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 الدورة السادسة والستون
 ١٤٥  و١٤٤  و١٤١  و١٣٩  و١٣٤  و١٣٣ دوالبنــــــــــ

  من جدول الأعمال ١٤٦ و
 ٢٠١١-٢٠١٠الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

  إدارة الموارد البشرية
  النظام الموحد للأمم المتحدة

ــة الدول  ــة الجنائيــ ــة الأشــــخاص  تمويــــل المحكمــ ــة لمحاكمــ يــ
المــسؤولين عــن أعمــال الإبــادة الجماعيــة وغــير ذلــك مــن   
الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنـساني الـدولي المرتكبـة في        
إقليم رواندا والمواطنين الروانـديين المـسؤولين عـن أعمـال           
الإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الانتــهاكات المماثلـــــة فــــي   

ينــــاير / كــــانون الثــــاني١أراضــــي الــــدول المجــــاورة بــــين 
  ١٩٩٤ديسمبر /كانون الأول ٣١ و

تمويل المحكمـة الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص المـسؤولين عـن             
ــتي      ــدولي الـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــسيمة للقـ ــهاكات الجـ الانتـ

  ١٩٩١ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام 
الجوانــب الإداريــــــــة والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل عمليــات 

        لأمم المتحدة لحفظ السلاما
والتوصــيات الــواردة في  الآثــار الإداريــة والماليــة المترتبــة علــى القــرارات      

  ٢٠١١تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 
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ــة عــن          ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست ــسابع والعــشرون للجن ــر ال التقري
  ٢٠١٣-٢٠١٢ين الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنت

  
 نظرت اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في البيـان المقـدم مـن الأمـين العـام                    - ١
)A/66/394/Add.1(، ــار ، مــن النظــام الــداخلي للجمعيــة العامــة   ١٥٣ وفقــا للمــادة بــشأن الآث

 المدنيـة الدوليـة      تقرير لجنة الخدمـة     الإضافة إلى  لقرارات والتوصيات الواردة في   لالإدارية والمالية   
مـثلين  بم نظرهـا في التقريـر،       لدىواجتمعت اللجنة الاستشارية،    ). A/66/30/Add.1( ٢٠١١لعام  

 .عن الأمين العام وأمانة لجنة الخدمة المدنية الدولية قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضافية

ظرهـا في الآثـار    الاستـشارية ن ، قـصرت اللجنـةُ     في السابق  العادةعليه  درجت  وفقا لما   و  - ٢
لقرارات والتوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة علـى التوصـيات الـتي                  لالمالية  

 تقريـر لجنـة الخدمـة        المـذكور أن   ويـورد البيـان   . قدمها الأمين العـام إلى الجمعيـة العامـة في بيانـه           
تـرح في تقريـر اللجنـة ذاتهـا لعـام        المدنية الدولية يعاد فيه النظر في إطـار الراحـة والاسـتجمام المق            

٢٠١١ )A/66/30 (                ٦٦/٢٣٥والذي وافقت عليه الجمعية العامـة في الجـزء جـيم مـن قرارهـا ،
ــع  ــداد بم ــصت إلى       الاعت ــدما خل ــة عن ــدى الجمعي ــوافرة ل ــتي لم تكــن مت ــدة ال ــات الجدي المعلوم

 .٢٠١١ديسمبر /بشأن هذه المسألة في كانون الأولتها استنتاجا

 تقريــر الأمــين العــام إلى أن لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة قــررت، في دورتهــا   ويــشار في  - ٣
، إرساء إطار منقح للراحة والاستجمام يبـدأ نفـاذه اعتبـارا مـن              ٢٠١١الثالثة والسبعين في عام     

وقـررت  . تتواتر دورته كـل أربعـة أسـابيع وتـرتبط ببـدل الخطـر             ،  ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١
ينــاير /كــانون الثـاني  ١عمـل ببــدل المخـاطر والاستعاضــة عنـه اعتبــارا مـن     اللجنـة أيـضا وقــف ال  

لعـام   اللجنـة   في المرفق الثاني لتقريـر المبينة المنقحة يرعلى أساس المعايالمطبق ببدل الخطر   ٢٠١٢
ــر   . ٢٠١١ ــتي أعقبــت ذلــك التقري ــة إلى أن  )A/66/30/Add.1(وفي الإضــافة ال ، أشــارت اللجن

في معـايير دفـع بـدل الخطـر الـذي كـان مـن المقـرر أن يبـدأ سـريانه في                  مراكز العمـل الـتي تـستو      
وبالنظر إلى أن تعريـف بـدل     . لم تكن معلومة وقت إعداد الإطار      ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١

 طبـق بـدلُ  ، فقـد توقعـت اللجنـة أن يُ   )مقارنـة بتعريـف بـدل المخـاطر     (الخطر جاء أشـد صـرامة       
افتُــرض وقــت تقــديم التوصــية وبنــاء علــى ذلــك، . واقــعالخطــر علــى عــدد محــدود للغايــة مــن الم

الداعية إلى ربط دورة الراحة والاستجمام التي تتواتر كـل أربعـة أسـابيع ببـدل الخطـر، أنـه لـن                       
 ، أقـرت الجمعيـة العامـة مجموعـة        ٦٦/٢٣٥وفي القـرار    . تكون هناك آثار مالية وتشغيلية كبيرة     

 مــنح اســتحقاق الـسفر للراحــة والاســتجمام وتــواتر  يمالــتي أعــدتها اللجنـة لتنظ ــ المنقحــة المعـايير 
السفر المناظر لتلك المعايير، بما في ذلك ما تقرر من ربط دورة الراحة والاسـتجمام الـتي تتـواتر                 

 .كل أربعة أسابيع ببدل الخطر
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سدد فيهــا بــدل ، أن يُــ٢٠١٢فبرايــر / عــدد المواقــع الــتي تقــرر لاحقــا، في شــباط لكــن  - ٤
 كبيرة في عدد المواقـع الـتي كـان قـد تقـرر      في تقرير الأمين العام، زيادةً  جاء  ، كما   شكّلالخطر  

وفي الإضـافة الـتي ألحقتـها       . من قبل أن تتواتر دورة الراحة والاستجمام فيها كل أربعـة أسـابيع            
 مــــن الوثيقــــة ١١  و١٠الفقرتــــان ( ٢٠١١لجنــــة الخدمــــة المدنيــــة الدوليــــة بتقريرهــــا لعــــام 

A/66/30/Add.1( اللجنة إلى أن المنظمات المشمولة بالنظام الموحد ذكـرت أن تطبيـق             ، أشارت 
دورة للراحة والاستجمام تتواتر كل أربعة أسـابيع بـشكل تلقـائي في جميـع مراكـز العمـل الـتي                     

تستوفي حاليا معايير دفع بدل الخطـر يفـرض آثـارا تـشغيلية خطـيرة تـضطر المنظمـات                   أنها  تقرر  
لموظفين لتعويض الغياب أو تقليل العمليـات وكـذلك ميزانيـات           إما إلى زيادة مستويات ملاك ا     

وبناء على ذلـك، قـررت اللجنـة،        . هتواترالذي زاد   التشغيل للتمكين من سداد تكاليف السفر       
، تأجيــل تنفيــذ إطــار الراحــة والاســتجمام ٢٠١٢ المعقــودة في الربــع الأول مــن عــام دورتهــافي 

ب إلى الجمعيـة العامـة أن تنظـر في الموافقـة علـى              وهـي تطل ـ  . ٢٠١٢ هيولي ـ/ تمـوز  ١المنقح حـتى    
مجموعة منقحة من معايير منح اسـتحقاق الـسفر مـن أجـل الراحـة والاسـتجمام وتـواتر الـسفر                     

 النحـو المـبين في مرفـق     وتُطبـق علـى  ٢٠١٢يوليـه  / تمـوز ١، يبدأ نفاذهـا في      المناظر لتلك المعايير  
سـابيع لحـالات الطـوارئ    أ ٦دورة مـدتها  ) أ(: مـا يلـي  ويشمل ذلك ، إلى تقرير اللجنةالإضافة  

القصوى، تشمل المواقع الخطرة للغاية والمواقع التي تشهد حربا قائمة أو نزاعا مـسلحا محتـدما؛            
ــا باصــطحاب الأســرة     ٨دورة مــدتها ) ب( ــسمح فيه ــتي لا يُ ــ/ أســابيع لمراكــز العمــل ال دة المقيّ

ومـن  .  المستويات العالية مـن المـشقة       أسبوعا لمراكز العمل ذات    ١٢دورة مدتها   ) ج(الدخول؛  
ــة  ؤخى، في ظــل الإطــار المقتــرح، أن ي ـُـالمتــو ــة الخدمــة المدنيــة الدولي في حــالات  ذن لــرئيس لجن

استثنائية للغاية بالموافقـة علـى دورة للراحـة والاسـتجمام كـل أربعـة أسـابيع، بموجـب الـسلطة                     
 الرؤسـاء   لمجلـس وارد البـشرية    المفوضة إليه مـن اللجنـة، وذلـك بنـاء علـى توصـية مـن شـبكة الم ـ                  

  .التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق
يــشير الأمــين العــام في بيانــه إلى أنــه في حــال وافقــت الجمعيــة العامــة علــى توصــيات   و  - ٥

أيـة احتياجـات إضـافية مـن المـوارد في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة للأمـم المتحـدة                      تنـشأ اللجنة، لن   
حــساب دعــم  ميزانيــة  أو،عمليــات حفــظ الــسلام ميزانيــة  أو،٢٠١٣-٢٠١٢نتين لفتــرة الــس

ويـشير أيـضاً إلى أنـه في حـال قـررت الجمعيـة              . ٢٠١٢/٢٠١٣عمليات حفـظ الـسلام للفتـرة        
العامــة عــدم اتبــاع توصــية اللجنــة، فــإن تــواتر دورات الراحــة والاســتجمام ســيؤدي إلى نقــص  

وارد الم ـ وهو ما تترتب عليه ضرورة زيادة      الخطربدل   فيها   الإنتاجية في مراكز العمل التي يطبق     
 يسمح له بتقـدير    ليس في وضع     يضيف أنه لكن الأمين العام    .  توزيعها إعادةأو  /الموظفين و من  

، عند الاستفسار، بأنه لا يوجـد       الاستشارية  وعلمت اللجنة . دقيقاً تقديراً    المحتملة الاحتياجات
ــاً ســوى   مركــز عمــل في ١٢ لبــصرة وبغــداد وقنــدهار وكركــوك، و ا( مركــز عمــل ١٦حالي
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  فعّـل  إذابيـد أنـه  . أربعـة أسـابيع  المتـواترة كـل   تطبق فيهـا دورة الراحـة والاسـتجمام         ) الصومال
مـن   موقعـا  ١٤٥سيصبح نحـو  فأربعة أسابيع، كل  تلقائياً دورة الراحة والاستجمام    الخطربدل  
  .دورة الأسابيع الأربعةتطبيق ل مؤهلالخطر  المقرر حاليا أن يُسدد فيها بدل االمواقع

 زيـادات   تحقـق المتوقـع أن ت    غـير وفيما يتعلق بتكاليف السفر، يبين الأمين العام أنه من            - ٦
للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة نظـراً لتـوافر رحـلات الأمـم المتحـدة                 في التكاليف بالنـسبة     كبيرة  

ــة  ــسفريات الخاصــة بالراحــة والا  غلــبلأالجوي ــد و. ســتجمامال ــة  ق ــشاريةطُمئنــت اللجن  الاست
تلبيـة احتياجـات الأمـم المتحـدة         ل جديـدة  جويـة  رحـلات  اعتمـاد ه لـن يكـون مـن الـلازم          أن إلى
،  الاستــشاريةوزودت اللجنــة. ســفر إضــافي نــاجم عــن تطبيــق دورة الأســابيع الأربعــة       لأي
صة والـــصناديق الاستفـــسار، بتقـــديرات تكـــاليف الـــسفر الإضـــافية للوكـــالات المتخصـــ لـــدى

  .التقريرلهذا  ترد في المرفق الثاني، وهي والبرامج
ــدة    - ٧ ــم المتحـ ــشارية إلى أن الأمـ ــة الاستـ ــشير اللجنـ ــدوتـ ــدت دور قـ ــين اعتمـ ــة ل تـ لراحـ

 اً اسـتثنائي  تـدبيراً  باعتبارهمـا سـتة أسـابيع     الأخـرى كـل      و  أسابيع كل أربعة  إحداهما   والاستجمام
 في عـدد منتقـى مـن مراكـز العمـل يتعرضـون لظـروف معيـشة                  بأن الموظفين منها  ومؤقتاً إقراراً   

تمكين الموظفين مـن     من الضروري    عتبرية للغاية في مواقع معزولة وخطرة، ومن ثم         مجهدوعمل  
  الــتي يتعرضــون لهــا والمحافظــة علــى صــحتهم العقليــة وســلامتهم       جهــادتقليــل مــستويات الإ 

بـدل  و). ST/AI/2011/7/Amend.1أيـضاً  انظـر   ؛ و A/66/30/Add.1 الوثيقـة  مـن    ٥الفقـرة    انظر(
لعـام  الخدمة المدنية الدوليـة     لجنة   ، كما تم تعريفه في المعايير الواردة في المرفق الثاني لتقرير          الخطر
في العمـل   لمـوظفين المعيـنين دوليـاً ومحليـاً الـذين يطلـب إلـيهم               يُمـنح ل  هو بدل خاص     ،٢٠١١

لراحـــة االلجنــة الاستـــشارية أن دورة   لاحـــظوت. للغايــة مواقــع تـــسود فيهــا ظـــروف خطـــيرة   
حسب المعايير المنقحة التي تقترحها لجنة الخدمـة المدنيـة           ، سترتبط والاستجمام كل ستة أسابيع   

، وأنـه يمكـن     محتـدما المواقع الخطرة والمواقع الـتي تـشهد حربـا دائـرة أو نزاعـا مـسلحا                 الدولية، ب 
رهناً بموافقة رئيس لجنـة الخدمـة   وذلك  للغاية حالات استثنائيةفي  ربعة   الأ سابيعالأتطبيق دورة   
  .المدنية الدولية

وطلبــت اللجنـــة الاستــشارية معلومـــات إضــافية بـــشأن المعــايير المـــستخدمة لتحديـــد       - ٨
 أســابيع، وكــذلك بــشأن ســتة أســابيع وكــل أربعــةدورتي الراحــة والاســتجمام كــل اســتحقاق 

ويتـضمن المرفـق    . ت الراحـة والاسـتجمام    إسهام إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن في تحديـد دورا           
  .المعلومات المقدمة إلى اللجنة الأول لهذا التقرير

م من الأمين العام عن الآثار الإداريـة والماليـة        البيان المقدّ   الاستشارية بأن  ر اللجنةُ وتذكّ  - ٩
 ٢٠١١ام المترتبة على القـرارات والتوصـيات الـواردة في تقريـر لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة لع ـ                
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إلى أنه، نظراً للانخفاض الـذي طـرأ     أشير فيه    )A/66/394 من الوثيقة    ١٤ إلى   ١٢الفقرات من   (
 بالمقارنة مـع عـدد مراكـز العمـل الـتي           الخطربدل  دفع  في عدد مراكز العمل التي تستوفي معايير        

مـا يتعلـق    توصـية اللجنـة في    المترتـب علـى     الأثـر المـالي     فمـن شـأن     ،  المخاطراستوفت معايير بدل    
بالنـسبة   مليـون دولار    ١٩,٦ قدر بنحـو  إلى تحقيق وفورات سنوية ت    أن يؤدي    الخطربدل  بدفع  

ــون دولار  ١٥,٩ لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة و   ــسبة ملي ــ. للأمــم المتحــدة بالن درت وقُ
للميزانيـــة بالنـــسبة  دولار ســـنوياً ١٢ ٢٨٥ ٢٠٠  دولار و٢ ٩٠٥ ٩٠٠ الوفـــورات بمبلغـــي

  .على التواليالسلام زانيات عمليات حفظ العادية ولمي
 ٢٠١٢أبريـل   / نيـسان  ١ طبـق اعتبـاراً مـن        الخطـر بدل   اللجنة الاستشارية أن     وتلاحظ  - ١٠

ــان الحــالي   . )A/66/30/Add.1 الوثيقــة مــن ٩الفقــرة انظــر ( ــواردة في البي وفي ضــوء الإشــارة ال
كــثيرا فــاق  الخطــر يهــا دفــع بــدل المقــرر فبــأن عــدد المواقــع  ) A/66/394/Add.1(للأمــين العــام 

كان متوقعا، طلبت اللجنة الاستشارية معلومات إضافية عـن الأثـر المـالي المتوقـع مـن حيـث          ما
وعلمـت  . المخـاطر بالمقارنـة مـع الاحتياجـات الـسابقة لبـدل            ببـدل الخطـر      الاحتياجات المتعلقة 

ــة الاستــشارية أن ــا غــير متاحــة هــذه المعلومــات اللجن ــه مــن ا حالي لــضروري تجميعهــا مــن  وأن
تزويـد اللجنـة     يتـسن ولم  . عليها من كل مركـز مـن مراكـز العمـل          يتعين الحصول   البيانات التي   

ولهـذا تطلـب    . الاستشارية بالمعلومـات المطلوبـة في الوقـت المناسـب لإدراجهـا في هـذا التقريـر                
 معلومـات   ، المـسألة   أثناء نظرها في هذه    ،العامة إلى الجمعية    اللجنة إلى الأمين العام أن يقدم     

؛ ٢٠١١ في عـــام  المخـــاطرببـــدلإجمـــالي النفقـــات المتعلقـــة ) أ: (العناصـــر التاليـــةتـــشمل 
عــدد وفئــات المــوظفين ) ج(؛ الخطــر لبــدلتقــديرات الاحتياجــات الــسنوية الإجماليــة  )ب(

 الذي دفعه مركز العمل أثناء شـهر  المخاطر والمبلغ الإجمالي لبدل  المخاطرالذين تلقوا بدل  
والمبلـغ الإجمـالي     الخطـر بـدل   الموظفين الـذين تلقـوا      ات  عدد وفئ ) د(؛  ٢٠١٢مارس  /ذارآ

العـدد المقـدر    ) ه ــ(؛  ٢٠١٢أبريـل   /مركز العمل أثناء شهر نيسان     الذي دفعه    الخطرلبدل  
 طـر الأ أسابيع بموجـب     أربعةدورة راحة واستجمام كل     لحصول على   للموظفين المؤهلين ل  

ــة ــة ومركــز العمــل  ،م للراحــة والاســتجما الحالي ــدر  ) و(؛  مــصنفين حــسب الفئ العــدد المق
طـر  الأ أسـابيع بموجـب   سـتة راحة واستجمام كـل   دورةلحصول على لموظفين المؤهلين ل ل

  .، مصنفين حسب الفئة ومركز العملالحالية للراحة والاستجمام
 حاليـا معـايير     وزوّدت اللجنة الاستشارية، بناءً على طلبها، بقائمة المواقع التي تـستوفي            - ١١

استحقاق بدل المخاطر وبدل الخطر والمواقـع الـتي تـستوفي حاليـا شـروط تطبيـق دورتي الراحـة                    
وتـرد هـذه القائمـة      . والاستجمام المتواترة إحداهما كل أربعة أسابيع والأخرى كل ستة أسابيع         

المـوظفين  وجـرت موافـاة اللجنـة أيـضا بعـدد مراكـز العمـل و              . في المرفق الثالث من هذا التقرير     
  ).انظر المرفق الرابع من هذا التقرير(المؤهلين للحصول على بدل المشقة 
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وطلبت اللجنة الاستشارية أيـضا توضـيحا بـشأن عمليـة تـصنيف المواقـع الـتي يُـستحق                    - ١٢
فيها بدل الخطر وإيضاحا لأسباب الزيادة الكبيرة في عـدد المواقـع المقـرر فيهـا دفـع هـذا البـدل                      

فأُبلغــت بــأن إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن كانــت قــد أجــرت، في وقــت  . عمــا كــان متوقعــا
، استعراضــا دقيقــا لتحديــد المواقــع الــتي تــستوفي  ٦٦/٢٣٥لاحــق لاتخــاذ قــرار الجمعيــة العامــة  

معايير دفع بدل الخطر، تمشيا مع المعـايير المبيّنـة في المرفـق الثـاني مـن تقريـر لجنـة الخدمـة المدنيـة                         
وتــرى اللجنــة الاستــشارية أنــه ينبغــي موافــاة الجمعيــة العامــة بــشرح   .٢٠١١الدوليــة لعــام 

كامل للأسـباب الكامنـة وراء التفـاوت بـين العـدد المتوقّـع لمراكـز العمـل المـستوفية لمعـايير                   
علومــات عــن تطبيــق المعــايير تزويــدها بماســتحقاق بــدل الخطــر وعــددها الفعلــي، وكــذلك 

  . ٦٦/٢٣٥ة العامة في قرارها السالفة الذكر التي وافقت عليها الجمعي
 دعوتهـا   ٦٣/٢٥١وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامـة كـرّرت في قرارهـا                - ١٣

للأمين العام، بصفته رئيسَ مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنـسيق،          
تحدة على تقديم الـدعم الكامـل       إلى حث رؤساء المنظمات المشاركة في النظام الموحد للأمم الم         

لعمــل لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة، بمــا يتــسق مــع نظامهــا الأساســي، عــن طريــق تزويــدها في   
ــا بموجــب مــسؤولياتها        ــتي تجريه ــة للدراســات ال ــصلة اللازم الوقــت المحــدد بالمعلومــات ذات ال

نـة الاستـشارية   وتحـثّ اللج . القانونية عن النظام الموحد، وكـذلك بـأي وسـائل ممكنـة أخـرى         
وتؤكــد علـى الحاجــة إلى  . الأمـين العـام علــى أن يـستجيب اسـتجابة كاملــة لـذلك الطلـب      

بيانات دقيقة وموثوق بها لدعم اتخاذ قرارات مستنيرة بـشأن الاقتراحـات وتنفيـذ التـدابير                
  . التي تترتب عليها آثار مالية وإدارية كبيرة

  
  الخلاصة    

عـرب عنـها في الفقـرات       أخذ في الحسبان الآراء الـتي أُ      إن اللجنة الاستشارية، إذ ت      - ١٤
اعتمـاد توصـيات لجنـة الخدمـة         أعلاه، توصي بأن تحيط الجمعيـة العامـة علمـا بأنـه في حالـة              

المدنيــة الدوليــة، لــن تلــزم أي احتياجــات إضــافية مــن المــوارد في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة     
يزانيـــة عمليـــات حفـــظ الـــسلام، ، أو م٢٠١٣-٢٠١٢المتحـــدة لفتـــرة الـــسنتين  للأمـــم

ــرة مــن     أو ــة حــساب دعــم عمليــات حفــظ الــسلام للفت ــه / تمــوز١ميزاني  إلى ٢٠١٢يولي
  . ٢٠١٣يونيه /حزيران ٣٠
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  المرفق الأول
ــتة            ــة وس ــواترة كــل أربع ــد دورات الراحــة والاســتجمام المت ــايير تحدي مع

ــد دورة       ــة تحدي ــن في عملي ــسلامة والأم أســابيع وإســهام إدارة شــؤون ال
  الراحة والاستجمام 

، إطــــارَ الراحــــة ٢٠١١ديــــسمبر /قبــــل اعتمــــاد الجمعيــــة العامــــة، في كــــانون الأول  
والاســتجمام الــذي وضــعته لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة، كــان الفريــق الميــداني لــشبكة المــوارد  

وح بـين   البشرية التابع لمجلس الرؤساء التنفيذيين قد أنشأ إطارا للراحـة والاسـتجمام بتـواتر يتـرا               
ستة أسابيع وستة أشهر، وكانـت دورة الأربعـة أسـابيع لا تنطبـق إلا كتـدبير اسـتثنائي خـارج                     
ذلــك الإطــار وفي ظــل ظــروف يكــون فيهــا الوضــع الأمــني مــشتدا للغايــة بحيــث يفــرض مــشقة 

من ذلك على سبيل المثال الحـالات الـتي يُـضطّر فيهـا إلى إيـواء                (وعزلة إضافيتين على الموظفين     
ين في أماكن إقامة شبيهة بمخـابئ محـصّنة ينقـصها الـضوء الطبيعـي ويكـون فيهـا التفاعـل                  الموظف

أو في حـالات الكـوارث الطبيعيـة القاسـية          ) الاجتماعي محدودا جدا والتحركات مقيّـدة للغايـة       
وكــان الفريــق الميــداني قــد اجتمــع آخــر مــرة في تــشرين  ). مثــل الزلــزال الــذي وقــع في هــايتي (

ــاني ــوفمبر /الث ــشروط اســتحقاق دورات     ٢٠١١ن  لاســتعراض مــدى اســتيفاء مراكــز العمــل ل
وطبّق الفريقُ المعايير المندرجة في الإطار المتعلق بتلك الـدورات، والـتمس            . الراحة والاستجمام 

الوســائل التاليــة للحــصول علــى معلومــات إضــافية لتحديــد دورات الراحــة والاســتجمام لكــل  
  :مركز من مراكز العمل

  ن وُجِّه إلى الأفرقة القطرية؛استبيا  )أ(  
  معلومات مقدّمة من إدارة شؤون السلامة والأمن؛  )ب(  
  .معلومات وردت من المكاتب الميدانية التابعة للمنظمات  )ج(  
وخلُــص الفريــق الميــداني آنــذاك إلى أن مراكــز العمــل في ثلاثــة بلــدان فقــط هــي الــتي       

 الراحــة والاســتجمام الــتي تتــواتر كــل أربعــة   اســتوفت معــايير اتخــاذ التــدبير الاســتثنائي لــدورة  
جميـع  (، والـصومال    )البـصرة وبغـداد وكركـوك     (، والعـراق    )قندهار(أفغانستان  : أسابيع، وهي 

  ). مركزا١٢مراكز العمل البالغ عددها 
وتُطبّـق الـدورات المتــواترة كـل ســتة أسـابيع علــى جميـع مراكــز العمـل ذات الظــروف         

ح فيهــا باصــطحاب الأســرة وينعــدم فيهــا الأمــن إلى حــد كــبير  الــشديدة القــسوة الــتي لا يُــسم
  .وتشهد نزاعات محتدمة
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ــشرين          ــداني وأوصــى بهــا في ت ــق المي ــتي استعرضــها الفري ــة مراكــز العمــل ال وتظــل أهلي
ــاني ــوفمبر /الث ــران٣٠ ســاريةً حــتى  ٢٠١١ن ــه / حزي ــارا مــن  . ٢٠١٢يوني ــه / تمــوز١واعتب يولي
احــة والاســتجمام الــذي وضــعته لجنــة الخدمــة المدنيــة ، ســيجري تنفيــذ معــايير إطــار الر٢٠١٢
وستواصل إدارة شؤون الـسلامة والأمـن تقـديم المعلومـات اللازمـة عـن الحالـة الأمنيـة                   . الدولية

  .عندما يجري استعراض المواقع المشمولة بإطار الراحة والاستجمام
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  الثاني المرفق
ــديرات     ــاليف تقـ ــسفر تكـ ــافية الـ ــسبة الإضـ ــالاتل بالنـ ــصة لوكـ  المتخصـ

  والبرامج والصناديق
 المتخصـصة  الوكـالات  تتكبـدها  الـتي  التكلفـة  أن الدولية المدنية الخدمة لجنة أمانة رتقدّ  

 إذا المائــة في ٤٣ بنــسبة ســتزيد والاســتجمام للراحــة بالــسفر يتــصل فيمــا والــبرامج والــصناديق
 بـدل  علـى  للحـصول  المؤهلـة  العمل مراكز في ينالعامل دوليا المعينين الموظفين جميع تلقائيا مُـنح
 افتـراض  إلى التقـدير  هـذا  ويـستند  .أسـابيع  أربعـة  كل المتواترة والاستجمام الراحة دورةَ الخطر
ــام ــسنة في رحــلات ١٠ بحــوالي القي ــدورة إطــار في ال ــواترة ال  ســبع أو أســابيع، أربعــة كــل المت

 الراحــة دورات أن إلى ارةالإشــ وتجــدر .أســابيع ســتة كــل المتــواترة الــدورة إطــار في رحــلات
 وبنـاء  .ينـاير /الثـاني  كـانون  ١ في دائمـا  تبـدأ  لا وقـد  تبـاين ت للمـوظفين  الشخـصية  والاسـتجمام 

 الـسنوية  الإجماليـة  التكلفـة  أن الدوليـة  المدنيـة  الخدمـة  لجنـة  أمانـة  رتقـدّ  الافتراضـات،  تلك على
 لراحـة ا لـدورة  دولار ونملي ـ ٣٣,٤ بلغسـت  برامجال ـو صناديقال ـو المتخصصة لوكالاتل بالنسبة

 والاســتجمام لراحــةا لــدورة دولار مليــون ٢٣,٤ و أســابيع، أربعــة كــل المتــواترة والاســتجمام
  .أسابيع ستة كل المتواترة

 مــن الممتــدة أشــهر الثلاثــة لفتــرة الفعليــة الــسفر نفقــات إلى التقــديرات هــذه وتــستند  
 الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  من كل قدمها التي ٢٠١٢ مارس/آذار حتى يناير/الثاني كانون

 المتحــدة الأمــم ومفوضــية للطفولــة المتحــدة الأمــم منظمــةو للــسكان المتحــدة الأمــم وصــندوق
 الأدنى  الـشرق  في الفلسطينيين اللاجئين وتشغيل لإغاثة المتحدة الأمم وكالةو اللاجئين شؤونل

ــب ــم ومكت ــشاريع لخــدمات المتحــدة الأم ــم منظمــةو الم ــة المتحــدة الأم ــم للتربي ــة والعل  والثقاف
   .فيها ساريا المخاطر بدل زال ما التي المواقع عن الدولية، العمل ومنظمة
 كـل  المتـواترة  والاسـتجمام  لراحـة ا دورة بـدء  إلى تلقائيـا  يـؤدي  الخطر بدل أصبح وإذا  
 يةمـستوف  ستكون )تقريبا موقعا ١٤٥( الخطر بدل تستحق التي المواقع جميع فإن أسابيع، أربعة
 مركـز  ١٦ حاليـا  ويوجد .أسابيع أربعة كل تواترت التي والاستجمام الراحة دورة تطبيق معايير
 في تنـدرج  )الـصومال  في عمـل  مركـز  ١٢ و وكركـوك،  قنـدهار و وبغـداد  البصرة( فقط عمل
  .أسابيع أربعة كل المتواترة والاستجمام الراحة دورة إطار
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   الثالث المرفق
 الخطـر  بـدل  اسـتحقاق  معايير أو المخاطر بدل استحقاق معايير ياحال المستوفية المواقع    

 إحـداهما  تـواترة الم والاسـتجمام  الراحـة  تيدور انطبـاق  معـايير  احالي ـ المستوفية والمواقع
  أسابيع ستة كل والأخرى أسابيع أربعة كل

  

  المخاطر بدل
 ٢٠١٢ مارس/آذار ٣١ من اعتبارا

  الخطر بدل
 إلى بريــــــــــــلأ/نيــــــــــــسان ١ مــــــــــــن
 ٢٠١٢ يونيه/يرانحز ٣٠

ــع ــ ستوفيةالمـــ المواقـ  احاليـ
ــايير  دورة انطبـــــــاق معـــــ
ــة ــتجمام الراحـــــ  والاســـــ
 أسابيع أربعة كل المتواترة

معـايير  احالي ـ ستوفيةالم المواقع
ــاق ــة دورة انطبــــــــ الراحــــــــ
كـــل المتـــواترة والاســـتجمام

 )أ( أسابيعستة

ــاد ــاردينو( الروســـي الاتحـ ــا كابـ  بالكاريـ
ــة ــاز ومنطق ــ :القوق ــي تاجمهوري  اتيإنغوش
  )وداغستان والشيشان

      

 الطريـق  مـن  الـشرق  إلى عفـر،  في( إثيوبيا
ــين ــسي ب ــيلا دي ــشمال وإلى وميك ــن ال  م

 وأسـييتا؛  وجيبـوتي  كومبولشا بين الطريق
 الحـــدود منطقـــة ،الـــصومالية المنطقـــة وفي
 وتيغـراي،  مويـالي  ذلـك  في بمـا  كينيـا،  مع

 وإنــدا أكــسوم وبلــدتا أدريغــات، وشمــال
 )غامبيلا منطقةو سيلاسي

      الصومالية المنطقة - إثيوبيا

 المخاطر وبدل بأكمله البلد( أفغانستان
  )الممدد

 )البلد باقي( أفغانستان )قندهار( أفغانستان  أفغانستان

       )كاراموجا منطقة( أوغندا
 المخــاطر وبــدل بأكملــه البلــد( باكــستان
 )الممدد

ــة( باكـــــستان  بلوشـــــستان، مقاطعـــ
ــةو ــبر مقاطع ــسماة( ختونخــاوابَ خي  الم

 الــــشمالية الحــــدود مقاطعــــة ســــابقا
ــة ــاطق )الغربيـ ــة والمنـ ــعة القبليـ  الخاضـ
  )الاتحادية للإدارة

 )بأكمله البلد( باكستان 

 البلــد( الــسورية العربيــة الجمهوريــة  
 حــــدود( دمــــشق باســــتثناء بأكملــــه
 الأمـم  قـوة  عمليات ومنطقة ،)المدينة
  )الاشتباك فض لمراقبة المتحدة

الـسورية  العربية لجمهوريةا 
 )بأكمله البلد(
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  المخاطر بدل
 ٢٠١٢ مارس/آذار ٣١ من اعتبارا

  الخطر بدل
 إلى بريــــــــــــلأ/نيــــــــــــسان ١ مــــــــــــن
 ٢٠١٢ يونيه/يرانحز ٣٠

ــع ــ ستوفيةالمـــ المواقـ  احاليـ
ــايير  دورة انطبـــــــاق معـــــ
ــة ــتجمام الراحـــــ  والاســـــ
 أسابيع أربعة كل المتواترة

معـايير  احالي ـ ستوفيةالم المواقع
ــاق ــة دورة انطبــــــــ الراحــــــــ
كـــل المتـــواترة والاســـتجمام

 )أ( أسابيعستة

 الكونغـو ( الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية
 شمـال  إقلـيم و إكواتـور،  ومقاطعـة  السفلى
 ومقاطعـة  ،كيفـو  شمال ومقاطعة ،كاتانغا

 أورينتـــــال مقاطعـــــةو ،كيفـــــو جنـــــوب
ــاطق( ــوري من ــي إيت ــا وأويل ــي العلي  وأويل

  )نييماما ومقاطعة ،)فقط السفلى

ــة ــوالك جمهوريـــ ــة ونغـــ  الديمقراطيـــ
 مقاطعــــةو ،كيفــــو شمــــال مقاطعــــة(

 أورينتـــال مقاطعـــةو ،كيفـــو جنـــوب
 العليـا  وأويلـي  السفلى أويلي مناطق(

 )مانييما ومقاطعة ،)فقط وإيتوري

    

 مقاطعــــة باســــتثناء( الــــسودان جنــــوب
 )جوبا

ــوب ــسودان جن ــة( ال  ،الوحــدة ولاي
 ،جونقلي ولايةو ،النيل أعالي وولاية
 مقاطعــــة عــــدا مــــا( ابوارّ وولايــــة
ــوب ــونجي جن ــةو ،)ت ــبحيرات ولاي  ال

 ،يــرول وشــرق ،ويريــالأ مقاطعــات(
 مبيـــــــكورُ ،الوســـــــطى مبيـــــــكرُو

ــشرقية مبيــكورُ الــشمالية،  ،)فقــط ال
ــةو ــزال بحــر شمــال ولاي ــا( الغ  مقاطعت

 ،)فقـط  الشمالية أويلو الشرقية أويل
ــةو ــرب ولايـ ــر غـ ــزال بحـ ــع( الغـ  جميـ

 بــين الطريــق مــن الــشمال إلى المواقــع
 وراجـــــا، وكوشـــــو وغـــــابر يـــــاكاف

 غــرب وولايــة ،)غــارا بلــدة باســتثناء
 نـوب الج إلى المواقـع  جميع( الاستوائية

 ويـاي  موروبـو  بـين  الطريـق  من فقط
 وتــامبورا، ونــادي ويــامبيو ريــدياوم

  ))يامبيو بلدة باستثناء

البلــــد( الــــسودان جنــــوب 
 )بأكمله

 بــــشمال الانتقاليــــة المنــــاطق( الــــسودان
 منـــــــاطق ذلـــــــك في بمـــــــا( الـــــــسودان
ــة البروتوكــول  ولايــةو أبيــي وهــي ،الثلاث

ــوب ــان جن ــةو كردف ــل ولاي  )الأزرق الني
 )ودارفور

 غــربال( دارفــور ولايــات( الــسودان
 منطقــة وإدارة ،)شمالالــو نــوبالجو

ــة أبيــــي، ــان جنــــوب وولايــ  ،كردفــ
 )الأزرق النيل وولاية

،آبيـــــــــــي( الـــــــــــسودان 
ومنطقـــــــــة والـــــــــدمازين،

قلي،وكــــــــادو ،دارفــــــــور
،والكرمــــــــك ،وكــــــــاودا

  )المجلدو

 المخــاطر وبــدل بأكملــه البلــد( الــصومال
  )الممدد

 بأكمله البلد( الصومال  الصومال
 )موقعا ١٢ -
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  المخاطر بدل
 ٢٠١٢ مارس/آذار ٣١ من اعتبارا

  الخطر بدل
 إلى بريــــــــــــلأ/نيــــــــــــسان ١ مــــــــــــن
 ٢٠١٢ يونيه/يرانحز ٣٠

ــع ــ ستوفيةالمـــ المواقـ  احاليـ
ــايير  دورة انطبـــــــاق معـــــ
ــة ــتجمام الراحـــــ  والاســـــ
 أسابيع أربعة كل المتواترة

معـايير  احالي ـ ستوفيةالم المواقع
ــاق ــة دورة انطبــــــــ الراحــــــــ
كـــل المتـــواترة والاســـتجمام

 )أ( أسابيعستة

 المخـــاطر وبـــدل بأكملـــه البلـــد( العـــراق
 )الممدد

 عـــدا فيمـــا ،بأكملـــه البلـــد( العـــراق
 )ربيلإ

 بغـداد و البصرة( العراق
 )وكركوك

 )البلد باقي( العراق

 )المواقع جميع( غزة    غزة

 بعــض لتغطيــة الفلــبين جنــوب( الفلــبين
 ،كـودارات  سلطانو ،مينداناو في المناطق

ــداناو ــة ،وماغين ــاتو ومدين  ولاهــاد ،كوتاب
 ومدينــة ،نــورت ديـل  ولانــاو ،ســور ديـل 

ــا،زامبوان ــيلان غـ ــاوى ،وباسـ ــاوى وتـ  ،تـ
 )سولو وأرخبيل

دي كاغايــــــان( الفلــــــبين  
 )سيتي وإيليغان ،أورو

    )فقط غلوغي( ديفوار كوت
 في بمـا  ،الـشرقية  الـشمالية  المقاطعـة ( كينيا
 ومانــديرا وواجــير وغاريــسا داداب ذلــك

 وهــي الــشرقية المقاطعــة ومنــاطق وإيجــارا؛
ــالي ــابيت؛ مويـ ــاطق ومرسـ ــة ومنـ  مقاطعـ
 توركانــــا، منطقــــة وهــــي ريفــــت وادي

 )وكاكوما ولودوار لوكيشوغيو وتشمل

 ،الــشرقية الــشمالية المقاطعــة( كينيــا
 وداداب غاريـــــــسا ذلـــــــك في بمـــــــا

  )وإيجارا وواجير ومانديرا

 )داداب( كينيا 

ــان ــوب إلى( لبنـ ــن الجنـ ــر مـ ــاني نهـ  الليطـ
 )صور جيب باستثناء

 منطقــــة - لبنــــان جنــــوب( لبنــــان
ــات ــوة عملي ــة المتحــدة الأمــم ق  المؤقت

  )صور جيب باستثناء ،لبنان في

  

 المخــــاطر وبــــدل بأكملــــه البلــــد( ليبيــــا
 )الممدد

ــا   ــرة( ليبيــ ــازي الكفــ وبنغــ
 )وطرابلس وطبرق

 خـط  مـن  الهند تديره الذي الجانب( الهند
 عـــدا مـــا ،وكـــشمير جـــامو في المراقبـــة
 )لاداخ

   

ــيمن ــد( الـ ــه البلـ ــدل بأكملـ ــاطر وبـ  المخـ
 )الممدد

ــيمن  اليمن ــدن،( الـ ــرض،و عـ حـ
 )صنعاءو صعدة،و

   ١١ :البلدان عدد   ٣ :البلدان عدد   ١٣ :البلدان عدد   ١٨ :البلدان عدد
 تقريبا ٩٥ :المواقع عدد   ١٦ :المواقع عدد  تقريبا ١٤٥ :المواقع عدد  تقريبا ١٨١ :المواقع عدد

  
  .٢٠١٢ أبريل/نيسان ٢٦ بتاريخ الصادر ST/IC/2012/6/Amend.3 الإعلامي التعميم إلى استناداً  )أ(  
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   الرابع المرفق
  المشقة لبدل المؤهلين والموظفين العمل مراكز عدد    

  
  دوليا المعينين الموظفين عدد  العمل مراكز عدد  العمل ركزم فئة

 ٣ ٤٧٣  ٧٤  باء

  ٣ ٩٧١  ٨٩  جيم
  ١ ٨٧٩  ١١٠  دال
  ٣ ٩٢٥  ٢٢١  هاء

  ١٣ ٢٤٨  ٤٩٤  المجموع
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	الآثار الإدارية والمالية المترتبة على القرارات والتوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011
	التقرير السابع والعشرون للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 2012-2013
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في البيان المقدم من الأمين العام (A/66/394/Add.1)، وفقا للمادة 153 من النظام الداخلي للجمعية العامة، بشأن الآثار الإدارية والمالية للقرارات والتوصيات الواردة في الإضافة إلى تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011 (A/66/30/Add.1). واجتمعت اللجنة الاستشارية، لدى نظرها في التقرير، بممثلين عن الأمين العام وأمانة لجنة الخدمة المدنية الدولية قدموا إليها معلومات وإيضاحات إضافية.
	2 - ووفقا لما درجت عليه العادة في السابق، قصرت اللجنةُ الاستشارية نظرها في الآثار المالية للقرارات والتوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية على التوصيات التي قدمها الأمين العام إلى الجمعية العامة في بيانه. ويورد البيان المذكور أن تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية يعاد فيه النظر في إطار الراحة والاستجمام المقترح في تقرير اللجنة ذاتها لعام 2011 (A/66/30) والذي وافقت عليه الجمعية العامة في الجزء جيم من قرارها 66/235، مع الاعتداد بالمعلومات الجديدة التي لم تكن متوافرة لدى الجمعية عندما خلصت إلى استنتاجاتها بشأن هذه المسألة في كانون الأول/ديسمبر 2011.
	3 - ويشار في تقرير الأمين العام إلى أن لجنة الخدمة المدنية الدولية قررت، في دورتها الثالثة والسبعين في عام 2011، إرساء إطار منقح للراحة والاستجمام يبدأ نفاذه اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012، تتواتر دورته كل أربعة أسابيع وترتبط ببدل الخطر. وقررت اللجنة أيضا وقف العمل ببدل المخاطر والاستعاضة عنه اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012 ببدل الخطر المطبق على أساس المعايير المنقحة المبينة في المرفق الثاني لتقرير اللجنة لعام 2011. وفي الإضافة التي أعقبت ذلك التقرير (A/66/30/Add.1)، أشارت اللجنة إلى أن مراكز العمل التي تستوفي معايير دفع بدل الخطر الذي كان من المقرر أن يبدأ سريانه في 1 كانون الثاني/يناير 2012 لم تكن معلومة وقت إعداد الإطار. وبالنظر إلى أن تعريف بدل الخطر جاء أشد صرامة (مقارنة بتعريف بدل المخاطر)، فقد توقعت اللجنة أن يُطبق بدلُ الخطر على عدد محدود للغاية من المواقع. وبناء على ذلك، افتُرض وقت تقديم التوصية الداعية إلى ربط دورة الراحة والاستجمام التي تتواتر كل أربعة أسابيع ببدل الخطر، أنه لن تكون هناك آثار مالية وتشغيلية كبيرة. وفي القرار 66/235، أقرت الجمعية العامة مجموعة المعايير المنقحة التي أعدتها اللجنة لتنظيم منح استحقاق السفر للراحة والاستجمام وتواتر السفر المناظر لتلك المعايير، بما في ذلك ما تقرر من ربط دورة الراحة والاستجمام التي تتواتر كل أربعة أسابيع ببدل الخطر.
	4 - لكن عدد المواقع التي تقرر لاحقا، في شباط/فبراير 2012، أن يُسدد فيها بدل الخطر شكّل، كما جاء في تقرير الأمين العام، زيادةً كبيرة في عدد المواقع التي كان قد تقرر من قبل أن تتواتر دورة الراحة والاستجمام فيها كل أربعة أسابيع. وفي الإضافة التي ألحقتها لجنة الخدمة المدنية الدولية بتقريرها لعام 2011 (الفقرتان 10 و 11 من الوثيقة A/66/30/Add.1)، أشارت اللجنة إلى أن المنظمات المشمولة بالنظام الموحد ذكرت أن تطبيق دورة للراحة والاستجمام تتواتر كل أربعة أسابيع بشكل تلقائي في جميع مراكز العمل التي تقرر أنها تستوفي حاليا معايير دفع بدل الخطر يفرض آثارا تشغيلية خطيرة تضطر المنظمات إما إلى زيادة مستويات ملاك الموظفين لتعويض الغياب أو تقليل العمليات وكذلك ميزانيات التشغيل للتمكين من سداد تكاليف السفر الذي زاد تواتره. وبناء على ذلك، قررت اللجنة، في دورتها المعقودة في الربع الأول من عام 2012، تأجيل تنفيذ إطار الراحة والاستجمام المنقح حتى 1 تموز/يوليه 2012. وهي تطلب إلى الجمعية العامة أن تنظر في الموافقة على مجموعة منقحة من معايير منح استحقاق السفر من أجل الراحة والاستجمام وتواتر السفر المناظر لتلك المعايير، يبدأ نفاذها في 1 تموز/يوليه 2012 وتُطبق على النحو المبين في مرفق الإضافة إلى تقرير اللجنة، ويشمل ذلك ما يلي: (أ) دورة مدتها 6 أسابيع لحالات الطوارئ القصوى، تشمل المواقع الخطرة للغاية والمواقع التي تشهد حربا قائمة أو نزاعا مسلحا محتدما؛ (ب) دورة مدتها 8 أسابيع لمراكز العمل التي لا يُسمح فيها باصطحاب الأسرة/المقيّدة الدخول؛ (ج) دورة مدتها 12 أسبوعا لمراكز العمل ذات المستويات العالية من المشقة. ومن المتوخى، في ظل الإطار المقترح، أن يُؤذن لرئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية في حالات استثنائية للغاية بالموافقة على دورة للراحة والاستجمام كل أربعة أسابيع، بموجب السلطة المفوضة إليه من اللجنة، وذلك بناء على توصية من شبكة الموارد البشرية لمجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق.
	5 - ويشير الأمين العام في بيانه إلى أنه في حال وافقت الجمعية العامة على توصيات اللجنة، لن تنشأ أية احتياجات إضافية من الموارد في إطار الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة لفترة السنتين 2012-2013، أو ميزانية عمليات حفظ السلام، أو ميزانية حساب دعم عمليات حفظ السلام للفترة 2012/2013. ويشير أيضاً إلى أنه في حال قررت الجمعية العامة عدم اتباع توصية اللجنة، فإن تواتر دورات الراحة والاستجمام سيؤدي إلى نقص الإنتاجية في مراكز العمل التي يطبق فيها بدل الخطر وهو ما تترتب عليه ضرورة زيادة الموارد من الموظفين و/أو إعادة توزيعها. لكن الأمين العام يضيف أنه ليس في وضع يسمح له بتقدير الاحتياجات المحتملة تقديراً دقيقاً. وعلمت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأنه لا يوجد حالياً سوى 16 مركز عمل (البصرة وبغداد وقندهار وكركوك، و 12 مركز عمل في الصومال) تطبق فيها دورة الراحة والاستجمام المتواترة كل أربعة أسابيع. بيد أنه إذا فعّل بدل الخطر تلقائياً دورة الراحة والاستجمام كل أربعة أسابيع، فسيصبح نحو 145 موقعا من المواقع المقرر حاليا أن يُسدد فيها بدل الخطر مؤهلا لتطبيق دورة الأسابيع الأربعة.
	6 - وفيما يتعلق بتكاليف السفر، يبين الأمين العام أنه من غير المتوقع أن تتحقق زيادات كبيرة في التكاليف بالنسبة للأمانة العامة للأمم المتحدة نظراً لتوافر رحلات الأمم المتحدة الجوية لأغلب السفريات الخاصة بالراحة والاستجمام. وقد طُمئنت اللجنة الاستشارية إلى أنه لن يكون من اللازم اعتماد رحلات جوية جديدة لتلبية احتياجات الأمم المتحدة لأي سفر إضافي ناجم عن تطبيق دورة الأسابيع الأربعة. وزودت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، بتقديرات تكاليف السفر الإضافية للوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، وهي ترد في المرفق الثاني لهذا التقرير.
	7 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الأمم المتحدة قد اعتمدت دورتين للراحة والاستجمام إحداهما كل أربعة أسابيع والأخرى كل ستة أسابيع باعتبارهما تدبيراً استثنائياً ومؤقتاً إقراراً منها بأن الموظفين في عدد منتقى من مراكز العمل يتعرضون لظروف معيشة وعمل مجهدة للغاية في مواقع معزولة وخطرة، ومن ثم يعتبر من الضروري تمكين الموظفين من تقليل مستويات الإجهاد التي يتعرضون لها والمحافظة على صحتهم العقلية وسلامتهم (انظر الفقرة 5 من الوثيقة A/66/30/Add.1؛ وانظر أيضاً ST/AI/2011/7/Amend.1). وبدل الخطر، كما تم تعريفه في المعايير الواردة في المرفق الثاني لتقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011، هو بدل خاص يُمنح للموظفين المعينين دولياً ومحلياً الذين يطلب إليهم العمل في مواقع تسود فيها ظروف خطيرة للغاية. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن دورة الراحة والاستجمام كل ستة أسابيع سترتبط، حسب المعايير المنقحة التي تقترحها لجنة الخدمة المدنية الدولية، بالمواقع الخطرة والمواقع التي تشهد حربا دائرة أو نزاعا مسلحا محتدما، وأنه يمكن تطبيق دورة الأسابيع الأربعة في حالات استثنائية للغاية وذلك رهناً بموافقة رئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية.
	8 - وطلبت اللجنة الاستشارية معلومات إضافية بشأن المعايير المستخدمة لتحديد استحقاق دورتي الراحة والاستجمام كل أربعة أسابيع وكل ستة أسابيع، وكذلك بشأن إسهام إدارة شؤون السلامة والأمن في تحديد دورات الراحة والاستجمام. ويتضمن المرفق الأول لهذا التقرير المعلومات المقدمة إلى اللجنة.
	9 - وتذكّر اللجنةُ الاستشارية بأن البيان المقدّم من الأمين العام عن الآثار الإدارية والمالية المترتبة على القرارات والتوصيات الواردة في تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011 (الفقرات من 12 إلى 14 من الوثيقة A/66/394) أشير فيه إلى أنه، نظراً للانخفاض الذي طرأ في عدد مراكز العمل التي تستوفي معايير دفع بدل الخطر بالمقارنة مع عدد مراكز العمل التي استوفت معايير بدل المخاطر، فمن شأن الأثر المالي المترتب على توصية اللجنة فيما يتعلق بدفع بدل الخطر أن يؤدي إلى تحقيق وفورات سنوية تقدر بنحو 19.6 مليون دولار بالنسبة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة و 15.9 مليون دولار بالنسبة للأمم المتحدة. وقُدرت الوفورات بمبلغي 900 905 2 دولار و 200 285 12 دولار سنوياً بالنسبة للميزانية العادية ولميزانيات عمليات حفظ السلام على التوالي.
	10 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن بدل الخطر طبق اعتباراً من 1 نيسان/أبريل 2012 (انظر الفقرة 9 من الوثيقة A/66/30/Add.1). وفي ضوء الإشارة الواردة في البيان الحالي للأمين العام (A/66/394/Add.1) بأن عدد المواقع المقرر فيها دفع بدل الخطر فاق كثيرا ما كان متوقعا، طلبت اللجنة الاستشارية معلومات إضافية عن الأثر المالي المتوقع من حيث الاحتياجات المتعلقة ببدل الخطر بالمقارنة مع الاحتياجات السابقة لبدل المخاطر. وعلمت اللجنة الاستشارية أن هذه المعلومات غير متاحة حاليا وأنه من الضروري تجميعها من البيانات التي يتعين الحصول عليها من كل مركز من مراكز العمل. ولم يتسن تزويد اللجنة الاستشارية بالمعلومات المطلوبة في الوقت المناسب لإدراجها في هذا التقرير. ولهذا تطلب اللجنة إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة، أثناء نظرها في هذه المسألة، معلومات تشمل العناصر التالية: (أ) إجمالي النفقات المتعلقة ببدل المخاطر في عام 2011؛ (ب) تقديرات الاحتياجات السنوية الإجمالية لبدل الخطر؛ (ج) عدد وفئات الموظفين الذين تلقوا بدل المخاطر والمبلغ الإجمالي لبدل المخاطر الذي دفعه مركز العمل أثناء شهر آذار/مارس 2012؛ (د) عدد وفئات الموظفين الذين تلقوا بدل الخطر والمبلغ الإجمالي لبدل الخطر الذي دفعه مركز العمل أثناء شهر نيسان/أبريل 2012؛ (هـ) العدد المقدر للموظفين المؤهلين للحصول على دورة راحة واستجمام كل أربعة أسابيع بموجب الأطر الحالية للراحة والاستجمام، مصنفين حسب الفئة ومركز العمل؛ (و) العدد المقدر للموظفين المؤهلين للحصول على دورة راحة واستجمام كل ستة أسابيع بموجب الأطر الحالية للراحة والاستجمام، مصنفين حسب الفئة ومركز العمل.
	11 - وزوّدت اللجنة الاستشارية، بناءً على طلبها، بقائمة المواقع التي تستوفي حاليا معايير استحقاق بدل المخاطر وبدل الخطر والمواقع التي تستوفي حاليا شروط تطبيق دورتي الراحة والاستجمام المتواترة إحداهما كل أربعة أسابيع والأخرى كل ستة أسابيع. وترد هذه القائمة في المرفق الثالث من هذا التقرير. وجرت موافاة اللجنة أيضا بعدد مراكز العمل والموظفين المؤهلين للحصول على بدل المشقة (انظر المرفق الرابع من هذا التقرير).
	12 - وطلبت اللجنة الاستشارية أيضا توضيحا بشأن عملية تصنيف المواقع التي يُستحق فيها بدل الخطر وإيضاحا لأسباب الزيادة الكبيرة في عدد المواقع المقرر فيها دفع هذا البدل عما كان متوقعا. فأُبلغت بأن إدارة شؤون السلامة والأمن كانت قد أجرت، في وقت لاحق لاتخاذ قرار الجمعية العامة 66/235، استعراضا دقيقا لتحديد المواقع التي تستوفي معايير دفع بدل الخطر، تمشيا مع المعايير المبيّنة في المرفق الثاني من تقرير لجنة الخدمة المدنية الدولية لعام 2011. وترى اللجنة الاستشارية أنه ينبغي موافاة الجمعية العامة بشرح كامل للأسباب الكامنة وراء التفاوت بين العدد المتوقّع لمراكز العمل المستوفية لمعايير استحقاق بدل الخطر وعددها الفعلي، وكذلك تزويدها بمعلومات عن تطبيق المعايير السالفة الذكر التي وافقت عليها الجمعية العامة في قرارها 66/235. 
	13 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة كرّرت في قرارها 63/251 دعوتها للأمين العام، بصفته رئيسَ مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، إلى حث رؤساء المنظمات المشاركة في النظام الموحد للأمم المتحدة على تقديم الدعم الكامل لعمل لجنة الخدمة المدنية الدولية، بما يتسق مع نظامها الأساسي، عن طريق تزويدها في الوقت المحدد بالمعلومات ذات الصلة اللازمة للدراسات التي تجريها بموجب مسؤولياتها القانونية عن النظام الموحد، وكذلك بأي وسائل ممكنة أخرى. وتحثّ اللجنة الاستشارية الأمين العام على أن يستجيب استجابة كاملة لذلك الطلب. وتؤكد على الحاجة إلى بيانات دقيقة وموثوق بها لدعم اتخاذ قرارات مستنيرة بشأن الاقتراحات وتنفيذ التدابير التي تترتب عليها آثار مالية وإدارية كبيرة. 
	الخلاصة
	14 - إن اللجنة الاستشارية، إذ تأخذ في الحسبان الآراء التي أُعرب عنها في الفقرات أعلاه، توصي بأن تحيط الجمعية العامة علما بأنه في حالة اعتماد توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية، لن تلزم أي احتياجات إضافية من الموارد في إطار الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة لفترة السنتين 2012-2013، أو ميزانية عمليات حفظ السلام، أو ميزانية حساب دعم عمليات حفظ السلام للفترة من 1 تموز/يوليه 2012 إلى 30 حزيران/يونيه 2013. 
	المرفق الأول
	معايير تحديد دورات الراحة والاستجمام المتواترة كل أربعة وستة أسابيع وإسهام إدارة شؤون السلامة والأمن في عملية تحديد دورة الراحة والاستجمام 
	قبل اعتماد الجمعية العامة، في كانون الأول/ديسمبر 2011، إطارَ الراحة والاستجمام الذي وضعته لجنة الخدمة المدنية الدولية، كان الفريق الميداني لشبكة الموارد البشرية التابع لمجلس الرؤساء التنفيذيين قد أنشأ إطارا للراحة والاستجمام بتواتر يتراوح بين ستة أسابيع وستة أشهر، وكانت دورة الأربعة أسابيع لا تنطبق إلا كتدبير استثنائي خارج ذلك الإطار وفي ظل ظروف يكون فيها الوضع الأمني مشتدا للغاية بحيث يفرض مشقة وعزلة إضافيتين على الموظفين (من ذلك على سبيل المثال الحالات التي يُضطّر فيها إلى إيواء الموظفين في أماكن إقامة شبيهة بمخابئ محصّنة ينقصها الضوء الطبيعي ويكون فيها التفاعل الاجتماعي محدودا جدا والتحركات مقيّدة للغاية) أو في حالات الكوارث الطبيعية القاسية (مثل الزلزال الذي وقع في هايتي). وكان الفريق الميداني قد اجتمع آخر مرة في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 لاستعراض مدى استيفاء مراكز العمل لشروط استحقاق دورات الراحة والاستجمام. وطبّق الفريقُ المعايير المندرجة في الإطار المتعلق بتلك الدورات، والتمس الوسائل التالية للحصول على معلومات إضافية لتحديد دورات الراحة والاستجمام لكل مركز من مراكز العمل:
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	(ج) معلومات وردت من المكاتب الميدانية التابعة للمنظمات.
	وخلُص الفريق الميداني آنذاك إلى أن مراكز العمل في ثلاثة بلدان فقط هي التي استوفت معايير اتخاذ التدبير الاستثنائي لدورة الراحة والاستجمام التي تتواتر كل أربعة أسابيع، وهي: أفغانستان (قندهار)، والعراق (البصرة وبغداد وكركوك)، والصومال (جميع مراكز العمل البالغ عددها 12 مركزا).
	وتُطبّق الدورات المتواترة كل ستة أسابيع على جميع مراكز العمل ذات الظروف الشديدة القسوة التي لا يُسمح فيها باصطحاب الأسرة وينعدم فيها الأمن إلى حد كبير وتشهد نزاعات محتدمة.
	وتظل أهلية مراكز العمل التي استعرضها الفريق الميداني وأوصى بها في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 ساريةً حتى 30 حزيران/يونيه 2012. واعتبارا من 1 تموز/يوليه 2012، سيجري تنفيذ معايير إطار الراحة والاستجمام الذي وضعته لجنة الخدمة المدنية الدولية. وستواصل إدارة شؤون السلامة والأمن تقديم المعلومات اللازمة عن الحالة الأمنية عندما يجري استعراض المواقع المشمولة بإطار الراحة والاستجمام.
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