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Corea. Informes de la Comlsmn de las Naclones
Unidas para la Unificacién y Rehabxhtaclén de
" Corea: cablegrama de fécha 31 de marzo de”

+1953" dirigido al Presidente de la Asamblea

' General por el Presidente ‘del. Conse]o -Admi-
‘nistrativo - Nacional - y ‘Ministro de Relaciones

Exteriores del Gobxerno Popular Central dq la; -

,Repubhca Popular de China (A/2378)
‘ [Tema 16 a) del’ programa]

ST

1 El PRESIDENTE (tradumdo del’ mglés) Antes

code prosegulr la’ dlscusmmdel tema del programa que‘
- examinamos, tal vez'la. Asamblea tenga interés “en

saber .que he' hecho distribuir entre las delegacxones.. -
. copia de un telegrama del 31 de miarzo de 1953 que;
. .Como:- Presidente de la ‘Asamblea General, recibi esta
~ mafiana del Presidente del Consejo Admmxstratlvo Na-
" cional 'y Ministro de Relaciones Exteriores del Go- -

| . _Chma

20 El mensaje, cuy0~ texto ﬁgura en el d0cumento
. j‘.2378 <o

14 de los prxsxoneros de. guerra

~ ‘bierno' Popular Central de la Repubhca Popular de - i recibirdn instrucciones. de ningiin: gbblernj

.- abstendrin de actuar’en forma"algdﬁa que sea incom- -

iene algunas’ propuestas nueva; - para. resolver
e.C , que

tltimo obstaculo, a51 lo esperamosh para llegar a

“la Asamblea, de que se llegue pronto en Corea a un .

- armisticio y a la paz y que la'lucha cese en esa

. tierra infausta. La Asamblea esta arisiosa, estoy seguro
de ello, de seguir hac1endo todo lo posxble para logrm
esta ﬁnahdad R e
Informe del Secretarm General sol)re la poliuca B,
e materla de personal (A/2364) (commuacién)

[Tema 75 del programa]

4 Sr BIRECKI (Poloma) (traduczdo del p.‘frances) 4
* Los' deberes y los derechos del Secretario. General 'y
~del personal de la;Secretaria de las’ f‘Naclones ‘Unidas
‘estn claramente deﬁmdos ‘en el parrafo 4 del AA%\:—.{.;A

é:ulo 100 de la’ Carta, que”dxc

i “En el cumphmlento de sits ideberes, el S' créetario b
General yoel personal de la. Secretarx no, solicitarin.

.. ninguné autoridad ajena a Ja..O gamzacxon,\

- ‘patible con su.; condlcmn@de fu
nales respon ables umcamente

5.0 iLa aplxcacnon estrlct, de

- que fijan los criterios-a que ise’
<TI0, General en la’ contratacm
_taria,
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plena mdependencxa, en mterés de las Nacxones Unidas la. Asamblea el, 10 de margo ltimo- en sesién plenaria
como organizacidn’ 'emtemacional . " [413a, sesidn].

6, Los pnnc&pms que fijan la f)Ollthd €’ materia de 12, Desde el primer dia_del debate, resulté evndente
personal nohan-sido observados por el Sr. Lie. Este *" que las declaraciones sin fundamento del Sr. Lie, afir-
“ha seguldo, con’ el personal una politica injustificada Y mando que se habia atenido escrupulosamente a la
contraria a los principios de los mencionados Articulos . Carta, no lograban disipar las reservas, los temores y
de la Carta. Estapolitica del Sr. Lie ha colocado a la  las dudas de los _representantes, Esas reservas se han
Secretaria de las Naciones Unidas en una situacién que - manifestado en numerosas intervenciones. qusxera se-
no corresponde a las funciones que le incumben como  falar algunas de ellas. El representante de Belgtca
administracién de .una organizacidén internacional. . [416a. sesion] ha comprobado que:

7. La politica injustificada y contraria a la- Carta se-‘
guida por el Sr. Lie en lasccuestiones Teferentes
al personal, ha creado un ambiente viciado que en-
torpece la buena marcha de-los trabajos de la Secre:

. “Los ecos que llegan a oidos de las delegacxones
conﬁrman, en efecto, que el personal de la Secreta-:
ria estd desmoralizado y que este estado de desmora-
lizacién” es muy perjudicial para el baen funciona-

éana‘ ]:::lslta situacién ha ,‘i""‘"{‘“d" ala opmlortl p(;xbhca " miento de la administracién internacional y para los
e muchos paises, y. (§a’ alarma\ha. encontrado. su “intereses de las- Naciones Unidas que precnsamente
expresion en gran mimevo de articulos publicados por = . nos preoctipan” [ parr 154,

la prensa, en declaracnongs de varios representantes en .
el séptimo periodo de se//‘./ones de.la Asamblea.General, 13 El repg:esentante de Noruega ha dicho [416a se-
como también en los cosientarios de especialistas emi- szon]

nentes, en materia de / teret.ho internacional. “ “Acontecxmlentos ocurrldos ultlmamente han he
Subl?g: d})l;mta:el : crl'te?nrs:(:rslu(:fdllgls ;‘c‘é‘:ézr (:Ise)slaart:l:;:}(c): . cho temer que-la mtegrldad de la Secretaria corriera.
p ida P°1 SVPL teria d T PO i peligro.- La aprensién ha persistido a-causa de la
seguida por ¢ ie en materia de persona ~ " incertidumbre- de ‘los motivos en ‘que se ha basado

9

9. El ambxente que esta pohtlca ha creado en el seno ~  la mvestngacmn sobre el personal de la Secretaria y
de la*Secretatia ha sido descrito el 6 de noviembre de - de' los . principios que han determinado la politica
1952 por el semanario . flances L’Observateur de la . del Secrétario General respecto a Jos ‘miembros delf
manera sxgulente. o ‘ e ‘ personal que. han qido ob]eto de\mvestlgaczones

l

' “El miedo persnste en el seno de la Secretana de [P drr. 191).. : ‘
——=-Jas=Naciones=Unidas; Un-sentxmxentc»generaf—d&m»c=——A1=refererxe~a los-metodos-empleados—porel—~Sr.«~L1e,
- seguridad se apodera de _los’ funcionarios;  tienen el representante de Noruega anadlo" .

iniedo'de comunicarse con 108 delegados o los repre- . [ . d

sentantes que son calificados de liberales, de pro- e es dificil sin embargo de]ar e experlmentar

gresistas o de'comunistas ; tienen miedo de protestar. o oum clleréo recelo len cuargo l? algunos de 1}(5):8 métodos’

‘contra la injusticia, de defender a’ sus_coligas, de - Smpleados para logtar dicho propésito. Esos méto-

e ;mlhtarﬁ‘@en el seno de Ja % sociacién del’ Personal . ~ dos han- provocado én Ciertos ‘miembtos de la Secre-
ode sostener los actos de e?as v, simultongamente, " tana un sentimiento- /&ie an51edad y.de inseguridad
el hecho de desligarse de esta Asociacién, de denun- - que no selimita sélo/ g 1%5 que. han 51do °bJet° de |

- ciar a los “progresistas” o los * ‘subversivos”, se con- aneStlgaCIOnes [parr.‘ 921 - b -
“vierte en medio seguro, de medrar y de alcaifzat los 14 ‘Podrian citarse otras, declaracmnes hechas desde
:v“-ffavores de la ‘Administraciéns EI nivel moral des- - ]!\entonces. Y aun las-que he citado son quizi prudentes;

" ciende asi ¢cadavez mis, y, si este proceso continta, - - demasiado prudentes, sobre todo si sé las compara con

el tonformismo y la mediocridad caracterizardn muy v las consecuencw?s\\ierjud1c1a1es de 1a’politica del Sr. Lie

] pn:onto a esta gran Admmlstracmn. _en materia.de perjonal.. Es preciso, sin embargo, tener
Q ; ’ en cuenta de quiét proceden. El hecho mismo de que -
“-esas’ delegacmnes critiquen la politica del. Sr. Lie de-
stra, que éste ha ido'.demasiado Tejos: para’ que se.
- pueda defender su_politica perjudicial alos intereses
de las. es' Unidas, o 51qu1era para pasarla" n

de la polltlca del Sr. Lie eh “materla ¥
" Q@\rﬁmlaba un { ; amente’
’ estos termxglos

‘15 Como es sabldo ila pohtlca del Sr.'Lle, que. atenta

la mdependencxa de Jla Secretaria, ha con51stxdo espe- -
yc1alm,ente «en - destituir 1legalemente y sin'.razon, valida -
1€ mpleados. El.’ano asado, fueron‘»des tz.ldas

sty ‘ha endldo, en P me X y
etaria a los elementos que ntorpe-«
de los planes’ del Sr Li€ y a;pro-

”empl‘ dqs un ~.sent.m1 :

) muy cai-at é
: _‘1,1 vha‘desplegad ‘_para.’~'destru1r
dicha A ‘cxacx , '
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los funcioj, lanos. Asi, ya a fines de 1950, tres miem- - samente esas tres personas no calificadas las que esco- -
bros del Usejo de I Asociacién del Personal, entre giera el Sr, Lie. Se da, en’ verdad, en este asunto, un
ellos el presxdente y el secretario, fueron deStltUIdOS. concurso de .circunstancias muy caracterlstxco un Se-
En el mismo informe anual de esta Asociacién para _ cretario General ilegitimamente en funciones crea un.
el afic 1950 el Sr. Lie ha sido oficialmente acusado de < comité xlegal compuesto de personas de dudosa com-"*
haber queru.o destruir (lo que se llama aqui, en los  petencia.’

Estados Unidos, union busting) la Asociacidn del Per- 24, :Quién se asombrara, pues, en \nsfa de ello; ﬁe
sonal de la Secretaria. que eso$ tres juristas llegaran a conclusiones comple- -
17. Los empleados destituidos han apelado ante gl tamente contrarias a los principios elementales que
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas que,  asegura(l al personal de las Nacwnes Umdas una

en varios casos, ha declarado la destitucién ilegal y.  independencia completa? = ° -

desprOVISta de tOdO fundamento y les ha Concedldo 25 Un grupo de Jurlstas canadlenses, al dar su Opl‘
indemnizaciones cuantiosas. El' Tribunal Administra- nién sobre el informe de los expertos del Sr. Lie, en
tivo ha hecho constar ademds, en su fallo de noviembre ] niimero dél 1° demarzo de 1953 del periédico The-
de 1951 referente a un emplealo, que el hecho de que  New York Times, afirmé que: “Las recomendamonesf
el Sr. Lie no haya indicado la\tazén de’la no renova- significan, flue las Naciones Umdas 1enunc1an casi por

cion del contrato del empleado, &5 contrario al detecho . entero a- tqda independencia de Jumo, cuando este dx- ,
de asociacion del demandante. Esto ocurria en la Secre- fiera del juicio del Estado Sede!’. :

u_taria de las Naciones Unidas. - | . 26, Se: ha, creado -pues la teoria del “Estado 'sede”,
18, Como lo demuestran las ‘numerosas destltucmneS' Esta teoria trata de legalizar la violacién de los prm—‘
’llegales efectuadas posterlormente, el fallo del Tribu- c1p105 de la Cdrta en la pohtlca “en " materia de per-
nal no fué tomado en considéracién. ‘Se han seguido  gonal, Ha dado lugar®a las reservas formuladds por’
aplicando medidas que vulneran la independencia de  algunas delegaciones,. especialiente por el represen-
los miembros de la, Secretaria, independencia garanti-  tante de la' India. El caricter 'y, los objetivos de esta’
‘zada por la Carta, creindose asi.en el seno de la_ teoria-del “Estado sede”; creada para justificar la si-
Secrefaria un ambiente maléano, .. ¢ 4 - tuacién reinante ed la Sede de las Naciores. Unidas,
19. La politica del ‘Sr, Lie constituye una ameénaza - han ‘sido revelados por. el hecho de que una accion -
para la mdependc?ncna de la-Secretaria de las Nuciones  similar’ se lleva a cabo.en los organismos especializa-
Unidas, y tiendea converfir a la Secretaria interna-  dos que tienen su.sede fuera.de’los Estados Umdos
cional en ufia secretaria nagional del llamado “Estado ~ La_aplicacién. d¢ -esta teorfa del “Estado sede” a’la. -
=Sede” = UNESCOﬂue—txene:susede enVP:gxs,*y*ametres =Qrfa-—
20. Al darse cuenta que su politica. no parecxa blen a  hismos espe01alxzados= que tienen :Su sede en“ Roma, ‘”“‘
numerosas delegacm”hes 'y suscitaba serias reservas, el - ,151gmﬁca acaso "quee: los- Estados Umdog son: Estado
Sr. Lie recurri6 ‘a una maniobra especial para ‘salvar sede” en Francia, en Italia o ‘en:Suiza? .
las apariencias, La maniobra con51st10, como ya sé ha 27 .En la. revista - mensual Swiss. Remew of Worldf ;
dicho en esta. tribuna, en la creacién de un comité de Affairs; de marzo de’ 1953 en’ telacion ‘coniesta teoria
“tres juristas encargados de .ayudarle, a continuar. su. = del. “Estado sede”, puede leers -entre otras cosas}‘-lo«
politica. Ello, a Desar de.que-los principios -esenciales - mgmente : : : i
de’ la politica referénte al personal y.los derechos y
lal\ obhgacmnes de ‘los  funcionarios de la. Secretaria. . [ U
cstan claramerite definidos por la Carta. Los Articulos. ‘ ‘
© 100,101 y 105 los definen con precisién; si se abri-: Tederal Bureau of T
gaban dudas sobre “los principios .a los cuales -debia’
cefiirse : la. Secretaria, habia que haber acudido-a los™
orgailos] ge las 1\11ac1ones Unidas encargados de velar “tuvieron. que' sot se a 1 impreSié
~por-la labor de la Organizacién en su, conjunto. ° - , digitales y a Ilenar culéstlonano El'St. I
' 21. . No obstante, el Sr. Lie prescindid de'la Asambled ¢ ‘bado este proced1m1 nto... Seéiha apllca.do (2 mlsmo
_General, que” prec1samente estaba reunida prescmdlo . ‘procedlmlento a; :
“de los: érganos y las comisiones de la Orgamzacton u "Jos organismbo
en Iugar de recurrlr ‘5 las 1nstanc1as legales creo uny’
organo ilegal. i P :

22, Era arbltrarlo y ‘contrario a los prmcxpxos estable-
“cidos por las Naciones Unidas el dmglrse a un grupo. «
 de partnculares, por afiadidyra -desconocidos, para: pe- ;
dmes ‘que interpretasen- la ,Carta;’ pretendlendo tiego - lacxon flagranté del card

, 1mponer el dictamen para poder referirse a élen lo* : :

S ahe . tarfa, de la' independ
sucksivo-a’ fin de.continuar mfrmg1endo los . derechos; ealtad "m'e‘t 1 %e‘,
Secretarla. L .

de” étiero de 1953~‘ He 'ry Cabot ffLodge,[,

fe de la delegacxon de los Estados”_Umes
' 5" Naciones “Umdas, ‘dié; orden

yvestigation de proceder a

‘ ftmcwnamos norteame;

Fa
.
“rﬂ
)

das que-
cuentran, fuera de los“Estados Umdos‘ De este

 elementales- ‘de los’ mxemb*'os de'la

serlia d1cho aqux 10 que
¢ profESor Rolm,
de la
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29.. Para llevar a cabo su politica perjudncxal para el
personal y destituir a los empleados, el Sr. Lie utiliza
el método que cabe. llamar “método de denuncias sm
fundamento, de insinuaciones .y acusaciones vagas”,
Encontramos un ejemplo de ello en el propio informe
del Sr. Lie [4/2364]. Voy a citar un parrafo de ese
informe; es muy caracteristico del ambiénte que pre-
valece en lo referente al problema de fa destitucién:
otro testigo que jamas habia estado relacionado con
las Nacxones Unidas, atestlgué que, en 1937, un agente
de espionaje de un paxs extranjero “hilbla dicho que
una persona que él creia que era ese mismo miembro
del personal...” '[4/2364, anexo III, seccidn K.
Dando crédito a declaraciones de esa indole se ha per-
seguido y obligado a dimitir a’ un funcionario de la
Secretarfa, Con ayuda de métodos similares se ha
logrado deshacerse, en una forma u en otra, de varjos
lptros empleados. .

30. La conducta i ‘mpuﬂs;a por el. Sr, L;,e a los funcio-
narios de 1a Secrétaria es contgﬂna al Juramento pres-

“tado por todos los funcxonarms ¥ que estd concebido

en estos termmos : N

“Jur@ solemnemente éjercer con(toda lealtad dlS-
crecién -y, conciencia las fuilciones a -mi conﬁadas‘
‘omo funcionario interndcional de las Nac1ones Uni-
das, desempenar esas funciones y regular mi con-"
‘ducta teniendo en cuenta solamente los mtereses de
las Naciones Unidas, y’ no solicitar ni aceptar ins--

“ trucciones, con respecto al cumphmlento de mis debe-
‘. res,- de” ningtin goblemo ni de nmguna autorldad

msrno fisico és la Secr arng mternécll\onal encabezada
por el Secretario Genert

35. El Secretario General se. siente Justamente qrgu-

" lloso de la lealtad, . competencia, eficiencia ¢ mtegndad

del personal de la Secretarfa. El halir contratado a
un personal de esa indole en el corto periodo de
siete- arios constituye una empresa considerable cuyo-
mérite corrigponde por -entero al Sescretano Gergeral.

Asamblea .General no puede melios de adherirse

a‘esa apreciacion de la competencia de la Secretarja;~

y esa apreciacién Hay que mantenerla, a pesar.de l?s
generalizaciones mal mtenc'onadas, basadas ‘en u 1a°f
_pocas excepciones, }‘ /(

36. Sin embargo, en los tltimos meses un manstax
realmente inquietante se ha apoderado de la ~Secreta-
ria, La dest1tuc1on efectuadampor el Secretario Gene-
-ral ‘'de varios miembros del personal de nacionalidad-
norfemmericana . por las razones ‘qlié -expone en su’
infofme, ha ejercido inevitablimente sobre €l resto de
la Secretaria una influencia desmorahzadora que ha in-

quietado consxderablemente a\todos los Estados Mlem- ‘

bros... .

37. ‘Desde luego, nadle se da mejor cuenta d° estos
acontecimientos que el propio. Secretario General. Como
"Presidente de la Quinta Comision en el séptimo perlodo
de sesiones de la Asamblea General, en la’cual ciertos
" representantes. manifestaron el deseo de\gxammar el

dictamen de la-Comisién de -Juristas, pue do atestiguar -

G

que:. el - Secretario ‘General deseaba . presentar ¢uanto

antes a los’ Estados Mietmbros un -informe completo

IR

———————ajena_—a_la—Oroamzacxon

Huelga subrayar que este Juramento hga. a todoé )

R

31,
‘los funcionarios de la . Secretaria sin’ excepclon.

132, La delegacitn de Polonia considera que, para que

- los funcionarios -y empleados de las Naciones Umdasj ;

puedan cumplir ' convenientemente . stis: funciones, - es
¢ preciso: ‘poner fin - a  las: practxcas seguidas ' por- el

- Sr. Lie. Es menester crear;en el seno de la Secreta-

- ria” de las. Nacxones Unidas un ambiente. propicio al

: cumplimiento, cor ‘toda- 1ndependenc1a, de las funcio-

_nes que_incumben a una organizacién internacional.
- Los Articulos 100, 101 y 105 de la Carta han de ser
aphcados rigurosamente. En la pnlqima en; materla de
personal, s6lo.una observancia ﬁel\gle los prmcxpxos

““'. cohtenidos en la: Carta, puede dar la segundad de que.:

‘la Secretaria éstard constituida de 13 manerd que. la

‘mitiéndole ejercer sus: fun-‘.,_‘
los Esfados Mlembros.

33 General ROMUMO (Flhpmas - (traducido” ‘del
Jinglés) < La: seriedad de pensamiento y de anilisis’ que:
ha caracterlzad_o el debate de ‘este tema es fprueba no

»

; haga capaz ‘de llevar .a- cabo Ja-misién que .incumbe
.a las. Nacxones Umda' : rmt :

proposito del Secretario General a los miembros de la
Quinta Comlslon. Msas. adelante, €1’ mismo: tomé -las
medidas necesarias para incluir este asunto enel’ pro-‘-
. grama del actual periodo de. sesiones.

38.
23647

sobre_pohtxca:en—materxa=de-personal -Eomuniqué-este—

(Tenéitios ahora ante ‘nosotros ese mforme [A / ‘.
Nos ha sido presentado por:el Secretario:Gene-
. ral porque,.como lo dijo en su declaracion’ del 10 de

marzo ante la Asamblea- General’ [4130 seswn], cree

- conveniente que: la Asamblea examine el asunto ¥

‘ estudle la 51tuac1on ‘dela’ Secretarla én su; totahdad
Creo, por ml parte, que ‘nuestro objetivo’ practlco mas;“ :
* inmediato és. calmar la comprensxble angustia de. la-

" Secretaria’ 1mp1d1endo que i1 espiritu decaiga mas, lo -
- que solo-podria dar como: resultado un empeoramlento :

" general del trabajo de las Nelcmnes Umdas e st
totalidad.

39..-ElL caracter de la dxscusmn habl a‘en IayAsamblea
: Geteral: nos ‘ha ‘acercado-ya ala reahzauon de-este
e obJetwo préctico inmediato.La ‘exposicion de opmlones
sobre el' 'nforme del Secretarlo General se. ha caract

Justlcia, y por los mte'
‘nizacion. No, cab

pioide: mantener ‘una: Secretaria _nternacxonal 1
ondici 1ndlspensabl X
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turado querer: dz_x\ ahora respuesga
cuestiones planteadas o deducir ton
vdls delos hechos y argitmentos que se
documentos que tenemos ante nosotros.
gesis de los Articulos de
_nes del Estatuto del Peggonal, y ‘ninglin ald
dictamen de la Comisién de ]urxsta‘s}f 14 /23

inguna exé-

AN y del informe del' Secretario. Géneral, por minu-"

~ ciosos y serios que sean, pueden J\\}st fgar que la Asam-
blea General tome en estos momentos decisiones trans-
cendentales y de largo alcance en lovque se reﬁure a

-~ la politica en materia de personal

41." Basta examlnar brevemente los; hechos para’ de-v
mostrar que no seria practico ni prudente qle la ‘Asam-
blea: General ‘tomara ahora decisiones definitivass De
.-conformidadtcon el Articulo 101 de laCarta, sélo el
~Secretario Generai~tiene” autoridad pary nombrar al
personal de acuerdo con las. disposiciones establecidas
or la Asamblea General. Sin embargo, era natural que
“para la contratacién del personal buscara la coopera- -
. ¢cion de los: Estados ‘Miembros. Esto resultaba especial-
“mente necesario en el casode los Estados Unidos ‘de
América donde, por.razones ohvias, habia que contta- -
tar a una gran parte del pepl‘\onal No ,obstinte, al .
-comienzo, 0 sea.en 1946, el entonces ”Secretarlo de
- Estadg. de los Estados Umdos hizo saber,_de conforz
*midad .con una' mterpretac1on bien ‘intencionada, pero
“quizas demasiado literal delvArticulo 100 de la Carta,
que el Gobierno de los E ados Unidos no estaba dis-
puesto  a recomendar a. fudadanos norteamencanos
_para_que se los.empleara’en_la Or Orggmzamo* "N
apoyo oficial o aprobacion a los que soTxcxtaran emp
) estuv:esen ya empleados. : //' ; AR

»eO¢ g

42, - No. obstante, la contrataclon de: c1udadanos norte- :

- americanos ~tenfa que’ contmuan Desedlo ‘de -obtener .

def_imt\x\\»ns a .lqs :

; Carta o de la dxsposu:lo- .

o

tido! Ocurri6, empero,

'sobre los “cuales ‘seha de basar una politica: adecuada

) «1

o

’ algunas preguntas ante un Gran ]urado Fedgral y un
‘Subcomité del Sefiado se basa en' el mismo rmmp_lo.\

El Secretario General destituyé a varios empRaigSes
temporeros que se habian negadd a contestar a alginas
preguntas alegando el derecio de’'no declarar contra
si mismos, Mas tarde,:ss¥re la base del dictamen de |
la Comision de Jurxstas, despxdxo a otros que también
se habian negado a contestar, pero a quienes dxo ahtes
la oportunidad de cambiar de opinién. Habi e db pedide:
asesoramiento, y habiendoestablecido €l a_,&;lo el pro--
cedimiento para obtener dicho “asesoramiento, corres-
pondia al Secretario General aceptar o rechazar el dic--
tamen de la Comisién dé Juristas cuando éste fué emi-
gue aceptd las conclusmnes y

aH k\mco

&

recomendiciones declos juristas relativas
preguntas concretas que ¢l habia formulado,
autorizo"a mi, como Presidente’ d\c la Quinta Comlslon

-a informai-a la. Comlslon -que: “no. aceptaba todas lasG ‘

argumentacmnes ni . todas las palabras de. ese dtcta—
menn"‘ PR : lo *«H, S

46, Entretanto, los casos de los empleados destituidos=
estanpendientes ante”el ‘Tribtnal Administrativo, - o
'47.
cién. T’a prudencia aconseja que no intentemos en estos

-
Estos " san los elementos esunclales de la sxtua—

momentds’ hacer nada. mas que reiterar los. principios”

eti materia de personal, y decidir que Se estudie mds

. tiha c¢dlaboracii que le proporcionase una informacién

%, autorizada - -acerca ‘de los" ciudadanos norteamencanos

‘de su personal, ‘el. Secretario General logré ‘en 1948

- crear-un procedimiento med:an*e el cual los nombres
de los empleados efectivos. 0° de los solicitantes: der
~ empleo eran com*imcados ala delegacxon de los Esta-
_-dos Unido¢ para. que los examinara, =’ s’

. 43. ‘Respecto 'a este procedlmlento' no,. cabe'; c.iuda . t

’4

~alguna de;: que | 1 Secretario ‘General tenia,-
- pleno derechd de’ ‘buscar fuerade la Organizacid
»'mformamon\mgna de credlt _ a(;erca d; los ‘mie

-cuidadosamente el agtiial’ mforme 0. que se presente

utf nuevo informe,;; s ﬁes necesario, junto’con las reco:

- mendacicnes conmgu\emtes, para que-la Asatnblea Ge-
Wneral,adopte*:laswmedldaszquipmdan Lequerlrsew

48, Desde luego convendrla proceder a’un estudlo L
completo de dos: cuestiones quie se han ‘planteado repe-
‘. tidas' veces ‘en: el :debate? la~cuestién de la destitucién

.automAtica: de uri ‘miembto. del personal que sé niega .
-a contestar determinadas preguntas ante las autorida- -
des :competentes del Gobiernio de los: Estados. Umdos_-,'_ “
2} . "deré “N0- declarar:contra sit mismo;

y  la cuestid ;
. zpersonal .cuando- hay

23671; aunque aceptis
en_el informe. del‘ ‘
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0. -

: mgerencla de dos gobxernos en el cumphmxento de sus
~ obligacidnes, y reciprocamente, la segurxdad de.que, Q
- realizardn acto alguno que sea incompatible con’jsu
condicion- de empleados priblicos internacionales,
52. En tercer’ lugar, somos partldarxos del concepto
sde la carrera administrativa "para los miembros de la
Sgcreta*na”ba'eada en.un sistema de méritos; <Seguridad
en el empleo, y dnsposmones adecuadas para jubila-
c1on»s R retlro. :
53, “En* cuarto lugdr, reconocemos 'la autondad su-
prema del Secretario Getieral como el mds ‘alto fun-
cionario administrativo de la. Organizacién en todos
~ ‘log asuntos relacionados con 10§ nombramientos y des-
. titadlones del personal, ejercida de conformldad con las-
" disposiciopes de la. ‘Carta y los. prmcnpms generalcs
establecxdos por- Ia Aﬁamblea General ‘
54. En qumto lugdr, creemos que’ hay que mantener
- los: procedxmxentos ‘que ya existen . -que puedan sed

- necesarios en ‘¢l porvenir pard asegurar a los miembros _

., del- personal ina, proteccion efectiva contra tho drato
m]usto o arbitrario de cualquier indole qué seﬁ‘ espe-
“cialmente, “disposiciones que le§ garantxcen el derecho -
_de ser escuchados, el defecho de apelaclon yola repara-
ciém /de las mjustlcxas ' "

S w&S‘_' ‘En sexto lugar, reconocemos \que el personal de
- "las, Naciones Unidas; tiene la obligacién .de abstenerse
~de todd actividad que tienda a subvertir el orden t}ubhco
o derrgcar al gobierno de cualquiér Estado Miembro;
esa obhgac1on adquiere un peso. y.una 1mportanc1a mu-
- cho maygres ‘en relacién con el gobierno dél.pais en que
‘e halla la, Sede de’ las Naciories Unidas,

o

s dlatamente clara_enfcuafito. tratemos.de imaginar lo que
‘-.gopmarnan nuestros. Gobxemos reSpectivos sobre politica
cen’ ma@gr:a de petsonal si’ la.sede -principal de- las
: .’}nlNacxones Unidas estuviese; ‘en: Moscu, Nueva Delhi,
it ._‘Wellmgton La Habana, El Cairo 0 Manila, Este ejer=
+ “cicio’de- \lmagmacmn reVelara €n seguxda ‘el hecho evi-

' ”l"mencs\ pox;\ahora, ha de tener en cuenta -

; xxste en ¢l mundo. No reconocer estos

estar ‘y estan tuadas

- 56. Fa fuerza de este tiltimo. prmélpxo resultara inme- -

etwo_,de una__ -

ofle ut ‘Estadﬂ Miembro, como las:Nacio- E

f@omnsnéuv Consultiva en Asuntos Admml,stratwos y de

° Presupuesto que presenten, después c#e haber celebrado
con -los organisnos especializados las consultas del
)caso, Jas recomendaciones pertinentes sobre las medidas
~ que pueda tomar mas tarde la Asamblea General.,

58. Mi delegacién interpreta el proye«.to de resolucién
“ en el sentido®de que la Asamblea General aprueba la .

- politica_actual en materia de personal’hasta donde es
} compatnble con las disposiciones de la Carta, y que;

eén aquello en que esta compatibilidad no es totalmente
cclara, dispone que se efectiie un nuevo estudio:y se
tome una decisién- definitiva en fecha posterior. Las
ventajas de - la propuesta son evidentes, Afirma los
principios fundamentales, evita €l pehgro de una para-
> lisis administrativa mientras se efectiie el nuevo estudio
'y salvaguarda la posicién de aquellas delegaciones. que
puedan tener reservas acerca de las decisiones, ya toma-
das por el Secretario Genegal '

59. - Voy: a:concluir esta ‘declaracid n_con ‘dos. breves

© citas, una tomada de la declaracién hecha por el repre-
sentante de los Estados Unidos [416a. seszon] y la otra
tomada del informe del Secretario General

0. :El S, Lodge dijo:

S YEn resumen,°la posicién de los Estados Umdos‘
“es la siguiente: No creemos que las personas que
se dediquen o que, debido-a sus actuaciones presentes
y pasadas, es probable que se dediquen, a actividades
“subversivas dontra cualquler Estade Miembro' deban
ser empleadas en‘iina orgamzacwn internacional. Ha- -
‘remos todo cuanto ‘esté a niiestro alcance para sumi-
‘nistrar-al Secrstario General Ia informacién nece-
saria para.que pueda tomar decisiones en‘esta materia.
Esto no es,: ni 4spira a_ser en forma alguna, una
.imposicion al Secretario “General o.a .otros: Estados
Miembros. Es un servicio que se presta-a. las Nacio-
nes’ Unidas a fin de mantener. una' Secretarxa que.
cumpla- con las normas establecidas - .por-la Carta .
relatwas as los funcwnarxos mternacmnales” [pdrr.

i

61, \El parrafo 8 del mforme del*‘ Secretarlo General *
‘dlcg asi:, ) T : ~ :

B

[

2

et

“Las Nac:ones Umdas no. poseen — y es: natux;al
Kque 00 "posean — un Organo-de mvestlgacmp que
_pueda compararse a 16s.que tienen a: su disposicion .
los gob[l)grnos nacwnales ‘Por cons:gmente, Ias Na—

: -de*muchos g '
'peroV smmpre 'S “ha réservadoy y..deb:
pre; definitiva a, b:

L

:
i
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63 Sr. PEREZ PEREZ (Venezuela) La delegacién °
de Venezuela se complace en. reconocer qué ¢l Secre
tario General ha procedido con espiritu de alte sentido
de responsabilidad al someter a la consideracién de la

Asamblea, por su propia iniciativa, la cuestién de la

politica en materia*de personal. Tanto el mforme {47
2364] presentado por €l como la exposicion con que lo

introdujo, el 10 de marzo; “desde esta misma tribuna

- [413a sesidn], han sido objeto del més cuxdadoso exa~
men por parte de mi delégacién. .

Qoo

Ia guia y ¢l apoyo de la Asamblea para el Secretarxo
General, ¢l tema de la eleccion de su sucesOr, por su
renuncia del cargo, ya figuraba endlos progiamas de la
Asamblea y del Conse]o de Seguridad, y se daba por .
seguro la sustitucion de aquél, De modo, Pues, que la'
solicitud de! Sr. Lie no era en su beneﬁuo, sino en e}
del futuro Secretario General, quienquiera 'que fuese.
Todo esto despersonaliza €] problema e invita a.la

° Asamblea a que, al exammarlo, tenga mas en cuenta el
futurc que el pasado, : e

64, Es preciso,admitir que en aquella exposxcion el %68, Ia delegaclon de Venezuela estd de acugrdoq con

Secretario General procedié con franqueza y entereza
plausibles, al revelarnos sim reticencias ni rodeo§ las
verdaderas causas de la_dificil situacidn ep qué él ha
venido encontrindese de{ le hace ya algun tiempo,
Cierto que gran parte de o reyelado, por él no era
una secreto para muchos desde cuando en la prxmera
parte del actual perlodo de sesiones él _presentd la
renuncia de su’cargo, la Asamblea congti6 los graves

motivos que lo llevaron a dar ese paso; igualmente,

todos hemos seguido, a través de la informacion ptblica,
‘el desarrallo de . conﬂ1ct1va situacién que le han
creado las acusaciones contra el personal norteamen—
cano. Pero la verdadera 1mportancia de su expOsicién _

del dia<10 de marzo consiste en que. por élla hemos

tenido un cuadro completo de todas sus dificultades,”
con' séfialamiento preciso de motivos y dicho todo ello
con acento-de profunda sinceridad y~ emoci6n, -

65. - Cuando al comienzo de esta intervencién he reco-
nocidg el alto sentido de responsabilidad que ha demos-
trado el Secretario General “al someter este asunto
a la Asamblea, he querido_ poner en evidencia asi el
~carécter de’espontaneidad de su_ iniciabiva. En efecto,
nada lo obliga a ello; la Asamblea no le habia pedxdo
_ningiin’ ‘informie al respecto, ni cursaba ante ella nin-
guna solicitud de estudio de la,smateria. El tinico pro-

«bable antecedente fué la con51derac1on que se hizo en -
Ta Quinta ‘Comision, én diciembre tiltimo’[374a. seszon], oo

* én cuanto a la-posibilidad’de-discutir €} dictamen de 14,
~Comisién -de-Juristas-[4/2364;-enexo-H1}- que-todo:
-conocemos, posibilidad- qué™desechd el Presidente de la.

Quinta - Com151on por no encajar el asunto en mnguno

de los temas del _programa del. Grgano. -

“66. COnscxente de su. responsablhdad el Secretarxo
General ‘.omprendxo muy-bien que la cuiestion debia ser
_puesta’ en conocimiénto'de la Asamblea. Se Habia Ievan-

~tado, miug] Eo" polvo en torno de los procesos de inves: :

,txgacmn de ‘miembros’ norteamericanos del ¢ personal;

Ty dlcho Estatuto lo han . provisto de medlos bastantes

7P
~lidad de constituir* y mantener
‘ ca mternacmnal al se 1

el Secretario General al reconocer que gran parte de
lis dificultades con que €l ha tropezado en el ejercicio
de sus funciones se deben a las diférencias pohtlcas,

cada dia mayores, que han venido dividiendo &l musido -

desde el nacimiento mismo de las-Naociones ‘Umdas.‘
"alés dificultades han abarcado todo el campo de acc1on o
del Secretario ‘General, pr:ncxpalmente cuando €l ha .
tratado de dotat -a la Organizacién de tia personal
administrativo capaz y responsable. Infértunadament,
no se halla al alcance de la  Asamblea el remedio” de ‘
todas esas dificultades. El respeto de los Estados- Mgem-’ ;
bros a la independencia del Secretario Géneral, como -

" lo’ prescribe la-Carta; una mayor: comprension 'de las

responsabxhdades de ese alto funcionario por parte de -

- la-opini6n publica del pais en que se encuentra la Sede,

de la QOrganizaci6n; la’decision “inflexible del personal
dela Secretarla, de conformar su- conducta estrictamente’
“con $u condicion de funcionarios Llnternacmonales, todo.:
esto contribuir sin duda-alguna al mejoramlento de, 1a
situacign que pretendemos remediar, mucho mis que
cualesciﬁ‘ﬂ:ra dlsposmlones 'que. al’ respecto pueda dictar

la Asamblea. Esto’ha si } ‘reconogidq por- el.propio- .
Qecretamo General, cuandr nos mamfes{o, en sus declaa .“~
raciones del 10:de marzo, que no crefa- necesario’ mngun
cambio’ en ‘el Estatuto del Personai envigor, * - >

.69 Tal vez para’ opmar de ese modo el Secr;;etano

Gt.neral ha partldo\ de su ‘conviccién de que la Carta

ara” descargarse -satisfactoriamente -de “su- responsabi-:
13 admlmstracmn plibli-
ode la Orgamzacxon Aj ]uu:lo o

88 1 nnaba el prestlglo de las Naciones :Unidas ‘en las. f cisten

coltimnas"de cierta prensa; ld. moral de- Hs rmembros

. Secrefaria: Genf\.ral parecna profunda
“dida, Todo eso debi o
“tario-General para’ dh
tiza Para onsi '

ihfluir yofundamente
el paso. Con touo,

fti
',en el,Secre-
ada n0s 4 |
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. bien. sabxdo ‘es qué el Sccretarxo Genetal ha establecido -

y'x un grupo Asesor de ¢inco miembros, por haberle

o recomendado-su creacidn la Comisidn de. Juristas'y con
el encargo por ahora de ayudarlo en problemias dificiles
concernientes’ al persanal, Tal iniciativa ‘es. plausible y

el Secretario General la ha llevado a_ cabo en completa

" conformidad con sus facultades administrativas, en un
campo. de su exclusiva raspom'\blhdad Pero gacaso

no seria mis indicado que'las directivas para el estable-
cimiento, la’ desngn'u:lén y el funciondmiento dé ese
grupo estuvxeran contenidzs=en una nueva. regplacnén
dxctada por la AsambleaP(Indudablemente, si eso fuese
asi, el grupo contaria, ante la-opinién piiblica y — lo
que es. més importante — ante el personal de la’ Secre-

. ‘taria, con todo el peso. que le diera la autoridad de la
Asamblea ; ademas, cuando el Secretario procediera con
asesoramiento del grupo, sus decisiones le acarrearfan

menor responsabllxdad y senan meno(? vulnerables ala

an crmca. .

71, NQ obstante que este asunto ha sndo ‘sometido
a- la. ‘Asamblea. con .el proposnto de que ella tome -

.conocimiento  de’ algo que ya sucedié, mi delegacxén
“estima que las actuales déliberaciones deben encami-

o n@rse a un fin mas constructivo, a saber: tratar de

asegurar para la Organizacién una Secretaria General
_con: un-‘personal del. “mis alto grado de- eficiencia,
. competencia e mtegndad”, segin la propia expresién
" 'de;la: Carta; ‘como contrapartlda de esto, llevar a ese
‘personal a- Ia conviccion de que sus derechos de fieles,
+ servidores de la Orgamzacxon se hallan’ ampliamente
garantnzados ¥y que toda acusacidn contfa cualquiera de
ellos ser4 objeto de un examen realizado dentro da las
-mds,-completas : garantias; - pero lievar también“a.los

Estados® Miembros'la seguridad de que los miembros,

_de aquel personal se abstendrin absolutanmente de toda
“actividad subversiva- contra ellos, ‘Este es el ‘verdadero
- v sentido-y la autoridad que atribuye mi. delegacmn al
tarea.en .que; estamos ocupandonos. Los recientes acon-
te'c‘xmlentos sque. todos vconocemos constxtuyen apenas
elemento. de comp cion. “de. J1a situacidn. en general
ven solamente de pretexto pro‘nmo para el exqmen
a2 de Sensxon mas dilatada. «

. De ahl que mi df“ﬂgamon estnme que la consxdera,.
“cion;que la. Asamblea sestd dandog égproblema en el
i tual perlodo Qe esno es; 'no constttuye‘\ un’, estudxo
n 'esto, uiero . decir : que es’ reco~

s ﬁes ue fblen ,tenga en

Ten

.0 (que. $u de en realidad a
: titulo, el forme ‘del: Secretano ‘General da-la
1mpresxon de- que se refiere a la’ pohtlca en. matena de
erson?il cuando a decxr-verdad‘ ‘su..pri

m ndable un exE'Q N mas: detemdo Ay profundo de la
: ; después: ‘que; termine el presente periodo. ‘de.
~sesiones; a fin:de que. la Asamblea legue a:las conclus
' Xirm perxodo, st fuefe;

eapecto es’ que,,

aspecto dé las actividades subversms contra el Go~
ierno de la Sede’de la: Organizacién,, .

74, Mi delegacion se abstienc de comentar por ahora
el dictamen en cuestion, en espera, como dije antes, del
examen que haga ulteriormaiite la Asamblea del con-
junto del problem't, con elementos de juicio més seguros
¥y ya con vistas a tomar decisiones finales, No obstante,
quiero referirme aunque sea brevemente al punto de

las actividades subversivas, que es metivo de detenidas

consideraciones en aquel dictamen,

75. Es evidente que las actividades subverswas a que
se dedique un miembro del personal deben ser materia
del interés”inmediato y activo del Secretario ‘General,
para el cese de ellas y la sancidn correspondiente, cual-
quiera que sea el Estado Miembro contra el cual estén
dmgndas, bien sea 0 no el de la sede. Es natural qiic
si los Estados Miembros se han comprometxdo a res-
petar la independencia del:@ecretarlo General y recono-
cen que él es responsable unicamente ante la Asamblea
en asuntos de seleccién y conservacién del personal

a su cargo, deben a su turno contar con la seguridad

de que no se tolerardn actividades subversivas contra
ellos en el seno.de ese personal. En el Articulo 100,

la Carta atribuye a los miembros de la Secretaria Ge- . |

neral la condicién de funcionarios internacionales, res-
ponsables tan, sélo ante la Organizacién y completa-
mente libres de la influencia de los Estados Miembros

en el ejercicio de sus funciones; pero alymismo tiempo

establece para ellos la obhgacxén de abstenerse de todo

- acto incompatible con ese cardcter de funcionarios inter-

nacignzales que se les ha reconocido.

76,\> gCuales son los. actos mcompatxbles con tal carde-
ter? Combo es de facil explicacién, la Carta ha consa-
- grado el principio general pero no ha entrado en la
especxﬁcacnon correspondiente. Sin embargo, a poco’ que

_ se piense en el principio, se clasificardn entre aquellos

> actos, por.via'de e]emplo, el espxonaje, el sabotaje, Ia

propaganda calumniosa sistemdtica, en fin; todos los ™

actos, subversxvos. e I Tf\// ) .

77, Pero si la Carta se ha hmltado a la formulacién
“del referxdo principio general ha tocado a’ la Asamblea
_sacar las consecuencias de éste y encajarlas-en normas

. preécisas, tal como puede verse en el Articulo 1° del

Estatuto del Personal, aprobado en' Paris, en el sexto
-periodo. de segiones de aquélla: [resohmdn 590 (1 Vi)Y

‘En_ese artxculo ~aparece- evidetite “la preocupacion ‘de '

“la Asamblea- porque los miémbros del personal de la
“Secrefaria . se. abstengan de actividades politicas; en

. otras palabras, :ella considera.las actividades de tal-
- mdole como -incompatibles ton el ‘caricter de funcxo-:“
_narios mtemaclonales reconocido. a aquellos miembros.’

PN

Asi, el citado. estatuto no. sélo_impone Ia obligacién de
la. renuncia al cargo en la Secretaria al funcionario que .-
llegue a_ser candidato, en. un. ccargo publico de cardcter ..

- politico; [cldzusula 1.7} sino.«que en la cldusula 4 del

[Cléusula 1,

ricciones - politicas: de'los
ellos debenabstenerse dellevars

¢':dediice, pues, ‘,que

‘mismo articulo 1° advierte'a todos. los ‘miembros: de la-
taria que, aunque 1o se les exige: que renuncien .
onviccionés politicas; ‘deberan tener siempre pre-'. ..
serva y. el tacto;que les lmpone su ] ‘os cién. -
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tilidad contra el Gobierno de un Estade Miembro, por-
que tal actitud caerfa dentro de la calificacidn de incoms= o
patibilidad con la posicidn de funcionario internacional,
que exige total imparcialidad a quien lo ocupa. Tal pare-
ce ser el sentir del Secretario General cuanda dice en el
pirrafo 25 de su informe: “Inherente al compromiso
de lealtad a las Naciones Unidas y a las normas de
“conducta prescritas, es la obligacidn del miembro del
personal de mantenerse imparcial, evitando cualquier
actitud tendenciosa, tanto en su trabajo como ¢n su

* conducta genexal” Bien pudiera ser que consideraciones
de esta naturaleza fueron las que llevaron a la mayoria
de la Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas, en
Londres, a fines de 1945, cuando se distutid la cuestion
del nombramiento de miembros de-la Secretaria a la
conclusién de que “era cuestién de simple sensatez que,
en cuanto fuere posible, el personal deberia ser acep-
table para-los Gobiernos de los Estados Miembros y
que también el Secretario General pediria a drganos .
gubernamentales o.particulares intosmacién relativa “a:
los candidatos” [A4/2364, pdrr. 5].

79, Resultaria intolerable pira. los Gobiérnos de los
‘Estados Miembros la actividad desarrolladz>contra ellos.
desde el seno mistno de la Organizacién por -funcio-
narios a los cuales la Carta y el Estatuto del Personal:
imponen imparcialidad, reserva y tacto en el desempefio
de su cometido en las Naciones Unidas. Nadie podra
negar que las funciones del personal de la Secretaria
son, de cardcter meramente administrativo, desprovistas.
en absoluto de espiritu politico. Una campafia’ de des-
prestigio contra un Gobierno, realizada solapada y sis-
tematicamente dentro o fuera de la_Secretaria, por,
~miembros del personal, tendria que ser sancionada inme-
- diatamente por el Secretario Generdl como cualquier
otro acto siihversivo, entendidos por éstos los dirigidos

@ los derracamientos de los Gobiernos.

80, Mi delegacién estd segura de que todos:los Estados
Miemibros apreciardn.debidamente el celo que se tome
el Secretario General para reprimir todo acto subver-
. stvo-en el seno-del personal a 5u cargo contra el Go*

ey

- bierno - de- cualquiera-da_ellos; estd segura también de

que.dado un caso de @‘%\l\ngt.utgleza,i él agotara, antes -

de imponer la sancién corjfespondiente, todos los recur- -
so§ de conyiccidn a ;su alcance,-para que no queden.
dudas acerca de la justicia de aguélla. - S
815 "Cdnséquente COI! ~lo qllQ CxpuselA‘ven,~.Qtra ] part¢
- .de esta-intervencidn, mi delegacion votard por el pro-
yecto de resolucion de los Estados Unidos, Francia y
" "el'Reino ‘Unido [4/L.146], con la enmienda presen-
tada por Bélgica, Dinamarca, -Luxemburgo, Noruega,.
Paises Bajos y Suecia, {4/L.2147], que solicita un.

nuevo informe del Secretario General, el:cual serd:

* estudiado por:1a Comisién Consultiva en Asuntos; Admi- -
- nistrativos,y de Presupuesto antes.de ser sometido a la*
Asamblea‘en el proximo:periodo:de sesiones.: Juzgamos: .
.+ un'grafdé acierto que se enc: zgue esa-tarea<a la. Comi-~
. sion Conguiltiva, porque ella g un érgang técnico de
~ tonsiderable' experiencia en 1a§ actividades administra- "
.~ tivas de las Naciones: Unidas; El hecho de que sus:
i miembros-actian en. su condicién de expertos constitu~
- ye una'garantia-de que.el cometido: sera: desempefiado
d.entIO'ﬁdé‘,%a}%atmééfe,,, .de serenidad: e imparcialidad que

GUEZ FABREGAT. (Uryguay)

' en esta labot
+ de, varigs: afios,

N :,A";;k“ PRI
hora del Secretario

b

General sobre politica en materia de personal, as{ como
~ la exposicion reciente desde esta misma tribuna [413a,
- sesign] de la Asamblea describen problemas de verda-

dera importancia y de muy compleja entidad en la vida

¥ los trabajos de las Naciones Unidas, Como el mismo
informe expresa, los antecedentes de este asunto, aun-
que venido sdlo ahora a conocimiento concreto de la

Asamblea, comienzan con los dias primeros de la Orga-

nizacién y, como lo manifestara el Sr, Secretario Gene-

ral en su exposicidén \ltima y en la parte de la misma
destinada concretamente a este problema, el asunto en
si mismo debe obtener principiog claros y soluciones”
concretas que establezcan también una linea concreta

y ¢lara como politica de futuro en el seno de nuestre

Organizacién, ,

83. Entretanto, séame permitide decir que asi el asunto

como el.informe han venido directamente al ‘plenario

de la’ Asamblea, sin” pasar por la etapa previa de su
estudiosen comisidn y sin contar, en consecuencia, en
esté_instahte con ‘el informe, los puntos de vista, las
conclusiones de -una comisién que pudieran tenerse
como base concreta para la deliberacion de este ins-
tante. Esto sefiala casi- una verdadera excepcion en
materia de procedimiento. Mi delegacién desearia que
una excepcidn’ de esta clase estuviese justificada, estu-
viese cuando menos compensada por la.aportacién de
figiles elementos.de juicio que hicieran igualmente
faciles los términos del debate y el juzgamiento y da
resolucion ulterior del plenari&“ ‘ .

84. Sin embargo, hada de ésto ha ocurrido, ni nada -
tampoco 'podria ocurrir ‘en’ asunto asi de- complejo y
grave como ¢l que estudiamos. Y si nos atenemos como
elementos principales de juicio a las exposiciones que
en tal alta manera vienen ilustrandc”desde esta tribuna
el planteamiento del problema, las exposiciones que
hemds escuchado— y tantas de ellas de caracter magis-

- tral, a las que vengo.a agregar ahora por mi delegacion

+y_mi Gobierno la humildad’ de mi aportacién — han
demiostrado. precisamente qué’ este no_es asunto para

.. debate -de un dia iniciado-y concluido en el plenario,
sino para el estudio metddico, que'no ha p%glido obtener- -
hasta ahota por parte de la Asamblea. Y no podria
ser-por lo demas tnicamecnte motivo de disertaciones
académicas, asunto’ que va. ligado y al que van ligados,
los elementos mismos' de més esencial relieve en la vida;

y el destino de la:Organizacidn, sus principios y, con
ellos, los Gobiernos que la respaldan y los esfuerzos, .
con’ que se°les sirve. No pbdemos déjar:de advertir, .
desde; luégo, que -este: problemia ha vénido relacionado® -
don otro o ha llegado contemporaneamentescon otro
hicho la renuncia:que ha presentado”de

: a. rént : su alto cargo. =
el Sr, Secretario General: Ll

85 ‘En esté purito, y antes de entrar concretarhente

~aslos términos ‘de“esta- cuestién centfal, séamé permi-° o
“tido ‘expregar’ 1a* alta v ‘profunda consideracion de mi.

+ delégacion ¥y que’ mi ‘delegacion ha dédicado’y dedica

~ en todo instante al Secretario Generaly ¢ Lie.. Todavia -
puedo. agregar a ella, si se me permite, una manifesta:
‘cidn muy personaly. muy.intinfa: la de la estima, 1
-estimacion. de: muy nobles  calidades.'que he dedicado .
y tiie vincula al Sr. Lie y qde cri: §us mas noblés faices,
n esta labot de todos los dias, de los - los tr

ek EEh g

-
v

constituyen, c
1, la mas i
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86 Dcsde el dia en’ que puse en sus manos las cre-
denciales con que mi Gaobierno tan altamente me honra=

i

. ha, desde ese dia hasta hoy me ha/axdo dado mantener

con ¢é1 ese intenso contacto que esti asi en los propdsitos
"idénticos como eri los puntos-de vista diferenciados, en’
cuanto decifhos y en cuanto discrepamos, porque todo
ello significa’ la busqueda de caminos y posibilidades
para las conquistas del -bien cofiin, que hagan grandes

y duraderas las relaciones entre los pueblos y la soli- -

daridad de las naciones: Mi privilegio ha sido, y es,
conocer;sus valores y comprender la calidad de su

i a la obra de la Organizacién mundial. Todo
lo de esa Jornada ha estado” en juego, y si puedo decirlo
en frase de romance de mi idiéma espafiol, todo eso
. ha venido a flor de piel, sobre un fondo de valeres
emacionales que nada podrd destruir, cuando yo oia
desde mi lugar en la Asamblea, las palabras del Sr. Lie
al reiterar, en esta ocasién, sii’ renuncna que tanto deplo-
-ro, Ninguna discrepancia ocasional podria hacer ‘olvidar,
por lo tante, al luchador que ha habido y hay en él
‘por la causa. de Ta libertad y los derechos humanos.
Ninguna pasion de las que el torbellino politico ercxende,
podria hacer olvidar u obscurecer, ni en él mismo, las,
_calidades de, su €orazo6n, que son las de su fe. Y si algo

. sngmﬁcan, estas. palabras que también de mi corazén'.

Z

“vienen, aqui las formulo junto al Sr. Lie, con cuya
‘amistad me honro, cuando entramos a considerar su
'nforme en materia de personal o

87, Y para abreviar termmos, y porque — como- he
dichg antes — mi delegacién entiende que no correspon-
de, entretanto, adoptar resolucidn final de la’ Asamblea
sin un estudio previo de la cuestién en sus diferenciados
aspectos, precisamente luego de lo.que va trans¢urrido
- de este debate y por 1a inmensa- aportacion de material
© y de temas que el debate significa, podemos considerar
que la ;Jerarqma y la complejidad de’ este problema
lejos de aconsejar decisiones. inmediatas, de caricter

s o

en la oblxgacxén Jurfdlca y moral dé la Secretaria y sus
- funcionarios,

90. Cuando digo “Estado sede" me refiero, natural-
mente, al Estado, a cualquier Estado en cuyo territorio
funcione cualquier 6rgano o se desarrolle, o se preste
cualquier, servicio de las Naciones Unidas,

91. Pero ha de permitirseme decir que esta casa en
que estamos, este nuevo edificio de la Orgamzacxén,
este palacio que tiene flancos de cristal y vibracién
humana; esta que es la Sede central, en la que caben

o hacia<la que refluyen como_rios de la angustia y la

esperanza humana, el mensaje y los trabajos de las
multitudes de la tierra y la actividad de todos los 6rga-
nos y todas las agencias del vasto instituto internacional,

esta casa ha sido levantada en el espléndido suelo de« ’

"los Estados Unidos. ° . .

92, En la crénica viva de la Orgamzacxon y, ‘mas
todavia, en la crénica viva de nuestro fiempo, cuando
todavia el mundo sangraba de sus heridas en su lucha
contra las perversiones y las perversidades de la tiranfa
nazi que desatd la agresion, los Estados Unidos, que
fueron en San Francisco la cuna de las Naciones Uni-
das, son atiora, en New York su taller y su hogar. Lo
que en tierra americana nacié bajo,la esperanza de todos

en los dias de gloria de la’alianza, en tierra americana -

permanece y prospera. . .

93.  Es verdad; 7-aqui se ha dicho, que todos los Estados'. ‘

Mxembros son’ o- pueden ser Estado sede. Mi propio
pais’lo ha sido en relacion con algunos institutos de la

. Orgamzacxﬁn, que han. funcionado ensu suelo y en el

clima de su libertad, y lo es aun en relacién con muchas

de las actividades de mas puro calor humano de las - :
Naciones Unidas. Es verdad, también, que igualmente .
" son'Estado sede alguno o a]gunos que no tienen todavia . -

condicion ‘de Estados Miembros, pero la ‘casa grande

estd aqui; la’.cdsa mayor entre todas'y el .trabajo y la

deﬁmtlvo, requeririan su detenido estudiof%iﬁ/1 prisa y - responsdbilidad -mayores, estin aqui® fisica, geograﬁca-

S

sin pasion, por parte, tal vez; de-un-grupo de la Asam—
" blea .designado ‘al efecto. Toda 'la, en/mérito al pro-
- blema’ tal como ha’ sido expuesto él Sr. Secretarto
- General, - pm.de est:marse .que ese estvu.u Zdeberia de
venir a Ta proxiina. Asamblea, previo- c\.k\«oczmlento del
mismo por parte de los: gobiernos de los Estados Miem- .
bros de la Orgamzac:on La entldad del tema asi lo.
COnseJana. B . '

88 Nada m@, 1mp1da entretanto expresar que cual-
quler estudxo y cualqmer proposicién a este respecto,
" debe cumplir ‘su primer . objetivo: ¢! d= dar al Estado
-sede;, cualqmera que 'sea ¢€l, las mayores, las-mejores,.
las"mas concretas e mvxolables garantias de que la Orga--’

“nizacién como tal, y su funcionariado en total y en cada.
o' uno, de,‘ sus mlembros, no, habra de ser;. e mngun ‘

EY

jamés,
: de dehto comun, m}

mente, -en el borde de 1a isla prod1g105a, en el asiento

de la-gran-ciudad americana;-en' la-tierra-y-la luz de-tun~

gran pais por donde ha vemdo a cruzar, en los tiempos .

modernos, un' gran meridiano de la; hlStOI‘la y.un punto
ya secular de referencia de la esperdaza humana

'94. 'Como orgamzacwn, ‘tal como 1o esiablece el informe ©
¥ como lo expresa la Carta,-ésta tiene muy categorlcos’”
_ deberes en relacién. con el Estado sede, Es seguro que si

"la Asambléa General se ‘hubiera planteado al comienzo o -
a priori esta cuestion, esta’ cuestion no habria constitiido
. problema; Nadie podrla dejar ' de admitir~ni'de’ esta- .
. blecer, ‘ni @ priori ni a*posteriori; la riorma -que impi-

- diese toda actividad politica al funcioriario internacional o
que integre’sus. ciadros. Nadiz:podria- Sostener, ni antes
ni despues, que en. los ‘cuadros dela: Orgamzamon puéda

o caber quien no-se shjete-a ‘esé principio.’

el sisterna én que, no caben ni' pueden caber ‘ni cabrian
el delincuerite vde delito ohtlco ni‘el: dehncuente

; ipio. Nadie habria
podldo dejar de- formular ni establecer nii* desarrollar -



6oL,

por ventura en las potestades “det Secretarxo General,
que significa en si mismo la presencna sin interrupciongs
~de la_autoridad de la propia Organizacién?-Si se me
permite decirlo,’ me parece que la respuesta es. facil,

96. Ya en relacién con el problema y. entrando recta-
mente a su-estudio; cumple sefialar lo expresado en
el Estatuto del Personal, cuya cliusula 14 establece:
“Los miembros de la. Secretarfa se conducirin’ én todo
‘momento en’ forma compatible con su condicién de
funcionarios internacionales”. Hasta aqui, hasta este
punto, la clausula 1.4 del Estatuto no hace otra cosa
(que repetir, que reiterar los términog, las. dxsposxcxonea
de la Carta. Luego agrega: “No ejercerdn ninguna
actividad que sea incompatible“con el -fiel. desempefio

de su cometido en las Naciones Unidas. Evitaran todo’

acto, y especialmente toda declaracién pubhca que puer\e.
desprestlglar su condicion de funcionarios internacio-

nales”. Y luego de estas expresiones, la misma clausula -

(el mismo estatuto expresa: “Aunque na se-exige de
£llos que renuncien a sus sentimientos nacionales ni a
sis convicciones politicas y religiosas, deberan tener
siempre presentes la reserva y el tacto que les imponen
su posmxon internacional.” \ o

- 97. Pero todavia hay mas, El mismo Estatuto en su
" clausula 1.8, luego de repetir la.declaracién*de la Carta
que expresa que las inmunidades 'y las prerogativas
-reconocidas para la Organizacién de acuerdo con el
Articulo 105 de la Carta, se confieren solo en beneficio
"de 1a Organizacién misma, dispone: “No eximen a.los
funcionarios:que las disfrutan del cumplimiento de sus

obhgacxones privadas, ni de ia observanma de las Ieyés,

y ordenanzas'de policia®,
98. Qulere decxr que desde losﬁpnnmpxos que’ ‘se reﬁe-

- 'ren a la accién. ‘politica de los funcionarios hasta los -

=

‘que se’ relac1onan con las leyes y lag®ordenanzas de

. _derecho comun, la Carta: y el Estatuto aenalaron cot ‘

“toda prolijidad los limites de toda accién mas alli"de
lag cuales se-estarfa infiriendo grave dafio en perjuicio
L y.en: transgresmn o*en violacidn de las leyes y las

- ni- desconocerse en los derechos del Estado sede en su
cahdad de tal. el

299, Todo demuestra, pues que esta garantta al Estado "

1Sede: estaba ya prevista en: la Orgamzacmn. Lo ptueba

¥ 1o decide Ta Carta; y:1 1o prueba y lo decide el Estatuto.

- ElI'Setretario General tenia, en consecuencia, autoridad
para adopta* medidas ‘en- salvaguardla de aquellas. ga-
“rantias, 'y por nuqstra parte éstamos’ seguros de
el Seeretario General vivia en 1a’ v1g11anC1a de su tarea

. ) 4.‘.0a. seaién — 31 de marzo de 1953

garantxas que son inherentes y-que no pueden separarse

que.

y su funcxon en\merlto a estos prmclplos y en merxto '

que fuera rodeado y atendido. ¥' el hecho de que en
este caso, para este problema, el Secretario General
haya utilizado antes que ésta} Jra colaboracién, y haya .
solicitado antes que la de las delegaciones presentes la
opinidn de tres juristas, y haya creido mis conveniente
acudir a la Asamblea General después y no antes de
ocurridos los hechos'y de reclamado aque] consejo, no
significa que aquella cooperacién no existiera. Aquella
cooperacion. y &quel deseo de cooperar existié sxempre, '
y en materia de personal, como lo: diré dentrofletin
instante y con la humildad del que habla, en sy de
una oportunidad por mi delegacion y junto a otras he
tenido ocasién de representar ante €l y de entregar a
su alta y a su justiciéra®consideracién elementos que
para nosotros eran contrarios a las normas de derecho, °
administrativo que deben regir en todo mstante el
funcionamiento de una organizacién como ésta, asi para .
‘establecer deberes como para garantu.ar y mantener

, derechos. P N,

101\\Por €s0 Yo no ccnsndero que sea absolutamente
, indispensable en este instante, aungue n¢”me estoy-
oponiendo a ello, no pienso que ‘fuera ‘absolutamente
mdxspensable en este instante sefialarles en una resoluw -
cién a los Gobiernos de los Estados Miembros cuyes
representantes permanentes han estado aqm, calabo-
rando y cooperando con el Sr. Lie, como si ellos la” .
hubieran -olvidado, la causa de las-Naciones Unidas .
a la que se ‘deben: en nom re del supremo ideal de la
.concordia internacional, W Ulds valores administrativos y |
polmcos 0 JUI‘IdlCOS que mtegran toda la umdad de la
cuestlon.

102, - Pero, } para el estudlo de ella debieran ser consi-

* deradas primordialmente disposiciones expresas de la
Carta sobie las facultades del- Secretario General en

el plano administrativo de la Organizacién y en‘cuanto

"4 las normas relacionadas ‘con el personal de la’ Secre-
tar1a~ ¥, todavia, podemos agregar: en “relacién con ‘el
persanal de los servicios de las Naciones “Unidas.

, 103. Comnlo expresaron otros emmentes colegas antes
“.que, yo y, con mejor ‘palabra due ésta, en-esta | :
*los~ Articulos 797, 100 ‘y 101 de"1a” Carta d ]
aquellas facultades- del Secretario Genéral y ‘describen
' en’sefialado modo, la expresada norina. Conviene agre-
gar que las dlSposxcxones ‘contenidas”o “expresadas ‘en
.dichos articulos, prevalecieron en forma fundamental .
ent las ‘deliberaciones y las decisiones de la Comisién -
" Preparatoria;de las Naciones Unidas y‘en'las: delibera:,
“clones y' decisiones "de la Asamblea misma, -en* 1945
‘inmediatamente -después de . 1 Conferencxa de ‘San
Francxsco, y.en 1946,‘durante &l prlmer perlodo .de
sesionés realizado ‘en’ Londres, Pero, - Yya'en ese instan
se. sostenia por algunas delegaciones otro. -principio Gue

©

3 _apa,recna -como limitativo . de las ‘facultades. confe da:.‘j&jj

1‘Secretatio Gene al en materna de desitmaciones;e

RERET utro pnncxp'o&;éra el :de que las.de"élgmicxones d lqs

taba con un’ -elementos ‘ma ‘cpope acio

&

n’able de la

'_ o qunmop_@no
Fcon los precepto del‘Esta__» . ]

Sgcretana‘ debia

tionable ‘de lo goblernos ¥y la ¢olaboracibn incues- 1
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grar los cuadros de la admmnstracxén. Entre tanto, pre- - 109, . Pero, ¢l problema tal conio ha sido traido en l]a

valecié el principio ‘mantenido en la- Carta y desarro-

llado luego en el Estatuto, principio que deposita en el .

Secretario. General las méximas facultades en materia
de Elemgnamén Yy, en consecuencia, también en materia
de separacién y despido. Pero, es evidente que el gobier-
no de vno solo, como tal goblerno, suele resbalar facil-

. mente, en forma lenta al- principio 'y muchas veces
‘vertiginosamente después, hacia la regla que conside-
ramos ‘de la arbitrariedad; y teniéndolo en ‘cuenta v
aun cuando no habjamcs recaido o caido en la regla
"-de arbitrariedad, que no ha 51do ejercida por el Secre-
tario General, la Asamblea misma procedia a aprobar las

: dxsposxcxones que determinaron, entre .otras cosas, la
institucién y el ‘funcionamiento de un Tribunal Admi-
nistrativo capaz de reparar el posible dafio y de man-
tener el derecho de'los funcionarios, a los 'que no ¢abe
medir, umcamente, en la escala de sus obhgacxones. ‘

105. Pero, en esta"materia, el dictamen [A/2364 ane-
2o III de los juristas desxgnados por el Sr. ‘Secretario

YGeneral va mas allj; o parece ir mis alld quelas decx- :

. siones mismas de la Asamblea,” A ello ‘se’referia : aqui,
en ¢l primer dia de nuestro debate sobre este > problema
[416a. sesion], nuestro emmente colega el sefior repre-

. sentante de Noruega : ‘ '

~-106. Con ello, los Junstas parecen haberse s1tuadof'con

st teoria fuera o por encima de las decisiones de la °

Asamblea 'y de. la facultad que =n ella pone la Carta

. de las. Naciones Unidas: Los tres juristas han comen~
zado por establecer esto que aqui cito: “El actyal pro-
_cedimientode la Junta Mixta.de Apelacién y el Tribunal

: (Admmlstratlvo no es adecliado para tratar los asuntos
. ‘que ‘examinamos. bajo este enunciado.” Mis adelante,

-~ los juristas,sostienen que el Secretario General deberia’

" ‘negarse a. someter a la Junta Mixta de Apelacmn y al
‘Tribunal Administrativo, la. informacién . perteneciente

ala Comisién Asesora o la mformaclon que €l presto~

ala. Comlslon Asesora.,‘-{, Lo

ero, supongamos que, extendemos esto para todo
o administrativo dentfa delas ‘Naciones Unidas. Supon—
~ ‘gamos que e‘ste Pprincipio’ “de Ia no presentacwn de‘ante-
" cedentes. ¥*
‘;iTrxbunal
el ‘cual’;

curre el funcxonano en.defensa de su derecho,

supong‘ambs replto, que €sos’ documentos y.esa prueba.‘-

,no se presentan como los juristas ‘establecen, Habriamos .
: - P! o Al ) - _nidad :de estos hechos, que nada tienen que 'ver con .

_actividades politicas ni .con_ peligros . de subverston
hemos preguntado -cudles son y:en qué.tonsisten los

I% Tribunal Admxmstratxvo : l;-estudlar
St ;podrax estudlar,,w

“de la no presentacnonude prueba ante el .
A dmmlstratlvo, que ¢s.el Juez.de alzada ante . -

nt cono- ‘

ocasién hasta nosotros, tiene otros caracteres especi-
ficos. Antes de seguir, en ¢nanto he.manifestado esta

- opini6n en relacién con uno de los puntos del informe

de los. tres juristas, si esta interpretacién mia, como Ja.

-de otros colegas, no fuera la -exacta, presento desde

luego mis excusas y me ofrezco a anticipar su rectifi-
cacion, En ese caso también, se probaria que hacemos:

_bien cuando reclamamos un estudio mas detenido de la

cuestién, No podemos pasar con categoria de cosa Juz-
gada un documento juridico cuyos términos son o asi
de escaso mivel de derecho o ast de oscuros en su

" interpretacién, >

110, El répresentante de Franc:a decxa ayer en st

" exposicién desde esta tribuna [418s. sesidn], que las
-circunstancias misinas hacian indispensable este debate.

Manifestaba él, y me permito decirlo de una manera

‘muy gréfica, que no es hoy fruto de estacién el opti-

mismo oficial; ni es conveniente cerrar los 0105 ante la
‘crisis que la Secretdria ‘atraviesa, Esta crisis, segin

el representante de Francia, no procede solamente de
‘las relaciones entre las autoridades y ciertas fracciones

de 1a opinién del Estado sede de la’ Organizacién: ella
‘es también una crisis interna.

‘111, Por nuestra parte, sin dejarnos llevar por T

estimacién de los caracteres de esta crisis, si ella existe,
podemos decir que el probléma en cuanto al’ funcmna-
‘riado de las Naciones Unidas tiene u ofrecey singular- -

.-mente, -dos aspectos:-el exclusivamente administrativo,
-de valor interno, y el pohtlco que corresponde al irifor-

me que estudiamos. En cuanto a’lo primero, sélo he
de decir en este instante que mi delegacmn, ceifio otras

Sdelegacmnes latinoamericanas, ha hecho amistosa reprej

sentacion ante el Secretario General de lo'que por parte
de mi delegaci6n se ha consideradg arbitrario en algunas
de las - decisiones administrativas en relacién con los
‘funcxonanes de. la’ Orgamzacxon. Lo caprlchoso, spor
no decir lo arbxtrarxo o, por lo menos, lo novedoso

- del procedlmlento en: algunos de estos .€asos: ha 51do :
.,evldente._. sl iy O

.

:112. - Puedo agregar —_— porque nadxe se Segrega de su
propia tierra al representarla — que lo que ha sido,
;abolido. por; . arbitrario en el derecho administrativo =

.de mj pais.no puede ser. aceptado por mi delegacion
como procedxmxento de parte de los. responsables dela
admlmstracnon declas Naciones Utiidas., En la oportu-

.ados, en. aquellos casos, “altos standards” y que S

mvocan, por/eJ emplo, para négar contratos _permanentes, -

anos, a serv1cxos pr estados ¥ a ascensos rec:bldos.
13... Hemos dicho que el derecho admmlstratlvo 1o es:

no., un, ,derecho antasmal, vago. y. cambiante y que debe :

dear. de, temores al funcienario -como si -
acechado. por una .rondagde -espectros. -
en ge tcﬂ de esos espectros_es. el
n valederd, Sy luego elide la ‘miseria’.
el;de la desconﬁanza’de todos” sin :
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peso y medlda porque lo contrario significa la norma
de o que personalmente se dicta y a cuya merced giteda
el destmo de los funcionarios y funuonarxas, hombres
y mujeres, de nuestra Organizacién.

‘115, En .este punfo recuerdo que, entre otros, el
representante de' Francia decia ayer: “Hoy dia ningiin
funcionario de la Secretaria se siente seguro del pre-
sente y -menos adn del porvenir, Ningin funcionario

puede pensar que.hard carrera en la’Secretaria, Por’

ello no se ha realizado una verdadera fusién entre los

diversos elementos qite componen el personal; la lealtad.

W2 los intereses de la corporacnon, el sentido del servicio
mllco iriternacional no s¢_ han desarrollado como
debieran” [pdrr.-116]. Yo no sé si estos elementos de
juicio aportados por el representante .de Francia® son
el exacto reflejo de la situacidn, pero entre tanto con-
“viene sefialarlos — y el Sr. Secretario General conven-
dr4 conmigo en que, reanudando nuestro didlogo, con

que tantas veces me ha hontado, pueda YO seguir coni

versando con él desde esta tribuna, a la que ha traido

este asunto — .para expresarle que, “en casos adminis<"
tratlvos, no polxtlcos, todavia estan por definirse esos .
“altos standards” de la- administracién, ‘de-los cuales

° estdn pendientes, con los contratos permanentes 8,0 4 defi-

nitivos, el destino de tantos funcionarios, muchas veces

meritorics en los cuadros de la Orgamzacmn.

116. /Yo preferiria, aun como norma -de derecho; que
alguna vez fuera otorgado el contrato permanente sm
= mayor, mérito que negado:por unos “altos standards”
que no se sabe que son, y al cual se ha hecho. mere-
cimiento en el curso .de los afios. y de los. traba_]os
»rendldos a la Organizacién, .Hablo de esto porqué e
.mi pais se ha hecho culto y norma de los prmmpms

del derecho administrativo que regulan la funcién pibli- -

“ca asi como los derechos y los deberes de los funcio-
* narios. Desde el punto ‘de vista politico' podria decn'
que los funcionarios uruguayos, tanto alld como acl,

pteden estar en contra o en fayor de la politica y de los
~actos de nuestro propio - gofnerno, lo cual es materla

del juicio de ellos. Esa es: materxa de opinidn, -.qué -

‘entra en lo sagrado de la qonc1enc1a humana.. Para ser’

funcionario; la misma- Constitucién ‘uruguaya’ Yestablece
~ condiciones, y para poder y

tumon) con causasprobada,.
“'Senado-de la Reptblica.

117 ‘Nosotros : afirmamos ‘i
\prospera ‘en. nombm:udel de e: 1ar func
2 de fas libertades ‘que’ tutel ‘pNo“ tros ‘sostenemos ‘que
- esta Organizacion;esla expresion imas pura. del eclamo
democratxco de los pueblos del *mundo Nosotr

deras ‘de. la:alganza‘ o'. res de ' tod
e tlerra

mcmnes ‘nl
estituido.se necesita que-

‘ mcurra, como la constitucién lo- “establece; en’ meptltud i
en omision. o, en. delito y. que se obtenga, para:la destx-, kS
1a nar i6 :

cidén de este problema: de derecho adniinistrativo, y no,
en cuanto.a personas, ni siquiera en cuanto a naciona~
hdades en-cuanto 3 normas y en cuanto a principios.

‘119, 'El problema contiené todavna principios, de orden
Jjuridico .y*de orden politico®que son_sus elementos
esenciales. Este debate general lo ha demostrado con
-abundaniiento, Este debate ha venido a ser-el del plan-
teatiiento de'la cuestién en sus diferentes aspectos.
Este debate general ha, sefialado los temas sobre los

que se debe estudlar 0, por lo menos, sobre los que se/ »

debe meditar. Los mismos gue nos proponen que cerre-
mos esté asunto con este debate como©si la cuestlén
estuviese resuelta o- ‘terminada, 510’ estdn situddos, sin
duda, -en el verdadero ‘camino. Este asunt6 ha tenido

. algiin desarrollo fuera de }a Asariblea sm*que ésta tu-
= viese intervencién en ningun instante. Esteas!

1to viene .
ahora a su estudio, pero la Asamblea no lo estudlc{r‘”(.n
Comision, 1o I(.\ analiz6 en sus habituales grupos’de
trabajo, no pesd §ix "=Iexﬂ‘entos, ni las . circunstancias
en-que se desarroli&} no estimé la calidad de sus com-
ponentes'y, sifi embargo, diferentes représentantes han
° dejadg’ formuladas cuestxones fundamentales, esencia-
leS. . ‘:' L @ Q

120, Voy a méncionar ahora algunas de las cuestxonq;
juridicas-que Ifan sido traidds a.menciém-o formuladas

en este debate, Una de ellas dice: siVla. ley, del Estado
sede comprende én sus, disposiciones a\los nacionales

de dicho Estado, Miembros del Sec‘"etarlado de-las
- Naciones: Unidas. Otro punto juridico expresado aquiy

sila ‘ley los- ‘comprende tanto, dentro del \territorio. del -

‘;-Estado sede como si- desempenan tareas fuera de su

jurisdiccién, no necesito decir que, puesto. que afirmé.
loprimero en cuanto a las, garantias que’ deben otor-
garse al Estado sede, la ley de ese Estado rige para

'~ sus nacionales, Otro ‘de.los puntos: Giogy si-la ley
> del Estado sede puede compren\dgr 0 negn-
nacxonales de. otro Estado\ Miembro,, -

“Otro- punto, atin +'Si la definicion o la calificacion

de’ delito politico tal como estd ‘expeesada en‘la ley de

pun ‘Estado Sede; puedeser- aphcada -a-lossnacionales-*
de.otro Estado cuya ley: 110 establece las.mismas defi-
las mxsmas cahﬁcacwnes para '»el mlsmo o

X

cho Estado o ser. califici

T “,punto que. tambxen se. ha formuiado aqm ‘
- que se 'eﬁere asi mculpa a un func1onar1o amerlcano, su

al de st o
haber. prestado adhesxon :'poh-

S

B
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' » loglco, se ha’de admitir como 16gico.— si es; que 1a
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125. GAdemds, aqui se ha propuesto que el estudio se
tenga por realizadgy y se, confie en .que €l Sécretario
General ha de seguiy las dnspos;cnones de'la Carta. Estd.,
proposicion integ (e] proyecto de resplucién presentado
por. tres delegacionts [4/L. 146). Pero aqui hemos oido
-a dos de ellas, ¥ sin embargo, los_ puntos de vista, los
puntos de principio en que su proyecto?lebx:rm funda-

_ mentarsg, los representantes de esas delegaciones, los

representantes que sostenian esos puntos de vista, tenian
una posicion contrarm, puntos de vista distintos que
, “rendrian’ a  servir, tambxen extranamente un mismo
~proyecto. 2

126. ¢ Cémo es posxble, para nosotros, noxrcauzar el. }

= — .

e?\aentldo pohtzco como en la transgresién de la ley
comtin. En una palabra, esti armado de toda potestad
y, de toda autoridad, y respaldado para ello por la con-
ciencia viva de la Orgamzaclon, para.ofrecer ¥ sostener -
las mejores garantias al Estado sede en cuanto.a la'no -
intervenciéi en pdlitica o la actividad subversiva del

) funclqharxo de la administracidn a su cargo.

130 Pero, en medio de este problema, 3y cuando tantas
cosas parecerxan predxsponer contra la Organizacién
el espiritu. publico. del” propio pais en que estamos,.
el g;'oplo sefior Secretario General nos expresa, como
ya ‘lo han 3ma\mfestado otros colegas, que solamente
un hecho kf pOdldO tener lugar en relacién con estos

estudio que corresponde a estos problemas? gComo es.~ ~delitos de caricter politico y de parte de funcionarios

posible para nosotres no realizar este estudio cuang;
ademas,”’él no significa mterrumplr ni violentar, m
> dejar en suspenso las garantias que en su “unidad
~debemos ofrecer al Estado Sede de’la Qrgamzacxon
" en la materia que estamos tratando? Pero isefior, gel
mismé sefior Secretario ng nos ha dicho ‘acaso ‘que él -
Do acepta alguno de los principios del informe de los.
Juristas triunvirgs, de los cuales®él solicitd ‘opinién, y
sin duda, conse_]o? ‘Esto lo hemos oido? Entre tanto,
gcuaLes son sus aceptadas y cudles sus resistidag’ entre .
las ‘opiniones que él reclamara. j nos, entrega"’&

127. < Todavia mis; cuando el senor Secretario Gene-
ral establecié que Ia linéa’ de”su politica adrhinistrativa
‘estaba desde ese momento determinada por los%rmcx—
pios de la-‘Comisidn de juristas, ¢ tenian manera de saber
‘acaso los subordinados' del Secretario General, mejor
que nosotros, cuiles son €sos prmcxpxos en vxrtud de .
cuya no’ aceptacion -por parte del sefior - Secretano
General, su linea de politica administrativa se interrum--
pe o se quiebra? Por nuestra parte, no hemos pOdldO
_.«establecer los puntos de esta dlscrepancxa entre €l sefior
~Secretario - Genera“l el informe: de los juristas que él
 solicitara: 'Y .yo.no €stoy ‘formulando ‘aqui criticas. Yo.
‘estoy apenas poniendo sobre: esta. mesa de  estudioss,
-sobre : esta tribuna en la que he debide™ éﬁ?\scar los .
papeles 'y las
tranqull, ¥ sereno de la cuestiénSy no a ua discurso
de plenano, estoy, repito; alineando. estos {elementos
*de juicio para poder llegar a conclusiones qinales, sin
-que la mencién y-la formulacién de estos elémentos de
- juicio y de estas c1rcunstanc1as tengan nmguna ﬁnah-» :
dad crltlca.; SRR

128, De cualqmer manera, s el senor“Secretano Ge- :
neral no ha’ podido estar -de acuerdo con' todos los

termmos ‘de un ‘dictamen ‘que, el :mismo’ promoviera'y

- én‘fina cuéstién de la’que’ tenemos conocxmlento, K

e hace

‘16gica: tiene un. valof. —. e nosotros mxsmos' “con:
8! , ¥

-+ mjosotros 'y pot encima de nosotros, nfiestros’ goblernos,

. dnecesitemnos estudlar la-extensién .y la cnaturaleza de”.
- ‘nuestro; propio. acuerdc\en .cada; punto c1rcunstanc1ado. g

Y este estu' lio.no puedelograrsesen una umca dx%cusxon »
' ‘ en'la Asamblea Gene*al‘ S

p : o ¢
del uncmnano‘ ue violara laley o el Estatii

y la humildad de mi palabra dice; hombres y mujeres de .

0s apugtes que_corresponderian al_andlisis .

.- delegados - del" Conisejo" de :tutela llevando ‘la voz del

/ de esta- misma Asamblea, que parten hacia los horizontes -
-‘de:lasangustia- social para’ crear mdependenc:a, destrulrv(‘ffi
".obstaculos al progreso’ humano, - promoyer la paz, la'paz
para; todo hombre, para toda mujer,’
para; toda mad

°y. aliente" al mundo con'el. corazén de las madres, redi-_
: mld‘ de'angustla por §! ,progr S0 y i oli?i“‘

dela Orgamzacxon. Esto es honroso y cumple sena1arlq/
En-el orden mas general, y.como uno de losshombres .
que dedican el trabajo de cada dia a 1d’ cansa de la
Organizaci6n, en representacién de mi Gobierno, ciim-
pleme_todavial sefialar, como lo he’ expreSado tantas
vece?’fjante el Sr. Lie, no sélo mi mejor consideracién
po&' las’ condxgrones del funcionariado de las Nacmnes ¢
Unidas,* “Sino | tasoveces el voto de mi més honda . -
gratitud por laﬂcolaboracxon y el espiritu de cooperacign
que encuentro €n todo instante en el desempefio de mi
labor en nombre de mi Gobierno.

131. En la Organizacién no caben ni pueden caber
quienes Sirven so6lo por pecunia o quienes observan la
ley moral sélo por temor. En esta Organizacion se
forma para servir un alto ideal de’ solidaridad humana:
Hombres y mujeres, mozos y mozas de las Nuciones
Unidas, técnicos y oficinistas, hombres de pensamiento

,%"

-y hombres de labor manual, traductores e mterpretes\

que, en mi caso, dedican lo més bello de su espirity
y de su pensamlento para poner en otras lenguas lo que .

la- Organizacién ‘qiie viajan tierras 'y cielos y mares.
para llevar el pan y los viveres del UNI CEF a todos
los nifios con nécesidad y ‘con’ angus?xa en cualquier
lugar de la tierra; trabajadores y técnicos de la FAO
y de la aOrgamzacmn ‘Mundial-de laSalud;sde " *
Orgamzacxon Internacional “del Trabajo, alimentando,
saneando, relterando ‘deréchos - 51nd1ca1es bajo la ley
de hierro del més fuerte o desecando pantanos y creando-

- oportumdades de salud-y de vida para todos y pdra

siempre en el camino de las’generaciones. Comisiones ¥ -

derecho socxal desde nuestra Orgamzacxon, para man-

- tener’ la consigna de la Catta en los-territorios todavia
sin: gobierno” propio. y en *los: pueblos ‘todavia sin .~
» decision auténoma. Comisiones.y delegados del Con-
~[‘sejo Econdmico y Social restableciendo el derecho eco-
“:némico 'y ‘el derecho social del hombre .comg’ base de .
- sulibertad politica y- ‘de.todas lag dlgmdades quie corres-

i

\a‘,la ¢riatura. humana: ‘Misiones 'y ‘comisiones .

ponden:

Pﬁra todo. pueblo, - -
ado mfnsaj 5 el de-,,Su hlJO,f*;

e, cuyo :

ridad,
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su lealtad, con su. gabierno, con’ Sus delegados, con’
el mandamlento de la Carta como suprema ley y con la

sagrada consigna de actuar y proceder con bien j* con

virtud, para merecer, con la esperanza de todos lo§ ho

bres, la confianza de ‘todos.los pueblos y de todas las
: naclones.

133, Y asi, para esta obra, con la sohdandad Ia
confianza del pueblo del Estado sede, los Estados Um

- dos de Amerlca, en cuyo glorioso solar se alza esta
casa, Asi, yo'sigo ofreciendo lacolaboracién de mi,

- delegacidn, la delegacidn del Uruguay, la delegacion’;

. de la democracia funcional de mi tierra y sigo ofre<"
ciendo mi humilde aportacnon personal para contmuar
no luchando y dlscrepando, sino para luchar Juntamcnte
con el Secretario £eneral, como antes y.como swmf)re

. por que podamos ofrecer hacxa afuera todas las garan

tlﬁs que deben ser ofrecidas en nombre de la justicia™

y de la ley moral, y para mantener por dentro esa forma

“de derecho y de v1rtud que hace grande alas orgamza-

ucnones y glOl‘lOSOS a'los pueblos de la tierra,”

Sohcltud de inclusién de un tema adlclonal en el
. programa del séptimo periodo de segienes: in-
forme de la Mesa de la Asamblea (A/2379)

[Tema 7 del programa] '
' . i
134 El PRESIDENTE (*rad/tqczdo del mgles) Se‘}
" que es bastante tarde, pero antes de levantar la sesi6n
‘me gustaria tratar, si la Asamblea estd de acuerdo, el -
~informe de la Mesa de la ‘Asamblea que nos ha sido -
~ presentado y que contiene: dos recomendaciones, que
* espero o' motivarin dlscusmn El parrafo 2 del docu=
‘mento dice; . - PRI 0 -

N Y Mesa de la Asamblea dec1d10 recomendar a.

ol Asamblea ‘General la inclusién de dlChO tema en
el programa, con la redacmon 51guu=nt" o
5 o

; : “Denunc1a formulada por “la? Umon'errmana
_ acerca de la agresion cometida. contra ella por el
Gob1erno de la Repubhca de la Chm h :

v © “Agimismo se decxdlo recomendaraque el‘tema fuera
; remmdo ala Primera Com1510n~ para, que 10 examl—
hase e mformase al respecto “

| 135

la Asamblea? Sino la hay, se procedera a mcluulo :

Asz queda acordado

;""Or‘*anlzacwn del traba_]o de la Asamblea _General
s mforme de. la Mesa (A/2379)'~k e

6 «de abril por el martes.7 de abril de 1953%omo fecha

: e,Hay alguna oposwlon a que se mcluya ste

~~tema én el programa, como lo- recomxenda la Mesa de 511":“represéntante de' Blrmama ‘ha | P edid

un dia feriado en el sentxdo rehgmso y si mi éo‘“sn‘nw
profesara la gran religién del Cristianismo y la tuviera
- como religién oficial, habriamos vacﬂado en solicitar -
. el cambio. De todos modos, coifo mi Gobierno tiene el .
" mayor.’ ‘respeto y mantiene las-mejores relaciones con
‘una de las instituciones mas grandes y més humanas,
la iglesia,catélica; nos mostrariamos dispuestos a incluir-
el lurnes, que s dia de fiesta rehgmsa, enla suspenmén
de-actividades por deferencia a la religién catdlica. Este
es uno de los argumentos.
o
138 Por otra parte, se darla asi algiin txempo a las
%lel’egacxones que cuentan con poco personal para con-
tinuar su trabajo de oficina con mis sosiego, 0 sea
sin tener que venir a lis Naciones Unidas en ese dia, .
También hemos de tener en cuenta que muchos repre~
“sentantes desearian salir de la ciudad y quisieran saber
de cuinto tlempo podran dxsponer para orgamzar stis*

s planes o =
139, Estoy seguro de que el Presxdente ﬁjara un plazo e

que convenga a la mayoria dé las_delegaciones. Sin ¢
-embargo, si.la fecha no fuese fijada hasta ‘el lunes,
“las delegacmnes podrian encontrarse en una incertidum-

-~ bre. Les seria-posible distribuir mejor el tiempo de que o
dlsponen parassus actividades. privadas y pubhcas siz "
supxeran desde ahora, con segundad que tlenen que
“venir el martes. o . o

140. . Por e(stas razones.y por otras}con que no qulero
“entretener a la Asamblea dada la hora tardia; presenta— :

~remos  una_enmienda- ﬁjando el martes ‘por la manana
para la préxima sesidn de la Asamblea.: SN

141, El PRESIDENTE (traduczdo del mgles) Se R
“ha presentado una enmienda a la' recoméndacién que © .
figura en el parrafo 3 en'él sentido. de-atistltulr el lufiés jg
para. reanudar as activ 'dadea de la Asamblea Vota- :
remos ahora sobre la eamlenda de Trak,. 3"

Por 26. 'z/oto.r contra 12 'v 10 abste;z@'zones, la emm en SO
da qrueda wprobada T

;Demmcla formuladavpor la Umon Bn-mana acerca
- dé la agresion cometida contra ella por el Go-°
blerno de la Repul)hca .de la_ Chma ”

a. P :
hacer una. breve declaracmn sobre 1a. decision: qu
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\Central de la Repiiblica Popular de China; en mu!ato iomine de te fabula narrotur; muckb tememos
lugar, la.palabra “Kuomintang” es conoc:da quessi cambiamos el iombre del Kuomintang por cual-

tan universalmente que no hay necesidad alguna de quier otro rio podremos ‘evitar tener que tratar la cues-
subshtunrla por otra; en tercer lugar, recotdando que txon de Formosa. o 3 :
el poeta romano Horacxo escrxbxé en sus “Sétxras"' s S‘e Ievanta Ia se.min G las 1830 horas. °

<)~" i - . - ; : B R @
v K an® - (_~) R . P o ,
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