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還有，巧因爲某職員在0巧曾懷抱過某種信念而粥 

他開除，這個理由，我認爲是更難自圓其說的。在 

這些事件0及其化任何事件中，藤書長對某一職員 

是否具備任職祕書處的資格所作的決定，應巧該職 

員對本組織之忠誠，是否勝任巧及經常操行等力面 

的具體評價爲唯一無二的標準。在評價時的一個重 

要因索是當拳人巧祕書處所任職務的性質。一牺汽 

車司機或園了和一個處於決策地垃的職員是不能巧 

同一標準巧衡豊的。

二0屯.我是在強調而且巧覆說明必須要將事 

實作審愼的硏兜和具體的評估。願於這一點，本人 

不敏，想徵引拉口血？ 一首詩中的幾行；如果我記 

得正確的話，這幾行是這様的：

"我有六砸忠實的僕役，

他俩教導我種種切切，

他們的名字是：什麼，何0，何時，怎樣，何處及 

何人。"

就如本人在上面己經說過的，一個職員，援引美國 

憲法第五項修正，對於有權傳化出席及向他質詢的 

冗式機構所提的一個問題拒絕答覆，這一個事實， 

當巧們在決定怎的熏要性時，應兩到上面的一些馈 

形。

二0八.卽令顧到美國代表今晨對本問題巧述 

的一切，本人亦認爲規定對這一類案件當然適用的 

硬性嚴格的條例是顯然不可能的。爲決定這様担絕 

答縷的後果如何，應將毎一栖案件作徹底的硏巧。當 

然，最後的決定有賴於許《項因素，我只想胳舉幾 

個。職員是否在一個臀熏巧有司法鸦序的法庭内援 

引憲法上的權利？抑或傅詢他的是一栖調查委貴會， 

禪着宗教裁巧的性質，使他鮮巧詢問題不能有預先

準備巧機會，亦沒有律師的襄巧？委員會是否必須 

遵從有願提供證據的律例？向證人所提的間題是否 

具體而有範圍的？抑或閒題的猎詞使答閒人有受刑 

事控訴之虜？這些問題是否廣泛而籠統的，與本身 

不含刑事性質的事實有關，譬如證人的政治信念及 

意見？

二0九.職員援引憲法巧賦權利，勘一個問題 

拒絕答覆，這一個事實不能化爲決定的因素。我妍 

必須將由職員引用憲法權利，拒絕作覆一事實巧得 

到的公平正當的結論作篇決定的因索。換言之，將 

拒絕作覆的本身作篇一種行爲失檢，應卽由祕書處 

辭退，這個，在我看來，是與乂部分國家所接受的 

法律正義原則不合的。

二一口.本人很高巧聽到祕蕾長在向大倉的陳 

述中說:巧某些條件下，他願意對由於適所述及的理 

由而巧辭退處分的職員，重新考慮他的態度。本人 

在開始時便說不願意討論間題的這一力面，因爲這 

是關於美國現行有關調巧聯合國職員的法分巧司法 

辦法的。不過，我想請大會注意敝國與其他會員圃 

所特別關巧的一個問題。

二^,去巧所關始的而其結果爲開陈一批職 

員的調巧，迄今只限於赃書處的美國籍職員。如果， 

在目前的討論中，我俩能鄭重聲明我們認爲美国政 

巧所已不能越此限度而巧向前進，那便有益而命人 

安必了。

二一二，最後，本代表鹽表示對祕書長充分同 

情巧擁護，祕蕾長很正確地表示他決愚在祕書處造 

成爲本組織有效進行工作所必需的安全氣氛。

千後一時五十分散會。

第四百一十屯次全體會議 乃/巧/ 4^呼

一九五王年之月互卡日星期一午前十時互十分在紐約會所舉巧 

主席：^城"6，？6义化80内（加拿大）

巧、波蘭、烏巧蘭、蘇維埃社會主義巧前國聯盟及南 

斯拉夫。

南非聯邦政府之"種族隔離。政策在南非所 

造成之種朦衝突問題：依據大會決議案六 

一六（屯）所設袭員會之組成問題 

[議程項目六千六]

己.主巧：藻二件事梅是關於大會決議窠六一 

六(七）其中規定設立一個呈人委員會等等事項；大

一.主席.在開始討論議稻中备項目之前，本 

人擬請大會各代表注意兩件事恼。

婦女參政權公約之簽著

二.主席：第一件事恼是婦女參政權公約簽署 

典禮於吉月己十一日星期二午後五時巧第一會議室 

舉行。業滿簽署公約的合格全權證書送交大會的計 

有下巧各會員國：白俄羅斯、古四、希腦、印度尼西
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會並於一九五吉年十二月二十一日第四--- 次會議

議決，該委員會委員應由下別云人擔任：的!'.民却血

2口11。116，的1：，化[打缸8犯化扣口2，及〜1：'，脚1116

了0『巧8 6〇3"。其後祕書長通知本人，]1011*68 

80如I不能擔任塞員會的委員。記管及非自治領± 

恼報部巧理祕書長胡世澤先生也通知本人，他不能 

調派該部主任的!".民3邮8X1110116爲委員會的委員。 

胡先生說，由於該部其他离級人員巧假，巧後數月 

的工作特別繁重，兼之大會決議該委員會會議將在 

日两兄舉行而不在短約舉巧，所巧他不能調派 

6皿〇116擔任是項工作。

四. 因此，本人向大會建議，請法國代表!^!^.

II郎11 1/3115161'义海地代表〇311巧8 ：8础巧加啦

協同組成該委員會。如果大會不反對，則該委員會 

委貴蔣由本人所提出的己位代表擔任：

扣口化仿02；, I口封61'及 打化8

6611巧31X16。該委員會不久卽擬巧日內克開始工作。 

巧定如讓。

祕書長關於人事政策之報吿書

續前）

[議稻項目击十五]

五. (埃及祕書長就其人事政 

策向大會提出詳盡報吿〔义^364；1，埃及代表鹽深 

爲城激；無疑的，巧有會員國均極關切該報吿書， 

因爲該報吿書向大會提出有關國除性和獨立性的聯 

合國祕書處地位的整個問題，曲祕書長在人事方面 

的行政權力間題，請大會發表意見並予指示。

六. 本人擬先聲明，埃及代表鹽巧作簡短聲明， 

絕無與聯合國的行政或其行政首長有任巧指摘之 

意；我俩懇請那位行政首長接受‘我奶他眞誠的尊對 

敬。此外，我俩也絕餅不是影射任巧一個會員國， 

或任巧一個事件。

屯.大會目前的閒題，在未向各會員國提出請 

其指示之前，卽巧聯合國之外先行討論和辯論，或 

許是一件不幸的事。

乂.我俩對於憲章或本大會所制定的職員服務 

條例，细有意義不明之處，應由聯合國巧解決和閱 

明，而不應由任巧無關係的人從事幹旋，不管那些 

人是誰，也不管那些人是具有何等卓超的才幹和資 

格。

九.因此，埃及代表鹽認爲巧此一般辯論巧 

間，該代表鹽沒有責任去討論云位名法學家所提出 

的惹見書〔义72364，附件窒]。這己位法學家是由 

施書長任命，就祕書長的行政權力，及憲章在這一 

方面的規定及本大會所制定與核准的職員服務條例 

的正確解释，向祕書長提供意見。

一0,大會目前的問題是由於美國政府機閥審 

詢若干聯合國美國籍職員而引起的。關於這種審詢 

和訴露的是否合法，埃及代表圏不想加巧詳細検討， 

因爲巧自覺無此資格，亦覺無化必要。我們認篇那 

些審詢和訴訟純粋是一個會員國本身的事愤，埃及 

代袭的看法永遠是如此。

而且，埃及代表鹽不願使這個巍巍大會 

陷於純屬法學方面的爭論和其他糾紛。要舉行如此 

衆議紛粒的辯論，大會也許不是適當的機關，這長 

大的會議應也不是適當的地點。我俩認爲由大會詳 

細審巧及分析祕書長報吿書或其附件所提出的一切 

意見，極不方便。專實上埃及代表鹽化去年千一月 

間曾希望大會能夠找到一個適當的途徑，游磐個閒 

題交付一個規模較小的單位加0徹底的審查並作技 

術上的硏討，庶可巧更《的時間和精力去審議像祕 

書長現在遞交大會的如化重要的報吿書。的確，我 

們認爲具有國隙性及獨立性的聯合國祕書處的整個 

前途，端賴大會是否核准祕書長報吿書或者是否贊 

成新的指導原則和力針而定。

一二.综此理由，埃及代表團專誠地輿其他代 

表鹽聯合提出決議草案〔, 145^116^，3〕一件， 

該草案己在數天前分發。我們懇切希望這個提案可 

巧獲得大會各代表的贊间。

一己.同時我仍懿爲如果各代表團能就磐個問 

題發表一般意見，使擬設的十五人委員會凿於審議 

中的閒題預先得到若干啓示，則十五人委員會必可 

得到莫大的巧益。

一四.因此，埃及代表國擬孰兩大問題略陳意 

見。縷一個閒題是聯合國祕書長有無權力開除圖謀 

顚覆聯合國會巧巧在國或其他會員國政府的巧何職 

員；第二個問題是聯合國祕書處必須具有國際性和 

獨立性的間題。我俩認爲我們討論這兩個閒題，一 

力面是協肋巧擬設的十五人委員會的未巧工作，同 

時也是響應祕書長的呼顯，要維持憲章及聯合國祕 

書處職員服務條例所賦給他的關於人事問題的特有 

權力和職責，聯合國祕書處是具有國襟性和獨立性 

的。
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一五. 埃及化表圏奉命聲明，埃及政府認爲祕 

譽長應該開除圖謀顚覆任何會員國政府的職員。祕 

書處對於積極參加圖謀頗覆任何會員國政府的協會 

或組織的任何職員，絕對有充分理由解擦他的服務 

合同。憲章及職員服務條例關於這一方面的規定， 

並無絲毫含糊之處，故事實上無瑣再加證實或解釋。 

我奶認爲大家旣然一致同意祕書處的地位具有國際 

性及獨立性，則本國磯組織不應採取一種政策，使 

聯合國爲那些不忠於其本國署的寄身巧和避難所， 

那些不忠於其本國者雖然沒有直接危及其本國的安 

全，但却會巧辱、損害巧課謗其本國，他酌受到外 

力的蟲惑輿左右，掛其祖國己無愛護及馈威可言。

一六. 倫敦錄備委員會曾強調"效忠本組織與 

職員之愛謹祖國並無衝突"巧仁^〇,鑽八韋，第二 

節义，第四段]，這旬話是餅的。我們認爲這句話的意 

思絕龄不是說，而且永遠不遅說；某人不忠於其本 

國的事實，就是他到聯合國祕書處去任職的進身之 

階。

一毛.我仍永遠不能背離憲章及職員服務條例 

所明文規定並着雷申明的基本原則，卽聯國祕書處 

必巧具有國際性和獨立性。倫敦壽備委員會多數委 

員曾於一九四五年聲明："絕對不應在[憲章或職員 

服務條例]案文中列入任何條款，賦給备國政府關 

於這方面的特權，或容許各國政府斯祕書長施0政 

治壓力1我俩完全同意道個意見。

一八.我仍雖然無保留地遵守這個明智的巧本 

原則，同時却不得不指出，如果祕書長利巧他無限 

制的特有權力，任命並繼續任命那牲不能爲申請者 

所屬會員國贊同的國民爲職員，如祕書長勢難圓滿 

智施上述原則，而無損於化與會員圃之間所應有的 

和諧關係。事實上，誠细祕書長報吿書所載，義備 

委員會曾經強調過這種意見：

"職員之任命應鼓儘量獲得會員國政府之

同愚，而且祕書長應常常巧申請者所屬國家或

化人鹽體徵取關於該申請者的愤報，這是情理

之常。"2

一丸.我师相信：德備委員會雖然拒絕接巧祕 

善處職員之省命應取得申請者巧屬會員國政府之同 

惹的說法，該委員會同時也認爲祕蕾長一方面應該

I蜜閔聯合國籌備委員會日報，補編第六號 

第二十二號及巧二十吉號，（第六委員會：行圾暨預巧，第 

二^^二次及第二十兰次會議）。

2同上0

維謹憲章規定，一方面也應審愼從事，保障及維護 

《會員画在闽際聲譽和辱嚴，枯及安全方面的合法 

權利，尤應保障及維護奠定本紐織基礎的互信和諧 

的根本條件。

二0,祕書長曾在其報吿書第六段中聲明，他 

"曾力圖勤聯合國#所所巧國及其他會員國之安全 

提供合理保證"。闕於渥一點，我們擬再聲朗，這種 

保證也應該包括會員歐的愤威、聲嚳和曾嚴。

二一. 本人已經說過。细果祕蕾長認爲依據憲 

章第一百條及第一百霉一條的規定他有權任命及繼 

纔巧命那些對其本國的忠誠極成疑問的人員爲祕書 

處職員，則有關會員國當然會覺得巧的國隣聲擧0 

及國內國外的辱嚴都巧到損害。

二二. 如果祕書長繼纔採取那種措施，則萬一 

我酌一旦發現祕書處職員的大多數，或者是一個相 

當大的少數，都是不忠於其本國的人員，則:還成何 

體統，豈非滞天下之大稽。巧麽我俩也許會懷疑現 

有各文件中己番四次重述的互信互賴等名詢，究覚 

是甚麽一囘事。

二兰。破據憲章第一百條及第一百零一條的規 

定，祕書處必須具有獨立性和國隙性；不過這種基 

本條件不能巧餘了其化條件，化不能使祕書長完查 

蔑視其他同等重要的條件。這種愤巧萬一發生，縱 

然不致危及會員國的安全，化不致使巧俩面臨急迫 

或嚴重威脅，但是勢胳損害各會員國對於祕蕾長的 

信任。

二四. 祕書長絕對不應因爲私人關係或者出於 

同愤而巧命可能有不忠之虞的職貴。祕書長應該力 

求達或憲章所定主要目標，設法歷用巧效率、才幹、 

及忠誠等各方面符合最高標準的職員，這種職員應 

爲切實促進各國閒互信與融洽的基本因索，而不致 

釀成各國間的緊張和互不信任的局面，這種局面化 

許會使關係會員國在巧們有能力的時候向聯合國行 

政當局施行壓力。這一類的情事细果一再發隹，勢 

將動搖聯合國的聲嚳，因而損及祕書處的我們所盼 

的獨立及國機地位。

二五. 祕書長巧其報吿書第八段中哉：

"聯令國沒有，而且化顯然不能有，一個

可與各國政府巧該調査機闕相比擬的機關。因

此，聯合國須賴各會員國政府的協助，0杳核

其職員的品行。"

二六. 這是一個極開明的政策的聲明，埃及代 

表圓完全贊同。事嘗上埃及代表簡認篇祕書長必須
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繼續党求並歡迎各會員國政巧提供任何有用的情 

報，巧協巧他權用並維持效率及忠誠均達最高標準 

的祕書處職員，這種職員因备會員國之信記而巧有 

特殊地位，力能完成其画隧公務員的主要職責。

二吐：.祕書長的此種賢明措置，或是各會員國 

政府的如化合作，都不能說是違反憲阜内的有關規 

巧，或侵犯祕書長的權力，因爲祕書長自己可巧參 

照關係食員國所提極爲可靠的恼報，並根據現有一 

切事實，去作最後決定。

二八. 關於這一點，祕書長曾在其報吿善中表 

示他通常總是請求各會員國政府協巧巧核職員的晶 

行，不久0前他又曾證實此說[第四一兰次會議：！， 

本人擬代表埃及代表鹽向祕書長致貧。我們促請祕 

書長儘量繼續遵循這個原則，我巧相信這種辨法不 

致違反憲章及職員服務條例內所規定的戚書長應有 

最後決定權的基本原則。

二九. 在另一力面，行政及財務部巧理祕害長 

曾經表示他的信念說，"任何致力於維持世界法胞 

和秩序的組截，如其本身的行政措施專斷齒莽，僅 

巧猜疑爲巧據而不循一切文巧國家所崇奉的合法步 

驟，則這種機關絕難望其存在。，1^/2364,附件臺]， 

埃及代表簡勸此完垂同怠。

己0,本人重述^八〇〇巧姑的這一段至 

理名言，淆望我俩的紀錄中能一巧強調此意。這雙 

詔値得我們欽佩和辱重，我們擬向他和祕書長保 

證，我們竭誠贊同並擁護聯合國行政首長所應一貫 

遵守的人事政策。

岂一.除掉扣06的上述聲明0外，祕 

書長並曾力稱本飽織在這一力面處理職員個別閒題 

時，首須遵循正義與公卒的基本原則。這化是使我 

們極威欣慰的。

岂二.在結束本代表圏一般陳述之前，我擬請 

各位代表特別注意憲章第一百蕃一倏的規定，該條 

謂"於可能範園两，應充分注意地域上之普及"。憲葦 

已粥廢個地域分酷据則定爲聯合國祕書處徵聘職員 

的一項基本標準和力針。祕書長在徵聘職員力面巧 

具特有的權力和職責，顯然要當蕾章及大會所定方 

針的限制，而地域分配原則當然是一個基本方針。 

我們必須在文字和精神上都辱重這個据則，正细我 

們辱重憲章的其他原則一樣；祕書長必巧《善地誠 

懇地奉行道個原則，否如的話，勢必予人口實，巧 

致會員國方面的抗議甚或壓力。

己云.我俩認爲憲韋所規定的地域分醉原則並 

不是說僅僅湊足某一會員國的一定限額而已；祕書 

長必須遵循這個原則來淫择每一會員國中足0代表

該國义化，尤能代蒙其國機特巧的有爲國民，去充任 

限额內的職員。敵書畏如不事先商得關係會員國的 

同意，愚巧地宵離關於他域分配原巧I的這個基本而 

健全的解釋，那是極大的失策，可能在祕書長與有 

關會員國之間造成無法挽救的豆不信任的局面。

己四，EALL^；8E^：E： ^ 荷蘭 我俩 

認爲聯合國祕書處的組織、維持、發展和保障，不 

僅是一個原則問題，同時化是一個現實問題。我們 

必須兼顧到這兩個力面。我俩如不尊重基本原則， 

則我們的住宅便缺乏堅固基礎，遲早終要倒場。如 

果沒有實事求是的精神，卵我扔的住宅必游不堪居 

住，遲早終要捨襄。在審議祕誓長報吿書^^/2]6" 

所載國際文官制度中的人事政策問題時，應將這一 

點銘記在必。

己五.依據憲章第屯條的規定，祕善處是聯合 

國主要機關之一。本組織劍辦人爲甚麽如此重視祕 

書處？其理由是。憲章目標究能完成至何鸦度，大 

部將有賴於祕書處如何執行其職務"巧0/20,第八 

章，第一節]祕書處要順利執行其職務，必須獲得 

所有會員園的信任。如巧祕書處釣於某一個或數個 

會員園有巧偏巧，或者任令祕書處巧他仍的權威所 

左右，則祕書處巧失去了巧的眞正國際性；這樣，它 

便不能享有各會員國政府及人民的信任。從另一力 

面來說，如果本組織會員画對祕書處施巧壓力，則 

爲了同様的理由，祕書處化不能信任會員國。

亏六.如欲祕書處成爲眞正的國際义官機關， 

正常地進行其工作，順利地執行其職務，對聯合國 

整姻紐織負起責任，則祕書處典各會員國間的互相 

信任，是一個必要因索。本組織是由世界各地各種 

不同政權的會員園所紐成，實際上包羅了人類所有 

的種族，抱着崇髙的目標，從事於種類繁《的工作； 

要在我們這樣的組織中擔負起细此重要職責的祕書 

處，其職員必須如憲章第一百霉一條所稱，達到"效 

率、才幹及忠誠之最高標準"，而且徵聘職員時，必 

須"於可能銘圍內注意地域上之普及"。

吉古.忠誠的條件和效率及才幹的條件一樣的 

需要。化許忠誠一項還應巧在第一位。祕馨處的職 

員如何執行其職賣，固極重要，丽他俩的巧爲如 

何，也極重要。誠细職員服務條例第一條第四項所 

載："職員應隨時篤修乃身，善保其画際發務員之地 

位。。職員的行勸，如能如此，力能享有會員國的信 

巧。如果他們不能那様，則他們專巧技術的成績雖 

極優越，還是貪損害祕書處的聲嚳，因而損及本紐 

織。我阿就人事政策發表意見時，要先聲巧這一點。
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根據憲章第一百零一條的規定，辦事人員應由祕書 

長依大會巧定章鸦委派之。關於職員的解職和撤職， 

顯然也須依照同樣的手續。细欲祕書長鮮本細織擔 

負祕書處及其職員的全責，則他必巧能鉤完全自主 

地作一切決巧。

吉八.耍祕書長擔負職貴，必先使他不受他人 

的干巧，享有行動的自由，此種自由當然巧0患章所 

賦權力爲限，而且必須遵循憲章、職員服務條例及 

大會的訓令。

岂九.威書處一一卽祕書長和職員一一和各會 

員國二者間的相互關係與義務，已由憲摩第一百條 

予0規定，該條的兩部分都是同樣的重要。這種相 

互義務是破據祕書處及各會員國兩方掛本組織巧負 

的義務而巧。聯合國並不是太上國，但恩破據憲韋 

它有巧自己的權力。冗如本組織超越組成本組織的 

各貪員國的總和，祕書處也超越或者應該殖越垂部 

職員的總和。他們應該紐成一個眞正的國隣文官制 

度，具巧非常時殊的國除性的職責、義務及權利。 

因此，這種制度應归國隙標準爲決定性因素。要實 

現憲章內闕於祕書處的各項規定，並不是一件輕而 

為舉的事。

四〇|我們總可記得，金山會議、师備委員 

會岛及大會，多半是參考國際聯合會施書處的前例， 

巧制定這些規鸦，然後巧從詳驚訂爲職員服務條例。 

我們最巧記住二十餘年來的經驗給予巧巧的教訓， 

因爲這種教訓可0鬻巧我俩處理我們的閒題。從祕 

書長報吿看巧，可知我們目前所遭遇巧主要問題是 

維護憲章所載械書處的國隙性和獨立性0及祕馨處 

職員所負基本義務的閒題。祕書長己就這些問題發 

表意見，並己說明巧過去幾年巧，尤其當巧最近、發 

年了若干我們所熟知的問題和旧難0後所採取的政 

策。

四一.根據憲章規定勒於祕當處的組織和工作 

負有重大責任的大食，現巧應該考慮能否核准這個 

政策，核准到什麽稻度，並對献書長作其認爲必要 

之指示。荷蘭代表圏化考慮這個間題時，一巧面尊 

重本組織所定的原則，一力面還顧到我們生活巧一 

個不完善世界中的事實，這個事實足0影響實施那 

些原則的方法與稻度。我們不能忽視本組餓不得不 

巧極端困難的暗巧之下工作，現在的世界短是危機 

西伏，離開憲章所巧最高目標和宗昏的實現尙遠。 

我們化不能忽視職員問題不僅是行政問題，而且還 

涉及巧他力面。不特此也，職員問題牽渉到人馈閒 

題，所凶處理這個閒題時，么巧愼重、堅定、公平。

四二.關於祕書處應具國隙性和獨立性的一般 

原則，祕蕾長任免職員的特有責任，巧及祕書房人 

事政策的基本原則，有如報吿書導言及第一編中所 

載者，巧蘭代表團認爲大致符合憲章中之有闕原則 

及職員服務條例。破蕾長毫無保留地重申這些原則， 

我們極爲咸佩。

四云.但是，本代表團認爲對於嚴格效忠國瞭 

組織一點未予充分注惹，殊引爲減。荘化界現狀之 

下，這個條件化許不易實現，甚至有乂懷疑這種忠 

誠是否存在。關於這一點，本瓜願從倫敦皇家國瞭問 

題硏究會於一九四四年出版的報吿書"未巧的園機 

祕書處"中，引證數段。前國際聯合會的高級官員 

若干人，巧第一任祕書長81^^化化口化…。口^後爲 

1^〇抽於，化^爲主席，在該報吿書中發表他們從經 

驗中得來的教訓。下面便是他机的若干意見：

"從經驗可知國際公務員實際上確可維持 

他們效忠國際組織的精神。從經驗也可知道， 

維持這種精神是園際弦務員工作的一徊主要因 

索，因爲唯有這種緯神才能使國際公務員享得 

他們行使職務所不巧或缺的信任"[第十九頁]。 

該報吿書又說：

"我俩旣要閣隙發務員效忠國隊紐織，同 

時必須給他們一徊保證，卽一個職員因責任關 

係而對某一閒題必巧採取與其本國政策相反的 

態度時，不應巧到處罰"[第二十頁]。

四四.荷蘭代表簡完全間意這些意見。它認爲 

效忠國際組織的精神乃是眞正國際性麻書處的唯一 

基礎。效忠六千個國家的總和並不等於效忠國際組 

織，換句話說，不等於效忠聯合國。事實上，這個 

條件已經列於職員服務條例中，服務條例第一條第 

一項內講得巧明白。當然，這並不是說祕書處的職 

員鮮於他的本國應該漠不關也，或濟不忠。誠细倫 

敦報吿書巧說，"效忠國隊組織的意思並不是說一個 

無國籍當化離國家觀念的效忠"[第千八育]。

西五.但是，萬一對於效忠的割象發生衝突， 

例如祕書處某一職員化其行使職務時必須實施曾經 

其本國代表團反與的某一項決定時，如果化認爲他 

首應效忠其本围，^3！1他可巧吿訴他的主管，他的主 

管想巧巧巧讓他不擔巧那個特殊任務。如因某種理 

由而不能如化辦理，則那泣職員便應自行決定，或 

則嚴格維侍他效忠國際組織的精神，或則準備辭職。 

這一類询事應該很少有，也許的確很少有。本人認 

爲祕書長會船這種工作交給一個與該項決定無關的 

另一園籍的職員去辦理，0免引起令人爲難的局 

面。
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四六.祕書長於其報吿書第屯段中說，祕書處 

職員都有"不參加任何公開或祕密圖謀頗覆或推翻 

某一會員政府的活動"的願然義務。猜蘭代表圏完 

全同意這一點，甚至要進一歩說，"圖謀顯覆或推翻 

任何政府的活動"。

四屯.祕書長曾於第九十毛段內設法解釋化巧 

用"圖謀顚泻脉府活勘"一詢的意義。可是本人不知 

道這種解稽是否明確。又细第八十屯段，其中論及 

"與圃機公務員身巧及憲章與職員服務條例所定基 

本義務相惇的活動"，我奶化巧提出同樣的疑問。巧 

我們所收到的文件中，常有"不忠"、"圖謀頗覆政 

府的活動"岛及其他類似的詞句，其意義與範圍均 

極含糊。

四八. 此外，本人懷疑該報吿書是否己游祕書 

長的立場爾巧無遺。本人應該指示該報吿書與祕馨 

長數星巧前在本大會發表的演說[銘四一兰次會 

議]，有若干相當重要的出乂。例如在報吿書中本人 

並未看到關於祕書長所稱對身爲美國共産黨黨員的 

美國國民的政策巧確聲明。而旦祕書長在去年六月 

六'日答覆報界詢問時曾說，聯合国的政策，並不是 

要將那些證明爲共產黨黨員的美國籍職員一律解 

僱。因此，現在的局面格外食人不解。

四九. 因此，我們認爲確有明確蘆定若干觀念 

與政策的必要。我酌充分了解這不是^^件輕而易舉 

的事。因此我俩認爲祕藝長及行政暨預算問題諮詢 

委員會巧巧遞送報吿書，加0闡明，因爲每個有關 

係的代表均應知道那些槪念和政策究竟意義何在。

五0,我俩也應記住，專門機關也是同樣關切 

這一類閒類，因爲職昌服務條例是聯合國和那些機 

關磋商後擬定的，面旦各機關的職員服務傑例大多 

巧此篇藍本。

五一.我俩旣深知國餘細織必須得到會員國的 

信任，那麽祕書處的職員顯然不應積極從事破壞或 

危害任何會員國、或會所所在画、或職員的本國 

一一事實上或任何図家一一的政治或行政秩序或國 

家安圣。身篇國際公務員者，必須承認此種身份所 

帶巧的最高義務。如果他不能或不願如此，則本人 

敢說他巧沒有資格在一個篇#會員國服務的國踐祕 

書處工作。祕書長的職責一一專有的職責一-一是防 

止這種惜事的發生；萬一發生的話，他必須根據本 

組織的法淨，遵照合法手續，並一秉正義公平採取 

行動。祕馨長化許需要並利巧各國政府的協巧，岛 

獲得調査個別案件所需的一切事實。但是，誠如報 

吿書第八段所正確聲明的，祕書長"必須永遠掌瘡 

着自作結論及自作決定"之權一一巧有貪員國均應

辱重這種權利一一不篇本組織巧外任何當局所左 

右、不受任何壓力，化如绪九段所載，必墳根據"切 

實可靠的證據"。本人願意補充一點：他不能巧任何 

會員國的條例或標準爲他作成決定的主要因素。否 

則祕書長便沒有純粹0聯合國的利益爲依歸，沒有 

完全爲本組織服務，也沒有掛本組織負責，故其行 

載不俊爲獨立的行動。這樣一巧，祕書處便粥失去 

其圃隙性。而且，祕書長如欲企圆使化的政策符合 

六千個國家的各不相同的文官制度的摄準，根本是 

辨不到的事，何現這種標準可能因時因地而異。

五二.篇了同樣的理由，職員於執行其職務 

時、及從事於足0影響其國隊公務員之身份的行動 

時，僅街祕書長負責。他們並非其本國政府派巧的 

人員或代表。

五吉.本人現擬約略討論我們業己聽說的祕畜 

良已對某一職員集圏及某一政黨採取的新政策所引 

起的參加政黨間題。荷蘭代表國認爲國隊祕書處不 

應該化據職貴的國籍而制定不同的標準和條件。而 

且，本組織及其祕書處不應硏究备國敌黨的相對利 

弊。毎一政府I！有權決定它是否要禁止公驚員參加 

任何政黨、會社或圈體。但是，像本人剛才所說的，國 

際組織不能化不應採用毎一個或所有貪員國的不同 

的而且隨時變更的標準，也不能亦不應巧各會員國 

之間有所歧視。國隣組織應巧整個組織的法律及利 

益爲根據，制定圈隊標準。我們認爲祕蕾處職員0其 

化人身汾參加任何國家的主張鬥爭的政治活動，都 

與國際公務員巧應具備的機智、謹愼與沉着等條件 

不符。也許有人會提議，崩了本組織巧刹益，可否規 

定祕書處職員於其服務祕書處期間不得爲任何政黨 

的黨員。本人認爲這個辨法並不違反職員服務條例 

第一條第四巧的規定，該項說：
^祕書處人員不必放棄其國家意識或

政治、宗教信念，惟應自念其'國隊公務員之地

位，時加省惕。"

五四. 此種規定可0避免歧視，同時可0保障 

祕書處及其國隙性，杜絕任何方面的西難和指摘。像 

這一類的規定所根據的原則和理由與職員服務條例 

第一條第毛巧同。該項規定：

"祕書處人員爲极治職位之候選人時，應辭

去祕書處職務。"

五五. 本人現擬討論報吿書第二縮，該縮標題 

是"職員從事所謂頗覆活動的問疆"。從本人截至現 

在爲止所說的話可，知荷蘭代表闡對於6節及0節 

所載若干意見與結論有許多保留及反街之處；這兩 

節是討論對於涉及職員的過去、或現在、甚至未來
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的行爲或傅說的行爲應該煤取何種政策的問題4我 

仍巧反躬自閲我們對於祕書長報吿書所載並經他口 

頭補充[第四一云次會議]的政策是否贊同，贊同 

到什麽程度，巧們可巧給他甚麽指示。6節述及祕 

蕃處職員在官力審間時運用不呂陷罪的特權對他們 

的影響，尤其是該節的第八十八段至第九千一段殊 

足引起我們的深切闕懷。本人不擬詳細討論在有此 

項特權存在的會員國中運用此項特權之意義與影 

響，如果本人沒有弄錯，此一閲題還是各方意見極 

爲紛歧的問題，充其量只是一個國家的標準。本人 

擬專門試論我奶反酌的成霜要評論的若干要觀。

五六.第一，我們不能同惹祕書長的下述結論： 

職員在官方調杳頗覆及間謀活励時運用不自陷罪的 

憲法特權畔，聯合國卽可純粹被據是項理由將有關 

職員免職。在有關此類問題的審詢中援用此種特權 

時，祕書長當然應該審愼加巧考慮。但是，他應該 

依照合法手續，不巧外力之左右而自作結論；而直 

他認崩應該採取的任何行動，均應巧職員服務條例 

的明文規定爲根據。本人巧想此種行動游視事件的 

愤形而定。祕書長也許認爲這種情形構成了行爲失 

檢之過，必須採取戀戒處分。依據淸節的輕重，懲 

戒處分可從書面龍責巧至於免職。化許祕書長認爲 

某一事件渉及性質嚴重的行爲失檢則可縣有闕職員 

撤職。

五屯.從威書長報吿書看巧，祕蕾長大槪認爲 

職員在上述審問時請求援用特權當，便無異根本違 

背職員服務條例第一條第妈項內所定的義務，故認 

爲有關職員不宜在祕書處繼續服嫁。那是報吿蕾中 

的惹見。可是從祕書長的溃說中，我酌可0知道，至 

々巧若干職員的截免職是因爲他仍沒有利用祕書長 

給他酌的所謂第二次機會，卽撤间他們請求援引特 

權的機會。祕書長認爲此種行爲等於巧絕他的請求， 

因而依據職員服務條例帯十條的規定，顯然構成行 

爲失檢，故應兔職。但是祕兽長爲了人道的理由， 

却採用較爲和緩的解職方法，卽巧有闕職員服務條 

树第一條第四項的一般理由爲解職理由。

五八.這似乎是一種新創的解職方法，就是一 

半是解職，一半是懲戒處分，這是職員服務條例巧 

未曾預料到的。化點足證尙有不少問題須待繼續考 

慮或重新考廬。例细巧憑請求援用特權一點能否及 

可否認篇構成一一當然地構成一一違反基本義務的 

案件。我們極爲懷疑這一點。此化還有一個問題， 

違反篡本義務是否、可否、或應否成爲解職或撤職 

的理由估何重要性。

五九.這一點引起一個問題，卽職員服務例第 

九條绪一項所测舉的解職理由，是否篇解職的嚴格 

範圍。從制定職員服務條例的歷史看來，我們認爲 

那些規定確係無職的嚴格範圍。關於這一點，祕書 

長化贊同我师的意見，至少他曾經贊同遺個意見，因 

爲己故的令人婉惜的祕書長代表]及611"曾於一 

九五一年在行政法庭發表過與此完全相同的意見。 

如是，則請問我們應否、宜否、或需否修正職員服 

務條例。

六0,游解職理由與懲戒處分的理由泥篇 

一談，是否爲健全的行政政策，對於全體職員是否 

梦允，蒋蘭代表圏深爲懷疑。此外，我擬提出解職 

償金規定中似乎遺漏的一點，卽遇職員行爲失檢而 

免職時，如須發給償金，應該發給何種償金。遇有 

此類惜巧，比較合理的辦法，似爲根據案愤給予若 

干償金，但其數额應較解職職員所得者爲少。

六一. 祕書長報吿書第二編〇節巧討論的問題 

爲"處理控吿或嫌疑案之旋策"。荷蘭代表國雖然大 

致同意祕書長報吿書簾九十西段及0後各段所載的 

一般意見，但是巧們認爲其中巧列若干標準不能盡 

滿人惹。我仍深知祕書長在這類窠件中所遭遇的旧 

難，巧奶非常贊成化的惹見，隐非规控事件有"極 

有力的證據，，，否則他不予處理。關於這一點，祕書 

長對於"可能從事於顚覆活動。一詞的態度極其謹 

愼，我俩極威欣慰。的確，對於這一類極其錯綜複 

雜的閲題，至少應該謹愼從事。巧幸祕書長決定韵 

被控吿或被課謗的職員予巧充分機會去辯護及解釋 

白己。這穗態度巧合"聽取雙方意見。的法律原則， 

其中的含義是說當事者必須知道他被控何罪，有何 

證據。本人擬順便補充一點，掛於這件事情及其他 

人事败策閒題，其他法淨原則化是间樣重要，例如 

法無明文不罰的原則，卽在行爲發生之時，如果並 

不違法，則0後不應追測旣往而追加處罰。

六二. 我們獲悉諮詢小組行躲充分顧及冗當法 

律手續的規定，殊爲欣慰。我俩認爲該小組絕對不 

會減低行政法庭等現有機構的職權。但是我仍懷疑 

這個新機構是否必需。如游現行機樵稍加爱改，便 

足&處理一巧事件，或將現有的聯合懲戒委員會和 

所擬設立的諮詢小組合併，成爲像國際職合會所設 

的司法委員會一類的機關更佳。總之，目前我們尙 

無充分資科，巧巧我們對此問題尙不能有一個考慮 

周詳的慮見。

六己.本人擬聲明，當行敌法庭受斑曾經諮詢 

小組審議過的案件時，提交小組的任何資料都應移
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交行政法庭。如有機密資科，則須向法庭聲巧，藉 

予妥爲處理。

六四. 關於第云編的特權及餘免問題，本人只 

願聲明猜蘭代表團同意第一一吉段及第一一五段關 

巧護摘及通行證的規定，當然，备會員國政府可巧 

信任，祕書長派遣出差人員時一定會審愼考廬。

六五. 最後，本人擬聲巧荷蘭代表圍極爲關切 

任何巧巧國一一不論該画是否爲會員國一一政府利 

巧設於該國聯合國房舍巧實行各該國政府…一-因爲 

所在國政府不止一個一一所定的國家措施或手續， 

因爲這是有關協定所未規定的。所巧國政府獲准利 

用聯合國房舍，化許是爲了職員的力便，但是我們認 

爲這並不遲一個正當的理由，這種辦法我俩認爲不 

巧，因爲它違背本組織的國瞭牲。

六六. 我已經討論了許多問題，化提出了若干 

間題。本乂也曾恭聽在此講壇先我發言的各代表的 

音論。荷蘭代表團認爲這種討論甚有碑益，因爲這 

種討論的背景是我們時刻不能忘懷的。我俩细道有 

人指摘或表示不信任祕書處或其若干職員。我的知 

道祕書長邑經遭遇到莫大的西難，事實上現在遼有 

莫大的函雜，有人指摘他犯了不應爲而爲或應爲而 

不爲之罪。我仍细道職員有不愉快皮不安全的咸覺。

六屯.祕書長報吿書確實很有用處，該報吿書 

凸將爭端的若干方面闡巧，並向我巧提出若干保證， 

荷蘭代表團擬向祕書長致謝。祕書長又曾提請我机 

注意職員代表大會的陳述「4作367；1，我們化非常咸 

節。此項陳述顕示了職員代表大會的賣任威及願意 

隨時合作的態度，殊堪嘉許。

六八. 本代表圍深信現在的討論對於祕書長的 

繼續檢訝及重新審議人事政策，極有穀巧。我俩認 

爲大會本次屆會雖然未能作成具體決議，但是它定 

可提出若干指示。我脚深信大家都覺得本大會現有 

的間題非常棘手難辦，須由所有關係各方再加硏究， 

因此巧俩認爲祕書長必須提具另一報吿書，他化必 

須向國際文官制度諮詢委員會徽詢意見。該諮詞姜 

員會不但掛祕書長提供意見，掛备專門機關亦作顧 

問。巧的職責在正是國隊組織的人事行政及人事問 

題。該委員會所提巧的意見極爲有用，可归促使祕 

書長與各專門機關行政首長舉行禮商。我俩認爲此 

禮磋商是極重要的。

六九. 此外，大會希望於第八屆會獲得行政暨 

預算問題諮詢姜員會的報吿和建議，此項報吿與建 

譲勤於大會和第五委員會審議這些閒題必定大有妨

6屯0,荷蘭代表簡並曾硏究十二画代表奶提提

案[义/!^."日/反6^.31，深爲關切與欽佩。我們同意 

那些代表鹽的意見，認爲這些間題須再仔細巧究。 

可是我巧却懷疑，巧們所擬設的十五人委員會是不 

是促進大會第八屆會工作的最《善辦法。

屯一.骑蘭代表鹽認爲云國提案[么/^. 146；！修 

正崇[^/^. 147；！化許提供了最好的解決辦法，該修 

冗窠最初由猜蘭、比利時及盧森堡己代表鹽聯合提 

出，後來丹麥、那威、瑞典己代表國也參加爲提篆人。 

我扔誠懇地希望這個修正案能麵得到大家的贊助。

屯二.本人擬指出，關於云國決譲草案正文第 

一段中"考慮"二字，我們的解释係指該草案前文中 

所引證的憲章各條，及祕書長報吿書中我俩可巧同 

意的各項意見。

屯己.最後本人擬聲明，荷蘭代表國誠懇地希 

遵：現在和粥來的討論游便我仍日漸了解祕蕾處的 

國隣性，增強憲章所定祕書長的地位，對於國際性 

公務員的地位、權利及義務有明確的表示，促進職 

員的工作惜雜及安全域，同時，我們的討論亦將覃 

固對於聯合國本身的信必。

毛四.本人擬請那些對於祕書處的信也化許邑 

經動搖的人們注意祕書長報吿書第四十五段，其中 

有一部分說：

"本人應該指出，祕書處職員除了 一個例

外，沒有任何職員曾經任何法庭判決或被控從

事間謀或其他顚覆活動。"

屯五.了反巧比!/) ^厄瓜多祕書長報 

吿書〔乂^3641向大會所提出的，並經祕書長於己 

月千日星期二舉行的會議[第四…己次會議]中發言 

評論的閒題，對於聯合國的巧在和聲馨均極重要。

毛六.人類游其消滅武力及維待法紀的偉大奮 

鬥的希望，寄能巧本國際紐織的身上，因此本國際 

組織日漸長成和發展，而祕書處所須辦理的事務化 

日趨複雜與繁多。

屯屯.巧俩所討論的閒題邑'引起大家深刻的關 

切，因爲這是行政法中各重要問題的中也，這些問 

題的如何解释，满決定本國際紐織最後遵循的途徑。

屯八.厄瓜多代表鹽業已審愼硏究祕書長報吿 

書及所附文件。該報吿書持論適中，祕書長辯護其政 

策時所巧的論據有力，他的立場所根據的原則極篇 

健全，使我师深爲咸佩。秘書長彼明晰地提出閒題、 

討論問題時，持論客觀，分析困難案件時態度極爲 

誠藝；他解釋他所採措置，是巧聯合國的利益和聲 

馨重於巧要問題，却因此而巧化得到非常嚴酷的批 

評和激烈的抗議。這個報吿書的體裁及其內客的健 

全，一定可篇任何繼任他遺個崇高而西難的任務者，
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奉爲橫楷。

^九.不嘗各代表鹽對於該報吿書某幾點的意 

見如何，我必須確認，這個文件說明了祕書長政策中 

所特有的行政方法的完全獨立及遵照若干原刖，细 

果聯合國要創立新的行政法槪念，則巧極難巧其他 

力法施行那些原則。那些新的行政法槪念，再加巧 

各國巧遵循的現有法律巧破據的槪念，將爲此司法 

機關開關新途徑，該司法機闕與聯合國創立本機關 

的各國巧許多方面均不相同。

八〇, I在此次辯論中首次發言[祭四 

一互次會議]時，促使我們注惹目前的政治背景， 

他在此穂政治情巧中設法覺求符合聯合國利益而在 

國際間不致造成緊張情緖的途徑。

八一. 誠如祕書長巧首次發言時所指出的，我 

师菊慮人事政策，是因若干國家的特殊愤形而引起 

的，那些國家對於完成憲章的宗旨和原則，尤其是 

維持國隙和平及安全，負有主要的職責。

八二. 大會通常毎年檢討人事間題，例如在討 

論預算的時候，巧及硏究提交大會的聯合國工作進 

行恼形的定期報吿時。

八己.最近數月來美國及其他數國的新酣界根 

據不完備的消息紛紛的登載聯合國的人事問題，並 

且評論那些含有各穗不同的政治或司法標準的問 

題。一般輿論不能有系統地了解這個閒題的演變， 

因此世界民衆所得到的印象極爲含糊，而且可能含 

有嚴重的錯誤。各會員國政府也未作有系統的硏 

究，因此化未能對人事政策有一定見。因化，祕書 

長請大會1：^^2327：1游本項目列入本次屆會議程， 

足證他辦事審愼。因爲人事政策報吿蕾對各代表國 

有極多啓示，且已協巧糾正輿論巧因'聽信謠言和道 

聽途說而造成的許多錯誤，同時還因爲該報吿書游 

人事問題提出於聯合國的最高機關一一大會，而大 

會的討論，巧巧鬻巧解釋許多問題，如果不經大會解 

释，則那些問題恐怕還是含糊不巧。

八四. 厄瓜《代表鹽認爲大會毎一會員國都有 

青任在此次辯論中發表意見。祕書處應該有效率，應 

該値我得俩的極度辱重，擢是我們巧一致關巧的閒 

題。

八五. 祕書長報吿書分成云編。第一編論及人 

事政策的正常標準和基本原則。第二縮是一個最棘 

手的閒題，化就是大會決議游本項目列乂議稻的主 

要原因，其中論及若干職員被控從事顚覆活動及缺 

乏忠誠的閒題。第吉縮渉及聯合國之特權與豁免的 

問題；該編與前兩編有關，因爲前面兩個問題的解 

決大半將視第己縮的怠義细何解釋而定。

八六。本人擬就祕書長報吿書的己部份逐一略 

加評論。

八屯.本人必須肯先宣佈，厄瓜多代表圏贊成 

聯合國祕書處一切活動必須具有國際精神和獨立性 

質的巧確聲明。這些原則均經憲章巧文規定，並經 

籌備委員貪及大會的決議一再聲明。這些原則的重 

要日見明顯，因爲國勝形勢日趨緊張，而聯合國各 

機關，尤其是祕書處，就巧這種目趟緊張的國際形 

势中進行其工作。因此，報吿書內引證憲章第九十 

屯、第一百、第一百蕃一各條，是極有意義的。這幾 

條明確規定祕書長有權任命祕書處職員，大食刖有 

權刷定行使此種職權的規刖。

八八. 要喊書處具有國際性，並不全靠祕書處 

任命許多國焼、各種語言及不同义化的職員。職員的 

地域分酷是本組織之國隙性質的基本條件，不過並 

^不是唯一的條件。祕書處必須造成眞正的國隙精神， 

此種精神現已慢慢地傅播世界各地，殊屬幸事。我們 

要有計劃地繼續努力教育人民，與世界各地多多接 

觸，在各地多旅行，尤其要把問題看作超乎國家的 

問題，庶可養成此種國際精神。聯合國職員對於國 

際問題的特殊見解，0及他們企求達到的理想，應 

爲他們獲栖思想態度的特徵。

八九. 可是，由於我們大都面於國家觀念及我 

們所屬國家的最高利益，因此我們離開國際意識的 

養成還遠。有些德高望重學識湛深的人，一旦摄有 

他俩巧代表國家的大權時，便會陷於淺狱的國家圭 

義，此種情形屢見不鮮。有時各國間細微的爭端釀成 

了極嚴重的連反正義和眞理等基本虑則的事件，不 

僅學養平凡的人古會有如此的恼形，在學識卓越的 

人±之間亦然如化。如果那避代表或自稱代表其國 

家的人±常有這禮情形，則所謂國際公務員也可能 

有此種趨向。

九0,天下難事，莫如改造一個人的觀點，劇 

除他的偏見，改變他的情臧和愤緖，使他放棄其利 

己主義和偏狹主義，進而兼愛人類，願與不同文化 

及不同語言與種族的民族共存共榮。要養成一批足 

0代表聯合國之眞正國機性職員，尙須極長的時間。

九一.我俩不要总記，人類的也靈到了本世紀 

才能摄餘鄕出的觀念，而顧及整個世界。國際聯合 

會的巧力極有建樹，我俩從怎的失敗得到許多重要 

結論。聯合國不過是第二次的嘗試，還是一個尙未 

完查發展的第二個事業。巧前的嘗試給予我俩極大 

的教訓。我俩並沒有在毎一方面都有進展，有些方 

面我的反而退步。但是，現在依然巧巧的是推動我 

巧走向國隙生活的構緖，党求各國共存共榮的新方
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法的希望，服膺法律標準及不斷地攒大安全範圍而 

不訴諸武力的意願。唯有在新方法的運用及極度容 

怒與巧互了解的條件之下，方能養成國隙思想。

九二.要培養一批具有這穗新眼界的人，能鉤 

應付這個空間日見縮短而時間日見悠久的世界中毎 

天所發生的嚴重而根深蒂固的問題。那麽聯合國祕 

書處巧巧說是這穗人才的最好的訓練巧。我酌千萬 

不要因爲任務的失敗和西難而灰也，那些失敗和西 

難較之聯合國憲章尙未簽字之前巧須克服的失敗才口 

西難爲小。我俩不但要克服偏狹的國家主義，而且霞 

巧服各方面因爲想經由國際組織促進其國家利猛而 

暗中加諸祕書處職員的壓力。由巧我們不能將一個 

人圏其本國巧負的國民義務和責任與其身篇國際公 

務員的義務和責任劃分淸楚，因此這兩種政策的範 

凰化往巧泥淆不淸，結果則兩方面都巧到嚴重損曹。

九己.祕書處的眞正國際性是祕書處眞正獨立 

的健全基礎，這種獨立是祕書處的必備條件，庶可 

獲得各會員國的嘗敬和信任。當然，祕書處的獨立 

牲不但使職員負有狗束和義務，而且使各會員図也 

負有約束和義務。要達到行政的獨立，祕書處職員 

必須有組織嚴密的健全前程，保證他們的安全與开 

遷，經濟和社會地位的時時改善，巧及適當的老年、 

殘廢或疾病養帥金。總之，祕書處職員必巧在安全、 

規律、愉快巧充滿希望的惜巧下工作。一批潔身自 

好受人辱敬的職員，較之聽任長宫狂妄支配、受不安 

全的政局或環境變遷的影響、及在沒有公認的足拭 

限制不公平行動的法律標準之下工作的職員，其成 

績必定高出干百倍。此外，我俩必須鼓勵巧行政工作 

爲其終身業的職員，並須目漸提髙他們的工作水準。

化四.巧據憲章簾九十屯條的規定，祕書長是 

職合國行政首長。這位行政首長依據憲章及於會所 

定職員服務條例的規定而歷行職責，實施巧行改政 

策，大會必須審澄此種政策所根據的各項原則。大 

會當然有權嚴格審费祕書處巧實施的辦法和政策， 

但巧却無權批評祕書處任命或解僱職員等等行動的 

是否《善，因爲此穂批評的職責與大會的諮詢性質 

不相符合。

九五. 如果大會干預祕書長管轄範圍肉的這些 

事情，勢將巧行政方面弓瞄索亂。因此，我俩設有行 

政法庭，負賣糾正祕馨處於處理其日常的複髓職務 

時可能發生的錯誤。大會充分有權討論祕馨處的行 

政政策，但是對於祕書處的實勝工作則不得干預。

九六. 祕書長於報吿書第一編内忠實地解釋憲 

章、職員服務條例及大會爲創立聯合國祕書處的艱

巧工作而通過的決議案等等的文字與精神。闕於實 

施那些規章，我們深深了解祕書長最巧巧遭遇的一 

切函難，因爲當時化要組織祕書處的全體職員不得 

不延聘他素不相識的人±。祕書處因徵聘職員的時 

間極爲倉卒，未能將所有申請者《爲調齊之後才予 

任用，故錯誤在所難免。但是這些最巧的錯誤己經 

逐漸糾正，而在如此短促的時間之內，竟胳昔年在 

倫敦的原組織發展爲今日的祕書處，殊足令人歎服。

九屯.祕書處有了毛年的艱苦經験之後，尤其 

是在早己成立了適當的機構，從事選擇巧自世界各 

地保證爲公正有爲的職員，如果再犯上述錯誤，那 

是極不應該的，也是我們不能了解的。現在，用的 

力法應該合狸地保證，每一個新職員都不應使祕書 

處發生新問題。要調查來自許多國家的謀職人員的 

背景，巧往不是輕而易舉的事。但是，與其在事後 

發現職員的不合格，不如在尙未任命之前詳細審巧 

其資格，這種辦法割於職員旣屬公允，同時也符合聯 

合國的利益。因此，我們認爲最適當的政策，是着重 

職員未就職前的選擇閒題，而不是職員已在祕書處 

服務後的解職或免職方法。祕書處如果《爲選擇職 

員，則便無現解除職員的服務合同，並可消巧爭端。

九八. 大會建議祕書長應增加永久服務合同的 

數目，0保證更多的職貴得到穩定。厄瓜多代表鹽 

馨悉大會的建議業經遵行，甄審委員會巧

化。主持之下己經提具建議，而且大部分的建議均經 

採納。同時我們也獲悉祕害長準備掛於未經頸審委 

員會審議的職員的悔形再加硏究之後，繼續發給他 

俩永久服務合同。若干服務《年經驗豊富的職員，因 

該委員會的建議而解約殊爲滅事。我俩不願訝論個 

別的例子，我扔也沒有必要的資料去批巧該委員會 

作此嚴重決定的理由。我仍深信细果行政法庭發現 

任何錯誤，巧一定會加总糾正。如果祕書長發覺他 

處置不當，則他自己化可能糾亞錯誤。錯誤總是難 

免的，固化，糾正錯誤的機會總是歎迎的。

九九. 在結巧本人對於報吿書第一縮的窗見之 

前，凿於聯合國祕書處成立七年來巧完成的技術摄 

準與細織我俩要公開表示欽佩。祕書長及其顧問在 

這方面的巧力極爲成功，値得我奶讚揚。祕馨處工 

作的處理情形値得我俩最高的尊敬和堅強的支持。 

各會員國的輿論界應該根據：祕書處的積極工作， 

巧維持聯合國之生氣的不斷巧力，它巧許多方面巧 

作有價値的技術硏究，巧及它在技術協巧、新聞、 

無鶴電等等有價値的方睾中所獲得的優良成積巧評
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巧嘘書處的成败功過。在祕寶處工作的男女職員都 

造優秀的人員，可0說是完全符合各會員國希望聯 

合國成功的屯、願。

一00,報吿書第二縮及在其陳述 

[第四一吉次會議]中的解釋，使我扔了解因公開指 

控職員從事顚覆活動而引起的嚴重情形所牽渉的複 

雜法律間題與行政問題，尤其因爲此穗指控出自一 

個最強大的國家、同時也是最觸懷聯合國前途的國 

家的政府機關。

一0—.我們不能在此處澈底分析事實和文 

件。若干閒疆完全屬於美國當局管轄範圍阿的行政 

措施。另外有許多文件，例如法學專家委員會應祕 

書長之請就祕書處所發生的閒題作一巧學硏究後所 

擬就的法學專家委員會意見善[^/扣自4,附件尝]， 

旨在闡明那些困難複雜的法律關係，而不是人事化 

簽的定義。

一〇二.厄瓜多代表圏的意見是根據一個原 

目！I，卽祕書處職員應該充分有權保持他奶的政治及 

萬教信仰，如果他扔的行爲典他巧化就職宣誓中所 

承擔的義務相巧，則聯合國便不能0此種信念篇停 

戰理由。如果職員的行爲與巧規定的標準相符，如 

果他奉莎守法地做一個國際公務員，牢記他不能辜 

負會員國的信任，那麽任何當局均不能干預他的行 

動，他的職員身汾化有充分保證。但是他不應忘記 

他是某一國的劳民，他和該國有法律上的關係，必 

須服膺該國法律。職員在國際機關中的行篇必須和 

他履行某一國公民的義務完章一致。祕書長的任務 

是巧極巧的了解和寬恕去評定職員在某一時期的行 

爲是否値得他的信任，還是應得處罰。不論那一穗 

恼形，祕書長均須根據大家熟習的法律標準所充分 

證明的事實來作決定。職員必須得注怠他的行篇必 

須經常符合二種完全可0並存的義務，而祕書長則 

祇關切大會能付給他的國際利猛，卽聯合國的利 

益。麻害長的行政工作之成敗，完全耍看他如何履 

行憲章、職員服務條例及現行決議案所規定的任務。 

由此可見祕書長一職函難而重要，崇髙而複雜，必 

須由一個细識湛深道德崇髙的人擔任，由化盡力妥 

善處理本紐織的事務實現本組織的宗旨與原則。

一0己.因此，祕書處的職員，不論其國籍及 

政治輿宗教信念如何，均應避免參加足0影響任何 

政府安垂的活動。厄瓜多代表鹽認爲祕書長報吿書 

第九十六段內論及的國瞭發務員所應享的信任地位 

及衡其責任所應持的態巧，極爲適當。聯合國各會 

員國政府均有權監督祕蕾處職員切實履行這些條 

件。

一0四.在事實方面，現在美利堅合衆國政府 

決定調巧該國國民向祕馨處謀職或己在祕書處任職 

者的背爲與巧動。我們不鹿反辩任何一國政府調费 

其國民，化不能指摘巧施行此種調潭的力法，因爲 

那様便等於干涉該國政府國內管轄範圍內的事件。 

我扔認爲，祕藝長巧某國調杏向祕書處謀職或已在 

祕曹處任職的該國國民之後，收到該國政府明作不 

利於那些被調密者的報吿時，他採取甚麽態度，是 

一件娘重要的事。

一0置.聯合國憲章第十五章賦給祕書長任命 

職員的全權，所0化賊給化開除職員的全職。他應 

遵照憲章及大會巧定職員服務條例的限制原卵，行 

便逞種暇權。餅於謀職者或職員的不利報吿或指 

控，只能算岛參考性質。秘書畏絕對可0自由地接 

受或桓絕此類報吿內的結論，同時我們認篇祕書長 

應在其行政職權限度之两謀求絕酌公平，必街先有 

化認爲完查滿息的請據，然後才能探取行動。祕書 

長巧這方面可巧白由行動，化就适在遺方而他才礎 

表現他的才幹，化才有機會證明他具有機智和政治 

能力。不論在何種情形之下，決定之權總是屬於祕 

書長的。

一0六.如果所得的情報是關於向祕書處申請 

工作者的情報，則我們認爲上述調巧可巧祕馨處避 

免慑用不《當的人，因而祕書處得0甄聘優良的職 

員。细巧祕書長所收到的課謗愤報，是關於-個己 

巧祕書處巧職因而已經得到不容鶴視的權利的職 

員，遲個閒題愈形嚴重。

~0^，我奶認爲祕書長設置諮詢小組，巧卓 

越的加拿大法學家爲主鹿，慕名的备部主任爲委昌， 

去杳巧此疆事件，淘屬明巧之舉。從這一點巧0證 

明，某…國政府的指控不巧每解膝職貴服務合同的 

理由，而且諮詢小組胳向祕書長提具報吿，故祕書 

長才有最後決定之權。而且，事實上諮詢小組一 

個法庭，凡被人遞接不刹報吿，控其行爲不巧的職 

員，均可向該小組爲自己辯護。我們還不知道諮詢 

小組所有的職責造甚麽，因爲祕馨長己說疆那堅職 

貴要0後巧宣佈，同時他一定會《爲爾及法律巧序 

的規定。遺種法律程序必可保證職員有充分自街之 

權，因爲他可0獲悉他被控何罪，因而有機會提出 

證據自辯，反毅任何對化不利的晴報。否划的話， 

諮詢小組只是一個無用的機闕，祗是一個徒使問題 

愈加複雜的《餘機構而邑。諮詢小釉處理事務，必 

須遵守巧確嚴格的歩驟；屯處理事務不僅要根據法 

律，而且要符合公道。據說在這座宏偉壯賴的聯合國 

大廬中工作的職員人人自危，唯恐受到陰滕無稽的
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的指控及行政處分而無辯護的機會，上述種種力法 

是消除他奶恐懼的最巧方法。

一0八.所有這一類的事件，縱令在初視之下 

似爲證據確璧的事件，都須送交諮詢小組，不容有 

一例外。我們必須制定一個原則，卽職員不應未得 

爲自己辯護之機會卽被免職或停職。细有稠外，势 

將造成不信任的惜境，同時也挫敗了諮詢小賴確保 

冗義，造成信巧氣氛及提高壬氣的主要目的。

一0化.美國籍職員因拒絕囘答美國遂議院司 

法委員會國內安全小組委員會舉行調巧時提出的若 

干問題，故班取消永久服務合同，因而引起一個性 

質不同的閒題。我仍閱悉上述小組委員會審問經過 

的報導，我們在此辯論中不願批評這件事惜，巧免 

干渉某一會員國國两管轄的事件，縱巧僅是批評而 

邑。我俩僅擬就原則方面，約略發表一般性的意見。

----〇,《數會員國的憲法多少是相同的。許

多國家規定，细其國民巧作證後可能旨陷於罪，則 

他們有權拒絕作證。這方面的巧能法律影響，或是刑 

法的或是民法的，在各會員國閒不盡柏同。《國的 

法律和司法程序的條例彼此不同；某一國完全容許 

的法律規定化許在另一國是違法的。關於這一點， 

我俩極難覺求統一的標準，我們欲藉國際協定將我 

酌所說的憲法保摩求得一個統一的解釋，一時尙難 

辨到。

------,祕書長已就美國法律所規定的拒絕作

證權及其影響向大會提出一個値得注意的分析，0 

證明他對於援巧美國憲法拒絶證萌自己有罪的美國 

國民所敍取的行政措施，極爲正當。從祕書長解釋 

其決定解除那些服務合同的理由，可知他的行動符 

合他的行欧權力，並曾審愼考慮每一案件的法律問 

題。他並未草率從事：就是那類反對他的決定的 

人，也必巧承認祕書長的行動並非輕舉妄動，也非 

違法。任何想指摘祕書長處置此事的人，都須承認 

祕書長此舉是根據他法定權限，巧合他有權解禪巧 

一持殊案件的原則。

一一二.誠如我俩巧前所說的，我师認爲在這 

次討論中特別需要注意，在國隙法發展的現階段中， 

我俩無法制定所有各國一體適用的一般原則。本代 

表團不能贊同归依據美國憲法而施諸美國國民的辦 

法爲一般標準。在不違背此項保留之下，我奶贊成 

基本的原則，卽所有職員均須受憲章、職員服務條 

例及就職誓詞的限制，俾可獲得所有會貴國充分 

信任；同時，任何可能造成不忠嫌疑的行動都會使 

職員失去繼續在祕書處服務的資格。本組織行政首

長的健查巧斷，高尙的正義咸及堅強的毅方，可0 

保證他巧毎一個別案件《善施行這牺原則，個別的 

案伴形形色色，亞與人生的千變萬化和錯綜複雜一 

樣。

一一吉.報吿書簾吉縮論及聯合國的特權及豁 

免，這些問題仍是本組織亞常工作的一個問題，因 

爲許多會員國還沒有化准一般性的聯合國時權豁免 

公約。當世界人±的國隙觀念日漸發揚廣大，本涵 

織的效率日漸增加時，本釉織將有更《的機會去影 

響世界备國的生活。修改憲章時，也許可胳本紐織 

的豁免則入憲章，俾备國不致游豁免當作讓歩，而 

把巧看作實現聯合國理想所不可或缺的必有權利。 

同時，我俩希望《國政府能巧速批准該公約。

一一四.闕於通巧證，最巧巧有會員國均能同 

意0通巧證爲代替各國護照的旅行文件，並准持此 

證件的聯合國職員入境而無須簽證。

----五.在尙未結束本人的陳述之前，本人必

須聲明厄瓜《代表國對於職員代表大會巧作屯、平氣 

和理由充足的陳述[义/^^的]至咸欽佩，而祕書長 

典職員大會幾乎完全惹見一致的梅形化使我仍咸到 

欣慰。

----六.厄瓜《代表並曾極關注地審議千二國

決議草案[乂/!^. 14^艮6^31，該草案建議大會任命 

十五人委員會硏究報吿書，並向大會第八屆會提出 

建議。誠然，十二國建議大會仔細硏究該報吿書， 

是一件値得稱續的事，但該報吿書所載是關於若干 

不‘容否認的原則的施行，那避原則似乎無須修改； 

而修改那些原則立是巧擬設立的委員會的任務。而 

且，我奶認爲大會如果暫緩採取行動，必將引起行 

政上的紛亂，使行政法庭下一次會議的工作更加困 

難。

一一屯.爲了這些理由，我俩不擬贊成十二國 

決議草案，而擬贊成法蘭西、英聯壬國、漢利堅合 

衆國吉國所提的決議草案[^/以146〕，及比刹時、 

丹麥、盧森堡、那威、荷蘭、瑞典六國代表團提出 

修正案〔^店，147；！。

一一八.祕嘗長在陳述之末，禱求上帝指導聯 

合画《國代表選擇賢能，繼任聯合國祕書長。我俩 

也要麻求上帝啓示祕書長，使他擔貪本組織命運所 

繫的艱巨工作時惹志巧爲堅強，因爲本組織的工作 

將決定人類的禍福。

一一九，化巧化7 饥祀民（澳大利盛本 

人相信各位代表一定輿本人同意，認爲祕書長在極 

函難的環境中設法歷行其職責的衙形，値得大會备
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代表的熱誠咸佩。如果我們反對他的若干意見，並 

不是因爲我酌不了姬化巧力解決一切西難問趙的誠 

意，也不是因爲我俩不明白，由於所渉爭端的性質 

無人能夠發表絕掛很肯定的意見，或者堅持他所提 

出的任何意見在各力面都是正確的。而且現在所渉 

及的問題旣極困難又極盡要，我俩職責巧在，必須 

對這件事發表意見。

一二0,在發言之巧，本人擬聲明本人的意見 

健限於美巧堅合衆國境內的美國國民。目前本人不 

擬郭論祕書長報吿書中關於聯合國巧非美國職員的 

部分。本人認爲我俩首須從職員就職時的誓詞蘭姑， 

這個誓詞不但載朗他們本國所負的義務，而且化載 

明他們辩於聯合國巧負的義務，誓詞是這樣的[職 

員服務條例第一條第九項]:

"余譲0至誠宣誓，，。I ,余必矢忠秉誠謹愼 

執行聯合國國隙公務員之職務，余服職律身必 

唯0聯合國之利益爲依歸。余執行職務時決不 

營求或接受任何政府或本釉織巧外任何當局之 

訓示。譜誓。"

一二一，我們爲甚麽主張首先巧從就職誓詞着 

手討論，其主要的理由最少是：開除職員的理由， 

必須先考巧他們所負的義務，然後者密她奶是否由 

於行爲不檢或叛他原因而不能歷行其職員的義務， 

威因違反他仍掛聯合國所負的若干責任，因此不堪 

勝任職合國的職員。我們如游誓詞加巧硏究，立卽 

可0知道：第一，誓詞是指未來而不是指遇去；第 

二，誓詢是指職貴巧國際公務員的資格行使並執行 

其職務；萬己，誓詞規定職員服職律身，唯巧聯合 

國的刺益爲依歸；最後，誓詞規定職員不得營求或 

接受任何政府或本組織巧外任何當局么訓示。換言 

之，誓詞所定的實任，巧限於職員對聯合國所負的 

義務。化外，誓詞僅跟於未巧的舉動和行爲。誓詞 

和職員過去的行爲縣毫無關，除非有人可巧辯稱毎 

一位職員過去的行爲使他不能履行他餅於聯合國的 

義務，侣是我認爲那種論據很難成立。過去的行爲 

有時當然可能巧他不宜於繼續在聯合國服務，但與 

誓詞巧載的義務無闕。此外，我們不能不承認，誓 

詞與任何信念，不論是過去或現在的信念，都完全 

沒有關係，而巧典未巧的舉動及未巧的行爲有闕。

一二二，如縣祕蕾長所提及的職員服務條例祭 

一條第四巧審査一下，化可得到大致相同的結論， 

不過，該條巧用的詞句頗爲籠統，其中並未《爲指 

出法律義務的錦園和版度，巧巧作爲一種行爲指 

南。舉例巧諮，如果職員服務條例第一條第四巧的

用恵是制定聯合國職員的義務，則"職員應一..宜 

念其國際公務員之地位，時加省惕"一語，究寛是 

講的什麽義務。

一二云，我們擬從這一點着手詢問：祕書長巧 

粮據職員的行爲標準去處理我俩現在審議的問題， 

那殿在相當準確的破度之內，我們所希黨職員達到 

的行爲標準是甚麼。

一二四，從祕蕾長報吿書鑽二十四段，我們巧 

0看出一點端倪，祕書長擬參照本人剛才所說的誓 

詞巧職員服務條例，摘要說明職員的基本責任或義 

務。那些貴任和義務並未在他處載明；如果另外有 

人談及鄉聲責任和義務，似興我們目前的問題無闕。

一二五，祕書長最初根據誓詞然後根據本人剛 

才提及的職員服務條例，在報吿書第二十四段聲明：

"彼顕然的，職員選擇其自己的信仰及政治 

與宗教愚見的權利，是不巧侵犯的。但是，此 

種信仰的表達，他的巧動，他所作的任何公開 

談詔，他的一般行爲一一巧有這些都必須和他 

的國隣地位一致，必須符合他獻身服務的聯合 

國的利益。他的行爲必須値得各會員國及其人 

民的信能，不能因他失去會員國及其人民的信 

託而危及本組織的聲馨與效力。。

一二大家可巧看出，報吿書中這一段中的 

詞句極爲籠統，衛直無法誉議。化匙我俩爲不能 

把這一段看做從該段巧根據的前提而得來的合法結 

論。

一二屯，本人已將本人所了解的祕馨長報吿蕾 

所載聯合國職員的基本責任和義務設法說明，本乂 

現擬提出若干在處理該個問題膊應該顧及的一般原 

則。

一二八，第一，一個政府在其領±两應有權化 

止或採巧措施化止圖巧不法手段破壌該國政府或其 

社會紐織的活動。

一二九，第二，同樣的，在一國政府及其國巧 

之間，政府應有權要求國民絕勒效忠國家，因爲他 

們的國家負有效忠的義務，他奶享有該國的保護， 

化扔盾於該國的領域两。

一己0,第吉，由此可0推論，該國政府有權 

詢閒或調禮其任何國民，0確保該國不致有不法及 

不忠的活動發生。

一3—.第四，這類詢間及調杳的性谭和範圍 

完全是該政府自巧決定的事件。

一己二，络五，如果這一類的詢間和調巧不涉 

及聯合國美國籍職員在聯合國所擔任的職貴之巧
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巧，也不企圖獲得聯合國其他職員履行職貴的愤報， 

則聯合國的美國籍職員不能—一如果的話，則不應 

-一對此類詢問和調盈享受餘免。

一吉吉.第六，巧另一力面，聯合國掛於所有 

職員負有保譲之責，使他們不致遭受不公平的或無 

理由的免職處分。

一云四，诺屯，巧何職員不應俺因聯食國或其 

任何機關會所所在國的請求而截免職。聯合國或其 

任何機關必須自行決定有無開除職員的拒當理由。

一吉五I第八，不過，如巧一國政府己作此種 

請求，不論是口正式文字表達或非正式地當作政府 

的願望而表達，則此一事實懐是有顯案件中的案恼 

之一，聯合國應該將此事實視爲重要因索而加巧考 

慮。

一己六，第九，聯合國負有資任，必須審愼硏 

究在正式詢問或調密中提出的闕於某一職員行爲巧 

所有證據，無論此種詢問或調懲是口頭的還是書面 

的，或是一部分口頭一部書面的，或是公開舉行的 

或不公開舉行。

一吉走，秘據這些意見，巧俩很懷疑職員的就 

職誓詞及職員服務條例是否巨經包括職員的全部義 

務，细果企圖證明職員誓詞及服務條例邑經說明了 

職員的全部義務，巧奶認爲化不是明智之舉。縱使 

在聯合國巧外的機闕優巧職員的條件係巧書面載 

明，但是將職員所有的義務党全巧聲面規定，却是 

很罕見的事。偃主偃員閒關係中最基本的若干義務， 

通常是彼此了解而巧不着巧文規定的。因此，就聯 

合國而言，職員巧辦公時閒两及辦公時間外履衍責 

任的情形及其行爲，莊狭定職員能否或宜否爲國際 

公務員時均極重要，故我俩不能相信職員服務條例 

及誓詞是唯一的準則，因爲聯合國如果發現任何職 

員在辦公時間內威辦發時間外的行動不宜於繼鑽爲 

國縣弦務員，則聯合國不能承擔繼纔優巧此穂職員 

的義務。

一己八，我阴在這裏要進而審議巧謂職員從事 

頗疆活動的問題，尤須審議職員在宫方審問中運用 

其不自陷罪的特權昭聯合國所應採的政策。哦俩不 

願詳細審譲美國憲法增訂條文第五條的法律問題， 

該增訂條文是美國法律的問題，我俩無權置豫。證 

人因爲他的间答可能使他自陷於罪而有拒絕作答的 

權巧，已爲許多國家的法律巧認可。這是澳大巧盟 

習慣法的一部分，澳大巧亞的法律多半沿巧英國法， 

而在美國尙未提出一般通稱爲"民權法案"的增訂條 

文第五條及其他增訂條文之前，巧國卽有是項法律。 

如果增訂條文第五條所巧詞句表示的原則輿我國制

度中巧規定的原則祖同，則本人認爲根據澳大刺巧 

法律制度及其他有關法律制度對於該項增訂條文的 

解釋，與祕書長所說美國勒於該條的解釋胳有不同。 

例如我們認爲是項特權霞個乂的特權；因此，這是 

一個保障個人的權巧，使化不致提出可能一--不是 

一定一一使他自陷於罪的請據。第二，不論證人是 

任何說說事件中的被吿或只是一個證人，巧巧援巧 

是項權刺。第云，是項特權所根據的政策，不健保 

障巧誓詞壓力或強劇之下的證人不致提供可能使他 

自陷於罪的證據，藻項特權的目的化是保障無辜者 

的自由不致遭巧危害。第四，在澳大利亞及其他有 

闕法律制度中，如果一人授巧是項巧擢，他人不能 

因化斷定他的動機是由於實勝化有罪惡或存必不 

良。這種特權化我俩疆根深蒂固的。巧是抵抗暴政 

的堡璧，化是巧止0禁麵及壓迫手段迫人招供的屛 

障。在我們的法律制度之下，我巧制定一個特別的 

保障辦法，0免利巧不是眞正"貞願"的供詢巧乂自 

陷於罪成促使他自陷於罪。我扔難巧想像有比法律 

的集合力量寅大的脅迫。雖然大家知道使巧這種權 

利時，受到保護的住巧是犯罪者，然而這穂權刹仍 

經各國嚴格保驛。

一吉九.但是，上面的話並不是說一個職員接 

用這種特權後卽可獲得保障而不致被解僱。我俩認 

爲如果他巧某穗借形下確實援巧這種特權，此一事 

實卽巧使化不配做聯合國的職員。從另一力面巧說， 

在不同的環境之下，一個職員的援巧這種特權不一 

定構成活職的理由。

一四0,我們認爲沒有一個絕與的法律可凹適 

巧於巧有案件。但是從若干案件看來，如果有人運 

用是項特權巧絕囘答若干間題，則聯合國方面的繼 

續優用此乂，絕不是《善的政策。例如一姻職員细 

果於囘答一個旨在確定他是否從事"閒讓"裙數時援 

用是項特權，則化的拒絕作證，雖然不能因而斷定 

他有罪，勢游危及他宣誓效忠的本組織工作的有效 

執行，因爲這種恼巧會废人懷疑他像祕書長所說的 

"危及某一國的安全’'，這裏所謂的某一國就是美利 

堅合衆國，而有關職員是在該國居住，身爲該國公 

民，理應絕鮮效忠該國，而且受到該國的保障。根 

據我俩的巧斷，他的拒絕作證使他的地泣媛昧不明， 

與他巧須履行的資任極不一致。

一四一，由此似乎可巧得到一個結論：斯於確 

定一個職員猩否從事頗覆活動的問題運巧特權時， 

我們應該採取同一的態度，但是我們認爲這一點還 

得詳加硏究。"間謀"一詢的意義，相當明確，"颠 

覆活動。一詞的意義則較不巧確。也許大家可讓本
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人引證美國最高法晓最近 就在本月 審問

乂比6^130〇及密支破巧產黨對該州檢察長的案件巧作 

的決定。本人認爲這個案件極說明了這一類的詞句 

中避免模稷兩可的必要。由於職員在確定他是否或 

曾否從事"颠覆活動"一一那是祕書長報吿書中巧用 

的詞句"-一時運巧增訂條文第五條的特權，可能招 

致嚴重的後果，因此我們認爲必須將該語0聯合國 

大多數會員國所能同意的詞句來下一定義。但是任 

何定義其勢不能與"間課，，一詞的內容同樣肯定，本 

人邑經說過，"閒謙"一詞的意義異常明確，這一點 

至少是多數人可巧同意的。

一四二，但是，在不違反本人行將提出的條件 

之下，我俩認爲關於確定職員適去或現在是否從事 

"颠覆活動"的問題，必須適用確巧職員過去及現在 

是否從事"閒諫。活動的問題所用的類似考慮與結 

果。

一四己，關於這一點，我俩在祕書長報吿書中 

找到一個顯然矛盾之處，矛盾的不是理論，而是職 

員的處罰。他在第九十一段討論是項特權之運用對 

於職合國職員身脉的影響時說，"蹤來職員在官方 

審閒有關頗覆活動的問題時，如果援巧不自陷罪的 

特權，則該職員應予免職

一四四，祕書長在鑽九十九段論及關於指控或 

嫌疑的案件時一一與證人在確定他是否從事"頗覆 

活動"的問題時運用權利的窠件不同一一發表我奶 

所同怠的下列聲明：

"職員的過去從事於頗覆活動卽便證據確 

磐，化不能因此就斷定他現在或膽巧势蹤從事 

此轄活勘。他0後的行爲和態度巧能證明他不 

會再參加這一類的活動"。

一四五，如果所有案件，甚至過去從事顚覆活 

動已有"確繫證據"的案件，不一定要一一作免職 

處分，那麼一個職員在官方審問時勒於確定他曾否 

從事"顚覆活動"的間題運巧不自陷罪的特權，篇什 

麽便須一律予巧免職，殊難索解；據祕書長的說法 

至多只能說那位職員一--除非巧酌有任何理由相信 

那位職員現在仍然從事於頰覆活動一一在某一時期 

曾化某穗顚覆活動之罪，不管那種活動的性質或發 

生時的情境如何，化幹是"很久0前"的事，化許該 

職員尙在少年時期，或在他少壯時期。

一四六，在所有案件中向一個證人提出引起其 

運巧此越特權的此類問題時，本人認篇審閒者提出 

此項問題一定有若干楠據，換句話說，在被審者的 

檢窠中一定有關於此類問題巧根據的若干資料。本

人認爲沒有理由不將提出此問題巧巧據的資料摘要 

一一不是擒案…一送給本組織最高當局祕書長，在 

適當的安全保證之下，絕對機密地供他個人參考使 

他可巧《爲割斷案恼，0作決定。

一四屯，據我們所知，往巧有些證人運巧這趙 

特權，但是經游有關事實仔細審杳之下，發現該證 

人有巧誤解，他的间答不可能使他自陷於罪。蕴於 

此種可能，乃在該問題此一特殊力面對祕書長報吿 

書有作上述保留之必要。

一四八，此外，巧俩應該指出，美國法晓曾有 

類似下述的決定：如果一人勒於主要問題沒有援用 

特權，他便截認篇已經放棄他對於附屬問題援巧特 

權的權利。因此，據本人的X解，一個證人勒於主 

要閒題化許會援巧特權，但如本人前面巧述，他援 

用特權的原因並不是由於化害怕囘笞該問題所引起 

的後果，而是害怕巧他间答附屬而有關的問題時， 

會使他在無關宏旨的閒題方面自陷於罪。例如，大 

家都知道，一個證人往往要援巧是項昭權，不是因 

爲他害怕他對於旨在確定主要控訴如頗覆活動一類 

特殊問題的向答，會使化自陷於罪，而是因爲他恐 

怕一一不替他的恐懼有無斑由一-審钓他的眞正目 

的是要找機替控他僞證。從美利堅合衆國最髙法院 

^一九五'一年二月閒所倒決的關於民0护"對美國的 

案件着來，證人承認過去曾與共産黨有關，便白然 

而然地被認篇對於巧有有闕問題都己放襄其憲法保 

障；從這一個例子顯然可知司法巧對於證人何時放 

棄其時權的惹見，極篇錄搜。

一四九，巧有這些事情都提示我們，爲了維持 

正義計，我俩必須巧據若干特殊倚巧一一如果有那 

些惜形的話一將適巧於職員拒絕作答的一般規則 

略加修正。

一五0,我俩必須力求公平，雖然那巧巧不是 

一件容易辨到的事。同時，最主要的違要保護一國的 

安全。我們在充分考慮之後，認篇一個證人對於有關 

間謀的問題如果援巧特權，事實上勢游引起極其不 

巧的推論，0致那泣職員絕對不能繼續在本紐織服 

務。我俩對於有闕"颠覆活動"的閒題拒絕作證的職 

員，也應作類似的處置，不過，就"颠覆活動"一例而 

論，對於這個名詞的範圍必須下一個相當正確且爲 

大家一致同意的定義，同時，有如祕蕾長報吿書鑽 

九十七段所載，我們必須承認，在詳多案件中，引 

起一個職員援巧昭權的間題，顯然典該職員過去某 

種活動有關，而"從他巧後的行爲和態度看來，可 

能證明他不會再作這一類的活動。"
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一五一，關於其他不屬於"閒讓"或"頰覆活動" 

一類問題的案件，我俩認篇巧是援用不自陷罪的特 

權而拒絕作答，不應無條件地構成免職理由，但碧 

毎一案件均應按其背景與惜形予巧處理。某一職員 

的繼續優巧對於聯合國的效率和功巧、巧及對美國 

的輿論可能有何影響一這是一価時時均須注意的 

重要因素。

一五二，本組織從開始起便是一個時別關懷人 

權的紐織，我俩不能因爲本問題巧涉及的人是本涵 

織的職員，便忽略了人權的問題。凡是根據本人企 

圖說明的一般原則一一無疑地尙有再加修訂巧攘完 

善的餘地一一認爲不宜在本組織一類的國際紐織 

任職的乂，我奶職責巧在，不能繼續讓他扔在本組 

織服務。我奶不能助文規定一條規則巧評巧一切案 

件。祕書長必須依據犬家巧踪議的指導凉則而盡其 

最大的巧力，我师却才巧旨評申]他的決定。但是我希 

望我們能麵敲明他巧應該遵循的規則。

一五吉，在目前的時勢中，巧有《自由國家都 

有一種國隙性的圖謀頰覆本國政府的危驗間題去應 

付與巧服。我奶大都認淸這一點。但是我們必瑣注 

意，我俩一方面必須祗抗暴政，一力面却不可損害 

白由及正義的偉大原則。

一五四，我願重述我0前巧說的話，我的意見 

是針勒着祕書長的結論對於聯合國美國籍職員的影 

響而發。本人認爲祕書長在處理有蘭身受美國保護 

而旦依法必須效忠美國的職員問題時所應遵衔的原 

則，如果適巧於那些雖然暫居美國但是必須效忠於 

其他國家的職員時，則必須略加修改。如有任何這 

類間題發生，我俩認爲應游此問題重新審議。

一五五，澳大利西代表圈本巧願意贊巧在第闽 

—六次會議中分發法蘭西、美國及英聯王國吉代表 

國決議草案[^/^. 146〕，我俩仍願贊巧。我俩願意 

贊巧該草糞，並不是說我們贊同祕書長所作的一切 

結諭，因爲本人認爲他一定會首先承認他在決定將 

巧處理任何問題的辦法之前，必須顧及此次辯論時 

各代表所發表的意見。我仍所巧贊巧該決議草窠，是 

因爲我們相信祕書長昏如此辦理，我們絕對相信他 

的操守和能力，他必能將所有案件公平處理。

一五六I據我仍所知，決議草案各提案國可巧 

同意比利時及其他代表鹽提出的修正案〔4/1^.1473。

我酌懷疑該修正窠是不是必需的，但是如果該修正 

案能麵得到多數代表團的贊成，則我俩不擬反餅。因 

此，我俩擬投黑贊成修巧決議草案。

一五屯，在本人結柬之前，請容本人聲巧，我 

俩不能同意祕書長陳述的一部分，如一九五吉年己 

月十日所舉行的第四一吉次會議紀錄缓四十六段所 

載，便是一例。其時祕書長於討論在所有案件中一一

並不是一個特殊案件，而是在巧有案件中-- 

巧絕作答及援巧特權時說：

-職員

"本人認爲拒絕本人的請求一一卽他請求 

職員撤囘援巧特權的請求，並间绘他俩拒絕作 

答的有關閒題是關路間謀或頗覆活動或任何其 

他事項一一顯然是職員服務條例第十條巧定行 

爲失檢應予免職的事巧。"

本人謹向大會聲明我俩礙難同意化說；就法律來 

說，這個說法是姑不住的，我們的理由至少是我們 

不了解爲甚麽因爲一個職員援用了法定時權，我俩 

便可根據職員服務條例或任何其他條例說他行爲不 

檢。職員拒絕囘咎問題化許和他宜否繼續任職有關， 

但却不能作爲行爲失檢予巧免職的理由。根據這個 

意見，本人認爲應該向大會坦率陳詞。

一五八，最後，本人承主席及大會各代表容許 

化去他的午餐時間的一部分，深爲威謝；同時，本人 

擬聲明，暧了我們巧陳述的意見外，我們認爲沒有 

理由不同意祕書長所採巧的一般處畳力法。本人栖 

信我俩會全體一致支持他，同時，我們對於他設法 

處理巧發生的極爲困難而又重要的閒題的態度，至 

爲咸佩。

一五九，主席：在大食尙未延會巧便#代表午 

膳之前，美國代表擬發表簡短聲明，闡明美画代表 

簡及其他二代表鹽聯名提出的決議草案案文。

一六^^^口这^^口民了巧美利堅合衆國 

本人代表決議草案〔义^^，146；1吉提案宣佈：己提案 

國願意接受比利時、丹麥、盧森堡、荷蘭、那威、瑞典 

等六代表鹽提出修正

午後一時十五分散會。


