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  موجز  
 لجنة الـسياسات الإنمائيـة    لرئيسية الصادرة عن    يتضمن هذا التقرير النتائج والتوصيات ا       

القـدرات الإنتاجيـة والعمالـة؛      : المواضـيع التاليـة     لجنـة ال وقد تناولـت   .الرابعة عشرة تها  دورفي  
الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث  و ؛٢٠١٥ســتراتيجية الإنمائيــة الدوليــة لمــا بعــد عــام  الاو

؛ ) سـاموا وغينيـا الاسـتوائية       في تنميـة ال تقـدم    بما في ذلك رصد   (سنوات لقائمة أقل البلدان نموا      
  .من فئة أقل البلدان نمواًيجري إخراجها الانتقال السلس للبلدان التي عملية وتعزيز 

 ٢٠١٢ تحليلــها لموضــوع الاســتعراض الــوزاري الــسنوي لعــام  في ،ولاحظــت اللجنــة  
لقــضاء علــى الفقــر في تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة والعمالــة وتــوفير العمــل اللائــق مــن أجــل ا”(

ــستويات، لتحقيــق           ــع الم ــصف علــى جمي ــستدام ومن ــع وم ــصادي شــامل للجمي ــو اقت ــياق نم س
 من الشواغل الرئيسية علـى الـصعيد العـالمي،        ، أن العمالة أصبحت     )“الأهداف الإنمائية للألفية  

أيـضا  ولاحظـت   .  مـن أنحـاء العـالم      العديد ولتزايد البطالة في     ،نظرا للنقص المستمر الذي تعرفه    
الشباب بـشكل خـاص مـن       يعاني   ا، بينم قاسية في مجال العمالة    ازالت تواجه ظروف   ما   أن المرأة 

  .الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرةآثار 
إلا أنــه . التنميــة في البلــدولاحظــت اللجنــة أن حالــة العمالــة تختلــف حــسب مــستوى   

 تـشجيع  و ، تقلبـات النـواتج    د مـن  الح ـ إعادة توجيه سياسات الاقتصاد الكلي نحـو         يتعين عموما 
. المـالي ح   والإصـلا  صيف التنظـيم الح ـ   بواسطة الاقتصادية، و  للدورةاتخاذ تدابير معاكسة    بالنمو  

 ،وقــدمت اللجنــة مبــادئ توجيهيــة لاختيــار نــوع النــشاطات الإنتاجيــة الكفيلــة بتوليــد العمالــة 
 تعزيـز دور المؤسـسات      أهميـة مـدى   وشـددت اللجنـة علـى       . التي ينبغي دعمها بموارد عمومية    و

الـدور الـذي    أيـضا   أبرزت اللجنة   و. لق فرص العمل  بالنسبة لخ في الاقتصاد    الصغيرة والمتوسطة 
لعمـال المتـضررين مـن      ا التخفيـف مؤقتـا عـن     برامج العمالة في القطاع العـام في        تؤديه  يمكن أن   
الترتيبـات  في ذلـك    هناك حاجة إلى التعاون الـدولي والتنـسيق، بمـا           وعلاوة على ذلك،    . البطالة
علـى حـد    لتحـول الهيكلـي الاسـتباقية       اسياسات الاقتصاد الكلي وسياسات     في مجال    ة،الإقليمي
  . أيضاالخدماتو الزراعةفحسب بل في في مجال الصناعة التحويلية لا  ،سواء

 وقـــدمت ،٢٠١٥ونظـــرت اللجنـــة في المبـــادئ الرئيـــسية لخطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد عـــام   
ورغـم بعـض   .  الحالية والناشـئة المشاكلطوط العريضة لاستراتيجيات معالجة     اقتراحات حول الخ  

العيوب، فقد حققت استراتيجية الأهداف الإنمائية للألفية نتـائج هامـة تتمثـل في الالتـزام العـالمي            
غير أن مجـرد  . ٢٠١٥بالتنمية والقضاء على الفقر، ويجب أن يستمر هذا الالتزام إلى ما بعد عام  

 فقـد نـشأت تحـديات جديـدة مثـل تغـير المنـاخ               ،داف الإنمائية للألفية لن يكـون كافيـا       تمديد الأه 
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التفـاوت المـستمرة بـين البلـدان        مثـل أوجـه      السابقة   المشاكلوأزمة الأمن الغذائي، بينما لم تُعالج       
 في إعــلان الأمــم المبينــةلإطــار الإنمــائي الجديــد المبــادئ الأساســية  اوينبغــي أن يــشمل . وداخلــها

حريــات الــشعوب نطــاق تحــدة بــشأن الألفيــة، بمــا في ذلــك التــضامن واحتــرام البيئــة وتوســيع  الم
 دمجو ت ـ أ تـنعكس بـشكل تـام        لم المبـادئ    تلـك غـير أن    . مدبطريقة مستدامة ومنصفة وطويلة الأ    

صـياغة خطـة    أن تطـابق    وعلاوة على ذلـك، ينبغـي       .  في الأهداف الإنمائية للألفية    ة ملائم بطريقة
 أن تكـون   ينبغـي  و .لمـشاركة الـشاملة للجميـع     المتمثل في ا  المبدأ الأساسي    لمية وتنفيذها العاتنمية  ال

في السعي إلى    ،هناكو. لا تقتصر على البلدان النامية     وأ ،طة قابلة للتنفيذ في جميع البلدان     هذه الخ 
 ذلـك ، بمـا في     هذه المبادئ الأساسية، حاجة ملحة إلى تحديـد اسـتراتيجيات إنمائيـة مناسـبة             تطبيق  
 ة الخاص ـات مـع الـسياق  مـع التكيـف   الحيـوي ز التحـول   يتعزب الكفيلةرئيسية للسياسات    ال العناصر
  . التي تساعد على بلوغهاظروفأن ترافق الأهداف الوينبغي . بكل بلد
الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقـل البلـدان نمـواً             ب اللجنة   واضطلعت  

.  إدراج جنــوب الــسودان في القائمــة، رهنــا بموافقــة البلــد ، واقترحــت وفقــا لــذلك٢٠١٢لعــام 
سميهمـا مـن   افـانواتو مـؤهلان لرفـع    وتوفـالو    وللمرة الثالثة علـى التـوالي، خلـصت اللجنـة إلى أن           

سميهمـا مـن   اولأول مرة، استوفت أنغولا وكيريباتي معايير الأهلية لرفـع        . القائمة وأوصت بذلك  
التقـدم الإيجـابي    علمـا ب   اللجنـة    أحاطـت و. ٢٠١٥عراض عـام    القائمة وسيُنظر في ذلك أثنـاء اسـت       

 المقـرر  ، وسـاموا ، المرفـوع اسمهمـا مـن القائمـة،    في تنمية الرأس الأخـضر وملـديف      المستمر المحرز   
 وغينيا الاسـتوائية الـتي أقـر المجلـس رفـع اسمهـا سـنة                ،٢٠١٤ديسمبر  /رفع اسمها في كانون الأول    

اللجنة من جديد عـن  أعربت وبهذا الخصوص،  . العامة بعد  الجمعية   تأخذ به ، وهو ما لم     ٢٠٠٩
  . يضر بالفئة بهذا الشأناتخاذ أي إجراءفي عدم الجمعية العامة   استمرارنقلقها لأ
 في قـرار الجمعيـة      المحـددة لانتقـال الـسلس     لليـات القائمـة     الآ، استعرضـت اللجنـة      أخيراو  

لـدعم الـذي سـيقدمه شـركاء التنميـة          ضرورة الزيـادة في توضـيح ا      دعت إلى    و ،٥٩/٢٠٩العامة  
 وسبل تكييف ذلك الدعم مع الحالة الإنمائية للبلد الذي يرفع           ،سماء البلدان من القائمة   أبعد رفع   

البلـدان مـن الفئـة، بمـا في ذلـك زيـادة       عمليـة الإعـداد لإخـراج    واقترحت إجراءات لتعزيـز   . اسمه
. أقـل البلـدان نمـوا   ن بالفعـل والـذي يخـص         البلـدا  الدعم الذي تتلقاه  في تحديد الجزء من      الوضوح

اللجنـة مـن    حـذرت   و. لإلغـاء تـدابير الـدعم تـدريجيا       محـسنة   قترحـات أيـضا إجـراءات       وتشمل الم 
رفـع  بعـد   ، وعـدم تقديمـه       إذا كـان البلـد مـن اقـل البلـدان نمـواً             أي تقديمـه   للدعم،   الثنائيالتطبيق  

يـسترشد المـانحون بمعـايير تحديـد أقـل            أن ، اقترحـت اللجنـة    وفي هـذا الـصدد    . الاسم مـن القائمـة    
بـالنظر  أيـضا   أوصت  و ،أثناء تخصيص معونتهم  ) وخاصة مؤشر الضعف الاقتصادي   (البلدان نمواً   

        . الصدمات الخارجية الضارةمنالفئة  يجري إخراجها من في إنشاء آليات لتأمين البلدان التي
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  لالفصل الأو
 إجــراءات  اتخــاذ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعيمــن المطلــوبالمــسائل     

  انتباهه إليهايوجَّه التي بشأنها أو 
  

   من المجلس الاقتصادي والاجتماعي اتخاذ إجراءات بشأنهاالمطلوبالمسائل   - ألف  
  

  ٢٠١٥الاستراتيجية الإنمائية الدولية لما بعد عام     
ــة الــسياسات الإنما   -١ ــة في الكيفيــة الــتي ينبغــي أن تواص ـَـ نظــرت لجن ل بهــا خطــة الأمــم  ئي

 الأمـم  وينبغي الاستمرار في تنفيذ الرؤية المعبر عنها في إعـلان  . ٢٠١٥المتحدة للتنمية بعد عام     
 وهنـاك حاجـة إلى تجديـد      . هـا  نطاق وتوسـيع ) ٥٥/٢انظر قرار الجمعيـة العامـة       ( لألفيةل المتحدة
 للإعـلان، بمـا في ذلـك هـدف التخفـيض المتعـدد الأبعـاد            الأساسيةالتام بالمبادئ   بالتقيد  الالتزام  

 المبـادئ وينبغي إدماج تلك    . بوللفقر في سياق عملية إنمائية مستدامة ومنصفة تعزز أمن الشع         
ويــستلزم تحديــد . الجديــدةالإنمائيــة  شاكل مــع مراعــاة المــ،الأهــداف الإنمائيــةإدماجــا كــاملا في 

اللجنـة بـأن    أوصت  وعليه،  .  نهجا قائما على المشاركة    ٢٠١٥ام   ما بعد ع    لفترة نمائية إ هدافأ
الفاعلـة  ينظر المجلس في الشروع في عملية حوار حول السياسة العامة مع الحكومات والجهات              

 هالتيـسير تنفيـذ   الممكنـة   المعنية لمناقشة كيفية وضع الأهـداف وتحديـد صـكوك الـسياسة العامـة               
   .لمصلحة الجميع

  
   يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نمواًالاستعراض الذي    

أن ينظر المجلس الاقتصادي والاجتماعي في ضـم جنـوب الـسودان إلى        باللجنة  أوصت    - ٢
  ).ةكومالحرهنا بموافقة (قائمة أقل البلدان نمواً 

ــة المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي برفــع   أوصــت   - ٣ ســم فــانواتو مــن قائمــة أقــل   االلجن
  .البلدان نموا

ــع   أوصــت   - ٤ ــة المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي برف ــالو مــن قائمــة أقــل   االلجن ســم توف
  .نموا البلدان

بإعـادة  علـى المجلـس   كـذلك  اللجنـة   أشـارت   ،  ٥٩/٢٠٩تمشيا مع قرار الجمعية العامة        - ٥
 مـن أجـل     ،سـتراتيجية الانتقـال   لإدعمـا   تـدابير ملموسـة     بتنفيـذ    شركاء التنمية     قيام أهميةتأكيد  
  . مع الإلغاء التدريجي للامتيازات المرتبطة بالانتماء إلى قائمة أقل البلدان نمواًفالتكي
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  الانتقال السلس من فئة أقل البلدان نمواعملية تعزيز     
 وقدمت عـددا  ،من فئة أقل البلدان نموا    رفع اسمها   استعرضت اللجنة تجربة البلدان التي        - ٦

 يحيـل وتوصـي اللجنـة المجلـس بـأن         . ٥٩/٢٠٩ار   أحكـام القـر    دعيممن الاقتراحـات لتعزيـز وت ـ     
 دراسـة   واصـلة  لم ، الاقتراحـات إلى الفريـق العامـل المخـصص الـذي أنـشأته الجمعيـة العامـة                 تلك

 ا إسـهام  تُعتبَـر  من فئة أقـل البلـدان نمـوا، ل         يرفع اسمها وتعزيز عملية الانتقال السلس للبلدان التي       
  .تها السابعة والستينفي تقرير الفريق إلى الجمعية العامة في دور

  
  ه انتباه المجلس إليهاوجَّيالمسائل التي   - باء  

  تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة في بيئة مسؤولة عالميا    
وضـوع الجـزء الرفيـع المـستوى     المتعلقـة بم  سـتنتاجات   الا في توصـله إلى    ،قد يـود المجلـس      - ٧

الفصل الثاني من هذا التقرير، وخاصـة       ، أن يراعي التحليل والتوصيات الواردة في        ٢٠١٢لعام  
إلى تعزيـز القـدرات   ترمي   كلي القتصادللامنها باعتماد سياسات قطاعية وسياسات يتصل  ما  

ه يوجَّ ـو. أهميـة خاصـة   ذا   المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة        نمـو  دعـم    ويعتـبر . الإنتاجية والعمالـة  
التخفيــف لـة في القطــاع العــام في   بــرامج العماؤديــهالاهتمـام أيــضا إلى الــدور الـذي يمكــن أن ت  

   .لعمال المتضررين من البطالةمؤقتا عن ا
  

  الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نمواً    
ستوفيا معايير رفع اسميهمـا مـن القائمـة لأول          اخلصت اللجنة إلى أن أنغولا وكيريباتي         - ٨
ستعراض الذي يجـري كـل ثـلاث     أثناء الافئة في إخراجهما من ال  ٢٠١٥سيُنظر في عام    و ،مرة

الـضعف،  ملامـح  ، وقد طلبت اللجنة من مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية أن يعـد           سنوات
 بالنـسبة الأثر  مسبقة عن   وطلبت من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية أن تجري تقييمات          

  . التاليستعراضالا لتقديمها إلى ،ني البلدينذله
  

  يجري إخراجها من الفئةتنمية البلدان التي المحرز تقدم الد رص    
ــة    - ٩ ــةالمحــرز في تقــدم الاستعرضــت اللجن ــا الاســتوائية  تنمي  تا واصــلاللــتين ،ســاموا وغيني
بخـصوص  المطـول في اتخـاذ قـرار    معية العامـة  قلقها لتأخر الجاللجنة مجددا عن    أعربت  و .تطورال

  .يضر بمصداقية فئة أقل البلدان نمواًمة من القائرفع اسم غينيا الاستوائية 
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  أُخرجت من الفئة  يجري تنمية البلدان التي المحرز فيتقدمالرصد     
الـرأس  (من القائمـة  استعرضت اللجنة التقدم المحرز في تنمية البلدين الذين رفع اسمهما            - ١٠

غــير أن . الأخــيرســتعراض لاولاحظــت أنهمــا حققــا تقــدما مرضــيا منــذ ا  ) الأخــضر وملــديف
 بحاجة إلى الـدعم مـن أجـل اسـتكمال الجهـود الـتي يبـذلانها بغيـة تعزيـز           زالاما   كليهماالبلدين  

  .ةتنميفي مجال ال هماالتحول الهيكلي لاقتصاديهما واستدامة تقدم
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  الفصل الثاني
  تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة في بيئة مسؤولة عالميا    

  
  مقدمة  -ألف   

ــ  - ١١ ــادة    توليــد العمال ة المنتجــة عامــل حاســم لاحتــرام الــذات وتخفيــف حــدة الفقــر، ولزي
سـيما في    وقد برزت العمالة بوصفها من الشواغل الرئيـسية علـى الـصعيد العـالمي ولا              . الإنتاج

، رغـم التقـدم المحـرز في تخفيـف حـدة الفقـر في أنحـاء كـثيرة               ٢٠٠٨أعقاب الأزمـة الماليـة لعـام        
  .العالم من
ففــي كــثير مــن الاقتــصادات . العمالــة حــسب مرحلــة التنميــة في البلــد وتختلــف حالــة   - ١٢

الفقيرة توجد نـسبة كـبيرة مـن الـسكان العـاملين في الزراعـة والعمالـة الهـشة، في حـين تـشكل                        
ــم       ــة في معظـ ــوع العمالـ ــن مجمـ ــبر مـ ــسبة الأكـ ــة النـ ــدمات الحديثـ ــة والخـ ــصناعات التحويليـ الـ

تواجه المرأة ظروفًـا قاسـية في مجـال العمالـة ومـن        وبوجه عام   . الاقتصادات ذات الدخل المرتفع   
  .ستراتيجية لتعزيز العمالةاالضروري أن يشكل تصحيح ذلك جزءًا أساسيًا من أي 

وتــؤثر بيئــة الــسياسات علــى الــصعيد الكلــي تــأثيرًا كــبيرًا علــى النمــو، في حــين يمكــن    - ١٣
والـسياسات  . اه ملائم للعمالـة   للسياسات القطاعية أن توجه كلاً من معدل النمو ونمطه في اتج          

ــوفير فــرص العمــل وتــشجيع تحــول هيكلــي حيــوي       ــة في ت ــة ضــرورية لتحقيــق الفاعلي القطاعي
. للاقتصاد، ينبغي أن يتوافق أيضا مع الاسـتدامة البيئيـة، ويـشمل ذلـك مراعـاة أثـر تغـير المنـاخ                     

هــم في اســتكمال وبالإضــافة إلى ذلــك يمكــن أن تقــوم بــرامج العمالــة في القطــاع العــام بــدور م
فهـذه الـبرامج تولـد نتـائج فوريـة أسـرع ممـا تولـده الـسياسات علـى الـصعيد                  . تلك الـسياسات  

ــن           ــضررين م ــاملين وللمت ــراء الع ــة للفق ــان ناجع ــبكة أم ــدخل وش ــوفر ال ــاعي وت ــي والقط الكل
  .الصدمات الاقتصادية الضارة

  
  الراهنة في مجال العمالة  الحالة  -باء   

لأخـيرة إلى تبـاطؤ في سـرعة تحـسن مـستويات العمالـة علـى الـصعيد         تشير الاتجاهـات ا    - ١٤
ــاً في عــام ١٥٠فقــد بلــغ عــدد العــاطلين عــن العمــل في العــالم النــامي    . العــالمي ، ٢٠١٠ مليون

ــة ب ــ ــا في عــام  ١٤١ ـمقارن ــة،    . ٢٠٠٧ مليونً ــدان النامي ــه في كــثير مــن البل ــة أن وتلاحــظ اللجن
ــرًا،    ولا ــر فق ــصادات الأكث ــيما ذات الاقت ــضخامة حجــم     س ــرًا ل ــة مؤش ــة المعلن ــبر البطال  لا تعت

وعلـى الـصعيد العـالمي      . مشكلات العمالة التي تشمل قدرا كبيرا مـن العمالـة الناقـصة المتفـشية             
 في المائـة في عـام      ٦١,٢انخفضت إلى حد ما نسبة العمالة إلى عدد السكان في سن العمـل مـن                
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 إلى تـضاؤل قـدرة الاقتـصاد العـالمي علـى            ، مما يشير  ٢٠١١ في المائة في عام      ٦٠,٣ إلى   ٢٠٠٧
  . توليد العمالة

وفي حــين يعمــل الــبعض في القطــاع الحــديث ويتمتعــون عمومــا بــشروط عمــل جيــدة    - ١٥
ويعمـل الـبعض الآخـر،      . ، يواجه آخرون ضـيق الخيـارات في سـبل العـيش           )“عمل لائق ” أي(

، أو في مــشاريع صــغيرة ومنــهم كــثيرون ممــن تنقــصهم المــؤهلات والمهــارات، لحــسابهم الخــاص
ــشتغل آخــرون كعمــال مــؤقتين     ــاج، بينمــا ي ــة   . منخفــضة الإنت ــال في هــذه الفئ ويوصــف العمّ

وفي عـام   .  ويفتقرون في كـثير مـن الأحيـان إلى الحمايـة الاجتماعيـة الرسميـة               “العمالة الهشة ” بـ
  .  بليون شخص١,٥، بلغ عدد المشتغلين في العمالة الهشة حوالي ٢٠١١

وفي جميـع  .  اختلال التوازن بين الجنسين في كل قطاع مـن معظـم الاقتـصادات     ويظهر  - ١٦
. المنــاطق، كانــت نــسبة العمالــة إلى عــدد الــسكان أقــل بالنــسبة للإنــاث منــها بالنــسبة للــذكور 
  .والنساء ممثلات تمثيلا زائدا في الزراعة في كثير من البلدان النامية، ولا سيما في أفريقيا وآسيا

 كـان   ٢٠١١ففـي عـام     . من أكثـر المتـضررين بالأزمـة      )  عامًا ٢٤-١٥بين   (والشباب  - ١٧
معدل بطالة الشباب أعلى بثلاث مرات تقريبًـا مـن المعـدل المقابـل بالنـسبة للبـالغين، وحـتى في                   

ولبطالـة الـشباب المرتفعـة    . حالات عمل الشباب فـإن عـددا كـبيرا منـهم في فئـة العمالـة الهـشة          
 تمس النمو الاقتصادي الطويل الأجل،فهي تحد من اكتساب المهـارات           آثار مجتمعية هامة، لأنها   

  .الفردية ومن القدرة على الكسب طيلة العمر، كما تترع إلى تقويض التماسك الاجتماعي
  

  عدم الاستقرار على صعيد الاقتصاد الكلي وبطء توليد العمالة  -جيم   
إلى بــطء نمــو النــاتج وانخفــاض يعــزى اســتمرار البطالــة ونقــص العمالــة بدرجــة كــبيرة    - ١٨

لذلك، ومن أجل توليد المزيد من العمالة يلزم تـسريع نمـو النـاتج واسـتدامته                . كثافة نمو العمالة  
. وضمان أن تكون الأنشطة الاقتصادية التي يقوم عليها هذا النمو مولـدة للعمالـة بقـدر كـاف                 

ــداد كــبيرة ج ــ      ــا أع ــتي به ــدان ال ــتعين في البل ــك، ي ــة   بالإضــافة إلى ذل ــاملين في الزراع دًا مــن الع
بمـا في   (والقطاع غير الرسمي، أن تركـز الـسياسات علـى تحـسين الأوضـاع في هـذه القطاعـات                    

  ).ذلك زيادة الإنتاجية والاستثمار
مــن العوامــل المــساهمة في مــشكلة العمالــة في الــسنوات الأخــيرة تقلــب أداء الاقتــصاد      - ١٩

تبط بالأزمـة الماليـة ومـا يتـصل بهـا مـن تفـاعلات الاقتـصاد         الكلي في البلدان المتقدمة النمو، المر   
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الكلي، التي شملت انخفاض الطلب على الواردات في تلـك الاقتـصادات           

فإن استمرار الاختلالات الخارجية الكبيرة لا يـزال يـشكل مـصدرًا للقلـق، بـسبب مـا تنطـوي                 
  . ة واستقرارهاعليه من تهديدات لاستدامة أسعار الصرف العالمي
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وقد عانى معظم الدول من تبـاطؤ في عمليـة التحـول الهيكلـي المطلـوب لتـسريع تـوفير                      - ٢٠
 لـسياسة الاقتـصاد     حاليـا ويعـزى هـذا التبـاطؤ بدرجـة كـبيرة إلى الإطـار الـسائد                . فرص العمـل  

الكلي، مما يؤكد بالدرجة الأولى على أهمية الحفاظ على معدلات تضخم منخفـضة والـسيطرة             
لى حالات العجز في الميزانية، مع إيلاء قدر محدود مـن الاهتمـام للنمـو والعمالـة والاسـتثمار                   ع

وفي الواقع، ارتبطت الـسياسات الناتجـة عـن ذلـك مـع ركـود الاسـتثمار               . المنتج وتركيبة الناتج  
وهــذا . وظهــرت في العديــد مــن الاقتــصادات فجــوات بــين الطلــب والقــدرة الإنتاجيــة القائمــة 

وتتفاقم المشكلة بـسبب اسـتمرار التقلبـات        . بط الاستثمارات ونمو العمالة في المستقبل     بدوره يث 
  .في الطلب الإجمالي

قبل تسعينات القرن الماضي، كانت تقلبات النمو وخاصة في البلدان المتوسطة الـدخل               - ٢١
يرة أمـا في الفتـرة الأخ ـ     . تعزى إلى حـالات العجـز المـالي وصـدمات معـدلات التبـادل التجـاري               

فقد منحت التقلبات التي تسببها الأزمات الدورية في القطاع المـالي والمرتبطـة باتجاهـات تـدفق                 
وبتحريـر حـساب رأس     . رأس المال الأجنبي أهميـة أكـبر وزادت مـن حـدة الـصدمات التجاريـة               

المــال أصــبحت التــدفقات الماليــة أقــل اســتقرارًا، كمــا أصــبحت مــسايرة بقــدر كــبير للــدورات  
تزداد التدفقات الداخلـة مـن رأس المـال الخـارجي مـع نمـو الطلـب الإجمـالي المحلـي                      : ةالاقتصادي

. ويسهم ذلك في ارتفاع قيمة العملة، الأمر الذي يـشجع المزيـد مـن التـدفقات الماليـة الداخلـة                   
وتبرز التزامات خارجيـة كـبيرة غالبـا مـا تـؤدي إلى انعكـاس مفـاجئ وكـبير في اتجـاه تـدفقات                        

يـــل هـــذه الانعكاســـات نحـــو تـــضخيم التقلبـــات في الطلـــب الإجمـــالي وتثـــبط   وتم. رأس المـــال
  .الاستثمار، مما يؤثر بشكل كبير على النمو الطويل الأجل

وإلى جانب التنظيم المالي التحوطي، تتطلـب سياسـات الاقتـصاد الكلـي لخلـق العمالـة                   - ٢٢
. ة لتنويـــع الإنتـــاجســـتراتيجية اســـتباقيامزيجًـــا مـــن سياســـات معاكـــسة للـــدورة الاقتـــصادية و 

فالسياسات المعاكـسة للـدورة الاقتـصادية ضـرورية لمقاومـة الأثـر الـسلبي للتقلبـات المفاجئـة في                
ومــع ذلــك، فــإن الاعتمــاد الحــالي علــى الأســواق الماليــة الدوليــة أدى إلى  . تــدفقات رأس المــال

  .تصاديةتقليص الحيز المالي للبلدان، مما يحد من تبني سياسات معاكسة للدورة الاق
  

  ابتكارات من أجل التحول الهيكلي  -دال   
  النهج الفعّالة في السياسات القطاعية  -  ١  

من المشكلات الرئيسية في خلق القدرات الإنتاجية والعمالة هـي تحديـد أنـواع الـسلع                   - ٢٣
ويرى معظم الحكومات أن دورها في هـذا الـصدد   . والخدمات التي يمكن إنتاجها بشكل مربح     

ء على المعارف القائمة في الاقتصاد بتشجيع التنويع وتـوفير بيئـة اقتـصاد كلـي مـستقرة                  هو البنا 
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وفي هـذا الـصدد مـن المهـم وضـع           . ومواتية للتنمية، وبناء الهياكـل الأساسـية المناسـبة وصـيانتها          
أو ابتكـارات تنظيميـة أخـرى علـى          -ترتيبات مؤسسية مشتركة بين القطاعين العـام والخـاص          

 يمكن من خلالها الحصول على معلومات عن الأنشطة المربحـة والمنتجـة وعـن            - الصعيد الوطني 
ومن الأهداف الرئيسية لهذا الترتيب المشترك تحديد العوائق التي تمنع توسـع            . التدخلات المفيدة 

 مستحب لتـشجيع رأس مـال       روالمساعدة أم . الأنشطة الحالية وتحول دون بروز أنشطة جديدة      
ومـن الأهـداف   . تنسيق والتجمع بين المنتجين وتيـسير وصـولهم إلى الأسـواق   المشاريع وزيادة ال  

تولـد تنميـة علـى       أيضًا تحقيق تكامل هذه الأنشطة مع الإنتاج المحلي ومع بقية الاقتـصاد بحيـث             
  . الصعيد الوطني تتجاوز النطاق الضيق المعزول من الاقتصاد المحلي

 للأجـل الطويـل تكمـن غالبًـا في المعرفـة            إن إمكانات أي صناعة في توليد فـرص عمـل           - ٢٤
واختيــار أصــناف الــصناعات أو الأنــشطة الــتي   . بتلــك الــصناعة وبتقنياتهــا المتطــورة وأســواقها  

  .يرجح أن تنجح مهمة معقدة تتطلب إجراءات محددة تساعد في تقليل الأخطاء
مـشروطًا  ومن وسائل تقليـل الأخطـاء تحديـد معـايير لـلأداء، وجعـل الـدعم الحكـومي                - ٢٥

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . ويجب أن تكـون المعـايير محـددة بوضـوح وتـسهل مراقبتـها             . بالأداء
ــوة بحــشد مهــارات مــن        ــزداد ق ــة ت ــدان النامي ــد في البل ــشاط ولي احتمــالات نجــاح صــناعة أو ن

وبالتـالي ينبغـي أن     . الخارج، بوسائل منها الهجـرة العكـسية لـذوي الكفـاءة أو الهجـرة الدائريـة               
ــن أشــخاص ذوي خــبرة في الخــارج،       تحــصل ا ــي م ــم تكميل ــى دع ــصناعات أو الخــدمات عل ل

أو تكييـف   /يكونون مطلعين على التكنولوجيات والعمليات المستجدة وقـادرين علـى تطبيـق و            
ودور الرعايا العائدين مهم بوجـه خـاص هنـا، كمـا يتـضح مـن       . هذه الخبرة في السياق الوطني   

وأخــيرًا، ودون . ا المعلومــات والاتــصالات في الهنــد تطــور قطــاع خــدماتي في مجــال تكنولوجي ــ
المعرفــة المحليــة التقليديــة، فــإن معظــم الأفكــار لــصناعات جديــدة محتملــة ينبغــي أن   إغفــال دور

فقبل أن يلتزم بلد ما بتـشجيع صـناعة جديـدة، ينبغـي أن يتحقـق                . يلتمس على الصعيد العالمي   
أن يقيم تطورها التقني ويبحث سلـسلتها القيميـة   من مركز هذه الصناعة في بقية أنحاء العالم، و  

التي كثيرًا ما تكون عالمية، بما في ذلك ما إذا كانت تقع في أسواق تبدي إمكانـات للنمـو وأن                    
  .يحدد حجم المنافسة الحالية والمحتملة

  
  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -  ٢  

ة في خلـق العمالـة أكـبر بكـثير مـن            المساهمة التي تقدمها المؤسسات الـصغيرة والمتوسـط         - ٢٦
يلـزم تـشجيعها بقطـاعي       - ولهـذه المؤسـسات غالبـا روابـط هامـة         . مساهمة المؤسسات الكـبيرة   

ولذلك، ينبغي أن تنظـر الحكومـات في إمكانيـة دعـم         . الزراعة والخدمات وبالصناعات الكبيرة   
 المـواد الخـام، أو الـتي        للظـروف المحليـة، مثـل الـتي تعـالج          الشركات الـصغيرة والمتوسـطة المناسـبة      
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وفي  .تعمل في الإنتاج الكثيف الاسـتخدام لليـد العاملـة وفي عمليـات التعاقـد بـشأن الخـدمات                  
هــذا الــصدد، يــؤدي تيــسير الحــصول علــى التمويــل وتــوفير الاعتمــادات للمؤســسات الــصغيرة 

  .والمتوسطة دورا في دعم ظهور مشاريع جديدة واستمرار العمليات
  

   إضافية لخلق فرص العملاعتبارات  - ٣  
يحتاج مباشرو الأعمـال الحـرة الـصغرى بـدورهم إلى الـدعم لكـي يـستمروا في العمـل                      - ٢٧

ومـن شـأن التمويـل البـالغ الـصغر أن يـساعد مباشـري               . التجاري ويزيدوا من الإنتاجية وينموا    
. الأعمــال الحــرة الــصغرى علــى رفــع مــستوى المــشاريع الأســرية لتتجــاوز مــستوى الكفــاف     

وعــلاوة علــى ذلــك يلــزم تعزيــز عمليــة تــوفير الهياكــل الأساســية في الكــثير مــن البلــدان الناميــة  
ويمكـن أن   . ولكن بوجه خاص في البلدان المنخفضة الدخل حيث تكون نواحي النقص كـبيرة            

إضافة إلى ذلك، هنـاك    . يؤدي التعاون الدولي دورًا مهمًا بتوفير موارد مالية تشتد الحاجة إليها          
فعلـى سـبيل   . إلى تحسين بيئة الأعمال التجارية بوضع وتنفيـذ سياسـات يمكـن التنبـؤ بهـا              حاجة  

ــدرة        ــادة الق ــاملات وزي ــة، خفــض تكــاليف المع ــل الإجــراءات البيروقراطي ــال، يمكــن، بتقلي المث
  .التنافسية وتشجيع المشاريع التجارية على العمل في الاقتصاد الرسمي

ورغـم  . ى مهـارات القـوى العاملـة بأهميـة بالغـة          علاوة علـى ذلـك، يتـسم رفـع مـستو            - ٢٨
، E/2011/33انظــر (توســع التعلــيم الرسمــي، كــثيرًا مــا يظهــر نقــص كــبير في المهــارات المناســبة   

 مــن خــلال الترتيبــات -ومــن الــضروري أن يتوافــق التــدريب علــى المهــارات ). الفــصل الثــاني
 -الـروابط بـين المـدارس والـشركات         القائمة بين القطاعين العـام والخـاص، والتلمـذة الحرفيـة و           

  .مع متطلبات القطاعات التي توفر أكبر إمكانات النمو المولد للعمالة
  

   في مجال الزراعةحيوي تحول حصولأهمية   -  ٤  
لا تزال نسبة كبيرة من السكان في العديد من البلدان في آسيا وأفريقيا تعمل في مجـال                   - ٢٩

ــة، رغـــم ــاد في ح ـــ الزراعـ ــالي  الانخفـــاض الحـ ــاتج المحلـــي الإجمـ ــة مـــن النـ ــوالي .صة الزراعـ  فحـ
 الزراعيــة المائــة مــن فقــراء العــالم يعيــشون في منــاطق ريفيــة، وهــم أســرى ســبل العــيش   في ٨٠

. ومعظمهــم مــن العمــال غــير المــلاك أو مــن صــغار المــزارعين الهامــشيين   . المنخفــضة الإنتاجيــة
وفي العقـود   . ن إلى أعمـال غـير زراعيـة       ونسبة متزايدة منهم مـن النـساء، بمـا أن الرجـال ينتقلـو             

معظم البلدان النامية الاستثمار في الهياكل الأساسية الزراعية، والبحـوث المتعلقـة             الماضية، أهمل 
ــم الإرشــاد، هــذا مــع   بالمحاصــيل، ــدهور ونُظُ ــة ت ــصغيرة،   . البيئ ــازات ال ويواجــه أصــحاب الحي

لقروض والمـدخلات والتكنولوجيـا   وخاصة النساء، عقبات كبيرة في الحصول على الأراضي وا     
  .والمعلومات وخدمات التسويق
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ــدابير، تــشمل        - ٣٠ ــة المنخفــضة اتخــاذ مجموعــة مــن الت ويتطلــب الإفــلات مــن فــخ الإنتاجي
ابتكاريـة لتعزيـز     الاستثمار في مجالات البحث والري والطرقـات ونُظُـم الإرشـاد، وإقامـة سُـبل              

ــزارعين علــى الأراضــي    ــة حــصول صــغار الم ــاج  ، وعلــى التكنولوجيــات إمكاني  وأســاليب الإنت
ــستدامة ــون    الم ــات الكرب ــة في انبعاث ــساهمة الزراع ــات مؤســسية   . نظــرا لم ــسهم آلي ويمكــن أن ت

ــل   ــن قبي ــدة، م ــة إزاء  جدي ــنُهُج الجماعي ــدخلات،      ال ــديم الخــدمات والم ــيط المحاصــيل، وتق تخط
  .النساءوالتسويق، إسهاماً كبيراً في تيسير فرص الوصول، ولا سيما من قبل 

  
  تغير المناخ والآثار المترتبة عليه: تحولات مسؤولة  -  ٥  

يتــسرب التحــول التكنولــوجي إلى اقتــصاد أكثــر    ينبغــي، في الــسياق العــالمي اليــوم أن   - ٣١
. مراعاة للبيئة وأكثر نظافة وذلك باتخـاذ قـرارات بـشأن التحـول الهيكلـي وخلـق فـرص العمـل          

ن متسقاً مـع إعـادة توجيـه الابتكـارات في جميـع القطاعـات               ويحتاج التغيير الهيكلي إلى أن يكو     
نحــو تكنولوجيــات تعتمــد علــى الطاقــة النظيفــة وتتكيــف مــع تغــير المنــاخ، ويــدعمها نقــل            

أن يسهم الاستثمار في هذه التكنولوجيـات والـصناعات المتـصلة بهـا       ويمكن أيضاً . التكنولوجيا
ــة  ــد العمال ــضا إلى   . في تولي ــاك حاجــة أي ــدريب المهــني    سياســاتوســتكون هن ــادة الت ــيح إع تت

إلى  تتـسم بكثافـة انبعاثـات الكربـون للتقلـيص          وخدمات التوظيف للعاملين في الصناعات الـتي      
لكـن  . أو أنـشطة إنتـاج مـستدامة بيئيـاً    /أدنى حد مـن التكـاليف المرتبطـة بـالتحول إلى أنظمـة و            

أن تكـون، تبعـاً      الـتي يجـب    مـو التطور التكنولوجي يتركـز بـشكل كـبير في البلـدان المتقدمـة الن             
لذلك، على استعداد لدعم اقتصادات البلدان النامية بتحسين نقل التكنولوجيـا، والمـساعدة في              

تتـسم بانخفـاض انبعاثـات       صناعية وتقتضي سياسة . تعزيز القدرات التكنولوجية والموارد المالية    
  .الكربون التنسيق على الصعيد العالمي وتحسين التعاون

  
  في القطاع العام برامج العمالة  -هاء   

غالباً ما تحتاج الحكومـات إلى تـدخلات مباشـرة موجهـة لفئـات اجتماعيـة أو منـاطق                     - ٣٢
في القطـاع العـام في الآونـة الأخـيرة            وقد اجتذبت برامج العمالـة     .جغرافية معينة لزيادة العمالة   

مات إلى أن تـؤدي دوراً أكـبر في   اهتماماً خاصاً منذ أن دفعت الأزمة الاقتصادية الراهنة الحكو      
بـرامج الأشـغال   : وتندرج نُهُج بـرامج القطـاع العـام في فئـتين متميـزتين      . المباشرة توليد العمالة 

  .العامة وبرامج ضمان العمالة
وغالباً ما تعتبر برامج الأشغال العامة هامة لحمايـة أضـعف الأشـخاص مـن الـصدمات                   - ٣٣

موجهـة إلى المـساهمة في انتعـاش الطلـب           امج وظائف مؤقتة،  ويقدم معظم هذه البر   . الاقتصادية
. المحلي، وتُستخدم كوسـيلة لتـوفير شـكل مـن أشـكال التـأمين ضـد البطالـة لـبعض الأشـخاص                 
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بوصــفها فرصــة لتحــسين الهياكــل   في كــثير مــن الأحيــان،  الحكومــة إلى هــذه الــبرامج،  وتلجــأ
  .التراجعي اجتماعيا للأزمات ثرالأساسية الاجتماعية والاقتصادية، والتخفيف من الأ

فهـي مخططـات طويلـة المـدى ترمـي إلى حمايـة       . ولا تزال بـرامج ضـمان العمالـة نـادرة       - ٣٤
في العمالـة، وإلى تـوفير حـد أدنى مـن الـدخل            التقلبـات  العمال من العمالة الموسمية وغيرهـا مـن       

الــوطني لــضمان فــرص قــانون المهاتمــا غانــدي علــى ذلــك هــو  الأمثلــة وأشــهر. للأســر المعيــشية
المزدوجان في توفير العمالـة      ويتمثل هدفاه . ٢٠٠٥في الهند في عام      ، المعتمد العمل في الأرياف  

في الـسنة   يـوم عمـل   ١٠٠وتوفر الخطـة مـن حيـث المبـدأ          . والدخل والمساهمة في التنمية الريفية    
ال الـريفيين   وتـوفر للعم ـ  . لكـل بيـت بمعـدل الحـد الأدنى للأجـور           كحد أقصى لـضمان العمالـة     

 ومن المسلم بـه أيـضاً أنهـا       . الموسم الزراعي  تأميناً ضد البطالة أو انخفاض فرص الكسب خارج       
  .أفادت النساء خصوصاً وعزّزت استقلاليتهن

ــضمن         - ٣٥ ــا لم تت ــاد، خــصوصاً لأنه ــذه المخططــات لانتق ــك، تعرضــت بعــض ه ــع ذل  وم
ومـع  . الإنتاجيـة  منخفـضة  أنـشطة مـا تكـون مرتبطـة ب       اكتساب مهارات جديـدة، ولأنهـا غالبـاً       

  .خلق فرص العمل والدخل للفقراء ذلك فإن هذه المخططات تساهم، بلا ريب، في
  

  دور التعاون الدولي  -واو   
مطلوبــان في مجــال سياســات الاقتــصاد الكلــي   التعــاون الــدولي والتنــسيق بــين البلــدان   - ٣٦

طرابات الحالية في الأسواق الماليـة      والاض. على حد سواء   الاستباقية وسياسات التحول الهيكلي  
السياسات المعاكسة للدورة الاقتـصادية مـن دون تنـسيق دولي،            العالمية تجعل من الصعب تنفيذ    

. نمو العمالـة   في حين أن الاستمرار في تنفيذ تدابير التقشف ستزيد من تقليص النتائج وتحد من             
عيف للاقتصاد العالمي ضـرورة تنـسيق       وأظهرت أزمة الديون السيادية في أوروبا والانتعاش الض       

 ومــع ذلــك.دولي أقــوى لــدعم شــبكة أمــان مــالي، والحاجــة إلى إجــراء تعــديلات لتعزيــز النمــو 
يظــل  إيجــاد وســائل لتنــسيق الـسياسات بــين الاقتــصادات الرئيــسية بطريقـة فعّالــة وموثوقــة   فـإن 

تنظـيم المـالي الـدولي      وينبغي أن يشتمل التنسيق الدولي علـى إصـلاحات أعمـق لل           . يشكل تحدياً 
للاحتياطيـات علـى     والمحلي المعاكس للدورة الاقتـصادية والمـواتي للتنميـة، وعلـى تجميـع أفـضل              

إدخـال إصـلاحات علـى آليـات التمويـل التعويـضي             وعلاوة على ذلـك، يلـزم     . الصعيد الدولي 
ت الخارجيـة   لتوفير تمويل كاف وفي الوقت المناسب للبلدان النامية الـتي تعـاني مـن أثـر الـصدما                 

وسيسهم هذا في الحد مما ينـتج مـن تقلبـات في الطلـب الكلـي ألا تـشجع                   . والكوارث الطبيعية 
  ).، الفصل الثالثE/2009/33انظر الوثيقة  (الاستثمار وتقوض خلق العمالة على
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ويلزم أيضاً تعزيز التعاون الدولي لدعم التغيير الهيكلي في البلـدان الناميـة ولا سـيما في                   - ٣٧
ء المشاكل التي يطرحها تغير المناخ والحاجـة إلى الـسيطرة علـى ظـاهرة الاحتبـاس الحـراري                   ضو

إلى  وبالإضافة إلى ذلك، تستند زيادة الإنتاجية في مجال الزراعة وكفالة الأمـن الغـذائي            . العالمي
وثمــة . تطــوير المحاصــيل وإلى الأســاليب الــتي تأخــذ الآثــار المترتبــة علــى تغــير المنــاخ في الاعتبــار 

وأخـيراً، يجـب أن تـشمل بيئـة         . حاجة إلى التعاون العالمي في مجالي البحوث ونقـل التكنولوجيـا          
عالميـة وإقليميـة لمعالجـة تنقـل اليـد           أُطُراً متماسكة  المنتجة، العمالة ترمي إلى خلق   مسؤولة عالمياً 

  . )١(الدوليالعاملة على الصعيد 
  

__________ 
 José Antonio Alonso, “International migration and، الفـــصل الخـــامس، وE/2011/33انظـــر الوثيقـــة   )١(  

development: a review in light of the crisis”, CDP Background Paper No. 11 December 2011 

(ST/ESA/2011/CDP/11). 
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  الفصل الثالث
  وقت لوضع خطة إنمائية تحويليةحان ال: ٢٠١٥ما بعد عام     

  
  مقدمة  -ألف   

جسد إعلان الألفيـة توافقـاً عالميـاً في الآراء لعمليـة أكثـر شمـولاً للعولمـة والتنميـة تقـوم                        - ٣٨
للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة دور        وكـان . على مبادئ التضامن والمساواة والكرامة واحترام البيئة      

، ٢٠١٥وبعـد عـام     . الفقر بوصفهما مـن الأولويـات العالميـة       فعّال في لفت الانتباه إلى التنمية و      
وفي الوقـت   . الالتـزام بتوافـق الآراء المجـسد في إعـلان الألفيـة            من المهـم أن يواصـل العـالم إبـداء         

الأزمــات المترابطــة الــتي ظهــرت في أواخــر العقــد الماضــي ضــرورة وضــع إطــار   نفــسه، أبــرزت
تكـون أوسـع نطاقـا       للتنميـة  والمطلوب توفر رؤيـة   . حققتحويلي، إذا أُريد لمبادئ الإعلان أن تت      

  وأكثر دقة ومحددة السياق
، فـإن مـن الأهميـة بمكـان مراعـاة       ٢٠١٥ وعند رسم مـسار خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام               - ٣٩

  .عدد من التحديات
أولاً، تم إحراز تقدم كبير في الحد من الفقر في العالم، ولكن الإنجاز كان متفاوتـا بـين                    - ٤٠
فعلـى سـبيل المثـال، انخفـض الفقـر في           . ناطق وبطيئاً بصورة مخيبة للآمال في كثير من البلـدان         الم

جـل هـذا التقـدم       ، لكـن  ٢٠٠٨بليـون في عـام       ١,٣إلى   ١٩٩٠بليون في عـام      ١,٨العالم من   
وفي الوقت نفـسه، كـان التحـسن في الحـد           . أحرز في عدد قليل من البلدان، ولا سيما في آسيا         

المتوقعــة وارتفــاع  وبــالنظر إلى المــستقبل، ســتؤثر الــتغيرات الديمغرافيــة . د بطئــاًمــن الجــوع أش ــ
  تأثيرا قويا في مدى توفر المواد الغذائية وفي مستويات التغذية معدلات التوسع العمراني

ــاوت بــين      - ٤١ ــدخل ارتفــاع في معــدلات التف ــق نمــو ال ــاً، راف ــدان، وفي كــثير مــن   ثاني البل
  .في جميع المناطق واستمرت أوجه التفاوت الحادة بين الجنسين. ضافي داخلها أي الأحيان

وأنمـاط الاسـتهلاك غـير       ثالثاً، نموذج النمو السائد وتكنولوجيـات الإنتـاج المرتبطـة بـه             - ٤٢
فالغابــات بــصدد الاختفــاء، ومــصادر الميــاه الجوفيــة بــصدد النفــاد، وحــدث بالفعــل  . مــستدامة

بليـون طـن مـن ثـاني أكـسيد         ٣٠ي، في حـين ينبعـث حـوالي         انخفاض هائل في التنوع البيولـوج     
  .ويهدد التدهور البيئي وتغير المناخ سبل العيش في الحاضر والمستقبل. الكربون كل عام

بروز أزمات متعددة، تشمل الأسواق المالية، والاقتصاد العالمي، وإنتـاج           رابعاً، يشكل   - ٤٣
الأزمات مترابطة بطرق متنوعـة،      وهذه. ن الإنسان الأغذية، وأمن الطاقة والبيئة، تهديداًت لأم     

  .السائدة وتسلط الضوء على قصور العديد من السياسات والمؤسسات
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ــيهدد       - ٤٤ ــساواة وسـ ــستمر في اللامـ ــاع مـ ــا إلى ارتفـ ــى حالهـ ــور علـ ــاء الأمـ ــيؤدي بقـ وسـ
لى وإضــافة إ. تقــدم العمليــة الإنمائيــة  اتجــاه الاســتدامة، وسيفــضي في نهايــة المطــاف إلى عكــس  

ــالتوازي مــع مناســبة  أهــداف وغايــات  اســتيعاب ــنمط الواســع  ب ــة  النطــاق  ال للأهــداف الإنمائي
ــتراتيجيات المـــصممة لإحـــداث الـــتغير   للألفيـــة،  يجـــب أن يجـــسد إطـــار التنميـــة الجديـــد الاسـ

  .التحويلي، والمساعدة في تحقيق الأهداف الجديدة
  

  تحويلية لخطة تنميةمبادئ   -باء   
إطار التنمية الجديد على العمليات القائمـة علـى المـشاركة في صـياغته              ينبغي أن يؤكد      - ٤٥

ويلزم الاتفـاق علـى المبـادئ علـى         . وتنفيذه وأن يجسد المبادئ الأساسية المبينة في إعلان الألفية        
ــى         ــة عل ــات القائم ــن العملي ــها إلى أهــداف محــددة م ــق ترجمت ــي أن تنبث ــالمي؛ وينبغ ــصعيد الع ال

  .العالمي والوطنيالمشاركة على الصعيدين 
ــادئ الأساســية نهجــاً   أولاً، يجــب أن  - ٤٦ ــاد يكــون محــوره     تعكــس المب ــدد الأبع ــاً متع إنمائي

ومطلـوب مـن التنميـة تعزيـز قـدرات النـاس وحريـاتهم في جميـع المجـالات، والنـهوض                     . الإنسان
لميـة  عمليـة التـشاور أهـداف عا       وفي حـين سـتنبثق عـن      . بالمساواة والعدالـة الاجتماعيـة للجميـع      

، والتغذيـة،  الـدخل تـدني  الفقـر النـاجم عـن    محـددة، مـن المـرجح أنهـا سـتغطي مجـالات        ووطنيـة 
ويـرد أدنـاه   . والصحة، والتعليم، والعمل اللائق، والتنـوع الثقـافي، والحقـوق المدنيـة والـسياسية      

  .بيان بمجالات أخرى يلزم النظر في أهدافها
للاعتبـارات البيئيـة،     مـنح اهتمـام خـاص      لـب وهـذا يتط  . ثانياً، الاسـتدامة أمـر أساسـي        - ٤٧
. لهــذه الأبعــاد ســيما تغــير المنــاخ والتنــوع البيولــوجي، وإدمــاج التحــول الهيكلــي المتــوخى   ولا

  .ولتحقيق ذلك، هناك حاجة إلى أهداف ملموسة وغايات قابلة للقياس
زيــد مــن ثالثــاً، ينبغــي أن يكــون الهــدف مــن العدالــة الاجتماعيــة الــتي تنطــوي علــى الم    - ٤٨

الاعتبار الأهم وأن يعـالج مـن خـلال أهـداف واضـحة بـشأن الحـد مـن التفـاوت بـين              المساواة،
  .وبين الفئات الاجتماعية وبين الجنسين، الأمم،
ــة الحاجــة لتعزيــز الأمــن البــشري     - ٤٩ ويلــزم التقليــل إلى أدنى حــد مــن  . رابعــاً، ينبغــي تلبي

والعنــف، والتراعــات المــسلحة، والكــوارث  التهديــدات الــتي تــشكلها الــصدمات الاقتــصادية،  
ويلــزم تعزيـــز نُظُــم إدارة المخـــاطر علـــى   . الطبيعيــة، والمخـــاطر الــصحية، والمجاعـــات الموسميـــة  

 وفي هذا الصدد، ينبغي تحديد الأهداف لمعالجة أوجه ضـعف معينـة      . الصعيدين الوطني والدولي  
  .دعمها التعاون الدولي المعززعن طريق السياسات الاقتصادية والاجتماعية الوطنية التي ي
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وبالإضافة إلى وضع أهداف وغايـات جديـدة تتفـق مـع المبـادئ الأساسـية عـن طريـق                      - ٥٠
عمليــات تكــون نــسبة المــشاركة فيهــا عاليــة علــى جميــع المــستويات، يلــزم إنــشاء آليــات أقــوى 

ــساءلة ــداف المح     . للمـ ــى الأهـ ــة علـ ــار المترتبـ ــة الآثـ ــان الوطنيـ ــستخلص اللجـ ــي أن تـ ــة وينبغـ ليـ
وهي تراقب أيضا، في وقت لاحق، عمليـة التنفيـذ    . على الصعيد الوطني   الموضوعة للسياسات،

اللامساواة التي تعيق المشاركة وتمنـع الأفـراد    وتضمن الاهتمام بسياقات وطنية معينة، وأشكال     
 وينبغي أن تقـدم اللجـان تقـارير إلى حكوماتهـا    . والمجتمعات من أن تحقق كامل إمكانات نموها     

  .وشعوبها وإلى مؤسسات التنسيق الدولية
 وتوجد بعض أوجه التآزر بين الأهداف، ولكن من المسلم به، في كثير مـن الحـالات،         - ٥١

فعلـى سـبيل    . والتعامـل معهـا    ما يتعلق بأهداف معينـة     المحتملة في  التنازلات أنه لا بد من تحديد    
لطويــل، علــى نحــو مــا يجــسدها مبــدأ المثــال، تــشكل المواءمــة بــين أهــداف التنميــة علــى المــدى ا

تحدياً، ممـا يـثير      الاستدامة، والأداء على المدى القصير بالنسبة إلى النمو والأهداف الاجتماعية،         
الأولوية لتحديد التكنولوجيات الابتكاريـة، وأنمـاط        وسيتعين منح . قضايا المساواة بين الأجيال   

  .التنازلات إلى أدنى حد ن تلكالإنتاج والاستهلاك، والسياسات من أجل التقليل م
ــة         - ٥٢ ــتي تحــدد الأولوي ــة ال ــة البديل ــد مــن فــسح المجــال لاســتراتيجيات التنمي وأخــيراً، لا ب

الاســـتجابة في نفـــس الوقـــت وبـــشكل فعـــال  للمبـــادئ الأساســـية العالميـــة المـــشار إليهـــا هنـــا،
 ة لتـشجيع النمـو    وتلزم أُطُـر سياسـاتية جديـد      . لخصوصيات مختلف الظروف الإقليمية والوطنية    

المتعـددة الـتي نـشأت في        العالميـة  الذي تواكبه العدالة والاستدامة والأمـن، وللتـصدي للأزمـات         
  .السنوات الأخيرة

لقد أوجدت الأهداف الإنمائية للألفية توافقاً في الآراء حـول الغايـات الهامـة، بيـد أنهـا          - ٥٣
تيجيات للاقتصاد الكلـي مـثلاً، تحـل     في استرا ى اعتماد أسلوب جديد في التفكير،     لم تشجع عل  

  .وهي لم تعالج كذلك الشروط اللازمة لتحقيق الغايات. محل أُطُر واشنطن التوافقية
  

  العناصر الأساسية للتنمية التحويلية  -جيم   
يتعــرض تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لتهديــد خطــير تــشكله أزمــة عالميــة لا يــوفر    - ٥٤

لذا يستلزم الأمر وضع نموذج إنمائي متماسك لـضمان         . ة للتصدي لها  النموذج الحالي أي طريق   
 للتحـديات   - في الوقـت نفـسه       -تحقيق مجموعة واسعة مـن الأهـداف الإنـسانية مـع التـصدي              

التي ما فتـئ الاقتـصاد العـالمي يعـاني منـها وهـي الحاجـة إلى زيـادة الأمـن الغـذائي، والاسـتقرار                         
ولا يمكـن أن يتحقـق التماسـك إلا إذا عـالج            . لاسـتدامة البيئيـة   المالي، والحد من اللامـساواة، وا     

النمــوذج هــذه القــضايا بطريقــة شــاملة بتنــاول الأبعــاد ذات الــصلة بالاقتــصاد الكلــي والأبعــاد  
  .الإنتاجية والاجتماعية والبيئية في آن واحد
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ــوة الرئيــسية الأولى في وضــع اســتراتيجيات إنمائيــة ملائمــة لــدعم المبــا        - ٥٥ ني الــتي والخط
نوقشت أعلاه هي تحديد المحفزات الإنمائية التي ستكفل في آن واحد تحقيق النمـو الاقتـصادي،                
والتحــول الهيكلــي، والتنميــة الاجتماعيــة والأمــن البــشري والاســتدامة البيئيــة بطــرق تــستجيب 

ي فعلــى ســبيل المثــال، قــد يكــون إعطــاء الأولويــة للإنتــاج الزراعــ. للخــصائص المحُــددة للبلــدان
مناسبا في بعض السياقات، بينما يُمثل الحد من التقلبات في الإنتاج والأسـعار أولويـة أعلـى في                  
سياقات أخرى، كـذلك قـد يكـون تـشجيع التـصنيع الكثيـف الاسـتخدام لليـد العاملـة أولويـة                      

وينبغي بشكل عام أن تعطى الأولوية للـسياسات الـصناعية الـتي تـضمن     . بالنسبة لبلدان أخرى  
وسـتكون  . ، إلى جانب توفير الحماية الاجتماعية     )انظر الفصل الثاني  (تائج وخلق العمالة    نمو الن 

هناك حاجة أيضا إلى الإصلاح الضريبي، والتوزيع الجيد للنفقات العامة والـسياسات الإقليميـة              
الــتي يــدعمها الحكــم الرشــيد مــن أجــل تعزيــز النمــو والحــد مــن أوجــه اللامــساواة في معظــم      

  .الاقتصادات
. وسيتعين على السياسات النابعة من الأطر الإنمائية الجديدة خفض انبعاثات الكربـون             - ٥٦

بـين النمـو والزيـادة في انبعاثـات الكربـون، والقـضاء عليهـا علـى المـدى               الصلة إضعاف وينبغي
للقطاعات والتقنيات وعمليات الإنتاج التي تستخدم كميات أقـل مـن            إعطاء الأولوية ب،  البعيد
  .وسيكون من الضروري تعديل أنماط الاستهلاك وفقا لذلك .نالكربو
المتعلـق بالعمالـة، فـإن الـسياسات الـصناعية          “ ثانيـا بـاء   ”وكما نوقش ذلك في الفـرع         - ٥٧

وقـد بـرهن عـدد قليـل مـن البلـدان، وهـي        . والعمالية الاستباقية هي أيضا من الأمور الضرورية  
ــة   تتبــع سياســات في مجــال الاقتــصاد الكلــي وسيا   ســات صــناعية اســتباقية، علــى أن وجــود بيئ

وتتفــق هــذه . ســليمة ومــستقرة للاقتــصاد الكلــي تتفــق مــع التحــول الهيكلــي وزيــادة الإنتاجيــة 
النهج أيضا مع الحد من أوجـه اللامـساواة عنـد دمجهـا مـع ضـرائب تـصاعدية، وتوسـيع فـرص                   

مــن الــسكان، وتعزيــز الحــصول علــى التعلــيم علــى جميــع المــستويات لتــشمل الــشرائح المحرومــة 
وهناك حاجة إلى تحسين نوعية التعليم والتـدريب لرفـع مـستوى المهـارات              . الحماية الاجتماعية 

  .وتوسيع مجموع اليد العاملة الماهرة
ــصغيرة          - ٥٨ ــو المؤســسات ال ــة نم ــق العمال ــي وخل ــن العناصــر الأساســية للتحــول الهيكل وم

  .وهناك حاجة ماسة للتمويل الكافي وبناء القدرات لهذه المؤسسات وأصحابها. والمتوسطة
ويجــب أن يكــون الاعتمــاد علــى المعونــة محــدودا كمــا يــتعين تعزيــز حــشد المــدخرات     - ٥٩
أسعار الصرف بحيث تشجع على التنافس وتحـد مـن الـضعف أمـام     وينبغي تصميم نظم   . المحلية

ويعتبر تنظيم التـدفقات الماليـة عـن طريـق سياسـات نقديـة وماليـة مناسـبة         . الصدمات الخارجية 
  .وتوجيهها إلى القطاعات الملائمة من العناصر الهامة أيضا لتحقيق نمو مستدام ومستقر
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حيــث أن النمــو الاقتــصادي والتنميــة البــشرية  والــسياسات الاجتماعيــة بالغــة الأهميــة    - ٦٠
ولذلك، ينبغي تـصور الـسياسات الاجتماعيـة بوصـفها أداة رئيـسية تعمـل               . يعزز بعضها بعضا  

ــسياسات الاقتــصادية   ــا إلى جنــب مــع ال ــشاملة    . جنب ــة ال ــسعي إلى تحقيــق التغطي ــذا، ينبغــي ال ل
وعـلاوة  . حـالات محـددة  للخدمات الأساسـية مـع إمكانيـة اسـتخدام الاسـتهداف للتعامـل مـع           

ــها اللجــوء إلى         ــة، بطــرق من ــسياسات الاجتماعي ــة ال ــادة فعالي ــضروري زي ــن ال ــك، م ــى ذل عل
تــدخلات محــددة تــستهدف الفئــات المهمــشة، وحمايــة الــضعفاء مــن الآثــار الــسلبية للــصدمات  

  .الخارجية
ومـن  . يـة ويعتمد نجـاح اسـتراتيجيات التنميـة البديلـة أيـضا علـى وجـود بيئـة دوليـة موات                     - ٦١

الضروري وجود إطار متعـدد الأطـراف مـوات للتنميـة في مجـالات الماليـة والتجـارة، والحركـات               
وينبغـي دعـم هـذا الإطـار بهيكـل أقـوى وأكثـر        . العمالية الدولية، وتغير المناخ ونقل التكنولوجيـا     

 في  ديمقراطية للحوكمـة الدوليـة بـسن تـشريعات تغطـي مزيـدا مـن القـضايا الـتي تجـري معالجتـها                      
وعلـى سـبيل المثـال، تفتقـر هجـرة اليـد العاملـة الدوليـة، وهـي قـوة كـبيرة للـتغير                        . الوقت الراهن 

  . على التنمية، إلى إطار دولي متماسك- إيجابية في معظمها -الاجتماعي ذات تأثيرات هامة، 
وتتطلب الحوكمة الدولية الفعالة تنسيقا أفضل بين المؤسسات وهيئات وضع القواعـد              - ٦٢
وينبغـي أن تتـبنى هـذه المؤسـسات والهيئـات نهجـا إنمائيـا ييـسر          . لدولية، وتحـسين التمثيـل فيهـا      ا

بشكل واضح دعم البحوث، والابتكار ونقل التكنولوجيا ويكون ملائما لـدعم اسـتراتيجيات             
ــل          ــوير ونق ــا في تط ــاون الإقليمــي دورا هام ــؤدي التع ــة ويمكــن أن ي ــستدامة والعادل ــة الم التنمي

ا في ما يتعلق بتوفير الهياكل الأساسية مثل الكهرباء والنقـل، والحفـاظ علـى التنـوع                 التكنولوجي
ــوجي ــوب       . البيول ــة جن ــة الواقع ــدان الأفريقي ــسبة للبل ــة خاصــة بالن ــرا ذا أهمي وســيكون هــذا أم

  .الصحراء الكبرى، والبلدان غير الساحلية بوجه عام، والدول الجزرية الصغيرة النامية
فقد زاد التعاون بين بلدان الجنـوب،       . ة التمويل الدولي من أجل التنمية     وقد تغيرت بني    - ٦٣

وازدادت أهمية مصادر التمويل من القطـاع الخـاص قياسـا بالتمويـل مـن القطـاع العـام، وقـدم                     
وفي الواقـع، لا يـزال   . عدد كبير من المقترحات من أجل الحصول على مصادر تمويـل ابتكاريـة        

لتزامات الجهات المانحة وبعيد كل البعد عما هو ضـرورية للقـضاء   حجم المعونة أقل بكثير من ا 
وفي الوقت نفسه، هناك مخاوف حـول اسـتمرارية         . على الفقر أو تحقيق النمو المستدام والعادل      

  .تدفقات المساعدة الحالية بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرة
ــة إ       - ٦٤ ــذه التحــديات والــتغيرات، هنــاك حاج ــر في الخــصائص   وفي ضــوء ه لى إعــادة النظ

فالأنشطة التي كانت في الماضي من مسؤولية الدول القومية وحدها          . المنشودة للشراكات العالمية  
  .يتعين تناولها الآن في سياق من التنسيق الدولي المتزايد يشمل عددا كبيرا من الجهات المعنية



E/2012/33 
 

17 12-28735 
 

ــائي في مرحل ــ      - ٦٥ ــاون الإنم ــال التع ــة في مج ــة حاج ــذلك، ثم ــام   ول ــد ع ــا بع  إلى ٢٠١٥ة م
توفير حيز كاف في مجال السياسات العامة لمعالجـة مـسألة الرفـاه المتعـدد الأبعـاد وتـصحيح                    )أ(

وضـع إطـار متماسـك للتنقـل الـدولي          ) ب(أوجه اللامساواة على الصعيدين الـدولي والـوطني؛         
اللازمـة لـدعم منجـزات      ضمان التمويل الكـافي لتـوفير المنـافع العامـة العالميـة             ) ج(لليد العاملة؛   

استحداث الأدوات المالية الجديدة اللازمة لتوفير الموارد المطلوبـة         ) د(التنمية المستدامة والآمنة؛    
زيادة التنسيق بـين الجهـات المناحـة والبلـدان المـستفيدة والجهـات المعنيـة مـن                  ) هـ(لهذه التنمية؛   

در التمويـل الجديـد بمـا يتوافـق مـع           القطاع الخاص وكذلك بين أدوات المعونـة التقليديـة ومـصا          
  .استراتيجيات التنمية الوطنية

  
  الدعوة، والرصد والمتابعة  -دال   

ما انفكت الأهداف الإنمائيـة للألفيـة تمثـل أداة قويـة لحـشد الـرأي العـام حـول هـدف                         - ٦٦
لـى  وينبغي بالاعتماد على هذه التجربة، أن تـستمر الـدعوة القويـة ع     . حاسم ومتفق عليه عالميا   
وينبغي الاستمرار في تنسيق الدعوة والرصد علـى الـصعيدين   . ٢٠١٥نحو مماثل في ما بعد عام    

وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي أن تــضع البلــدان أهــدافها . العــالمي والإقليمــي بقيــادة الأمــم المتحــدة
واستراتيجياتها الوطنية الخاصة ومسك زمامها لتحقيق الأهداف الرئيسية، في ظـل دعـم كـاف               

  .راء التنميةمن ش
ففي إطار الأهداف الإنمائيـة     . بيد أن هناك حاجة لتحسين إطار الرصد والتقييم الحالي          - ٦٧

ــسبة          ــاز بالن ــستوى الإنج ــى م ــصعيد القطــري عل ــى ال ــيم الأداء عل ــة تقي ــز منهجي ــة، ترك للألفي
للهــدف، ممــا يجعــل مــن الــصعب جــدا علــى البلــدان الــتي تبــدأ مــن منطلقــات ضــعيفة أن تحقــق  

ــة الواقعــة جنــوب الــصحراء      . افالأهــد فعلــى ســبيل المثــال يعتــبر العديــد مــن البلــدان الأفريقي
الكبرى حائدة عن المسار، رغم أنهـا حققـت في الواقـع أكـبر قـدر مـن التقـدم قياسـا إلى نقطـة                         

وينبغي أن تتم عمليات تقييم الأداء على أساس مستوى التقدم المحرز بدلا من التركيـز               . البداية
ومــن الــضروري اتخــاذ المزيــد مــن التــدابير  . توى الإنجــاز بالنــسبة لهــدف معــين فقــط علــى مــس

  .لتحسين القدرات الإحصائية في البلدان النامية، ولا سيما في البلدان ذات الدخل المنخفض
وينبغي أن يتعدى الرصد كونه استعراضا آليا للتقديم المحرز مقارنة بالأهـداف العدديـة                - ٦٨

وعيــة فالأهــداف الإنمائيــة علــى درجــة مــن التعقيــد تجعــل مــن الــصعب  وأن يتــضمن تقييمــات ن
  .فقضايا المشاركة والتمكين، والمساواة، والأمن ليست قابلة للقياس التام: تحديدها
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  الاستنتاجات  -هاء   
رغم ظهور تحديات جديدة، ما زالت المبادئ الأساسية المبينة في إعلان الألفية صـالحة                - ٦٩

وتشمل هذه المبادئ توسيع حريـات الأفـراد بطريقـة مـستدامة            . ينبغي متابعتها في عالم اليوم، و   
علاوة على ذلك، لن تنجح صياغة خطة التنمية العالمية وتنفيذها إلا من خـلال              . وعادلة وآمنة 

وأخـيرا لكـي يكـون إطـار التنميـة عالميـا حقـا ولكـي يعكـس رؤيـة                    . المشاركة الشاملة للجميع  
  .ي أن يكون قابلا للتطبيق في جميع البلدان النامية والمتقدمة النمووالتزاما مشتركين، ينبغ

وخلال السعي إلى تحقيق هـذه المبـادئ الأساسـية، يـتعين تحديـد اسـتراتيجيات مناسـبة                    - ٧٠
 العناصــر والإجــراءات الأساســية الــتي تــدعم  تللتنميــة، وينبغــي أن تــشمل هــذه الاســتراتيجيا 

ويقــصد مــن خيــارات .  تراعــي الــسياقات الخاصــة بكــل بلــد التنميــة العادلــة والمــستدامة والــتي 
الـــسياسات، المـــوجزة هنـــا، مـــساعدة الحكومـــات الوطنيـــة علـــى مناقـــشة سياســـاتها الخاصـــة   

  .ويجب إخضاع هذه الخيارات للمزيد من البحث والصقل والنقاش. وصياغتها
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  الفصل الرابع
نوات كل ثلاث س ـ   من الاستعراضات التي تجري      ٢٠١٢ عام   استعراض    

  لقائمة أقل البلدان نموا
  مقدمة  -ألف   

التي تعرف بأنهـا البلـدان المنخفـضة الـدخل الـتي تعـاني               -يستند تحديد أقل البلدان نموا        - ٧١
نـصيب الفـرد   ) أ: ( هـي إلى ثلاثـة معـايير   -التنمية المـستدامة  خطيرة تعترض   من عوائق هيكلية    

ــى ت     ــدرة عل ــدخل القــومي الإجمــالي، كمؤشــر للق ــدخل؛  مــن ال ــد ال ــدليل القياســي  ) ب(ولي ال
ــشرية؛ و    ــشرية كمؤشــر لمخــزون الأصــول الب ــصادي،  ) ج( للأصــول الب ــضعف الاقت مؤشــر ال

  .  إزاء الصدمات الخارجيةالهيكليكمؤشر للضعف 
 في قـرار الجمعيـة      المحـددة  من مركز أقل البلـدان نمـوا وفقـا للإجـراءات             ويجري الخروج   - ٧٢

 ٢٠٠٧جيهية الـتي اعتمـدتها لجنـة الـسياسات الإنمائيـة في عـامي                والمبادئ التو  ٥٩/٢٠٩العامة  
  .  وأقرها المجلس الاقتصادي والاجتماعي٢٠٠٨ و

ولكــي يــدرج بلــدا مــا في هــذه الفئــة يجــب أن تتحقــق معــايير التحديــد الثلاثــة جميعهــا   - ٧٣
اران وتتطلـب الأهليـة لرفـع اسـم بلـد مـا مـن القائمـة ألا يتحقـق معي ـ                   . حسب قيم عتبية محددة   

اثنان لمعيـار واحـد فقـط مـن المعـايير الثلاثـة، بينمـا تـستند عتبـات رفـع الاسـم مـن القائمـة إلى                            
  .مستويات أعلى من المستويات المطلوبة لإدراج أسماء البلدان في القائمة

 أن تحقيـق مـستوى عـال مـستدام مـن نـصيب الفـرد مـن              ٢٠٠٥وتبين اللجنـة في عـام         - ٧٤
 يكفي لجعل البلـد مـؤهلا   -يبلغ ضعف عتبة رفع الاسم على الأقل  -الدخل القومي الإجمالي    

  .للرفع من القائمة، حتى لو لم يحقق العتبة الخاصة بكل معيار من المعيارين الآخرين
وجرى استعراض معايير الإدراج في قائمـة أقـل البلـدان نمـوا وتعديلـها بـشكل طفيـف                     - ٧٥

فريق من الخبراء استعراضا أوليا لأقل البلـدان         ىوتحضيرا لأعمال اللجنة، أجر   . ٢٠١١في عام   
  . ٢٠١٢يناير /نموا في كانون الثاني

  
  ٢٠١٢عتبات تحديد أقل البلدان نموا لعام   - باء  

ــامفي  - ٧٦ ــتي   ٢٠١٢  ع ــدان ال ــشمل البل ــايير   ان، ت ــا المع ــدا ٦٠(طبقــت عليه ــدرجا بل  في م
، وغيرهـا   )ا مـن حيـث الـدخل      بشكل مستقل عن وضعه   (جميع أقل البلدان نموا     ) الجدول أدناه 

من البلدان النامية التي كـان فيهـا نـصيب الفـرد مـن الـدخل في أي سـنة مـن الـسنوات الـثلاث                 
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ــدخل    ــطات الـ ــد متوسـ ــستخدمة لتحديـ ــدخل   ) ٢٠١٠-٢٠٠٨ :أي(المـ ــة الـ ــن عتبـ ــى مـ أعلـ
  .  في المائة٢٠المنخفض التي يحددها البنك الدولي، بنسبة تقل عن 

  
  لدان نموامعايير تحديد أقل الب    

  
نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــومي الإجمــالي 

  مؤشر الضعف الاقتصادي  الدليل القياسي للأصول البشرية  )٢٠١٠‐٢٠٠٨متوسط الفترة (

  ٨٢,٠  كيريباس  )أ(  ١,٤  الصومال  )أ(  ١٥٣  بوروندي  )أ(
  ٦٧,٨  غامبيا  )أ(  ١٨,١  تشاد  )أ(  ١٧٠  جمهورية الكونغو الديمقراطية  )أ(
  ٦٣,٩  توفالو  )أ(  ٢٠,٨  يبوروند  )أ(  ١٩٠  ليبريا  )أ(
  ٦١,٠  ليبريا  )أ(  ٢١,٦  جمهوريا أفريقيا الوسطى  )أ(  ٢٠١  الصومال  )أ(
  ٦٠,٥   بيساو-غينيا   )أ(  ٢١,٧  جمهورية الكونغو الديمقراطية  )أ(  ٢٩٣  إريتريا  )أ(
  ٥٩,٠  إريتريا  )أ(  ٢٢,٥  أفغانستان  )أ(  ٣٠٧  ملاوي  )أ(
  ٥٧,٢  بوروندي  )أ(  ٢٤,٣  جرالني  )أ(  ٣٣٣  سيراليون  )أ(
  ٥٥,٢  جزر سليمان  )أ(  ٢٤,٨  سيراليون  )أ(  ٣٤٣  إثيوبيا  )أ(
  ٥٣,٣   ليشتي-تيمور   )أ(  ٢٨,٢  إثيوبيا  )أ(  ٣٤٧  النيجر  )أ(
  ٥٣,٠  زامبيا  )أ(  ٢٩,٢  بوركينا فاسو  )أ(  ٣٥٧  أفغانستان  )أ(
  ٥٢,٨  تشاد  )أ(  ٣٠,٢  مالي  )أ(  ٣٧٧  غينيا  )أ(

  ٥١,٩  ملاوي  )أ(  ٣٠,٧  زامبيقمو  )أ(  ٣٨٣  زمبابوي  
  ٥١,٣  أنغولا  )أ(  ٣١,٦  أنغولا  )أ(  ٤١٧  مدغشقر  )أ(
  ٥١,١  ساموا  )أ(  ٣٤,٢   بيساو-غينيا   )أ(  ٤٢٠  موزامبيق  )أ(
  ٥٠,٥  كمبوديا  )أ(  ٣٥,٦  إريتريا  )أ(  ٤٢٠  نيبال  )أ(
  ٥٠,١  الصومال  )أ(  ٣٥,٦  بوروندي  )أ(  ٤٣٣  غامبيا  )أ(
  ٤٩,٩  جزر القمر  )أ(  ٣٦,٨  غينيا  )أ(  ٤٤٧  ىجمهورية أفريقيا الوسط  )أ(
  ٤٨,٥  سيراليون  )أ(  ٣٦,٩  زامبيا  )أ(  ٤٦٠  توغو  )أ(
جمهوريـــة كوريـــا الـــشعبية        ٣٨,٥  ليبريا  )أ(  ٤٦٣  أوغندا  )أ(

  الديمقراطية
٤٧,٧  

  ٤٧,٣  هايتي  )أ(  ٤٠,١  جمهورية تترانيا المتحدة  )أ(  ٤٧٧  رواندا  )أ(
  ٤٧,٣  ارواند  )أ(  ٤١,١  بنن  )أ(  ٤٩٧  جمهورية تترانيا المتحدة  )أ(
  ٤٦,٨  فانواتو  )أ(  ٤٢,٢  رواندا  )أ(  ٥٠٧  بوركينا فاسو  )أ(

ــشعبية      ــا الـ ــة كوريـ جمهوريـ
  الديمقراطية

  ٤٦,٣  جيبوتي  )أ(  ٤٢,٤  جيبوتي  )أ(  ٥١٧

  ٤٦,١  ساو تومي وبرينسيبي  )أ(  ٤٣,٠  غينيا الاستوائية  )أ(  ٥٤٧   بيساو-غينيا   )أ(
  ٤٥,٩  ليسوتو  )أ(  ٤٣,٨  واركوت ديف    ٥٦٣  مالي  )أ(
  ٤٥,٠  ميانمار  )أ(  ٤٤,١  ملاوي  )أ(  ٥٩٣  تشاد  )أ(
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نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــومي الإجمــالي 
  مؤشر الضعف الاقتصادي  الدليل القياسي للأصول البشرية  )٢٠١٠‐٢٠٠٨متوسط الفترة (

  ٤٤,٩  زمبابوي    ٤٥,٣  جزر القمر  )أ(  ٦٣٧  بنغلاديش  )أ(
  ٤٤,٤  السودان  )أ(  ٤٥,٥  توغو  )أ(  ٦٤٥  هايتي  )أ(
  ٤٤,٤  موزامبيق  )أ(  ٤٥,٥  الكاميرون    ٧٠٤  ميانمار  )أ(
  ٤٤,٢  بوتان  )أ(  ٤٥,٨  أوغندا  )أ(  ٧٠٧  كمبوديا  )أ(
  ٤٤,٢  موريتانيا  )أ(  ٤٥,٩  باكستان    ٧٢٧  جزر القمر  )أ(
  ٤٣,٧  غينيا الاستوائية  )أ(  ٤٧,٠  السنغال  )أ(  ٧٦٣  بنن  )أ(

  ٣٨,٨  أفغانستان  )أ(  ٤٧,١  موريتانيا  )أ(  ٧٦٧  كينيا  
ــة    )أ( ــة لاو الديمقراطيــ جمهوريــ

  الشعبية
  ٣٨,٦  النيجر  )أ(  ٤٨,١   ليشتي-تيمور   )أ(  ٩١٣

  ٣٨,٦  نيجيريا    ٤٨,٩  نيجريا    ٩٨٧  ريتانيامو  )أ(
  ٣٨,٥  اليمن  )أ(  ٤٩,٢  غامبيا  )أ(  ٩٩٣  باكستان  
  ٣٨,٣  بابوا غينيا الجديدة    ٥٢,٣  اليمن  )أ(  ١ ٠١٠  زامبيا  )أ(
  ٣٨,٠  مدغشقر  )أ(  ٥٢,٥  مدغشقر  )أ(  ١ ٠١٣  جزر سليمان  )أ(
  ٣٧,٥  بوركينا فاسو  )أ(  ٥٢,٦  السودان  )أ(  ١ ٠٢٠  اليمن  )أ(

جمهوريــــة لاو الديمقراطيــــة    )أ(  ٥٣,٩  بابوا غينيا الجديدة    ١ ٠٣٧  ييت نامف  
  الشعبية

٣٧,١  

  ٣٦,٨  مالي  )أ(  ٥٤,٧  بنغلاديش  )أ(  ١ ٠٥٠  ليسوتو  )أ(
  ٣٦,٢  أوغندا  )أ(  ٥٧,٧  زمبابوي    ١ ٠٦٣  السنغال  )أ(

  ٣٦,٢  بنن  )أ(  ٥٧,٩  كمبوديا  )أ(  ١ ٠٧٣  نيكاراغوا  
  ٣٦,١  السنغال  )أ(  ٥٩,٠  بوتان  )أ(  ١ ١١٣  ساو تومي وبرينسيبي  )أ(

  ٣٥,٧  جمهورية أفريقيا الوسطى  )أ(  ٥٩,١  كينيا    ١ ١٣٠  كوت ديفوار  
ــو    )أ(  ٥٩,٨  نيبال  )أ(  ١ ١٨٠  نيجيريا   ــة الكونغـــــــــ جمهوريـــــــــ

  الديمقراطية
٣٥,٤  

  ٣٥,٤  توغو  )أ(  ٦١,٢  الهند    ١ ١٨٣  الكاميرون  
ــة    )أ(  ١ ١٩٠  غانا   ــة لاو الديمقراطيــ جمهوريــ

  ةالشعبي
  ٣٣,٥  إثيوبيا  )أ(  ٦١,٤

  ٣٢,٤  بنغلاديش  )أ(  ٦٢,١  ليسوتو  )أ(  ١ ١٩٧  بابوا غينيا الجديدة  
  ٣٢,٠  نيكاراغوا    ٦٥,١  جزر سليمان  )أ(  ١ ٢١٠  الهند  
  ٣٠,٩  فييت نام    ٦٨,٨  ميانمار  )أ(  ١ ٢١٣  السودان  )أ(
  ٢٨,٧  جمهورية تترانيا المتحدة  )أ(  ٧٠,١  غانا    ١ ٢٣٥  جيبوتي  )أ(
  ٢٨,٦  غانا    ٧٤,٩  ساو تومي وبرينسيبي  )أ(  ١ ٧٠٠  تانبو  )أ(
  ٢٨,٦  غينيا  )أ(  ٧٦,٠  نيكاراغوا    ١ ٩٣٧  كيريباس  )أ(
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نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــومي الإجمــالي 
  مؤشر الضعف الاقتصادي  الدليل القياسي للأصول البشرية  )٢٠١٠‐٢٠٠٨متوسط الفترة (

  ٢٧,٨  نيبال  )أ(  ٧٧,٧  فانواتو  )أ(  ٢ ٢٣٣   ليشتي-تيمور   )أ(
ــشعبية       ٢ ٥٤٠  فانواتو  )أ( ــا الـ ــة كوريـ جمهوريـ

  الديمقراطية
  ٢٦,٦  كينيا    ٨٣,١

  ٢٣,٤  الكاميرون    ٨٦,٤  فييت نام    ٢ ٨٨٠  ساموا  )أ(
  ٢٢,٠  باكستان    ٨٦,٩  كيريباس  )أ(  ٣ ٧٤٧  أنغولا  )أ(
  ٢١,٤  الهند    ٨٨,١  توفالو  )أ(  ٤ ٩٩٣  توفالو  )أ(
 ٠٩٠  غينيا الاستوائية  )أ(

١٥  
  ٢٠,٩  كوت ديفوار    ٩٢,٨  ساموا  )أ(

  ٣٥,٢  الرأس الأخضر    ٨٦,٨  الرأس الأخضر    ٣ ١١٠  الرأس الأخضر  )ر(
  ٥٥,٢  ملديف    ٩١,٧  لديفم    ٥ ٤٧٣  ملديف  )ر(

    
  .أقل البلدان نموا :)أ( بلد رُفع اسمه من قائمة أقل البلدان نمواً؛ :ر  :الاختصارات 
 ا دولار ٩٩٢لفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي           انـصيب   أن يكـون    : عتبات الإدراج في فئة أقل البلدان نموا هـي          :ملاحظات 

 ٣٦مؤشــر الــضعف الاقتــصادي أن يكــون  أو أقــل و٦٠رية الــدليل القياســي للأصــول البــش، وأن يكــون أقــل أو
لفـرد  انـصيب   أن يكـون     وعتبات الخروج من فئة أقل البلدان نمـوا هـي            .المعايير الثلاثة ويجب أن تتحقق    . أكثر أو

،  أو أكثـر   ٦٦الدليل القياسي للأصول البـشرية      ، وأن يكون     أو أكثر  ا دولار ١ ١٩٠من الدخل القومي الإجمالي     
يكـون البلـد مـؤهلا لرفـع        ، و  مـن المعـايير الثلاثـة       ويجب أن يتحقق اثنـان     . أو أقل  ٣٢ف الاقتصادي   ومؤشر الضع 

 أو أكثـر،  ا دولار٢ ٣٨٠دخل القـومي الإجمـالي    ال ـاسمه مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا إذا كـان نـصيب الفـرد مـن                   
  . لهذا البلد الدليل القياسي للأصول البشرية ومؤشر الضعف الاقتصادي درجتيعن صرف النظر ب

    
  نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي  -  ١  

 نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي كمتوسـط علـى مـدى ثـلاث سـنوات                 يقاس  - ٧٧
، باستخدام طريقة أطلس الخاصة بالبنك الدولي لتحويـل العمـلات الوطنيـة             )٢٠١٠-٢٠٠٨(

 ٩٩٢مقــداره   الاسـتعراض الحــالي مـا  وتبلـغ عتبــة الإدراج في . إلى دولارات الولايـات المتحــدة 
سنوات الـثلاث لعتبـات     ال ـ كنصيب للفرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي، وهـو متوسـط                ادولار

 تحديـد عتبـة الرفـع مـن      جـرى وكما هـو الحـال في الماضـي،         . الدخل المنخفض في البنك الدولي    
  .ادولار ١ ١٩٠يوازي   في المائة، وهو ما٢٠القائمة بما يزيد عن عتبة الإدراج بنسبة 

  
  الدليل القياسي للأصول البشرية  – ٢  

: لأصـــول البـــشرية الأبعـــاد التاليـــة لحالـــة التنميـــة البـــشرية ل الـــدليل القياســـييعكـــس   - ٧٨
النـسبة المئويـة للـسكان الـذين يعـانون مـن نقـص التغذيـة ومعـدل                   ب الصحة والتغذية وتقاس   )أ(
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إجمالي معدل الالتحـاق بالمـدارس الثانويـة        التعليم ويقاس ب  ) ب(وفيات الأطفال دون الخامسة؛     
  .ومعدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الكبار

ــة يحــدد و  - ٧٩ ــدليل القياســي عتب ــشرية  ل ال ــةلأصــول الب ــة  اللازم ــلإدراج في القائم ــرقمُ  ل ال
، غــير أنهــا تُعــدَّل إذا كانــت درجــات ٦٠لربــع الثالــث في ترتيــب البلــدان الـــ ل القياســي المقابــل

وكمـا كـان    . وتُقرَّب إلى أرقام صحيحة    القياسي للأصول البشرية المُحرزة متقاربة جدا     الدليل  
المائـة   في ١٠، فقد اعتُمدت العتبة اللازمة للرفـع مـن القائمـة عنـد معـدل             السابقعليه الأمر في    

سـتعراض الـذي   الا وهكذا، فإن عتبة الإدراج في قائمة أقل البلـدان نمـوا في   . فوق عتبة الإدراج  
، ٦٠ لأصـول البـشرية البالغـة   ل الدليل القياسـي  هي قيمة ٢٠١٢عام لي كل ثلاث سنوات  يجر
  .٦٦حين أن عتبة الرفع من القائمة هي  في
  

  مؤشر الضعف الاقتصادي  -  ٣  
 تنميـة  يعكس مؤشر الضعف الاقتصادي الخطر الـذي تمثلـه الـصدمات الخارجيـة علـى                 - ٨٠
تباره مؤشـرا مركبـا يـشمل ثمانيـة مؤشـرات علـى النحـو               ويُفهَم هذا المؤشر باع   .  المستدامة البلد

  : المحدد في الشكل التالي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
          
  .مؤشر الضعف الاقتصاديمعين في أو مؤشر وزن مكون الأرقام الواردة بين قوسين إلى تشير   :ملاحظة 

مؤشر الضعف الاقتصادي:١الشكل

)١/٨(السكان

)١/٨(البعد الشديد

)١/١٦ (تركز صادرات البضائع
حصة الزراعة والغابات ومصائد

)١/٨(الأسماك من الناتج المحلي 
حصة السكان الذين يعيشون في المناطق

)١/١٦(الساحلية المنخفضة 

عدم استقرار الصادرات
)١/٤(من السلع والخدمات 

)١/٨(ضحايا الكوارث الطبيعية
)١/٨(عدم استقرار الإنتاج الزراعي

 المؤشر الفرعي
 )١/٨ (للحجم

 المؤشر الفرعي
 )١/٨ (للموقع

المؤشر الفرعي للهيكل
 )١/٨(الاقتصادي

 المؤشر الفرعي
 )١/٨ (للبيئة

المؤشر الفرعي للصدمات
 )١/٤(التجارية

المؤشر الفرعي للصدمات
 )١/٤(الطبيعية

  
)١/٢ (مؤشر التعرض

  
)١/٢ (مؤشر الصدمة

  
مؤشر الضعف 
 الاقتصادي
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  بــنفس طريقــة تحديـد عتبــة الــدليل القياســي الـضعف الاقتــصادي وتُحـدَّد عتبــات مؤشــر    - ٨١
إلى أن ارتفاع درجات مؤشـر الـضعف    ، لكن لا بد من الإشارة في هذه الحالة،     لأصول البشرية ل

عتبـة الإدراج في    و. الاقتصادي تشير إلى وجود عقبـة أخطـر تحـول دون تحقيـق التنميـة المـستدامة                
، ٣٦ري كـل ثـلاث سـنوات هـي          تج ـ  تيال ـمـن الاستعراضـات      ٢٠١٢استعراض عـام     قائمة في ال
   .٣٢ة رفع من القائمة هي حين أن عتب في
  

  أهلية الإدراج في القائمة والرفع منها  – جيم  
  نظر في إدراجهاالبلدان التي يُ  -  ١  

يستوفي جميع  حدد فريق الخبراء بلدا واحدا ضمن المجموعة المرجعية هو زمبابوي، الذي              - ٨٢
  . البلدان نمواً أقل في قائمةهلإدراجالمعايير الثلاثة 

إدراجـه  ، أمانة اللجنة برغبته في ألاَّ يُنظـر في           بهذه النتائج  خطارهبعد إ ،  البلد هذا أبلغو  - ٨٣
وأحاطـت  ). ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٦ استعراضـي عـامي    عقـب    كمـا فعـل   (ائمة أقل البلدان نمـواً      في ق 

  . بموقفه في هذا الصدداللجنة علماً
تحـدة في   وحدد فريق الخبراء كذلك جنوب السودان، الذي أصبح عـضواً في الأمـم الم               - ٨٤
ولحــد الآن لا تتــوافر بالكامــل . ، باعتبــاره مــؤهلاً لــلإدراج في القائمــة٢٠١١يوليــه / تمــوز١٤

ــوب           ــق بجن ــواً وتتعل ــدان نم ــل البل ــد أق ــايير تحدي ــستخدم في مع ــة ت ــة للمقارن ــة قابل ــات دولي بيان
 مـــن المـــصادر الوطنيـــة والدوليـــة إلا أنـــه بالاســـتناد إلى أفـــضل المعلومـــات المتاحـــة  . الـــسودان

  .جنوب السودان يستوفي جميع المعايير الثلاثة لإدراجه في القائمة فإن
وفي وقــت كتابــة هــذا التقريــر، لم يعــرب جنــوب الــسودان عــن آرائــه حــول هــذا            - ٨٥

وتعتمد اللجنة ما استُنتج من أهلية وتوصي بإدراج هذا البلد في قائمة أقـل البلـدان                 . الاستنتاج
  .  هذه التوصيةنمواً، وذلك رهناً بموافقته على

  
  رفعها من القائمةنظر في البلدان التي يُ  -  ٢  

 مــؤهلان للرفــع مــن توفــالو وفــانواتو، أن ٢٠٠٩ و ٢٠٠٦تــبين، في كــل مــن عــامي   - ٨٦
 برفعهمـا مـن القائمـة، حيـث أنهـا شـككت في       ٢٠٠٩إلا أن اللجنة لم تـوصِ في عـام          . القائمة

وقد فحـص   . ٢٠١٢نظر في ذلك مجددا في عام       استدامة تقدم التنمية فيهما، لكنها قررت أن ت       
تقييمــات الآثــار المــسبقة الــتي أعــدتها إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة        فريــق الخــبراء  

عـن  ) الأونكتـاد (وبيانات مـواطن الـضعف الـتي أعـدها مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة               
  . لبلدينين قدمهما وفدان من اشفوينين واستمع إلى بياين، البلد
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الـتي أعـدتها كـل مـن         تقرير فريق الخبراء، والتقارير المـذكورة آنفـاً          واستعرضت اللجنة   - ٨٧
  . الوارد من توفالوالخطيإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية والأونكتاد والبيان 

  
  فانواتو    

ة المعتمـدة للرفـع     تشير البيانات إلى أن فانواتو ما زالت تستوفي اثنين مـن المعـايير الثلاث ـ               - ٨٨
، لكنـها تظـل     )معياري الدخل القومي الإجمالي والدليل القياسي للأصـول البـشرية         (من القائمة   

وفـانواتو مؤهلـة أيـضا للرفـع مـن القائمـة            . بلداً ضعيفاً من منظـور مؤشـر الـضعف الاقتـصادي          
ظـل  ، ذلك أن نصيب كل فرد فيها من الدخل القومي الإجمـالي    ‘‘الدخل فقط ’’حسب معيار   

  . يتسم باتجاه إيجابي، وهو الآن يفوق بضعفين العتبة المعتمدة للرفع من القائمة
فتقـدم التنميـة في هـذا البلـد،         : وتوصي اللجنة برفع فانواتو من قائمة أقـل البلـدان نمـواً             - ٨٩
في ذلــك توســيع نطــاق قدراتــه الإنتاجيــة، يؤكــد الطــابع المــستدام لمــا أحــرزه مــن تحــسن في  بمــا

ومن شأن إقرار الحكومـة بالحاجـة إلى مواصـلة مواجهـة         . ات خارجية سلبية كبيرة   غياب صدم 
ويـتعين أن تتـصدى     . التحديات القائمة والناشئة أن يسهل وضع اسـتراتيجية انتقاليـة وتنفيـذها           

آليات الانتقال السلس لجملة أمور، منها أثر الفقدان المحتمل للأفـضليات التجاريـة، إضـافة إلى                
مكانيـات الملائمـة للوصـول إلى التمويـل والـبرامج الراميـة إلى تقلـيص ضـعف         كيفيـة ضـمان الإ  

  . البلد إزاء الكوارث الطبيعية
  

  توفالو    
ما زالت توفـالو تـستوفي عتـبتي الـدليل القياسـي للأصـول البـشرية ونـصيب الفـرد مـن                        - ٩٠

، ‘‘الـدخل فقـط   ’’وتـستوفي أيـضا عتبـة       . الدخل القومي الإجمالي المعتمـدين للرفـع مـن القائمـة          
إلا أن هـذا البلـد   . تسجل أكثر من ضعفي عتبة نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي         إذ

  . من أضعف بلدان العالم حسب مؤشر الضعف الاقتصادي
ومــع أن القاعــدة الإنتاجيــة لتوفــالو تظــل محــدودة، فقــد شــهد هــذا البلــد، علــى مــدى    - ٩١

 وإيجابياً في مـا يتعلـق بالـدخل القـومي الإجمـالي والنـاتج               الخمسة عشر عاماً الماضية، نموا مُرضياً     
وقـد لاحظـت اللجنـة أن النـاتج المحلـي الإجمـالي يفـوق بكـثير                 . المحلي الإجمالي علـى حـد سـواء       

الـدخل القـومي الإجمـالي، لكــن نـصيب الفـرد مــن الـدخل القـومي الإجمــالي نفـسه يظـل أعلــى          
  .الإجمالي المستخدمة للرفع من القائمةبكثير من عتبة نصيب الفرد من الناتج المحلي 
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مثل تـراخيص صـيد الأسمـاك،       (وتعتمد توفالو على مجموعة صغيرة من مصادر الدخل           - ٩٢
 المعـروف  الإنترنـت  شـبكة  علـى  لهـا  المخـصص  النطاق والتحويلات المالية، ومداخيل إيجار اسم

نح الثنائيــة الرسميــة لتمويــل بالإضــافة إلى المــ) ، وعائــدات أحــد الــصناديق الاســتئمانية ‘‘tv’’بـــ 
  . ومن غير المرجح أن تتأثر مصادر دخل هذا البلد بسبب الرفع من القائمة. الميزانية
وبعـد النظـر الـدقيق الـذي شمـل فحــص الـشواغل الـتي أعربـت عنـها سـلطات توفــالو،             - ٩٣

يير الرفـع   وتشير اللجنـة إلى أن توفـالو اسـتوفت معـا          . أوصت اللجنة برفع هذا البلد من القائمة      
وتـشدد اللجنـة علـى      . خلال فترات الاستعراض الثلاث الأخيرة، وذلـك بهـامش كـبير ومطـرد            

  . ضرورة الامتثال لمبدأ المساواة في معاملة مختلف البلدان، وهو مبدأ راسخ منذ أمد بعيد
وإذ تتقـدم اللجنــة بتلـك التوصــية، فإنهــا تـشير إلى المميــزات الخاصـة لتوفــالو قياســا إلى       - ٩٤

. بلـدان أخـرى مـن أقـل البلـدان نمـواً، ومنـها قلـة عـدد سـكانها، وهـو مـا يـثير تحـديات خاصـة               
وأوصت اللجنة كذلك بأن يواصل الشركاء في التنمية تقديم الدعم المالي لهذا البلـد بعـد رفعـه                  

وعلـى وجـه الخـصوص، ثمـة حاجـة      . من القائمة لكفالة قدرته على التعامل مع تلك التحديات        
هــود الــتي يبــذلها هــذا البلــد للتكيــف مــع آثــار تغــير المنــاخ وكفالــة حــصوله علــى    إلى دعــم الج

وقـد شـجع اللجنـة أنهـا        . المساعدة التقنية والتمويل بشروط ميسرة للتصدي لمشكلة تغير المناخ        
ــة       ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــغ إدارة ال ــة أبل لاحظــت أن عــددا مــن الجهــات المانحــة الثنائي

مواصلة زيادة الدعم المقدم لتوفالو بغض النظر عن مركزها كبلد مـدرج            باعتزام تلك الجهات    
  . في قائمة أقل البلدان نمواً أو مرفوع منها

  
  البلدان الأخرى    

الـدخل  ’’تبين أن أنغولا مؤهلة للرفع من القائمة لأول مرة، حيث أنها استوفت معيار                - ٩٥
ستوفي معيـاري الـدخل القـومي الإجمـالي         وتبين للجنة أيضا أن كيريباس مؤهلـة لأنهـا ت ـ         . ‘‘فقط

وكانـت كيريبـاس مؤهلـة أصـلاً للرفـع مـن القائمـة في عـام                 . والدليل القياسي للأصول البشرية   
وسيتم إخطار هذين البلـدين علـى   . ٢٠٠٩، ولكنها لم تكن كذلك في استعراض عام      ٢٠٠٦

 مــن ٢٠١٥م النحــو الواجــب وســينظر في إمكانيــة رفعهمــا مــن القائمــة خــلال اســتعراض عــا  
 بيانـات مـواطن    وتطلـب اللجنـة أن يجـري إعـداد        . ري كل ثلاث سنوات   الاستعراضات التي تج  

  .  وتقييمات الأثر لأجل ذلك الاستعراضالضعف
  

  القائمةمن لرفع لالمرشحة البلدان الذي تحرزه  نميةالتفي مجال تقدم الرصد   - دال  
 إلى لجنـــة الـــسياسات E/2011/20طلـــب المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي في قـــراره    - ٩٦

الإنمائية أن ترصد التقدم في مجال التنمية الذي تحرزه البلدان التي ترشح لرفع أسمائها مـن قائمـة                  
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وساموا حاليا، هي البلـد الوحيـد الـذي حددتـه الجمعيـة العامـة كبلـد مرشـح                   . أقل البلدان نمواً  
ائية الـتي أوصـت اللجنـة برفـع اسمهـا           ويشمل هذا التقرير أيـضا غينيـا الاسـتو        . للرفع من القائمة  

، لكـن الجمعيـة   ٢٠٠٩يوليه /وقد أيد المجلس تلك التوصية في تموز. ٢٠٠٩من القائمة في عام    
  . العامة لم تبت فيها بعد

فقد زاد فيها نصيب الفرد مـن الـدخل         : وما زالت ساموا تحرز تقدماً في المعايير الثلاثة         - ٩٧
ــذ اســتعراض ع ــ   ــومي الإجمــالي من ــد     ٢٠٠٩ام الق ــصاد، بع ــاء الاقت ــادة بن ــة إع ؛ وقطعــت عملي

، شـوطا   ٢٠٠٩الصدمات السلبية المترتبة عن الأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتسونامي عـام            
وتواصـل ارتفـاع مؤشـر الأصـول البـشرية فيهـا، وهـو الأغلـب أصـلاً بـين               . كبيرا على ما يبدو   

وفي الوقـت ذاتـه، تـشير درجـة مؤشـر الـضعف             ). انظر الجدول أعلاه  (بلدان المجموعة المرجعية    
ومــع اقتــراب موعــد الرفــع مــن . الاقتــصادي، رغــم تحــسنها، إلى وجــود مــستوى ضــعف كــبير

، قــد يــود هــذا البلــد مواصــلة إعــداد اســتراتيجيته       )٢٠١٤ينــاير / كــانون الأول١(القائمــة 
  .الانتقالية، بالتعاون مع شركائه

 وفــق قاعــدة ٢٠٠٩ســتوائية مــن القائمــة في عــام وقــد صــدرت توصــية برفــع غينيــا الا  - ٩٨
، حيث أن نصيب الفـرد فيهـا مـن الـدخل القـومي الإجمـالي كـان يفـوق عـدة                      ‘‘الدخل فقط ’’

 ضـعف عتبـة الرفـع، ويـصنف البنـك الـدولي         ١٢وهو يبلـغ الآن     . مرات عتبة الرفع من القائمة    
ل الفـردي في هـذا البلـد        ومـن المـرجح أن يظـل الـدخ        . غينيا الاستوائية كبلـد ذي دخـل مرتفـع        

وتشير بعـض مكونـات الـدليل القياسـي         . على مستوى مرتفع جداً بسبب ارتفاع أسعار النفط       
  . لكنه ثابت في المؤشرات الاجتماعيةيءللأصول البشرية أيضا إلى حدوث تحسن بط

ا وتشير اللجنة بقلق إلى أن الجمعية العامة لم تتخذ بعد أي إجراء بشأن رفع اسم غيني ـ                 - ٩٩
ــوم        ــصادي والاجتمــاعي المتكــررة لأن تق الاســتوائية مــن القائمــة، رغــم دعــوات المجلــس الاقت

  .بمصداقية فئة أقل البلدان نمواً ككليضر واستمرار عدم اتخاذ إجراء لفترة طويلة . بذلك
  

   وملديفالرأس الأخضر: القائمةرفعت من رصد تقدم البلدان التي   -  هاء  
تواصـــل لجنـــة أن ال  إلى٦٥/٢٨٦ و ٢٠٩/ ٥٩هـــا ي في قرارطلبـــت الجمعيـــة العامـــة - ١٠٠

.  تحرزه البلدان الـتي رفـع اسمهـا مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـواً في مجـال التنميـة                 الذي رصد التقدم 
لبلـد  في ا التنميـة   في مجال    التقدم دلائل على تدهور   تقييم أي     في الهدف الرئيسي للرصد  ويتمثل  

وبنـــاء علـــى ذلـــك، . الاقتـــصادي والاجتمـــاعي إلى ذلـــكوتوجيـــه انتبـــاه المجلـــس النظـــر قيـــد 
  .استعرضت اللجنة التقدم الذي أحرزه الرأس الأخضر وملديف
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، أي دلائـل علـى      ٢٠٠٧ ولا يُبدي الرأس الأخـضر، الـذي رفـع مـن القائمـة في عـام                  - ١٠١
لــي فكــل مــن الــدخل القــومي الإجمــالي والنــاتج المح . تراجــع التقــدم المحــرز فيــه في مجــال التنميــة 

الإجمالي يواصـل ارتفاعـه المطـرد، ويظهـر الـدليل القياسـي للأصـول البـشرية إحـراز المزيـد مـن                       
وقد سجل الـضعف الاقتـصادي للـرأس الأخـضر، علـى النحـو المقـاس بمؤشـر الـضعف                  . التقدم

  .الاقتصادي، انخفاضا كبيرا، وإن ظل مستواه مرتفعاً
ــة بلورتهــا   وقــد جــرى دعــم الانتقــال الــسلس في الــرأس الأ  - ١٠٢ خــضر باســتراتيجية انتقالي

ورغـم أن بعـض تلـك الجهـات خفـضت           . الحكومة بالتعاون مع مجموعة دعـم للجهـات المانحـة         
. الدعم الذي تقدمه، فقد زادت المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية فعلاً منذ الرفـع مـن القائمـة           

اليـة والاقتـصادية العالميـة علـى     وقد ظهرت أهمية هذا الـدعم في تخفيـف الأثـر الـسلبي للأزمـة الم               
  .قطاع السياحة في هذا البلد، وعلى الاستثمارات المباشرة الأجنبية والتحويلات المالية

 وهي تُظهر مـستوى لنـصيب الفـرد         ٢٠١١ وقد رُفع اسم ملديف من القائمة في عام          - ١٠٣
لبلد أيضا واحـدة مـن   ولهذا ا. من الدخل القومي الإجمالي يفوق بكثير عتبات الرفع من القائمة     

أمــا مؤشــر الــضعف . أعلــى الــدرجات في الــدليل القياســي للأصــول البــشرية في البلــدان الناميــة
وقـد كانـت   . الاقتصادي، فيظل مرتفعاً، وقد يزيد تغير المناخ من تفـاقم مـستوى ضـعف البلـد           

رحلــة ملــديف نــشطة جــداً في الحــصول علــى التــزام المجتمــع الــدولي بتقــديم الــدعم لهــا خــلال م 
  .انتقالها من فئة أقل البلدان نمواً
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  الفصل الخامس
  تعزيز أحكام الانتقال السلس من فئة أقل البلدان نموا    

  
  مقدمة  -ألف   

، مبــادئ توجيهيــة ٥٩/٢٠٩ ذكَّــرت اللجنــة بــأن الجمعيــة العامــة قــدمت، في قرارهــا - ١٠٤
رفعها من القائمة وانتقالها الـسلس      لبشأن إعداد أقل البلدان نموا وشركائها في التنمية والتجارة          

  .من هذه الفئة
يهـا في القـرار تطـورا جـديرا بالترحيـب وتـشتد             ل وبينما مثلت الإجراءات المنصوص ع     - ١٠٥

.  الـتي ترفـع مـن القائمـة        مخـاوف البلـدان   لتقلـيص   الحاجة إليه، فإنها لم تكن على ما يبدو كافية          
واسـتفادت اللجنـة في     . ئمـة وتحـسين رصـدها     وقد استعرضت اللجنة كيفية تقويـة الآليـات القا        

  .)٢(التحليل الذي أجرته من وثيقة أعدتها الأمانة العامة بشأن تعزيز الانتقال السلس
  . وترد أدناه توصيات اللجنة في هذا الصدد- ١٠٦

  
  تعزيز عملية الانتقال السلس  -باء   

الحاليــة لعمليــة الانتقــال  تــرى اللجنــة أن ثمــة حاجــة إلى المزيــد مــن تعزيــز الإجــراءات  - ١٠٧
والانتكاسـات  الاضـطرابات   وتجنـب   التي تُرفع مـن القائمـة       مخاوف البلدان   يجري تقليص   بحيث  

  :تحسين العمليةالمتعلقة بوعرضت اللجنة الاعتبارات التالية . في التقدم الذي أنجزته
الفئـة  إلى إعداد اسـتراتيجية للخـروج مـن         جميعها  ينبغي دعوة أقل البلدان نموا        )أ(  

ــة،     ــة الوطني ــسّر  كجــزء مــن اســتراتيجياتها الإنمائي ــا يي ــد  مم ــال عن ــع  إعــداد اســتراتيجية انتق الرف
  ؛القائمة من

جيتها للانتقـال الـسلس     يسـترات الـتي تُرفـع مـن القائمـة ا        لبلـدان   أن تنفـذ ا   ينبغي    )ب(  
ة الحـد مـن   ورقات استراتيجي”كما ترد في وثائق مثل الشاملة كجزء من استراتيجيتها الإنمائية     

 في ظل الإطـار المتكامـل   “الدراسة التشخيصية للتكامل التجاري  ”  ومصفوفة إجراءات  “الفقر
  المعزز للمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة المقدمة إلى أقل البلدان نموا؛

ــع         )ج(   ــال م ــشأة في إطــار اســتراتيجية الانتق ــشارية من ــة است ــاج أي آلي ــي إدم ينبغ
ربطـاً  نتظمة الأخرى بين البلد وشركائه في التنمية، كما ينبغـي ربطهـا            العمليات الاستشارية الم  

__________ 
  )٢(  “Strengthening smooth transition from the least developed country category”, CDP background paper 

no 14, February 2012 (ST/ESA/2012/CDP/14).  
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لآليـة الاستـشارية شـريحة متميـزة        ألا تـشكل ا   وينبغـي   . بفريق لدعم الميزانية عند الاقتضاء    وثيقاً  
جميــــع شــــركاء التجــــارة والتنميــــة المعنــــيين في  أن ينخــــرط وينبغــــي . عــــن ســــائر الآليــــات

  الاستشارية؛ الآلية
 إيجــاد مــصدر مركــزي للمعلومــات يــضم قائمــة بجميــع تــدابير الــدعم    ينبغــي  )د(  

الدولي المخصصة لأقل البلدان نموا، وأوجه استخدامها، وما يتـصل بـذلك مـن تـدابير انتقاليـة،              
وينبغـي، لهـذا الغـرض، الحفـاظ علـى المـصدر            . تيسير عملية إعداد استراتيجية للانتقال السلس     ل

دارة الـشؤون الاقتـصادية      طريق بوابـة المعلومـات التابعـة لإ        المركزي للمعلومات الذي أتيح عن    
  ؛)٣(والاجتماعية

ولهـــذا . ينبغـــي تحديـــد الإجـــراءات الملموســـة اللازمـــة لاســـتراتيجية الانتقـــال  )هـ(  
تدابير الـدعم الـدولي الحاليـة المخصـصة لأقـل           عن  الغرض، ينبغي إعداد نموذج لجمع المعلومات       

  الدعم أو تمديده أو تقليصه تدريجيا؛تاحة لمواصلة الملشركاء االبلدان نموا وخطط 
ــدادها        )و(   ــدان في إعــ ــدعم للبلــ ــدة الــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــدم منظومــ ــي أن تقــ ينبغــ

ــتراتيجيات الانتقــال،   ــامج ”إنــشاء بطــرق منــها  لاس بــالرفع مــن  بنــاء القــدرات المتعلقــة   لبرن
  ، بغرض المساعدة في إعداد تلك الاستراتيجيات؛“القائمة

إعـــداد عـــن حالـــة  تفعيـــل عمليـــة تقـــديم التقـــارير المنتظمـــة والـــوجيزة ينبغـــي  )ز(  
 الـتي يجـري     لبلـدان لمن شأن ذلك أن يعزز عملية رصد اللجنة         و. استراتيجية الانتقال وتنفيذها  

، وأن يتيح للجنة إضـافة آراء البلـد إلى تقريرهـا المقـدم للمجلـس الاقتـصادي                 رفعها من القائمة  
  .التنفيذتعزيز عملية الات، إن وُجدت، التي يمكن فيها والاجتماعي، وأن يبرز المج

  
  التقليص التدريجي لتدابير الدعم القائمة واستحداث آليات لدعم الانتقال السلس  -جيم   

في الوقت الراهن، لا يشمل الكثير مـن تـدابير الـدعم الـدولي الحاليـة المخصـصة لأقـل                     - ١٠٨
وجـود مؤشـرات    ) أ: (ومن المهم في هـذا الـصدد      . سالبلدان نموا إجراءات قائمة للانتقال السل     

الـتي  ي تدابير يتقرر تقليصها تدريجيا، بحيـث تعـرف البلـدان            اضحة، قبل الرفع من القائمة، لأ     و
النظـر في تـدابير إضـافية تتجـاوز التقلـيص التــدريجي      ) ب(مـا يمكنـها توقعـه؛    تُرفـع مـن القائمـة    

  : اللجنة ما يليولهذا الغرض، اقترحت. لتدابير الدعم القائمة
ــلا ب  )أ(   ــة   عم ــة العام ــرار الجمعي ــد  ٥٩/٢٠٩ق ــي تمدي ــات التفــضيلية  ، ينبغ الترتيب

قــل البلــدان نمــوا أو تقلــيص تلــك الترتيبــات تــدريجيا علــى  المخصّــصة لأ الأســواقللوصــول إلى 
__________ 

  )٣(  www.un.org/ldcportal.  
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مــن التكيــف مــع  الــتي تُرفــع مــن القائمــة  مــدى عــدد مــن الــسنوات مــن أجــل تمكــين البلــدان   
راسـخة،  إجـراءات   وينبغي تـشجيع شـركاء التجـارة، الـذين ليـست لـديهم              . ةيدالظروف الجد 

وعلاوة على ذلك، ينبغـي لـشركاء التنميـة         . قل البلدان نموا  الأفضليات المخصّصة لأ  على تمديد   
توفير المساعدة التقنيـة بغـرض تيـسير أي تقلـيص تـدريجي للترتيبـات              إمكانية  والتجارة النظر في    

  ق؛التفضيلية لدخول الأسوا
لأقـل البلـدان في منظمـة التجـارة     التفـضيلية المخصّـصة   تغطي المعاملة الخاصة و   )ب(  

راســخة وفي الوقــت الــراهن، لا توجــد إجــراءات  .  مــن الأحكــاممجموعــة واســعةالعالميــة نمــوا 
بالنسبة للبلـدان الـتي يُرفـع    مما قد يولّد شكوكا    ،  هاأو لتمديد  تلك الأحكام لللتقليص التدريجي   

وينبغي تشجيع أعضاء منظمة التجارة العالمية على اعتمـاد إجـراءات وجـداول             . الفئةاسمها من   
  لأقل البلدان نموا؛التفضيلية المخصصة زمنية رسمية للتقليص التدريجي للمعاملات الخاصة و

، ينبغـــي لـــشركاء التنميـــة دعـــم تنفيـــذ اســـتراتيجية ٥٩/٢٠٩القرار عمــلا ب ـــ  )ج(  
 الرسمية الـتي يقـدمونها للبلـد      الإنمائية  ساعدة  المت فجائية في    أي تخفيضا حدوث  الانتقال وتجنب   

وإذا كانــت التخفيــضات ضــرورية، فينبغــي أن تحــدث بطريقــة  . الــذي يُرفــع اسمــه مــن القائمــة 
  ؛ويمكن التنبؤ بهاتدريجية 
النظر في المعـايير المـستخدمة في        ينبغي للجهات المانحة عند تخصيص المعونات،       )د(  

  ن نموا، وبالأخص المعايير المتعلقة بالضعف الاقتصادي؛تحديد أقل البلدا
في ميزانياتهـا   تطبـق   الأمـم المتحـدة،     ومنـها   بعض المنظمات المتعددة الأطراف،       )هـ(  

 لتمديـد  وينبغي لتلك المنظمات اعتمـاد إجـراءات رسميـة   . لصالح أقل البلدان نموا  لتبرعاتها  سقفا  
  السقف أو تقليصه تدريجيا؛

لجمعيـة  ام المتحدة الدعم المالي لمشاركة أقل البلـدان نمـوا في دورات             تقدم الأم   )و(  
 ويجـوز تقـديم مثـل هـذه الإعانـات المتـصلة بالـسفر لفتـرة تـصل إلى                    .العادية والاسـتثنائية   العامة

الأمم المتحدة الأخـرى أيـضا بتيـسير        هيئات  وتقوم بعض   .  الرفع من القائمة   ثلاث سنوات بعد  
علــى الهيئــات وينبغــي تــشجيع هــذه . ا في اجتماعــات الأمــم المتحــدةمــشاركة أقــل البلــدان نمــو

  لعدة سنوات؛التي يُرفع اسمها، الدعم المتعلق بالسفر الذي تقدمه إلى البلدان تقديم 
صــندوق : تُخـصَّص ثلاثـة صـناديق رئيـسية حــصريا لأقـل البلـدان نمـوا، وهـي          )ز(  

 في ظــل الاتفاقيــة لأقــل البلــدان نمــواً الــصندوق الخــاص ، والأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة 
وقــد أوصــت الجمعيــة . الإطاريــة للأمــم المتحــدة بــشأن تغــير المنــاخ، والإطــار المتكامــل المعــزز  

الـتي ترفـع    ، بمواصلة تنفيـذ الإطـار المتكامـل المعـزز لـصالح البلـدان               ٥٩/٢٠٩العامة، في قرارها    
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 ومــن الممكــن تقــديم توصــية مماثلــة  .للبلــدلحالــة التنميــة علــى مــدى فتــرة ملائمــة  مــن القائمــة 
لــصندوقين الآخــرين، واللــذين لم يعتمــد أي منــهما حــتى الآن تــدابير للانتقــال الــسلس دعمــا  ل

  من فئة أقل البلدان نموا؛يرفع اسمها للبلدان التي 
ومعالجــة الــتي ترفــع مــن القائمــة  ومــن أجــل تبديــد مخــاوف أقــل البلــدان نمــوا     )ح(  

لك البلـدان، يجـوز إنـشاء آليـات للتـأمين ضـد الأحـداث الكارثيـة         الضعف الشديد للكثير من ت   
والمؤقتـة المفـضية إلى خـسائر كـبيرة في          السلبية  المتصلة بالمناخ أو غيرها من الصدمات الخارجية        

وعنــد الاقتــضاء، ينبغــي لــشركاء التنميــة تيــسير  .  الــتي ترفــع مــن القائمــةالإيــرادات في البلــدان
  .)٤(ات أو نظم الضرائب الدوليةدعم ذلك عن طريق المعون أو
  

__________ 
 .٢٠١٠أغسطس / آب مذكرة لجنة السياسات الإنمائية،“تعزيز تدابير الدعم الدولي لأقل البلدان نموا”انظر،   )٤(  
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  الفصل السادس
  الأعمال المقبلة للجنة السياسات الإنمائية    

والأولويـات  الحاجـات   ستواصل لجنة الـسياسات الإنمائيـة مواءمـة برنـامج عملـها مـع                - ١٠٩
  .في مداولات المجلس ومساعدته في أداء مهامهبفعالية المجلس بهدف المساهمة يقدرها التي 
ــضطلع  - ١١٠ ــةوستـ ــا ،اللجنـ ــسة في دورتهـ ــة  الخامـ ــشرة المقبلـ ــول   عـ ــل حـ ــوع بالعمـ موضـ

ــوزاري الــسنوي لعــام   ــا والابتكــار  ”، وهــو ٢٠١٣الاســتعراض ال تــسخير العلــم والتكنولوجي
  ؛“الأهداف الإنمائية للألفية والإمكانيات الثقافية لتعزيز التنمية المستدامة وتحقيق

تعزيـز التنفيـذ الكامـل والفعـال        حول كيفيـة    لمستقلة  ها ورؤاها ا  ء وستعرض اللجنة آرا   - ١١١
لخطة عمل بربادوس واسـتراتيجية موريـشيوس وغيرهمـا مـن الأحكـام المتعلقـة بالـدول الجزريـة              

  .٢٠١١/٤٤الصغيرة النامية طبقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
في وسـتنظر   ،  ٢٠١٥بعـد عـام     لما  التنمية الدولية   خطة  وستواصل اللجنة عملها بشأن      - ١١٢

كيفية إضفاء الطابع العملي على المبادئ التي ينبغي أن تستند إليها الاسـتراتيجية الجديـدة علـى                 
كيــف ينبغــي أن كــذلك وســتدرس اللجنــة . النحــو الــوارد في الفــصل الثالــث مــن هــذا التقريــر

  .٢٠١٥  عامدبع تجسد استراتيجيات التنمية البديلة تلك المبادئ في تلبية أهداف التنمية لما
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  الفصل السابع
  تنظيم الدورة    

 عقدت لجنة السياسات الإنمائية دورتها الرابعة عشرة في مقـر الأمـم المتحـدة في الفتـرة             - ١١٣
 عــشر عــضوا مــن أعــضاء اللجنــة، ســتةوحــضر الــدورة . ٢٠١٢مــارس / آذار١٦ إلى ١٢مــن 

ــون  ــدة  ومراقب ــن ع ــم المتحــدة   مؤســسات م ــة الأم ــرد قائ. داخــل منظوم ــشاركين في  وت ــة الم م
  .الأول المرفق
، في  آلـيس أمـسدين   الأسـتاذة    ويحدو اللجنة الأسى للوفاة المفاجئة لإحـدى عـضواتها،           - ١١٤
  . مارس، وتود أن تهدي هذا التقرير تحية لذكراها/ آذار١٤

 التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة           إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة     وقدمت   - ١١٥
وبعـد ذلـك، ألقـى      . وافتتح رئيس اللجنة الـدورة ورحـب بالمـشاركين        . ت الفنية للدورة  الخدما

نائـــب رئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي، لـــويس ألفونـــسو دي ألبـــا، الممثـــل الـــدائم   
ــة     ــام اللجن ــم المتحــدة، كلمــة أم ــدى الأم ــلاه الأمــين  . للمكــسيك ل ــسيق  وت ــساعد لتن ــام الم الع

ويمكـن الاطـلاع علـى بيانيهمـا        . ، توماس شتيلزر  ين الوكالات السياسات والشؤون المشتركة ب   
  .www.un.org/esa/policy/devplanعلى الموقع 

  . ويرد جدول أعمال الدورة الرابعة عشرة في المرفق الثاني- ١١٦
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  المرفق الأول
  قائمة المشاركين    

      
  :حضر الدورة أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم  - ١

  بينا أغارفال
  طونيو ألونسو خوسي أن

  لورديس أريزبي 
  كويسي بوتشوي
   ديفيس -ريكاردو فرينش 
   بار -ساكيكو فوكودا 
  نورمان جيرفان

  )المقرر(فيليب هين 
  )نائبة الرئيس(مولو كيتسيلا 

  أمينة ماما
  وحيد الدين محمود

  باتريك بلاين
  فيكتور بيلوتيروتش

  فاطمة صديقي
  )الرئيس(فرانسيس ستيوارت 

  يتشميليتشا أوفال
  :التالية التابعة لمنظومة الأمم المتحدة ممثلة في الدورةالهيئات كانت   - ٢

أقل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة                 المعني ب السامي  الممثل  مكتب  
  الصغيرة النامية

  إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
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  اللجنة الاقتصادية لأفريقيا
  المية للملكية الفكريةالمنظمة الع

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  صندوق الأمم المتحدة للسكان

  منظمة التجارة العالمية
  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
  منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية



E/2012/33 
 

37 12-28735 
 

  المرفق الثاني
  جدول الأعمال    

    
  .افتتاح الدورة  - ١
  . العملإقرار جدول الأعمال وتنظيم  - ٢
  .٢٠١٥بعد عام للتنمية لما لأمم المتحدة خطة ا  - ٣
  .ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نمواالاستعراض   - ٤
  .تعزيز أحكام استراتيجية الانتقال السلس  - ٥
  . والقدرة الإنتاجية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةالعمالة  - ٦
  .ةالأعمال المقبلة للجنة السياسات الإنمائي  - ٧
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	ألف - المسائل المطلوب من المجلس الاقتصادي والاجتماعي اتخاذ إجراءات بشأنها
	الاستراتيجية الإنمائية الدولية لما بعد عام 2015

	1- نظرت لجنة السياسات الإنمائية في الكيفية التي ينبغي أن تواصَل بها خطة الأمم المتحدة للتنمية بعد عام 2015. وينبغي الاستمرار في تنفيذ الرؤية المعبر عنها في إعلان الأمم المتحدة للألفية (انظر قرار الجمعية العامة 55/2) وتوسيع نطاقها. وهناك حاجة إلى تجديد الالتزام بالتقيد التام بالمبادئ الأساسية للإعلان، بما في ذلك هدف التخفيض المتعدد الأبعاد للفقر في سياق عملية إنمائية مستدامة ومنصفة تعزز أمن الشعوب. وينبغي إدماج تلك المبادئ إدماجا كاملا في الأهداف الإنمائية، مع مراعاة المشاكل الإنمائية الجديدة. ويستلزم تحديد أهداف إنمائية لفترة ما بعد عام 2015 نهجا قائما على المشاركة. وعليه، أوصت اللجنة بأن ينظر المجلس في الشروع في عملية حوار حول السياسة العامة مع الحكومات والجهات الفاعلة المعنية لمناقشة كيفية وضع الأهداف وتحديد صكوك السياسة العامة الممكنة لتيسير تنفيذها لمصلحة الجميع. 
	الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نمواً

	2 - أوصت اللجنة بأن ينظر المجلس الاقتصادي والاجتماعي في ضم جنوب السودان إلى قائمة أقل البلدان نمواً (رهنا بموافقة الحكومة).
	3 - أوصت اللجنة المجلس الاقتصادي والاجتماعي برفع اسم فانواتو من قائمة أقل البلدان نموا.
	4 - أوصت اللجنة المجلس الاقتصادي والاجتماعي برفع اسم توفالو من قائمة أقل البلدان نموا.
	5 - تمشيا مع قرار الجمعية العامة 59/209، أشارت اللجنة كذلك على المجلس بإعادة تأكيد أهمية قيام شركاء التنمية بتنفيذ تدابير ملموسة دعما لإستراتيجية الانتقال، من أجل التكيف مع الإلغاء التدريجي للامتيازات المرتبطة بالانتماء إلى قائمة أقل البلدان نمواً.
	تعزيز عملية الانتقال السلس من فئة أقل البلدان نموا

	6 - استعرضت اللجنة تجربة البلدان التي رفع اسمها من فئة أقل البلدان نموا، وقدمت عددا من الاقتراحات لتعزيز وتدعيم أحكام القرار 59/209. وتوصي اللجنة المجلس بأن يحيل تلك الاقتراحات إلى الفريق العامل المخصص الذي أنشأته الجمعية العامة، لمواصلة دراسة وتعزيز عملية الانتقال السلس للبلدان التي يرفع اسمها من فئة أقل البلدان نموا، لتُعتبَر إسهاما في تقرير الفريق إلى الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين.
	باء - المسائل التي يوجَّه انتباه المجلس إليها
	تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة في بيئة مسؤولة عالميا

	7 - قد يود المجلس، في توصله إلى الاستنتاجات المتعلقة بموضوع الجزء الرفيع المستوى لعام 2012، أن يراعي التحليل والتوصيات الواردة في الفصل الثاني من هذا التقرير، وخاصة ما يتصل منها باعتماد سياسات قطاعية وسياسات للاقتصاد الكلي  ترمي إلى تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة. ويعتبر دعم نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ذا أهمية خاصة. ويوجَّه الاهتمام أيضا إلى الدور الذي يمكن أن تؤديه برامج العمالة في القطاع العام في التخفيف مؤقتا عن العمال المتضررين من البطالة. 
	الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نمواً

	8 - خلصت اللجنة إلى أن أنغولا وكيريباتي استوفيا معايير رفع اسميهما من القائمة لأول مرة، وسيُنظر في عام 2015 في إخراجهما من الفئة أثناء الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات، وقد طلبت اللجنة من مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية أن يعد ملامح الضعف، وطلبت من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية أن تجري تقييمات مسبقة عن الأثر بالنسبة لهذين البلدين، لتقديمها إلى الاستعراض التالي.
	رصد التقدم المحرز تنمية البلدان التي يجري إخراجها من الفئة

	9 - استعرضت اللجنة التقدم المحرز في تنمية ساموا وغينيا الاستوائية، اللتين واصلتا التطور. وأعربت اللجنة مجددا عن قلقها لتأخر الجمعية العامة المطول في اتخاذ قرار بخصوص رفع اسم غينيا الاستوائية من القائمة يضر بمصداقية فئة أقل البلدان نمواً.
	رصد التقدم المحرز في تنمية البلدان التي يجري أُخرجت من الفئة

	10 - استعرضت اللجنة التقدم المحرز في تنمية البلدين الذين رفع اسمهما من القائمة (الرأس الأخضر وملديف) ولاحظت أنهما حققا تقدما مرضيا منذ الاستعراض الأخير. غير أن البلدين كليهما ما زالا بحاجة إلى الدعم من أجل استكمال الجهود التي يبذلانها بغية تعزيز التحول الهيكلي لاقتصاديهما واستدامة تقدمهما في مجال التنمية.
	الفصل الثاني
	تعزيز القدرات الإنتاجية والعمالة في بيئة مسؤولة عالميا
	ألف - مقدمة
	11 - توليد العمالة المنتجة عامل حاسم لاحترام الذات وتخفيف حدة الفقر، ولزيادة الإنتاج. وقد برزت العمالة بوصفها من الشواغل الرئيسية على الصعيد العالمي ولا سيما في أعقاب الأزمة المالية لعام 2008، رغم التقدم المحرز في تخفيف حدة الفقر في أنحاء كثيرة من العالم.
	12 - وتختلف حالة العمالة حسب مرحلة التنمية في البلد. ففي كثير من الاقتصادات الفقيرة توجد نسبة كبيرة من السكان العاملين في الزراعة والعمالة الهشة، في حين تشكل الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة النسبة الأكبر من مجموع العمالة في معظم الاقتصادات ذات الدخل المرتفع. وبوجه عام تواجه المرأة ظروفًا قاسية في مجال العمالة ومن الضروري أن يشكل تصحيح ذلك جزءًا أساسيًا من أي استراتيجية لتعزيز العمالة.
	13 - وتؤثر بيئة السياسات على الصعيد الكلي تأثيرًا كبيرًا على النمو، في حين يمكن للسياسات القطاعية أن توجه كلاً من معدل النمو ونمطه في اتجاه ملائم للعمالة. والسياسات القطاعية ضرورية لتحقيق الفاعلية في توفير فرص العمل وتشجيع تحول هيكلي حيوي للاقتصاد، ينبغي أن يتوافق أيضا مع الاستدامة البيئية، ويشمل ذلك مراعاة أثر تغير المناخ. وبالإضافة إلى ذلك يمكن أن تقوم برامج العمالة في القطاع العام بدور مهم في استكمال تلك السياسات. فهذه البرامج تولد نتائج فورية أسرع مما تولده السياسات على الصعيد الكلي والقطاعي وتوفر الدخل وشبكة أمان ناجعة للفقراء العاملين وللمتضررين من الصدمات الاقتصادية الضارة.
	باء - الحالة الراهنة في مجال العمالة 
	14 - تشير الاتجاهات الأخيرة إلى تباطؤ في سرعة تحسن مستويات العمالة على الصعيد العالمي. فقد بلغ عدد العاطلين عن العمل في العالم النامي 150 مليوناً في عام 2010، مقارنة بـ 141 مليونًا في عام 2007. وتلاحظ اللجنة أنه في كثير من البلدان النامية، ولا سيما ذات الاقتصادات الأكثر فقرًا، لا تعتبر البطالة المعلنة مؤشرًا لضخامة حجم مشكلات العمالة التي تشمل قدرا كبيرا من العمالة الناقصة المتفشية. وعلى الصعيد العالمي انخفضت إلى حد ما نسبة العمالة إلى عدد السكان في سن العمل من 61.2 في المائة في عام 2007 إلى 60.3 في المائة في عام 2011، مما يشير إلى تضاؤل قدرة الاقتصاد العالمي على توليد العمالة. 
	15 - وفي حين يعمل البعض في القطاع الحديث ويتمتعون عموما بشروط عمل جيدة (أي ”عمل لائق“)، يواجه آخرون ضيق الخيارات في سبل العيش. ويعمل البعض الآخر، ومنهم كثيرون ممن تنقصهم المؤهلات والمهارات، لحسابهم الخاص، أو في مشاريع صغيرة منخفضة الإنتاج، بينما يشتغل آخرون كعمال مؤقتين. ويوصف العمّال في هذه الفئة بـ ”العمالة الهشة“ ويفتقرون في كثير من الأحيان إلى الحماية الاجتماعية الرسمية. وفي عام 2011، بلغ عدد المشتغلين في العمالة الهشة حوالي 1.5 بليون شخص. 
	16 - ويظهر اختلال التوازن بين الجنسين في كل قطاع من معظم الاقتصادات. وفي جميع المناطق، كانت نسبة العمالة إلى عدد السكان أقل بالنسبة للإناث منها بالنسبة للذكور. والنساء ممثلات تمثيلا زائدا في الزراعة في كثير من البلدان النامية، ولا سيما في أفريقيا وآسيا.
	17 - والشباب (بين 15-24 عامًا) من أكثر المتضررين بالأزمة. ففي عام 2011 كان معدل بطالة الشباب أعلى بثلاث مرات تقريبًا من المعدل المقابل بالنسبة للبالغين، وحتى في حالات عمل الشباب فإن عددا كبيرا منهم في فئة العمالة الهشة. ولبطالة الشباب المرتفعة آثار مجتمعية هامة، لأنها تمس النمو الاقتصادي الطويل الأجل،فهي تحد من اكتساب المهارات الفردية ومن القدرة على الكسب طيلة العمر، كما تنزع إلى تقويض التماسك الاجتماعي.
	جيم - عدم الاستقرار على صعيد الاقتصاد الكلي وبطء توليد العمالة
	18 - يعزى استمرار البطالة ونقص العمالة بدرجة كبيرة إلى بطء نمو الناتج وانخفاض كثافة نمو العمالة. لذلك، ومن أجل توليد المزيد من العمالة يلزم تسريع نمو الناتج واستدامته وضمان أن تكون الأنشطة الاقتصادية التي يقوم عليها هذا النمو مولدة للعمالة بقدر كاف. بالإضافة إلى ذلك، يتعين في البلدان التي بها أعداد كبيرة جدًا من العاملين في الزراعة والقطاع غير الرسمي، أن تركز السياسات على تحسين الأوضاع في هذه القطاعات (بما في ذلك زيادة الإنتاجية والاستثمار).
	19 - من العوامل المساهمة في مشكلة العمالة في السنوات الأخيرة تقلب أداء الاقتصاد الكلي في البلدان المتقدمة النمو، المرتبط بالأزمة المالية وما يتصل بها من تفاعلات الاقتصاد الكلي، التي شملت انخفاض الطلب على الواردات في تلك الاقتصادات. وعلاوة على ذلك، فإن استمرار الاختلالات الخارجية الكبيرة لا يزال يشكل مصدرًا للقلق، بسبب ما تنطوي عليه من تهديدات لاستدامة أسعار الصرف العالمية واستقرارها. 
	20 - وقد عانى معظم الدول من تباطؤ في عملية التحول الهيكلي المطلوب لتسريع توفير فرص العمل. ويعزى هذا التباطؤ بدرجة كبيرة إلى الإطار السائد حاليا لسياسة الاقتصاد الكلي، مما يؤكد بالدرجة الأولى على أهمية الحفاظ على معدلات تضخم منخفضة والسيطرة على حالات العجز في الميزانية، مع إيلاء قدر محدود من الاهتمام للنمو والعمالة والاستثمار المنتج وتركيبة الناتج. وفي الواقع، ارتبطت السياسات الناتجة عن ذلك مع ركود الاستثمار وظهرت في العديد من الاقتصادات فجوات بين الطلب والقدرة الإنتاجية القائمة. وهذا بدوره يثبط الاستثمارات ونمو العمالة في المستقبل. وتتفاقم المشكلة بسبب استمرار التقلبات في الطلب الإجمالي.
	21 - قبل تسعينات القرن الماضي، كانت تقلبات النمو وخاصة في البلدان المتوسطة الدخل تعزى إلى حالات العجز المالي وصدمات معدلات التبادل التجاري. أما في الفترة الأخيرة فقد منحت التقلبات التي تسببها الأزمات الدورية في القطاع المالي والمرتبطة باتجاهات تدفق رأس المال الأجنبي أهمية أكبر وزادت من حدة الصدمات التجارية. وبتحرير حساب رأس المال أصبحت التدفقات المالية أقل استقرارًا، كما أصبحت مسايرة بقدر كبير للدورات الاقتصادية: تزداد التدفقات الداخلة من رأس المال الخارجي مع نمو الطلب الإجمالي المحلي ويسهم ذلك في ارتفاع قيمة العملة، الأمر الذي يشجع المزيد من التدفقات المالية الداخلة. وتبرز التزامات خارجية كبيرة غالبا ما تؤدي إلى انعكاس مفاجئ وكبير في اتجاه تدفقات رأس المال. وتميل هذه الانعكاسات نحو تضخيم التقلبات في الطلب الإجمالي وتثبط الاستثمار، مما يؤثر بشكل كبير على النمو الطويل الأجل.
	22 - وإلى جانب التنظيم المالي التحوطي، تتطلب سياسات الاقتصاد الكلي لخلق العمالة مزيجًا من سياسات معاكسة للدورة الاقتصادية واستراتيجية استباقية لتنويع الإنتاج. فالسياسات المعاكسة للدورة الاقتصادية ضرورية لمقاومة الأثر السلبي للتقلبات المفاجئة في تدفقات رأس المال. ومع ذلك، فإن الاعتماد الحالي على الأسواق المالية الدولية أدى إلى تقليص الحيز المالي للبلدان، مما يحد من تبني سياسات معاكسة للدورة الاقتصادية.
	دال - ابتكارات من أجل التحول الهيكلي
	1 - النهج الفعّالة في السياسات القطاعية

	23 - من المشكلات الرئيسية في خلق القدرات الإنتاجية والعمالة هي تحديد أنواع السلع والخدمات التي يمكن إنتاجها بشكل مربح. ويرى معظم الحكومات أن دورها في هذا الصدد هو البناء على المعارف القائمة في الاقتصاد بتشجيع التنويع وتوفير بيئة اقتصاد كلي مستقرة ومواتية للتنمية، وبناء الهياكل الأساسية المناسبة وصيانتها. وفي هذا الصدد من المهم وضع ترتيبات مؤسسية مشتركة بين القطاعين العام والخاص - أو ابتكارات تنظيمية أخرى على الصعيد الوطني - يمكن من خلالها الحصول على معلومات عن الأنشطة المربحة والمنتجة وعن التدخلات المفيدة. ومن الأهداف الرئيسية لهذا الترتيب المشترك تحديد العوائق التي تمنع توسع الأنشطة الحالية وتحول دون بروز أنشطة جديدة. والمساعدة أمر مستحب لتشجيع رأس مال المشاريع وزيادة التنسيق والتجمع بين المنتجين وتيسير وصولهم إلى الأسواق. ومن الأهداف أيضًا تحقيق تكامل هذه الأنشطة مع الإنتاج المحلي ومع بقية الاقتصاد بحيث تولد تنمية على الصعيد الوطني تتجاوز النطاق الضيق المعزول من الاقتصاد المحلي. 
	24 - إن إمكانات أي صناعة في توليد فرص عمل للأجل الطويل تكمن غالبًا في المعرفة بتلك الصناعة وبتقنياتها المتطورة وأسواقها. واختيار أصناف الصناعات أو الأنشطة التي يرجح أن تنجح مهمة معقدة تتطلب إجراءات محددة تساعد في تقليل الأخطاء.
	25 - ومن وسائل تقليل الأخطاء تحديد معايير للأداء، وجعل الدعم الحكومي مشروطًا بالأداء. ويجب أن تكون المعايير محددة بوضوح وتسهل مراقبتها. وعلاوة على ذلك، فإن احتمالات نجاح صناعة أو نشاط وليد في البلدان النامية تزداد قوة بحشد مهارات من الخارج، بوسائل منها الهجرة العكسية لذوي الكفاءة أو الهجرة الدائرية. وبالتالي ينبغي أن تحصل الصناعات أو الخدمات على دعم تكميلي من أشخاص ذوي خبرة في الخارج، يكونون مطلعين على التكنولوجيات والعمليات المستجدة وقادرين على تطبيق و/أو تكييف هذه الخبرة في السياق الوطني. ودور الرعايا العائدين مهم بوجه خاص هنا، كما يتضح من تطور قطاع خدماتي في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الهند. وأخيرًا، ودون إغفال دور المعرفة المحلية التقليدية، فإن معظم الأفكار لصناعات جديدة محتملة ينبغي أن يلتمس على الصعيد العالمي. فقبل أن يلتزم بلد ما بتشجيع صناعة جديدة، ينبغي أن يتحقق من مركز هذه الصناعة في بقية أنحاء العالم، وأن يقيم تطورها التقني ويبحث سلسلتها القيمية التي كثيرًا ما تكون عالمية، بما في ذلك ما إذا كانت تقع في أسواق تبدي إمكانات للنمو وأن يحدد حجم المنافسة الحالية والمحتملة.
	2 - دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

	26 - المساهمة التي تقدمها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق العمالة أكبر بكثير من مساهمة المؤسسات الكبيرة. ولهذه المؤسسات غالبا روابط هامة - يلزم تشجيعها بقطاعي الزراعة والخدمات وبالصناعات الكبيرة. ولذلك، ينبغي أن تنظر الحكومات في إمكانية دعم الشركات الصغيرة والمتوسطة المناسبة للظروف المحلية، مثل التي تعالج المواد الخام، أو التي تعمل في الإنتاج الكثيف الاستخدام لليد العاملة وفي عمليات التعاقد بشأن الخدمات. وفي هذا الصدد، يؤدي تيسير الحصول على التمويل وتوفير الاعتمادات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا في دعم ظهور مشاريع جديدة واستمرار العمليات.
	3 - اعتبارات إضافية لخلق فرص العمل
	27 - يحتاج مباشرو الأعمال الحرة الصغرى بدورهم إلى الدعم لكي يستمروا في العمل التجاري ويزيدوا من الإنتاجية وينموا. ومن شأن التمويل البالغ الصغر أن يساعد مباشري الأعمال الحرة الصغرى على رفع مستوى المشاريع الأسرية لتتجاوز مستوى الكفاف. وعلاوة على ذلك يلزم تعزيز عملية توفير الهياكل الأساسية في الكثير من البلدان النامية ولكن بوجه خاص في البلدان المنخفضة الدخل حيث تكون نواحي النقص كبيرة. ويمكن أن يؤدي التعاون الدولي دورًا مهمًا بتوفير موارد مالية تشتد الحاجة إليها. إضافة إلى ذلك، هناك حاجة إلى تحسين بيئة الأعمال التجارية بوضع وتنفيذ سياسات يمكن التنبؤ بها. فعلى سبيل المثال، يمكن، بتقليل الإجراءات البيروقراطية، خفض تكاليف المعاملات وزيادة القدرة التنافسية وتشجيع المشاريع التجارية على العمل في الاقتصاد الرسمي.
	28 - علاوة على ذلك، يتسم رفع مستوى مهارات القوى العاملة بأهمية بالغة. ورغم توسع التعليم الرسمي، كثيرًا ما يظهر نقص كبير في المهارات المناسبة (انظر E/2011/33، الفصل الثاني). ومن الضروري أن يتوافق التدريب على المهارات - من خلال الترتيبات القائمة بين القطاعين العام والخاص، والتلمذة الحرفية والروابط بين المدارس والشركات - مع متطلبات القطاعات التي توفر أكبر إمكانات النمو المولد للعمالة.
	4 - أهمية حصول تحول حيوي في مجال الزراعة

	29 - لا تزال نسبة كبيرة من السكان في العديد من البلدان في آسيا وأفريقيا تعمل في مجال الزراعة، رغم الانخفاض الحاد في حصة الزراعة من الناتج المحلي الإجمالي. فحوالي 80 في المائة من فقراء العالم يعيشون في مناطق ريفية، وهم أسرى سبل العيش الزراعية المنخفضة الإنتاجية. ومعظمهم من العمال غير الملاك أو من صغار المزارعين الهامشيين. ونسبة متزايدة منهم من النساء، بما أن الرجال ينتقلون إلى أعمال غير زراعية. وفي العقود الماضية، أهمل معظم البلدان النامية الاستثمار في الهياكل الأساسية الزراعية، والبحوث المتعلقة بالمحاصيل، ونُظُم الإرشاد، هذا مع تدهور البيئة. ويواجه أصحاب الحيازات الصغيرة، وخاصة النساء، عقبات كبيرة في الحصول على الأراضي والقروض والمدخلات والتكنولوجيا والمعلومات وخدمات التسويق.
	30 - ويتطلب الإفلات من فخ الإنتاجية المنخفضة اتخاذ مجموعة من التدابير، تشمل الاستثمار في مجالات البحث والري والطرقات ونُظُم الإرشاد، وإقامة سُبل ابتكارية لتعزيز إمكانية حصول صغار المزارعين على الأراضي، وعلى التكنولوجيات وأساليب الإنتاج المستدامة نظرا لمساهمة الزراعة في انبعاثات الكربون. ويمكن أن تسهم آليات مؤسسية جديدة، من قبيل النُهُج الجماعية إزاء تخطيط المحاصيل، وتقديم الخدمات والمدخلات، والتسويق، إسهاماً كبيراً في تيسير فرص الوصول، ولا سيما من قبل النساء.
	5 - تحولات مسؤولة: تغير المناخ والآثار المترتبة عليه

	31 - ينبغي، في السياق العالمي اليوم أن يتسرب التحول التكنولوجي إلى اقتصاد أكثر مراعاة للبيئة وأكثر نظافة وذلك باتخاذ قرارات بشأن التحول الهيكلي وخلق فرص العمل. ويحتاج التغيير الهيكلي إلى أن يكون متسقاً مع إعادة توجيه الابتكارات في جميع القطاعات نحو تكنولوجيات تعتمد على الطاقة النظيفة وتتكيف مع تغير المناخ، ويدعمها نقل التكنولوجيا. ويمكن أيضاً أن يسهم الاستثمار في هذه التكنولوجيات والصناعات المتصلة بها في توليد العمالة. وستكون هناك حاجة أيضا إلى سياسات تتيح إعادة التدريب المهني وخدمات التوظيف للعاملين في الصناعات التي تتسم بكثافة انبعاثات الكربون للتقليص إلى أدنى حد من التكاليف المرتبطة بالتحول إلى أنظمة و/أو أنشطة إنتاج مستدامة بيئياً. لكن التطور التكنولوجي يتركز بشكل كبير في البلدان المتقدمة النمو التي يجب أن تكون، تبعاً لذلك، على استعداد لدعم اقتصادات البلدان النامية بتحسين نقل التكنولوجيا، والمساعدة في تعزيز القدرات التكنولوجية والموارد المالية. وتقتضي سياسة صناعية تتسم بانخفاض انبعاثات الكربون التنسيق على الصعيد العالمي وتحسين التعاون.
	هاء - برامج العمالة في القطاع العام
	32 - غالباً ما تحتاج الحكومات إلى تدخلات مباشرة موجهة لفئات اجتماعية أو مناطق جغرافية معينة لزيادة العمالة. وقد اجتذبت برامج العمالة في القطاع العام في الآونة الأخيرة اهتماماً خاصاً منذ أن دفعت الأزمة الاقتصادية الراهنة الحكومات إلى أن تؤدي دوراً أكبر في توليد العمالة المباشرة. وتندرج نُهُج برامج القطاع العام في فئتين متميزتين: برامج الأشغال العامة وبرامج ضمان العمالة.
	33 - وغالباً ما تعتبر برامج الأشغال العامة هامة لحماية أضعف الأشخاص من الصدمات الاقتصادية. ويقدم معظم هذه البرامج وظائف مؤقتة، موجهة إلى المساهمة في انتعاش الطلب المحلي، وتُستخدم كوسيلة لتوفير شكل من أشكال التأمين ضد البطالة لبعض الأشخاص. وتلجأ الحكومة إلى هذه البرامج، في كثير من الأحيان، بوصفها فرصة لتحسين الهياكل الأساسية الاجتماعية والاقتصادية، والتخفيف من الأثر التراجعي اجتماعيا للأزمات.
	34 - ولا تزال برامج ضمان العمالة نادرة. فهي مخططات طويلة المدى ترمي إلى حماية العمال من العمالة الموسمية وغيرها من التقلبات في العمالة، وإلى توفير حد أدنى من الدخل للأسر المعيشية. وأشهر الأمثلة على ذلك هو قانون المهاتما غاندي الوطني لضمان فرص العمل في الأرياف، المعتمد في الهند في عام 2005. ويتمثل هدفاه المزدوجان في توفير العمالة والدخل والمساهمة في التنمية الريفية. وتوفر الخطة من حيث المبدأ 100 يوم عمل في السنة كحد أقصى لضمان العمالة لكل بيت بمعدل الحد الأدنى للأجور. وتوفر للعمال الريفيين تأميناً ضد البطالة أو انخفاض فرص الكسب خارج الموسم الزراعي. ومن المسلم به أيضاً أنها أفادت النساء خصوصاً وعزّزت استقلاليتهن.
	35 - ومع ذلك، تعرضت بعض هذه المخططات لانتقاد، خصوصاً لأنها لم تتضمن اكتساب مهارات جديدة، ولأنها غالباً ما تكون مرتبطة بأنشطة منخفضة الإنتاجية. ومع ذلك فإن هذه المخططات تساهم، بلا ريب، في خلق فرص العمل والدخل للفقراء.
	واو - دور التعاون الدولي
	36 - التعاون الدولي والتنسيق بين البلدان مطلوبان في مجال سياسات الاقتصاد الكلي وسياسات التحول الهيكلي الاستباقية على حد سواء. والاضطرابات الحالية في الأسواق المالية العالمية تجعل من الصعب تنفيذ السياسات المعاكسة للدورة الاقتصادية من دون تنسيق دولي، في حين أن الاستمرار في تنفيذ تدابير التقشف ستزيد من تقليص النتائج وتحد من نمو العمالة. وأظهرت أزمة الديون السيادية في أوروبا والانتعاش الضعيف للاقتصاد العالمي ضرورة تنسيق دولي أقوى لدعم شبكة أمان مالي، والحاجة إلى إجراء تعديلات لتعزيز النمو.ومع ذلك فإن إيجاد وسائل لتنسيق السياسات بين الاقتصادات الرئيسية بطريقة فعّالة وموثوقة يظل يشكل تحدياً. وينبغي أن يشتمل التنسيق الدولي على إصلاحات أعمق للتنظيم المالي الدولي والمحلي المعاكس للدورة الاقتصادية والمواتي للتنمية، وعلى تجميع أفضل للاحتياطيات على الصعيد الدولي. وعلاوة على ذلك، يلزم إدخال إصلاحات على آليات التمويل التعويضي لتوفير تمويل كاف وفي الوقت المناسب للبلدان النامية التي تعاني من أثر الصدمات الخارجية والكوارث الطبيعية. وسيسهم هذا في الحد مما ينتج من تقلبات في الطلب الكلي ألا تشجع على الاستثمار وتقوض خلق العمالة (انظر الوثيقة E/2009/33، الفصل الثالث).
	37 - ويلزم أيضاً تعزيز التعاون الدولي لدعم التغيير الهيكلي في البلدان النامية ولا سيما في ضوء المشاكل التي يطرحها تغير المناخ والحاجة إلى السيطرة على ظاهرة الاحتباس الحراري العالمي. وبالإضافة إلى ذلك، تستند زيادة الإنتاجية في مجال الزراعة وكفالة الأمن الغذائي إلى تطوير المحاصيل وإلى الأساليب التي تأخذ الآثار المترتبة على تغير المناخ في الاعتبار. وثمة حاجة إلى التعاون العالمي في مجالي البحوث ونقل التكنولوجيا. وأخيراً، يجب أن تشمل بيئة مسؤولة عالمياً ترمي إلى خلق العمالة المنتجة، أُطُراً متماسكة عالمية وإقليمية لمعالجة تنقل اليد العاملة على الصعيد الدولي(). 
	الفصل الثالث
	ما بعد عام 2015: حان الوقت لوضع خطة إنمائية تحويلية
	ألف - مقدمة
	38 - جسد إعلان الألفية توافقاً عالمياً في الآراء لعملية أكثر شمولاً للعولمة والتنمية تقوم على مبادئ التضامن والمساواة والكرامة واحترام البيئة. وكان للأهداف الإنمائية للألفية دور فعّال في لفت الانتباه إلى التنمية والفقر بوصفهما من الأولويات العالمية. وبعد عام 2015، من المهم أن يواصل العالم إبداء الالتزام بتوافق الآراء المجسد في إعلان الألفية. وفي الوقت نفسه، أبرزت الأزمات المترابطة التي ظهرت في أواخر العقد الماضي ضرورة وضع إطار تحويلي، إذا أُريد لمبادئ الإعلان أن تتحقق. والمطلوب توفر رؤية للتنمية تكون أوسع نطاقا وأكثر دقة ومحددة السياق
	39 - وعند رسم مسار خطة التنمية لما بعد عام 2015، فإن من الأهمية بمكان مراعاة عدد من التحديات.
	40 - أولاً، تم إحراز تقدم كبير في الحد من الفقر في العالم، ولكن الإنجاز كان متفاوتا بين المناطق وبطيئاً بصورة مخيبة للآمال في كثير من البلدان. فعلى سبيل المثال، انخفض الفقر في العالم من 1.8 بليون في عام 1990 إلى 1.3 بليون في عام 2008، لكن جل هذا التقدم أحرز في عدد قليل من البلدان، ولا سيما في آسيا. وفي الوقت نفسه، كان التحسن في الحد من الجوع أشد بطئاً. وبالنظر إلى المستقبل، ستؤثر التغيرات الديمغرافية المتوقعة وارتفاع معدلات التوسع العمراني تأثيرا قويا في مدى توفر المواد الغذائية وفي مستويات التغذية
	41 - ثانياً، رافق نمو الدخل ارتفاع في معدلات التفاوت بين البلدان، وفي كثير من الأحيان في داخلها أيضا. واستمرت أوجه التفاوت الحادة بين الجنسين في جميع المناطق.
	42 - ثالثاً، نموذج النمو السائد وتكنولوجيات الإنتاج المرتبطة به وأنماط الاستهلاك غير مستدامة. فالغابات بصدد الاختفاء، ومصادر المياه الجوفية بصدد النفاد، وحدث بالفعل انخفاض هائل في التنوع البيولوجي، في حين ينبعث حوالي 30 بليون طن من ثاني أكسيد الكربون كل عام. ويهدد التدهور البيئي وتغير المناخ سبل العيش في الحاضر والمستقبل.
	43 - رابعاً، يشكل بروز أزمات متعددة، تشمل الأسواق المالية، والاقتصاد العالمي، وإنتاج الأغذية، وأمن الطاقة والبيئة، تهديداًت لأمن الإنسان. وهذه الأزمات مترابطة بطرق متنوعة، وتسلط الضوء على قصور العديد من السياسات والمؤسسات السائدة.
	44 - وسيؤدي بقاء الأمور على حالها إلى ارتفاع مستمر في اللامساواة وسيهدد الاستدامة، وسيفضي في نهاية المطاف إلى عكس اتجاه تقدم العملية الإنمائية. وإضافة إلى استيعاب أهداف وغايات مناسبة بالتوازي مع النمط الواسع النطاق للأهداف الإنمائية للألفية، يجب أن يجسد إطار التنمية الجديد الاستراتيجيات المصممة لإحداث التغير التحويلي، والمساعدة في تحقيق الأهداف الجديدة.
	باء - مبادئ لخطة تنمية تحويلية
	45 - ينبغي أن يؤكد إطار التنمية الجديد على العمليات القائمة على المشاركة في صياغته وتنفيذه وأن يجسد المبادئ الأساسية المبينة في إعلان الألفية. ويلزم الاتفاق على المبادئ على الصعيد العالمي؛ وينبغي أن تنبثق ترجمتها إلى أهداف محددة من العمليات القائمة على المشاركة على الصعيدين العالمي والوطني.
	46 - أولاً، يجب أن تعكس المبادئ الأساسية نهجاً إنمائياً متعدد الأبعاد يكون محوره الإنسان. ومطلوب من التنمية تعزيز قدرات الناس وحرياتهم في جميع المجالات، والنهوض بالمساواة والعدالة الاجتماعية للجميع. وفي حين ستنبثق عن عملية التشاور أهداف عالمية ووطنية محددة، من المرجح أنها ستغطي مجالات الفقر الناجم عن تدني الدخل، والتغذية، والصحة، والتعليم، والعمل اللائق، والتنوع الثقافي، والحقوق المدنية والسياسية. ويرد أدناه بيان بمجالات أخرى يلزم النظر في أهدافها.
	47 - ثانياً، الاستدامة أمر أساسي. وهذا يتطلب منح اهتمام خاص للاعتبارات البيئية، ولا سيما تغير المناخ والتنوع البيولوجي، وإدماج التحول الهيكلي المتوخى لهذه الأبعاد. ولتحقيق ذلك، هناك حاجة إلى أهداف ملموسة وغايات قابلة للقياس.
	48 - ثالثاً، ينبغي أن يكون الهدف من العدالة الاجتماعية التي تنطوي على المزيد من المساواة، الاعتبار الأهم وأن يعالج من خلال أهداف واضحة بشأن الحد من التفاوت بين الأمم، وبين الجنسين، وبين الفئات الاجتماعية.
	49 - رابعاً، ينبغي تلبية الحاجة لتعزيز الأمن البشري. ويلزم التقليل إلى أدنى حد من التهديدات التي تشكلها الصدمات الاقتصادية، والعنف، والنزاعات المسلحة، والكوارث الطبيعية، والمخاطر الصحية، والمجاعات الموسمية. ويلزم تعزيز نُظُم إدارة المخاطر على الصعيدين الوطني والدولي. وفي هذا الصدد، ينبغي تحديد الأهداف لمعالجة أوجه ضعف معينة عن طريق السياسات الاقتصادية والاجتماعية الوطنية التي يدعمها التعاون الدولي المعزز.
	50 - وبالإضافة إلى وضع أهداف وغايات جديدة تتفق مع المبادئ الأساسية عن طريق عمليات تكون نسبة المشاركة فيها عالية على جميع المستويات، يلزم إنشاء آليات أقوى للمساءلة. وينبغي أن تستخلص اللجان الوطنية الآثار المترتبة على الأهداف المحلية للسياسات، الموضوعة على الصعيد الوطني. وهي تراقب أيضا، في وقت لاحق، عملية التنفيذ وتضمن الاهتمام بسياقات وطنية معينة، وأشكال اللامساواة التي تعيق المشاركة وتمنع الأفراد والمجتمعات من أن تحقق كامل إمكانات نموها. وينبغي أن تقدم اللجان تقارير إلى حكوماتها وشعوبها وإلى مؤسسات التنسيق الدولية.
	51 - وتوجد بعض أوجه التآزر بين الأهداف، ولكن من المسلم به، في كثير من الحالات، أنه لا بد من تحديد التنازلات المحتملة في ما يتعلق بأهداف معينة والتعامل معها. فعلى سبيل المثال، تشكل المواءمة بين أهداف التنمية على المدى الطويل، على نحو ما يجسدها مبدأ الاستدامة، والأداء على المدى القصير بالنسبة إلى النمو والأهداف الاجتماعية، تحدياً، مما يثير قضايا المساواة بين الأجيال. وسيتعين منح الأولوية لتحديد التكنولوجيات الابتكارية، وأنماط الإنتاج والاستهلاك، والسياسات من أجل التقليل من تلك التنازلات إلى أدنى حد.
	52 - وأخيراً، لا بد من فسح المجال لاستراتيجيات التنمية البديلة التي تحدد الأولوية للمبادئ الأساسية العالمية المشار إليها هنا، الاستجابة في نفس الوقت وبشكل فعال لخصوصيات مختلف الظروف الإقليمية والوطنية. وتلزم أُطُر سياساتية جديدة لتشجيع النمو الذي تواكبه العدالة والاستدامة والأمن، وللتصدي للأزمات العالمية المتعددة التي نشأت في السنوات الأخيرة.
	53 - لقد أوجدت الأهداف الإنمائية للألفية توافقاً في الآراء حول الغايات الهامة، بيد أنها لم تشجع على اعتماد أسلوب جديد في التفكير، في استراتيجيات للاقتصاد الكلي مثلاً، تحل محل أُطُر واشنطن التوافقية. وهي لم تعالج كذلك الشروط اللازمة لتحقيق الغايات.
	جيم - العناصر الأساسية للتنمية التحويلية
	54 - يتعرض تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية لتهديد خطير تشكله أزمة عالمية لا يوفر النموذج الحالي أي طريقة للتصدي لها. لذا يستلزم الأمر وضع نموذج إنمائي متماسك لضمان تحقيق مجموعة واسعة من الأهداف الإنسانية مع التصدي - في الوقت نفسه - للتحديات التي ما فتئ الاقتصاد العالمي يعاني منها وهي الحاجة إلى زيادة الأمن الغذائي، والاستقرار المالي، والحد من اللامساواة، والاستدامة البيئية. ولا يمكن أن يتحقق التماسك إلا إذا عالج النموذج هذه القضايا بطريقة شاملة بتناول الأبعاد ذات الصلة بالاقتصاد الكلي والأبعاد الإنتاجية والاجتماعية والبيئية في آن واحد.
	55 - والخطوة الرئيسية الأولى في وضع استراتيجيات إنمائية ملائمة لدعم المباني التي نوقشت أعلاه هي تحديد المحفزات الإنمائية التي ستكفل في آن واحد تحقيق النمو الاقتصادي، والتحول الهيكلي، والتنمية الاجتماعية والأمن البشري والاستدامة البيئية بطرق تستجيب للخصائص المحُددة للبلدان. فعلى سبيل المثال، قد يكون إعطاء الأولوية للإنتاج الزراعي مناسبا في بعض السياقات، بينما يُمثل الحد من التقلبات في الإنتاج والأسعار أولوية أعلى في سياقات أخرى، كذلك قد يكون تشجيع التصنيع الكثيف الاستخدام لليد العاملة أولوية بالنسبة لبلدان أخرى. وينبغي بشكل عام أن تعطى الأولوية للسياسات الصناعية التي تضمن نمو النتائج وخلق العمالة (انظر الفصل الثاني)، إلى جانب توفير الحماية الاجتماعية. وستكون هناك حاجة أيضا إلى الإصلاح الضريبي، والتوزيع الجيد للنفقات العامة والسياسات الإقليمية التي يدعمها الحكم الرشيد من أجل تعزيز النمو والحد من أوجه اللامساواة في معظم الاقتصادات.
	56 - وسيتعين على السياسات النابعة من الأطر الإنمائية الجديدة خفض انبعاثات الكربون. وينبغي إضعاف الصلة بين النمو والزيادة في انبعاثات الكربون، والقضاء عليها على المدى البعيد، بإعطاء الأولوية للقطاعات والتقنيات وعمليات الإنتاج التي تستخدم كميات أقل من الكربون. وسيكون من الضروري تعديل أنماط الاستهلاك وفقا لذلك.
	57 - وكما نوقش ذلك في الفرع ”ثانيا باء“ المتعلق بالعمالة، فإن السياسات الصناعية والعمالية الاستباقية هي أيضا من الأمور الضرورية. وقد برهن عدد قليل من البلدان، وهي تتبع سياسات في مجال الاقتصاد الكلي وسياسات صناعية استباقية، على أن وجود بيئة سليمة ومستقرة للاقتصاد الكلي تتفق مع التحول الهيكلي وزيادة الإنتاجية. وتتفق هذه النهج أيضا مع الحد من أوجه اللامساواة عند دمجها مع ضرائب تصاعدية، وتوسيع فرص الحصول على التعليم على جميع المستويات لتشمل الشرائح المحرومة من السكان، وتعزيز الحماية الاجتماعية. وهناك حاجة إلى تحسين نوعية التعليم والتدريب لرفع مستوى المهارات وتوسيع مجموع اليد العاملة الماهرة.
	58 - ومن العناصر الأساسية للتحول الهيكلي وخلق العمالة نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. وهناك حاجة ماسة للتمويل الكافي وبناء القدرات لهذه المؤسسات وأصحابها.
	59 - ويجب أن يكون الاعتماد على المعونة محدودا كما يتعين تعزيز حشد المدخرات المحلية. وينبغي تصميم نظم أسعار الصرف بحيث تشجع على التنافس وتحد من الضعف أمام الصدمات الخارجية. ويعتبر تنظيم التدفقات المالية عن طريق سياسات نقدية ومالية مناسبة وتوجيهها إلى القطاعات الملائمة من العناصر الهامة أيضا لتحقيق نمو مستدام ومستقر.
	60 - والسياسات الاجتماعية بالغة الأهمية حيث أن النمو الاقتصادي والتنمية البشرية يعزز بعضها بعضا. ولذلك، ينبغي تصور السياسات الاجتماعية بوصفها أداة رئيسية تعمل جنبا إلى جنب مع السياسات الاقتصادية. لذا، ينبغي السعي إلى تحقيق التغطية الشاملة للخدمات الأساسية مع إمكانية استخدام الاستهداف للتعامل مع حالات محددة. وعلاوة على ذلك، من الضروري زيادة فعالية السياسات الاجتماعية، بطرق منها اللجوء إلى تدخلات محددة تستهدف الفئات المهمشة، وحماية الضعفاء من الآثار السلبية للصدمات الخارجية.
	61 - ويعتمد نجاح استراتيجيات التنمية البديلة أيضا على وجود بيئة دولية مواتية. ومن الضروري وجود إطار متعدد الأطراف موات للتنمية في مجالات المالية والتجارة، والحركات العمالية الدولية، وتغير المناخ ونقل التكنولوجيا. وينبغي دعم هذا الإطار بهيكل أقوى وأكثر ديمقراطية للحوكمة الدولية بسن تشريعات تغطي مزيدا من القضايا التي تجري معالجتها في الوقت الراهن. وعلى سبيل المثال، تفتقر هجرة اليد العاملة الدولية، وهي قوة كبيرة للتغير الاجتماعي ذات تأثيرات هامة، - إيجابية في معظمها - على التنمية، إلى إطار دولي متماسك.
	62 - وتتطلب الحوكمة الدولية الفعالة تنسيقا أفضل بين المؤسسات وهيئات وضع القواعد الدولية، وتحسين التمثيل فيها. وينبغي أن تتبنى هذه المؤسسات والهيئات نهجا إنمائيا ييسر بشكل واضح دعم البحوث، والابتكار ونقل التكنولوجيا ويكون ملائما لدعم استراتيجيات التنمية المستدامة والعادلة ويمكن أن يؤدي التعاون الإقليمي دورا هاما في تطوير ونقل التكنولوجيا في ما يتعلق بتوفير الهياكل الأساسية مثل الكهرباء والنقل، والحفاظ على التنوع البيولوجي. وسيكون هذا أمرا ذا أهمية خاصة بالنسبة للبلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، والبلدان غير الساحلية بوجه عام، والدول الجزرية الصغيرة النامية.
	63 - وقد تغيرت بنية التمويل الدولي من أجل التنمية. فقد زاد التعاون بين بلدان الجنوب، وازدادت أهمية مصادر التمويل من القطاع الخاص قياسا بالتمويل من القطاع العام، وقدم عدد كبير من المقترحات من أجل الحصول على مصادر تمويل ابتكارية. وفي الواقع، لا يزال حجم المعونة أقل بكثير من التزامات الجهات المانحة وبعيد كل البعد عما هو ضرورية للقضاء على الفقر أو تحقيق النمو المستدام والعادل. وفي الوقت نفسه، هناك مخاوف حول استمرارية تدفقات المساعدة الحالية بسبب الأزمة الاقتصادية العالمية الأخيرة.
	64 - وفي ضوء هذه التحديات والتغيرات، هناك حاجة إلى إعادة النظر في الخصائص المنشودة للشراكات العالمية. فالأنشطة التي كانت في الماضي من مسؤولية الدول القومية وحدها يتعين تناولها الآن في سياق من التنسيق الدولي المتزايد يشمل عددا كبيرا من الجهات المعنية.
	65 - ولذلك، ثمة حاجة في مجال التعاون الإنمائي في مرحلة ما بعد عام 2015 إلى (أ) توفير حيز كاف في مجال السياسات العامة لمعالجة مسألة الرفاه المتعدد الأبعاد وتصحيح أوجه اللامساواة على الصعيدين الدولي والوطني؛ (ب) وضع إطار متماسك للتنقل الدولي لليد العاملة؛ (ج) ضمان التمويل الكافي لتوفير المنافع العامة العالمية اللازمة لدعم منجزات التنمية المستدامة والآمنة؛ (د) استحداث الأدوات المالية الجديدة اللازمة لتوفير الموارد المطلوبة لهذه التنمية؛ (هـ) زيادة التنسيق بين الجهات المناحة والبلدان المستفيدة والجهات المعنية من القطاع الخاص وكذلك بين أدوات المعونة التقليدية ومصادر التمويل الجديد بما يتوافق مع استراتيجيات التنمية الوطنية.
	دال - الدعوة، والرصد والمتابعة
	66 - ما انفكت الأهداف الإنمائية للألفية تمثل أداة قوية لحشد الرأي العام حول هدف حاسم ومتفق عليه عالميا. وينبغي بالاعتماد على هذه التجربة، أن تستمر الدعوة القوية على نحو مماثل في ما بعد عام 2015. وينبغي الاستمرار في تنسيق الدعوة والرصد على الصعيدين العالمي والإقليمي بقيادة الأمم المتحدة. وفي الوقت نفسه، ينبغي أن تضع البلدان أهدافها واستراتيجياتها الوطنية الخاصة ومسك زمامها لتحقيق الأهداف الرئيسية، في ظل دعم كاف من شراء التنمية.
	67 - بيد أن هناك حاجة لتحسين إطار الرصد والتقييم الحالي. ففي إطار الأهداف الإنمائية للألفية، تركز منهجية تقييم الأداء على الصعيد القطري على مستوى الإنجاز بالنسبة للهدف، مما يجعل من الصعب جدا على البلدان التي تبدأ من منطلقات ضعيفة أن تحقق الأهداف. فعلى سبيل المثال يعتبر العديد من البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى حائدة عن المسار، رغم أنها حققت في الواقع أكبر قدر من التقدم قياسا إلى نقطة البداية. وينبغي أن تتم عمليات تقييم الأداء على أساس مستوى التقدم المحرز بدلا من التركيز فقط على مستوى الإنجاز بالنسبة لهدف معين. ومن الضروري اتخاذ المزيد من التدابير لتحسين القدرات الإحصائية في البلدان النامية، ولا سيما في البلدان ذات الدخل المنخفض.
	68 - وينبغي أن يتعدى الرصد كونه استعراضا آليا للتقديم المحرز مقارنة بالأهداف العددية وأن يتضمن تقييمات نوعية فالأهداف الإنمائية على درجة من التعقيد تجعل من الصعب تحديدها: فقضايا المشاركة والتمكين، والمساواة، والأمن ليست قابلة للقياس التام.
	هاء - الاستنتاجات
	69 - رغم ظهور تحديات جديدة، ما زالت المبادئ الأساسية المبينة في إعلان الألفية صالحة في عالم اليوم، وينبغي متابعتها. وتشمل هذه المبادئ توسيع حريات الأفراد بطريقة مستدامة وعادلة وآمنة. علاوة على ذلك، لن تنجح صياغة خطة التنمية العالمية وتنفيذها إلا من خلال المشاركة الشاملة للجميع. وأخيرا لكي يكون إطار التنمية عالميا حقا ولكي يعكس رؤية والتزاما مشتركين، ينبغي أن يكون قابلا للتطبيق في جميع البلدان النامية والمتقدمة النمو.
	70 - وخلال السعي إلى تحقيق هذه المبادئ الأساسية، يتعين تحديد استراتيجيات مناسبة للتنمية، وينبغي أن تشمل هذه الاستراتيجيات العناصر والإجراءات الأساسية التي تدعم التنمية العادلة والمستدامة والتي تراعي السياقات الخاصة بكل بلد. ويقصد من خيارات السياسات، الموجزة هنا، مساعدة الحكومات الوطنية على مناقشة سياساتها الخاصة وصياغتها. ويجب إخضاع هذه الخيارات للمزيد من البحث والصقل والنقاش.
	الفصل الرابع
	استعراض عام 2012 من الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات لقائمة أقل البلدان نموا
	ألف - مقدمة
	71 - يستند تحديد أقل البلدان نموا - التي تعرف بأنها البلدان المنخفضة الدخل التي تعاني من عوائق هيكلية خطيرة تعترض التنمية المستدامة - إلى ثلاثة معايير هي: (أ) نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي، كمؤشر للقدرة على توليد الدخل؛ (ب) الدليل القياسي للأصول البشرية كمؤشر لمخزون الأصول البشرية؛ و (ج) مؤشر الضعف الاقتصادي، كمؤشر للضعف الهيكلي إزاء الصدمات الخارجية. 
	72 - ويجري الخروج من مركز أقل البلدان نموا وفقا للإجراءات المحددة في قرار الجمعية العامة 59/209 والمبادئ التوجيهية التي اعتمدتها لجنة السياسات الإنمائية في عامي 2007 و 2008 وأقرها المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 
	73 - ولكي يدرج بلدا ما في هذه الفئة يجب أن تتحقق معايير التحديد الثلاثة جميعها حسب قيم عتبية محددة. وتتطلب الأهلية لرفع اسم بلد ما من القائمة ألا يتحقق معياران اثنان لمعيار واحد فقط من المعايير الثلاثة، بينما تستند عتبات رفع الاسم من القائمة إلى مستويات أعلى من المستويات المطلوبة لإدراج أسماء البلدان في القائمة.
	74 - وتبين اللجنة في عام 2005 أن تحقيق مستوى عال مستدام من نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي - يبلغ ضعف عتبة رفع الاسم على الأقل - يكفي لجعل البلد مؤهلا للرفع من القائمة، حتى لو لم يحقق العتبة الخاصة بكل معيار من المعيارين الآخرين.
	75 - وجرى استعراض معايير الإدراج في قائمة أقل البلدان نموا وتعديلها بشكل طفيف في عام 2011. وتحضيرا لأعمال اللجنة، أجرى فريق من الخبراء استعراضا أوليا لأقل البلدان نموا في كانون الثاني/يناير 2012. 
	باء - عتبات تحديد أقل البلدان نموا لعام 2012
	76 - في عام 2012، تشمل البلدان التي انطبقت عليها المعايير (60 بلدا مدرجا في الجدول أدناه) جميع أقل البلدان نموا (بشكل مستقل عن وضعها من حيث الدخل)، وغيرها من البلدان النامية التي كان فيها نصيب الفرد من الدخل في أي سنة من السنوات الثلاث المستخدمة لتحديد متوسطات الدخل (أي: 2008-2010) أعلى من عتبة الدخل المنخفض التي يحددها البنك الدولي، بنسبة تقل عن 20 في المائة. 
	معايير تحديد أقل البلدان نموا

	نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي (متوسط الفترة 2008-2010)
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	مؤشر الضعف الاقتصادي
	(أ)
	بوروندي
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	(أ)
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	1.4
	(أ)
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	82.0
	(أ)
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	تشاد
	18.1
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	433
	(أ)
	بوروندي
	35.6
	(أ)
	الصومال
	50.1
	(أ)
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	447
	(أ)
	غينيا
	36.8
	(أ)
	جزر القمر
	49.9
	(أ)
	توغو
	460
	(أ)
	زامبيا
	36.9
	(أ)
	سيراليون
	48.5
	(أ)
	أوغندا
	463
	(أ)
	ليبريا
	38.5
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	47.7
	(أ)
	رواندا
	477
	(أ)
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	40.1
	(أ)
	هايتي
	47.3
	(أ)
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	497
	(أ)
	بنن
	41.1
	(أ)
	رواندا
	47.3
	(أ)
	بوركينا فاسو
	507
	(أ)
	رواندا
	42.2
	(أ)
	فانواتو
	46.8
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	517
	(أ)
	جيبوتي
	42.4
	(أ)
	جيبوتي
	46.3
	(أ)
	غينيا - بيساو
	547
	(أ)
	غينيا الاستوائية
	43.0
	(أ)
	ساو تومي وبرينسيبي
	46.1
	(أ)
	مالي
	563
	كوت ديفوار
	43.8
	(أ)
	ليسوتو
	45.9
	(أ)
	تشاد
	593
	(أ)
	ملاوي
	44.1
	(أ)
	ميانمار
	45.0
	(أ)
	بنغلاديش
	637
	(أ)
	جزر القمر
	45.3
	زمبابوي
	44.9
	(أ)
	هايتي
	645
	(أ)
	توغو
	45.5
	(أ)
	السودان
	44.4
	(أ)
	ميانمار
	704
	الكاميرون
	45.5
	(أ)
	موزامبيق
	44.4
	(أ)
	كمبوديا
	707
	(أ)
	أوغندا
	45.8
	(أ)
	بوتان
	44.2
	(أ)
	جزر القمر
	727
	باكستان
	45.9
	(أ)
	موريتانيا
	44.2
	(أ)
	بنن
	763
	(أ)
	السنغال
	47.0
	(أ)
	غينيا الاستوائية
	43.7
	كينيا
	767
	(أ)
	موريتانيا
	47.1
	(أ)
	أفغانستان
	38.8
	(أ)
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	913
	(أ)
	تيمور - ليشتي
	48.1
	(أ)
	النيجر
	38.6
	(أ)
	موريتانيا
	987
	نيجريا
	48.9
	نيجيريا
	38.6
	باكستان
	993
	(أ)
	غامبيا
	49.2
	(أ)
	اليمن
	38.5
	(أ)
	زامبيا
	010 1
	(أ)
	اليمن
	52.3
	بابوا غينيا الجديدة
	38.3
	(أ)
	جزر سليمان
	013 1
	(أ)
	مدغشقر
	52.5
	(أ)
	مدغشقر
	38.0
	(أ)
	اليمن
	020 1
	(أ)
	السودان
	52.6
	(أ)
	بوركينا فاسو
	37.5
	فييت نام
	037 1
	بابوا غينيا الجديدة
	53.9
	(أ)
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	37.1
	(أ)
	ليسوتو
	050 1
	(أ)
	بنغلاديش
	54.7
	(أ)
	مالي
	36.8
	(أ)
	السنغال
	063 1
	زمبابوي
	57.7
	(أ)
	أوغندا
	36.2
	نيكاراغوا
	073 1
	(أ)
	كمبوديا
	57.9
	(أ)
	بنن
	36.2
	(أ)
	ساو تومي وبرينسيبي
	113 1
	(أ)
	بوتان
	59.0
	(أ)
	السنغال
	36.1
	كوت ديفوار
	130 1
	كينيا
	59.1
	(أ)
	جمهورية أفريقيا الوسطى
	35.7
	نيجيريا
	180 1
	(أ)
	نيبال
	59.8
	(أ)
	جمهورية الكونغو الديمقراطية
	35.4
	الكاميرون
	183 1
	الهند
	61.2
	(أ)
	توغو
	35.4
	غانا
	190 1
	(أ)
	جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية
	61.4
	(أ)
	إثيوبيا
	33.5
	بابوا غينيا الجديدة
	197 1
	(أ)
	ليسوتو
	62.1
	(أ)
	بنغلاديش
	32.4
	الهند
	210 1
	(أ)
	جزر سليمان
	65.1
	نيكاراغوا
	32.0
	(أ)
	السودان
	213 1
	(أ)
	ميانمار
	68.8
	فييت نام
	30.9
	(أ)
	جيبوتي
	235 1
	غانا
	70.1
	(أ)
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	28.7
	(أ)
	بوتان
	700 1
	(أ)
	ساو تومي وبرينسيبي
	74.9
	غانا
	28.6
	(أ)
	كيريباس
	937 1
	نيكاراغوا
	76.0
	(أ)
	غينيا
	28.6
	(أ)
	تيمور - ليشتي
	233 2
	(أ)
	فانواتو
	77.7
	(أ)
	نيبال
	27.8
	(أ)
	فانواتو
	540 2
	جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
	83.1
	كينيا
	26.6
	(أ)
	ساموا
	880 2
	فييت نام
	86.4
	الكاميرون
	23.4
	(أ)
	أنغولا
	747 3
	(أ)
	كيريباس
	86.9
	باكستان
	22.0
	(أ)
	توفالو
	993 4
	(أ)
	توفالو
	88.1
	الهند
	21.4
	(أ)
	غينيا الاستوائية
	090 15
	(أ)
	ساموا
	92.8
	كوت ديفوار
	20.9
	(ر)
	الرأس الأخضر
	110 3
	الرأس الأخضر
	86.8
	الرأس الأخضر
	35.2
	(ر)
	ملديف
	473 5
	ملديف
	91.7
	ملديف
	55.2
	الاختصارات: ر: بلد رُفع اسمه من قائمة أقل البلدان نمواً؛ (أ): أقل البلدان نموا.
	ملاحظات: عتبات الإدراج في فئة أقل البلدان نموا هي: أن يكون نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 992 دولارا أو أقل، وأن يكون الدليل القياسي للأصول البشرية 60 أو أقل وأن يكون مؤشر الضعف الاقتصادي 36 أو أكثر. ويجب أن تتحقق المعايير الثلاثة. وعتبات الخروج من فئة أقل البلدان نموا هي أن يكون نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 190 1 دولارا أو أكثر، وأن يكون الدليل القياسي للأصول البشرية 66 أو أكثر، ومؤشر الضعف الاقتصادي 32 أو أقل. ويجب أن يتحقق اثنان من المعايير الثلاثة، ويكون البلد مؤهلا لرفع اسمه من قائمة أقل البلدان نموا إذا كان نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 380 2 دولارا أو أكثر، بصرف النظر عن درجتي الدليل القياسي للأصول البشرية ومؤشر الضعف الاقتصادي لهذا البلد. 
	1 - نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي

	77 - يقاس نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي كمتوسط على مدى ثلاث سنوات (2008-2010)، باستخدام طريقة أطلس الخاصة بالبنك الدولي لتحويل العملات الوطنية إلى دولارات الولايات المتحدة. وتبلغ عتبة الإدراج في الاستعراض الحالي ما مقداره 992 دولارا كنصيب للفرد من الدخل القومي الإجمالي، وهو متوسط السنوات الثلاث لعتبات الدخل المنخفض في البنك الدولي. وكما هو الحال في الماضي، جرى تحديد عتبة الرفع من القائمة بما يزيد عن عتبة الإدراج بنسبة 20 في المائة، وهو ما يوازي 190 1 دولارا.
	2 – الدليل القياسي للأصول البشرية

	78 - يعكس الدليل القياسي للأصول البشرية الأبعاد التالية لحالة التنمية البشرية: (أ) الصحة والتغذية وتقاس بالنسبة المئوية للسكان الذين يعانون من نقص التغذية ومعدل وفيات الأطفال دون الخامسة؛ (ب) التعليم ويقاس بإجمالي معدل الالتحاق بالمدارس الثانوية ومعدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الكبار.
	79 - ويحدد عتبة الدليل القياسي للأصول البشرية اللازمة للإدراج في القائمة الرقمُ القياسي المقابل للربع الثالث في ترتيب البلدان الـ 60، غير أنها تُعدَّل إذا كانت درجات الدليل القياسي للأصول البشرية المُحرزة متقاربة جدا وتُقرَّب إلى أرقام صحيحة. وكما كان عليه الأمر في السابق، فقد اعتُمدت العتبة اللازمة للرفع من القائمة عند معدل 10 في المائة فوق عتبة الإدراج. وهكذا، فإن عتبة الإدراج في قائمة أقل البلدان نموا في الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لعام 2012 هي قيمة الدليل القياسي للأصول البشرية البالغة 60، في حين أن عتبة الرفع من القائمة هي 66.
	3 - مؤشر الضعف الاقتصادي

	80 - يعكس مؤشر الضعف الاقتصادي الخطر الذي تمثله الصدمات الخارجية على تنمية البلد المستدامة. ويُفهَم هذا المؤشر باعتباره مؤشرا مركبا يشمل ثمانية مؤشرات على النحو المحدد في الشكل التالي: 
	ملاحظة: تشير الأرقام الواردة بين قوسين إلى وزن مكون أو مؤشر معين في مؤشر الضعف الاقتصادي.
	81 - وتُحدَّد عتبات مؤشر الضعف الاقتصادي بنفس طريقة تحديد عتبة الدليل القياسي للأصول البشرية، لكن لا بد من الإشارة في هذه الحالة، إلى أن ارتفاع درجات مؤشر الضعف الاقتصادي تشير إلى وجود عقبة أخطر تحول دون تحقيق التنمية المستدامة. وعتبة الإدراج في القائمة في استعراض عام 2012 من الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات هي 36، في حين أن عتبة رفع من القائمة هي 32. 
	جيم – أهلية الإدراج في القائمة والرفع منها
	1 - البلدان التي يُنظر في إدراجها

	82 - حدد فريق الخبراء بلدا واحدا ضمن المجموعة المرجعية هو زمبابوي، الذي يستوفي جميع المعايير الثلاثة لإدراجه في قائمة أقل البلدان نمواً.
	83 - وأبلغ هذا البلد، بعد إخطاره بهذه النتائج، أمانة اللجنة برغبته في ألاَّ يُنظر في إدراجه في قائمة أقل البلدان نمواً (كما فعل عقب استعراضي عامي 2006 و 2009). وأحاطت اللجنة علماً بموقفه في هذا الصدد.
	84 - وحدد فريق الخبراء كذلك جنوب السودان، الذي أصبح عضواً في الأمم المتحدة في 14 تموز/يوليه 2011، باعتباره مؤهلاً للإدراج في القائمة. ولحد الآن لا تتوافر بالكامل بيانات دولية قابلة للمقارنة تستخدم في معايير تحديد أقل البلدان نمواً وتتعلق بجنوب السودان. إلا أنه بالاستناد إلى أفضل المعلومات المتاحة من المصادر الوطنية والدولية فإن جنوب السودان يستوفي جميع المعايير الثلاثة لإدراجه في القائمة.
	85 - وفي وقت كتابة هذا التقرير، لم يعرب جنوب السودان عن آرائه حول هذا الاستنتاج. وتعتمد اللجنة ما استُنتج من أهلية وتوصي بإدراج هذا البلد في قائمة أقل البلدان نمواً، وذلك رهناً بموافقته على هذه التوصية. 
	2 - البلدان التي يُنظر في رفعها من القائمة

	86 - تبين، في كل من عامي 2006 و 2009، أن توفالو وفانواتو مؤهلان للرفع من القائمة. إلا أن اللجنة لم توصِ في عام 2009 برفعهما من القائمة، حيث أنها شككت في استدامة تقدم التنمية فيهما، لكنها قررت أن تنظر في ذلك مجددا في عام 2012. وقد فحص فريق الخبراء تقييمات الآثار المسبقة التي أعدتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وبيانات مواطن الضعف التي أعدها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) عن البلدين، واستمع إلى بيانين شفويين قدمهما وفدان من البلدين. 
	87 - واستعرضت اللجنة تقرير فريق الخبراء، والتقارير المذكورة آنفاً التي أعدتها كل من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية والأونكتاد والبيان الخطي الوارد من توفالو.
	فانواتو

	88 - تشير البيانات إلى أن فانواتو ما زالت تستوفي اثنين من المعايير الثلاثة المعتمدة للرفع من القائمة (معياري الدخل القومي الإجمالي والدليل القياسي للأصول البشرية)، لكنها تظل بلداً ضعيفاً من منظور مؤشر الضعف الاقتصادي. وفانواتو مؤهلة أيضا للرفع من القائمة حسب معيار ’’الدخل فقط‘‘، ذلك أن نصيب كل فرد فيها من الدخل القومي الإجمالي ظل يتسم باتجاه إيجابي، وهو الآن يفوق بضعفين العتبة المعتمدة للرفع من القائمة. 
	89 - وتوصي اللجنة برفع فانواتو من قائمة أقل البلدان نمواً: فتقدم التنمية في هذا البلد، بما في ذلك توسيع نطاق قدراته الإنتاجية، يؤكد الطابع المستدام لما أحرزه من تحسن في غياب صدمات خارجية سلبية كبيرة. ومن شأن إقرار الحكومة بالحاجة إلى مواصلة مواجهة التحديات القائمة والناشئة أن يسهل وضع استراتيجية انتقالية وتنفيذها. ويتعين أن تتصدى آليات الانتقال السلس لجملة أمور، منها أثر الفقدان المحتمل للأفضليات التجارية، إضافة إلى كيفية ضمان الإمكانيات الملائمة للوصول إلى التمويل والبرامج الرامية إلى تقليص ضعف البلد إزاء الكوارث الطبيعية. 
	توفالو

	90 - ما زالت توفالو تستوفي عتبتي الدليل القياسي للأصول البشرية ونصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي المعتمدين للرفع من القائمة. وتستوفي أيضا عتبة ’’الدخل فقط‘‘، إذ تسجل أكثر من ضعفي عتبة نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي. إلا أن هذا البلد من أضعف بلدان العالم حسب مؤشر الضعف الاقتصادي. 
	91 - ومع أن القاعدة الإنتاجية لتوفالو تظل محدودة، فقد شهد هذا البلد، على مدى الخمسة عشر عاماً الماضية، نموا مُرضياً وإيجابياً في ما يتعلق بالدخل القومي الإجمالي والناتج المحلي الإجمالي على حد سواء. وقد لاحظت اللجنة أن الناتج المحلي الإجمالي يفوق بكثير الدخل القومي الإجمالي، لكن نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي نفسه يظل أعلى بكثير من عتبة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي المستخدمة للرفع من القائمة.
	92 - وتعتمد توفالو على مجموعة صغيرة من مصادر الدخل (مثل تراخيص صيد الأسماك، والتحويلات المالية، ومداخيل إيجار اسم النطاق المخصص لها على شبكة الإنترنت المعروف بـ ’’tv‘‘، وعائدات أحد الصناديق الاستئمانية) بالإضافة إلى المنح الثنائية الرسمية لتمويل الميزانية. ومن غير المرجح أن تتأثر مصادر دخل هذا البلد بسبب الرفع من القائمة. 
	93 - وبعد النظر الدقيق الذي شمل فحص الشواغل التي أعربت عنها سلطات توفالو، أوصت اللجنة برفع هذا البلد من القائمة. وتشير اللجنة إلى أن توفالو استوفت معايير الرفع خلال فترات الاستعراض الثلاث الأخيرة، وذلك بهامش كبير ومطرد. وتشدد اللجنة على ضرورة الامتثال لمبدأ المساواة في معاملة مختلف البلدان، وهو مبدأ راسخ منذ أمد بعيد. 
	94 - وإذ تتقدم اللجنة بتلك التوصية، فإنها تشير إلى المميزات الخاصة لتوفالو قياسا إلى بلدان أخرى من أقل البلدان نمواً، ومنها قلة عدد سكانها، وهو ما يثير تحديات خاصة. وأوصت اللجنة كذلك بأن يواصل الشركاء في التنمية تقديم الدعم المالي لهذا البلد بعد رفعه من القائمة لكفالة قدرته على التعامل مع تلك التحديات. وعلى وجه الخصوص، ثمة حاجة إلى دعم الجهود التي يبذلها هذا البلد للتكيف مع آثار تغير المناخ وكفالة حصوله على المساعدة التقنية والتمويل بشروط ميسرة للتصدي لمشكلة تغير المناخ. وقد شجع اللجنة أنها لاحظت أن عددا من الجهات المانحة الثنائية أبلغ إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية باعتزام تلك الجهات مواصلة زيادة الدعم المقدم لتوفالو بغض النظر عن مركزها كبلد مدرج في قائمة أقل البلدان نمواً أو مرفوع منها. 
	البلدان الأخرى

	95 - تبين أن أنغولا مؤهلة للرفع من القائمة لأول مرة، حيث أنها استوفت معيار ’’الدخل فقط‘‘. وتبين للجنة أيضا أن كيريباس مؤهلة لأنها تستوفي معياري الدخل القومي الإجمالي والدليل القياسي للأصول البشرية. وكانت كيريباس مؤهلة أصلاً للرفع من القائمة في عام 2006، ولكنها لم تكن كذلك في استعراض عام 2009. وسيتم إخطار هذين البلدين على النحو الواجب وسينظر في إمكانية رفعهما من القائمة خلال استعراض عام 2015 من الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات. وتطلب اللجنة أن يجري إعداد بيانات مواطن الضعف وتقييمات الأثر لأجل ذلك الاستعراض. 
	دال - رصد التقدم في مجال التنمية الذي تحرزه البلدان المرشحة للرفع من القائمة
	96 - طلب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره E/2011/20 إلى لجنة السياسات الإنمائية أن ترصد التقدم في مجال التنمية الذي تحرزه البلدان التي ترشح لرفع أسمائها من قائمة أقل البلدان نمواً. وساموا حاليا، هي البلد الوحيد الذي حددته الجمعية العامة كبلد مرشح للرفع من القائمة. ويشمل هذا التقرير أيضا غينيا الاستوائية التي أوصت اللجنة برفع اسمها من القائمة في عام 2009. وقد أيد المجلس تلك التوصية في تموز/يوليه 2009، لكن الجمعية العامة لم تبت فيها بعد. 
	97 - وما زالت ساموا تحرز تقدماً في المعايير الثلاثة: فقد زاد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي منذ استعراض عام 2009؛ وقطعت عملية إعادة بناء الاقتصاد، بعد الصدمات السلبية المترتبة عن الأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتسونامي عام 2009، شوطا كبيرا على ما يبدو. وتواصل ارتفاع مؤشر الأصول البشرية فيها، وهو الأغلب أصلاً بين بلدان المجموعة المرجعية (انظر الجدول أعلاه). وفي الوقت ذاته، تشير درجة مؤشر الضعف الاقتصادي، رغم تحسنها، إلى وجود مستوى ضعف كبير. ومع اقتراب موعد الرفع من القائمة (1 كانون الأول/يناير 2014)، قد يود هذا البلد مواصلة إعداد استراتيجيته الانتقالية، بالتعاون مع شركائه.
	98 - وقد صدرت توصية برفع غينيا الاستوائية من القائمة في عام 2009 وفق قاعدة ’’الدخل فقط‘‘، حيث أن نصيب الفرد فيها من الدخل القومي الإجمالي كان يفوق عدة مرات عتبة الرفع من القائمة. وهو يبلغ الآن 12 ضعف عتبة الرفع، ويصنف البنك الدولي غينيا الاستوائية كبلد ذي دخل مرتفع. ومن المرجح أن يظل الدخل الفردي في هذا البلد على مستوى مرتفع جداً بسبب ارتفاع أسعار النفط. وتشير بعض مكونات الدليل القياسي للأصول البشرية أيضا إلى حدوث تحسن بطيء لكنه ثابت في المؤشرات الاجتماعية.
	99 - وتشير اللجنة بقلق إلى أن الجمعية العامة لم تتخذ بعد أي إجراء بشأن رفع اسم غينيا الاستوائية من القائمة، رغم دعوات المجلس الاقتصادي والاجتماعي المتكررة لأن تقوم بذلك. واستمرار عدم اتخاذ إجراء لفترة طويلة يضر بمصداقية فئة أقل البلدان نمواً ككل.
	هاء - رصد تقدم البلدان التي رفعت من القائمة: الرأس الأخضر وملديف

	100 - طلبت الجمعية العامة في قراريها 59/ 209 و 65/286 إلى اللجنة أن تواصل رصد التقدم الذي تحرزه البلدان التي رفع اسمها من قائمة أقل البلدان نمواً في مجال التنمية. ويتمثل الهدف الرئيسي للرصد في تقييم أي دلائل على تدهور التقدم في مجال التنمية في البلد قيد النظر وتوجيه انتباه المجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى ذلك. وبناء على ذلك، استعرضت اللجنة التقدم الذي أحرزه الرأس الأخضر وملديف.
	101 - ولا يُبدي الرأس الأخضر، الذي رفع من القائمة في عام 2007، أي دلائل على تراجع التقدم المحرز فيه في مجال التنمية. فكل من الدخل القومي الإجمالي والناتج المحلي الإجمالي يواصل ارتفاعه المطرد، ويظهر الدليل القياسي للأصول البشرية إحراز المزيد من التقدم. وقد سجل الضعف الاقتصادي للرأس الأخضر، على النحو المقاس بمؤشر الضعف الاقتصادي، انخفاضا كبيرا، وإن ظل مستواه مرتفعاً.
	102 - وقد جرى دعم الانتقال السلس في الرأس الأخضر باستراتيجية انتقالية بلورتها الحكومة بالتعاون مع مجموعة دعم للجهات المانحة. ورغم أن بعض تلك الجهات خفضت الدعم الذي تقدمه، فقد زادت المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية فعلاً منذ الرفع من القائمة. وقد ظهرت أهمية هذا الدعم في تخفيف الأثر السلبي للأزمة المالية والاقتصادية العالمية على قطاع السياحة في هذا البلد، وعلى الاستثمارات المباشرة الأجنبية والتحويلات المالية.
	103 - وقد رُفع اسم ملديف من القائمة في عام 2011 وهي تُظهر مستوى لنصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي يفوق بكثير عتبات الرفع من القائمة. ولهذا البلد أيضا واحدة من أعلى الدرجات في الدليل القياسي للأصول البشرية في البلدان النامية. أما مؤشر الضعف الاقتصادي، فيظل مرتفعاً، وقد يزيد تغير المناخ من تفاقم مستوى ضعف البلد. وقد كانت ملديف نشطة جداً في الحصول على التزام المجتمع الدولي بتقديم الدعم لها خلال مرحلة انتقالها من فئة أقل البلدان نمواً.
	الفصل الخامس
	تعزيز أحكام الانتقال السلس من فئة أقل البلدان نموا
	ألف - مقدمة
	104 - ذكَّرت اللجنة بأن الجمعية العامة قدمت، في قرارها 59/209، مبادئ توجيهية بشأن إعداد أقل البلدان نموا وشركائها في التنمية والتجارة لرفعها من القائمة وانتقالها السلس من هذه الفئة.
	105 - وبينما مثلت الإجراءات المنصوص عليها في القرار تطورا جديرا بالترحيب وتشتد الحاجة إليه، فإنها لم تكن على ما يبدو كافية لتقليص مخاوف البلدان التي ترفع من القائمة. وقد استعرضت اللجنة كيفية تقوية الآليات القائمة وتحسين رصدها. واستفادت اللجنة في التحليل الذي أجرته من وثيقة أعدتها الأمانة العامة بشأن تعزيز الانتقال السلس().
	106 - وترد أدناه توصيات اللجنة في هذا الصدد.
	باء - تعزيز عملية الانتقال السلس
	107 - ترى اللجنة أن ثمة حاجة إلى المزيد من تعزيز الإجراءات الحالية لعملية الانتقال بحيث يجري تقليص مخاوف البلدان التي تُرفع من القائمة وتجنب الاضطرابات والانتكاسات في التقدم الذي أنجزته. وعرضت اللجنة الاعتبارات التالية المتعلقة بتحسين العملية:
	(أ) ينبغي دعوة أقل البلدان نموا جميعها إلى إعداد استراتيجية للخروج من الفئة كجزء من استراتيجياتها الإنمائية الوطنية، مما ييسّر إعداد استراتيجية انتقال عند الرفع من القائمة؛
	(ب) ينبغي أن تنفذ البلدان التي تُرفع من القائمة استراتيجيتها للانتقال السلس كجزء من استراتيجيتها الإنمائية الشاملة كما ترد في وثائق مثل ”ورقات استراتيجية الحد من الفقر“ ومصفوفة إجراءات ”الدراسة التشخيصية للتكامل التجاري“ في ظل الإطار المتكامل المعزز للمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة المقدمة إلى أقل البلدان نموا؛
	(ج) ينبغي إدماج أي آلية استشارية منشأة في إطار استراتيجية الانتقال مع العمليات الاستشارية المنتظمة الأخرى بين البلد وشركائه في التنمية، كما ينبغي ربطها ربطاً وثيقاً بفريق لدعم الميزانية عند الاقتضاء. وينبغي ألا تشكل الآلية الاستشارية شريحة متميزة عن سائر الآليات. وينبغي أن ينخرط جميع شركاء التجارة والتنمية المعنيين في الآلية الاستشارية؛
	(د) ينبغي إيجاد مصدر مركزي للمعلومات يضم قائمة بجميع تدابير الدعم الدولي المخصصة لأقل البلدان نموا، وأوجه استخدامها، وما يتصل بذلك من تدابير انتقالية، لتيسير عملية إعداد استراتيجية للانتقال السلس. وينبغي، لهذا الغرض، الحفاظ على المصدر المركزي للمعلومات الذي أتيح عن طريق بوابة المعلومات التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية()؛
	(هـ) ينبغي تحديد الإجراءات الملموسة اللازمة لاستراتيجية الانتقال. ولهذا الغرض، ينبغي إعداد نموذج لجمع المعلومات عن تدابير الدعم الدولي الحالية المخصصة لأقل البلدان نموا وخطط الشركاء المتاحة لمواصلة الدعم أو تمديده أو تقليصه تدريجيا؛
	(و) ينبغي أن تقدم منظومة الأمم المتحدة الدعم للبلدان في إعدادها لاستراتيجيات الانتقال، بطرق منها إنشاء ”برنامج لبناء القدرات المتعلقة بالرفع من القائمة“، بغرض المساعدة في إعداد تلك الاستراتيجيات؛
	(ز) ينبغي تفعيل عملية تقديم التقارير المنتظمة والوجيزة عن حالة إعداد استراتيجية الانتقال وتنفيذها. ومن شأن ذلك أن يعزز عملية رصد اللجنة للبلدان التي يجري رفعها من القائمة، وأن يتيح للجنة إضافة آراء البلد إلى تقريرها المقدم للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وأن يبرز المجالات، إن وُجدت، التي يمكن فيها تعزيز عملية التنفيذ.
	جيم - التقليص التدريجي لتدابير الدعم القائمة واستحداث آليات لدعم الانتقال السلس
	108 - في الوقت الراهن، لا يشمل الكثير من تدابير الدعم الدولي الحالية المخصصة لأقل البلدان نموا إجراءات قائمة للانتقال السلس. ومن المهم في هذا الصدد: (أ) وجود مؤشرات واضحة، قبل الرفع من القائمة، لأي تدابير يتقرر تقليصها تدريجيا، بحيث تعرف البلدان التي تُرفع من القائمة ما يمكنها توقعه؛ (ب) النظر في تدابير إضافية تتجاوز التقليص التدريجي لتدابير الدعم القائمة. ولهذا الغرض، اقترحت اللجنة ما يلي:
	(أ) عملا بقرار الجمعية العامة 59/209، ينبغي تمديد الترتيبات التفضيلية للوصول إلى الأسواق المخصّصة لأقل البلدان نموا أو تقليص تلك الترتيبات تدريجيا على مدى عدد من السنوات من أجل تمكين البلدان التي تُرفع من القائمة من التكيف مع الظروف الجديدة. وينبغي تشجيع شركاء التجارة، الذين ليست لديهم إجراءات راسخة، على تمديد الأفضليات المخصّصة لأقل البلدان نموا. وعلاوة على ذلك، ينبغي لشركاء التنمية والتجارة النظر في إمكانية توفير المساعدة التقنية بغرض تيسير أي تقليص تدريجي للترتيبات التفضيلية لدخول الأسواق؛
	(ب) تغطي المعاملة الخاصة والتفضيلية المخصّصة لأقل البلدان في منظمة التجارة العالمية نموا مجموعة واسعة من الأحكام. وفي الوقت الراهن، لا توجد إجراءات راسخة للتقليص التدريجي لتلك الأحكام أو لتمديدها، مما قد يولّد شكوكا بالنسبة للبلدان التي يُرفع اسمها من الفئة. وينبغي تشجيع أعضاء منظمة التجارة العالمية على اعتماد إجراءات وجداول زمنية رسمية للتقليص التدريجي للمعاملات الخاصة والتفضيلية المخصصة لأقل البلدان نموا؛
	(ج) عملا بالقرار 59/209، ينبغي لشركاء التنمية دعم تنفيذ استراتيجية الانتقال وتجنب حدوث أي تخفيضات فجائية في المساعدة الإنمائية الرسمية التي يقدمونها للبلد الذي يُرفع اسمه من القائمة. وإذا كانت التخفيضات ضرورية، فينبغي أن تحدث بطريقة تدريجية ويمكن التنبؤ بها؛
	(د) ينبغي للجهات المانحة عند تخصيص المعونات، النظر في المعايير المستخدمة في تحديد أقل البلدان نموا، وبالأخص المعايير المتعلقة بالضعف الاقتصادي؛
	(هـ) بعض المنظمات المتعددة الأطراف، ومنها الأمم المتحدة، تطبق في ميزانياتها سقفا لتبرعاتها لصالح أقل البلدان نموا. وينبغي لتلك المنظمات اعتماد إجراءات رسمية لتمديد السقف أو تقليصه تدريجيا؛
	(و) تقدم الأمم المتحدة الدعم المالي لمشاركة أقل البلدان نموا في دورات الجمعية العامة العادية والاستثنائية. ويجوز تقديم مثل هذه الإعانات المتصلة بالسفر لفترة تصل إلى ثلاث سنوات بعد الرفع من القائمة. وتقوم بعض هيئات الأمم المتحدة الأخرى أيضا بتيسير مشاركة أقل البلدان نموا في اجتماعات الأمم المتحدة. وينبغي تشجيع هذه الهيئات على تقديم الدعم المتعلق بالسفر الذي تقدمه إلى البلدان التي يُرفع اسمها، لعدة سنوات؛
	(ز) تُخصَّص ثلاثة صناديق رئيسية حصريا لأقل البلدان نموا، وهي: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية، والصندوق الخاص لأقل البلدان نمواً في ظل الاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة بشأن تغير المناخ، والإطار المتكامل المعزز. وقد أوصت الجمعية العامة، في قرارها 59/209، بمواصلة تنفيذ الإطار المتكامل المعزز لصالح البلدان التي ترفع من القائمة على مدى فترة ملائمة لحالة التنمية للبلد. ومن الممكن تقديم توصية مماثلة للصندوقين الآخرين، واللذين لم يعتمد أي منهما حتى الآن تدابير للانتقال السلس دعما للبلدان التي يرفع اسمها من فئة أقل البلدان نموا؛
	(ح) ومن أجل تبديد مخاوف أقل البلدان نموا التي ترفع من القائمة ومعالجة الضعف الشديد للكثير من تلك البلدان، يجوز إنشاء آليات للتأمين ضد الأحداث الكارثية المتصلة بالمناخ أو غيرها من الصدمات الخارجية السلبية والمؤقتة المفضية إلى خسائر كبيرة في الإيرادات في البلدان التي ترفع من القائمة. وعند الاقتضاء، ينبغي لشركاء التنمية تيسير أو دعم ذلك عن طريق المعونات أو نظم الضرائب الدولية().
	الفصل السادس
	الأعمال المقبلة للجنة السياسات الإنمائية
	109 - ستواصل لجنة السياسات الإنمائية مواءمة برنامج عملها مع الحاجات والأولويات التي يقدرها المجلس بهدف المساهمة بفعالية في مداولات المجلس ومساعدته في أداء مهامه.
	110 - وستضطلع اللجنة، في دورتها الخامسة عشرة المقبلة بالعمل حول موضوع الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2013، وهو ”تسخير العلم والتكنولوجيا والابتكار والإمكانيات الثقافية لتعزيز التنمية المستدامة وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية“؛
	111 - وستعرض اللجنة آراءها ورؤاها المستقلة حول كيفية تعزيز التنفيذ الكامل والفعال لخطة عمل بربادوس واستراتيجية موريشيوس وغيرهما من الأحكام المتعلقة بالدول الجزرية الصغيرة النامية طبقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2011/44.
	112 - وستواصل اللجنة عملها بشأن خطة التنمية الدولية لما بعد عام 2015، وستنظر في كيفية إضفاء الطابع العملي على المبادئ التي ينبغي أن تستند إليها الاستراتيجية الجديدة على النحو الوارد في الفصل الثالث من هذا التقرير. وستدرس اللجنة كذلك كيف ينبغي أن تجسد استراتيجيات التنمية البديلة تلك المبادئ في تلبية أهداف التنمية لما بعد عام 2015.
	الفصل السابع
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	113 - عقدت لجنة السياسات الإنمائية دورتها الرابعة عشرة في مقر الأمم المتحدة في الفترة من 12 إلى 16 آذار/مارس 2012. وحضر الدورة ستة عشر عضوا من أعضاء اللجنة، ومراقبون من عدة مؤسسات داخل منظومة الأمم المتحدة. وترد قائمة المشاركين في المرفق الأول.
	114 - ويحدو اللجنة الأسى للوفاة المفاجئة لإحدى عضواتها، الأستاذة آليس أمسدين، في 14 آذار/مارس، وتود أن تهدي هذا التقرير تحية لذكراها. 
	115 - وقدمت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة الخدمات الفنية للدورة. وافتتح رئيس اللجنة الدورة ورحب بالمشاركين. وبعد ذلك، ألقى نائب رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لويس ألفونسو دي ألبا، الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة، كلمة أمام اللجنة. وتلاه الأمين العام المساعد لتنسيق السياسات والشؤون المشتركة بين الوكالات، توماس شتيلزر. ويمكن الاطلاع على بيانيهما على الموقع www.un.org/esa/policy/devplan.
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