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而巴基斯坦修正窠非但沒有改善決議草案，在若干 

力面還和原案目的祖反？兩天前，委員會愼重接受了 

芭基斯坦修正案，々天却有人主張原窠比修正案巧。 

化許巧巧說那天沒有思考的時間。我可岛承認這一 

點，但是從實隙意義方面說，己基巧坦修正窠並非邑 

基斯坦巧提的一種修正；修正窠採取了拉了美测獨 

於突尼面巧的決議草冀中的措詞。那不超我們的措 

辭；那是巧了美浏觸於突尼西亞閒題所提決議草案 

中的措雜。细果那種措辭並不能把這種目的表達得 

和現經修亞通過的決議案…樣好，甚至前者表達得 

比後者還要差些，那末，爲什麽突旧面亞耍受薄待， 

摩洛哥却非受優待不可呢？對不起得很，我俩實在 

是不明巧黃。

屯五.可是決議案現在己經通過了，因此我俩 

要向法蘭西呼顯，同時化要向突旧西蓝與摩洛哥的 

人民呼織，請他俩本友好合作精神，巧速完成突尼 

西亞和摩洛哥人民的自決工作。

屯六.不疆，看來一一可是我奶不希望報章巧 

記載的是正確的…一巧尼西亞和摩洛哥的統治溝化 

人民化許要遭受禮種苦難和壓制，才能獲得行便他 

們無可置疑而與生俱來權的機會。假使那種不幸的、 

不憾快的惊形眞發律了，我們懇求化俩…一那就是 

說，突尼西巧和靡洛哥的統治者和人民--一耐必地、 

莊嚴地容忍…切。

七屯.最後根據一巧來衡量與評斷的時候，被

壓迫當會比壓迫濟巧。當然，被壓迫當的求取自由 

與獨立的鬥爭是一刻也不會猿弛的。那是一禮崇高 

的鬥爭，我們深信他們會勇敢地、堅忍地、莊嚴地 

繼續進行。在這一個有歷史意義的時候，他們所維護 

的不僅是他們自身的榮馨，還有我們的榮譽，因爲 

他們和我們是不可分聞的。讓化們在各方面充分維 

持這種榮嚳罷!

國際刑事管轄：依瓶決議篆六八屯（七） 

所設袭貫會袭員國之指派

屯八.主席：在這次全體會議散會前我耍請代 

表俩注意一九立二年十二月置日大會第四00次會 

議對議程項目五十二"園際刑事瞥轄。巧通過的決 

議窠[六八-"1；；^化）]。

屯九.該決議案正文第云段規定指定十毛個會 

員園备派代表一人紐織一委員會。該決議案又規定 

遺十屯個會員國應由大貪主席商定第六委員會主庙 

指定。

八0,依照這個決議案的規定，我嬰向大會 

宣佈；經典第六委員會主巧協商後，我己指定了下列 

十屯個會員園，由屯們派遣代表紐織委員會：阿根 

廷、澳大利亞、比利時、中國、丹麥、埃汲、法蘭西、巧 

色列、猜蘭、巴基斯坦、已拿馬、祕魯、菲律賓、英聯王 

國、美固、委巧瑞拉、甫斯化夫。

午後四時互十五分散會

第四百零八次全體會議 ’；八；：.'乂、

一九五二年十二月二十目星期六午前十時互十分在紐約會巧舉巧

主席："化郎^艮80的（加拿大）

义1巧，408

的話，那末化俩的報吿儘可從免。那些報吿書都己 

載乂我們的文件之两，而且我相信备委員會的代表 

們都己經硏究避了。這當然是聽憑备委爵會自己決 

定的。细果某一項目的報吿員要作報吿，本人仍當 

欣然請他發言。

第六委员會報告员如^化^始"凉巧（丹麥^巧出 

了該委员會的報告書並且發 

言如次：

己.第六委眞會報吿員[-化60胜6饥3〇艮万^ 

(丹麥特別委員會的委員國己見決議草案正文络 

一段。在這一點上，請讓我說明因爲印度曾經聲明不 

能擔任該委員會的職務，巧划己經第六委員會同惹 

由己基斯扭接替。因化在決議草案巧化應照樣更冗。

審議本次會議議程巧目 

依據議事規則第六十^條，決定大會議程巧目
五十巧、二十-1；、六-1 、寸一、二十六6、六十王、互

十―、王十韦、互十八、玉十二、四十巧、二十六0和四 

十、一律不加討論。

一. 主席：我們要注意各妻員會提請審議的報 

吿書凶巧其他項目現在都在當前這個議程上面，而 

且己經規定今天上下午和明天下午的會議必須完成 

這一議稻。细果我們遵循遙一鸦序，這就是說我們的 

工作到巧天午後會議結巧時就要吿懸。那末說明投 

票理由當然就要切題而衛短。

確立侵略之定義問題：第六姿員會

報吿書3113 拉口". 1 ^

[議稻項目岳十四]

二. 主席：有人建議說我們當前這個議程化 

長，爲了節省時間起見，《委員會報吿員如果同意
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四. ]巧民（己基斯坦我想 

說巧我的投票理由。本代表圖對于大會當前這個閒 

題，就是對于侵略定義的閒題，巧算放襄表決。至于 

何凶热取這種措置，我要略加說明。

五. 本代表闇並不把侵略的定義問題看作永遠 

不能順利解決的間題。我們鮮于前途具有信屯、，而 

且辩于各圃聯合一致的意願化抱有信必。我們決不 

讓侵略的巧相逐年改變巧致無從確定其定義。一切 

變化，我們必須承認，不，我扔甚至必須歡迎，把 

屯看做現社會的一種通常現象。一個定義必須承 

認一切變化是不可避免的現實，而且要去應付這種 

變化。所巧我們認爲侵略定義原屬可館，丽且一個 

成功的定義游在我酌國際願係的法典上增加鼓舞人 

必的一章。

六. 可是就目前我們在國隙力面的合作輿集體 

行動的情形看來，侵略定義是否實際有用，確有疑 

廬。在舉行討論時各國代表意見甚爲錄歧。我奶似 

乎都願意有一個關於侵略的定義，但不能间必協力 

把這個定義確定下來。前途主要的障礙還在道德方 

面。我們的頭6伸向前去，我們的也還却步不前。可 

是我巧相信，總有一天，化界各國能麵比現在更加 

接近，在知識造詣，德道觀威和政治思想上有更夭 

的綜合成就，從雨造成一種宜於確立侵略定義的氣 

氛。就目前國際願係而論，我們很難看出這種定義 

如何能立卽防止對於世界和平的擾亂。

屯.主席：旣然沒有人再要說明投票理由，大 

會現在就要進雨表決該報吿書巧載決議草冀 

2322 3加0〇化1；！，該草案有波蘭代表簡巧提出的… 

個修正案（^/^.。^)。

八. 我俩先表決波蘭的修正案，該案主張把正 

文第二段闲及第己段裏的。第九屆會。改爲"第 

八屆會"。

該修正案巧王十一票對十一票否決，棄權者

五0

九. 主席：有人要求把該決議草案的兰部份分 

別表決。

一0，我俩先表決前文的第二段，從"認爲大 

會第六屆會"數字起，至分段（叫的"侵略定義可 

能引起之其他問題"字樣爲止。

該段巧二十八票對八票通過，棄權者十二。

一一，主席：大會現在要表決正文第二段（甲

第二段（甲）巧二十九票對八票通逊，棄權者 

十。

—二.主席：大貪現在要表決正文第二段(乙

十。

第二段（古）巧二十五票對寺票通逊，棄權者二

一吉.主席：大會現在表決該決議草案垂案。 

該巧議草案巧五十^1：票對二票通過，棄權者十

一四，（英聯王國:)：本代表簡在 

委員會裏曾經投票反對剛纔巧通過的這個決議草 

案。斯巧如此是因爲本代表圏並不認篇現在來繼續 

硏究確定侵略定義的問題是巧智之舉，或者有什麽 

巧處。

一击.不過细果大多歡代表願意硏究的話，英 

聯王国願意竭盡必力共间合作，硏究這一問題。

一六.所巧本代表簡辩於第六委員會所建議的 

這個決議草案放棄表決權。

一屯，0民01^1巧^0 ^蘇維埃社會主義共和 

國聯盟^ :蘇聯代表簡認爲必巧說明其辩於這個經 

由第六委員會核定並經此次全會通過的有關確立侵 

略之定義問題的決議草案的投票理由。

一八.蘇聯政府向巧巧方於擧固國隙和平與安 

查，對於確立侵略定義問題素來都很重視。巧的立場 

是侵略定義是確保國際和平的一種有效工具，這穗 

工具可0掛抗侵略與侵略者0及旨在奴役別國及其 

他民族的不正義的攻略戰爭。

一丸.所巧蘇聯政府遠在一九己己年就向國際 

聯合會軍縮會議總務委員會提出方案1宣佈起草侵 

略定義的指導原則。蘇聯政府指出，沒有這種定義徒 

然足巧穀助侵略者，對于有意葦固國隙和平的國家 

則絕無好處。蘇聯的方案在原則上曾經該委員會通 

過，後來成爲許多國際協定的基礎和國際法最普遍 

公認的頂重要的原則。我俩深信侵略定義是重要問 

題，在目前國際形勢之下，其重要性並未減低而且 

甚至更加重要了。現在必須制定方針，使若干國麟 

機關將來根據請求制定誰是侵略者有巧遵循。

二0,蘇聯爲了這一愿因曾在聯合國裏提出確 

立侵略定義問題，而且早在大會第巧屆會就提出這 

一項目[^/打1/如8 3。不出巧料，這一提案承許 

多國家贊助接納。大會第六屆會巧絶大多數票否決 

了追隨美國領導的荐干國政府巧權種藉口阻携審議 

這一問題的企圖，這就足資證巧。他仍最主要而十 

分無稽的旣詞就是，而且現在依然還是說，侵略這 

一觀念不能加凶定義。

1塞閱國敬軍備裁滅及限制會議巧錄，3集，淺務委員會 

會議巧錄，卷二，巧文本第二吉屯貝巧如朗以〇前，IX， 

018壯11131116111, 19 3 3, I义 10 ^。
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二一. 儘管若干閣家所採取的態度甚虽也像在 

齒職那樣反鮮蘇聯的提案，可是乂會第六屆會[決 

議冀置九九^六）]却承認"爲確保國際和平輿安全 

，，，，參照侵路要素，蘆訂侵略定義，仍屬可行而必 

要"，大會在該決議窠巧指出"制定確切方針，便 

若干國隧機構游來根據請求巧定侵略者時，所有遵 

循，询篇有益之舉"。

二二. 大會第屯屆會討論蘇聯這一提案時的情 

巧细何呢?這次討論也就像過去一樣，證明許多國 

家贊成這個提窠。巧們街于這個提案的態度完全可 

0瞭解的。自從國聯時代起，事物的演變在許多國 

家與民族的生命史留下了創傷。由於第二次世界大 

戰的結果，許多國家從自己的經驗得到教訓，细道 

侵略定義的確立觀於防止侵略及維護和平的運動祇 

有巧益。

二己4可是我俩應該注意第六委員會之訝論蘇 

輪的提案，冗细十二月四日蘇聯外交部長維辛斯基 

在該委員會[第己四一次會議]巧作陳述中正確指出 

的，顯出反勤擬訂侵略定義的正就是過去反對解決 

這一問題的國家。他說那竺國家現在又在設法阻燒 

大會通過這一問題所需要的決定，而旦其中爲首的 

又是美國。我們知道委員會所核定的決議草案規定 

要成立一個特別委員會去擬訂侵略定義的草案巧備 

大會審議，美國代表團在大食裏對此決議草案雖 

曾棄權，巧是在第六委員會裏却曾投粟反辩。

二四.蘇聯代表國曾經巧指出，遺一重要閒題 

絕無理由遲遲不加決定。我們促請本屆會作一適當 

的決定，我扔看到蘇聯的決議草冀輿一般公認的國 

際法原則完全相巧，深信立卽確立一個巧義，事屬 

可行而且必要。可是若干國家雖與蘇聯一致認爲侵 

略定義確有必要，但在委員會進行辯論時却表示巧 

們想把這一問題巧及蘇聯這一提案巧加硏究，因而 

主張暫時不作決定。在贊助蘇聯提案的原則認爲侵 

略定義確屬必要，不過覺得這一問題還需再加硏巧 

的代表鹽之中，計有埃及、敍利巧、伊朗、巧度尼西 

曲、阿富汗、玻刹維亞、墨西哥和其他若干國的化 

表鹽。蘇聯代表圏雖然認爲決不應巧將此案拖延下 

去，可是篇了遷就其他許多代表鹽的願聲並未反鮮 

主張成立上述委員會的提案。不過本代表國要指出 

第六塞員會的決議草案在若干地方具有嚴重缺點。

二瓦.第一，我巧應該注意，據大會剛纔巧通 

過的決離草案規定，確立侵略定義問題要展至第九 

屆會，就是說要展到兩年之後方纔審議，遺實在沒 

有道蛙，所巧我們贊成波蘭對該草案的修正案[^/ 

1.136；！，主張把確立侵略定義問題列入大會第八屆

會的議程。第六委員會的決議草案的若干條款可 

能便得特別委員會的工作更加困難，並且會巧反與 

確立侵略定義者此次在特別姜員會裏又有機會巧穂 

穗藉口巧延遲觸決這一重要閒題，並且重新討論侵 

略定義之是否可行因而阻燒聯合閣之通過決議，儘 

管確立定義事屬巧行早在大會第六屆會的決議案裏 

己有明白規定。

二六.大會剛纔通過的這一決議案的前言說特 

別委員會所須硏究溝有"侵略定義輿維持國隙和平 

與安全之願係"一一巧鄉在這一點上也有化麽疑閒 

似的一一巧及"侵略定義辩職合國各機關行使管轄 

權之影響"，也都毫無道理。這兩個問題都能在大 

會第六屆會巧通過的決議案菓找到答窠。

二屯.第六委員會巧提決議草案還譲稱這一 

問題錯綜複雜，故園際法委員會未能擬成侵略定 

義，但其所0失敗的眞正原因並非問題的錯綜複 

雜，而是由于該委員會拒絕履行大會第置屆會巧交 

付的任務[決議案吉屯八^ ^置）]。大會第六屆會 

[決議案五九九(六）裏]明明指出"國際法委員會並 

未，，，，明白提出侵略定義"。

二八. 剛纔所通過的第六委員會的決議草案還 

有其他若干缺點，大可供反對侵略定義溝的利巧， 

因爲他們正在尋求種極力法巧阻礙逞一工作之完 

成。第六委員會的決議草案，離然有這豐缺點，蘇 

聯代表鹽仍予贊助，並且投黑贊成主張成立特別委 

員會的建議。

二九. 總之，我要說明，我俩很想把蘇聯在確 

立侵略定義這一問題上巧處的立場講得十分淸楚。 

切勿0爲願于確立侵略定義一事巧有蘇聯一國主張 

通過決議。蘭於這一問題蘇聯曾向國聯提出提案， 

又曾向聯合國提出提案，因爲蘇維埃國家從立國巧 

巧就一貫堅決挥衞和平，而且認爲維持和平與防止 

戰爭是爲了大小各國的主要利益，戰爭祗是刹於 

若干國家內少數因戰爭輿備戰而大發橫巧的獨佔家 

與豪巧巨富而己。侵略定義典確立侵略定義之決議 

主要县篇了小國的利益，經驗吿訴我俩，巧們對于 

侵略者旣不能作必要之抵抗，又不會保衞自己的獨 

立，遇到侵略往往首先遭缺。蘇聯向巧堅決保衞和 

平，不用說，在特測委員會違也一定堅持其提案， 

抱定通過這種決議足巧構成翼固國際和平輿安全的 

一大重要步驟的信念，強調聯合國必須通過一個侵 

略定義。

兰〇, ：6义反义紙)^化^ (鳥克蘭蘇維埃社 

會主義共和國^:烏克蘭代表鹽很雷視確立侵略定義 

問題，因爲屯認爲在反侵略的運動之中，這種定義是
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一個有力武器，而且足巧藝巧消踪渐的世界大戰的 

威脅。巧巧烏克蘭代表團游繼續巧全力擁護蘇聯那 

個主張確立侵略定義的提案。

云一.蘇聯提請大會審議的侵略定義，在許多 

國家簽訂公的時早經確認，而直現在己是画際上大 

家公認的重要原則之一。蘇聯的提案載有各項指導 

原則巧備國隊機骗被邀判定誰爲侵略者時採巧，該 

提案並列舉那一種國家行動應視爲侵略行動。其中 

也講到不能作爲侵略藉口而事實上却常常被人指爲 

侵胳藉的口禮種恼形。通過蘇聯巧提侵瞄定義毫無 

疑義，是阻措侵略者之一個重要方法，在加強和平與 

國際合作上定有貫獻，凡與維持國瞭和平與安全有 

願的其他緊要問題也都能促其解決。

吉二.美國包從宣傳與備戰階段進乂公然實施 

侵略行爲的階段，例细對朝鮮及中華乂民共和國的 

侵略，而且在一九立一年十月通過了巧謂共同安全 

法，加巧一九豆二年六月巧的補充法，所巧確立侵 

略定義一事現在尤其重要。正如人人知道的，凡屬 

坊美國爲首的大西洋集簡的國家都在阻燒大會通過 

旨在加強和平與簡際安查的任巧措施，反對侵略定 

義最堅決的化正是這些國家。

己己.巧謂確立侵略巧義不合時宜之說，實在 

沒有任何政治輿法律根據，這一點己經藏聯代表國 

首席代表^油虹浊V任第六委員會的演說裏充 

分說巧，他揭穿了若干國家巧巧堅持反勒明確規定 

侵略定義的眞正原因，阻止繼續擬訂侵略定義工作 

的勾當也曾受到其他許多國家代表的反對，特別是 

波蘭、捷克斯洛伐克、敍利西、埃巧、伊拉巧和墨 

西哥代表的反對。

己四.大會第屯屆會審議確立侵略定義閒題的 

結果化大會表決的結果都證明反韵侵略定義的八扔 

己經再度散化。現在大會巴經通過了決議，規定耍 

繼續審議確立侵略定義問題。

吉立.烏克蘭代表鹽依然認爲大會本屆會能夠 

而且應該通過侵略的定義。可是旣有不少代表圏一 

面在原則上承認確立侵略定義之重要和必需，一面 

又在第六委員會表示希望聯合國鮮于這一問題再加 

硏巧，我們所0贊助主張成立特別委員會審議確立 

侵略定叢間題並向大會具報的提集。

云六.同時烏克蘭代表鹽認爲第六委員會的決 

議草案的若干條款應該删除，因爲這些條款巧能引 

起不正當的解擇，而且會削弱一九置二年一月己十 

一日大會第六屆會所通過的決議案[亞九九^六）]

一一就是那個講到參照侵略要素，蘆訂侵略定義仍 

屬巧行而必要巧決議案。

己长.應該删除的條款就在前文的第二段和正 

文的第二段(乙這些規定巧講的事偕，大會络六 

屆會巧通過的決議案早己決定。例如，"侵略定義 

輿維持國際和平與安查之翩係"問題（見前文第二 

段(己坊及。侵略定義辩聯合國各機關行使管轄 

權之影響閒題^見同段（了^)。上述大會第六屆會 

巧通過的決議案說，爲確保國際巧平與《全，蘆訂侵 

略定義仍屬巧行而必要，更說這磯定義"^~一再引該 

決議案原文一一"使若干閣際機願，蔣來根據請求， 

剩定侵略者時，有巧遵循，询爲有益之舉。。烏克 

蘭代表團而且認爲，凡與蘆訂侵略定義並無直接爾 

係的題目，不應該叫特別委員會處理，因爲這種工 

作定然會使該委員會分也，因而影響其對於直接有 

關問題之注意。這是指該決議案前文第I二段(丙)巧 

巧特训委員會應硏究"將侵略定義列乂危害人類和 

平與安全治罪法，"所引起的問題及同段(戊）巧 

稱應硏兜"侵略定義可能弓帷之其他閒題"而言的。 

這兩個間題是另外的問題，特別委員會加巧硏死， 

徒然使其工作雜亂而己。

己八.烏克蘭蘇維埃社會主義共和國因爲刚纔 

巧說的理由，所0投票反對第六委員會報吿書所載 

決議草案的前文第二段和正文第二段（己:)。

吉九.烏克蘭代表國深信侵略定義是決不容緩 

的事情，所巧投黑贊成波蘭代表鹽對第六委員會決 

議草案所提的修冗案(义/^. 136)，該修冗案主張特 

別委員會應巧大會第八屆會提具報吿書，而不是第 

九屆會。

巧0,波蘭的修拒案雖被否決，巧是烏克蘭代 

表鹽考應到確立侵略定義問題之解決在反侵略運動 

中巧及對于覃固國隙和平與安全，—毫無疑義，都有 

巧益，所巧投票贊成第六委員會所提的主張成立特 

別委員會擬訂侵略定義的提案。

四一.^1巧，犯区^饥风0^义-。^区民了0^乂（捷

巧斯洛伐巧蘇聯本着世界上巧這第一個社會主 

義國家誕生時所發表的偉大和平文吿的精神，在一 

九；；年提出一個侵略定義。這種提案提到國際論 

壊是破天荒第一次，後巧發動第二次世界戰爭的那 

酱國家當時就立刻拚命反對。可是蘇聯的侵略走義 

在一九吉四年經由十一國通過，後來成爲紐倫堡與 

東巧審巧的一個直接根據，纔能把企圖巧掩天下而 

使人類遭受戰禍的人們治巧應得之罪。
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四二.在聯合圃大會第置屆會，蘇聯抱定巧百 

巧不繞的和平政策的精神，提議確立侵略定義，因 

化提出一個方案，實質上包括自從一九^己年巧巧 

早就成爲國際法之一部巧的那些原則巧內，此案却 

又碰到今天美國巧領導的侵略者的反對。這一提案 

在美國的壓力之下，發交國機法委員會，而該委員 

會又在同一壓力之下，拒絶擬訂這禮定藥1。

四吉.蘇聯的提案巧巧又巧到了大會第六屆 

會。大會不顧大西洋集鹽的反勤一一這一侵略集鹽 

正在準備新的戰爭^終於在一九宜二年一月呈十 

一日通過決議案宙九九(六認爲侵略之定義對於 

維持世界和平與國隱安全不但有巧而且逗必要的。 

大會還決定把確立侵略定義這一問題列入大會第屯 

屆會。

四西.在此次第屯屆會，又祗是美國和巧的戰 

爭夥伴奶一面反勸蘇職的明確提窠，一面還想辯明 

現在這時候不宜規定侵略定義，並說侵略的方或己 

有變化，侵赂不能有何定義。我們可巧看到侵赂者 

老巧這種同様的藉口。

四立.凡驅釀第吉次世界戰爭的人們簡直就害 

怕侵赂定義。他俩特別害怕蘇聯向第六委員會巧提 

出的決議草案第二段，因爲其中 

把現在己經成爲歷史上的侵略藉口…律定爲非法， 

因而揭破侵赂者的眞冗用惹。美國正想岛種種方法 

把武力作爲國際願係的基礎巧想巧遺個聞名的 

武力政策的公或，實現真獨霸世界的計劃，而同時還 

要逍遙法外。

四六.在大會本屆會，大多數會員國又己再度 

聲助國隙和平關係必須凶國際法爲根據。現行國隙 

法龍責侵略一一就是一國鮮別國的任何侵略行爲 

一一指爲破壞和平的最大罪行。所巧大多數國家希 

望這種罪行在法伴上應該確定，這就是說應該擬訂 

並通過一個侵略定義。

四屯.巧目前國際緊張局势之下，確立侵略定 

藥光其適得其時，這種定義之存巧，其本身雖然不 

能巧止侵略，巧是對於當今侵略者却是一個嚴重警 

吿。這一定義，足口使乂不能像中朝事件那樣，巧受 

侵略之害者反而指爲侵略者。這種定義是聯合國各 

機願的一個有效的武器，足巧幫巧屯俩歷行憲章所 

赋予巧俩的維持和平的任務。

四八.捷克代表簡巧代表的國家是西方國家慕 

旧黑賣國勾當及希特勘侵略之下的犧牲審，巧归認 

爲及卑確立侵略定義是必要之途。本代表圏基了這

1空閱大會第六屆會正式紀錄，補編游九號，第吉章。

些理由，所巧觀迎蘇職的倡議並互贊成波蘭的修正 

案[^/^. 136；！該修亞案的目的在於使大會第八屆會 

能狗通過侵略定義。捷克代表國並贊成成立特別委 

員貪，巧任務就惡袭照侵赂要素驚訂侵略定義。這個 

委員會巧擔負的是一項重要任務，不過這種工作並 

不西難。現在己有蘇聯的侵略定義。許多代表圏早己 

表示贊成蘇聯的提案，這是對巧侵略者的一個利器， 

合乎愛巧和平的人類的願望，篇世界和平與安全確 

立一個主要先決條件。

四九.的了^^^21 (:敍利亞從一九置〇年 

確立侵赂定義閒題最初疆出大會的時候起，本代表 

鹽就曾表示其完成這一定義的願望。本代表圏在一 

丸亞0年贊成把這…問題發交國隙法委員會巧巧並 

向大會具報。去年大會在己黎舉行第六屆會，本代表 

闡再度聲巧贊成確立侵略定義。今年我扔又參與討 

論道一問題。

五0,敍利亞代表鹽相信侵略定義非特有用而 

直是必嬰的。儘瞥有乂提出目前國隣梅勢巧及國際 

社會局攀撰張這些愚見，本代表鹽化然認爲侵略之 

巧巧應該加0定義正是爲了消膝國嫁的繫張局面。 

的確，嬰不是细此緊張的話，定義化許就不必要 

了。敍利亞身爲小國，認爲爲了國隣法及國際刑事 

管轄之發展，這種定義特別需要。

立一.若干代表圏在第六委員會裏贊成確立國 

際刑事替轄，巧對侵赂定義覺得未便投黑贊成，本 

代表鹽頗咸遺滅。屯們巧謂捨本逐末，先後倒畳。 

在司法機願沒有成立之前，自須先巧制定法律令其 

施行。本代表鹽所0追隨別乂贊成確立侵略定義 

者，其原因在此。

巧二.签第六委員會裏各代表國對于這一間題 

惹見不一。巧蘇聯代表圏爲首的若干代表鹽贊成列 

舉式的侵略定義，而其他代表鹽却主糜總括式的定 

義。該委員會最後通過了一個提案，着令一個千五人 

委員會擬見報吿書提交衣會篤九屆會。本代表鹽提 

出一個修正案，主張該委員會的報吿書應該提交大 

會第八屈會而不是第九屆會，因爲我巧認爲確立侵 

赂定義是急要事愤。因爲該修正象己截否決，所巧今 

天早島本代表圈巧粟贊成波蘭的修正冀，因該案亦 

主張該委員會的報吿書應該提巧第八屆會。

置己.雖然那個修正案化被否決，可是本代表 

齒念及缓六委員會向我們提出的這個決議草案在確 

立侵赂定義一事上仍不失爲向前邁進的一步，巧巧 

就投票贊成。我們希望該委員會的工作成功，掛於 

實現其所成立的目的巧及憲章本身的弁言與條文中 

所載的宗旨有巧助益。
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五四.的!". 0〇(:]区（哥倫比通本代表簡所巧 

投漂贊成第六委員會報吿書未了巧載決議草案，是 

因崩我俩認爲怎的目的是要特別委員會硏究一切因 

素巧便決定爲了維持國餘和平這種定義兔竟是否必 

要。不過正细我在第六委員會早己聲巧過的，凡坊達 

成憲章宗旨爲主要目的的任何措施，本國一律贊成。

置立.所0我要說明本画投票贊成剛纔巧通過 

的這一決議草案是由於我們基本上關注憲章的宗 

旨，特別是確保垂化巧和平這一項宗旨。這就是我 

們在此次辯論中所處的立場。

冗六.]^10115民0^ (坡利 

維亞我們己經組織了一個委員會來硏巧這一整 

個間題，耐不跟於任何一國的意見。

五屯.我想甚至認爲侵略定義無巧的國家也決 

未說過這種定義不能麓訂。事實上這些國家在這妾 

員會裏都有代表出鹿，我希望巧們能幫助澄淸這一 

問題。無論贊巧訂一定義^單一定義^的人們 

或者認爲定義無從蘆訂的人們都沒有堅持必須定一 

定義或者在這一問題上必須獲得一致驗議。

巧八.我巧的立場是好商量的，或者你如果高 

興的詔也可巧說是理想主義的。這不是而且甚至化 

不貧是政治因素所促成的。

置九.^波蘭確立侵略定義毫 

無疑義是第六委員會當前的重大問題。巧力驚訂侵 

略定義一事巧很久巧前早新是耐且現巧化然還是和 

平奮閣史上最重要的一章。許多牟巧，在尋求裁減 

軍備和禁止大規模戲滅性武器的計劃中拭及努力實 

與集體《全的制度中，莫不反映出這件事情。

六0,癒聯自從一九一屯年起就勵行和平改 

策，始終爲麓定侵略定義而奮鬥，從未悄癖，這是 

它巧功績。兩次大戰之間的努力嘗試極著成效。蘇 

聯在一九吉吉年所定的侵路定義己經成爲國隙法的 

構成部分，並且在國際法的原理輿憤例上確是一個 

重要的貫獻。這一侵略定義在事實上己經經過時間 

與歷史的考驗。所0蘇聯自從第二次化界戰爭結束 

拍巧卽又在聯合國巧倡導此事，巧求確認一九云云 

年所定的定義；就画隣法之理論或實踐而論，這是 

十分應該的。

六一.我說這話，其最巧的例證，可於大貪第 

六典第屯兩屆會議中得之。這兩屆屆會所舉行的討 

諭，彼明白地顯示出大多數會員國都願意蘆訂這種 

定義。許多國家的代表巧發表的不少言論都表示那 

些代表簡希望驚訂一個對聯合國具有拘巧力的定 

義。他們希望把國除法上這個最乂的罪行定一巧確 

定義。

六二.我們都知道聯合國的憲章禁止侵略戰 

爭。各國都在爲確保和平與巧止侵略而奮鬥。巧拭 

有什麽理由來反對把國際願係上遺個最大的葬行的 

要素下一定義呢？凡要和平，願意和平生活，巧信 

政治輿經濟制度不同的齒家能狗和平相處，看到國 

際可能合作的人們，都希望麓訂一個侵略定義，他 

俩都承認這一定義是多麽需要的。

六己.冗细其他代表己經指出的，這就是大會 

第六屆會规巧通過決議案[置九九^六)]巧侵赂定 

義爲可行而必要的理由。原則一旦確定後，下一個 

步驟就是把具體規定付諸實行。此所巧波蘭代表團 

,認篇巧大會本風會中通過一個侵略定義是可館的。 

採取這種措施是面面有理的，我俩認爲根據游聯的 

具體提案來通過一個侵略定義有可能的，這種決定 

就是巧前鄭重邁進一步，是對和平的一個重大貢獻。 

巧是大多數代表簡一面承認侵略定義事屬可行而且 

必要，一面却表示仍應繼續硏兜巧便最後麓訂定 

義。

六四.波蘭代表鹽參酌這種惜形，巧巧表示合 

作精神，與其他代表鹽一起投黑贊成成立一個特別 

委員會來擔當擬訂定義的任務。我們願意将別委員 

會巧速地執行其任務，0便大會早日審議其報吿 

書。儘管我們的修冗案未蒙接受，而互該案案文的 

巧干部分的確便我們抱有嚴重疑慮，可是我俩仍然 

投祟贊成該決議案的草案。我早己聲朗，我們並不 

完全同意該決議案的若干地方，可是我巧顯示了合 

作的精神並且投票贊成該案全部案文。

六立.可是不幸的是並非個個代表鹽表現這穗 

合作精神。巧干會員國覚想阻礙大會在必要力面從 

事任巧工作。大西洋集團的若干國家尤其是如此。 

我俩必須強調指出凡不想躲在色糊的現行法律背後 

的人們，都願有一個侵略定義並，且贊助尋求這種 

定義的一切辦法。這明巧是討論中所見的結果。而 

互凡想在國滕願係上爲所欲爲而仍能掩飾其行爲之 

眞正目的的人俩，却都反對侵略定義。我己經講過， 

這是辯論中明明遂露出來的眞梅。

六六.渡蘭代表鹽一面投麗贊成這個主張成立 

新的委員貪的決議皋案，一面耍着盡聲明還要爲定 

義而繼續奮鬥，而且本代表鹽認爲蘇聯的提案確是 

這種定義的基礎和進一歩工作的指針。本代表圏還 

要強調聲明定然要爲一個能把世巧輿論界必目中的

非法行爲和構成侵略的罪行 標明出巧的定義而

繼續奮鬥。

六屯.最後，我要說明皴蘭代表團還要繼鑛奮 

鬥，尋求一個定義，俾在國勝機飄遇到具體事件時
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可巧作爲行動的方針，细此卽可更易於防止侵略，亦 

巧更能有力地鎭壓侵略。

六八，放1^，^1860^0^ ^白俄羅斯蘇維埃社會 

主義共和國^ :白俄羅斯代表鹽認爲必須就現在巧 

討論的遺一項目說明其投票理由。我們巧第六委員 

會裏己經有過詳細黎表意見的機會，所0現在我要 

說得簡短些。

六九.正如我們都知道的，確立侵略定義這個 

閒題是蘇聯首先提出的。我們大家也都知道與侵略 

定義有爾的一九言兰年偷敦毋約都是根據蘇聯的提 

案。那些提案與蘇聯爲孽固全世界的和平典安全巧 

探取的措施如出一輪。侵略定義公約原能成爲維持 

和平的一個重要工具。巧是美國、英聯王國及法蘭 

西政府却拒絕簽訂遲個公約，它奶的政策甚至在那 

時卽是鼓勵侵略者的。現在又是這幾個國家在堅決 

反辩侵略定義。可是兩次世界戰爭，近幾年巧的事 

態0及目前的國隙偕勢都吿訴我們，沒有一個明確 

的侵略定義僅僅有利於侵略者而己。要抵抗侵略，我 

們就必須知道巧竟化麽是侵略，因此我俩必巧有一 

個確巧的侵略定義。蘇聯一貫致力於確保和平，防 

止戰爭，並旦尋求一個明確的侵略定義，0便杜絕 

巧巧爲侵略辯護的任何藉口。

屯0，白俄羅斯人民在第二次世界戰爭中是首 

先遭受希時勒侵略的民族之一，怎必須忍受無可言 

踰的醇辛苦難。白俄羅斯的國±曾經兩度淪陷。我 

仍很懂得什麽是戰爭前什麽是戰爭的後果。所巧白 

俄羅斯人民化像世界上經歷第二次世界戰爭苦難的 

許多民族一樣，不要再有戰爭。一佳經歷兩度世界 

戰爭的人們決不能容許應該寬恕準備侵略戰者或者 

任其逍遙法外的論調。所0白俄羅斯代表圍熱热 

贊成確立侵略定義。如果聯合國眞要辩抗新的世界 

戰爭的威脅，無論從道義或政治的觀點上巧看巧確 

有確立侵略定義的責任。

七-一，我俩在第六委員會裏所討論巧鑑聯決議 

草冀與這些目的都完全相符。其中有一個表，列舉 

應該認爲侵略行爲的一切行爲。把這些顯著的侵略 

特點列乂侵略定義，辩於擧固和平與國際安全是尤 

其重要的。

屯二.反辩侵略定義的人們巧美國爲首，絕對 

否認侵赂定義的必要興效用。化們巧一切虛條的理 

由巧掩飾其眞正的目的，覚說侵略定義可能成爲行 

使呂衞權的暗礁，或者會被侵略者未0用而使聯合國 

機關的工作更加複雜起巧。

毛岂.事實上，侵略定義並非必要之說輿部署 

另一戰爭的人們的侵略計劃是分不開的。反對養赂

定義最積極的就是0美國爲首的大面洋集圏國家的 

代表們，此事並不偶然。美國這個國家也反掛簽訂 

显大國和平公約，反對禁止原子武器和裁減軍備與 

軍隊。美國、英聯王國、比利時、澳大利亞、己面巧 

巧其他若干國家的代表…面用莫須有的來自蘇聯的 

威脅這穗謠言宣傅來掩飾他俩的眞正存必，一面想 

拖延化案之審議並且巧完垂無稽的言論一一例如說 

侵略不可能有一個完全的定義之說一一把化案弄得 

無謂複雜藉巧阻携有願侵略定義的提案之通過。美 

國巧其雜護者之反對侵略定義實在不是因爲不能有 

一個完整的定義，而是由于別的原因。巧岛一九寬二 

年十一月二十六日美國代表簡之向第六委員會[第 

吉己六次會議]動議展緩辯諭，決不是偶然的事倚， 

因爲美國認爲，那時不宜擬訂侵略定義並請求予& 

通過。還有比這個彰明較著的麼？

屯四.儘瞥在第六屆及本屆大會美國、英聯王 

國及別的國家的代表們反對蘆訂侵略定義，可是出 

席聯合國的大多數代表團己經承認爲了確保國隙和 

平與安全起見，確立侵略定義間題應該愼重審議。出 

席大會第屯屆會的代表們都應該傾聽愛巧和平的國 

家千百萬人民的呼聲，獲些人主張巧有效行動對付 

煽動新戰爭的罪惡計劃及消餘新戰爭的威脅。

屯笠.白俄羅斯代表鹽向來狼重視確立侵略定 

義這一問題，所巧熱効贊助蘇聯代表簡爲這一間題 

所提出的決議草糞，因爲該草案表示在目前國隙恼 

勢之下確立侵略定義至爲必要。

屯六.本代表簡贊巧波蘭對第六委員會通過的 

決議草案所提出的修巧案，主張把"第丸。兩字改 

爲"第八"，換句話說，就是此案應由大會第八屆 

會審議而不應由第九眉會審議。我們認爲如此繁急 

而且重要的閒題不應該再延兩年之久。

屯毛.白俄羅斯代表國認爲第六委員會所通過 

的而且剛纔復經大會通過的關於確定侵略定義的決 

議草窠，其前文輿亞文中有若干地力不能令人滿意。 

不過本代表鹽終於投黑贊成第六委員會的這一整個 

決議草案，因爲該案卽使就照現在遺樣子通逊的話， 

勒於葦固全世界的巧平與安全還是非常重要。

聯合國難民事宜高級專員報吿書；

第呈委員會報吿書《义店进8文

[議鸦項目二十屯]

第互委员會穀告員游".化4度（巧色别） 

提出該妥员會的薇告嘗^ ^/如扣。

屯八.主席：大會現在要表決該報吿書的兩個 

決議草案，甲輿乙。
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決謀单案甲巧X十八票對五票通過，棄權者千

^ 0

決謀阜案立巧五十六票執五票通逊，棄權者十

^ 〇

屯九，80601^6^ ^蘇維埃社會主義共和 

國聯盟^:難民及失巧人民閒題自從…九四六年巧 

來經常巧乂聯合國歷屆大會的議程。聯合國爲了遣 

送難民巧失巧人民间國曾經通過許《決議。

八0。我們必須記牢，细果美國、巧聯王國及 

法蘭面履行其在國隙協定下應負之遣送巧有失所人 

民囘國的義務，就根本不會有什麼難民閒題。

八一. 國際難民紐織0及現在的難民事宜高級 

專員忽視了聯合國大會的決議，大會的決議規定踊 

於失所人民拭儘量用種種方法鼓勵化且協巧其及早 

返歸本國爲主要任務。而國際難民化織在事實上並 

未關必失所人民之遣送间國，却成了招募難民與失 

所人民使其定居於需要廉價勞工的國家的代辦所， 

而且智巧在難民與失巧人民之中招募間讓與叛徒用 

0反對蘇聯、中華人民共和國及人民民主國家。這 

些事實早有蘇聯、疵蘭、捷克及其他國家的代表俩 

一再提出實例證明，而旦在第吉委員會化次討論高 

級專員的報吿書時又經再度證實。

八二. 蘇聯代表國曾向該委員會提出曾在加拿 

大顔碳做工而後间到祖國的蘇聯公民們的直接證 

據。成千成萬失所人民，包括醫生、藝術家、音樂 

家及其他專家在內，一律不准囘國而且被迫充當築 

路工人及農作工人，從事苦工，蘇聯代表簡曾經提 

出有關這些人的遭遇的新聞報道。願于高級專員公 

署非巧變成廉價勞工的介絕巧，而且成了去到蘇聯 

及人民民主國家境巧進行間課和叛逆活動的特務人 

貴的招寡巧，也曾引據事實巧資證明。

八云.訓練輿招募叛逆份子巧需嬰的經誉都由 

一九置一年十月十日美國爐統簽署的巧謂共同安全 

法供給。據該法規定，指撥專款一萬萬美元，作爲 

游巧住於蘇聯、渡蘭、捷克、匈牙利、羅馬尼盛、 

保加巧曲、阿爾己尼亞境內或者從這些國家谱逃出 

來的人們編乂化大西洋集圈武裝部隊或作其他巧途 

風需要的經费。

八四.美國當局過去利巧國隙難民紐織，現在 

利巧高級專員作爲一穂煙幕。在德奧兩國的面區及 

他處，美國、英職王國巧法蘭西至今還把成千成萬 

失巧蘇聯公民非法扣留。最顯著的不人道巧地方就 

是把希時勘黨徒在戰時從蘇聯據到德國丽現在仍在 

美軍估領區巧的蘇聯兒童悍然非法扣留。美國化領

軍的代表人物公然說他們當局無意把這些^量送還 

給他奶的父母。由于美國當局違反巧訂協索採取這 

趨非法措施，這些兒量至今仍不能與其父母家庭團 

聚。巧聯王國當局對於遣送蘇聯兒童囘國一事巧採 

取的立場亦復如是。

八丑.美國與英聯王國化領軍的這種不人道的 

行動違反國隙法上大家巧公認的原則，其結果巧得 

蘇聯兒重至今不能與其藏聯境闲的母親和家庭鹽 

聚，蘇聯代表簡嚴加抗議。

八六.根據這些理由蘇聯代表團對於祭吉委員 

會巧提出的關於稱許高級專員巧做工作的決議草案 

投票反對。

八^, ^捷克斯絡伐克捷 

克代表闡巧巧投黑反對第己委員會報吿書巧載決議 

草案甲與乙是根據我現在巧要則舉的種 

種理由。

八八.第己委員會的決議草案甲規定解決難民 

問題的主要任務是使難民在居留國巧同化典安居樂 

業。這一決議草案因此就違背了冗確解決難民的失 

所人民問題的原則，就是大會在決議案八(一)及六 

十二(一)所宣佈的愿則，其中說這些人都應該送间 

原籍國或最近的居留國。第己委員會的決議草案甲 

與乙鼓勵画隙難民組織巧及近巧的高級專員公署從 

事非法行動，其目的不是遣送難民巧籍，而是相反 

的，處處阻燒難民間籍。

八丸.從國除難民組織的報吿書（E/2211)裏， 

我們顯然看到該組織巧報的難民及失所人民總數一 

百六十一萬九千人之中，僅有屯萬云千入巧其整個 

工作期間內被遣送囘國。該報吿書第十六段吿訴我 

巧弓一九置一年度巧被遣送囘國的人數只有一千霉云 

十九人。這些數字都是美國、英聯王國、化法蘭面 

己國自從第二次世界大戰結束0巧的斷然政策所造 

成的結果。道璧國家假手于其駐絮面德的化領軍， 

違反國際義務巧及巧們自己投票贊成的大會第一屆 

會的決議案，橫加狙燒，使難民與失巧人民無從遣 

送返鄕。

九0,在第吉委員會裏，捷克代表團舉例證巧 

西方化領當局假手于國際難民組織，把希望间國的 

筵克人民強迫扣留，至今不放，而且造成一穂恐怖 

氣氛。國際難民組織一一0及現在的窩級專員公署 

一一在這些活動之中，爲虎作偃，智巧了這些佔領 

當局。

九一.國際難民組織從開始工作時起就沒有把 

失所人民與難民遣送囘籍，反而阻礙着他們還鄕， 

而且縱容化支持反聯合國會員國的宣傳。巧0它首
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先就成了廉價勞工的供應巧，而且也是巧美國爲首 

的西力國家在織聯及人民民主國家製造叛亂巧需要 

的間謀、叛逆汾子與敵了的供應巧。國機難民組織 

在西德爲失所入民與難民巧設立的收容所…變而爲 

美國和其化西力化領當局的招巧站。巧仍巧這些人 

巧載抗民族解放運動，尤其在巧非巧溯的民族解放 

運動，化且用0對抗化們自己的祖國。美國佔領當 

局過去得有國隙難民組織的支巧，現在又有高級專 

員公署支巧，還在西德招蒙難民，強迫編入巧恐怖、 

課報和謀叛爲目的的各種部隊。

九二.美國政府曾於一九置一年十月十日通過 

了所謂共同安垂法企圖使非法利用難民與失所人民 

從事恐愤、閒謀及叛逆活動一事成爲合法。該法案 

的目的在於供給經醬"挑選"若干難民及失所人民組 

織武裝的侵略部隊，在蘇聯、捷克及其他人民民主 

國家進行犯罪與叛逆活動。國會議員叫在 

遊歷西德歸國之後，報吿調登西歐難民所組織的軍 

隊恼巧，巧度證實這一樂實。下面就是义[口化0打5 

所講的詔:"今天下午我的報吿的重必在于請求現在 

就利巧自東歐鐵幕背後备國的難民和從這些國家逃 

亡出巧的人俩，逼是我們的一大筆本錢。我請求把 

這些難民和流己分子中間所有巧供軍巧的人俩編成 

一支解放軍，。這句韶引自一九最二年六月十日 

的國會祀蠢。胃^

丸吉.美國化領當局把第二次世界大戰時納粹 

黨徒擴至德國的捷克兒童扣留，丽且至今不放他們 

间國，這也是對捷克的敵視政策的一部份。

九西.從我所引證的事實中，我們顯然知道， 

窩級專員的工作化非爲了人道與社會福刺的緣故， 

而且反而是不人道的，與解決難民問題毫不相干。高 

級專員公署成了部著新戰爭的連銷中的一個環節， 

是戰爭贩子的一個得力工具。巧不特不設法給難民 

和失所人民巧有效的踪巧，使他奶罔國，不特不輿 

竭力設法遣送這批人囘國的各國政府通力合作，反 

而成了大西洋公約侵略集鹽各國的代理人，開始紐 

織外國兵簡輿4吧10"組織沉靈一氣。

九立.捷巧代表圏堅決反辩該高級專員的活 

動。聯合國對難民的政策，其主要目的應該是把他 

們迅速遣送间國。阻燒他們不得遣送囘國，強迫他 

們居于難民和失巧人民的地位，尤其是利巧他們爲 

非作歹，強迫他們淪爲祖國的叛徙，實在危害和平 

輿破壞大《數難民和失所人民巧益的一穂罪行。

九六.捷克代表團基于這些理由堅決反釣決議 

草窠甲輿么並且投累巧對。

婦女參敕權公綺巻豪；

第吉姿員會報吿書（^店游4》

[議程項目六十一]

第王委員會報告员必"，疏伽口口（口空别）巧出 

該委貧會的報告書，並發言如次：

九屯.第云委員貪報吿員^巧，化^民（巧 

色列大會把這一項目發交本委員會審議，本委員 

會共有十六化婦々代表參加勒於此一項目之訝論。

九八。 關十婦女參政權芬約草案的內容典結稱 

雖然备力意見頗不一致，但是各方却一致承認婦女 

應有典男子平等的參政權遼…原則。

九九. 這一草案是提請大會核定的第一個有爾 

输女權利的法律文書，垂化界的婦女奶都在渴摩大 

會通過當前這一決議草窠[义/]3]"及其附件所載 

的婦女參政權公約草案。

一00，減；拍56艮1齡^艮0做0 (多明巧加巧和 

國本代表國肴望大多數代表圏在大會第屯屆會 

投黑贊成婦女蜜政權公約草案。我們認篇遼一文書 

之通過與簽訂，足0寶助我們完成一項基本的人類 

冗義的行崩，就搔把惑政權推及於化全化界人口一 

半巧上的婦女。在世界若干地方她們至今還因篇性 

別關係受人极視。

一0—.而岛我們深信這件在歷化中絕頂重耍 

的事惊，對于婦女尙無參政權的一批少數國家是一 

禮鼓勵，化0勸導它俩修訂法令，使選舉權成爲男 

女大家應有的天賦權利。

一〇二.聯合國的憲章重伸基本乂權，人格尊 

嚴與價値0及男女平等權利之信念。凡在聯合國指 

導下新成立的國家，我們相信巧們擬訂憲法時決不 

會背離像聯合國憲章這種文書所定下的標準。

一0云，在這一點上，我們要指出，我們澡巧 

注爲到利比蓝國家的憲法雖未規定0性别爲基礎的 

歧視，可是其國民會議巧通過的選舉法却明萌規定 

祇有男人纔有選舉及被選舉權，因化把婦女的權利 

测奪了。我們還同様願注到厄立特利逝憲法第二十 

條巧載不正常的巧定，說只脊男乂纔有選舉權。我 

扔看到第岂委員會亞巧討論婦女參政權公約草案而 

且0大多數累表決贊同之隊，而火會[第四0四次 

會議]因審議聯合國駐厄立特利亞專員的報吿藝 

[A/2188]時覚然默認厄立特刺亞這一巧生聯邦的 

憲法巧0明白規定不讓婦女享巧憲章及世界人權宣 

言公認爲其應有的權巧。這種梅形愈加令人遺憾。

一0四.我巧深信婦女參政權公約草案一旦經 

大會巧大多數黑通過之後，決不貪像其他文書那樣
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束之高閣，定會立卽成爲一個活的現實，因而不辜負 

婦女地位委員會的努力，對于參政權之普及全化界 

現在還因爲性別爾係而受到無理巧視的婦女們，化 

定有貫獻。
一0置，IV[巧.民〇〇沈^51；1 (:美利堅合衆國^: 

美國政府街于提請大會核定巧這一公約草案向來一 

貫贊助，而且本代表圈在第云委員會裏就曾擁護這 

一草案。不過蘭于本代表箇在大會投票的理由還有 

若干地力巧要加0說明。

一0六.美國代表團要贊巧法蘭西及希臘的修 

正案[^/以140〕主張删隐約文第一及第二條裏現在 

巧保留的蘇職原修亞案的一部分，就是"不得有任 

何巧視"字様一語。本代表圈不贊成巧度巧西迪所 

提主張把化語加乂滨云條裏的修正案^义/以138〕

一0屯，第岂委員會在表決蘇聯修正案的其餘 

部份脖，卽明白確定，依據這一公約，男女之間在政 

治方面不得有巧歧親。按照經濟聲社會理事會建議 

的第一、第二及第互條條款，該公約的規定游使男女 

同樣受益，而現在所保留的蘇聯修正案中的一語勤 

于該公約所給與全化界婦女的利益絕無增益，這是 

因爲該公狗的意思原巧就是要把枝視婦女問題當作 

朦視婦女問題處理，而岛"不得有任巧巧視"一語 

不過是說婦女輿男子相較不應特受极視巧己。此語 

却反而增加一種令人模溯的因素。該公約所規定的 

利益反而可能因之而喪失。第一、第二條裏均有此 

語，而常己條裏却無此語，就會造成這穂惡果。璧 

於擬訂條約應力求巧確，所巧最巧把第一、第二條裏 

"不得有巧任歧視"一語删掉。

一0八.至於第吉條，美國代表圈的觀念依然 

不變，認爲第一，風謂"公職"並不包括軍職在內， 

第二，該公約草案所稱"公務"與"公職"相同。

一0九。本代表國要投麗贊成簾直委員會巧核 

定的第吉條巧有理由印度代表鹽在第吉委員會裹己 

經劉巧說巧。我們認爲這一條化投巧止平等參政權 

遲遲不能普巧巧备地婦女憾事。

一一0,蘇聯代表鹽巧提議巧修巧案在第吉委 

眞會裏包經討論過，第吉委員會認篇該案島有腺制 

性，可飽削弱公約草冀的力量，巧巧予凶否決。美 

國因篇同樣理由要在大會投祟反爵。

------,我在委員貪開始討論時早己說過，我

認爲這個公約草案凿奋國婦女而論，是非同小可 

的，因爲其中強調婦女們應該一律擔當公民的賣 

任。我希望在今後幾年肉，我們能狗看到各地婦女 

都享有平等的參政權一一包括利比亞典厄立特利巧 

這兩個地區在內，聯合國對于它們是特別願必的''巧

還希望在大會下屆會巧及0後屆會違，我們能麵着 

到由於這個公約草案的諾言，备國婦女之擔任政府 

髙級職務&及爲聯合國代表者日益增多。

-----二，私8 (:古旺本代表團在經

濟暨社會理事會第十四眉會經由其他巧干代表團一 

致贊巧，曾宣稱業經擬定，提出，而旦通過的婦女 

參政權公約草案，的確是保證還沒有亭巧選舉權的 

各國婦女得與男子归平等地位並依照憲章弁言及化 

界人權宣言享受同樣權利的最敏捷的辦法。

一一己，在婦女地泣委員會的第六屆會，本代 

表簡曾經投票贊成該公約草案案文，當時任何修亞 

案都未提出。我們認爲第一條、第二條及第吉條應該 

保持原狀，因爲我俩覺得這些條文细此措詞，確能 

保證婦女們與男子平等享受選舉權。朋挡無論巧經 

濟暨祖會理事會第十四屆會，或者爲時更近的大會 

第屯屆會的第吉委員會裏巧提議的任何修正象，我 

們都未投祟贊成。我們的意見並無改變，依然贊成 

原約文。本代表鹽屢次聲明我們認爲這己條條文都 

彼巧白確切耐且是公允的。

—一四.現在我俩當前有法蘭西與希職代表鹽 

所提出的修正案（义/^. 140^和巧度尼西盛代表鹽風 

提出的修正案（义/以138 而本代表鹽自從婦女地 

位委員會锻六屆會巧來，還是抱定同横的觀點巧主 

張。所巧本代表鹽要投票贊成法國與希臘代表鹽所 

提出的修正窠。如果這些修正案的第二案截否決， 

本代表鹽就游支持印度巧西西的修正案，因爲我們 

認爲在楽一及第二兩條惠如果要有"不得有任何按 

視"一語，爲修辭與前後一貫题見，在第吉條裏也 

應採用此語。不過我們並不0爲增加此語是絕對重 

要的。
-立，IV[化艮2。区I ^印度尼西曲印 

度尼西亞代表鹽今天對婦女參政權公約草案的第吉 

條提出一個修正案[义/以I38；！目的是想使這吉條條 

文彼此一致，消除第一、第二條與第云條之間在措詞 

上的出入。這種措詞上的出乂可能引趙解釋上的差 

別一一這…飄我要列乂紀錄一一這與本國政府的瞭 

解是不相符合的。本國政府認爲增加化語並非《餘， 

而互並不像若干代表鹽巧說，是重複的。憲章本身 

講到人類權巧平等與基本自由的原則時化貧採用 

"不分"什麽什麼字樣。

—一六.我奶在第云委員會裏雖曾投要贊成該 

公約草案的整個約文，但是我們因爲其中第一、二 

兩條與第己條之間措辭不相一貫，並不完查植意。 

不遇我們的建議在第己委員會裏被否決的主要理由 

是在文字方面而不在實體，我扔要請求曾經反毁這
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個建議巧代表鹽重渐考慮，並且依據公狗草案的精 

神而行動，接受我們這一修正案。巧不僅使第一I、 
二兩條與第号條的措辭彼化調和雨且在實際上尙能 

消陈歧視，使第一、二兩條的本意與第己條彼化相 

符。

一--屯.印度尼西盛代表鹽有璧於這些理由， 

要投票反酱法蘭西和希臘代表團巧提議的氣二修冗 

案，因爲它巧能在第二及第己條巧解釋與施行上引 

起參差。

^八.巧度巧西巧的修正案最先提出，本代 

表閣嬰求優化表決，在法國與希臘的修冗案之前表 

決。

一一九，口.区巧化扫〇1^ (鳥克蘭蘇維埃社 

會主義典和國^ :婦女在政治與經濟上之必須平等 

在聯合國的許穿，文件中如憲章的弁言，一九四六年 

十二月十一日大會關於婦女參政權巧通過的決議案 

直十六(一），拭及經濟暨社會理事的許多決議案都 

己載明。不過正细聯合國祕藝處的報吿書54】 

巧稱，在聯合國的十置個會員國之中婦女還不能享 

受政治上的一切權利。在美國、英聯王國、法蘭西 

义其他國家，就工作時閒與同工同酬耐諭婦女所受 

待遇大有差測，而且還有穗族歧視等等。在大《數 

殖民地與附屬國之中，婦女在政治經濟巧社會方面 

的基本權利查薇剌奪。第己袭員會辩於婦女蠢政權 

公約草案的討論顕示雖然職合國憲章宣佈0男女平 

等爲基本原則，巧是在許多資本主義國家，婦女不能 

享受政治上的權利，這滿衙形，巧們從未設法制止。

一二〇,十分明顯，卽巧像聯合國這種國際鹽 

體的建議，其本身也不足保證男女之權利平等。各 

個國家也必須負起相當的責任。婦女參政權公約， 

其草案己經提請大會核定，就是要達成這個目的。 

大會在本屆會必巧通過一個確館穀巧資本主義國家 

的矯女起脫其現在巧處不平等地位的婦女参政權公 

約。

一二一，可是第云凑員會所核定的這個公的草 

案不幸未能適應這些要求，因爲其中並宋載明該公 

約之締約國均應擔當具體責任，热取一切必要措施， 

包巧立法在內，確保婦女一律眞能行巧公約草糞裏 

有關條丈巧規定的權利，而且並未約束各國必巧把 

公約的條款儘速推行到巧有領主，包括非自治領± 

在內。

一二二，蘇聯代表團在第己委員會基曾經對婦 

女參政權公約草案提出若干修正案與增益。這些修 

正案雖有許《代表菌贊成，可是在委員會裏却被極

起碼的多數黑否決了。當委員會討論蘇聯的修正案 

時，若干國家的代表說蘇聯奶提議的婦女巧受各巧 

歧視一表並不詳盡。但是當蘇聯代表聲明化的代表 

鹽願怠討論勤該表巧列各項的增益時，這些代表鹽 

却什麽化沒有提出。屯們巧然投累反對列舉各式歧 

視。因爲顯然具有卓見的蘇職修正案扛被否決，這 

個公約草案就喪失了屯的實隣性，而僅僅變成一紙 

宣言罷了。

一二云，蘇聯巧表鹽爲了確保婦女蠢政權公約 

成爲一個有成效的文件，不僅宣佈婦女巧權利，而直 

要使聯合國會員圃擔當具體責任保證那堅權利切實 

行使起見，又把對於該發約孽案的修正案提鑛大會 

審議。

一二四，蘇聯代表簡曾經提議在第一條末尾 

"不得有任何歧視。一語巧增加"。種族、膚色、原 

屬國籍或社會出身、資産傅巧、語文成宗教爲理由" 

字樣。對於公約草窠的帯二及第己兩條化曾提議同 

樣的修正案。這些條文如果沒有蘇聯的修正案就不 

算完善，而豆不能保證婦女一體享受政治權利而絕 

無例外。

一二置，蘇聯代表闡對于公約草案的黎二條化 

曾提出陵冗案，主張婦女不僅有資格當選任職於地 

方機爾而且亦有資格當選任職於中央機願；國家機 

蘭與公共機爾。所巧提出這些修正案的理由是在某 

些地方婦女僅有資格當選任職於地力機願，丽不能 

任職於中央機關。我們認爲這種歧視必須取銷。

一二六，烏克蘭代表鹽亦擁譲蘇聯代表圏關於 

給婦女參敕權公約草案增訂兩條的提案。其中一條 

就是第四條，全文细次：

"本公約締約國保證巧一切必要措施，包

括立法在內，確保婦女眞館一體行使本公約上

列备條所載之權利。"

另一條就是第吿條，說：

"本公約絲約國保證本公約之規定儘速推

行于其所管轄之一切領±，包括自洽及能管領

虫在內。"

這些條文強調該公約實際適巧之必要，巧凶作 

此兩項重要雨切實的規定凶求其完獲。

一二屯，烏克蘭代表鹽化衷也贊巧蘇聯代表鹽 

對婦女參政權公約草案巧提出的其他修正案。爲巧 

蘭代表園堅信大會通過蘇聯的修正與增益，忠归巧 

婦女參政權公約成爲爲許多國家迄今未能享受那些 

權利的婦女酌謀福利的支件，巧0要投累贊成蕴踰
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對該公約草案通所提出的修正案。细果這些修正案 

通過的詔，本代表簡還要投票贊成整個毋約草案。

一二八，0义8了比。3 ^厄瓜多）：當第吉 

委員會就婦女參政權公約草案進行一般訝論脖，我 

就曾經表示本代衷鹽很高興參輿討論這個爲我國巧 

殷切爾注的政治與社會問題。當時我就講過，厄瓜多 

在美渊大陸上是高尙而亞義的女權運動的一個堅毅 

的戰±，我現巧巧要提及的種種事實足巧證明此點。

一二丸，厄瓜多在化了美测是給婦女0選舉權 

的第一個國家。怎早於一九二九年就首先使婦女在 

普選中有選舉權，按是年憲法規定給予婦女與巧子 

平等的參政權。

一己0, —九云己年四個巧了美测國家在 

1^0016^1460簽訂給予婦々0參政權的第…個美测國 

際公約草案，厄瓜多就是其中一國。

一己一，一九四八年巧月二日在波哥大舉行第 

九次美浏國際會議時十四國簽訂美洲國際婦女參政 

權公約，厄化《就县其中一國，而旦是批准這個公 

約的第一個國家。

一与二，在第兰委員會裏，本代表簡替經投票 

贊成現在這個公釣草案的獲個約文，其中共有吉條 

基本條文。在辯論開始時我們早就聲明，细對這些 

條文有任何修改，必要時我巧要竭力爭辯的。不幸 

憑了一個起碼的多數票竟然勉強通過在首先兩條裏 

巧加一語，而此語却冗如我在說明投要理由時扛經 

講過的與我國的現行法律不能相容。本代表鹽不能 

同意增加"不得有任何歧視"一語，因爲我當時早己 

講過，厄瓜多鮮於婦女與男子之行使選舉權定有一 

種區別，不過這種歷別是優惠婦女的，因爲男子行 

使選舉權是一趨權刺而且也是一種義務，而婦女之 

行使選舉權固然是一種權利，却不是一權義務，因 

爲婦女是否行使選舉權是聽憑婦女自己選擇的。

一云吉.厄瓜多現行憲法第二十二條明確規 

定，普選時巧子有選舉之義務，婦女聽便。依據選 

舉法，男子不投票者，會喪失其職務並互得科罰 

金。耐嫌女之因故未克投黑者不受任巧處罰。巧巧 

在厄瓜《法律上確有差別待遇，不過這種差別待遇 

是慶惠婦女的。

一含四.厄瓜多旣然渴望無保留地批准這個婦 

女參政權公約，我要請閒主席在表決第一條時，他 

館否巧最後"不得有任何巧視"一語分別表決。如果 

這樣，本代表團鮮於後來添乂公約草案原約文裏的 

此一語就有投黑反教的機貪。我己經說過，本代表 

國依據我們在國巧外所提倡的政策，就是婦女應與

巧子巧巧平等的選舉權，應有資格當選任職巧由公 

開選舉產生之一切公共機蘭，並且應有擔任公職之 

權巧，早包投擧贊成該公約草案的整個約文。婦女 

參政權公約草案细果通過而且不在其第一條中增加 

上述一語，我十分相信厄瓜《共和國總統遺位傑出 

的民主人物和女權的虔誠擁護者，定然會提請我們 

立法機關在一九芭兰年所要舉行的下次屆會立卽加 

巧批准。卽使此語不被删掉，我棺信我們本國鮮於 

這公約草案化定然會簽字並且加巧批准，不過因爲 

我剛纔巧說的憲法上的困難，必須把我們教第一條 

所作的保留列乂紀錄。

…云五，6义押10 ^法蘭面法蘭西代 

表簡是贊成這個婦女參政權公約草案的。我巧巧巧 

與希臘代表團聯合提出一個修正案[义/!^. 140^的 

主嬰理由是大會應該確定舉行該發約簽字儀巧的曰 

期。這一日期不應該過早，岛便願意參加這一儀式 

的各國政府有準備，但化不應該定得太遠。所巧在… 

九置吉年春季第屯屆會結束時是很姿善的。

一吉六，若干代表鹽說該公約的己條條文之間 

不相調巧。法國代表團…向主張狗文必須簡巧，耐且 

重要的是要不使男女平權閒題典另一個非常廣泛的 

歧視問題一一歧視閒題在人權公約中满有明確而適 

當的規定一一混爲一談，巧0我們提議大會把簾一 

與第二條後面"不得有任何歧視"…語删踪，同時亦 

不要照印度尼西亞的提議[义/!^. 138！把此語加在第 

己條裏。道一辦法足巧迎合普遍的願望，使這己條 

條文彼此一貫，採取同樣的句法，而且化巧0避宛 

歧視的閒題，因爲這個閒題濟竟不是本公約的表面 

問題。

一云毛，的".化)^化0心义（白俄羅斯蘇維埃 

社會主義共和國:大會第屯屆會討諭婦女參政權 

公狗草案，教于查世巧千百萬婦女確有重大意義。 

在聯合國憲章的弁言裏，各會員國宣示決也，"要 

重申基本人権，人格尊嚴與價値，巧及男女平第權 

利之信念"。婦女地位委員會依據這穂宣言而成立 

1'經濟暨社會旌事會決議案四十八(四^其任務是"促 

進婦女權利之平等，並在法律、政治、經濟、社會及 

教育上廢除基于性別之歧視"。我奶巧遺滅的县六 

年巧來，無論婦女地位委員會或經濟暨趾會理事會 

都沒有完成其任務。巧巧大會第六屆會在決議案狂 

己二义（六)裏不得不承認該委員會的了作尙未完成， 

"因爲男女平權之原則尙未經各國一致公認，許多 

國家中婦女尙未獲得與男子同等之權巧。"

一吉八.有十五個國家的婦女仍不能享受政治



一九置二年十二月二千日 385 第四百零八次全體會議

上之任巧權利，有六個國家祗允許婦女參加地方機 

關的選舉，還有己個國家限制婦女參加政治活動，實 

隊上就是剝奪其參加政治生涯的機會。!巧0有二十 

四個國家的婦女甚至在原則上都不能典巧人享受平 

等政治權利。在有些國家中，原則上婦女輿男子享 

受平等政治權利，惟這些國家行使憲法巧定權利的 

實際惊形並不完全圓滿。那些權利之行便受着歧視 

婦女的各穗現行法律與憤例的牽制。許多國家，婦 

女實際上都不能邊加政治生涯，憲法裏巧宣佈的男 

女平權的諾言在實際上祗是具文罷了。在美國南部 

詳多抑裏婦女的選舉權竟然因爲種族、膚色、國籍 

或語文而被剝奪。在既管領±及殖民地，婦女的基 

本人權，甚至連人身不巧侵犯的權利也都被鄉奪 

了。她們沒有政治、經濟或社會方面的權利，而且 

沒有受教育的權利。那些領十.的母國利巧那些領± 

人民的奴隸地位凶及盾民文化輿教育水準之低下， 

尤其是婦女們，正想使這種恼巧長此不變。

一己九，白俄羅斯代表國所0認爲經濟暨社會 

理事會提交大會第屯屆會的婦女參政權汾約草案具 

有若干嚴重缺點。該公約並未達成其原定目的，在擬 

訂該公約時，並未作具體規定俾使許多國家的婦女 

獲得政治權利，其中有聯合國的會員國在巧。

—四0,蘇聯代表鹽在婦女地位委員會第六屆 

會及經濟暨祖會理事第十四屆會都曾對這個公約草 

案提出慘正輿增益。這些修正與增益的目的是想便 

這個公約草案成爲一個實際而有效的文件，足巧 

適應至今尙不能參輿其本國政治活動的千百萬婦女 

的重大利益。巧是這埋修冗案都被機械式的多數票 

否決了，在-/:會第屯屆會的第吉委員會裏也被否決 

了。

一四一，白俄羅斯代表簡擁護蘇聯代表又巧大 

會第毛屆會缉該公約草案提出的修正輿增益[义/!^. 

137；！。這個公約草案如果容納蘇聯代表團巧提出的 

修正典增益就大有改善，因爲這些修冗與增盆都與 

許多國家的婦女的重大利益相符合，而且其目的是 

想使這個公約成爲一個比較更實際而有效的文件。

一四二，白俄羅斯代表鹽認爲把蘇聯巧提議的 

下巧一條列乂該公約草案是完全正確而且實在是必 

要的："本公約歸約國保證巧一切必要措施，包括 

立法在巧，確保婦女眞能一體行使本公約上則《條 

所載之權刹"。细果這一條不列乂的話，這個發約 

就不狗完善，而且不會有效促成婦女獲得政治權利。

―四己.白俄羅斯代表團復認爲公約巧應有一 

條規定歸約國保證該公約之規定儘速推行于备國巧

管轄之一切領±，包括非自治領主在巧，巧且認爲 

這一條也逗很必要的。细果沒有遺一條，結果該没 

約一定不會適用於殖民地和記管領±，換句認說，查 

世界有干百萬婦女的權巧就被剝奪了。

一四四，最後，白俄羅斯代表鹽認爲蘇聯代表 

鹽對該公約各條文巧作增益，主張其中應該明白規 

定#國保證不因禮族、膚色、原屬國籍或社會出 

身、資產偕巧、語文或宗教而有巧巧胺視，其重要 

與適合時宜必須着重指出的。增加這些規定之所巧 

重嬰是因爲正如我早己難過的，許《國家的婦女們 

正是因爲這些原因而受到歧視。

一四五，巧巧從上述種種理由看來，癒聯代表 

所提議的增益與修正奥至今未能輿男子平等參加政 

治與經濟生活的千百萬婦女扔的重大利益顯然是符 

合的，蘇聯提案之通過足巧消巧這個公約草案的缺 

點，並旦使巧更合乎實際，更有效力。

一助六，白俄羅斯代表圏基于這些理由，擁護 

蘇聯巧提議的增益輿修正，而且要投票求其通過。

一四毛，^烏垃圭爲姑圭 

代表團要欣然投累贊成有爾婦女參政權公約草案的 

決議草案。我要很高典地說明本國在二十年前旱己 

賦予婦女0選舉權，由于烏拉圭婦女之參與政治生 

活，本圃就擁有若干最能表巧意志的選舉闡體。烏 

拉圭全國人口不過二百己十萬人，而參加選舉之人 

數估其一半。逞當然是因爲婦女扔積極參加政治生 

活的緣故。

―四八.我俩要投要贊成這個窗約的全文，因 

爲我奶不覺得西班牙文裏的"出姐110；6〇"[不得 

有任巧差別]與"加出肌1血口如如。[不得有任巧 

巧視]巧覚有巧不同。在該公約裹我們說賦予婦女 

巧權利不得有任何差別者，在西班牙文裏其患義就 

是賦予這種權利不得有任何歧視一~不僅沒有若干 

修正案裏所說的基于禪族或膚色的歧視，而且沒有 

出于其他許多原因的歧視。所0我們相信第六委員 

會核定該公約時巧說的決定賦予婚女巧參政權雨不 

得有任何歧視，確是冗確而最廣義的原則。

一闽九.]0义8了比1〇 ^艮民101^ ^瓜地馬 

拉瓜地馬拉代表圏想說巧我俩如何投黑表決這 

一項目的理由。非常遺城，我們對於婦女參改權公 

約草案是要放秦表決權的，其理由我馬上就要說 

明。我要絕對講淸楚瓜地馬虹共和國向巧堅決主張 

男女的政治權矛III及公民權利一律平等。這一原則見 

于我們一九四置年的憲法，其中規定婦女應受平等
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待遇，不因種族經濟成社會地位或其他理由而受歧 

視。

—近0,本國是給與婦女0平等公民權利巧旋 

治權利的美测國際公約的締約國之一。可是瓜地馬 

拉代表鹽巧咸覺抱歉的就是要向大會說朗我們對于 

這個公約草案想放棄表決權，因爲其中第八條巧載 

出于印度巧提修正案的殖民地條款，非特理論不正 

確，而豆具有危隙性。照該款含義，"國家"一詢僅 

指聯合國交由巧干國家能营的人民輿領出而言。潜 

一主張與瓜地馬拉代表鹽之立場顯然相反，所巧無 

論我剛才所說的我俩本國的信念细何，我們是要放 

棄表決權的。

一五一，光位^捷克巧溶伐竞在 

第頁委員會冀當該委員會報吿書（义/2334)所載婦 

女參政權公約草案付表決時，本代巧鹽曾經棄權。 

這個公約草案具有若干缺點，使它在實際上不能生 

巧。捷克代表鹽在第吉委員會曾經指出該公約草案 

的二大缺點。

一置二，窠一，該公約草案並未規定歸約國的 

責任，所巧不過是一紙宣言而己。照屯現在的式 

樣，它並未規定各國爲確保巧女平權巧必須採取的 

任何實隙措施一一無論立法措施也罷，或者巧他措 

施也罷。

—五.吉.這個公釣草案的另一缺點就是沒有禁 

止巧的任何視定。沒有這種規定就破壊了該公約的 

本意。這個公約，照其目前形式，很可能被人解釋爲 

保障同一階級或集國的巧女平等。照現狀看來，其 

意思是說目的不在全體人民不分性別一律平等，而 

皂要同一民族、同一社會階叙同一穂族與膺色的男 

女在原則上達成平等。換句話說，屯不會導致不分 

性別、種族等等的普遍平等，而祇是在資產、種族等 

仍有差別的惊形之下的一穂男女平等晒己。第己委 

員會雖在第一與第二兩條加"不得有任何歧視"一 

語，巧也不能糾正這一缺點。

一置四，這個公胸草案第吉個基本缺點是它不 

適巧于非自治及記管領±。在許建這種領虫之內， 

婦女的地位與奴隸巧彿。獨估家與殖民者的壓迫使 

出著居民洗淪於困苦之中，在死亡的邊緣之上吸喊 

持哺。因此殖民國家在第云委員會裏盡其巧有力量 

不讓該公約含有使其撤巧于確民地的規定。巧們巧 

然能巧第八條放在該公約裏，因而使殖民國家能夠 

避免在非自治及巧管領±適巧該公約。

一五五，蘇聯向第云委員會提出的修正案，足 

巧淸除婦女參政權公約草案的基本缺點。可是這些

修正案都被否決了。第云委員會現在向大會提議的 

這一公約草案具有重大缺點，不能推進婦女巧求不 

分禮族、膚色、國籍、财產、語文或宗教丽取得平 

等輿完垂政治權利的願爭。

一巧六，現巧在資本主義圃家和非自治與託管 

頓主有千百萬婦女的政治、經濟巧社會權利都被剝 

奪，這是一般公認的事實，那麼巧黃是什麼巧阻燒一 

個有效的婦女參政權公約的擬訂？世界上干百萬婦 

女都在邀民政策之下，沒有受教育的機會。婦女輿巧 

子傲同樣工作而所得工資却少得多，她們不能擔任 

公職，而且在若干國家至今還沒有選舉權。我們在聯 

合國#機關辩于婦女參政權公狗所作的討論，證明 

若干處于領導地位的帝國主義國家化然反對主張眞 

冗停止歧視婦女的任何提案。各穗歧視一一當然包 

括婦女所受的歧視在內一一正是剝削制度的構成部 

份，這種情形不僅見于屬地，而且在自治的國家裏也 

都存在。歧視是帝國主義圃家用0挑撥個人仇恨及 

民族仇恨而保持其權力的方法之一。因此帝國主義 

的領袖國家顕然要反對一個具有拘巧力，規定取締 

歧視，而且適巧于非自治及託管領出的婦女參政權 

公約。巧們之所归如此是因爲它巧深怕這種公約可 

能促成附屬國家的民主發展而走向白決，並直威脅 

到巧們對殖民地的統治，0及在屬地所搜刮的利潤。

一瓦屯，世界上所有愛巧和平的人民郁願意而 

直要求婦女們應與巧子享有同樣的權利，不能有所 

差別。婦女參政權公約本來很可巧幫肋達成這一目 

的。不過現在這個公V約草案，其目的並非爲婦女爭 

取政治上的權利。

一置八，蘇聯的修正案（义/!^.；!巧)規定該公約 

要聲助保證在政治上男女平權，不得有任何區別， 

這様可使這個婦女參政權公約草案湊於完善之域。 

捷克代表國想到資本主義國家和非自治與記管領虫 

巧人巧役輿歧視的婦女俩的巧益，所巧要投票贊成 

蘇職的修正案。

一五九，扫011 (:阿比西尼巧 

阿比西尼亞代表國在第己委員會討論婦女參政權公 

約草案時曾經參與辯論而且投黑贊成這個公約草案 

怎今天還要投票贊成這個草崇。阿比西尼亞在姜員 

會裏未曾說明投票理由，現在却要說明一下。

一兴0,像婦女參欧權這種問題一一卽婦女可 

輿男子同樣在其本國政府服務，擔任公職，執行公 

務的問題一一我俩認爲與構成名^國特質的經濟、社 

會、文化、歷史巧傳統因素是有密切顧係的。一個 

國家的這些因素都巧因進化而有所變革，但是如果
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要避免國巧混亂的話，這些變革必須有系統地逐漸 

推進。

一六一.目前各國婦女行使政治權利確有程度 

上的差別，不過璧於這些園家在經濟、逊當、文 

化、傳統及其他方面的參差不齊，我認爲這似乎也 

是十分自然的。我扔大家當然毫無疑義希望不僅在 

政治上而且在經濟教育及祖會方面達成一個共同的 

標準，使全世界人民都能享受平等權利，不因種族、 

性別、膚色、宗教或國籍而有巧差別。我却不相信 

今天世界上有任何一國不在竭力達成這個目德。

―六二.就阿比西巧亞而論，婦女行使公民、政 

治或經濟權利，在法律上並無歧視。公職之任期凶 

及參加圃家公務都不由性別決定，全看資格輿能力 

之優劣。不過本代表圈之投票贊成婦女參政權公約 

草案，却無論如何並無保證本國政府簽訂這個公約 

的意思。

一六云，本代表圈在第己委員會裏掛于該公約 

中有蘭保留間題的第屯條曾經棄放表決權，而宜今 

天還要棄權，因爲願于《邊公約的保留旣不是在公 

約之討論與簽字時提出，又未經其他婦約國同，意而 

在批准時提出，致公約其他締約國有商惹者化有拒 

絕者，這旌保留就會損害公約的價値。本化巧國不 

能完全贊同這一原則。但是大貪旣經巧四黎舉行第 

六屆會時決定贊成這一原則峽議案第置九八识)]， 

本代表圏在本國败府對于此事沒有採取確定立場之 

前，對于這一條只能放棄表決權。

一六四，本代表圏在委員會裏對于處理兩締約 

國間因掛公約草窠條款之適巧意見不合而發生之爭 

端的第九條，曾經投票反货，因爲我俩柏信像婦女 

參政這種權利係由各國0法律賦予各個公民，不應 

該巧爲國隙爭端的鮮象。

一六立，最後，我們在委員會違曾經投標反對 

第八條，而旦今天我們還要投票反對，原因是這一條 

載有所謂殖民地條款，;不讓屬地的婦女享受政治權 

利。我們認爲道一條是不公平的，而且與第己委員 

會和大會最近所作許《決巧都有化觸。

一六六，不過本代表鹽教于整個公約草案是要 

投票贊成的。

一六屯.^2区1；黎匹嫩本代表簡 

欣然擁護大會當前道個婦女褒政權公約草案，因爲 

我們認爲巧是一個最育效的辦法，可巧結巧人類歷 

史上一個最可恥的崎形狀態，這就是男女之間的不 

平等狀態。本代表圓之规&在聯合國許多機關參與 

起草這一公約而且要投票贊成巧，其主要原因是因

爲這一文聲旨在補救這穂轄勢，而且一勞永逸地確 

立男女一律完垂平等。

一六八，但大貪备代表對於逼一公約的滨旨也 

目中似乎還有若干弄不淸楚的地力。據我們看來，這 

一公約並非企圖把人類應有的一巧權巧賦予婦女， 

化不是指男子巧應享的一切權巧，巧祗想使一國婦 

女在同樣I的條件下能詢享受其男子所享受的權巧， 

從而確立巧女之間的完查平等，细化而己。

一六九，這種泥亂之起是因篇若干代表簡巧爲 

這個公約應該超出原定目標，而且在某些國家若干 

權利連巧子本身化不能享受，其原因我無須說明， 

一一因爲若干國家的特殊情形其男子巧不能享受的 

權利，都應該賦予婦女。我們認爲這樣引伸公約與 

其本旨不符，反而會使其原定的祟旨歸於失敗，還 

不细抱定其原定旨一一就是確立巧女之完全平等。

一七0,膝了這些保留巧外，我們認爲委員會 

巧提出的公約約文是《善的。其首云條確保婦女在 

相等的條件之，與男子享受該公約巧載的權利。

―屯一.蘇聯代表鹽巧提出的修正案[八/^

1巧]其本意固然是想把約文改善，這是我巧深信不 

疑的，不過我們却認爲似乎不妥。本代表國向來認 

爲蘇聯對人權盟約及世界人權宣言的最大貢獻就是 

巧一貫堅持不應有巧歧視。本代泰圏在歴史面前可 

巧作證，蘇聯之一貫堅持不應有所歧視這一原則確 

是蘇聯的貢獻。本代表團向來不屈不携抱定這一原 

則而且與蘇聯代表圏並肩掉衞這一原則。

―屯二.不過在我們當前這個約文之中，我巧 

認爲磯聯的修正案似乎曲解了這個公的惹義與宗 

旨，因爲其中主張在有關男女平等的第一條"不得有 

任何歧視"一語巧要增加"因種族、膚色、原屬画 

籍或社會出身、資產愤現、語文或宗教"字樣。在 

我俩看來，採納這一案文，其意義就是設，巧若干 

國家卽巧沒有賦予男子或某種巧子的權利也都應該 

賦予婦女。聯合國所必須追求的那個盡善盡美的理 

想決不會也不必靠這個公釣而求其實現。這個理想 

之實現要靠尙在擬訂中的另一法律文書，就是人權 

盟約，這個盟狗確立男女間的完全平等；使婦女扔 

在享受作爲人類所應有的權利上，能輿巧子平等。

一屯己，卽使第己委員會巧通過的這個己經冲 

淡了的條文規定婦女應享受若干權矛9,"其條件與男 

子平等不得有任何歧視"，似乎也不甚《蕃，因爲基 

本上巧己經改變了蘇聯修正案的原意而且剝奪了巧 

的一切意義與價値，縱使這種價値在這個約文裹並 

不需要。我們如果說婦女應有選舉權其條件輿巧子
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平等，不得有任何歧視，我們是說在男女之間不得 

有任何歧視；耐在該修亞冀內就不再有廢除基于種 

族、膺色及巧他等等原因之各種歧視的意思。說婦 

女應有選舉權其條件與男子平等不得有任何歧視其 

意義祇能認爲是說男女之間不得有任何歧視。如果 

說不得因種族、膚色等而有任何歧視，那末，我們就 

是在提倡在男子還未能享受那些權利的國家裏面應 

有一種厚於婦女而薄於男子的新的歧視了。

一屯四，黎己嫩代表國根據這些理由不能同意 

第云委員會所通過的，而且可能在這裏提議採巧婦 

女地位委員會向我們所提出的措辭的這些修正窠。

一屯击，照第八條的規定各國可0不把這個公 

約適巧於若干領±，我們認爲這種歧視毫無理由， 

本代表簡根據這些理由，要投票反對這一條文，凹 

免在《領出與人民之閒造成另外一穂歧視。

午後一時之千五分敢會。

第四百零九次全體會議

一义五二卑十二月二十日星期六午後王時在組詢會巧舉巧 

主席：1^6訂灯8,民80？^ (加拿大）

婦女參政權公痴草案：第己委員會報吿書

續完）

[議程項目六十一]

一. 主鹿：我仍現在繼續解釋將對本案如何投 

累，發言時閒归屯分鐘爲限。

二. ]61艮60区I ^波蘭）渡蘭代表鹽認爲簽 

訂蘭於婦女參政權的思約是改善全世巧婦女地位中 

的一種造步，其效巧可使婦女仍多參預其國内之政 

治活勸。但是這個公約不可仍是一種口惠而實不至 

的空洞宣言，並且一定要備有下刻二個必要的條 

件：

己.第一，巧應該建議簽約國家特別負起責 

任，務巧婦女能麵在實際上享受到政治權利。我們大 

家都知道許多資本主義的國家，甚至高度發展的國 

家，雖然在紙面上也有時承認婦女應有參政權利， 

化在這些國家中她的却並沒有眞正行使這種權利。 

要便婦女們眞正的行便參政權利，1國家必定要使她 

們在經濟、社會和文化上的地泣能與她們在放治上 

的權利相稱。波蘭代表鹽己經在婦女地位委員會與 

經濟暨社會理事貪裏非常詳細地說明了巧對於本問 

題的意見。第云委員會試論此問題時，我俩曾舉波 

蘭爲例：大戰巧前，波蘭婦女並沒有眞正的參政， 

然而到現在波蘭己經有很《的婦女參加了全國的經 

濟、社會、文化和政治方面的活動。

四.第二，1如果一個公約眞正要保證婦女藝政 

權利並因此丽教進步有所碑巧，卵一定要對所育的 

婦女都一視同位，不能巧適巧於少數享有特權的婦 

女。這就是說該公約不能把任巧婦女除外，不問其 

膚色是紅的、黃的、白的，也不論其所屬民族是多數

或少數民族，也不論其貧富，都該一視同仁。這也就 

是說該發約應該鮮於所有國家，不諭其篇獨立閣、附 

屬或記管領虫都一律適用。我巧都知道附屬領±內 

婦女的地位最壞，婦女們基本人權之被剝奪實際上 

化就是在這些領±阳。因之，這些領出也正最需要這 

個公約。所巧第云委員會之通過修正案巧附屬及託 

管領虫的婦女劃出該公約的範園之外，是不公而有 

害的。

置.今天早島有些代表團說勒於男子旣有厚薄 

之分，對於婦女自然亦可细此。波蘭代表圏對於這 

種怪論，化不能接受。

六.波蘭代表鹽己經把爲巧實實施婦女參政權 

公約所應該根據的幾個原則約略說過。蘇聯代表屬 

巧提各個修正案[义/^，137〕的两容就是根據這些原 

則。波蘭代表團仍與巧在毎次訝論公約草案時~樣， 

竭誠擁護蘇聯的各個修正案。

屯.第岂委員會巧通過的公約草案僅是一紙空 

搁的宣音，並無實際作巧，這就是波蘭代表團所巧 

在第云委員會中放棄投票權的緣故。視要那些給該 

公約各庶則巧實隣價値的蘇聯修正案能獲通過，波 

蘭代表圈卽能對該草案投贊成票。

八.^伊垃克:)：伊技克代表團贊 

成婦女參政權發約草案，認爲本草案是據憲章原則 

擬訂法律條款的一個大成功。在這個草案裏，聯合 

國杠經巧了具體的方式巧重申男女平權的信念。我 

們相信全世界人±對於聯合國的信念巧巧因此而加 

強。這個草案又是本組磯可巧從集體行動中取得某 

一種世界領導地位的例證，這裏並未發生流化或衝 

突事件而全世界其餘半數人民也應有平等政洽權利 

之原則己被確認了。


