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第一届会议 

2012 年 4 月 30 日至 5 月 11 日，维也纳 
 
 
 

附加议定书 
 
 

不扩散与裁军倡议组织成员(澳大利亚、加拿大、智利、德国、日本、

墨西哥、荷兰、波兰、土耳其和阿拉伯联合酋长国)提交的工作文件 
 
 

1. 2010 年，不扩散核武器条约(不扩散条约)缔约国审议大会在行动计划(行动

28、29 和 30)中强调了附加议定书的重要性。行动 28 指出，“审议大会鼓励尚未

缔结附加议定书的所有缔约国尽快缔结附加议定书和使之生效，并在生效前临时

执行这些附加议定书”。 

2. 有鉴于此，考虑到核武器有可能扩散，因而对国际安全构成重大挑战，且不

扩散条约对于防止这种扩散至关重要，不扩散与裁军倡议组织正采取具体行动，

支持和加强条约框架，以协助执行 2010 年不扩散条约审议大会商定的行动计划，

包括推动签署附加议定书。 

附加议定书的重要性 
 

3. INFCIRC/540 号文件(改正本)提出了各国与国际原子能机构（原子能机构）

关于实施与不扩散条约有关的保障监督协定的附加议定书范本。附加议定书是原

子能机构保障监督制度的一个组成部分，是确保各国没有未申报的核材料或活动

的可靠手段。必须通过所有条约缔约国继续签订附加议定书来确保原子能机构保

障监督的效力。这将加强原子能机构核查各国报告的准确性和完整性所需要的必

要权力。 

4. 条约第三条第一款要求条约缔约国接受保障监督。最低标准应是缔结全面的

保障监督协定和附加议定书。 

5. 拥有保障监督以及附加议定书可增进信任，有助于国际社会信任寻求和平开

发核能的国家并给予全力支持。 
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附加议定书早日生效情况 
 

6. 本组织高兴地看到，已在执行附加议定书的国家有所增加，原子能机构努力

推动各国签署附加议定书。目前 115 个国家和欧洲原子共同体有已生效的附加议

定书，2010 年不扩散条约审议大会结束后又增加了 14 个国家。 

7. 但是，仍有一些国家出于各种原因尚未签署附加议定书，或让议定书生效。

一些国家指出，执行议定书要有必要的政治程序，其他国家则称缺少有效执行附

加议定书的专业知识和/资源，有一些国家则提到法律方面的困难。因此，国际

社会促进普遍加入条约的战略应做到范围广，着眼于整体，并考虑到每个国家和

区域的具体情况。 

附加议定书的签署和执行情况 

 

8. 关于缺少有效执行附加议定书的能力(例如法律和技术能力)问题，本组织认

为，需要协助提供指导和教育，以制订程序和建立必要的国家基础设施。如果要

缺少能力的国家遵守附加议定书的规定，就需要而且最好为其提供协助。 

9. 应通过原子能机构和双边及区域途径进一步做出努力，应对附加议定书生效

的政治挑战。 

促进普遍加入和增进国际原子能机构的作用 
 

10. 本组织敦促所有尚未同原子能机构缔结附加议定书的国家尽快缔结议定书，

并在议定书获得批准前执行其规定。本组织大力鼓励进一步开展工作，以实现普

遍加入。 

签署和执行议定书国家 

签署议定书国家 

年 

国
家

 

附加议定书 
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11. 为各国遵守附加议定书提供协助最好能得到原子能机构的支持。本组织强

调，原子能机构及其成员国必须协助其他国家缔结附加议定书并使其生效和得到

执行。原子能机构的支持包括派人提供国家核材料衡算和控制系统咨询服务，
1
 

执行技术合作项目，开办讲习班和派人进行核设施综合审查。 

本组织有关实现普遍加入的承诺 
 

12. 可通过缔约国和原子能机构的共同努力和提高各国能力和增加各国知识的

区域举措来实现普遍加入。原子能机构开展的培训很重要，同时各国也应在这方

面提供专业知识。 

13. 201 年 11 月，本组织成员集体写信给原子能机构总干事，表示愿意把它们在

缔结和执行附加议定书方面的集体经验介绍给缺乏这种经验的国家，以落实行动

计划的行动 28 和 29。本组织有几个成员国目前正分别同原子能机构商讨如何履

行这些承诺。本组织将继续就此同原子能机构进行接触。 

14. 本组织决心在各级宣传附加议定书，包括向各国政府官员通报情况，为其提

供必要知识，以推动政府签署附加议定书。所有这些活动都应符合普遍加入附加

议定书的设想，不设双重标准，同时保障和平利用核技术的权利。 

15. 除了原子能机构做出努力外，本组织还建议举办讲习班或开展符合具体区域

情况的外联活动。本组织认为必须起草一份活动清单，为没有已生效附加议定书

的国家提供援助，强调为此提供双边和区域援助的重要性。本组织还强调，必须

在建立和维持国家核材料衡算和控制系统方面提供援助，因为它是提高原子能机

构保障监督的效力和效率的关键。 

16. 本组织鼓励原子能机构和成员国协调活动，在可行时为这类活动提供必要的

技术和财务支持。 

 

 

 

__________________ 

 
1
 咨询服务是向要求提供服务的国家当局提出意见和建议，以改进国家核材料衡算和控制系统。 


