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o [Tema 50 del prc%gi%na]ﬁ b
1. ;Sr. ROBERTS (Unién¢Sudafricana) (tradu-
cido. del inglés) : La delegacién®de la Unién Sudafri-
. cana desea sumarse a los elogios que se han-hecho a
- los esfuerzos del Secretaric General y a los patroci-

- procedimientos de manera que permita aprovechar
‘ mejor el tiempo que seé considera razonable para. el
- perjodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
- Il mayor problema que se nos plantea en este esfuerzo,
es el de tratar de salvar la-sorprendente-diferencia que
- separa a los distintos grupos de naciones en cuanto
- a la manera de enfocar los problemas de procedimiento.

Esta diferencia quedd claramente destacada con la
- vehemente declaracion ‘del representante del Uruguay
- [387a. sesién]. Si la he interpretado acertadamente,
- su pais jamdas tolerard que se dote al \Pregidente de
. poderes discrecionales que puedan’ menoscabar en al-
- guna forma la libertad absoluta ‘de palabra de los
. representantes de Xstados soberanos e inidependientes.

2. Nosotros, ‘qué rios hemos formado dentro de Ja
: idea j e'que la-disciplindten los debates y la-obediencia

3 O A T L. . : h N
§ v el/respeto al Presidente de una reuntén cony

 poderes discrecionaies al Presidente y que se observe
§ estrictamente, el reglamento. Creemos. que este sistema
g Produce resultados mas rapidos y menas disensiones,

brindando, .por lo menos, iguai>oportunidad para sos-
tener debates legitimos. Este/Jrocedimiento es una de

cain

dempc,i‘é'ticog Pero para lograr que s¢ ‘emplee eficaz-
L mente el tiepo en nuestras deliberaciones, no nos
bastard el reglamento finicarente! Se requiere también
‘buend voluntad y espiritu de cooperacién.’ Hace falta
un sistema de mutuas concesiones. Tenemos sobre todo

DV ey e e e N Ty

. nadores de la idea ‘de aumentar la eficacia de nuestros

tituyen.,
 viia necesidad, ddmos por sentado que se cotitedan

§ las ‘bases fundaniintales ,del sistema parlamentario-

»\_ql'le“;\SOméterhbs‘ 2 ‘una autodisciplina y respetar 'y -
£ apoyyr las decisiones de quienes presidenlas reuniories.

Case.

Asamblea General: memorindum del Secretario General (A/2206) RPN
(contimcacigg) O PP 1 |

a D
| \\Prqsidente: Sr. Lester B, PEARSON (Canads),

Sin embargo, apoyamos en principio las proposiciones
del Secretario General,

3. EI representante de Israel mencion6 seis razones,
que explican la' prolongacién innecesaria de periodos

de sesiones precedentes. Hay otra razén, que nos fué
sefalada por el representante de Nueva Zelandia, es
decir, la falta de puntualidad. En 1950, perdi alrede-
dor de cuarenta y seis horas esperando en las salas de
las comisiones, entre las horas ﬁj;\d s-para el comienzo
de las. sesiones y la hora en ¢ ’
zaron, lo_cual equivale o~una semana y. media de
sesiones. Hay: razones para creer que las cosas mejo-
ratin en esta ocasion, pero alin perdura una deplo-

rable falta de autodisciplina, Ya hemos comenzado tna’

sesién, con diecinueve minutos de retraso y, después de
comenzada ésta, hay poco mas de la mitad del ntimero
de miembros o representantes-en sus asientos, lo cual
no supone precisamente una deferencia para el orador
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gué ercctivimente comeén= «

que tiene que pronunciar un discurso importante al °

principio de la-sesi6n, - o
4. En estos momentos no podemos entrar en detalles,

- pero queremos hacer uno o dos comentarios de cardc-

ter general sobre el memordndum [4/2206] presen-
tado por el Secretario General. La fragmentacién de
los debates es, a nuestro juicio, déplorable, Ha habidé

indudablemente un gran abuso en.cnarito.a los-debates -

N . . * . ), N ) 2 x
de procedimiento sobre cuestiones de orden y explica~_

ciones de votos, Asisti auna sesién en la que. toda‘la
mafiana de un sibado se, dedicé a. discutir si- la reu-

aQ

‘nién- habia sido.'debidamente’ convocada, Pero si: se °

van a limitar los. discursos, creemos que, .en aquellos

casos -en que una nacion. esté- vital y peculiarmente
interesada, dicha 'nacién’ tiene siempre derecho- a' ser
oida- el tiempo que sea’ necesario, .y opinamos: que se

deben dar las garantias necesarias para evitar cual‘
. quier limitacion arbitraria de los discursos y asegurar
‘el ejercicio de ese derecho, .~ . TS

&

de intervenciones de un ‘mismq representante ‘en un

mismo  debate.Parece que no existe' ninguna litnita-
cién en cuanto ‘al niimero de veces: que!'uha persona

puiede’ intervénir ‘sobre- el mismo. asunto. Entendemos -
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5. Se‘ahorraria muche tiempo si se limitard el niimero .
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que serfa ciertamente ventajoso que se depositarad, -

tag propuestas al comienzo del debate, y opinamos ‘qite
10 hay nada que temer, pues el patrocinador de la pro-
puesta podrd siempre retirarla y sustituirla,

6,; La tendencia general de los dacumentos y de éstqﬂ

debate ha convencido a mi delegacién de que todos
estamos tratando de obtener los mismos resultados,
Es halagador que exista tal unanimidad. Todos acep-
tamos las mismas verdades fundamentales y, a medida
que pase el -tiempo, creo que llegaremos a entendernos
mejor y a comprender también mejor ¢l procedimiento
que sigue cada uno, y opino que podremos entonces

« establecer técnicas de procedimiento propias que ser-
virdn para lubrificar las ruedas de este gran meca-
nismo de manera que su engranaje y sus frenos fun-
cionen sin rechinamiento.

7. Sr. TORRILLO (Guatemala): La delegacién de

Guatemala, conjuntamente con las de El Salvador,
Honduras, Nigaragua, Costa Rica y Panamd, en cuyo
nombre tengo 7 la vez el honor de hablar, han estu-
diado detenidamente el interesante memordndum del
Secretario General sobre medidas para limitar la dura-
ci6én del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General. También hemos escuchido con sumo interés
los diversos puntos de vista que sobre dicho docu-
mento han manifestado algunas: delegaciones, Dichos
puntos de vista podrian resumirse en dos: los que pro-
pugnan por la aceptacién de todos los puntos del memo-
randum, incluso las reformas al reglamento de la
Asamblea y los que, sin restarle importancia-a las acer-
tadas consideraciones del-Secretario General\sobre al-
gunos de los puntos. del informe, estiman que varias
de las propuestas reformas de tipo juridico estin en
pugna con los principios -democraticos sobre la libre
expresi6n ‘del persamiento previstas en la propia Carta
de las Naciones\Unidas y en nuestras constituciones
nacionales. ' E ~
8.: Los: paises en cuyo nombre tengo el honor de
hablar participan de este dltimo criterio, es decir que
_ consideran que algunas de las reformas de tipo juri-

»  dico que se han propuesto vulneran la libre expresion .

dél pensamiento, y, en consecuencia, no podrian aceptar
* las. reformas de la manera en que-se han planteado.
Esto no quiere decir que la libre eéxpresion: del. pensa-=
miento implique ‘que haya. in' abuso de - esta libertad
que’esta concedida a todas-tas. delegaciones y- que’esta
en:los: priricipios fundamentiles. de.la Carta, pues con-
sideramos que todas las.'delegaciones: no:. pueden; en
ninguna. forma, venir a entorpecer la solucién de pro-
blemas’ de vital importancia para la hiumanidad o para
el desarrollo légico y funcional de:otros organismos.
MEé refiero especificamente,a aquellas. delegaciones que
han. tratido de .entorpecer: en: distintas' oportunidades,
tanto en anteriores periodos de sesiones como: en -éste,
el estudioy la’ solucién de problemas ingentes para la
humanidad. - - v e w0 LT

9.”-Por eso’ los ‘paises de América Central y'Panama

desean hacer una manifestacién en el sentido 'dé: que
la; propuesta de Grecia el dia: de ayer [387a.: sesidn],
relativa a qie se pase.a la Sexta Comision el.memo-
ranidum  del .Secretario General que. figura:;en:el docu-
mento A /2206, se combine con.la sugerencia que nos

~ permitimos hacer en el;sentido de que se lo remita-a la.

Comisi6n con caracter urgente para que informe a la
Asamblea General, 'a la mayor brevedad posible, en

su’actual periodo de sesiones, Consideramos que debe

o

“pasar a la Sexta Comisién porqﬁ\e'los aspectos funda
_mentales de las enmicndas propuestas son de  tipo
. -absolutamente juridico y, en consecuencia, tratindose
- de cuestiones tan importantes, la_Comisién debe’ pro-

ceder a la mayor brevedad posible a informar a esta

Asamblea para que la Asamblea General pueda llegar

4 una_solucién sobre ¢l informe de la mengionada
Comisién en este periodo de sesiones,

10. Sr. BARTOS (Yugoeslavia) (¢raducido del fran-

_ ¢é5): La delegacién de Yugoeslavia, al igual que todas

las demds delegaciones, ha prestado un interés espe-

* cial al memoréndum presentado por el Secretario Ge-

neral sobre las medidas para limitar la duracién de
los periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea
General, Después de un profundo estudio, la delega-
cion de Yugoeslavia ha llegado a la conclusién de que
las medidas propuestas por la Secretarfa han sido mis
bien concebidas en funcién del aspecto técnico del
problema, independientemente de toda comparacidn
entre los parlamentos nacionales y nuestra propia
Asamblea, \ _

11. Cada mbedida tehdiente a' regularizaf! la marcha
de log trabajos de nuestra Asamblea se refleja nece-
saria'y directamente en las relaciones entre las nacio-
nes, dentro de nuestra Organizacién. Partiendo de
esta idea, que es la que nos inspira, la delegacién de
Yugoeslavia estima que en el momento de tomar una
dectsién sobre cada una de las medidas propuestas
en el memorandum, se l¢ plantea a la Asamblea-G=iie-
ral un dilema: por una parte, satisfacer el deseo uni-
rime de limitar la prolongacién de los periodes de
sesiones — prolongacién contra la cual se manifiesta
el descontento general — y por otra, asegurar el am-
biente necesario para garantizar Ia libertad de accién,
asi como la igualdad de hecho y de derecho de lo
Estados Miembros de las Naciones Unidas. :

12, 'Es cierto que la prolongacién de la duracién de
los periodos de sesiones perjudica los intereses de
las Naciones Unidas y de los Estados Miembros, Estos
ultimos se encuentran con ello privados de las acti-
vidades, en la vida cotidiana, de sus estadistas, parla-
mentarios, dirigéntés- sindicaleés .y universitarios, en
el curso de fodo el periodo. de sesiones, .es decir, en
un lapso considerable, - Ademis, ello’ origina a los

‘Estades Miembros y a las: propias “Naciones Unidas
- gastos' considerables. -~ . .. . :

13. - Pero, por otra parte y en otro orden de ideés,
al .acelerar los irabajos de la, Asamblea General se

podria. menoscabar el prestigio de las Naciones Uni-

das asi como el buen sentido y la verdadera justicia de

B L .o . 50 e o i h 3 . s
_nuestras, decisiones.. Es: evidente que. unas decisiones
-tomadas apresuradamente, podrian comprometer, €ntre_

otras. cosas, la ‘posibilidad e incluso {a libertad de los
Estados Miembros de intervénir en la defensa de sus
interéses y ‘cumplir normal y satisfactoriamente su
misién, que es‘la de, contribuiit a la buena marcha de
esta Organizacién, d( 13 que el mundo espera que

- proteja la paz y, el .prugreso-en’ todos los aspectos

de 1a3, relaciones internacionales. ~ . . L
14... La delegacion. de Yugoeslayia no :niega que mu:
chas de:las sugegtiones que figuran .en el memorandum

.del. Secretario Generali son de una.calidad tal que

pueden contribuir; a la buena marcha de las Naciones

"...,Unidas y a hacer ganar tiegmpo en los procedimientos
viique se siguen para nuestros trabajos. Sin embargo;
--la  delegacion de Yugoeslavia teme que los. redactores

N
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ds este memorﬁ‘\xdum hayan tenido en cuenta, sobre 19, ' Sr, NOSEK (Checoeslovaquia) 1/ (traducido del
todo, el aspecto \de procedimiento de esas medidas.  francés): Como lo han hecho observar aqui varios

J) . . S
Se comprende perfectamente>que los miembros de  de los oradores que han intervenido antes que yo,
pret B e " q : C A q , ¥y
la Secretaria no hayan podido ponerse ficilmente en  no es la primera vez que la Asamblea General exa-
la situacién de los representantes'de los Estados para  mina medidas encaminadas a limitar la duracion de
gpreciar de un modo exacto el alcance de cada me-  sus periodos de sesiones, En perfodos de sesiones pre-
. p L] . . P »
dida, en relacién con las garantias que los Estados  cedentes se ha discutido acerca de los medios mds
Miembros deben tenef en esta Asamblea, acertados paraebreviar tal dyracxén.. En ;aguellas oca-
15, La delegacién de Yugoeslavia no tiene intencién . S190¢S S¢ adoptayond e Shr de ;ils%osmlgges dreglla-
de indicar, en esta breve intervencidn, todas las me-  entarias encamina Phatc 'mffa% ool e
didas propuestas que podrian resultar un arma de 1dnte:rvenmongs en el ebatte geq.\,r,a., as co;no ¢ é‘etl‘mem,
dos filos. La delegacion de Yugoeslavia aprovechari ¢ infervenciones 6"351’“ o ce ‘f.)“ misrna‘ - 1;1‘0-
los resultados de sus estudios para participar en el ~ Sfam@ €n comision O en sesiun plenaria. asta leer
répidamente el reglamento que rige actualmente los

debate sobre este tema, en la Sexta Comisidn. Sin . e .
: trabajos dela Asamblea Genera] y de sus comisiones
embargo, deseamos subrayar que un reglamento para para comprabar que dicho reglafento contiene ya nu-

r justo debe ‘ser flexibl a oA L . . ya,
ser 3 debe ser flexible y capaz de adaptarse a merosas disposiciones que limitan, o tienden a limitar,

l?sa ?eceS'dade§ impuestas ‘\\por las circunstancias poli- el ejercicio de los derechos fundamentales que indis-
) , cutiblemente corresponden a los- representantes de los
16. Tomemos, por ejemplo, la propuesta que de jure  gobiernos y de los paises, en los debates de una orga-
tfiende a considerar la discusion cerrada si, en un  nizacién internacional como las Naciones Unidas. Pero
momento dado, no hay oradores inscritos. ¢ Es preciso:  esas disposiciones reglamentarias no sélo tienden a
subrayar que esa sugestién carece de sentido poli-  limitar los derechos fundamentales de esos represen-
tico? La norma seguida en el actual periodo de sesio-  tantes, sino que, ademds, tienden a limitar el cum-
nes nos muestra de un modo evidente que el debate  plimiento de las responsabilidades que han asumido
general ha tenido que ser dividido en dos partes y  ante su gobierno y ante el pueblo que r'eg;re‘sentan en
‘que las circunstancias politicas han impuesto la nece-  esta Organizacién. T ) :

sidad de que los Estados no tengan que intervenir 55 7y, delegacion de Checoesfovaqqia”‘esvtima que no

ent ese debate al comienzo del periodo de sesiones. : : et .
e Y se puede seguir adoptando siempreimedidas, no sélo
Asimismo, es muy frecuente que convenga al interés pued P P f as,

politico de las Naciones Unidas introducir cierta flexi- para limitar el derecho. de las delegaliones en la Asam-

bilidad en esta materia, independientemente de que . : ~ . y
ésta practica prolongue la duracién de los debates.. ejerzan Sus derechos, lo cual, de hecho, equivaldria

2 . . i i ias Naciones Unidas.- -

Por ello, para apreciar debidamente los trabajos de itmpedlrlo’a las propias S . » Y
nuestra Asamblea, no es justo que.sélo se recoja de  21.. Después de haber escuchade, las diversas ‘proposi-
los informes dé los Consejos y de otros 6rgancs el  ciones que han sido formqlad;i?%fi{l_’rel pasado sobre la
pasaje que, a primera vista, requiere una decisién  cuestién de limitar los' periodos ordinarios de sesiones

o . . e e ae ; e e == :
oficial. La libertad de accién, el derecho de iniciativa  de la Asamblea ~General;”después de haher seguido
y de apreciacién de los Estados Miembros, exige que  atentamente - los .debates® sostenidos sobre -este tema,’

. . . . » ) . ORI . H T FAPER - N S
.los  Estados ptiedan intervenir no sélo respecto del ¥ de haber ‘examinado cuidadosamente ias propusiciog =
. 2 (¥ 3 0 i B . b E
informe, sino también respecto- de las materias que  nes que hoy ocupan a la Asamblea General, la ddegaK

blea General, sino también para impedir que éstas,

se tratan en el informe, sin recurrir al largo procedi-  Cion dé Checoeslovaquia no puede dejar de tener-la
miénto que consistirfa en pedir que los respectivos  impresionide que Ios~aut0,res“ qe\gsa§<>Pr0POSIClqneS se
temas fuesen introducidos separadamente 'en el pro- interesan mds por el factor “tiempy’ — es decir, por
grama, ' i oo - que la duracién de los periodos ‘dﬁ ‘sesiones sea lo-
: mas. breve posible —.que por los g})posnos y por la
misién’ esencial*de esos periodcs=de sesiones de 'la
Asamblea General. Mi delegacién no puede’dejar de
tener la impresion de que, para.los autores de. esas
ptoposiciones, se trata” de despachar lo mds répidas
mente posible los. diversos temas del programa, sin
‘preocuparse de saber - si. el debate y las resoluciones,
.presentadas al respecto acercan .a la: finalidad perse- .
S Ry v A ) guida con la inclusién de tal o cual tema en el pro-
ria de economia en cuanto al procedimiento con las

; , i OB : grama ‘de, determinado periodo de sesiones, e
garantias necesarias para la direccion de nuestros deba- - 22, La delegacién de "Checoeslovatuia no puede’ 4
tes, en los cuales los representantes dé los Estados o elegacion ¢e ".necoes .O‘iaqmi. noélpueme(;ias

soberanos deben disponer de la ‘necesaria libertad de Ul qUE €n ‘una organizacion interniaciona  como ‘a
; : ‘ - +Naciones ; Unidas se -aplique, sea ' intencionadamente

17, En esta intervencién, no deseamos exponer nites-
<tras. ideas de un modo, detallado. Para terminar, la
- delegacion de Yugoeslavia hace constar que ‘esta. cues-

tion debe.ser examinada a fondo en las Comisiones

Principales de la Asamblea y que :los representantes

de los Estados Miembros deben tener la posibilidad

de emitir su juicio sobre el alcance de las ‘medidas
sugeridas, a fin de armonizar las exigencias en mate-

%:tfélo spara . exp,one.xj Y dgfender l-?sf 1deas_v de sus 0 por- impericia, lemas tales como ime is money. Si .
RO S TR BT ST en un.conjunto, complejo .y variado, de cuestiotes-y
18, Por este motivo, y examinando con la mejor vo- - pyoblemas como’los gue la Asamblea General ;debe
luntad el ‘memorandum del Secretario General, esta- - discltir y resolver, se llega; para ganar tiempo, a tra-
mos convencidos de-que debe ser remitido a la: Sexta  tdar superficialmente :un problema  cualquiera, ello* se
Comisién para -que sea examinado a fondo y deteni-  traducird después en una-pérdida de tiempo que podrd

- damente, y de qiie la . Asamblea <€3enera1 solo' podra - llegar a ser de varias sémanas o de varios meses.. Mi
llegar a una solucién justa después de haber proce- delegacion estiria que sefia tna ofensa para la Asam-

_dido. dicha Comisién .a tal examen.:- . * ’..;  blea General medirle: demasiado econdmicamente ‘el
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tiempo que necesita para llevar a feliz término los
_trzihajosﬂgue tiene que realizar para lograr los propd-
sitos fijados por las Naciones. Unidas en su Carta;
propositos y designios que han motivado su creacion.
23, Permitaseme afiadir aun dos gbservaciones dentro
de estas consideraciones: generales, La primera obser-

~yacion e deseo hacer se relaciona con el hecho de

que, a menudo, se incluyen ¢n el programa de los perfo-
dos de sesioneg'de la Asamblea General, cuestiones y
temas que no son de Ta competencia de las Naciones
Unidas. Mi segunda observacion se refiere a la prepa-
‘racion y distribucion que de los documentos hace la
Secretaria, s ‘ i C

24. En cuanto al primer hecho que acabo de men-
cionar, es generalmente sabido que la Asamblea Gene-
ral se. ha hecho cargo repetida y extensamente de
problemas que‘no son en absoluto de la competencia
de las Naciones Unidas. La inscripcién de la cuestion
de Austria, por ejemplo, en el programa del periodo de
sesiones.actual es .una reciente prueba de ello. El pe-
riodo de.sesiones hubicra podido ser considerablemente
mis corto §i la Asamblea dejase de tratar cuestiones
que‘nada tienen que ver con las Naciones Unidas, y
si no_se dedicase a examinar propuestas:y proyectos
de resolucién. que estin en contradiccién conlos prin-
cipios de la Carta, y si no tuviese que establecer, des-
pués de discutirlo, diversqs comités, comisiones y otros
organos ilegales, que no ‘respondén a las disposiciones
dela Carta. -~~~ (T -

25. En cuanto a la preparacion y distribucion ‘que\de
los documentos hace la Secretaria, todos nosotros sabe-

“ mos que, eri una gran mayoria, esos documentos se

EANY

" distribuyen con mucho retraso; es un hecho del que se
quejan las delegaciones én. casi tédos los Srganos de
las Naciones Unidas, pues no sélo las traducciones de
documentos sino, con mucha- frecuencia; incluso los
idocumentos basicos. originalesng, se -distribuyen con
la oportunidad necesaria; No hay duda de que si se
‘mejorase gse estado de cosas se-contribuiria a abreviar,
la duracion del periodo 'de sesiones de la Asamblea

‘o General. e e ‘

6. Durante los debates sostenidos ayer [387a. sesion)
y hoy, hemos oido muchas observaciones y diversos

comentarios sobre las proposicionesf it figiitan en el

=documento’ A/2206. Quisiera ‘exponer, en nombre de

mi delegacion, ciertas observaciones relacionadas:con
las sugestiones de la Secretaria para limitar la durdcion
de la Asambled General. En esta fase de nuestros de-
bates, ' sOlo se trata de consideraciones de principio.
Mi delegacién se reserva el derécho de dar a conocer
«estas obseérvaciones detalladamente, asi”come. sit actitud

- en relacién con los diférentes parrafos, en ei’ mometito -

en  que -esas- proposiciones y las modificaciones pro-
puestas para’clertos “articulos de nueéstro ‘reglamento

sean examinadas en una.comision.o en sesion plenaria.

27..- Desde atiora, la_delégacién de Checoeslovaquia se

- permite declarar'que-no puede:convenir en’ la: creacion
;mde una;,omisién ‘especial cualquiera‘encargada:de exa-

_minar, ¢n el intervalo” entrelos periodos ‘de-sesiones

¥e la Msamblea General, temas y problemas cuyo éstu-

*dibipkumbe, en virtud de las disposiciones: de fa’ Carta,

" ‘Miembros. de ‘las 'Naciones

& laAsamblea’ General. La creacién” de''una. comision

aun infegrada’ por todos" los: Estados
nidas — constituiria; una
iria a desviar la com-

‘de esa- indole~

‘violacién de la Carta y 'nos 1

petencia-de’ la. Asamblea General: ' o ot

.

“habrian de figurat €n el ‘programa, y. ina::

28. La segunda propuesta, a la cual.la delegacidn de
Checoeslovaquia ha de oponerse,-es la que tiendé a
modificar los articulos 72 y 112 del reglamento, que se
-refieren a cuestiones de orden; La delegacion de Checo-
eslovaquia estima que las consideraciones y definiciones

" que figuran a este respecto en ¢l informe de la Secre-

taria: no corresponden al significado ni al verdadero
alcance de las cuestiones de orden, asi como tampoco
a las nécesidades de la Asamblea General y de sus
comisiongs, Istimamos que las conclusiones formula-
das por la Sgcretaria’en su informe no son justas y
que, por consiguiente, su propuesta encaminada a com-
-pletar los articulos 72 y 112 tampoco es justa. Como
ya he dicho, la delegacion de Checoeslovaquia se opone
Q esa proposicion, :
29, Asimismo, la delegacion de Checoesloyaquia tiene
reservas que formular sobre la actitud adoptada: por
la Secretaria y sobre sus conclusiones respecto de la
cuestién de los debates en las comisiones, de la limi-
tacidn de los debates f' de la lista de oradores; sin
embargo, se reserva el derecho de exponerlas en el
momento en que las diversas proposiciones que. estamos
discutiendo sean objeto de un examen ‘detenido.
30. Sr. ZEINEDDINE (Siria) (traducido del in-
glés) . Aunque ¢l memordndum que nos ocupa, sobre
la limitacion de la duracién de los periodos de sesiones
de la Asamblea General, trata exclusivamente de una
cuestién de procedimicnto, es importante y puede tener
grandes consecuencias en la prictica. Resulta en ver-
dad muy dificil trazar una clara, linea divisoria entre
-cingtiones de procedimiento y cuestiones de fondo.
" El} presente memordndum, aunque se refiere-a cues-
tiones de ‘proceditniento, no puede menos de influir en
el funcionamiento de la Asamblea General asi como en
la_competencia y las’ atribuciones' de la Organizacion.
Merece, por consiguiente, la' mds cuidadosa conside-
racién, . ‘ - o
31. Mi delegacion desea unirse a aquellas otras que
se han declarado en favor de la parte general del me-
mordndum _que examinamos. En realidad, casi todas
las observaciones hechas constituyen una guia util y
son muy provechosas para considerar estas cuestiones,
especialmente en la parte del memorandum que dice:
“no es dificil elaborar una serie de medidas que limi-
ten por si:mismas, automdtica y apreciablemente, la
duraciéfi de los periodos ordinarios de sesiones.. Pero
esas medidas son perjudiciales; y aun contraproducen-
tes, a menos que con ellas se logre una economia de
tiempo ‘mediante una mejora en los métodos y. prac-
ticas” ‘[ pdrrafo 4]. ‘ S I
32. En cuanto a las sugestiones especificas conteni-
das en el memoridndum, especialmente las relativas al
programa y a la clausura del periodo de sesiones en
una fecha fija, debo declarar que, a mi juicio, ellds no
. se

_ajustan. a los principios “gencrales. enunciados al
principio de dicho miemorandum.’ .. R

33. Uno de los métodos : sugeridos en ‘el ‘memoran-,

dum esth explicado en'los parrafos 14 y 15, donde se
dice que algunos de los temas del programa’ podrian-
desecharse -y, por lo’ tanto, no- discutirse. Esta suges-
ti6n podria dar la impresién de que:la-Asamblea’ Gene--
ral esté cansada de examinar ‘algunas ‘cuestiones -que
son -de ‘verdadéro interés -para el mundo, “y-éntiendo
quesemejante método” derfa ‘muy dificil- de ‘poner-en

. préctica, Ello implica una Selecciénrfde‘lds*tvalgnast"qﬁé;s

o - : ;J
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exige diferentes criterios; la experiencia nos ha ense-
flado cudn dificil es que los miembros de la Asamblea
General se pongan de acuerdo sobre las normas que
han de adoptarse o para determinar si un tema que
suscita controversias debe scr mantenido o climinado
del programa, Para ciertas delegaciones, un tema deter-
minado podria ser de gran urgencia, mientras que otras
delegaciones podrian mantener una opinidn- distinta
en cuanto a la importancia de tal tema, Esta diferen-
cia de opiniones tendria que ser discutida por la i.sam-
blea General y-habria que estudiar cuidadosamente la
cuestion antes de llegar a una decisién sobre los dis-
tintos temas, lo cual suscitarfa un debate de fondo
sobre las diferentes’ cuestiones. :

34. La experiencia nos ha ensefiado, especialmente
durante los tltimos dias, que el intento de fijar una
prioridad en relacién con el examen de los temas es
en si un asunto que lleva muchisimo tiempo. ¢ No suce-
derfa lo mismo si se tratase de retener un tema o de
" eliminarlo’ del programa? En tal caso, la discusién
serfa aun mds larga y agitada,

35. Todo el mundo sabe que dia tras dia aumenta
¢l niimero de cuestiones'que se presenta a la Asamblea
General para su examgn. Ya no limitamos nuestros
debates a las cuestiones relacionadas con la: tirantez
internacional de carcter general. La Asamblea General
se hace cargo, con frecuencia creciente, de cuestiones
de liberacion nacional y de ‘libre determinacién. Las
cuestiones de. cooperacién internacional en materia

econdmica, social y otras, van ocupando cada vez més-

el primer plano de nuestra atencién, No debemos vaci-
lar en acoger con jubilo el que cuestiones tales sean
planteadas ante l]a Asamblea General, Naturalmente, a
veces no podemos dejar de sentirnos preocupados por
la persistencia de estos problemas, pero cuando existe
un problema, la. Asamblea General estd en el deber de
estudiarlo para cumplir su cometido como centro de
armonia y de accién internacional. Si de una forma
u otra tratamos de cerrar la puerta a esos problemas

o si, permitiendg que sé planteen, tratamos de echar-
los por la ventana, no habremos cumplido los propd-

sitos que inspiraron la creacion de las Naciones Unidas.

36. Otro asunto que despierta nuestro interés es el
de la reunién simultinea de cinco comisiones. Posible-
mente, algunas de'las grandes delegaciones tienen sufi-
- clente personal para seguir ese procedimiento, pero el
ritmo de nuéstra actividad debe estar mas en conso-
nancia con la capacidad de las pequefias delegaciones
para seguir tal procedimiento. Los representantes
tienen que - ¢onsultarse entre si, y a menudo, con sus
gobiernos y con otras’ delegaciones. No es cierto que
el niimero de sesiones determine la cantidad de labor
. productiva, Por ‘el contrario, muy frecuentemente el
nimero 'de Sesiones celebradas estd en proporcién in-
versa con el volumen de trabajo realizado. A veces es
preferible aplazar una sesion’ que’ celebrarla, si. se esti-
ma’ que el debate no va a'dar resultados fructiferos.
Podria tenerse la impresién.de que, al tratar de lograr
mucho en poco tiempo, no- sélo intentamos rebasar
- ‘nuestra capacidad sino también tomar.decisiones. pre-
cipitadas, Sl S e e T

.

- de-sesiones:de la. Asambled General” s contsario al -
espiritu de la-Carta de las Naciones Unidas y: tiene .

-~ contiene. B
39, 'Sr. ZORIN (Unién

octubre, A este asunto se hace referencia en el parrafo
49.de! memordndum, Todos quisiéramos que el periodo
de sesiones de la Asamblea General ocupase menos
tiempo del que lleva en la actualidad, Todos quisiéra-
mos cooperar para mejorar el procedimiento, pero no
limitando los discursos o planteando cuestiones de
orden, ni tratando de dar a éstas una connotacidn que,
a nuestro juicio, no tienen, Ese objetivo puede alcan-
zarse mejor con la buena voluntad y la actitud coope-
radora de los Miembros, Ello no puede alcanzarse
haciendo -que la Asamblea fije una fecha para la clau-
sura de su periodo de sesiones de forma que, mientras
los: problemas del mundo esperan solucidn, los repre-
sentantes se despidan de ellos y se dispersen so pre-’
texto de que ciertos estadistas eminentes tienen. que
regresar a su pais. ‘Comprendemos: perfeciainente ‘que
algunos de los estadistas que se relinen aqui deseen -
volver a su pais, pero cabe recordar que de todos
modos, la mayor parte de ellos ni permanece aqui dos
meses ni podria hacerlo hasta el final del pefiodo de
sesiones. En realidad, eso no es importante porque
casi todos los problemas principales, o cuando menos
las normas generales de accién, se ‘deciden mientras
esos eminentes estadistas estan con nosotros. O, cuando
no es ése el caso, las cuestiones pueden ser discutidas
por otros estadistas que, aunque no sean los princi-
pales dirigentes, pueden permanecer aqui durante todo
el periodo de sesiones. ~ : : '

38, S¥ sumanfos estos tres hechos, es decir: primero, -
la limitacién dé’ programa eliminando cierto temas, a
pesar de que muchos de nosotros los consideremos
urgentes y de qu \Su ausencia del programa podria
crear bastante” malesjar y suscitar dudas respecto a la
eficacia y aun, por décirlo asi, de las buenas intenciones
de ciertas delegaciones respecto a tales temas} segundo,

que durante el fiempo limitado de que' disponemos,

hay que tratar de terminar los trabajos de las Comi-
siones, Comisiones que se reunirian casi sin interrup-

9

cién, como si se tratase de una situacion de panico; =

aunque naturalmente, .no es eso lo que se procura con

la propuesta; y tercero, -que .tenemos que terminar
nuestra labor en el plazo de ocho semanas, hallamos

la médula del memorindum, Opinamos que esto es -

totalmente inaceptable, y aunque ro intentamos pre-

sentar ninguna propuesta ‘.‘con‘structiva. en estosfemo-'\\Q
mentods, en la Sexta Comision trataremos .de. hacer

todo lo posible en ese sentido. Pero, tal como se plan-

tean las cosas ahora, en uncdebate general. conio .éste, " |

nosparece que-si bien este ' memorandum es muy reco- ..

~mendablg; en sus lineas generales,  seria muy *peligroso

aceptar en su totalidad las propuestas concretas que

@ N

de RePﬁblicaS&- S _
Soviéticas): (traducido ‘de la version francesa del:texto .

- 7its0) ; La delegacion de:la URSS ‘estima.que el.docu-
mento presentado por la" Secretaria y titulado “Medi= -

das para limitar la duracién de los periodos ordinarios

ocialistas -

* por- objeto restringir los. derechos. que ‘dicha.- Carta -

" 37, Por dltimo, me gustaria sefialar a la atencién de =

la Asamblea General la ciestién de la clausura . del

periodo de sesiones en ‘una: fecha determinada: como, -

por ejemplo, un. dia. poco-antes de-Navidad, especial-
mente' cuando - el “periddo de sésiones: comienza en

SR : ! Lot ' . . (e

" derechos; de Ia Asamblea General, sin

confiere: a*los representantes> de los: Estados llamados

a participaf en los trabaj osile la Asamblea. Este docu- - |

mento contiene varias' praposiciones ‘que,: con el nom- -
. T g ) iqe ™ -y 2 S R LI 1 e .
‘bre de:medidas.para limitar la duracién de los periodos .

de sesiones;< se proponen abiertamente’ ‘restringir. los.

AT B

e i e e

contar, ademias;

! o
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que-se . pretende imponer a los representantes de los
Listados soberanges que participan en el examen de las
cuestiones inscritas en el programa de ese 6rgano,
limites incompatibles con los principios democraticos
que suponen la libre discusion de los probiemas de que
se ocupan, ’

40, La delegacién <ie”lan URSS quiere sefialar a la
atencién de la Asamblea General el pirrafo 14 de este
documento, con el. que la Secretaria recomienda a la
Asamblea que proceda a un examen detenido de los
temas de su programa “para seleccionar aquellos que
pueda tratar con mayor provecho en determinado
perfodo de sesiones”,

41, Esta recomendacidn sélo puede significar una
cosa: se trata de clasificar las cuestiones que presentan
los diversos gobiernos a la Asamblea General, para
su examen, en dos categorias diferentes, una de las
cuales comprenderia ‘las cuestiones que —a juicio de
ciertas personas — podrian ser examinadas con pro-
vecho, .y la otra, aquellas que—a juicio también de
ciertas personas — fuese imposible solucionar satis-
factoriamente y'que, por. consiguiente, habria que su-
primir del programa. No-obstante, ¢quiéri puede con-
testar. de antemano a la pregunta de si el examen de
tal o cual problema dara o no resultado satisfactorio?
¢ Como formular conclusiones a este respecto sin haber
examinado antes el fondo del problema?

42, ;Por ventura se opone esta propuesta al Arti-
culo 10 de la Carta, en el que expresamente se dice:

“La Asamblea General podra discutir cualesquier
- asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta
‘Carta o que se refieran a los poderes y funciones
de cualquiera de los Organos creados por esta
Carta...”?

Ya en Ia sesién [387a. sesién] que. ayer celebrd la

Asamblea  General, algunos oradores expusieron la
opinién de que una ;recomendacién de este género no

se ajustaba a dicho Articulo. La delegacién de la URSS

estima que ‘esta recomendacién es contraria al Arti-
culo 10 de'la Carta y se propone claramente restringir
los derechos que con arreglo a la Carta tienen la Asam-

_ blea General y los Estados de someter al examen de

la Asamblea, ‘cuando asi desean, todas las -cuestiones

- cuyo estudio por la Asamblea-estimen que es impor-

5

tante. El aplicar una recomendacién semejante no
puede tener mas resultado que el de restringir los
derechos que tienen la Asamblea General y los Estados

- interesados a examinar tal o cual asunto.

43. La delegacion de la URSS indica también a ‘los

‘miembros de la Asamblea General el parrafo 23 del

documeénto examinado, que recomienda al Consejo

. Econémico -y Social ¥ al Consejo de Administracion

Fiduciaria. “sefialar ‘cn sus informes anuales las ma-

. teras respecto ‘a.las cuales desean que la Asamblea
adopte una decision”. Los .autores de este texto afia- .

' den-—-en. el mismo parrafo.'23 — que esta recomen-

dacién “tiene la ventaja de suministrar “i-los Miem--

bros informacién més precisa sobre las cuestiones. eco-

némicas, sociales' o de administracién. fiduciaria ‘que

séran objeto de debates du¥nte el periodo de sesiones

“de-la Asamblea General.” ‘Los autores: de -esta reco-
- mendacién parecen, pues, creer que no- corresponde a
. ' la-‘Asamblea ‘General ‘seleccionar los asuntos que exa-

‘minagd dé entre los que le:sometan el Consejo-Econo-

>

iy

-mico y Social y ¢l Consejo de Administracién Fidu-

ciaria, sino que la seleccion incumbe a esos miismos
drganos, no obstante el hecho, perfectamente conocido,

de que uno de ellos sélo consta de dicciocho Estados

y .el otro de doce. $Acaso no ésta una reduccién de
los derechos de Ja Asamblea General en provecho de”
érganos mas Cltados y que, ademds, no son sino
organos subsidiarios de la Asamblea? Es cierto que
en el parrafo 23 se afirma que esta préctica no pre-
juzga el derecho de la Asamblea “a debatir cualquier
aspecto de los informes”, pero cso no altera el pro-
blema, La Asamblea estd facultada para examinar, no
sblo una parte de los informes de los Consejos que

~estin’ subordinados a ella, sino los informes en su

totalidad, La delegacién de la URSS estima que esta
recomendacion es contraria también a la Carta de las
Naciones Unidas y que se propone restringir las atri-
buciones de la Asamblea General,

44, Por tltimo, con arreglo al pirrafo 46 del docu-
mento presentado por la Secretaria, se propone, en
forma bastante vaga, que se creen comisiones espe-
ciales, compuestas de todos los miembros de la Asam-
blea General, para que se encarguen de examinar, entre
periodos de sesiones, los asuntos que sean aplazados de
un periodo de sesiones a otro. La Secretaria sugiere
a este respecto “que los informes preparados por comi-
siones especiales con representacion plena que se rei-
nen entre periodos de sesiones sean, en general, exa-
minados por la Asamblea sin remitirios a una comision
especial.” :

45. :Qué significa esta propuesta? Facil es compren-
der que se-trata de una nueva versién de la comision
llamada Comision ‘Interina, o “pequefia asamblea”,
creada [resolucion 111 (II)] a iniciativa de la delega-
cién de los Estados Unidos y que habia-de substituir
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad en
violacién flagrante de la Carta de las Naciones Unidas.
En 'aquélla época la delegacion ‘de la URSS se opuso
enérgicamente a la creacion de semejantes organos ile-
gales, y la triste experiencia de lo que se llama la
“Comisién Interina” le ha dado toda la razén.

46. Ahora la Secretaria trata una vez mis 'devfei;gii
versar la Carta y de crear quién .sabe qué:comisiones

‘especiales que se reunirian entre periodos de sesiones

para examinar las cuestiones cuyo examen, por moti- -
vos particulares, quisieran evitar ciertas .delegaciones;
en los perfodos de sesiones de la Asamblea General.
Esta, pues, perfectamente claro que se trata de otro
intento de crear, en violacién de la Carta, organismos

nuevos e ilegales y que toda la cuestion ha sido for-

mulada en una forma muy vaga para disimular que
lo que se ha hecho es simplemente reproducir una
propuesta que ya habia fracasado, la propuesta rela-
tiva a la Comision llamada “interina”. Como decimos .
en ruso: “Es la misma sopa, sélo que un poco mds
aguada”. L '

'47, Se trata de unas prOpuestés qtie, ‘,s‘egl'm acabo de

mostrar, son evidentemente contrarias‘a la Carta y se. -
proponen restringir los derechos de la Asamblea Gene-.
ral ¥ de los Estados. Miembros. =~~~ . . .

48." Lo que nos asombra es que procedan de la Secre-

taria de las Naciones Unidas, cuando el primer deber

de .ésta ‘es velar por. el respeto riguroso y absoluto-de -
la Carta, que constituye la ley ‘fundamental de toda la -
Organizacion de las Naciones Unidas, el

I
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49, Pero tal vez la Seccretarfa ha dejado de conside-
rar la Carta como ley fundamental, Tal vez obedezca
ahora otras leyes, En este caso, que nos lo diga.

50, El documento de la Secretarfa contiene ademds
toda una serje de proposiciones encaminadas a hacer
una revisién del reglamento de la Asamblea y a limi-
tar la duracién de las intervenciones de los oradores,
a acortar los'debates, etc. Todas estas propuestas tienen
por objeto restringir el derecho soberano de los Esta-
dos a exponer detalladamente en-la Asamblea General
sus opiniones sobre tal o cual tema del programa, y
su objeto es, sobre todo, reducir los derechos de la
minoria de la Asamblea, La delegacién de la URSS
quiere sefialar, adémds, que las modificaciones propues-
tas al reglamento de la Asamblea no se justifican de
ningtin modo, pues el Presidente de la Asamblea Gene-
ral y los de las Comisiones pueden actualmente eco-
nomizar el tiempo reservado a los discursos sin dejar
de respetar escrupulosamente el reglamento vigente,
Huelga decir que al tratar de aprovechar lo mejor que
se pueda el tiempo de que disponen la Asamblea y sus
6rganos, los presidentes tienen la obligacién de?res-

- petar los derechos de las delegaciones y de mostrar

objetividad y equidad en cuanto a los intereses de todos
los Miembros de las Naciones Unidas. ‘Sin embargo,
parece que esto no le basta a. la Secretaria, la cual
propone, en consecuencia, introducir toda una serie de
enmiendas al reglamento; pero, si examinamos deteni-
damente esas enmiendas, advertiremos que algunas de
ellas estin totalmente desprovistas de fundamento.

51. Me limitaré a recordar algunas de esas propues-
tas. Por ejemplo, la Secretarfa propone modificar el
articulo 73, en virtud“del cual “La Asamblea General
podra limitar la duracién de las intervenciones de cada
orador y el ntimero de veces que cada representante
pueda tomar la palabra sobre un mismo asunto. Cuando
los debates estén limitados y un representante rebase
el tiempo que le haya sido asignado, el Presidente le
llamard inmediatamente a! orden,” Tal es el texto actual
del articulo 73. ¢En qué forma se propone la Secre-
taria -modificar este artictlo, que es perfectamente claro
y cuyo valor ha sido ya comprobado? Se propone re-
emplazar las palabras “la Asamblea General podrd limi-
tar la duracion de las intervenciones de cada orador”
con “el Presidente o cualquier vepresentante podran
proponer que se limite la duracién de las intervencio-
nes de cada orador”. '

52. De esta propuesta se desprende claramente que

~ la Secretarfa no parece tener confianza en-la Asamblea

Gerieral y que confia mis en el Presidente de ésta,
al cual encarga la funcién de formular propuestas-para

- limitar la duracién de las intervenciones. Ademas, hay

=

-que preguntar -qué interés puede tener en la préictica

la enmienda de Ja Secretaria si, conforme ‘al regla-
mento en vigor, el Presidente y cualquier otro repre-
sentante pueden en todo momento formular propuestas
para limitar.la duracién de las intervenciones. El regla-

‘mento.en vigor no.les prohibe que hagan tal cosa, ¢ Por

qué, pues, formula la Secretarfa su propuesta? s No
confia ‘ya en el sentido’ comun de los Miembros de la
Asamblea, que han decidido siempre por si mismos si

~habia que limitar o no la duracién de las. intervencio-

nes, o, acaso quiere limitar de un modo general los

* debates que se desarrollan en la Asamblea? Involunta-

- riamente tenemos que hacernos esta clase de preguntas .’

_ respectoa casi todas las propuestas enmiendasal regla-

V7

mento, Lo caracteristico de todas estas enmiendas es
que tratan de extender las facultades de los presiden-
tes de la Asamblea General 3’ de las Comisiones, y de
restringir las atribuciones de la propia Asamblea y
de las propias Comisiones, Me parece que este madn deo
proceder se aparta considerablemente de los principios
democriticos, ‘ '

53. Estas son, pues, las propuestas de la Secretaria
relativas al reglamento; unas son nocivas'y las demds
carecen de sentido, puesto que nada afiaden al actual
reglamento, ' :

54, Quede bien claro que tode lo que acabo de decir
no significa de ninguna manera que la delegacién de la
URSS se oponga sistemdticamente a toda medida para
limitar-la duracién de los periodos de sesiones de la
Asamblea General e introducir el orden en sus traba-
jos. Nuestra delegacién apoyard toda propuesta en este
sentiuo, con tal de que se ajuste a la Carta y de que
garantice a todos los KEstados representados "en la
Asamblea General el goce pleno y sin reservas de, los
derechos que les confiere la Carta. .

55. En cuanto al documento que nos ocupa, la delega
cién de la URSS estima que, en general, es perjudicial,
porque tiende a reducir los derechos de los represen-
tantes de los Estados que participan en el examen de
las cuestiones sometidas a' la Asamblea, a restringir
los derechos de la propia Asamblea General y de sus-
Comisiones, y porque contradice las disposiciones fun-
damentales de la Carta. S

56. Algunos representantes han alegado que conven-
dria remitir este documento a ,vfma o dos Comisiones
de la Asamblea General para que se encarguen de exa-~
minarlo mas detenidamente. La delegacién de la URSS
no ve qué interés puede tener tal examen. No’se trata,
en efecto, de introducir en ese texto algunas enmiendas
0 mejoras de detalle; ese texto es:inaceptable en su
totalidad, pues contradice las disposiciones fundamen-
tales de la Carta y no podria sino ejercer una influencia
nefasta en la evolucion futura de las Naciones Unidas.
La delegacion de la URSS se opone a que el documénto
de la Secretaria sea remitido, para que sea objeto de
un examen detallado;, a_una cualquiera de las Comi-

siones de la Asambled” General’ puies estima que el

documento es’ihacgpt’able en su totalidad.

' 57." Sr. ROY (Filipinas) (traducido del inglés): En

//'

ausencia del General Rémulo, presidente de la dele- -

gacién de Filipinas, quien se enctientra hoy en el pais
del Presidente como orador-huéspéd™en la celebraciéri
del Dia de las Naciones Unidas, quisiera expresar én

. lineas generales los puntos de vista de mi delegacion

sobre el documento que estamos examinando en rela-
cién con las medidas para limitar la duracion del pe:

* riodo ordinario. de sesiones de la Asamblea General.

58. Fundindose en la éxperiencia que como presidente

de dos Comisiones Principalés y como Presidente’ de

la. Asamblea Géneral ha adquirido, el Genetal Romulo

me, ha pedido que exprese aqui la opiion de que-hay-

amplio margen para’ continuar’el estudio'de los pro-

cedimientos. de la Asamblea General, a. fin>de ‘que se

logre el maximum de eficacia con el minimum dé . -

tiempo en ‘nuestras " deliberaciones, 'Apoyéndonos “én
" la_gran experiencia- que. el presidente de la -delega-
cion. de: Filipinas- tiene. sobre estos -asuntos; simpati- -

zamos en general -con la iniciatiy’i que el Secretario
General ha tomado en esta: materia, a- requerimiento
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de la Asamblea General. Mi delegacién opina que,
aparte de lo que cada una de las delegaciones piense
sobre las propuestas: especificas para modificar €l
reglamento, debemos continuar buscando la forma de
ahorrar tiempo a la Asamblea General sin menoscabar
el principio de mantener amplios 'y libres-debates sobre
todas las cuestiones importantes. ‘

59, Debemos tratar de realizar esto por varias razo-
nes, En primer lugar; el niimero de cuestiones de’im-
portancia que se han de preseitar a examen‘de las
Naciones Unidas no habrd de disminuir en los afios
venideros, Las amplids. atribuciones que la Carta con-
fieré a la-Asamblea General suscitarin con. toda segu-
ridad el riesgo de que se prolonguen.indebidamente
los debates' y se extiendan los periodos: de sesiones, a
menos que se adopten medidas: sensatas y -razonables
para perfeccionar y hacer mds flexibles nuestros pro-
cedimientos. ‘ : ~

60. En segundo lugar, hay otras consideraciones por.

_las que resulta imprudente y poco’ practico prolongar
excesivamente los periodos de sesiones, La mayor parte
de los representantes que asisten a los periodos ordi-
narios:de sesiones sonaltos funcionarios de los gobier-
nos de los Estados Miembros y no pueden estar ausen-
tes -demasiado ‘tiempo de sus respectivos paises. Por
otra-parte, €S evidente que la présencia en los periodos
de: sesiones‘de la. Asamblea de representantes que son
figuras destacadas de sus gobiernos,.no sélo facilita las
decisiones que tienen que tomar las distintas delegacio-
nes sino también las consultas que llevan a cabo las

acuerdos. sobre cuestiones vitales. : <

delegaciones entre si para llegar ‘a transacciones y .

61. " En tercer lugar, a menos que ‘t.ratemov‘s de mejo-

rar ‘constantemente nuestros procedimientos para .que

no 'se atrasen los trabajos: cada vez mas intensos. de.

la. Asamblea: General, ‘corremos ‘el nuevo riesgo .de
aplazar constantemente ciertos problemas que,. a pesar
de-su importancia y urgencia es costumbre colocar al
final:de nuestro programa. Esto ya 'ha.comenzado a
suceder, y resulta mas y mds real. Aceptando esta nece-
" sidad quertodos reconocemos, debemos también admi-
tir la validez del razonamiento segin. €l cual: deben
mantenerse aquellas disposiciones: de nuestro regla-
mento ya que, de no hacerlo asi, quedarian amenaza-

dos los derechos’ soberanos de los Estados Miembros a -

expresar completa y adecuadamente su opinién  sobre
cuestiones importantes. Teniendo en cuenta;estas con-
sideraciones, .mi_delegacién ‘opina ‘que las propaestas
para, modificar el reglamento deben ser remitidas a. la
,"Sexta Comisién, y a;la.Quinta Comisién las consecuen-
- cias. financieras que hayan de entrafiar, » . ¢

62 Mi: délegacion advierte con satisfaccién la obser-

- vacion: del Secretario Géneral;.que consta: en. su memo-
- réndum, eif el sentido.de que algunas.de las sugestiones
"'son, dréasticas; y. dében: ser’estudiadas. seriamente. En

consecuencia,  sin: comiprometérse a aceptar.:los .textos
. concretos -de;;las :modificacioiies. propuestas:.al regla‘
'mento, mi delegacion. Uesea  recomendar los
- emprendidos; . por .€l. Secretario, .General, a.
miento. de'la Asamblea: General, y-expresar
. ranza.de que.recibirin la mas. cuidadosas
63.'Sr. LACHS (Polonia) “(traducido “del inglés):
‘Elteia; qué- sé’ests’ examinando, aunque’'modeésto™ en
.5t titulo, ‘'se refieresa ;
- - cialmente a.16s:medios- con: que cuenta nuestra Orgarij

&

equeri-
laespe:

2

studios’

deracion, -

- ménto. que’ no's _ . :
- General-otros problémas (que: son;: de ‘su :competencia. .

problemas ‘gtie ‘atafien .muy ‘esens - eneral-otros p _
- No es~culpa -del "reglamento; que.:se:thaya intentado :

zacién para redlizar su labor, Desde el mismo dia en

que nuestra Organizacidén inicid 'su - existencla, fué

_evidente la necesidad de disponer que los érganos prin-

cipales de Jas Naciones Unidas se organizaran de
manera de que pudieran cumplir los propositos y fines
para los que fué instituida la Organizacién, Como se
ha sefialado con frecuencia, e incluso se ha planteado en
cste debate, constituimos una Organizacién de Estados
soberanos, basada en el principio, de la igualdad sobe-
rana, de todos sus Miembros, Estamos aqui para ser-
vir al propdsito de .la cooperacidn, amistosa de las
naciones y del. mantenimiento de la paz. Actualmente
somos, una (rganizacidén compuesta de sesenta Estados
Miembros, cada uno de los cuales tiene el derecho de
estar -reprf}.-sentadq‘ en:los numerosos dérganos, princi-
léales y subsidiarios; creados de conformidad con la
arta. . : ‘ '

»

64. ° La estructura, por llamarla asi, de -las Naciones
Unidas, se establecié evidenteménte para servir los
fines — es_decir; "los=propdsitos ~— para los cuales
existe esta Organizacién, v aqui ‘me refiero a un pro-
blema-fundamental, aunque preliminar, Esta Organiza-
cion debe cumplir ciertas tareas que estin claramente
definidas y enumeradas ‘en ‘la Carta. El sistema. esta-

- blecido y las numerosas disposiciones reglamentarias

que oficialimente hemos adoptado no son mdis-que los
medios, los instrumentos que deben  facilitar la con-
secucion del propdsito, S

65. 'Jaméis habri de considerarse ‘que el reglamento
o las diversas' disposiciones ‘que atafien al aspecto téc-
nico de nuestra labor constitityen por st solos una fina-
lidad, No debemos perder .de vista, jainas, el objetivo
que :se ‘perseguia -al instituir las Naciones Unidas, ni
los - elementos . sobre los  cuales se fundan. Sostengo
que el reglamento no-es mis que un servidor de esta
Organizacion, Sin: erfibargo,.desde .hace algin tiempo,
se ha tratado de dar Ja impresion-de que; si-la- Orga-
nizacién no ha cumplido~su-mision, si no: ha estado a
la: altura.de sus. deberes y ha-defraudado las esperan-
zas de los pueblos dél mundo, se debe a deficiencias
técnicas .y al defectuoso.funcionamiento de ciertas.pie-
zas del mecanismo:que hemos creado. Hay quienes-han
sostenido -que. si: la Asamblea .Genéral no actiia..como
es: debido, - culpa es. de. un: reglamento - deficienite.’ No
hace falta tratar.de-subrayar.la ‘falacia de. este razo-
namiento y no tengo por-qué entrar en detalles,. . . -
66. :Acaso, no esti perfectamente claro. que si las

Naciones:. Unidas:no - han. cumplido- la: mision -que .se

les ha impuesto ha:sido y sigue'siendopor razones poli-
ticas, razones de:fondo; porque no.se han observado
los principios de la-Carta y no'se han respetado acuei-

dos solemnés; 'y :porque.se’ ha' intentado :utilizar, esta

Organizacion - como: instrumento . para “servirlos :inte-.
reses de una: sola. Potencia, :los' Estados. {Unidos: dé -
América?:-Creo que debemos' examinar. el ‘problema -
de' frente; “Esta’ Organizacién hubiera podido:—:y.
puede ~— cumplit su1 iisién; con €l reglamento: estable-
cido: en un- principio;. si - algunos .Estados -Miembros

cumplieran  los - compromisos- solemhes- :contraidos, en-
virtud de 'la Cdrta:'En realidad; mo.es culpa del régla- -
mento que se*hayan: preéentédo*\a\f\la- :Asamblea Generdl

-problemas que 'no' le :competen; cotno' son. las cuestiones

de’ Alemania: Y ride: Austria. N6 ésx\\iglpa:f’del sregl

se.-Hayan  presentadoi™a - la/s:Asamblea -




R »' . 3880- sesién — 24 de octubre de 1952 -

D

debilitar Ta autoridad y la posicién del Consejo de
Seguridad o crear organismos y érganos contraries a
la Carta. Digo todo esto para situar el problema en ‘el
lugar que corresponde. Nuestra delegacidn se reserva
el“dcczlrecho de presentar en comisién observaciones de-
talladas. : )

67. Lo que deseo subrayar ahora es que el tema que
estamos examinando coloca a la Asamblea ante otro
intento de distraer la atencién de los problemas funda-
mentales de esta Organizacién para orientarla hacia la
cuestion de su reglamento. El documento preparado
por la Secretaria, y presentado a la- Asamblea Gene-
ral, recomienda medidas para limitar la duracién “de
los periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea
General. Por consiguiente,. su propdsito es abreviar
nuestros debatesy acortar el periodo de sesiones;
paracello, se someten en el memorandum ciertas reco-
mendaciones que se nos pide aprobar,

68. Es evidente que este objetivo, considerado como
un fin en si,.puede ser mis perjudicial que ventajoso.
Hasta ahora, la Asamblea General ha demorado dias
y semanas en considerar ciertos temas por razones evi-
dentemente politicas y por tratarse de problemas de
fondo. Si para agotar el programa se ha tenido que
‘dedicar meses, ello se ha debido a los,factores que he
mencionado. Cualquier intento de abreviar o limitar Ja
duracién de los periodos de sesiones de la; Asamblea
. General debe fundarse en la importancia del problema

plantéado ‘ante la Organizacidon, y de nada serviria
encontrar una férmula sencilla e incluirla en el regla- |

"

mento, pues con ello se destruiria definitivamente el

propdsito mismo por ¢l que estamos aqui reunidos. La -

Secretarfa ha tratado de elaborar algo que, al pare-
cer de la delegacién de Polonia, limitaria en la prac-
tica los derechos de los'Estados Miembros en la Asam-
blea General y seria contrario a los principios que
deben regir un debate democritico y constructivo.

b

_ Esto ya ha sido sefialado en nuestros debates de ayer -

y de hoy, y el representante del Uruguay insistié ayer
con razon en el factor de la discusién -democrética.

69. Permitaseme recordar en esta ocasién a la Asam-
blea General que apenas tenemos:>siete afios de exis-
+ tencia y que en ese breve lapso el reglamento ha sido
modificado casi todos los afivs. El 11 de.énero de 1946
[2a. ’sesidn], la Asamblea General aprobd, en su pri-
mer- periodo de sesione$, un reglamento - provisional.
. Apenas habfan pasado varios meses ciando, €l 15 de
diciembre de 1946, en la segunda parte/del mismo. pe-
- riodo de sesiones, la Asamblea aprob6 una resolucion

[102. (I)] para limitar<la duracién del periodo de -

-~ “sesiones. Se estable¢ié un comité que -presenté-a la
‘Asamblea’ General, en el segundo periodo‘de sesiones,

un informe [A4/388) que contenia diversas modifica-

ciones."El 17 de noviembre de 1947, en ese . periodo
de sesiones, se -aprobaron: nievas disposiciones: regla-

&

P2 e \ . . » »
niones y'en las organizaciones internacionales que se -

enmienda al reglamento [resolucidn 475 ( V)O]; y en
el sexto perfodo de sesiones de la Asamblea General
[373a. sesidn]- se planted una cuestién andloga.

70, Esta breve resefia indica que, todos los afios, la

+Asamblea General ha discutido problemas referen-

tes a su reglamento, El balance muestra una tendencia

‘mity peligrosa. Muchos de los cambios introdv\@idos han

litnitado el derecho democratico del debate en la-Asam-
blea y han limitado los derechos de los Miembros a
participar plena y eficazinente en los trabajos de las
Naciones Unidas, Las propuestas que se nos presentan®
en este perfodo de sesiones tienden ofra vez a abreviar
los debatés y a privar a los Estados :-Miembros de su
inherente derecho a exponer, sus opiniones para que
sean oidas y examinadas. ° co

i

71.. Ahora dedicaré unos minutos a algunas de las

recomendaciones esenciales contenidas en el' documento

presentado por la Secretaria, desde el punto de vista ©

de su conveniencia y desde un punto de vista consti-
tucional. La tendencia-general es fortalecer las atri-
buciongs -del Prisidente de la Asamblea y de los pre-
sidepte’s)) de las Comisiones, y otorgarles ciertos dere-
chos que les permitirian adoptar decisiones o presen-
tar sugestiones. Ya es practica establecida en las reu-

considere que el presidente es la persona encargada
de dirigir el debate, facilitar su desarrollo y hacer que
s¢ mantenga con el debido orden. Los propios presi-
dentes de las conferencias y de las organizaciones inter-
nacionales han insistido siempre en que estin mas bien
para servir que para mandar en las reuniones que
presiden. Siempre se ha insistido en que ellos no in-
fluyen ni deben influir en ningtin caso en los derechos
soberanos de los Estados representados y que las deci-
siones finales competen al organismo como tal,

72. Sin embargo, recientemente hemos sido testigos

de una tendencia ‘a-extender las atribuciofies de los

présidentes, a ‘darles mucho mis atribuciones de las’

iy . P .
que han tenido, Esa es, en realidad, la esencia de una

de las propuestas de la Secretaria;, en"yue se sugiere -

ampliar los derechos y las facultades el- Presidente.
Yo temo, y mi delegacién comparte “ese teinor, que
esa medida debilitaria; en vez de foftalecer, la posicion
del Presidente; disminuiria su prostigio y le coloca-

", ria-en una posicién tal que lo masprobable es que

mentarias [resolucién 173 (II)]. Un afio’ después, se

yolvié a plantear’ 14 misma cuestién ante la Asamblea

4+ General .y, ‘en-'1949,en la segunda parte del tercer
Deriodo- de 'sesioites, se establecié una comision espe-
~cial, [resolucidn 271 (ITI)] ‘para investigar los méto-
- dos 'y ‘procedimientos 'de la. Asamblea. “Su - informe
147937} fué examinado en” sesion plenaria de - la
-.-Asamblea - General 'y ‘trajo’ como’ ¢iznsecuencia que el

fuera motivo de conflictos entre él y la Asamblea

- General, Ello serfa también perjudicial porque algunocs

. 22de octubre de 1949 [resolucidn 362" (1V)] se apro~ ~

- baran’ nuevas enmiendas; ‘En ‘el quinto periodo de -

_sesiones; -0 sea un-afio- des“?ués;geiaﬁadié una nueva

miembros podrian limitar su oposicién al presidente, a

fin de no menoscabar su autoridad, en tanto: que otros,
al ‘impugnarla con éxito; podriam perjudicar seria- .
mente su prestigio. Debemos recordar siempre que la ™

tinica misién, la tnica obligacién del presidente ‘es
dirigir las deliberaciones de manera'adecuada y satis-
facer los deseos de la comision o de la Asamblea. El

"Presidente de una comisién "de la. Asamblea. debe

normalmente dirigir los debates, sin imposiciones. Lo,

que se propone. en el inforrne de la Secretaria eqitivale -
a-sugerir “que los Presidentes ‘impongan . su. volun-:

tad a las comisiones y a:la- Asamblea General. ' * -
73..° Mi delegacién abriga dudas muy serias. sobre

- otro problema, qtie es €l de la definicién que se sugiere
_ para las llamadas “cuestiones de orden”. Trata de defi- - -
" nir la institucién de lo :que llamamos  “cuestién: de:

orden”..Se sabe muy. bien que &én muchas ocasiones'es

necesario plantear cuestiones de orden y, a-veces, sepre-, .
sentan complicadas situiaciones de. procedimiento en las -

2
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cuales la cuestion de orden ofrece a un representante
la posibilidad de ser oido y de que se examine su
sugestién o reclamacién, Por lo tanto, una cuestién
de orden es una cuestién que atafie a los derechos no
sélo del Presidente, sind también del Organo en el
cual se plantea. A mi juicio, no se puede limitar el
planteamiento de cuestiones de orden sin?perjudicar
seriamente la posicién de los representantes en cual-
quier reunién. El derecho a plantear cuestiones de

orden s uno de los elementos democraticos que cons-

tituyen la esencia misma de un debate democratico.
‘Puede ocurrir- que la cuestidn planteada se refiera al
derecho y a la autoridad de la Asamblea, o bien de la
comisién de que se trate, y en tal caso la limitacién
que contiene la definicién sugerida serfa muy peli-
grosa, Voy atin mas lejos. Todos los intentos hechos
hasta ahora en conferencias ipternacionales y en reu-
" niones de organizaciones internacionales para definir
cuestiones de orden han fracasado. Y han fracasado
evidentemente por considerarse que la cuestion debe
dejarse al buen sentido de los representantes de -los
gobiernos que examinen el problema en una situacién

determinada, segin las' exigencias de la situacién.

Por lo tanto, mi delegacién estima que la introduccién

de tal definicién serd mds perjudicial que ventajosa.

74. .Otro de los puntos presentados en el informe de
1a Secretaria se refiere a las limitaciones del tiempo

" que se concederd a cada orador y del nimero de veces
que cada reptesentante podrd intervenir sobre una -

cuestién ‘determinada. He aqui otro atentado contra
la posibilidad de que haya un libre intercambio de

opiniones. Las autoridades de las conferencias inter-

nacionales han insistido en repetidas ocasiones en que
es’'muy dificil limitar el tiempo de los*oradores cuando
las partes de / de se trate son representantes de Esta-
, dos soberanos. Por esa razén, en muchas donferencias

. internacionales y en reuniones de organizaciones inter--

nacionales se ha seguide la norma de examinar el
"mismo documento en primera .y en segunda lectura,
Esta. florma ha imperado también en las conferencias
de Estados Americanos y para tomar un ejemplo sola-
mente, ‘en su octava conferencia. Cualquier thétodo
. que se ensaye para limitar el debate jamés debe lle-
gar a suprimirlo, Al exagerar la importancia del pro-
blema de la limitacion' de los debates, se vielve a
menoscabar el proposito de los debates en la Asamblea
' General: Hay problemas importantes, como se sabe, que
requieren un examen detenido y minucioso para poder
" llegar a resultados constructivos. Por supuesto, que
“queda el recurso de abreviar\la discusién hasta’ tal
purito que resulte totalmente inutil.- . ‘
75.  El derecho de hacer .uso de la palabra®es un dere-
cho que debe mantenerse, pues constituye un elemento

., importante ' de * cualquier organizacién internacional..
A K 0 . . L. 5 ) . Sl ep i R
- Es el elemento esencial de’ cualquier reunién, de cual-

- quier debate, de cualquier razonamiento y, en realidad,
. ¢fea eso que llamamos “conferenciar”. Sin el derecho
"4 la palabra no hay conferencia posible. Es ficil esta-
. blecer una analogia con el procedimiento parlamentario
que rige en muchos: paises, y que reconoce este dere-

. ‘estin’ compuestos. por repiesen : ntes- de:grupos de la
- -poblacién que se ‘encuentran déntro de los limites de

~un ssolo” Estado, en tanto que aqui se trata: de repre--

sentantes- de naciones iguales ¢ independientes, ...

Ut [ -
N N : . Ve

-¢ho7"aunque - debo "subray;ar-"—Xquef los  parlamentos
t

5\,
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76. Por ulh(f o, cuando se sugiere la posibilidad de
seleccionar log temas que podrd examirir la Asam-

blea General sc-estd manifestando una tendencia a
. restringir. su programa. Se ' propone - que los temas

sean_examinados' detenidamente a fin de seleccionar
aquellos que la Asamblea General puede tratar Wtil-
mente, Esta proposicién es muy peligrosa. El derecho
a plantear ante la Asamblea General un problema que
corresponde a las Naciones UTnidas y es de la compe-
tencia do la Asamblea General, es un derecho inhe-
rente a la condicion de Miembro de la Organizacién,
La Organizacion tiene el deber de examinar estos pro-
blemas, deliberar sobre ellos y adoptar las resolucio-
nes pertinentes, Las disposiciones de la Carta son
claras y no dan lugar a ninguna seleccién. No puede
dejarse a la, voluntad caprichosa de la mayoria la deci-
5i6n de incluir o no en el programa del periodo de
sesiones un tema”que se ajuste & la Carta y que una
delegacion considere vital. Me atrevo a decir que la
intencién de tal propogicion rebasa con mucho el caric-
ter de una simple disposicidn reglamentaria.” Consti-
tuye en realidad un intento.de modificar la Carta de
las Naciones Unidas. 3

77. Estas son, ei: general, las observaciones preli-
minares que mi delegacion desea hacer en esta. oca-
sion. Mi delegacion estima que el derecho que toda
delegacién tiene a hacer uso de la palabra, como a
votar, es fundamental para las Naciones Unidas. Por
consiguiente, no podemos aceptar ninguna tentativa
para ampliar excesivamente las atribuciones del Pre-
sidente, ,para limitar indebidamente el tiempo de los
oradores, para definir las cuestiones de orden y para
restringir la posibilidad de incluir temas en el pro-
grama, Todos los Miembros de las Naciones Unidas
deben contar con la misma proteccion. No podemos
permitir que esta Organizacion se convierta en terreno
propicio para -decisiones caprichosas ¢ deliberadas de
la mayoria, y debemos resistir cualquier intento enca-,
minado en este sentido. El reglamento debe proteger’
a todos y a cada uno de nosotros. - :

78. Tal es la razdn por la que la delegacion de Polo--
nia considera que las modificaciones que se proponen
son® perjudiciales. Nos oponemos a ellas, asi chmo al
informe que se nos ha presentado. Expondremos deta-
lladamente nuestro criterio sobre el problema del pro-’
cedimiento y de las cuestiones conexas si se examina
ulteriormente la cuestion. '

99, -Sr. BARANOVSKY (Repfiblica \Socialista  So-

viética de Ucrania) (traducido de la version francess
del texto ruso) : Hace varios afios' que en cada periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea, se sigue la. cos-
tumbre de tratar de enmendar, ya sea la Carta de las
Naciones Unidas, el reglamento de la'Asamblea Gene- .
ral, o hasta ambos simultineamente. En: el presente
periodo de sesiones. esta tentativa procede de la pro-
pia Secretarfa. La Asamblea tiene ante si un. memo-
randum de la, Secretaria que lleva un titulo revelador: y
“Medilas para limitar la.dufacion de los periodos ordi-/

. - P . . N e
narios' dé ‘sesionts de la Asamblea General”. Pero-un

examen ‘detenido. de ese dogiimento pone el manifiesto .

_que la Secretaria de las Naviones Unidas ha abusado de -

una decision apf’ztbada por la Asamblea General en su

~periodo’ de. sesiones precedente, a recomendacion de la
_Quinta Corhision. ?}n’éfect,o, et vez de presentar pro-.

puestas para limitar|la Adracién de los periodos de se~

_signes fuhdéﬁ@Bs‘ewm/éonsideracibncs?técnicas y. finan~

D SENE v ST
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cierds — como era, seguramente, la ‘intencién de la
Quinta Comisién, dada su competencia particular — la
Secretaria ha falseado el sentido de esta resolucién, al
presentar a la Asamblea un plan que prevé una nueva
y radical revision del-reglamento que constntuma una
nueva violacién de la Carta. =

80. Para ocultar el yerdadero sentido de sus propo-
siciones, la Secretaria ha tergiversado los hechos. Se
declara que la razén principal de la prolongacnSn exgce-
siva de los periodos de sesiones — como dice el me-
mordndum — la, constituyen tinicamente las imperfec-
ciones del actual reglamento de la ‘Asamblea, No es

dificil refutar esta afirmacién.que no resiste a un exa-

men, Indudablemente, los defectos de la Organizacién

influyen, en parte, en la buena marcha de los trabajos .

de los periodos de sesiones, y en ciertos casos hacen
mas lento el ritmo de esos trabajos. Pero la duracién
de un periodo de sesiones depende, sobre todo, de la
naturaleza y del fondo de los problemas, que han de
examinarse. No cabe la menor duda de que los perio-
dos ordmarlos de sesiones hubiesen dur‘ado mucho
menos si los paises del.bloque del Atlintico del Norte,
que forman dentro de las Nacxones Unidas un grupo
agrésor, no hubiesen tratade-de imponer a la Asam-
blea el examen de cuestlones mutlles ¥ vanas, que, nada
tienen. que ver con la misién de la Organizacion e
impiden a la Asamblea tesolver cuestiones realmente
importantes y urgentes queatafien a la consolidacién
de la paz y'de la segurldad internacionales.

81. Entre esas cuestiones yue, dicho sea dé paso,
menoscaban la autoridad de las\ Nacnones Unidas 'y
“cuyo examen ha hecho perder mu&/ho tiempo —- figura
la que ‘se refiere a las edidas_<olectivas, y diversas
denuncias. calumniosas catno las/ profendas por el Kuo-

mintang respecfo a la URSS que s6lo fueror ‘enterra- -

das’ definjtivamente el afio’ pasado, después de’ thaber
sido’ éxaminadas en cuatro periodos- de sesiones de la
Asamblea. En este sentido, cabe recordar también' un
‘hecho' sin precedentes: la delegacion de los Estados
Unidos, €n violacién flagrante de las disposiciones. del
reglamento y de las decisiones adoptadas por la Asarm-
blea, obligd a ésta‘a prolongar ‘el quinto periodo de
sesiones por todo un, afio, en vez'de las once semanas
previstas, para. hacerle aprobar la agiesion cometida
por/los Estados Unidos en Corea y sefialar como agre-
soa‘ ra la Repubhca Popular de Chma, con el apoyo de
las™d delegaciones que recxben sus 6rdenes de los Est:

Unidos. En esa ocasion, la Secrétaria tio; cons:dero‘que

‘la duracién del perlodo de sesiones fuera “excesivo”, -

“porque ese hecho favorecia a los: norteamericanos, .que
entonce$ eran duenos y senores de las Nacxones Uni-
das. s .7 . .. o ‘ R

8. Tampoco hace falta dec1r que las delegacnones
soviéticas no sor’ partidarias. de prolotigar -ifjustifica-
- damente -los _periodos, de sesiones. Esas delegaciones
‘han intervenido, en.numerosas ocasiones para. presen-
,\tar propuestas, 0 para apoyar propuestas presentadas
,por otras .delegaciones, a fin de _mejorar. la orgamza-
cién de los trabajos de.la. Asamblea, suprimir gastos
jmitiles originados por Ia’ organizacién de 1os perlodos
)de sésiones y:la ‘existencia de un. personal demiasiado
‘numeroso o para’utilizar de. manera mds racionalelo
‘tiempo ‘previsto  para: los- trabajos. ‘Nadie ‘puede- obid-
“metse’ ‘il ‘deseo: ‘perfectamente ‘razoniable  de. que™: T4
"Asamblea reazhce un ‘trabajo préciso y eficaz: Conipar-
timos el parec:, de; las- deleg‘acmnes« quie han’ \propuestb
. N

&

A

limitar razonablemente la duracién de los perfodos de’
sesiones, No es que defendamos esta tesis principal- .
mente porque juzguemos que los ministfos y los miem-
bros de 6rganos legislativos que forman parte de Ia
mayoria de las delegaciones no pueden abmdonar de-
* masiado tiempo las responsabilidades y: fu:gcnones que
les incumben en sus respectivos’ paises. Hay problemas
cuyq.examen — en un ambiente de buena voluntad y de
comprensién mutua, inspirado por el sincero deseo de
llegar a una decisién adoptada de comin acuerdo —
merece que personajes eminentes prolonguen su pre-
sencia en la Asamblea por una o dos semanas -mis de
lo previsto,

83, A nuestro parecer, el reglamento de la Asamblea
General que esta en vigor actualmente confiere al Pre-
sideate de la Asamblea y a los presidentes de las comi-
siones plenas facultades para que, sin infringir la
Carta.y sin apelar a subterfugios para soslayar ciertas
disposiciones del reglamento, adopten todas las medi-
das necesarias para que los periodos de sesiones de la
Asamblea General se desarrollen de una manera racio-
nal y eficaz.-Sin embarge,.para llegar a eso es menes-
ter, antes que nada, que en el-programa de la Asamblea
no se incluyan toda clase de tonterias que no tienen
ninguna relacmn con los propésitos de las Naciones®
Unidas o que son totalmente. contrarias a sus fines y
a su Carta. También es necesario que el Presidente
de la Asamb’ef y los presidentes de las Comisiones
demuestren’ clerta objetividad, respeten el derecho sobe-
rano de todos y cada uno de los Estados representados
en la Asamblea y no.se sométan a la voluntad de cier-’
tas delegaciones que, atentando contra los' derechos de
las demas delegaciones, tratan de imponer’ a las Na-
ciones Unidas sus propios fines’ pohtlcos o s

&4.: E! memordndum de la Secretarfa y las propuestas
que’ contiene no-responden -a las condiciones que aca-
bamos de mencionar; sélo tiene un propdsito: limitar
y reducir los derechos soberanos de los Estados Miem-
bros de. las: Naciones: Unidas. Esta tentativa de’ hacer
revisar el reglamento neﬂs\lrve sino para encubrir ese
. propdsito real, q\ te es.el - proposnto de la. Secretarxa.,}
Es necesario consi/ erar, coﬁxo lo indicara.ct i=represen¥’
tante del Uruguay, que todos los_esfuerzos por eivtien-
dar el reglamento decia- Asamblea, se han inspi irado
siemmpre en iin solo propdsito:’ limitar los derechos de”
Jos' Estados  soberanos representados en la Asamblea
‘General, ‘Asi-achian-155-Estados Unidos; asi acta 12~
Secretaria de\las Nacxones Unidas, que estid a las
iérdenes e - dicho pais; cada:vez que-un articulo del /
reglamento a'de la Carta les ofrece’ alguna dll‘lCi,‘u"‘(’/

85 '“h_n el aggual perlodo de’ sesiones fa Secretarla\-
‘trata 'de 1mponer nuevas restricciones a- los, ‘derechos
soberarios”dé ‘los Estados. Se nos propone " “limitar el
‘tiempo - de las intervencioties de los oradores; Para’ ello,‘
se trata de’ aplicar ‘a’ todas ls’ cuestionés que exatnirie
‘la"Assimblea General las‘\dlsp(bstcmnes del artlculo 23
del reglamento de la Asamblea, qué se: feﬁere Unica-
‘mente al debate sobre 1a mclusxon, de temas enel:
‘grama. ‘Una: propuesta dé esta naturaleza txende 3

cir la facultad de rcadadelegacion ‘de expénerty ' de
défender su punto e vista sobré tods. problenia que -

,/ figure ‘en el programa,"y atentapmamﬁestamente conr

trar los:’derechosde la:minoria en: las® sesioties - de Ja
Asamblea’ General Nosotros:nos: oponemos;: firhemente
a'tal prop siciomiAsimismo, consideramos:inaceptablés
‘los pasajes ('lel memorandum Ae ¢ lauSecretarxa que -
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_contienen-la propitesta de que no se confie a la Asam-
_ blea mis_que el examen de ciertas partes de los infor-
' mes del. COI'ISCJO Econdmico y Social y del Consejo de
Administracién Fiduciaria, Es evidente que tal limi-
tacién de los derechos de la Asamblea impedirfa un
estudio completo y a fondo de los informes de los
drganos principales de las Naciones Unidas, e impe-
diria ademds- que las decisiones se adoptaran con pleno
conocimiento de causa, e

86. Conviene insistir especialmente en fas propuestas
que figuran en el parrafo 46 del informe de la Secre-
taria, El representante de la URSS, asi como los
representantes de algunos otros pafses, ya se han refe-

rido detalladamente a ese parrafo, ypor eso me limitaré

a resumir brevemente la posicién de la delegamon de la
RSS de Ucrania respecto a esta cuestlon‘ Esas pro-
puestas’ tienden claramente a debilitar e Consejo de
Seguridad y a reempl‘?zar la Asamble‘l Gen tal con
una tomisiéon que inclitiria a tedos los Mxe ros de
las Niciones Umdas,/es decu, una comisidn calcada
sobre €] modelo de fa Comisién Interina, creada hace
algudios afios de manera ilegal y en vxolacnon de la
Carta. - B \

, 87 ‘El memorandum de la Secretarna contiene asi-
. mismo muchas otras propuestas, y ‘todas atentan con-
tra los derechos soberanos de’los. Estados Miembros
de_Ia'.Organizacién. Por lo tanto, podemos compro-
bar que todas las enmiendas a los articulos del regla-
mento’ dé la Asamblea General ’propitestas por Ia
. Secretaria de las Naciones Unidas en su memorandum
‘sobre las “Medidas para limitar la duracién’ de los
pemodos ordinarios de sesiones de Ja Asamblea Gene-
~ ral”, 0 carecén de sentido o son perjudiciales y con-
' ‘trarias a los interéses soberanos de los Estados y de
las Naciones: Unidas, y constituyen una violacién ‘de
la Carta. Es evidente que -no podemos mas que: oponer-
nos" energxcamente a esas propuestas

88. 1.a ‘delegacién de la RSS ‘de’ Ucrania comparte
el cnterio de la delegacion de” Ia URSS y de las demis
delegaciones queglo sostienen, 'y estima. gue ‘conviene
rechazar el memorandum de la Secretarla de las"Na-
ciones Unidas'y que no hay nmguna razén para l‘eml—
txrlo a la Sexta Comisién:” i

89: El PRESIDENTE (tradf Zdo del mglés) Antes
de -que -adoptemos *una’ decigiis:. sobre , esta- cuestlon,
tiene. fa ‘palabra el Secretario General qulen desea
" hacer una breve dec]araczéu.»

-90. El SECRETARIO Dﬁ EN.L‘RAL (traduczdo del
mgles) :Me-considero eri¢ “deber dé aclarar, para’que
dsi_conste en acta, algu,‘ 5
en;el curso-de este debate. En primer. lugar;, considero

' equtvocado el momento . elegldo para entablar éste de-

" bate,.. Hay," aqui. “muchos. representantes nuevos |y ¢l

perlodo de: sesiones no ‘esta bastante: avanzado para
que.hayan podido. dar§§ ‘cuenta de,la, responsabxhdad
que para_ellos supon” un perlodo de se
~ Asamblea General. 'l‘aT ez, en dlclemore,
acerque '1a fecha de clausura* habra’ llegado el momento
proplcxo para- tratar esta cuestxon

91

- ipor:: establecer tin! hecho?; De:no! haber:, preparado este
.- ‘memorandum, thubiera."yo'dejado de “cumplir:con’ mi
o .,deb'o En dos% ,ucxones p me/ ha pedldo cp,1e<~

5 de los puntos mencionados.

sesiones  de la
cuando se -

S seguldo» e‘fdebate con sumo mteres y, eh algu- ,
nas- ocasiones;’ com'sorpresa. ¢ Se-me. permite comenzar

memordndum relative a Ia cuestién de limitar la dura-
cién del periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General, Por lo tanto, carecen completamente de
fundamento las veladas acusaciones que se han lanzado
contra mi y contr> la Secretarfa, y marcan una ten-
dencia a hacer acusaciones politicas contra la cual me
creo obligado a protestar.

92. Aprovecho la oportunidad para sefialar que mu-
chos Miembros han manifestado su general aproba-
cidn a las sugestiones expuestas en mi memorindum.
Otros, st bien han apoyado algunas de esas sugestio-
nes, lo han hecho con reseryas y, en algunos casos, se
mdstraron disconformes con ellas, y algunos repre-
sentantes manifestaron su oposncxén a casi todas las
sugestiones,

93, Considero que debo dejar bien aclarado que el
memorandum que distribuf a la Asamblea no repre-
senta mi opinién personal sobre las medidas: méis cfi-
caces para limitar la duracién de los perfodos de sesio-
nes.de la Asamblea, Mis propias propuestas, si hu-
biese. consxderado atil presentarlas, hubieran ido mu-
cho més lejos y se hubieran referido a algunos de' los
problemas' que se relacionan con las dificultades bési-
cas a que debe hacer . frente la Asamblea.

94. De todos modos, al preparar el documento de
trabajo, me encontré ante el obvio dilema a que se
han referido muchos -oradores, es: decir, la preocupa-
cién de 155 Miembros de la Asamblea de limitar la
duracioi del periodo de sesiones y reducir asi la
pesada carga financiera de los periodos de sesiones. pro-
longados, por una parte, y por la otra, la resistencia

.de la_Asamblea a adoptar medidas que puedan lmutar

individualmente a sus Miembros el libre e]ercxcw de
su derecho de expresién y de plena -participacién en
los debates-de la Asamblea. Ante este problema, con-
sideré. que,la contribucién més til que podia aportar

al examen que la Asamblea ha de realizar sobre este.

asunto, era un memorandum razonable Y realista que
tratara de reunir en la, mayor y mds uniforme medida
posible, las diferentes corrientes de ideas representa-
das en.la 'Asamblea General. Para ello, los mjembros
de mi personal y yo celebramos muchas. consultas con

- los. gobiernos de. los Estados Miembros y separada-

mente con diversos .miembros de las delegaciones. En
el memorindum, se moderé el grade de divergencia de
las opiniones que me fueron expuestas en esas con-
sultas, con objeto de encontrar una base que pem1t1era

* llegar ‘a una transaccxon aceptable. - :

95.. . Por estas razones, mi' memoridndum reﬁeja el
mayor grado de acuerdo posible, -qiie, a ‘mi juicio,
existe en la  Asamblea. Corresponde ahora a la Asam-
blea: decidir si esta. modesta forma de abordar el pro-
blema puede contrlbuxr a facxhtar su labor..

96, " Permxtaseme c1tar tin dicho noruego: “No tiren
‘cofitrdsel plamsta, pues hace lo que puede”. En este
caso 'yo soy el pianista y 'si‘la musica es mala, se debe
a que-16s . compos1tores ~= es decir, tistedes — han
éo "puesto &nuy malas’ melodlas '

97, El yPRESIDENTE (z:;aduczdo del. mglés) Al
’comlenzo de: este. debate 'se . presentd-una propuesta
que: contenia ciettas suigestiones: sobre la, forma de exa-
minar esta ciestion. Algunas delegacmnes se opus1eron
aesas: sugestiones -y, por consiguiente; las- someteré a
sla- Asamblea paral que. adopte una; dec151on al respecto.

SR
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98. Ia pr%posicién tendia a que la Asamblea aplazara
¢l examen de este tema y que se remitiera a la Sexta
Comisién el memordndum del Secretario General junto
con las propuestas enmiendas al reglamento que figu-
ran como anexo, y que se cncargara a la Sexta Comi-
sién examinar esas cnmiendas ¢ informar al respecto
lo mAs pronto posible a la Asamblea reunida er: sesidn
plenaria, asf como sobre cualquier otra enmiehda al
reglamento propuesta por los miembros de la Sexta
Comisién., La propuesta sugeria ademds que la Asam-
blea remitiera a la Quinta Comisién las.consecuencias
financieras que entrafiarfa el pirrafo 47 del memo-
rindum, con objeto de que cuando la Asamblea rea-
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nude mds tarde cl examen de este punto, pueda dis-
porer-de la opinién de la'Quinta Comisién sobre dichas
consecuencias' financieras, sta es la propuesta que,
en relacién con este tema, someto a votacién.

y
Por 42 wvotos contra 5, y 1 abstencidn, queda apro-
bada la propuesta,

99. El PRESIDENTE (traducide del inglés) : Como
la_propuests ha sido aprobada, se adoptard el pracedi-
miento que prevé, El tema volverd mds tarde a la
Asamblea pare que aprucbe una resolucién definitiva,

Se levanta la scsidn. @ las 13.15 horas.
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