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1. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Los
“miembros de la Asamblea General recordaran que en
el sexto perlodo de sesiones, por iniciativa de la dele-
‘gacion de Noruega, cinco Miembros presentaron una
propuesta [A4/C.5/L.173] relativa a la limitacion de la
- duracién de los periodos ordinarios de sesiones de la
~ Asamblea General. Como resultado de dicha propuesta,
'la Asamblea General decidié6 [373a. sesidn] incluir
- esta importante cuestién en el programa provisional del
presente periodo de sesiones, y pidi6 al Secretario
' General se sirviera preparar un documento de trabajo
que la Asamblea utilizaria como base en el estudio de
E esta cuestién. Este documento de trabajo ha sido. pre-
' dentado a la Asamblea General como memordndum del
-~ Secretario General (A/2206). '

2. En su memorindum, cl Secretario General sefiala
- que, én conformidad con las disposiciones adoptadas en
el sexto periodo de sesiones, ha iniciado consultas al
. respecto con Gobiernos de Estados Miembros, con Re-
- presentantes Permanentes y. con la Comisién Consul-
' tiva' en Asuntos Administrativos y. de: Presupuesto.
- Entiendo que esas consultas se han. efectuado no sélo

|

- Representantes Permanentes durante los meses que
precedieron al actual periodo de sesiones de la, Asam-
_blea General. El Secretario General me ha informado
- que ha hecho todo lo posible para que su memorandum
' reflejara ‘en la. forma mas amplia_el parecer general y
-que las sugestiones:que ha presentado en dicho, memo-
l rindum se ajustan a las principales corrientes de opi-
nién" en la materia, de los miembros de la Asamblea
General. Por consiguiente, creo que es justo decir. que
el documento presentado a la Asamblea General. cons-
tituye una .manera ponderada y realista de plantear
esta. importantisima cuestion. - .

3, Como es sabido,-la' Asamblea General ‘decidié hace
algunos dias [382a." sesion] que esta ‘cuestions ‘fuera

By

- solicitando la opini6n por escrito-de todos los. Estados.
- Miembros, sino también.mediante conversaciones con.

tratada’ directamente ‘en -sésién plenaris; éntendiéndose

I3
que las enmiendas que la’ Asamblea quisiera introducir

en el reglamento, serfan remitidas a la Sexta Comi-

sién antes de que la Asamblea General decida definiti-
vamente al respecto y que se le pedirfa a la Quinta
Comisién estudiar las consecuencias financieras que
pudiese: tener cualquier propuesta en relacién con el
proyects ‘de presupuesto. RV /
4. Desde luego, la propia Asamblea Géneral decidird
cémo ha de tratar este asunto, pero, conslq esperanza
de que pueda ser de utilidad para la Assmblea,~me
permito sugerir que se trate el asunto de la manera

siguiente, .

5. En primer lugar, en caso de que asi se acuerde,
. podria celebrarse ahora, en sesion: plenaria, un debate

general sobre el tema, debate que podria basarse en el
memorindum del Secretario. General que contiene wa-
rias sugestiones de caricter general e indica los arti-
culos del reglamento que'convendtia ‘modificar. Cabe
esperar que durante este debate- general la” Asamblea

General pueda llegar a un acuerdo provisional sobie

estas sugestiones generales 'y sobre los articulos
reglamento -que habria de enmendar, - ! B

del

6. Una vez logrado un acuérdo general y&;rbvis"i'gnalv,

podria aplazarse el examen del teta ‘en sesién plena-

ria, para que la Quinta’ Comisién ‘tenga tiempo de’ exa--

minar las propuestas qué- tuvieran consecuencias finan-
cieras y para que la Sexta Comisidn examine las en-
miendas al reglamento’ que resulten necesarias, exa-

mett=qué’ dicha’ Cornisién podifa efectuar teniehdo en

cuenta los debates en las sesidnes plenarias de’la’ Asam~

Q

blea General La Sexta Comisién estudiaria las en--

miendas que figuran en.el anexo a est¢ memorandum,

narias, e 0ot

7..'Si se estimase que-este: procedimiento es-'conve-

;junto con toda propuesta de enmienda sobre lacual se .
‘hubiere llegado.a un acuerdo 'en: nuestras sesiones ple- -

niente, podria examinarse de nuevo -este tema en’una,

sesién- plenaria ‘posterior;  después: de que la Quinta"
'y Sexta: Comisiones. hiayan'infortado ‘@' la Asamblea
‘Gerieral sobre las cuestionés que les fueran remitidas:-

Cuando haya recibido el informe de estas ‘dos’‘Comi-
siones, la-Asatnblea General pddra adoptar decisionés
‘definitivas respecto de’las stigéstiones gerierales sobire

las 'cua}lc;/js}"s_‘e_fhubiéra‘llegadb 4 un acuerdo ‘provisional
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y:respecto de las ‘enmiendas concretas al reglamento,

Ademds, I Asamblea 'General podria, en esa ‘etapa,.
examinar la cuestién de la forma en que se ‘hardn -

constar en_ucta estas decisiones definitivas.

8. *Si la Asamblea General estimase aceptable dste
pracedimiento, podriamos terminar el estudio: de este
tema, con las posibles excepuiones de los pérrafos 48

y 49 del memorindum del Secretario General, En estos

do§ parrafos se formulan sugestionés respecto a las
fechas de apertura-y de clausura de los periodos “nrdi-
narios de sesiones, y supongo que la Asamblea General
no deseard agoptar una decisién definitiva al respecto
hasta mucho/mis tarde, cuando pueda conocer mejor el
efecto que hn tenido sobre este periodo de sesiones. el
aplazamiento de' la fecha de su apertura asi como
la relacién existeéhte entre el aplazamiento y la dura-

cion del periodo de sesiones.

9. Si el procedimiento que he bosgitejado, ‘y-que es
una mera sugestién a la Asamblea, se estimase acepta-
‘ble, me permitirfa sugerir que empeziramos ahora’ el
debate "general sobre el memorindum ‘del Secretario
‘General. ' : it ‘

10. Si no se.desea objetar a que se siga el procedi-
miento sugerido para tratar este tema de nuestro pro-
grama, podemos proceder en consecuencia, y celebra-
remos un debate general y, en cierte sentido, prelimi-

. nar, sobre el memorandum del Secretario General. Con
este fin, tiene la palabra en’ primer lugar el represen-
tante dé Noruega, ' '

11. 'Sr. ENGEN (Noruéga) (traducido del inglés):
Ia delegacién de Noruega estima oportuno intervenir
~brevemente en esta etapa de la discusién. del tema
que examina’ actualmente la. Asamblea, porque, hasta
cierto punto, tuvo que ver con que ‘este tema haya
sido ‘suscitado en el actual periodo de sesiones.
12. 'Cuando, al finalizar el periodo de sesiones pre-
cedente, mi delegacion tomod la iniciativa de pediy al
Secretario GGeneral ‘que. estudiara el problema de limi-
tar la-duracién de los periodos ordinarios de sesiones
de la Asamblea General, obedecié principalmente al
deseo de encontrar los medios que permitieran a la
Asamblea desempefiar sus funciones con la.mayor efi-
cacia y rapidez posibles, perfeccionando su reglamento
en’ el momento necesario y oportuno, mejorando los
métodos y procedimientos seguidos por la Asamblea y
sis comisiones, aplicando la discrecién necesaria en el
momento de decidir sobre la cuestién del programa de
los. periodos. ordinarios de. sesiones, y de otra forma
cualquiera, .. . . .. . . :
13." - Después <de.ic, expuesto, permitaseme afiadir- lo
‘siguiente: claro €std’ que: mi delegacion se-da perfecta

5y - ¥

o

no va a resolver los problemas que la duracion.de:los
periodos. de sesiones nos plantea a cuantos participa-
mos. en ellos. No .debemos, en efecto, perder de vista
la extragrdinaria;importancia de que la Asamblea Gene-
ral de:las. Naciones Unidas. siga sierido el foro mas

~.cuenta de que una simple ‘modificacion del iéglamento

prominente, del ‘munido -para la libre discusion:y. nego- -

¢iacion de sus problemas, en el ciial'ha de estar: plena-
~merité garantizado el derecho. de cadaunoc dé los Miem-
+bros-a /expresar su:'opinién. :Sin, embargo, -esa ‘razon

mo. puede justificar ninguna-coriplacencia por parte de-
los Miembros en cuanto a la perfeccion del reglamento

.

.y de los métodos actualmente "establecidos. Por su -

“parte, mi delegacién no encuentra perfecto el regla-

S

~los problemas,* conocerlos’ y: procurar resolverlos :.con””

" con la presencia de:estadistas responsables y de miem-

‘ tales que le permita conservar su cardcter de tribunal

mJg‘ﬁ*‘ﬁcjo.
Sy ’ Lot
4\’}}, i
al estima que
ario General,

wickto ni los métodos que se siguen., Pue
,rados y; a nuestro juicio, deberi serlo..

14,. En nombre de mi delegacién, lv ¢
¢l memorandum preparado por €l Secre

,quérahora nos ocupa, constitttye 'una forma justa y

razonable de enfocar 2!-problema, deseo felicitar al
Secretario ‘General .y a su personal por este Wtil y
valioso documento, resultado de la fecunda coopera-
cién entrc la Secretaria y las delegaciones,” -

15. No es mi propdsito, por ahora, examinar en de-
.talle las numerosas sugestiones, observagiones y pro-
puestas concretas que contiene el memordndum del
Secretario General, A juzgar por lo que ha expresado
hoy el Presidente, entiendo que va a sér objeto de un
debate en fecha ulterior, No obstante, quisiera aso-
clarme muy firmemente a lo que el Secretario General

- expone en los parrafos 7 y 8 de su memorandum:

“7. No puede haber la menor duda de que la pro-
longacién de los periodos ordinarios de sesiones, de-
bida a procedimientos inadecuados, no contribuye en
nada a ensalzar a la Asamblea ante los ojos del
mundo. Pero la excesiva duracién tiene de por si
desventajas tanto para la Asamblea como para la
Organizacién en conjunto. §

8. La antigua tendencia a prolongar cada afio la
duracién de la Asamblea General ha hecho 'mas difi-
cil que los gobiernos mantengan las mismas delega-
ciones por un periodo completo de sesiones, El Secre-
tario General se da cuenta de'que no puede esperarse
que los miembros de los gobiernos y parlamentos na-
cionales estén ausentes de su centro de trabajo en sus
paises por un periodo de tiempo mayor que 16 estric-
tamente razonable, Ademdés, estid convencido de que
el trabajo de la Asambled obtendria un mayor bene-.
ficio mediante la participacién directa de prominentes
hombres de Estado, tanto como fuere posible, en las
diferentes etapas de las deliberaciones. Una mayor
continuidad en la composicion de las delegariones

. repercutiria favorablemente en el trabajo de la Asam-
blea General, y esa continuidad podria. lograrse con
.mayor facilidad si la duracién de los periodos ordi-
narios de sesiones fuera estrictamente mas limitada.”-

16.  Este punto es esencial. Desde luego, no va en des-
‘doro de-las delegaciones permdnentes admitir que ipso-
facto no somos considerados' “prominentes: 'ho‘}nbres‘
de Estado”, ségin las palabras del memorindiim:del
Secretario General. Creo due todos reconoceftios el
hecho de que una de las grandes ventajas que para:los ‘
-Estados "Miembros ofrecen los periodds -ordinarios:de
sesiones, ‘€s:la de que los miembros de los gobiermo
y parlamentos tienen la ocasion dé reunirse 'y éxamin‘ﬁ@

preferencia *ante un foro mundial; diferenté:de las,
*perspectivas un poco mas limitadas que ofrece la ;t’r/i%‘
‘buna’ de una asamblea nacional ‘o el' ambiente apacible ,
de un’ despacho- oficial. Y, lo qié ‘es-\nau‘n ‘més inipHr-,
stante, hay que ‘suponer'que ‘nylestds” ‘delibera{ciqﬁ‘ s
ganarfan en prestigio, irﬁportant\\xia_ 'y responsabilidad,

-bros delos, gobiernos. Por consiguiente, sostengo. que
-es’de importancia -suprema quzla. Asamblea organicey
desempefie sus funciones dentro de un plazo y rianera.

|

‘maximo de la politica mundiai. " ‘ .z
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17, Respe[éo a lo que haya de considerarse como. pe-

riodo razonable de tiempo; me permito decir que mi
delegacién tiene la firme opinién de que la duracién de .

los perfodos ordinarios de sesiones no deberian exce-

der de ocho semanas. Los anteriors perfodos de sesigy

nes han demostrado que la Asaniblea, con mayores faci-
lidades y experienciz, podrfa —.a-menas que surgieran
circunstancias especiales — t¢rminar sus trabajos en
ese periodo,de tiempo, -

18. A este respecto, quiero afiadir algunas palabras
_-sobre laj sugestion del Secretario General contenida en
los pirrafos 43 a 46 inclusive del ‘memorindum, de
que hay que hallar la forma de examinar ciertos temas
en el intervalo comprendido entre los periodos de;sesio-
nes. Mi delegacién apoya la propuesta del Secretario
General en el sentido de que la Asamblea General po-
dria institulr comisiones especiales, en las yue partici-
pen todos los Estados Miembros, a fin de preparar en
el intervalo comprendido entre los periodos-de-sesiones
ciertos temas, asi-como otros temas cuyo examen haya
decidido aplazar la Asamblea 'General para el préximo
periodo de sesiones ¢ temas que normalmente habrian
sido examinados por comisiones especiales con un nud-
mero limitado de miembros, Este procedimiento per-
mitirfa tratar de los informes de tales comisiones direc-
tamente en la sesién plenaria, sin remitirlos a una de
las Comisiones Principales en el periodo ordinario de
sesiones. Mi delegacién estima que se debe examinar
detenidamente la propuesta del Secretario ‘General.

19. Antes de terminar, permitaseme sefialar a la aten-
cién de la Asamblea lo que el Secretario General dice
env los parrafos 27 y 28 de su memorindurn acerca de
los debates.en las comisiones. El Secretario General
destaca — a mi juicio acertadamenté:— que las Comi-

siones Principales tienen la tendencia a seguir un sis-

tema cada vez mas rigido de procedimfentos fijos, que
deben ser examinados nuevamentéa fin“de acelerar los
.debates de las Comisiones. Lo que tenemos en la mente

es la préctica ahora firmemente establecida de proceder:

il debate de cada timia por una serie de etapas que
comienzan por un debate general seguido de un’ debate
sobre la propuesta concreta, de debates ' adicionales
. sobre las enmiendas ,‘Y’de nuevos-debates .sostenidos en
virtud del derecho dé respuesta y, finalmente, de expli-

cacidn del voto. Estimamos que las Comisiones debe--

rian seguir un procedimiento més flexible. ’
20. - A tal‘efecto, nos proponemos presentar una pro-

‘puecta para afiadir wi articulo adicional al reglamento,

~que ‘permita al Presidente o a tualquier miembro de

‘una Comision. tomar: la iniciativa para adaptar el pro--

. cedimiento para examinar los temas a las circunstancias
-y naturaleza de los temas concretos que.se ‘examinen.

Mi delegacion se reserva el derecho de presentar’ esa

‘propuesta, y posiblementeé otras, a la Sexta  Comisidn
s:cuando llegue -el momento. de examinar el.tema en la
- Comision ; y expondra también, mds detenidarnente, su
.. Opinién sobre: los diversos.aspectos de los problemas
» €xaminados en el memorandum, 'y 'sobre_su anexo,
tnando . se «proceda; al debate. sobre las proposiciones
" coni€retas que contiene: el documento, al seiFexaminado

“por-la Sexta Comision.' . = . .~ {‘/ LETERE \\N

2t Sir Gladwyn ‘JEBB (Reino ‘Utlido) (traducidl)
- del inglés)“El informe del  Secretario ‘General -con’

‘razbén subraya, en primer lugdy, la necesidad de* em-

" plear mds .acertadamente el tiempo. de la Asamblexn Ge-

:neral, y estimo: que: todos- debemos. admitir .qye, d¢. ser

NETY 7

posible, la Asamblea debe proponerse evitar tada debate
intitil yr repetido, Opinarsos que cabe felicitar al Secre-

_ tario f&\‘.eneral por la forma cuidadosa™y~qponderada en

'\\K que, hf{ planteado el problema de lalimitacién de la-
' duracién de los perfodos de’sesiones. Puedo. decir sin
ambages que para el gobierno que represento, las pro-
puestas que figuran en el meniordndum ‘del Secretario
General son aceptables. Estamos también muy agrade-
cidos, como lo estin seguramente todas las delegaciones,
a la delegacién de Noruega por haber tomado la iri-
ciativa en esta materia, iniciativa que, como lo vemos
ahora, ‘estd dando’ fruto.

¥
22. A la vez;nos damos cuenta de que, respecto de
toda medida destinada a acortar el procedimiento y
limitar los debates, y que puede tener como efecto el
recargar el trabajo de las delegaciones mas reducidas, (
se deberia, necesariamente, saber si es aceptable para
esas delegaciones, Por consiguiente, si bien mi propia
delegacién desearia que fueran aprobadas la mayoria
de las sugestiones del Secretario General, no deSearia
insistir en su aceptacién a menos que sean aceptables
para las delegaciones que son sucho mis reducidas ‘que
la nuestra. Pero es también/evidente que, al ‘preparar
este memorandum, el Secretario G,e\ eral ha tenido en
cuenta las opiniones de las_delegacipnes, y'la verdad
¢s que sus propuestas son catitélosas y modéradas;

23. Como todos sabemos, las Naciones Unidas for-
man una Organizacién bastante joven. No hay duda de’
que, con, la ‘experiencia, esta organizacion hallard me-
.dios' de mejorar sus propios métodos y procedimientos.
Examinamos ahora sugestiones que, como he dicho
antes, 5i de algo adolecén es solo de exceso “de pru--
denicia, Me parece que algunas delegaciones hubieran
preferido algo mas radical, pero no hay duda de que-en
estos dsuntos es_ mejor proceder lentamente, revisando
constantemente huestros métodos y procedimientos, tra-

b

> tando de mejorarlos gradualmente. -
. 24. Desde luego, s6lo quiero retener por tinos minutos=
la atencién: de la ‘Asambled Gerneral sobre la cuestion
de c¢6mo “acortar nuestros procedimientos y -limitar
" nuestros' debates, pues hacer.lo contrario .Setia para-
dégico. Quisiera sefialar uio o dos puntos. i e
25.  Estimamos que una’dé-las sugestiones ‘tnds im:
portantes del riemorandum ¢s la de qtie’el.programa
sea ‘cuidadosamente examinado y-abrevizdo con objeto
*de evitar debates innecésarios. Nos parece!qite podria -
sreducirse el nimero de temas que fguran-en el pro-
. “grama para’los periados de sesiones de ld Asambléa,
'y que' tal seria_una de lasfm:zﬂas mds efectivas de .
Timitar la duf-‘a_v‘.xén//q‘,e*.,os‘\p‘ zjodos ‘de sesiones. Obser-.
vamos que - é‘(”ﬁfbgram’g/\/tiendig /- ser.cada vez mdls
extenSrJ.enigéla periofo~de sesiones “de: este::6rgano,
de ‘manera qu\ﬂwi/ ente que la necesidad de' reali-
zar' ;por lo menos Uf examen a fondo de nuestro pro-.
grama  provisional,- aumenta de un. {aﬁg.‘a otro.: S_m," L
embargo, por la'misma presion del trabajo y la escay . ~
s‘;/c'a(z,d'el ‘tiempo que hacén necesario. ese-examen.resulta”
cada. vez mas dificil para la Mesa de la:Asamblea ref<; -
lizar esa: labor sin® precipitacion,,Se ha ‘sugeridoen el .
pasado’‘que ' ésta "dificultad .podria superarse ‘mediante”
“un comité de programa encargado de examinar a fondo.
‘¢l programa: provisional antes de 13 apertura de:cada
~periodo de*sestones. De todos modos si-ha de tomarse .
" en serio esta sugestidon para reducirel prp@?ma; /sera
necesario_adoptar alguna nueva, fdispo’sis.lérl para ha- -
cerla; efectiva, Por consiguiente, ' creemos que] cuanda -
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el Secretario Genera!haya de examinar los métodos y
procedimiernitos des la Asamblea en lo futuro, por lo
menos serfa conveniente que estudiara cuidadosamente
~— no diré mis gde esto — la posibilidad de establecer
un comité de' programa,
26, Mi*seggmciéx observacién es la de que no podemos
siempre sup‘onef\c\\ue un reglamento que es satisfac-
toriq para organismos diferentes y mds reducidos, tiene
necesariamente que' ser satisfactorio para esta Asam-
blea General; y en este caso me refiero a las enmiendas
~._ Ppropuestas para los articulos 74 y 114, en el pirrafo 35
“del memorandum. Nos. parece que nos arriesgamos a
jue la aplicacién estricta de la enmicnda propuesta
<(i)ueda dar algunas veces como resultado el que se
gierre ‘el debate a raiz de empezar, y que tal vez ello
}Bd_ria obligar a las delegaciones a hablar antes de
est:ﬁ\realmente preparaaas para hacerlo, o cuando
no lo\“u\zgaren oportuno. En este caso, nos parece que
esto redyndaria en otras intervenciones mis adelante.
Por consiguiente, opinamos que esta sugestion debe
ser examinada muy cuidadosamente antes de ser incor-
porada deﬁ\&tivar’nente en nuestro reglamento.

27. Desearia\tambiénj*nrmular tina advertencia acerca
dejla propuesta reolativa a la simultinea celebracién de
sesiones de cinco Coruisiones. Principales. Si esto fuere
posible, el resultado siria cvidentemente el de acortar
nuestros periodos de sesiones, pero, nos parece, pri-
mero hay que asegurarse de que se pueden celebrar
cinco sesiones simultineas sin recargar excesivamente
fas actividades de las delegaciones. Ademds de esto,
antes de que se apruebe definitivamente esta propuesta
— que, en principio, estimamos aceptable — desearia-
mos, de ser posible, recibir algunos datos sobre sus
consecuencias financieras, y .tener la seguridad de que
no traerd como -consecuencia un costoso aumento del
personal de la Secretaria, Supongo que el informe
serd transmitido oportunamente a la Quinta Comisién
y que ésta examinard las consecuencias financieras.

28. Por 1iltimo, quisiera afiadir algo acerca de los
parrafos del informe que tratan del examen de los
temas entre los periodos de sesiones. Es indudable
‘que en. ciertas ocasiones las pequefias comisiones espe-
ciales, .como se las denomina, podrian realizar una
labor muy provechosa entre los periodes de sesiones.
Biteni ejemplo. tenemos de ello en las dos comisiones
sobre Jmétodos y procedimientos que, como sabemos,
se reunieron en 1949 y 1952, Pero, en general, a estas
comisiones se encomienda el estudio de problemas difi-
ciles que no pueden ser facilmente discutidos en.una
comisién compuesta, de sesenta representantes. No
excluimos enteramente la posibilidad de establecer
comisiones ' especiales. compuestas de todos los miem-
‘bros, en los intervalos entre dos periodos de sesiones,
. jpero, a:nuestro parecer, seran escasas la ocasiones en
que’ seria wventajoso’ establecer esas comisiones. Esti-
mamos -que;. antes de remitir un asunto a una de esas
comisiones; habria que asegurarse de que se trataba de
un caso muy dificil. Después de todo, tenemos organos
- permanentes de las Naciones Unidas, cuyo deber -es
.el.de estudiar; por -ejemplo, cuestiones econémicas,
'sociales y'de administracion fiduciaria; y no creemos
‘que laAsamblea Géneral deba hacer nada que.pudiera
menoscabar ‘1a labor ‘de tales Orgamos. . | . .
29, “Para concluir,' y como he dicho ya,-a pesar de
estas"advertentias, mi ‘delegacion, én ‘general, estd ‘en

."-\\‘

‘enmendados ha contribuido a abreviar los periodos

un debate en una sesidén pienaria sélo si un tercio de

‘la duracién de los periodos de sesiones depende, entte

favor de este iriforme; por mi parte, espero que, tras
un cuscto debate, serd posible que la Asamblea General
lo apruebe — como creo que lo ha sugerido ¢l propio
Presidente — y remita el examen de los detalles a las
comisiones competentes, de manera que recibamos
pronto sus informes y nos pronunciemos definitiva y

satisfactoriamente sobre este tema.

30. Sr. ROBINSON (Israel) (traducido del inglés):
Mi delegacién ha estudiado cnidadosamente ¢l memo-
rindum presentads’ por el ’oecretario General sobre
la cuestidn que estamos éximinando. Entendemos que
los representantes de los Estados escandinaves han
presentado otras mociones de procedimiente, Mi dele-
gacion quiere felicitarles por ¢4 labor en este sentido,
labor a la, cual -~ nos parece — habria sido conve-
niente hacer refokéncia en el memordndum que acupa
a la Asamblea General, Por otra parte,. comprendemos
perfectamente la vacilacidn del Secretario General en
sus propuestas respecto.2 asuntos como el programa
y los informes de los Conscjos, Observamos que hasta
ahora sélo se han sometidp a votacién en la Asamblea
General mociones de procedimicnto y de cardcter secun-
dario, Al mismo tiempo, comprendemos perfectamente
que las sesiones plenarias de la Asamblea General no
son el lugar adecuado para estudiar aquellos asuntos,
especialmente si se tiene el propésito de que el alcance
de nuestra encuesta rebase los procedimientos previs-
tos en el reglamento, Espera\\mos, pues._que se enguen-

tre otra manera de examinak estos asuntos mAis Cete-

nidamente y, por consigiiente, nos limitaremos‘;\\m
formular observaciones de caricter general, 7,

31. Mi delegacién estima Gue el problema que ﬁgu‘&a
ahora en el programa no puede ser resuelto por fjn
procedimientc puramente técnico. Es un probletha
politico que abarca las funciones, los procedimientos
y las actividades de la Asamblea General y, por lo
tanto, debe ser resuelto dentro de un radio mis amplio.
La revision del reglamento tiene limites que no puede
pasar una asociacion de Estados, si se puede clasificar
asi a las Naciones Unidas. Estando la Organizacién
basada en el principio de la igualdad soberana de todos
sus Miembros, las Naciones Unidas sélo pueden invo-
car medidas de procedimiento que no menoscaben este
principio. , ‘

32. Esta conclusién respecto a l1a insuficiencia de los
remedios fundados en meras enmiendas a los métodos
y ‘procedimientos estd confirmada por la experiencia
de las Naciones Unidas en la aplicacign de su regla-
mento. La duracién del tercer periodo)de sesiones de
la Asamblea General provocd un.clamor de protesta;
y una comisién especial, presidida por el Sr. Graf-
strom, de Suecia, emprendié una revision del regla-
mento con objeto de acortar los debates en las sesiones.
Hoy podemos decir, con el debido respeto a la labor
de aquella comisién, que solamente uno de jos articulos

de sesiones, es decir, el articulo que permite reanudar

los miembros presentes ¥ votantes:conviene en ello.
Sin embargo, esta medida no ayadé mucho a reducis
la' duracion del periodo. de sesiones, ya. que la verda-
dera rémora no reside en- las sesiones’plenarias sino
en . las - Comisiones.. - o .

B ;

33: - Ademas de algunas’ deficienicias de procedimiento,
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otras cosas, 'de los seis hechos siguientes: primero, la
vaguedad de las relaciones de la Asamblea General con
los demds érganos principhles; segiiido, la impdrftancia
goncedida, entre todas. las actividades de la Asamblda
General, a 'su funcién dé¢ “Foro del Mundo”; tercero,
la facjlidad con que se pueden inscribir asuntos en el
programa; cuarto, la repeticidn de un niismo tema afio
tras afio; quinto, la costumbre de examinar casi todos
los temas del programa en comisiones integradas por
todos los Estados Miembros; 'y, por «iltimo, la falta
de preparacién durante el tiempo que media entre los
periodos de sesiones, Ahora, explicaré brevemente,
cada uno de estos puntos., o

34, Con arreglo a la Carta y al reglamento, -todos los
drganos principales de las Naciones Unidas deben
presentar ‘informes a la Asamblep General, con’ excep-
cién de la Corte Internacional de Justicia—a pesar
de lo dispuesto en el articilo 13 del reglamento, Péro
J]a manera de examinar estos informes varia, Resulta
sorprendente que el informe del Consejo de Seguridad,
érgano que tiene la responsabilidad’pritnordial de mat-
tener la paz y la seguridad internacionales, sélo recibe
un examén superficial, Lo mismo puede’decirse res-
pecto a Ja memoria del Secretario General, La situacién
es muy distinta respecto al Consejo Econdmico y
Social 'y al Consejo de Administracién * Fiduciaria,
cuyos informes absorben docenas de sesiones en' tres
Comisiones, Es comprensible que los Miembros de las
Naciones Unidas ‘que: nd son miembros de esos ‘dos
Consejos-quieran’ manifestar su opinién sobre .cuestio-
ne;lfque son de.la competencia de los dos Consejos,
perd no hay prucba de que los'Consejos hayan desaten-
dide determiriado aspecto verdaderamiente importante
de los problemas examinados; ni de que la-contribu-
cién de la Asamblea General al’ esclarecimiento de las
cuestiones que incumben “a: tales drganos haya- sido
constructiva o nueva: Son -precisamente’ los: gobiernos
de los Estados que son miembros dé ésos Consejos
“los que tienen mayor intervencién en los -debates en
las Comisiones de la Asamblea General. Estimo que
un estudic completo de ‘este 'problema-mostraria que
la repeticién de tales debates es de poca utilidad y-que,
en este-campo hay margen para, introducir en el regla-
mento algunas enmiendas radicales.: , . ..

35. 'La tentacién que’ sienten los Tstados 'de someter
a la Asamblea General los problemas que les intéresan
_~de manera especial,"por Ta repercusion intérnacional
Que tienen los debates en la Asamblea”General,

teniendo escabamente en, cuenta la utilidad practica de
tales ‘debates, es catisa’de la“gran extensién de los pro-
gramas. Esto se debe a una interpretacién equivocada
de la-verdadera funcién de las Naciones Unidas en la
sociedad internacional. :Se' supone:. erroneamente que
los tradicionales procedimientos diplomjticos’ para. re-

solver dificultades se pueden reemplazar conlos llama--

‘dos procedimientos de consulta de las:Nuciones Unidas.
Tal tio fué la:intencién de los autores de la Carta de
las Naciones Unidas, La’ Organizacién no fué ‘conce-
" bidd para teemplazar las viassdiplométicas; sino para
complementarlasi : Si- no' ‘se :restablece -este concepto
inicial respecto a-las ‘Nationes Unidas, sera:.dificil
lihitar - 1a’ inclusién de nuevos temas. en el programa,
. La’repetida“aparicion de tantos temas én el programa,
'sin sefial alguna dé adelanto hacia: su solucién, . deberia
désalentar a quienes s6lo buscan soluciones movilizando
ld"opinidn' publica mundial por conducto:de la -Asam-

¢

.damente:.estos tres-problemas;: ™.
: B v
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blea General. La perpetuacidn .de¢ tales ‘temas en el
programa se ha convertido ¢n una de las causas— tal
vez la principal——de la prolongacién de Jos debates
y de la duracién de los periodos de sesiones.

36. El procedimiento quie nos legb la Sociedad de las
Naciones, con.su’ regla‘de unanmimidad, que—dicho
sea de paso—nio es seguido por las Naciones Unidas,
en’ virtud del cual toc%n‘s las Comisiones Principales
estdn integradas por todos los Estados Miembros, tiene
forzosamente que: alargar la duracidn de la Asamblea.
Si es verdaderamente 0. 'no sacrdsanto este principio;
o si podrian ciertas comisiones, de composicién limi-
tada, realizar gran parte de las tareas que se confian
actualmente a las Comisiones Principales, es una cues-
tidn a la que, desgraciadamente, no se ha prestado
ninguna atencién hasta aliora, Un estudio del pro-
blema revelaria que no es necesario mantener siempre
esta tradicién y que, por lo tanto, serfa posible acortar
la duracién de los perfodos de sesionés de la Asamblea
remitiendo ‘ciertos temas a comisiones integradas por
algunos Estados Miembros y na todes, Huelga insistir
en la.conveniencia de proceder a un estudio cuidadoso
de los temas en el lapso entre los periodos de sesiones.

37. ¢Qué remedios. pueden aplicarse a estos seis
males? En primer lugar, nos parece que el Secretario
General deberia emprender un estudio completo de los
problemas que entrafia. la norma seguida por la Asams
blea General en cuanto al examen, de los informes de
los drganos principales, y-a la remisién de temas a
comisiones de composicidn limitada, En segundo lugar,
la iriclusién de temas en- €l programa debe ser gbjeto
de.ciértas restricciones, especialmente la que se podria
llamar la del previo agotamiento de todos los recursos
diplométicos, Es. ésterun principio algo parecido al que
fué reconocido hace mucho tiempo en materia de juris-
diccién internacional y con arreglo al cual ningtin tri-
bunal internacipfial, debe \abordar el eXamen® de 'un
litigio hasta’ quie todos 10s 'reciirsos de la jurisdiccion
nacional hayan sido‘agotados, L aplicacién-de in' prin-~
cipio ‘similar_a los drganos’ politicos de las Naciones
Unidas, seria util. En’ tercer ligar, ningfn, teme~qlie
haya sido examinado en 1a Asamblea debe sér sometido
de nuevo a menos que.haya probabilidades” razonablés
de llegar 4 ‘una ‘Solucién reanuddndo su eéxamen;

38. Mi delegicién sé .réserva el dertelio de presentar
‘proposiciones practicas’ para resolve: este ‘probléma, en
la Sexta Comisidn ¢ en la’ Quinta Comisién, o bien
en una comisién eéspecial que disponga’de toda la in-
formacién derivada de'un esttidio realizado' previamente

por el Secretario General. = v i e D NS

39. “'Sr."GREEN" (Estados Unidos de América) (fra-
ducido del inglés) : Bl titdlo' de este tema ‘es:"{'Medidds
para limitar la’duracién’ del ‘periodo* ordinario de  se-

siones ‘de 1a ‘Asamblea’ Geéneral”. Estitto "que el con-

tenido de éste témd estd“peifectamente bien“resumido
en él parrafo6 del méemordndurm’del Secrétario Gene-
ral en’que ¢l recomiienda que‘se haga un ‘e‘\s\fgér'z”of\_por‘
establécer 10s procedimientos'de la ‘Asamblea N aprove-
‘chando dé“la nejor manerad posiblé"él tiethpo que’ se
‘considere’ tazonable” para’ $i§° perjotos’ ordinarios de
sésiones”, La eficacia de ‘la Asamblea dependé’ de qite
emplee su’fiempo de”una'manera’ acertadd; ‘de que
examine los’ temasi de su! programa::citidadosamente. y
de .gue"permita’asaltds funcionarios:gubernamentales
‘asistiria nuestros. debates. Este x‘in'fo&'me"esthai}\honré-
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40, Los Estados Unidos participaron én reuniones
oficiosas celebradas con el Secretario: General ylotros
funcionarios de la Sccretarfa sobre esta cuestidn gene-
ral, ste documento- contiene wn cuadro general de las
distintas opiniones fuy fugron exjjresadas en el curse
de esas cc.msultn;g// Igugas de lag proposiciones con-
cretas tuvieron gimejor acogida_zie otras. Una o dos
de las ideas cxpuestas en el documento fueron suge-
ridas por los Estados Unidos. ‘

41, No me parece necesario examinar en detalle los
puntos tratados ¢n ¢l memordndum, Las enmiendas 2!
reglamento sugeridas en él serdn sometidas-a la Sexta
Comisi6n y examinadas oportunamente, Las proposicio-
nes consignadas en el pérrafo 47, que tienden a aumen-
tar el nimero de sesiones de las Comisiones Princi-
pales y asque se paguen los gastos de viaje de dos
miegibros adicionales, serdn examinadas en la Quinta
Contisién, También se examinardn alli sus consecuen-
cias financieras, Desde luego, el costo de las medidas
previstas tendrd efecto directo en la decisién que mi
delegacién habrd de tomar al respecto.

42, A mi’juicio, conviene que la Asamblea’ General
tenga procedimientos flexibles, particularmente en los
primeros tiempos, ya que se trata de uno de los drganos.
de und' organizacion-~relativamenteé nueva. Constituye
un experimerito Jiteresarité nuestro debate de esta
fnafana, du‘rante\\ el cual' hemos examinado -ciertos
temas del programa directamente én una sesidn ple-
naria. Me parece que nuestras Comisiones Principales
tienen ' interés en conservar la flexibilidad de sus pro-
ccedimientos, Ung de los méritos de las ‘observaciones
contenidas ‘eii los*parrafos 27 y 28 del’memordndum
del” Secrétario’ General, s que no preconizan etapas
rigidas y fijas! para el examen de:los-temas del pro-

grama. B P

43. . Bl memorindum que nos: ocupa no ptidende ser
un estudio o informe definitivo sobre los progedimien-
‘tos de la Asamblea. T'a evaluacién critica &4 la efica-
cia de la Asamblea en la manera de realizar sus tareas
es un proceso_coniinuo. Este memoradndum es un ani-
lisis 1til de la relacién que hay entre las diversas opi-
niopes, Abarca- cuéstiones que los Mienbros de as
aciones Unidas querrén seguir e,s}-::diando; o
44, Mi delegacién se complace ‘en manifestar que
aprueba esta formulacién y sintesis de las extensas

consultas’_celebradas por el Secretario General y sus .

asistentés_durante los ultimos’meses. o
b . - L . L s
45. . Sir Percy SPENDER (Australia) (fraducido. del
inglés): La delegacién de Australia-desea, en- primer
lugar, dar las gracias al Secretario General por . el
memorandum que ha distribuido. Cjomo lo ha expre-
sado el Presidente; versa sobre un \asunto importante
que tiene por objeto permitir a'la, Asamblea -y a sus
Comisiones aprovechar mejor su’ tiempe~al examinar
los importantes asuntos que se.nos remiten. Me pare-
ce que el-asunto ha sido expresado correctamente por
el Secretario; General .cuando dice que lo que se’ debe
proctrar no es precisamente ahorrar tiempo sino mis
bien aprovechar el tiempo de que disponemos en la
mejor forma posible al-cxaminar.todas las importanc
tes, cuestiones. internacionales que nos ocupan, "7

46, :Para ‘Australia; el ‘problema. tiene dos. va,spe(.:tb‘s :

prinero; 'se; trata.'de. limitar, -de! :manéra. general, - la
duracién: de los debates, y segundo, .de- modificar ¢l

reglamento para facilitar. los debates. En.cuanto a lo

Asamblea Gener:i\: Séptimo periodo e seslones —— Seslonos

‘los ‘nuevos :son. una; répeticién. de asuntos .que habian

tiene atribuciones ‘amplias: que, de ser. ejercidas; a i

- mental ;que nos importe debatir:. — y;no. simplemente . J

rimero, despuds de madura reflexidn opinamos que en
a Asamblea no debemos poner un limite fijo a.la
duracién de log debates; Estimo que el representante
del Reino Unido definid acertadamente Ia situacion de
los paises pequefios en esta_Adamblea. Todos sabemos
perfectamente -que, en variog de los 6rganos «de las

aciones Unidas;las prandes Potericias desempefian un
papel ‘dominante, No creo equivecarme al dlecir que
aqui en la Asamblea empicza a manifestarse esta ten-
dencia. Aqui, en esta Asamblen, que es el forq donde
todas las naciones, y particularmente las pequefias, pue-
den hacer oir su voz, Por nuestra parte, nos oponemos
resueltamente a toda idea que tienda a limitar la dura-
cién de los debates, Aspiramos mds. bien a que se
emplee ¢l tiempo de la manera mis provechosa posible,

47. Dicho esto, permftaseme hacer algunas observacio-
nes de cardcter general sobre cuestiones de‘procedi-
miento, No creemos que enmendando el reglamento se
llegue a la raiz del problema, Aunque ciertas enmiendas
podrian ser acertadas, mientras todas las delegaciones
no se comprometan a emplear el tiempo que s& les
asigne para debatir sin repeticiones el fondo de los
asuntos y sin: tratar d&@btener ventajas especiales, y
a menos ‘guer»lyos representantes que ocupen la presi-
Jencia estén dispuestos a ejercer su autoridad, estimo
Xue, no adelantaremos alterando simplemente el regla-
mento. . . '
48, Otro punto sobre el cual quisiera insistir, s este:
estimamos 'que la Asamblea General y. sus Comisiones
deber, .de ordinario, apoyar a quienes-ocupen la presi-
dencia. ‘Esto significa que, aunque pueda haber algtin
aspecto- de la’ opinién ‘de la presidencia ‘con el cual
ciertos representantes.zio estén enteramente da.acnerdo,
la: presidencia debe ser apoyada, a menos que se trate
de un punto fundamental. Permitaseme hacer algunas
.observacionesi-acerca del hecho de que,-a pesar de la
naturaleza del programa que examind la, Primera Co-
misién ‘ayer [510a. sesidn] —sOlo habia siete u ocho
temas — fué necesario gastaricasi tres horas y media
-para determinar el orden en que debian ser examina-
dos. Estimo que la repeticion de esté caso no realzard
el prestigio de ‘estz-Organizacién. - e

49, Dicho esto*dlenearia sefialar a la atencién de la
Asamblea General ’aﬂgun'o‘s detalles* que figuran en el

- memorindum del Secretario General. No tenemos la

intensién de referirnos a todos los puntos ‘tratados en
él, ya que aprobamos la sugestion hecha por el’ Presi-
dente. de que se remita este. memorandum, después que
haya. sido debatido en la Asamblea General, a las
Comisiones. Quinta.y Sexta, Pero hay algunos puntos
respecto de los. cuales ‘puede ser 1til para esas Comi-
siones que. nosotres expresemos ahiora nuestra opinién.
50. El primér punto se refiere al programa. El ta
mafio del programa 'parece aumentar cada.afio.porque
se vilelven .a -incluir, viejos temas y porque-algunos de

sido -examinados por -la- Asamblea General .o que ya
figuraban; en el programa.: Con arreglo a ,los.articu- -
los 40 y 41 -del reglamento, la Mesa de la. Asamblea

‘me Pparece que-facilitarian. grandemente, nuestros: deba-~,
tes: y. eliminarian pérdida de tiempo. En nuestra opi-
nion; esa facultad. de presentar Tecomendaciones con-
signada en los articulos 40 y 41 debe ser ejercida. mas=
-a-menudo.y; a.menos :que:tengamos un,punto i:\f)u;ndg?.;

1 .
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que nos parezca que podemos hacer una mejor labor —
de ordinario deberfamos™ aceptar la recomendacign.
Cuando llega el turno de examinar algunos de los
temas, como ciertas compendiosas- resoluciones, todo
el mundo sabe que no serin .examinados, porque ya
han sido tratados en temas especiales que figuran cn
el programa y realmente no es necesario volver a
examinarlos. , e s

51. Nos parece que consideraciones similares e pue-
den aplicar a los informes pedidos por la Asamblea

General, A menudo tales informes podrian ser exa-

minados por los Miembros misinos sin que fuera nece-
sario volver a examinarlos e'la Asamblea General.
En ¢l pirrafo 17 de su memordndum, el Seccretario
General ha hechojuna 1til sugestidn, a saber, que se
aclararfa la situacion si se--adoptase la prictica de
declarar en la resolucidn.si el informe debe ser pre-
sentado a la Asamblea General para su estudio o a
los Miembros para su informacién, En el primer caso,
se incluirfa automiticamente ¢ el ‘progiama provisio-
nal del préximo periodo de scsiones; en el segundo,
no. Estimo que esa proposicién es acertada; pero per-
mitaseme hacer una sugestién que, en mi’ opinidn,

podria mejorarla. En general, ningun informe; prepa~

rado en cumplimiento de una resolucién de la Asamblea
General debe ser incluido en el programa, a menos que
alguna nacién lo pida, y en ese caso, se,presentaria a
la Mesa de la Asamblea en conformidad con los arti-
culos 40 y 41, y ésta decidiria al respecto. En otras
palabras, a menos que la Asamblea General, por resolu-
cién pida expresamente que ‘el dinforme sea incluido
en el programa del préximo periodo de sesiones, no
se debe incluir en-él. Deberia dejarse:a un Miembro,
la funcién de pedirla inclusion, si-estima que se trata
de una cuestién fundamental que debe ser examinada
por la Asamblea General,

:52. El otro punto sobre el cual desearia hacer algunas
observaciones es el de los debates en las Comisiones.
Hay la tendencia de darles. la. forma de un debate
general seguido del. examen, parte por parte, de la
proposicién sometida a la_Comisién. EI Secretario
. General, en su memorindum, llama la atencién sobre
los graves abusos — &l no emplea esta pélabra, pero

es.la qie yo' empleo — que puede suscifar el procedi--

miento seguido en las Comisiones, y en el parrafo 27
L L . N . e i o, MDY N L .
formula,. en términos muy moderados, esta' observacion

general: “Ha surgido aufomiticamente la tendéricia.

a observar etapas independiertes ‘y sucesivas con res<
pecto ‘a cada tema del programa: un debate general

sobre ‘¢l tema, seguido de debates ‘sobre las propuestas

concretas, debates adiciohales” sobre ‘las enmiendas y
otros ‘debates mas en: virtud dél-derechio det respuiesta
y de explicacion del voto. Esta fragnmientacion formal
provoca con fretuencia: duplicacién' de los discursos 'y
aumenta, al mismu.tiempo, el riesgo’de-entrar en lar-
- gos debates 'sobre procedimiento.” Estoy ::segtro’de
+ que esta observacién serdiapoyada pdr todos los repre-

séntantes - aqui .preselates. ‘Estoy - #simismo, séguro . de

7 que- todos « recoriocemos eri .que ,es.-una obra- maestra
de expresionymoderaday v oo o e s

N

53, ‘Australia”'tiene " particulat ' interés''en  la ‘propo-

“sicion” de* Gile' losn represéntantes” que 'intervengad ‘en
+ el'debate ge:nqal’%&bw%ma* ciestion no' tengan: despuids -
¢l derechio de explicar:sit voto. En:nuestra opinidn;la

explicacion . del voto se ‘debereservarpata aquellos

que, no habiendo intervenido en el debate, tienen una-
razén legltima para explicar por qué votan de una
manera o de otra. Actualmente, el derecho de explicar
el voto, 'en: conformidad con el reglamento; ha ‘sido
cjercido con demasiada frecuensia como un pretexto
parg intervenir nuevamente después del cierre del
debate. Esperamos que, cuando oste punto sea exami~
nado en la Sexta Comisidn, se incluya alguna disposi-
cién para impedir que esto ocurra, s

54. . Si bien nos adherimos a la .proposicién de que
14 libertad de'los representantes para examinar asuntos
sometidos a la Asamblea General no debg ser indebi-
damente restringida, reconocemos que la posibilidad
de limitar el examen de un asunto debe ser examinada
porla Asamblea General cuando revise sut reglamento,
Como es costumbre, segun entiento, en casi todos los
parlamentos mundiales, podria dérsele a la presidencia
el poder de prohibir las observaciones impertinentes
o reiteradas. Siempre hay un medio para impugnar una
decisién de la presidencia. Se la puede impugnar por
una votacion a la cual ha de procederse inmediata-
mente. Estimo que seria- posible mejorar nuestros
métodos y procedimientos si se dotara de poderes
semejantes al representante que .ocupe la presidencia,
tanto en la Asamblea General como en las Comisiones.
Esos poderes no serian. ejercidos a menude, pero se
padria recurrir a .ellos siempre. que la presidencia lo
juzgase oportuno. en provecho de todos los Estados
Miembros, - : i :

55. El representante del Reino Unido dijo algo res-
pecto a‘las proposiciones sobre &l cierre de la lista de
oradores. Comprendo sus observaciones y, en parte;
estoy de’acuerdo’ con él. Espero que se encuentre algin
procedimiento que permita cerrar oportunamente la
lista de oradores, Después que el debate esté realmente .
agotado y se haya dado la palabra a todos los Miembros -
que la hayan' pedido, sé podria concluir el debate
cerrando'la lista de oradores. o ‘

56. La delegacion de Australia sélo desea referirse
a otros dos puntos. El primero se refiere a las cues-
tiones de orden. Estimo que se puede decir, como ‘lo
ha dicho el Secretario General en el parrafo, 36 de su=
memorandum, que “pocos articulos han suscitado.

mayores dificultades y han sido aplicados errdneamente

ton tanta frécuencia como los articulos 72 y 112 que
se refieren a'las cuestiones de orden.” La delegacién
de Australia apoya sin reservas la proposicién que
ha-sido presentada con ‘objeto de-limitar todas. las
cutestiones de orden’a’las ‘que’ pueden’adeciiadamente
plantearse con arreglo al reglamento, como desde luego
se deben siempre limitar; a saber, i los asuntos que -
son de lacompétencia ‘de la presidencia. Pero la mera
aprobacion \de . ésta .enmienda ‘no'“servira "de ‘nada si
el Presidenle 'mismo no ejerce su autoridad. ‘Estoy -

N T TR : AN 5 ] IRI P LSPRG IR ;
" seguro ‘de“que’ todos hemos Visto ‘en ' mas de ‘una oca-,

sion, que€ se plaiitéan cuestiones "de‘‘ordensobre lag
Euales no se toma’ decision*alguna.’ En tales ‘casos, es
imposible dirigir el debate. Resultan posibles-ias inter-
venciones - que. no, .estin, encaminadas  a - facilitar el -

_debate y,' por. consiguiente,se: abusa- del: reglamento. -
Por lo tanto,,{,apoxgmosyilw ‘pgo;)osigx‘o',n: del..Secretario -

Y

General.....;, 7, L
e o N R R
cion:§é ‘réfiere a-la’cues

PRI R 3 PR ST

57.  Mi filtima observaj x tion'ide
éxarninar 10s!tetiias'del programa‘dela Asambled Gene-

' ral'en ¢l intervalo entre los periodos’de sesiones: Hsti- -
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‘en prmcxpxos sanos, C
" 5.y.6, dejsu me
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/-

Asamblea General =t StSbtimo1 pexiollo”do sesiones -nSuloneu Plemrlaa

mames que enti'e los perfodos de- sesiones .no serfa:
posnble hacerlo con la atencién y la-pericia téenica, con
3 las: examinamads durante.los: perfodos de sesiones.

¢ la Asamblea, General debida a'la présencia de exper-
Yos -de -los, paisés intéresados, Ademas, en la mnyorfa
de: los -casos, ¢l efectivo de nuestras delegaciones per-
manentes no permite que: se emprendan: mis tareas
que-las que ya se realizan. Estimamas «que la Asamblea
General podria organizavse ella smismasen tal forma
qus le fuera, posible cciu'lr sus trabajos dentro 'de
un periodo r’tzonablc Jeada_afio. Estamos convcnmdos
de-que disponer qué comisiones cspeciales examinen
los temas entre los perfodos de sesiones de la Asamblea
General impondria una ‘obligacién 1 muy dificil de cum-
plir. para_los pequefios, paises quic, , como Australia,
tignen. delegaciones de pocos mlembrqs. Por lo tanto,
ng podemos apoyar esa proposicidn. .’

58; Agradecemos que s¢ nos! haya. permmdo lnccr
estas abservaciones. - Desde. luego, - reservamos el de~
recho;: que ejerceremos, de volver. a. manifestat, en
detalle;. nuestras oplmones en las Comxsxones Quinta,
y Sexta,

59; "Sr. LA«COS’I‘E (I"ranma) (traducido del fran-
cés)«‘ ‘Como el objéto de’ nuestto'debate de-esta mafiana
ha'sitie: limitar ‘Ia - diracién - del periodo de’ sesiones
de laAsamblea; me considero en'el deber de contribuir
a’ello hablando muy breveriente, El Gobierno de Fran-
cia"estima que si los periodos de Sesionés de ‘la Asam-
blea General fuesen cortos, resultarian mis éficaces.
Por. lo tanto; apoyard aquellas medidas razonables y
sensatas que tengan por objeto llmltar la duracién de
los periodos ordinarios de scstones.. ElL gobteruo de
mi. pais considera,- en particular, que, fijandoel . se-

- gundo martes de octubre en. lugar.del tercer, martes

de septlembre domo’ fecha. de apertura de los perfodos
de . sesiones, Ta. -Asamblea tendria la- posibilidsd de
hmxtm; a dos. meses la’ duracién media de.cadz-uno de
ellos y daria mas tiempo a la, .Secretaria para preparar,
y dxstrxbulr, dentro de los plazos fijados, .los docu-
mentos necesarios, "En general la’ delegac:on de Fran-
cia opina que el. exceléente’ estudio’, queel Secrehno
-General ha preparado sobre esta cuestxén conatltuye un

éxcelente punto de partnda para ‘examinar, en comisidn, -

el probiema €n su fconjunto. “Por 1o’ "tanto,, votaré en
favor ﬂe que. este (\n/f\rme 68 remmdo, Jpara su eqfu-
dlo, a la Sexta’ Comxsxon. / !

60, Sr J‘SANTA ‘CRUZ (C 11 .41 mforme que
estamos ‘estudiando. es resultadp f un, acuerdo a que
se, llego en ' Ja. Qum{a Comlsxon para sohcxtar que se
hlcxeran 105 estudlos pertmentes Yy oportunamente se
presentaraq proposxcxones ‘tendientes, .a . .mejorar: los
métodos ‘Y procedimientos. en'la, Asamblea General:y en
sus. Com1sxones JAun,,cm«mdo el origen, de ese -acuerdo
fueron” las: préocupaciones: de orden: economlco, muy
Just'ﬁcadas; de, los mlembros de esa, Comlslon .creo
que eI Secretano Genera ha, basado sus .sugestiones
;podemos ver en los pagrafos‘

B "“59“,“:' &
*rprlmordxah bdon 105 mterekes ‘ﬂ'fundamentales detly
i Asamblea General ¥:71i0 la ° latgaduracion” de sus
perlodos “de seswnes,, propxamente dichos’s Debe
ambién, tenerse- €1)-cuenta- -quer; la‘,Asam,blea‘ tiene

Y aractehshcai es

Morga\m mos
Ne

xc:ales ‘que; la dlstmguen «deiotros
flamqntagtos mas. homogeneos j¢.5US

v

procedimicntos estin tondicionados en gran parte
por ¢l amplio alcance de sus propésitos y definidos.
. por Ia naturaleza misma. desu composicion.. Ademds,
+'la: cuestidn "que. nos ocupa no puede juzgarse vini~
camente por consideraciones técnicas o-de eficicncia,
La duracidn de 'los :periodos ordinarios de sesiones
. de la Asamblea ha sido: determinada principalmente
por la complejidad y el niimero de los problemas
internacionales que han sido sometidos a su estudio
como resultado de las diferencias entre los: Miem-
bros, ¥y por la cargadp atmésfera de tensién inter-
nacional en que se han realizado los debates de la
- Asamblea.: "

v+ 6., Por consiguiente, -es 'necesario concluir que
si la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
‘de cumplir los graves deberes que le impone la Carta
¥y que si los pueblos del mundo han de volver su
mirada con creciente respeto y confianza hacia dicho
érgano, como la mds alta tribuna de la comunidad
internacional, todas ‘las cuestiones relativas a la
forma de su funcionamiento deben considerarse
. principalmente desde el punto d@vista'de su- efecto
sobre la Asamblea General en sa conjunto. Eva-
luando en’ su intima_significacién estas considera-
ciones. ¢s como el Secretario General recomienda
que se haga un esfuerzo por establecer los procedi-
mientos de la- Asamblea en forma tal que se aumente
“su efectividad aprovechando de la mejor 'manera
-posible el tiempo que se considere razonable para
sus perfodos ordinarios de sesiones. El Secretario
« -General estd convencido de que el prestigio, la digni+
" dad y la autoridad de la Asamblea se verian realzados
- niediante ese esfuerzo, y considera que pueden to-
marse medidas que - demuestren el éxito de ese
esfuerzo.”. A,

61. Coincidimos amphamente en cuantn a los prin-
cipios en que se basa' este informe. 'E! Secretario
General tiehe razén -al’ pensar que por sobre, las con-
sxderacxones ﬁnancxeras o técnicas .deben primar la
conciéncia ‘de. 1a” misién | msuperable de Ia Asamblea y
1a 'necesidad “de 'Tespetar estrictamente el derecho i irre-
nuncnable. de los Estados Mlembros a expresar s

' opinidn, con _libertad,. Sin’ préesiones de ninguna clase

X sin otra. restmccxon que el derecho de los demds.
Cr ‘eemos que la tendencia a hacer économia esta llegando
en cle.rtos sectores a lumtes que indican c1erto despreclo
por. las Naciones Umdashdesprecm por su labor,,por
la d:gmdad de. los dirigentes de Organos principales y
por. la, dlgmdad de. los. altos funcionarios. En Jlos dos
dltimos afigs,se han hecho grandes esfuerzos para, esta-
bleceplmntes rlgxdos,en, el’ presupuesto. de la obra eco-
némica y social de.las:Naciones. Unidas y en los 1ultimos
dias"hemos presenciado. el triste espectaculo de. una»
comision - mtegradan-por sesenta nacmnes, icon. repre-
$éntantes: “que: tienen gran jerarquia en’sus-respectivos -
paises,’ que- -se'ha dedicado a discutir sx deben: destinarse
dos '0 ‘seis automéviles..para el sérvicio de 'la- Organi-
zaci6n en una ciidad como Nueva York, con especialey
- dificultades de transporte y donde existén’ millones de-
vehiculos: Si no.somos_capaces. de’ comprender. que las-
Nacxonqs Unidas., significan’ algo mas _que na. empresa.-
comerc1alno,§bancarxa,‘,pocas .esperanzas hav de;.que
influya; :realmente, «en. ¢l ‘mantenimiento. de la’ Paz yien'
el prpgreso de vla, humamdad. 5
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62. El Secretario Gesteral ha formulado sugestiones:
razonables pard acortar los-perfodos de sesiones, fes-
petando Ia libertad de discusidn y los derechos de las
delegaciones, y estamos de acuerde. en general con
esas sugestiones. Creemos, sin embargo, que no debe-
mos esperar demasiado de estas medidas, Coincidimos,
con el representante de Israel en que los caminos pro-
cesales no nos conducirdn a resultados muy efectivos
y en que esos resultados pueden alcanzarse efectiva-
mente si se mejora la situacidn palitica existente y.
mediante: el perfeccionamiento gradual-de los métodos
de trabajo de las diversas delegaciones y con una ade-
cuada direccién de los debates, por, los presidentes,
direccidn en que la proteccidn de los derechos de las.
minorias es Jo primordial, Creemos también  que el
interés -principal nuestro debe ser el de realizar los
aobjetivos de la Qrganizacién, y que en segundo lugar
podria considerarse la conyeniencia .de economizar
tiempo. o dinero. ; ‘

63. Los representantes de Israel y del Reinml)’nki‘dé-
se han referido- al problema de los informes de los .

Consejos y -quiero subrayar que el Secretario General: *

ha sido muy cuidadoso al h‘acgws'ugestiones sobre esta
materia, afanindose especialmente en 'no  interferir
con los derechos de la Asamblea General respecto a

.~ los: Consejos; estimo que no. se puede ir mis alld de lo

que ha sugerido el Secretario General,

64, ‘Tal vez no ‘exista' una labor més iniportante para
la Asamblea que la de juzgar y discutir la forma en
qué han trabajado. sus organismos- permanentes, en
los cuales una minoria: de paises representa la totalidad
de la Organizacién; -y en el caso del ‘Consejo Econd-
mico y Social, que, segin el Articulo 60 de la Carta,

‘trabaja bajo la autoridad de la Asamblea General, ésta

tiene la obligacidn, no solo. de revisar sino de orientar.
su labor futura, o e :

, con el representante de
Israel en el _sentido de que la mayoria de los miembros®
de la Asamblea no. habria tomado ‘parte principal e im--
portant.ekn la discusién del'informe del Consejo Eco-
némico .y’ Social. No son solamente’ los' miembros del

. Copsejo quienes han intérvenido €n los tltimos:-afios

el las discusiones de la Asamblea;, sino. que:se ha: debi-
do precisimente a la distinta composicién de las mayo-
rias y minorias con respecto a las del Consejo; a. su
orientacion més progresista, - el que la -Agamblea’haya
podido orientar al. Consejo Econdémico yiSocial hacia
solucionles mds avanzadas'y progresistas. - = v
66. No ‘intentamos discutir “€h. esta’ oportunidad,” eh
detalle, las diversas reformas al reglamento propuestas

N
t

por €l Secretario General, y por. eso Hpojamos la ™

stigestion del’ Presidente eri el sentido-de que estas
materias sean rémitidas a la Sexta ‘Comision,’ a fin
de'que se efectlie alli la’ revisién que el reglamento

ordena.” En" tal .oportunidad, ‘niuestra_delegacién hard
saber si’ pensamiento . respecto de’ cada umna de estas
s Yeformas. | . o1 0 on R T

)

I

6. Sr. RODRIGUEZ FABREGAT,
Por tercera vez, en; el curso de muy bt

tiempo, . ésta

R R ; ; et :
“~“Asamblea detiene, como ' hoy;, la :consideracion , de. los

problemas. fundamentales de su jurisdiccion -pafa.estus -

 diar una:. nueva : reforma...de: su. reglamento, .En .Jas .

ocasiones anteriores;: el tema:,se~referia. concretamente

- 4.ese punto, y se llamaba por. €so. en ;sus términos’ mis
~generales: “‘Modificacion: . de ! las. reglas: de;» procedi-

(Uruguay): °

miento de la Asamblea General,” Ahora, el tema traido
hasta nosotros — trajdo a sesién plenaria — ha tomado
un nombre mids concreto, mas preciso, mis claro, ‘S¢
llama: “Medidas para limitar Ia duracién del perfodo.
ordinario de sesiones de la Asamblea General”, Esto
significarfa, que esta mafiana, si fuese exacto que hay
que limitar mds aun la duracidn de algunos debates, que
esta mafiana-— digo ~— estarfamos aquf reunidos para
emplear nuestrg tiempo buscando la mejor manera
de¥ig) perderlo, "Sin" duda, cuando la opinién piblica
univessal advierte que en forma-tan reiterada se trata
de adopiar aqui en esta Asamblea una limitacidn-tras
otra, ufa restrictién tras otra, un dcortamiento ras
otro en; términos de tiempo o de uso de la_palabra-en
esta tribuna o de tiso de la palabra en los debates. de.
las comisignes, tendrd de nuestra Asamblea General
—que es.la ‘suya y que es justamente el forum uni-
versal para que'en él tenga plantéamiento el pensa- -
miento universal con la experiencia y la expectativa °
de todos .los pueblos del mundo — y sin duda de
nosotros, la opinién de que nos reunimos periddica-
mente sin tener en cuenta ni e] tiempo que debemos.
emplear en nuestros debates ni el que se necesita para
aliviar nuestros problemas. ‘ :

68.. Entre tanto, debemos admitir que la Asamblea
General en si misma, y como cuerpo representativo de
la humanidad, tiene caracteristicas propias, caracter{s-
ticas esenciales,.caracteristicas que me permitiria Nlamar,
especificas, que la apartan y la diferencian de cualquiera
definicién de las habituales que puedan:aplicarse’ a
otros cuerpos representativos en:cualquier: lugar del
mundo. Asi lo quiso la Carta que instituy6 las Naciones
Unidas — a'Carta que debemos observar y cumplir —'
en sit.Capitulo, IV.. Lo quiere asi cuando determina el
cardcter. eminenteménte. representativo de esta Asam-
blea_entre todos Jos' institutos,de la organizacién ‘inter-
nacional, Lo quiere asi la Carta cuando establece Ia
composicién dé la Asamblea. Lo quiere y lo sefiala y
lo destaca y lo proclama’ cuando establece el casi limi-
tido plano de funciones y facultades de esta Asamblea
y.de sus poderes, en cuanto a podéf ‘entrar en la diver-
sidad.de temas de que sea capaz la propia Organiza-
cidn,. especialmente con el sentido claro. y universal -
de las disposiciones contenidas en sus Articulos’ 10.
69" Los gobiernos_integran la 'Asamblea "y ‘vienen
a'ella con sus delegaciories, Cuando una de estas dele-
gacioties es intérprete de gobierno y pueblo para tratar
en'la’ Asamblea los asuntos giie requieren aténcion e
los ‘vastos - problemas 'del ‘mundo, cada delegacion “da
de si, la aportacidn’de sui’ propio ‘gobierno, de su propio
pueblo, en el mejor ‘servicio de los altos 'intereses’ dé
la huminidad. De ahi qite’si examiniamos, por un latg
lascatacteristicas especificas y especiales'de la Asamblea,
¥'por otro, lado las' disposiciories de 1a Carta y las defi
niciories 'que corresponden: a la Carta; de-ahi — me -
permito decir — que cualquiera modificacion del regla-
mento. que: sacrifique .a. un . concepto ‘de tiempo’ men-
¢drable por minutos - cualquierasde los principios de la
Carta:o. cualquierade los:derechos de un gobierno-para -

- la~expresiori‘ide: sus puntos'de vista €nsesién :plenaria

o:entlas reuniones de comision, nio podra contar; en-ese
¢aso;:con el ,voto < afirnigtivo . de «mi delegacion, que
tengo el: honor :de ‘representar fahoraj-vei"g-'?;g JAribunai

tantes én’1a

70 - Hemos oido expresioties :muy - importante

triafiana-de hoy ;. algunas-de ellas producen uni-poco de
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_ alarma.’ Sabemos en ‘qué térnifiios de reforma ‘estamos
colocados, Flace unos afos, esta Asamblea [resolucidn
271 (I11)].designé ung, comisidn especial que se llamd
Comisidn Especial encargada de estudiar los Métodos y
Procedimientos dé Ia Asamblea General, Con toda mi
humildad tuve el honor de integrar esta Comisidn, de
interveniv en sus trabajos incesantemente, de integrar
sug/actividades durante todo el afio en que las realizara,
de<g§tt|<liay" st informe en el seno de 1a Comisién y de
intervenir Iuego en los debates dé la Asamblea,” Me
permito decir que algtin - conocimiento tengo y que
alguna: experiencia puedo aportar a ecste debate, en
cuanto a la intimidad de un proceso’ de réforma regla-
mentaria como éste, que nuevamente viéne ante nos-
otros cuando no se han realizado todavia, en’extension
suficiente, las ekperiencias de la reforma Wltima, Puedo
trasr el resultado de esta experiencia ademds de los
puntos de vista de mi delegacion sobre el problema

3

n‘l}i\'\\smg": . *

71, , El Secretario General consulté a las delegaciones
permanentes, tal como lo expresa en su memordndum
tan” meritorio que tenemos ante nosotros. Para mi
siempre es un hondr y un placer establecer nuestro
didlogo con la Secretaria General a propésito de los
pup:ios que corrésponden a la vida misma'y a'los' inte-
reses de nuestra Organizacién. Cuando, como eéxpresa;
¢l -Secretario General, se dirigid el 1° de agosto de
1952 una comunicacién’ a 'los represéntantes’ perma-
nentés para tratar este punto, de inmediato mi delega-
cién respondié en forma verbal, como lo estoy haciendo
ahora-désde_esta tribuna. ' ’

72. Nosotros . liemos realizado una reforma que sin

- duda significé el sacrificio de muchos principios al
tratar de hallar en el mejor desarrollo.de los trabajos,
una, compensacién suficiente, Todos estos articulos a

que se refiere el Secretario General figuran en el

anexo a su memorindum, y.ruego a mis colegas se
sirvan_examinar el anexo al memorandum’ del Secre-
tario: General ‘donde .estin, en forma sustantiva, redu-
cidas a la expresién de disposiciones reglamentarias,
la sugestiones u observaciones presentadas a la Asam-
blea. Por ejemplo, si tomamos los articulos 73 y 113, o
75 y 115, 0.el 76 y €l 116, advertiremos cémo enmienda

la reforma anterior.

73. . Mediante-la reforma anterior se dot6 a la_Asam-,
blea. de . facultades para .clausurar debates, declarar
‘como. suficientemente ‘\\iscu‘tido,un tema, limitar. las

intervenciones de:los representantes en la, tribuna, En

‘aquella’ oportunidad, nos opusimos tenazmente en nom- -

bre de nuestros_principios a,conceder esta facuitad:casi

absoluta 'y discrecional al Presidente de la Asamblea o

a;los de la Comisiones..Aquello se entendid, entonces,
La Asamblea’es duefia de sus debates y ella debe:

- bien:..
fijarla duracion, de los debates; la;duefia de su. destino
-~ ¥, de 'su; pensamiento- és la comunidad de las delega-
'74.:'Nuestro Presidente — y me estoy.dirigiendo:en
este’caso ra tino .de 16s presidentés mas. admirados:y,

SR : o

B TN
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si:me permite decirlo; mis querido’ de entre:los repre-

. séntantes'de nuestra Asamblea —nuestra Organizacion
*y:nosotros;: hemos hiiido: siempre ‘el depositar poderes

' disctecionéles - en los presidentes’ ‘de:iestos: drganos a

. los, citales no_traemos nosotros, cada ‘uno-de nosotros;

. s6lo; el punto..de ‘Vista “propio, pues venimos:a hablar:
08 ==Yy & €XPresar;sus

en nombre,de gobiernos soberan

e o

puntos de vista — que & sit vez han sido los intéx;prctés?
cvidentes, en ¢l plano democrdtico, de la Voluntad
popular que representan, : oo

75, No- puedo aceptar tampoco en esta ocasién las
facultades casi discrecionales que darfa la nueva refor-
ma al Presidente de la Asamblea ‘General o a los de las
Comisiones; me permito afindir que no' puedo aceptar
aqui organismos, institutos o procedimientos que han’
sido abolidos en nombre del credo democrdtico en mi
propia'tierra, ni votar por cllos. No creo que la auto-
ridad del Presidente pueda estar fundamentada en las
facultades ampliadas que aparecen en el texto de las
nuevas ‘reformas, Nuestro Presidente y para .eso lo’
clegimos asi y por eso lo eleffimos como fal—débe
dirigir los debates; €l no debe estar investido de la
facultad' de limitar la palabra ‘por su propia autoridad,
de clausurar el debate en cualquier momento de su des-’
arrollo o de dar la palabra a los oradores limitando
la duracién o concediendo prioridades dentro del mismo
debate, porque ‘eso en buena parte y en-algiin momento,
equivaldria a dotarle de la: facultad de influir.en el
debate mismo determinando- que tales o cuales puntos
de vista aparezcan en los primeros términos de un‘largo
debate sobre cuestiones de principios,

76. Ni los reglamentos de las Cdmaras de mi tierra,
ni el propio texto constitucional que acaba de abéblir,
no solamente la facultad' presidencial hipertrofiada
sino el instituto presidencial mismo sustituyéndolo por
un cuerpo colegiado, me autorizarian a mi a dar mi
voto aqui por institutos o procedimientos que han sido.
abolidos en mi propia tierra por mandato. popular y
en nombre del sistema democratico en el cual vivimos.
77. Por eso me he alarmado un’ poco -al oir esta
mafiana, ‘entre otros, al representante del Reino Unido,
decir que éstas eran, en su opinién, reformas caute-
losas que podrian traer, después, otras. ¢ Hasta donde
llegaremos en estas limitaciones, si las que se:consi-
deran cautelosas—y me permito sefialarlo a la aten-
cion de mis, colegas que procedan, no de grandes Po-
tencias sino de paises de tna escala como el mio —
es decir, que podriamos considerar como cautelosas en
este instante — .y diché ‘sea de paso que he tratado de
reducir ‘a términos precisos todo lo que hay en éste
memorindum — significan - medidas' que autoricen a
suspender debatés y' a declararlos - concluidos,’ aun
cuando 16s. representantes de. los - Estados’ Miembros
hayan manifestado . su- deseo de. expresar puntos’ de
vista en nombre de-sus-.gobiernos? §Se’ puede acaso
considerar que. ésa.es una reforma cautelosa? Y sobre
todo, ¢que es,una, reforma ajustada al derecho? Aun
nds: gse puede considersr que una’ reforma .de
esa clase, que .deje mudos-a:los representantes de
gobiernos  soberanos en un momento  cualquiera ‘del
debate; ha sido adoptada para’ que’ aumente estatura
y prestigio la Asamblea General de las.Naciones Uni-
das? No creo que éstas’ sean reformas cautelosas que

~atin han de depararnos otras reformas ‘en’términos de

limitacion. Somos cuerpos deliberativos. Es 'verdad

|

que nuestro' programaes-cada ez mis extenso y recar: .

gado. 'Pero; yacasotesiesto i mal? ¢Es un mal, un

~dafio;, un-defecto,: qué' el -programa ‘dé la Asamblea’

General" coniteniga cada 'dia ‘mayot  niimero’ dé proble-

mas >4 Es un mdl que hoy-aciidan @ la- jurisdiccién de-
laAsarmblea los piteblos-de: todo lugar‘de 1a"tierra - que.

consideren: ‘quesu ‘propio ‘derecho-estd en. juego, y lo

~quetaspiran a realizat el levantamientode’ sus-indices *
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ccondmicos para lograr el levintamiento que corres-
,Fonde a las jerarquias y:a las dignidades de la crintura
umana? Con tal hecho se estd dando respuesta sufi-
ciente a la aspiracién que los redactores de la Co-t-
— que podriamas lNamar los constituyentes de au
Jrancisco — imagivaron al fundamentar las lincas
maestras de nuestra Oiganizacidén en los términos pre-
cisos de Ia Carta, que ha sido, ha-venido a ser y es la
nueva ley de la tierra,. | - - :

78. Tampoco ha de pensarse que mi delegacion desea
ue no -haya limitaciones de tiempo, que los debates y
Hiscm'sos sean excesivos, que los periodos de sesiones
~sean interminables. No; no es eso. Pero debemos evi-
tar caer en cualquiera de los dos extremos. Me permito
decir que entre los dos extremos, el de la pérdida, la
lesién .0 el naufragio de un derecho serd siempre el
peor. ‘Por eso, considero que; en esta sesién aun no
estd maduro el tiempo para esta nueva reforma. Si el
Eclesiastés dijo que tiempo hay de todo, no lo hay
ahora para esta reforma cuando estamos en estd nueva
casa, cuando empezamos nuestras tareas en ella y
cuando ya ‘advertimos .que algunos de los términos de
tiempo buscados en las nitevas reformas han sido alcan-
zados en el funcionamiento y -establecimiento de-la
Organizacién en nuestro nuevo hogar definitivo . de
Nueva:York. Antes si se perdia considerable tiempo
de minutos y de:horas en los viajes a Lake Success
o Flushing, Ahora las sesiones comienzan — en térmi-
nos de minutos — casi-a la hora fijada, Se ha ganado
una ventaja de tiempo, y asi habrd ventajas en otros
brdenes de nuestra actividad y nuestro, trabajo.en la
nueva’ casa; pero hay que’ tener’ la oportunidad de
probar estas nuevas ‘condiciones. ¥
acoger la iniciativa‘del Secretario General como un
noble esfuerzo para organizar ‘con método nuestras
tareas, mi delegacién considera que, el tema debe ser
objeto de un ‘estudio méds concreto y adecuado.
79. - Por otra parte, consideramos que podremos votar
- por la indicacién del Presidente de remitir el tema 'a
las Comisiones Quinta y Sexta. Alli, y no aqui, mi

«delegacion entrard a estudiar en su detalle el conjunto’

de disposiciones proyectado como reformas a nuestro
reglamento. ‘ :

80. Sr. MUNRO (Nueva: Zelandia) (traducido. del

inglés) 1 Mi delegaci6n, al igual .que Jlas que la han
JPrecedido, estd en gran parte de-acuerdo ¢on-€l memo-
randum presentado por el Secretario. General, a quien
agradecemas dicho informe. - . : .. L -
‘81, ‘También nos interesa la sugestién del represen-
tante del Reino Unido de que se establezca un' comité

de’ programa. Evidentemente, es necesario asegurar.

~.que.en el programa provisional ‘no figure un numero
excesivo de temas que no deberian figurar en €l No
‘obstante; se plantea la'cuestion de saber ¢6mo podria
llevar a cabo. con: eficacia su-labor .un-comité 'de pro-
grama, y :debemos’ expresar ante la Asamblea General
que; dicha. cuestién exige un-.examen:mas detenido.
~ ‘Pdede ser que dicho comité logre llevar a: ¢abo su labor
isi-tenemos *en-.cuenta las -cuestiones- mencionadas” en
los; parrafos. 16 'y 17 'del memordndum presentado por
el Secretario ‘General: En ¢l parrafo: 16;:se- dice que

-fotro -paso importante: para la mejor .seleccion. de :su’

- programa seria,:al’parecer. del Secretario, General,: que

~ la: Asamblea. General.indicara: claramente, en lo: futuro, .

-Sus ‘intenciones, -al - redactar resoluciones: en: que - se
-'exigiera la ‘p/t/:eparamén de informes ‘especiales o anua-

de ahi que, al:

-85 También ‘afiadiré~qise, ‘tadudablemente;: de )
-imponerse un limite-al tiempo que se da*para lis ‘expli- -

les". En el parrafo 17, el Secretario General pasa a
decir que la “situacién se Jhclararfa si.se¢ adoptara la
prictita de declarar-en Ja resolucién si- ¢l informe
‘debfa:presentarse a la Asamblea General para su estu-
dio -0 a los mienibros para su informacién’’, Las indi-
.caciones contenidas en esos dos pirrafos pedrian orien-

tar algo a un comité de programa respecto a-la labor

que podria- realizar titilmente, -

82, " Paso ahora a considerar la sugestién relativa a la_
cuestién de la comisién especial, Esto, en opinién de
mi delegacidn, constituirfa una innovacién til, A jui-
cio nuestro, no deberiaypreverse la creacién de dicha
comisidn como institucién. permanente. El procedi-

miento que prevemos consiste en que Ja. Asamblea Ge- .

neral fije una fecha conveniente para la conclusién: del
periodo de sesiones, fecha que, a menos que se plan-
teara una situacién critica deberia ser estrictamentt
respetada, Puede tratarse de una pretensién excesiva
-pero, con todo, hago, la sugestién. Todo asunto que no
hubiere sido tratado al llegar esa fecha tendria que
ser remitido a una comisién especial integrada por
todos los Miembros que se estableceria, en la forma
necesaria, poco. antes de la conclusidn’ de cada periodo
de sesiones, Puede suceder que tambiéri resulte util
la comisién para la_realizacion, ‘de “parte de la labor
preliminar relativa al siguiente periodo de sesiones.
Admito que esto dependerfa en gran parte de la clase
de asunto que se le-remitiera. y, en general, conside-

ramos’ que dicha comisién seria til sobre todo-para la -
P

tramitacion de asuntos que un perfodo-de sesiones hu-
‘biera-dejado pendientes. o
83. Paso ahora a una cuestién que interesa a los
‘representantes de pafses pequefios, como el ‘mio. Desde
luego, si. la mayoria. de.los Miembros ‘estd en favor
‘de.la celebracién de cinco. sesiones ‘simultdneas de las
comisiones, haremos’ todo lo posible para ‘acatar ese
deseo. ‘Pero, como' han sefialado uno o dos oradores
‘anteriormente, el cumplimiento de dicha' sugestion
plantea una verdadera dificultad a las delegaciones’ de
los ‘paises ‘pequefios. .En todo caso, no podemos dar
-ninguna -seguridad dé que “esta- sugeéstion = permitira
acortar los periodos de sesiones. El programa de tra-
‘bajo:de la Asamblea no estd distribuido por igtial entre

las diversas comisiones; y algunas de ellas, por lo

comitin, :concluyen su labor antes que otras. -
84, He eéscuchado con'interés esta mafiana las  elo-

. ‘cuentes obseivaciones sobre la imposicion ‘de un limite

-a los discursos. Es comun entre los oradores la ilusién’
-de que sus discursos deben 'ser largos, ilusidn a- veces
alentadp~por=gl ‘piblico. ‘Como .periodista que he 'sido,

‘puedo/asegurar’a mis colegas de aqui que dicha ilusidh

¢s ‘éngafiosa, y que por mi parte, hablando ‘ahora, coiho
'representante de un pais‘ pequefio, ‘no- veo ‘motivo”

" alguno para .que no  se: establezca ‘un: limite para la
duracién de los discursos, tanto los de los representan- -

tes.de las grandes como’los-de las pequefids. Potencias.
Es dudoso que -haya . discursos, de tanta importancia
.que no. se _les pueda.sefialar.-un limite de-duracion,y
.dudo .mucho; de .que. el. hecho .de fijar un.tiempo ma-

=

ximo de:una: hora, .por. ejemplo, para nuestros discur- -

.s0s; nos perjudique: en esta Asamblea,’Si: se establece

.una disposicion. relativa.-a- la.iduracién, - podremos. in-

.ser aplicada-estrictamentef™=\ =0,

[

;cluirla,‘en’ el reglamento .y entonces la norma debera

deberia.

1
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caciones de voto, Siendo cosa hueva ‘para ‘miJi lubor
de esta Asamblea y sus comisicnes, me ha asombrado
“1a extensién de los discursos que se pronuncian para
explicar los votos, En vez de decir brevemente por qué
ha votado “una-delegacidén en favor de la: propuesta A
o de la propuestaB, tales explicagionesscontienen.a
menitdo argumentaciones extensas, cuestiones retdricas
-y llamamientos a la-conciencid de la humanidad. Tam-
gién‘ se. ha abusado hasta el colmo del privilegio de
explicar el voto, o o

86, La sugestién de-qud se ¢scoja a uno de los prin-
cipales autores' para que ‘hable sobre las propuestas
conjuntas es, én nuestra opinidn, valiosa. Considera-
‘mos que es inadecuada y debiera ser suprimida la cre-
ciente tendencia a reunir un gran nimero de Poténcias
como coautores de ‘una propuesta y- hacer que-los
representantes:de todas ellas pronincien discursos para
-presentarla. voe s R Ty

e

87, ' Paso ahora 4 la’ stigestién ‘sobre’la Timitacién del

_debate ‘general,en las sesioneS plénarias a cuestiones
mds . concrefas, Elld .posiblemente  resolveria . ciertos
'problemas queé’ se han sefialado en’el curso- de este
‘debate, Sin ‘duda’se ganaria tiempo si los. disctirsos’ no
Se. pronunciaran primero en esta Asamblea y luego se
los fepitiera, ‘como sucede a mehudo, en nuestras comi-
siones. También apoyamos ¢l uso de“las sesiones ple-

- narias para ‘trafar directamente detéerminados, temas y

para el examen general de los informes ‘de los’con-

"

-88” Por tltimo, no sin titubear, paso a.

LSO

Ia’cdestié‘rf de

* la, puntualidad. El de la puntualidad es un tema algo

R B
- ‘Chile; y: del “Uruguay, la grayisima’ preocupacién que
*deben tener todos los*:paises™ pequenios - en+ cuantos:a

alguna:con~la formaeficaziy péttitiente "én - qué “debe

_prosaico. para_mencionarlo ante una Asambléa ‘tan
.augusta como ésta 'y, por otra parte, bajo la presi-
dencia del St. Pearson sio cabe duda de que ha habido
.puntualidad.” No' obstante, he intervenido en las deli-
,beraciones de algufios Grganos auxiliares de las Nacio-
‘ne§*Unidas,;y no son muy’ dignos de,elogio el sosiego
scon que se celebran las discusiones preliminares ni el
lapso, que transcurre hasta que se instala la sesion. .
89, Al igual que las delegaciones 'que la ‘precedieron,
mi: delegacién reserva su -derecho a hablar en las Comi-
signes.Quinta y. Sexta,sobre los asuntos. planteados .en
.este, valiosisimo informe, , , . ... o
190, Sr. TOUS ;{Ecuador): La ‘delegacién del -Ecua-
.der, .con otras délegaciones,, propuso la. inclusién en el
.programa provisional de este periodo de sesiones de la
-cuestion; relativa a las medidas para limitar la duracién

+

:de Jos. perfodos ordinarios .de sesiones de la Asamblea

"General. Al hacen ¢la’ delegacién. del Ecuador tuvo

“.presente la. serie de dilatorias y de procedimientos. que

s menguan:la eficacia: de. la, Organizacién, — respecto a
:lo: cual ‘todas las delegaciones estaban de acuerdo,— a

. ) ORI I . e, »f
_pesar de la incorporacion .de 'enmiendas  introducidas
“ya.al . reglamento,. . . .. ;. R

s g A i

i delegacién ‘del Ecuador ‘comparte, con las de

“poder  expresar:’ plenamente ‘su: pensamient6,:‘No -obs-

' tante’ considera que:la éxpresion pleria‘del: pensamiénto,

“sed'de  ung'nacién’ grande oipequefia)ino-rifie en:forina

“conducirse: un -debate a fin’ de que: 10§’ "feéul‘t“ac;gs‘ *sélin
-« precisamente los .mis- felices; 10§ 'mas cefiidog:a 'los

+ deseos -de: Jas. diversas: delegaciories

pard: que, me-
ema; —;Pero. que,

ante: un, estudio adecuado. de:c;

W

delimitar:el, niimero de:intérvenciones;:-sino’ de establé-

Aénfhble;n General =— Séplimo;xpgriﬁdo ‘de -sosiones ~— Scsiones Plenurins

ademds de ser adecuado se limite a lo indispensable-—
se pueda’ incluir un mayor ntimero de temas y por

* ende hacer muctio mds fructifera la vida deila Organi-

r -

zacién entera, . o . .
92. Mi delegacién, al.cstudiar las enmiendas propues-
tas’ por el -Secretario, General, no ha_tenjdo ningiin
inconveniente en “apoyarlas intégra’ y decididamente
porque 1o ‘vé en'ella"‘! medida alguna ‘que ‘menoscabe
la dignidad de la Asamblea ni de ningina dé sus Comi-
siones, ni que limite el propio debate. Lo que se trata
de hacer es poner un limite justo,; un coto al excesn
y al abuso del derecho a hablar, que muchas veces sig-
nifica - apartarse verdaderamente del tema en debate
~~ cosa que hemos tenido la oportunidad .de lamentar
¥ rechazar undnimemente — con lo cual se menoscaba
'y limita la oportunidad de exaininar un mimero mayor .
de cuestiones; Creo que sblo estudiando a fondo ‘y
serenamente lo que se ha propussto 'y lo que existia
anteriormenté podremos buscar Ga solucién al pro-
blema, es: decir, si vale'o no vale la pena adoptar las
enmiendas que propone el Secretario General y si
esto influye o no en el derecho de los ‘Miembros a
estar débidamente representados en la Asambléa Gene-
ral y en las Comisiones; -+ A

93,- No' nos parece necésario hacer la ‘enumeracion,
que ya se ha hecho, de los defectos que tratan de'rerie-
diar estas'medidas; por ser demasiado’obvios. Vegmos
entonces, haciendo un estudio de las-enmiendas’ que se
proponen, en qité forma afectah'a la dignidad y liber-
tad plena de expresarse en la-Asamblea, '

94., En el parrafo 1 del ‘anexo 2l mémordndum que
nos otupa, las palabras “El Presidente o cualquier
representante podran, proponer que se¢- limite)’ consti-
tityen una enmienda. Actualmenté el articilo 73 no
establece la iniciativa de una manera_formal. Aqui
lo tinico,que se hace ¢s permitirle’ al Presidente que
plantee directamente, sin necesidad de referirse a uno
cualquiera -de "los representantes,- la - limitacién de'la
duracion* de las intervenciories de cada™orador y el
'nfimero-de veces que cada uno puede tomar la, palabra
sobre un mismo asunto. L:uego se afiade: “Ademas“del
‘autor ‘de‘la mocidén, podran hablar-—y ésta si es uta
enmienda — dos representantes en favor de ella ydos
‘en contra, después .de’lo cual la mocién: serd sometida
inmediatamente a- votacién”. . El ‘articulo ‘73 sin' lds
enmiendas; dice, en parte : “La: Asamblea'General podra
linitar la-duracion de las intervenciones”, Ese :derecho
de limitar no se menoscaba en*forma: alguna:porgue al
procederse a votacién se decidird.si se ha .de hacer:o

Y v

no la limitacién. =~ .o 1 I
95.; Lo que se‘trata de evitar. con las enmiendas: pro-
puestas en -el .pirrafo 1 es simplemente que, cuando
~se proponga la limitacién'de las .intervenciohes, los se-
-senta; representantes’procedan a. discutir el.asimto:oilo
hagan una.0:dos veces’'cada uno, apartindose frecuente-
‘mente ‘del tema. Esta .es-una. falta;de la cual no.puede |
declararse:libre; ninguna-delegacién. ‘No-se trata, pues,

Vous oty
& oM

«cer, uh, procedimientoeficaz que se emplearia-cuando:el
-Sr.: Presidente, . porejemplo; 0 cualquiera de:los repre-
sentantes; - lu¢go: de. una .larga’ disciisién, ‘juzguen ‘que
‘ha llegado:el“momiento .0portuno: de: limitarla. Se trata
‘sencillamerte de; fijar-algun, procediiniento. ripido; dis-.
-tinto.del que-‘rige:slas: discusionés. de fondd;:mismo. -
~Esto-ya 1o hemos .reconocido;: Tenemos un. antecedente,
.por;ejemplo; ‘en-el articuloi23; que se-refiere’al.debate

o,
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sobre I inclusién de un'tema efr'el programa y respecto
a lo cual tuvimos una experiencia muy aleccionadora y
muy similar a la que nos corresponde ahora.

96, Si el Presidente plantea inoportunamente el asun-
to, es natural que la Asamblea lo repudiard. Y estoy
seguro de que ningin presidente se va a exponer a ser

_ repudiado por la Asamblea, una, o més veces. De modo

que, no se trata aqui'de limitar las intervenciones por-
que si, lo haga el Presidente o cualquier representante.
Hay que ver que no sélo se trdta del Presidente, sino
del “Presidente y cualquier otro representante” y que,
después que se haya hecho la propuesta, solamente
podran intervenir en el debate dos representantes en
favor y dos en contra, para evitar que se extienda tanto
como el de fondo,, seglin -ha ocurrido anteriormente.
Se propone, como se hace cuando se trata de la inclu-
sibn de un tema en el programa, limitar el' niimero
de intervenciones a fin de que no suceda, como vimos
hace pocos dias, que en lugar de. hablar simplemente
tres oradorés lo harian veinte, veinticinco o treinta;
es decir, que el debate sobre una mocién para saber
si se han de limitar o no las intervenciones llegue a
ocupar tanto tiempo como el propio debate de que
se trate en la Asamblea. Es obvio que siendo ésta una
cuestién de procedimiento, es decir incidental, merezca
un procedimiento abreviado, tal como se ha establecido
respecto a la inclusién de un tema en el programa de
la Asamblea ‘General.- La tinica diferencia es que; en lo
que atafie- al articulo 23, pueden participar tres*ora-

dores. Aqui pueden intervenir ' tnicamente dos. Al

respecto, la delegacion dél Ecuador estima que el

ntimero es tal vez muy limitado; pero de que se debe.
. establecer un nfmero.no cabe duda, Digamos que sean

tres y no dos, a fin de que las principales regiones del
mundo, podriamos -decir, puedan expresarse respecto
a la moci6n planteada por el Presidente o por el repre-
sentante de cualquiera de los paises. Nos “parece que,
posiblemente, lo mds conveniente seria en éste caso per-
mitir la participacion de tres personas a favor y tres
en contra. Pero sostenemos que es. indispensable
establecer un procedimiento mis rapido., Tememos que
no debemos limitarnos respecto-a la adopcién: de este
primer parrafo, porque no trata de :quitar el derecho
de intervenir, una, dos o tres veces con relacion al
fondo del dsunto, sino,: simple -y sencillamente, de
establecer un limite, una vez que €l debate haya llegado
a tal punto que el Presidente de la Asamblea, de una
Comisi6n, o cualquier representante, consideren opor-
tuno plantear la mocién de limitarlo. Si esa mocion se
plantea, debe establecerse aqui €l procedimiento; ha de
determinarse si sdlo deben intervenir dos’ representan-
~ tes — nosotros sugerimos tres —a favor y otros tantos

en contra, para pasar luego directamente a la votacion.

La Asamblea o la Comisién de que se trate es la que
decidird. De. tal maners, no se menoscaba. en forma
alguna el derecho actugl de 1a Asamblea General que,
_conforme al articulo 73, pitede limitar la duracién: de
" los debates. No debenjos ver fantasmas que no existen.

'97. ‘En “cuanto al parrafo 2.del anexo al’ memoran-
dum, que se refiere a los articulos 75 y-115;'lo: tinico’

‘que se-propone es que el Presidente, y- no- solo -cual-

“quier representante, puedan hacer la’ propuesta de:que . ..
se trata. Todos sabemos demasiado’bien'que si-el Pre--

- sidente tiene. interés ‘en proponeruna cuestionde estd
" ‘naturaleza, lo puede hacer por conducto de:cualquiera -

_«de los. represéntantes porque,. enilos sesenta  siempre "

A

habrd algunos dispuestos a hacerlo, por_condescen-
dencia o deferencia hacia la firesidencia, Me: permito

" afiadir que no solamente debemos esto al Presidente por .

deferencia y por elemental cortesia, sino que no hemos
de sentirnos disminuidos en forma alguna al permitirle
que plantee la posibilidad de limitar el debate.

93, Respecto de.los articulos 76 y 116 se propone
igual cosa. De tal :manera,-podemos aplicar lo que
acabg de decir sobre el parrafo 2, al parrafo 3.

99. En el parrafo 4 se trata simpleniente de obligar
a las delegaciones a que se preparen oportunamente y

no permitan que una vez que hayan hablado todos
los oradores anotados pueda reanudarse en una u aotra
forma la discusién. Y entonces se dice que cuando se

establece la lista de oradores,;cuantos tengan interés
en intervenir en el debate debkrin comunicarlo opor-
tunamente, de suerte que al agotarse la lista se sepa
que ha terminado el debate y ise considera ceirado el
debate. Este es el motivo porilo. «cual se afiade a los
articulos 74 y 114 el texto siguitnte : “Cuando el debate
sobre un tema haya terminado, por no haber mdis
oradores, el Presidente declarari cerrado el debate.
Dicho cierre tendra el mismo efecto que un cierre apro-
bado por la Asamblea General (la Comisién)”. Es
decir, que no habrd ,necesida(f%vde dejar pendiente el
asunto. No se presentari la d%gortunidad de que luego
una delegacion considere . pfortuno  intervenir = con
mayores argumentos y .haya .presién para .que con-
tiritle el debate sobre un tema, y queden otros temas

relegados a  un segundo plano y no. puedan discutirse -

‘en su oportunidad. Por el contrario, todas las: delega-
‘ciones que tengan interés .en intervenir en el debate
deberdn’ inscribirse oportunamente a fin de que sea
posible que la discusién contintie sobre el tema ‘que
les intetese. - A T
100. Estudiemos ahora el peniltimo  parrafo. La
enmienda estd comprendida en{ esta. cliusula: “Una

que correspondin a la .competencia del Presidente.”
Esto no representa mas que la enunciacién de un

principio parlamentario elemerital. Nada tiene de nitevo. .
No se ha inventado la pélvora con ello. Es algo que

todos sabemos perfectamente que debe ser asi, péro
no se cumple y todos sabemos pérfectamente que no
se climple.” Cudntas veces, a. guisa de puntg de orden

se trata de renovar un asunto, se pronuncian nuevos
discursos; completamente ajerios al tema inmediato, ‘'sé ’

tratan cuestiones politicas que simplemente sirven para

el consumo intérno. Esto eslo que se trata de evitar

con la enmienda,. qiie dice simple 'y {lanamente qué

una cuestion de orden s6l6 podrd referirse a los asunitos =~
que correspondan a ia competencia del Presidente. Al -
fin y al cabo, las-cuestiones-de orden se limitan simple .

y llanamente a eso.

101. . ‘Por tltimo, en el parrafo 6 del anexo'del memo-. - -
. rAndum se 'indica. algo que no :constituye: verdadera-
mente una enmienda .sino ‘el reconocimiento del hecho ~
deé. que; naturalmente, ya ‘que se ha creado una.Comi- -

Vi

" cuestién de orden s6lo podri, referirse a los asuntos

- si6n-de’la Asamblea—estemos ' 0 ;no de acuerdo-con .
ello = es decir'la. Comisién.: Politica- Ad Hoc;sele dé.al

Présidente participacién .en:la Mesa, Fuera ‘de habér. -
interéalado, una frase, es-decir;la disposicion que dice: == =
* “todos'los miembros de la. Mesa”; etc., que es un‘cambio. .
“elemental de redatcién y.node concepto, lo finica que

s ‘afiadé ahi'es que entre los:miembros dela-Mesa =
‘esté ¢l Presidente de la Comision Politica :Ad-Ho¢. '
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Remnticndonos al mtu:ulo 38 podemos ver que esto es
lo vinico introducido en el parrafo.

102, 'En resumen, ‘la delegacién del It cuador estima
que las enmiendas tio ‘menoscaban el derecho de cada
delegacién a presentar' sus argumentos debidamente,

103, Respecto al primer parrafo podria decirse que
el Presidente o cualquiera de los representantes pueden
proponer el cierre prematuro del debaté. Pero para
evitar esto -esti la votacién y la opinion general. Y
asi como actualmente el Presidente puede proponerlo,
lo puede proponer también cualquier representante,
cuando se considera suficientemente discutido el tema,
Y presento este caso practico: En este momento, casi
a la una de la tarde, ¢habria alglin mal en que, después
de haberse discutido el asunto en la forma en que
lo. ha sido, el Presidente. propusiera la limitacion de
‘los- debates en caso de. que hubiera. cuatro o cinco
perscnas - dispuestas _a dlscutnr el asunto de uma
manera mis amplia? Esto pueds ser propuesto. por
cualquiera de nosotros o.por el Presidente, Lo. que se
miere lograr por medio de la enmienda es que no
ifjtervengan. las sesenta delegaciones; sxmplemente para
discutir si se limitara o no el.debate,” -

104) Sr. R'YROU (Grecia) (traducido del iiglés):

Me permito sugerir que, mediante extensos discursos
en ‘este: debate no se contribuird a la idea de limitar
la duracién ‘de los periodos ‘ordinarios de sesiones de
la’ Asamblea. General, Hablaré muy brevemente.

105, Mi delegacwn ha estudiado atentamente el memo- °

randum presentado por el Secretario General que

ocupa a la Asamblea General. El Secretario -General,.

asi ‘como los secretarios ejecutivds que actiian en su
nombre, procedleron con la mayor. prudencia y, al
mismo tlempo, en forma sensata’ y acertada respecto
a esta cuestlon. En mi calidad de Representante Per-
manente ‘de mi pals ante las Naciones Unidas, he tenido
ocasién ‘de seguir hasta cierto punto la compilacién de
las -sugestiones del "Secretario General. Me place
declarar que mi goblerno estd plenamente de acuerdo
_con todas ellas. = &

106 * Estoy seguro de. que el deseo de esta, retnion -

_ sera ‘el de remitir a la Sexta, Com's'on las p ‘:ropuestas
enmlendas al reglamento.’ En dicka Comisién, mi dele-
gacnon aprovechard la ocasién para.apoyarlas. Tam—
‘bién apoyamos. todas fas deméis sugestiones.

- 107, -En'. espec1a1 estamos- en favor de la idea de

: establecm, en. los mtervalos .entre los ‘periodos . de’
- sesiones, una.comision especial en que todos los Miem-"

- bros de las, Nacxones Umdas estarian representados.
Dicha comisién examinaria los temas que, por falta de
~tiempo 6 por ‘otros motivos, no _pudieran ser examina-
“dos en el precedente periodo de sesiones de. la Asamblea

- General. -, . ~ P

108 "En termmos mas. amphos nadle podra sigy méf‘a

_ pensar en qegar-que la:piedra angular de la A mamblea .

General y de las. Naciones: Unidas en su: totilidad | esly -

segulra siendo:la: completa libertad’ de palabre\{ de todas -
acertado_

las: delegaciones. Opmamos que el rhedio mas
“‘para asegurar ‘y. aplicar': este . principio corsiste . en
~formular . nuestr ‘reglamento en-forma: mas 3\stab1e .

Aadecuada. ‘Asi comio i buen: goblerno garantx\za la
‘libertad: "de 'sus -ciudadanos con: leyes:: .respetadas’ por-

“~todos, -de igua ;modo estimamos -que un buen regla-

- mentg constituird la;mejor garantla\‘de 11bertad de pala— ‘

bra‘-enjla Asamblea General R Ay

'sobre los' debates ‘en las: comisiones: principales ' y; én
inenor . escala; enrlas sesiones plenarias. ‘De: estas
- sugesttones esperamos .€scasos resultados practlco'
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109 Sr. VAN LYNDEN (Paises Ba ,os) (traduczdo
del inglés): La delegacién de los Paises Bajos siempre
ha estado en favor de promover- la. gestion pronta. y
sobria de los asuntos en udos los 6rganos de las
Naciones Unidas, Si esto se impone respecto a cada
érgano, sin duda también se impone en los periodos
de sesiones anuales de la Asamblea Genen}ai

110. ~ Una de las primeras orgamzaclopes interna-
cionales establecidas después de la segunda guerra mun-
dial ha sido !a de las Naciones Unidas. Ya en la época
de la Conferencia d¢’ San Francisco, en 1945, muchos
paises adopliron la norma de enviar a las conferencias
varios miembros eminentes de sps gobiernos, proceden-
tes de sus legislaturas, de sus’universidades y de sus

sindicatos. Pronto, empero, en muchas partes del mun-

do y en especial en la Europa occidental; se celebraron
otras conferenciag y se crearon otras organizaciones
internacionales ; aquella misma norma se aplic también
a varias de esas reuniones. Por esto, la carga que
pesa actu(\lmente sobre los hombros de muchos miem-
bros de gabinete, legisladores y otras personas que no
forman parte del personal de las delegaciones perma-
nentes es de tal magnitud que mds que nunca resulta
necesario considerar si no podemos reducnr esa carga
acortando ,nuestras reuniones. " .

111. Aunque no es ésta la primera vez que se pro-
ponen “medidas para limitar la duracién de los perlodos‘
ordinarios de sesiones de la Asamblea General”,
delegacion ve con  beneplicito la iniciativa: tomada
durante la dltima parte del sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General por diversas delegaciones bajo
la direccién dz Noruega a fin de formular propuestas
con este propdsito. Dichas propuestas nos han sido
presentadas en un estudio preparado por el Secretario
General después de celebrar consultas con las diversas
delegaciones. Vemos reflejadas en ellas diversas s;;gcs-»
tiones que formulamos en respuesta a la circular
enviada el 12 de agosto de 1952 por el Secretarlo
General. :

112. Pese a mis observacxones prehmmares, permlta-'
seme decir ahora mismo que no tenemos demasiadas
esperanzas en’cuanto a - los resultados de esas propues-
tas. El problema basjco e ex, por cierto, el de la necesidad
de quie se moderen ‘tanto ‘ias delegaciones gomo cada
uno de los represéntantes.: Podenios pedirles que ‘se
moderen pero no podomos 1mponerselo.

113. "En el documento “presentado por el Secretarlo
General figuran cindo grupos de sugestiones y propues-,
tas a los. que’ desearia .referirme., En primer lugar,
estdn las sugestxones relativas 'al programa. Estamos
en favor de esas sugestlohes Y espec1a.1mente, por lo
que hace a la recomendacion de que s6lo se incluyan
los informes_ et el programa. ‘provisional cuando ello

_se ' solicite expyesamente. Poy otra par*e, a dichas
recomendacionés  desearfamos ‘afiadir aqui, como ya

sefialamos en’ niestra respuesta , &acrita” al Secretarm
General, la sugestlon de que no se u’lcluyan autdmé- ,
tlcamente, afio tras afio, en el programa ‘\wu : los
temas, que ‘se- replten, sino - .que algunos de ellos s

exammados aun afio y.-otros al siguiente; en otr"s p.\< >
bras, examinar. dichos. temas cada dos anos, vez e

‘hacerlo’ anualmente. DU S ‘
;i En segundo lugar ﬁgura un: grupo de suge ‘1ones :

“._ \v'\__/
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pero,&p’odr.ian' tener algunos efectos. Por nuestra parte,

> desearfamos hacer, hincapié en la conveniencia de apli--

.. del nuevo texto propuesto para el articulo 38.

‘. vl"xy'i’ri'ted in Canada’

car con mds frecuencia un limite a la duracién de los
discursos y el cumplimiento mdis riguroso de las nor-
mag: relativas a Jas cuestiones de orden. Nos place que
se aflada la definicién de cuestién de orden a’los arti-

culos 72 y 112, respectivamente, Ademds, deseariamos .

que los funcionarios de la Secretaria que ayudan a los
presidentes de las Comisiones prestaran particular aten-
cidn a esas sugestiones, La comprensible falta de expe-
riencia de los nuevos presidentes debe ser subsanada —
¥, he de agregar, es actualmente subsanada en muchos
casos — por el asesoramiento de los secretarios de las
comisiones,

115 En tercer lugar, figura la cuestidn de las comi-

siones especiales formadas por representantes de los

sesenta Miembros, que se reunirian entre los periodos

de sesiones. Mi delegacién no estd en favor de esa

propuesta. Opinamos que podria tener el efecto ofues-

to, es decir, extender la labor de la Asamblea durante

el afio entero. Ademds, una comisidén o varias comisio-

nes de esta clase podrian duplicar la labor y tender a-
invadir las esferas de competencia de los consejos,

comisiones y subcomisiones ya existentes.

116. En cuarto lugar, esti la sugestion de que se
reinan cinco comisiones simultineamente en vez de
cuatro. En teoria, esto sin duda aceleraria la labor. Sin
embargo, dudamos de que esto tenga grandes ventajas.
En la actualidad es frecuente que se aplacen reuniones
ya fijadas debido a que las delegaciones no estan sufi-
cientemente preparadas. Ademds, a las pequefias dele-
gaciones — y al hablar asi me refiero a las delegaciones-
mais pequeﬁ:}s que la de mi pais—les puede resultar
imposible seguir tales programas acelerados de sesio-
nes. )

"117. Por fltimo, figura la jSugestién. relativa a la

inauguraciéon de los periodes en fecha posterior a la
actual. Estamos en favor de esta idea porque considera-
mos que esto, unido al bien conocido deseo que hasta
los politicos y los eruditos tienen de pasar la Navidad
en casa con su familia, contribuiria a acortar la dura-
cién del periodo de sesiones. o ’

118, Hechas estas observaciones, no formularé ahgra
ninguna declaracion detallada sobre las propuestas

modificacidnes de los pérrafos correspondientes de

nuestro reglamento. Sefialaré, sin embargo, que, como

consecuencia de nuestras observaciones sobre las suges- -
tiones respecto a la comisién o a’las comisiones especia= ~*

PN ! ’ s

les que se reunirian enire qus periodos de sesiones,
. N ’ .

reservamos nuestra actitud respecto a la ultima frase

t

119. Sr. DAYAL (India) (tPaducido del inglés): Mi

487a, sesiéon — 23 de oplubre de 1952, o

Y "

Y 7
- raiplento de los métodos y procedimicentos de la Ag‘ m-

blea\General y no menoscabando) los. derechos delas
delegaciones a proponer temas y a que éstos -sean
examinados pronta y cabalmente. \

1

120, Comip el mismo Secretario Gengral ha sefialado,

7la méxima’ conveniencia de/la Asamblea General, no
 la duracién de sus periodos de sesiories, debe "seguir

siendo la consideracién primordial. El! examen araplio
de los problemas internacionales es (uizd la funcién
mis importanté y bésica de la Asamblea. Por esto
muchos Miembros consideran, como se sefiala en el
mismo memorandum, que cualquier medida destinada a
limitar la duracién y el nimero de discursos atacaria
en sus bases mismas las funciones de la Asamblea

~Genejal en la Organizacién y los derechos de sus

Miembros. Entre las sugestiones que se' formulan en el

memorandum, figura la relativa a la creacién de una’
comisién especial que se reunirfa entre los periodos de

sesiones. Si el tinico objeto de tal comisién fuese el de
formular recomendaciones para remitirlas al examen-
de la Asamblea General en el periodo-de sesiones

siguiente, habria motivo para que ciertos Estados

Miembros temieran que cuestiches que para ellos tienen -
gran importancia resultaran aplazadas, al remitirselas

a dicha comisidn y, por ende, a otro periodo de.sesio-

nes, Ademas, a“menos que todos los Estados Miem-

bros estén convencidos de la utilidad de la comisién

propuesta, y que colaboren en su labor, su creacién

podria ser mas perjudicial que provechosa.

121. Dada la compiejidad de los problemas adminis-
trativols:*y de procedimiento que sé) plantean en el
memotindum que examinamos, mi delegacién estima
que quizd esta sesion plenaria de la Asamblea General
no sea el lugar mas adecuado para examinar detenida-
mente dicho memoricdum. En nuestra opinién, con-

4

0

vendria que la Asamblea General ‘contara con las.

opiniones ponderadas(de un pequefio grupo de _exper;os
sobre la totilidad del problema. Al hablar de “exps
tos”, pensamos en las personas que han desempeﬁ,ﬁdo
. o \ )
las funciones de Presidente de la Asamblea Gerieral
dnteriormente y también quienes han gresidido la*
Sexta Comisién. Una comisién integrada por inco o
seis personas que retinan esas condiciones, con la*ayuda
del Secretario General y también quizd del Secretario
General Adjunto a cargo del Departamento de Confe-
rencias y Servicios Generales podria, en nuestra
opini6n, presentarnos algunas ideas y propuestas muy
“valiosas, propuestas que luego.podrian ser examinadas

> en esta’Asamblea General: Esperamos que sea posible.

a los expertos presentar sus recomendaciones: antes
de finalizar el actual periodo de sesiones, Pero de no
ser asi, podriamos esperar hasta el octavo periodo de
sesiones para proseguir el examen del:asunto. Sugeri-
mos que se deje a cargo del Presidente la tarea de’con-

=

N
D

intervencién serd muy breve, La delegacién de mi pais .~Vocar a-‘dicha comisién ' bajo su  propia presidencia. - -
Por otra parte, el hecho de remitir el memoféndum del -

“ha: estudiado atentamente las jugestiones formuladas -

por el Secretario feneral sobre:las medidas para limitar

.'la duracién de los periodos ‘de sesiones de la Asamblea

General, La’ duracién .de los recientes . periodos de
sesiones ha impuesto, sin lugar a dudas, una considera-'

- ble carga, financiera-y de otros 6rdenes, a los recursos

de muchas delegaciones..Pero cualquier propuesta para

. teducir esta carga exige cuidadoso examen, Es evidén-
_'te que esta red{iccién debe efectuarse mediante el mejo-

| ral, por lo

s

; S
122; - Por. IO/’/anto;
las sugestiones que he formulado; .- .

Yy

s-/motivos que he sefialado, preste atencion a

Soa

i levonta lo sesion @ lds 13 horas.

‘Secretario General a' una- comisién’ estaria. conforme”
-.con el articulo ‘162 del reglamento de la Asamblea. -
- General. L Lowmlaiat T
esperamos “que la Asamblea Gene-
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