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126, La convention dont le texte est soumis &
fAssemblée devrait s'appliquer également & tous
les territoires, y compris les colonies, parce que,
i des territoires étendus échappaient a I'appli-
ation de la convention, la traite des étres humains

urrait, étre détournée vers ces régions, qui
devlendraxent de ce fait de vastes marchés pour
la traite des blanches, Tout en maintenant son

int de vue & ce sujet, la délégation de I'Inde
avait propose un amendement visant & ajouter a
11 fin de l'article 27 le’ texte suivant:

“Tout Etat visé au présent article communi-
quera au Secrétaire général, dans les douze mois
de I signature ou du dépdt de son instrument
formel d'acceptation, et, ultérieurément, a I'expi-

mtion de chaque année, la liste des territoires
méntionnés aux alinéas a, b et ¢ ci-dessus,
axquels les clauses de la présente Convention
tayront pas été encore appliquées, en 1nd1quant
les raisons pertinentes.” .

127. 11 est inutile de répéter les raisons qui
avaient poussé la délégation de I'Inde 3 proposer

\(itamendement. En fait, saisissant 1’1mportance
de l'amendement, la Commission avait décidé, &
- lamajorité des deux tiers, de le discuter.®

18. Par la suite, la Troisitme Commission a
supprimé l'article 27 et, par conséquent, la délé-
.tion de I'Inde a retiré son amendement. Ce fut

lamendement présenté par la délégation de la

RSS d'Ukraine-a l'article 24 qui fut adopté. Aux
termes, de cet amendement, la convention doit
8 apphquer automathuement A tous les territoires,
Al Trolsleme Commission, la delegatxon de
I'Inde a appuyé l'article 24 tel qu'il a été amendé.
Elle l'appuiera également a I'Assemblée générale.

129. Ayant discuté en détail ces trois articles,
Mme Kirpalani sabstlendra de commenter les
autres clauses. Il n'’y a pas liei de g'étendré sur
les conséquences de ces fléaux que sont la prosti-
tution et la traite des étres humains. Dés 1904,
on a reconnu Ja nécessité de conclure des conven-
tions ou des accords internationaux en vue de
supprimer ces maux et on a €laboré le premier
instrument international dans ce domame

130. La Troisiéme Commission n'a pas ménagé
ses efforts pour rédiger une bonne convention, qui
puisse étre acceptée par tous. Le projet dont
I'Assemblée générale est saisie s'inspire des prin~
cipes- eleves des droits de ’homme. En le rédi-

geant, on s'est/éfforcé de poser “tertaines régles

d’ordre moral. De I'avis de la délégation de I'Inde,
I'adoption de la convention marquera ur"nouveau
chapitre dans les reahsatlons des Nations Uties.
Mme Kirpalani espere donc que la convention

recevra l'appui unanime des natxons qui constx—

“tuent I'Assemblée.

La séance est levée & 13 heures.
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Prészdent le general Carlos P. RéMULo (Ph1hppmes)

Pro]et de convention pour la repressmn
, de Ia traite des &tres humains et de
~ trui: rapport de la Troisiétme Com-

‘mission (A/ 1164) (fin)

1 M. CorLey Smire (Royaume-Uni) prcsente
' atnom de'sa delegatlon un,amendement & I'article
3 du projet de convention (A/ 1164) ainsi que
larticle additionnel qu’elle propose d’insérer dans
& pro_yet et les deux amendements d apporter en
wnséquence aux articles 25 et 26 (A/1175).

& Ltimendement a larticle 23 vise a restxtuer

lilégation de la Republlque soc1a115te sov1et1que
'Ukrame ,

i Lautre proposxtlon tend & réintroduire dans

Mojet initial (A/977). Le Royaume-Uni cherche
ﬂretabhr «dans e projet de convention la clause
Uapplication aux. colonies, .qui figire depuis un
temps, pour " dexcellentes. ‘raisons, dans
 conventions. mternatmnales
le générale le sait; le Gouvernement du

Voir"les ' Documents’ oﬁ'mels de la " quatriénie

e 3 24 3¢me, 268¢me et 269¢me séances.

l’explmtatmn de la prostitution d’au-~

acet article la' forme qu'il avait -avant d’étre
famende par - 1a Tr0151eme ‘Commission’; 3 une
mdjorité - d'une voix, sur la proposmon de da

b PIOJet de convention le texte de l'article 27 du .

Comme ‘

e-Um a'la 'charge des relatlons mterna—‘ de Phistoire.

ir: '1a .dlscussxon de ce quet a la Troxsxéme Com-; :

dezl4§4ssemblee générale, Trmsxeme Commlssmn,

Oe

tlonales pour un certain nombre de. territoires
situés dan$ diverses parties du monde dont les
populations ' ont des traditions soclales d’une
grande divérsité et se trouvent i des stades trés
variables dans leur évolution vers 'autonomie. En
vertu de Particle 73 de.la Charte, le Royaume-Uni
a accepté I'obligation solennelle de favoriser cette

évolution. Celtams -de ces territoires admlmstrent .

entiérement ou presque -entiérement eux-mémes

leurs affaires intérieures. Le Gouvernement dui

Royaume-Uni est fermement. attaché au principe
fondamental selon lequel les territoires dont il
ala responsabmte au point de vue international
dowent chaque fois que cela est possible, prendre
eux-mémes et

1nd1v1duellement les | décisions »

necessau-es concernant leurs affalres mterleures et,

-par consequent assumer directement la. respon-

sabilité  de toute. obhgatlon /internationale 3,
laquelle ils -auront’ ainsi souscrit. Le Gouverne—
ment du Royaume-Um est formellement opposé &

toute infraction & ce principe. I1 ne saurait et, en
fait, il tje:pourrait revenir en arriére dans ce

domaine.” Si certaines delegaflons tienrient i reve-
nir(a ahx- conditions et conceptions du XVIIléme
s1ecle, elles sont naturellement libres de le falre

' Toutef01s le Gouvernement du Royaume-Um ne
se propose pas. de les suivre dans. cette marche.

rétrograde, qui va contre le courant du progres et G

4. Cette deﬁnmon de “la posmon du V‘Royaume-

Uni . montre claifement pourquoi lattitude d’un
certam groupe qu1 €ritique. la clause d’ apphc ion™

el
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coleniale est absolument inadmissible, M. Cetley
* Smith fait allusion & des délégations comme celles
de la République socialiste soviétique d'Ukraine
et de la Pologne qui ont essayé de faire croire,
3 la Troisiéme Commission, que le Royaume-Uni
était une Puissance impérialiste et totalitaire, qui
maintenait ses colonies dans P'assujettissement et
"qui ne voulait pas appliquer la convention dans
ses territoires parce qu'elle n'avait aucun désir
d’améliorer les conditions sociales qui y régnent.
M. Corley Smith ne croit pas que cette attitude,
évidemment inspirée par des raisons politiques,
puisse tromper beaucoup de Membres de ’Assem-
blée générale. Il.ne prétend pas que les conditions
qui existent dans les territoires sous adminis-
_tration britannique soient parfaites; si elles
‘Pétajent, ce serait- remarqueble. Ii .est évident
" qu'elles ne sont pas non plus parfaites dans les
Etats sotiverains, autrement ces Etats ne se réu-
niraient pas & ’Assemblée générale pour examiner
le projet de convention. Mais, ce qu'il affirme,
c'est que I'on travaille efficacement et sans reliche
a améliorer les conditions dans ces territcires et
que loin d’étre indifférent aux imperfections qui
subsistent, le Gouvernement du Royaume-Uni fait
tous ses efforts pour les corriger.

. “ . R e . .
5. Certains autres adversaires de la clause
d’application coloniale ont adopté & la Troisiéme

, Commission un point de vue sensiblement diffé-
‘rent. Ils ont fait valoir que la Puissance métro-
politaine devrait prendre l'entiére responsabilité
des conditions qui régnent dans les territoires
dont elle assume I'administration jusqu’au jour
ou ces derniers . deviendront autonomes. En
conséquence, le Royaume-Uni devrait automati-

. quement appliquer la. convention 3 tous ses terris
toires, avec ou sans le consentement de leurs
populations.. : Yoo

6. Toutefois, ce point de vue est en contradic-

tion absolue avec la conception britannique du
territoire non autonome. Selon cette conception,
que M. Corley Smith considére comme la seule

- _raisonnable, uriterritoire de cétte catégorie n’est

‘pas prive g
- concerne Ses
d’acquérir,

droit de décision en ce qui

0. cette matiére, ‘au contraire, des
gsTsrart cesse plus étendues. S'il n'en
pas.itnsi, on ne voit pas comment ces terri-
ourraient jamais acquérir I'autonomié
ompletc} puisque, avec la meilleure volonté du
monde; ils‘ne pourraient passer du joiir au lende-
main d’unétat de dépendance totale a 1a scuve-
aineté pleine et entiére. Peu 3 peti, grice & des
changemients .d’ordre_constitutionnel et a.1'expé-
naflistrer elles-mémes, les populations. de: ces
territoires assiment: des responsabilités nouvelles

1atiére. administrative et législative. Si I'on

gatiy
|§ :

pres affaires; il est en train

quise quotidiennement dans T'art de

T Y — }

nement du Royaume-Uni posséde ces prérogatives
pour certainsvdes territoires dont il s'agit, mais
non pas, certes, pour tous, D'ailleurs, méme g
faisait usage de ces prérogatives pour les terri.
toires auxquels elles sont applicables, le Gouver
nement du Royaume-Uni n'agirait qu'd contre.
ceeur, car son action serait en opposition avee I
politique qu'il a proclamée et poursuivie, ainsi
qu'avec les désirs des teritoires eux-mémes, §i
ces prérogatives jouaient effectivement un rgl
dans la politique coloniale britannique, le Gouver-
nement du Royaume-Uni n'aurait aucune raison
de chercher & introduire la clause d’application
coloniale. Le Gouvernement du Royaume-Uni
n’utilisera certainement pas ces prérogatives en
ce qui concerne la convention, qui porte sur des
sujets qui relévent nettement de la compétence
des gouvernements des territoires non autonomes,

8. M. Corley Smith fait remarquer que s
Pamendement est rejeté, I'Assemblée générale
n'aura pas privé le Gouvernement du Royaume-
Uni de certains droits, mais aura retiré aux
gouvernements des territoires non autonomes des
droits qui leur reviennent — en supposant, bien
entendu, que le Royaume-Uni adhére i l
convention, :

9, Certaines délégations ont exprimé la crainte.
que si le Gouvernement du Royaume-Uni n'im-
“pose pas aux territoires qu'il administre les
mesures nécessaires dans ce domaine, rien ne sera
fait. Cette crainte n'est pas fondée, ainsi que le
démontrent les adhésions données dans le passé
a des conventions de méme nature par les terri-
toires sous administration britannique. Les
membrés de la Troisitme Commission ont regu
communication de détails & ce sujet et ont pu
constater -que, en matiéré d’adhésion a des con-
ventions de cette nature, le comportement, des
territoires que le Royatme-Uni ‘reprisente sur
le ‘plan’ international a été au moins aussi bon;
sinon .meilleur que celui de 'ensemble des Etats
souverains Membres des/Nations Unies. II est’
donc injuste et faux d’accuser le Gouvernement du
Royaume-Uni dé se servir, du principe de la c‘lause
d’application colonialé ‘pour: se soustraire a. ses
responsabilités en matiére internatjonale.
10. ‘La question est donc parfaitement claire: le
Gouvernement du Royaume-Uni maintient-ferpie-
ment le principe ‘d’aprés lequel le gouvernement.
de chaque colonie doit décider lui-méme s'il désire
‘ou non accepter les dispositions de la convention;
. le Gouvernement du Royaume-Urii n'exercera d¢
pression d'aucune sorte pour influencer cette déci-
sion. Son attitude sera la méme, qu'il y ait ou ot
tine clause: d’application coloniale. Le principé
qu'invoque .M. .Corley ‘Smith, et qui-constitue ut.
‘des fondements ‘de la politique du Roygqmerqﬂ“
4 Pégard des territoires sous administration
eu.des questions
> cadre de to
* principe. d'

30 2
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{1, M. Ranapan (Egypte) voudrait définir la
position, de sa délégation & I'égard du projet de
convention soumis A I'approbation de 'Assemblée,

12. 1l déclare que, depuis plusieurs années déja,
IEgypte posséde une législation qui lui a permis
dabolir de fagon définitive la prostitution sous
toutes ses formes, La lutte énergique qu'elle a
livrée aux tenanciers de maisons clandestines lui
a pell-mis d’extirper la racine méme de ce fléau
social, .

13. Le Gouvernement égyptien n'a pas Iimité
.gon action & la répression du mal: il s’est montré
soucieux d'assurer le relévement moral et social
des anciennes prostituées, Sur le plan humani-
taire, le Ministére des affaires sociales a pris soi()
de pourvoir, par une réglementation minutieuse;’
3 la création d’associations qui conjuguent leurs
efforts avec ceux de la Société égyptienne protec-
trice de la. femme et de I'enfant, Ces associations
recueillent les anciennes prostituées et s'appliquent
i les réformer moralement en leur inculquant des
principes . religieux, Sur le plan pratique, elles
gefforcent de remédier aux dangers qui résultent
de lindigence de la plupart de ces femmes, 3 qui
I'on enseigne un métier qui leur permet de gagner
honorablement leur vie. L'expérience tentée a
pleinement réussi.

4. L'Egypte n’a pas hésité a tout mettre en

euvre pour supprimer la prostitution, qui non

seuleinent est contraire aux principes fondamen-

taux, religieux ou moraux de tout Etat civilisé,
~ mais viole les principes mémes de son enseigne-
- ment religieux qui prone l'intégrité de la personne
: humaine et le respect di a la femme dans son réle
' sacré d'épouse et de meére.

- 15 La délégation égyptienne ne peut donc que
- voter pour l'adoption de 'article 6 dans son texte
. original. Elle: reconnait toutefois que I'amende-
~ ment de la délégation frangaise contient des indi-
. ations intéressantes et qu'il est entiérement.con-
| forme aux dispositions-de la ¥gislation frangaise
| dont la contribution dans ce domaine a été bril-
© lamment soulignée par I'éminent -représentant ‘de
- la France, « R '

} 16 D'autre part, la délégation égyptienne votera
. contre tout amendement qui tendrait & réintro-
dulfe dans le- projet de convention ce qu'on est
| coivenu d’appeler. Ja clause coloniale, Elle estime
§ - eneffet que P'application de cette convention, qui
§ 2Un caractére purement. humanitaire .et social,
 diit s'étendre & tous les Etats et territoires. sans
- &xception, - quel: que soit leur régime. Les popu-
N lations des territoires non autonomes. ont besoin
j d‘;t?t.,re. protégees contre les ravages de ce fléau
- Sucial quest Ja prostitution. Le, fait. de subor-
§ donner Iapplication de la convention & un méca-

misme constitutionnel>qui ne joue que:dans les

Telarder sa ‘mise & exécution, alors quele plus’

Sement . celui » d’une

ficace: des. populations- intéressées. -
E R - : B 4

_revenir sur. les dispositions adoptées
Troisiéme Commission.

J U déterminés par TEtat métropolitain, ‘est de -
@ fature 'y rendre’ la’-convention  'inefficace et & -

&rand bienfait qui devrait en étre tirétest préci -
protection immediate ‘et o

aussi déplorable que la traite des femmes et des
enfants ou que l'exploitation de Ia prostitution
d'autrui a été depuis longtemps liquidée dans son
pays, tout comme l’exploitation de I'homme par
I'homme, les haines nationales ou les mesures
discriminatoires fondées sur des raisons de race,
La raison en est que les relations sociales ont
été modifides et que le niveau matériel et culturel
du peuple ukrainien 3 été relevé.

19, La délégation de la RSS d'Ukraine a pris
une part active, & la Troisiéme Commission, &
I'dlaboration du projet de convention & Pétude,
Elle a présenté certains amendenients, notamment
4 l'article 24, Elle a demandé que, dans ce dernier
article, il soit spéciﬁé\ﬁgue le mot “Etat” s'étend
i toutes les colonies et lgs Territoires sous tutelle,
ainsi qu'aux autres lgggitoircs dont les Etats
signataires sont responsables,

20. Cet amendement a été accepté par la majo-
rité de la Commission, malgré P'opposition una-
nime que lui ont manifestée les représentants des
Puissances coloniales, et en particulier les repré-
sentants des Etats-Unis d’Amérique et du
Royaume-Uni. Aucun argument sérieux n’a été
présenté contre cet amendement, comme l'on peut
s'en rendre compte par le discours que vient de
prononcer le représentant du Royaume-Uni,
M. Voyna ne s'arrétera pas plus longtemps sur
cette question. Il se bornera & constater que la
Troisiéme Commission a considérablement amé-
Lioré le texte du projet qui se trouve maintenant
soumis 4 'Assemblée générale.

21. Toutefois, les interventions qui viennent
d’avoir lieu a I'Assemblée; générale, et notamment
celles des représentants de la Belgique, du
Royaume-Uni, de la France et de la Suéde,
montrent que les représentants -des Puissances
coloniales se -servent de tous les prétextes. pour
“par la

22. Pourquei une telle situation se présente-t-
elle? C'est, semble-t-il, parce que les représentants
de certains Etats, voulant voitr se poursuivre la
traite des étres humains et l'exploitation de la -
prostitution d’autrui, s’abritent derriére des argu-
ties d’ordre juridique, parlent de la difficulté qu’il
y a a'modifier les législations nationales,; préten- -
dent, enfin, que 'on risque de porter atteinte &

“des habitudes démocratiques”. :

23. Les représentantd des pays coloniaux ‘sem-
blent donc-ne pas étre décidés a lutter sérieuse-
ible:

ment contre ce fléau social, qui €st inco
la ~personne  humain
81 énergique qu'ils 'déc
’coanntipn est adopt

oppositior est

que, si le projet
continu€ront ‘pas m¢
j’ils - n’adhéreront’ pas
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- les “Puissances. coloniales. gardent fermement en; -
main, _toutes les questions importantes ;-elles ont
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.. poser la question: suivante
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tinvera d'appuyer éncrgiquement le texte du
projet de convention approuvé par la Tro:sxéme
Commissien,

26. M., Bokuart (Pakistan) dit qu'il a déja pris
la parole devant I'Assemblée sur Ja méme guestion
mais que, lors de son intervention, & la 263é¢me

seance, les amendements du Royaume-Um

n'avaient pas encore été déposés, On s'apergoit
maintenant qu'une fois de plus on s'efforce, en

ce qui concerne les articles 24 et 27 du projet de
convention primitif, d'annuler une décision prise

par la Troisiétme Commission 3 la suite d'un trés.

long débat au cours duquel les arguments pour
et contre ont été étudiés trés attentivement,

27. 11 est possible de définir nettement et en
peu de mots la situation en ce qui concerne ces
amendements, c’est-d-dire en ce qui concerne ce
qu'il est d'usage d’appeler 1a clause coloniale. Les
Puissances coloniales affirment qu'elles ne sau-
raient assumer la responsabilité des mesures de
progrés social que les' conventions cherchent a

faire établir dans le monde. Elles ne sauraient
assumer la responsabilité d'introduire ces mesures

dans les territoires qu'elles administrent.

28. Ceux qui, comme la délégation du Pakistan,

appartiennent a l'autre camp, se posent la question
suivante: si les Puissances coloniales ne sont pas
responsables des progrés de ces territoires en
matiére sociale, selon les normes établies par les
Nations Unies, qm donc en est responsable? Les
territoires eux-mémes n'ont pas le ‘droit d’étre
représentés au sein des Nations Unies, car ils ne
s’administrent pas eux-mémes. On remarquera
que le représentant du Royaume-Uni a constam-

ment qualifié ‘ces territoires, avec une ironie dont .

il ne se rendait pas compte lui-méme, mais trés

justement, de territoires non autonomes. Or, c'est
exactement’ce qu'ils sont, bien que l'on ait dit
qu'en.- certains . domaines ces territoires étaient

autonomes et que les Puigsances coloniales

auraient scrupule, vis-a-vis. de populatlons de

plusieurs millions d’étres humains, a s'immiscer
dans des domaines ott la responsab:hte des progres

a accomplir . est. censée echo:r a ces populatlons

elles-memes

29. Le pomt de vue de’ l’autre camp' est que
cette maniére de presenter la situation ne constitue
qu'un mythe politique; en’ effet, ‘dans ces"terri-
~ toires ol on laisse, parait-il, a- Ia population elle- -

meme le soin ‘d’adopter des mesures dites sociales,

pouvoir de vie et de mort dans ‘ces territoires,
- qu'elles: _peuvent entrainer quand elles. le. veulent
dans les guerres. les . plus destructlves- elles.

- peuvent. mculper de. trahison, Jjeter en ‘prison: ou.

pendre qulconque, ‘dans “ces- territoires, tenterait.,
de’ protester contre leur domination, - Lt

30, Les’ Piiissances” coloniales ne. peuvent donc

pretendre -quelles ont ‘donné a ces territoires des

~ pouvoirs si_ étendus “‘qu'elles auraient scrupule 3
da

mtervemr ans l’exercme:de ces. pouvonrs Si ces.

.‘elles ne peuvent Je fa

qu elles ont‘ la responsablht des’ relatxons mter-f“

Les P ‘issances colonxales ,
omment pourraxent—

: _alors”qu e_n fait 1ls ne le sont_ pas. Leur: prmmpi}

_JVue de donner 1a llberte"
- qu ‘elles ‘cherchent’ enco e

P————

elles obliger les peuples qui dépendent d'elles 3,
agir contre leur propre volonté? L’Assemblée
genera!e ne doit pas se laisser egarer par cette
question. Si on la prenmait au sérieux, elle signi.
ﬁer'ut que ces peuples aurment tellement tendance
4 se livrer d la prostxtutxon et A toutes les pratiques
criminelles connexes et que ce serait 13 une telle

manifestation de leur volonté qu'il serait injuste.
de les empécher de s'y livrer, Telles ne sont pas
les données du probléme. La vérité est que |
plupart des peuples des territoires non autonomes
s'éveillent progresswement et veulent devenir
lxbres. Cette volonté, on sarroge le droit de

touffer, on se permet de la réprimer; on consi-
déie qu en intervenant contre cette volonte on
n'intervient pas contre les aspirations de ces
peuples. Mais l'on pense que l'on commettrait une
intervention si l'on demandait a ces peuples
d’adopter des mesures de progrés que le monde
entier est sur le point d’adopter. Un tel raison-
nement, estime M., Bokhari, procéde d’une logique
corrompue,

32. 1l faut que I'’Assemblée générale se rende
compte de ce qu'elle ferait si elle adoptait les
amendements, si, en d'autres termes, elle recon-
naissait la clause coloniale. Elle ne “Teconnaitrait
pas ces territoires comme autonomes, car'elle sait
qu'ils ne le sont pas. Il n'y a pas de miliel entre
1’esc1avage et la liberté. Les peuples de ces\‘em-
toires ne sont pas libres; ils sont donc esclaves.
L’Assemblée générale ne peut adopter de solution
intermédiaire. Adopter les amendements serait
reconnaltre que ces terntmres sont hbres alors
qu'en reahte 1ls ne le sont pas.

33. Par allleurs on a fait valoir que, bien que
les  Puissances . metropohtames continuent de s¢
réserver_certains droits, ces. derniers ne sexer-
ceraient que dans un sens umquement negatlf
Ces droits ne permettraient pas d la métropole
d’inspirer une législation notwvelle ou d’en prendre
D'initiative. Ils ne pourralent lui permettre que.
d’annuler des mesures législatives prises par le
territoire lu1—meme. En d’autres termes, ces
pouvoirs réservés auraient pour but, non d’encou-
rager, mais de faire obstacle. Or ce ne sont pas
les territoires qui ont introduit ces droits réservés
dans leurs lois. C'est toujours la Puissance: métro-
politaine, son parlement ‘Ses organes 1égislatifs,
qui-ofit donné '3 ces: droits reservesyleur forme
particuliére. Si ces pouvoirs empéchent mamte-
nant les Puissances métropolitaines -de faire &
qu’elles dojvent faire en faveur des populatmns,
il faut les modifier. Ce sont les Puissances métro-
politaines qui ont introduit ces droxts réservés;
elles” doivent maintenant les ehmmer. Elles ne

"doivent pas_se retrancher’ derrxere des’ loxs qu'd ‘elles

ont elles-memes edlctees. T

RS S

34 Ce. nest pas la premxere foxs que 10ﬂ a
dlscute de-la clause coloniale i-propos.de ‘con+

ventions: On en a souvent -discuté auparavant €

“lés ‘Puissances -coloniales: et ' métropolitaines € ‘ont
-souvent: obtenu gain' de-cause. ‘Elles ont: réusst &

convaincre le monde que:les territoires sont libres

‘bien, est d'obten
que 1’\ eurs: effott

représentant’du Pakxstan ‘est. disposé
~ leurs: efforts, -réconnaitre qu!
-efforts; aien boiti 3 donner la: hbert
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en quéétion ou que I'Assemblée générale doive les’

considérer comme libres, Entre les deux, il y a
tout un monde,

35, M., Bokhari désire & ce sujet répéter une
remarque qu'il a faite devant la Troisiéme Com-
mission. Tant que les Puissances métropolitaines
daccrocheront & ces:yvastes agglomérations de
pulation et & ces vastis territoires, sur lesquels
¢lles n'ont moralement aucun droit méme si elles
essaient & leur fagon d'y faire du bien, toutes
~ Jeurs actions seront remplies de contradictions et
s¢ heurteront & des difficultés, Ces contradictions
¢t ces difficultés, ’Assemblée générale n'en porte
pas la faute. Tant que la situation n’aura pas été
redressée, la fatalité voudra que les Puissances
métropolitaines réussissent & faire du mal alors
quen réalité elles veulent faire du bien et & faire
du bien lorsqu’en réalité elles veulent faire du
mal,

3. Le représentant du Pakistan rappelle d ce
sujet que certains représentants distingués et bien
connus, dont les pays ne sont pas embarrassés de
colonies, ont néanmoins choisi de soutenir les
Puissances coloniales & propos de cette question.
Iin'arrive pas a comprendre pourquoi ils agissent
ainsi, Si l'adversité suscite d'étranges relations,
il est peut-étre aussi vrai que la fortune en fait
autant. Dans ce cas, il pourrait peut-étre com-
prendre cette attitude et méme la pardonner. Mais
comprendre et pardonner ne signifient pas
accepter.

- ¥. Cen'est pas la premiére fois que I’Assemblée
ginérale a & discuter de la clause coloniale. Cela
sest présenté & propos d’autres conventions, et
un coup d’ceil sur Ihistoire et I’évolution de cette
cause montre un net accroissement du nombre
des nations qui commencent & voir que la position
du Pakistan est juste et, par conséquent & voter
contre cette clause. L'orateur espére que dans
ceite évolution de la clause coloniale dans la

. ligislation internationale, le nombre des voix qui

. -s¢ prononceront contre elle dans le cas.actuel

- constituera un nouveau record et que ce nombre

. 1t fera que s’accroitre dans I'avenir jusqu’a ce

- quela clause coloniale soit devenue lettre morte.

8. M. Zesrowskr (Pologne) félicite le repré-
sentant du Pakistan de la force et de I'éclat, avec
- lesquels il a exposé. son point de vue, et de la
' logique convaincante.de son discours. Lo

9. La question présentée par le Royaume-Uni
4 ¢té discutée 4 fond au sein de la’ Troisiéme
Commission, ot les ‘sentiments de la majorité se
st clairement manifestés. La veille seulement,
; M McNeil a prétendu que les peuples ‘coloniaux

s territoires qui relévent du Royatjme-Uni
E’I’s ofensaienit de P'intervention de tiers dans leurs
ilaites, Par tiers, M. McNeil entendait naturel-
‘ment les: Nations Unies. M. Zebrowski est con-

Vainey cependant que si les peuples. coloniaux

nies; ainsi qu'il espére qu'ils le feront un' jour,
Sur 1§i~§i_lau's’e coloniale, ils voteraient pour le texte
tlqil est actuellement rédigé. - . .
A j L.pett de ter
de nombre
Jni, ont:

Ux-mémes votajent dans les organes des Nations

_de Vdssemblée générale; Réso

1933, incluses dans la convention actuelle, ont
été soumises A I'Assemblée générale; la clause
coloniale en a été alors supprimée!, Le représen-
tant de la Pologne rappelle que le partisan le plus
éloquent de la proposition tendant a la suppres-
sion de cette clause avait été le représentant
d’Haiti, qui a rappelé & la 96&me séance de
PAssemblée générale que son pays avait été
autrefois une colonie.

41, L'orateur se réjouit de ce que i'‘Assemblée
générale ait, au cours de sa séance précédente,
adopté plusieurs résolutions qui permettront
I'Organisation des Nations Unies de suivre de
trés prés ce qui se passe dans les territoires non
autonomes et d’examiner comment les Puissances
administrantes s'acquittent des responsabilités que
leur a confiées le Chapitre XI de la Charte,

42, L'article 23 de la convention en discussion
a pour objet de rendre responsables les Puissances
coloniales du progrés dans les territoires qui
dépendent d’elles, M. Zebrowski exprime l'espoir
que 'Assemblée générale votera dans le méme
esprit que cclui dans lequel elle a voté au cours
de la séance précédente et dans l'esprit qui a
triomphé 4 la fois & la Troisiéme et a la Quatriéme
Commission. .

43. Le PreEsipENT met aux voix 'amendement .
du Royaume-Uni (A/1175) i l'article premier du
projet de convention pour la répression de la
traite des étres humains et de I'exploitation de la
prostitution - d’autrui.

Par 24 voix contre 14, avec 9 abstentions,
Vamendement est refeté. :

44. M. BoxmArr (Pakistan) demande que le
vote sur les autres amendements ait lieu. par
appel nominal. T

45. Le PRESIDENT met aux voix 'amendement
du Royaume-Uni a Particle 23 (A/1175).

I est procédé au wote par appel nominal,

L'appel commence par le Libéria, dont le nom
est tiré au sort par le Président.

"Votent pour: Luxembourg, Pays-Bas, Nou-
velle-Zélande, Norvége, Suéde, Union Sud-Afri-
caine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord,- Etats-Unis d’Amérique,,
Australie, Belgique, Canada, Danemark, France,
Islande: R :

Potent contre: Libéria, Mexique, Pakistan,
Philippines, Pologne, - Arabie saoudite, Syrie,
République socialiste soviétique d"Ukraine, Union
des Républiques socialistes soviétiques, Uruguay,
Venezuela, Yémen, Yougoslavie, Afghanistan,

_.Aygentine, Bolivie, Brésil, Birmanie, République

soialiste soviétique de Biélorussie, Chili, Chine,
Colombie, = Cuba, Tchécoslovaquie, ‘République
Dominicaine, Egypte, Ethiopie, Guatemala,  Hon-
duras, Inde, Irak, Israéi, Liban. N
“S’abstiennent: Pérou, U‘Thziilan‘('ie‘,'l- Gréce, Tran.
Par 33 voix contre 14, \avec 4 abstentions,

Lamendement est refeté. . Tl

s 46. Le PRESIDENT met aux’ voix I'amendément

du” Royaume-Uni tendant. 4. insérer ‘un article
additionnel en’re les articles-24 et 25 (A/1175).

- : e e e e : oA e T R e
- I est précédé aw vote por appel nominal.,

"4 Voir, les ‘Documents offtcie
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L'appel commence par Cuba, dont le nom e
tiré au sort par le Président.

Fotent pour: Danemark, France, Islande,
Luxembourg, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Nor-
vége, Suéde, Union Sud-Africaine, Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Etats-
Unis d'Amérique, Australie, Belgique, Canada.

Potent contre: Cuba, Tchécoslovaquie, Répu-
blique Dominicaine, Egypte, Ethiopie, Guatemala,
Honduras, Inde, Irak, Israél,” Liban, Libéria,
Mexique, Pakistan, Pérou, Philippines, Pologne,
Arabie saoudite, Syrie, République socialiste
soviétique d'Ukraine, Union des Reépubliques
socialistes soviétiques, Uruguay, Venezuela,
Yémen, Yougoslavie, Afghanistan, Argentine,
Bolivie, Brésil, Birmanie, République socialiste
soviétique de Biélorussie, Chili, Chine, Colombie.

S'abstiennent: Gréce, Iran, Thailande,
Par 34 woix contre 14, avec. 3 abstentions,

Pamendement est rejeté.

47. M. Coriey SmitH (Royaume-Uni) retire
les amendements présentés par sa délégation aux
articles 25 et 26 car ils étaient des corollaires de
Pamendement que ’Assemblée vient de rejeter.

48. Le PRESIDENT met aux voix le projet de
résolution et le projet de convention qui y est
annexé (A/1164). _ - '

‘Il est procédé an vote par appel nominal.

L’appel commence par les Etats-Unis d’ Amé-

rique, dont le nowm est tiré aw sort par le Président.

Votent pour: Uruguay, Venezuela, Yémen,
Yougoslavie, Afghanistan, Argentine, Australie,

Bolivie, Brésil, Birmanie, République socialiste®

- soviétique de Biélorussie, Canada, Chili, Chine,
Cuba, Tchécoslovaquie, Egypte, Ethiopie, Gréce,
Inde, Iran, Irak, Israél, Liban, Libéria, Luxem-
bourg, Pays-Bas, Norvége, Pakistan, Philippines,
Pologne, Arabie saoudite, Syrie, République
socialiste soviétique d’Ukraine, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques.: ~ * :

Votent contre: France, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d,é'fIrlande: du Nord.
. S’abstiennent: ,Et‘aths-Unisf d’Amérique, Belgi-
que, - Colombie, Danemark, République Domini-
caine, Guatemala, Honduras, Islande, Mexique,
Nouvelle-Zélande, Pérou, Suéde, Thailande,
Turquie, Union Sud-Africaine, o

. Par 35“7)oixfcor.xtre; 2, avec.15: (ib:s"tetit‘ionls,ﬂ‘la ‘

annexé sont adoptés. . Gt
*49.%. M. ‘SVENNINGSEN. (Danémark) déclare que
- la délégation ‘du' Danemark s’est abstenue dans le
vote~ sur -le - projet ‘de’ convention parce que ‘la
rédaction des articles essentiels du projet n’est"pas

vésolution..et le projet de convention qui y. est

compatible ‘avéc ‘les- dispositions actuelles de la

1égislation: danoise’ relative’ i la-quéstion. Son
abstention ne signifie- pas. que le: Danémark ne
‘s'intéresse. pas-a une convention internationale

dans ¢e domaine: Au contraire, le Gouvernement

‘danois est partisan, en principe, d’une convention

- multilatérale en tant qu'instrument pour combat~

- treles’ maux quei constitiient Ia*traite“des étres.
“et - I'exploitation : «dé lai" prostitution - =%

v

~humains’

* d'autrui, Mais ]a définition de.ces crimes, dans la
4. loi:danoise, n'est pas conforme i celle du projet
_de _convention, Le Goi

iivernement danois exami- -~
res. . 265&me A 267dme séances;:

pour amender la législation danoise de fagon §
ermettre au Danemark d’adhérer ultérieurement

A la convention.

Fbmlﬂs international de secours & len.
fance des Nations Unies: rapport de
la Troisiétme Commission (A/1152)

50. M. Vrea (Tchécoslovaquie), Rapporteur de
la Troisitme Commission, présente le rapport de
cette Commission sur le Fonds international de
secours a l'enfance des Nations Unies et la réso-
lution qui I'accompagne (A/1152).

51. M. MakiN (Australie) exprime la profonde
satisfaction de sa délégation devant le fait que I
Troisitme Commission! a adopté une résolution
approuvant les activités du Fonds. Cette résolu-
tion a été adoptée par la Commission sans oppo-
sition, les résultats du vote ayant été: 40 voix
pour, zéro contre et 3 abstentions. La délégation
australienne espére que 1'Assemblée générale
adoptera elle aussi la résolution sans votes
contraires. ‘

52. Les discussions de la Troisiéme Commission
ont été marquées par des interventions chaleu-
reuses ‘de louanges a I'égard du magnifique travail
accompli par le Fonds dans de nombreuses parties
du monde. M. Makin espére que les représentants
A la Troisitme Commission feront part i leurs
Gouvernements de leur impression sur la grande
ceuvre humanitaire qu’accomplit le Fonds.

53. La.question de savoir quelles sont les régions
qui ont le plus droit & recevoir des secours a:été .
longuement discutée en Commission ; & ce propos,
M. Makin tient & faire remarquer que le Fonds
sera sérieusement géné pour faire face aux
besoins. s'il ne regoit pas, de nouvelles contribu-
tions, Le Fonds a requ environ 141 millions de
dollars en. contributions. Les allocations- faites
dépassent légérement 140 millions de dollars. Cela
veut dire que les réserves du Fonds pour, de
nouvelles allocations sort inférieures 4 un million
de dollars. A moins que de nouvelles contributions
ne soient fournies dans un avenir prochain, le -
programmé d’alimentation en Europe devra étre
interrompu;vers le 15 mai 1950, l'aide aux réfu-
.giés de Palestine devra cesser vers la fin'de mars
‘1950, et on ne disposera pas de ressources pour
développer les programmes ‘en: Asie et dans
I'Amérique latine. Aussi M, Makin tient-il 2
souligner le dernier paragraphe de la. résolution,
dans lequel 'Assemblée générale attire l'attention
des Membres sur l'impérietise nécessité.de fournir
dé nouvelles contributions. afin  de . permettre
au’ Fonds "de ‘poutsuivre DPexécution de ses
programmes. .. < c 00 gt

- 54, »Les Membres de i’ASséh{biéle‘ -Ag‘éné'rale‘ sont

au - courant. des - contributions :r-proqutidnﬂ*%lles"
généretisement offertes par le: Gouvernement des
Etats-Unis;. A I'heure ‘actuelle, il 'y”a -encore’d
millions .de dollars  aécordés par le'.GQQYe)‘X}F!}'?‘]t )
des’ Etdts-Unis, qui sont immédiatement disponi

"bles au prorata des:contributions' regues dautres

provenances. En outre, un montant supplémen-
aire de-25-thillions ‘de .dollars & été approws,
e crédit correspondant n'est pas ¢n g

les Docume
*Assemblée’ générale,
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ouvert, Ce sont 14 les faits que les représentants
doivent porter & la connaissance de leurs gouver-
pements. L'Assemblée générale est sur le point
dadopter, en faveur du Fonds, une résolution &
fendance progressiste trés marquée; la mesure
sivante doit étre l'obtention de nouvelles
contributions,

5. Pour conclure, M. Makin souligne de
nouveau le fait que son gouvernement donne son
appui_sans réserve a l’oeuvrg Jhumanitaire. qu’ac\-
complit le Fonds international de secours a
Ienfance. De Vavis du Gouvernement australien,
dest 13 une des activités les plus fructueuses des
Nations Unies,

56, Mme Roosevert (Etats-Unis d’Amérique)
fient & renouveler devant 'Assemblée les décla-
rations qu’elle a faites & la Troisiéme Commission
au sujet de l'ccuvre du Fonds international de
secours & l'enfance, -

57, Les Etats-Unis considérent que le Fonds
a atteint des résultats remarquables en s’efforgant
de répondre aux besoins urgents issus de la
guerre, ce qui était précisément sa raison d’étre.
L'Organisation des Nations Unies a témoigné du
solici que lui causait cet important probléme, en
faisant en sorte que des millions d’enfants et de
méres bénéficient de secours divers, comprenant
notamment des vivres, des vétements et des médi-
aments. L’Organisation peut @€tre satisfaite de
leuvre accomplie.

8. Clest également avec satisfaction que l'on

wnstate que tant de gouvernements et tant de

patticuliers ont apporté leur contribution a la

tiche entreprise, faisant ainsi du Fonds le sym-
~ bole de P'esprit humanitaire dans le monde.

59. Avant de voter pour le projet de résolution,

la délégation des Etats-Unis estime nécessaire de
. préciser son attitude & I'égard de certains points
de ce: projet.

. A la Troisitme Commission, la délégation
des Etats-Unis a souligné tout particuliérement
. lmportance de I'étude en vue de déterminer les
- besoins permanents de U'enfance et les moyens par
. lsquels on peut le mieux,y répondre dans le
: tdre de 'Organisation des’ Nations Unies et de
. %5 . institutions  spécialisées. (E/CN.5/177).
- Limportance de cette étude résulte du fait qu'elle
, e"st susceptible d’aboutir & un programme a longue
. &héance permettant d’accorder aux besoins de
lenfance, sur le plan international, toute Patten-
‘tion voulue, par Vintermédiaire d’organisations
- krmanentes &¢l'ceuvre desquelles chaque nation
 3pporte sa contribution. Cette étude sera soumise
_ Acours du mois de décembre 1949, 4 la Commis-
- fondes questions sociales puis, en février 1950, -
{. 2 Conseil économique-et-social, Les institutions
§ Sicialisées sont consultées.aux divers.stades des
§ tvaux; elles auront.ainsi 1'occasion d’exposer
| ]‘elﬂf point de vue. Quand I’Assemblée se réunira
i inouveau en 1950, elle aura donc en sa possession
& plan bien étudié, élaboré aprés miire réflexion
% aptés ‘un’ examen approfondi de la. question.
01 fie saurait assez insister sur I'importance: de
®plan et sur la nécessité de s'abstenir.d’en

- Muger—1les conclusions. Pour” “sa
{ Ve "Roosevelt est convaincue — “et-ellé espére -
e dautres délégations partagent sa' conviction

-~

‘mission. S
part,

B Samaldi e luiatng =Nt sa’ convICtion - A /1152). 5 -
Quaucune disposition du projet de résolution (/ ) LT

s & PAssemblée ‘nie séra interprétée comme :
eant le progt;amme .auquel ‘on’s’arrétera.

61, Certains termes employés dans le projet de
résolution méritent qu'on s’y arréte. Le para-
graphe 3 parle d’étendre a I'Asie, & I'"Amérique
latine et & 'Afrique la grande tiche humanitaire
accomplie par le Fonds. Le paragraphe 5 prend
acte, en les approuvant, des décisions du Fonds
de consacrer désormais une plus grande part de
ses ressources an développement des programmes
en dehors de 'Europe, Le paragraphe 4 constate
I'existence de besoins urgents qu'ont créés pour
les enfants la guerre et les autres calamités et
souligne également les grands besoins qui existent
dans les pays insuffisamment développés. Ces trois
paragraphes se rattachent tous au dernier para-
graphe du projet de résolution, qui attire l'atten~
tion des Etats Membres sur I'impérieuse néces-
sité de fournir de nouvelles contributions afin de
permettre au Fonds de poursuivre I'exécution:de
ses programmes, - .

0

62. En vue d’éviter tout malentendu au sujet
des suites que pourrait avoir le projet de réso-
lution, la délégation des Etats-Unis interpréte
ces paragraphes comme un exposé des mesures
prises par le Fonds pour étendre quelque peu son
champ d’action afin de faire face a une situation
particuliére. De l'avis de la délégation des Etats-
Unis, ces paragraphes ne sauraient étre considérés
comme modifiant.ou élargissant le mandat conféré
au Fonds en vertu de la résolution 57 (I) que
I’Assemblée générale a adoptée en:décembre 1946,
La délégation des Etats-Unis estime que le FISE
a été établi pour répondre aux besoins urgents
nés de la guerre et qu'il a réussi & diminuer
grandement ces besoins. s

63. En conséquence, lorsqu’il a décidé de repor-
ter 3 juin 1950 la limite de la période au cours
de laquelle les Etats-Unis accorderaient au Fonds
des crédits supplémentaires en contrepartie des’
contributions des autres pays, le Congrés des
Etats-Unis a "annoncé son intentién de ne pas
prolonger la participation financiére des Etats-
Unis au-deld de cefte date. " o

L

64. Pour ce qui est des besoins permanehfsvde

Yenfance, notamment ‘dans les régions du . monde .

qui ne jouissent pas d'une priorité atx termes
de la résolution 57 (I), la-délégation des-Etats-
Unis considérera P'étude actuellement en cours
comme la base de toute action que I'Organisation
des Nations Unies pourra entréprendre 3 'avenir.

65. Dans le monde entier, les besoins permanents
des enfants et ceux d’autres personres sont

‘immenses. Il :faudra marement réfléchir avant

d’arriver 4 une décision définitive en ce qui con-
cerne la meilleure fagon pour I'Organisation des
Nations Unies et les institutions ‘spécialisées de

‘participer & la solution d’un’probléme aussi vaste. .-
_66. ‘Le Fonds: peut étre fier de Peeuvre qu'il a
accomplie; il mérite:les. félicitations de tous les
.Etats Membres pour: avoir si bien rempli la

mission pour laquelle il a- été créé, - m
67. La délégation des Etats-Unis votera pour = |
“la- résolution ’add”ptée ‘par la Troisitme Com-

68. Le PRESIDENT met aux voix le projet de

Pa

résolution soumis pai: la Troisiéme Commission

- Par 44 voiz-conire zéro, avéc 3 abstentions, la
résolution est adoptée. R

bl
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Réfugiés et apatrides: rapport de la
Troisiéme Commission (A/1118) et
rapport de la Cinquiéme Commission
(A/1177) v

69. M. Vrea (Tchécoslovaquie), Rapporteur de
la Troisitme Commission, présente le rapport de
cette Commission ainsi que les résolutions qui
P'accompagnent (A/1118):. : "

70. Mme Roosevert (Etats-Unis d’Amérique)
désire faire entendre que son gouvernement a
toujours estimé nécessaire et sage de créer, sous
les auspices de I'Organisation des Nations Unies,
un service de protection des groupes de réfugiés
identifiés, ‘
71. La principale divergence d'opinion qui se
. soit produite au cours de I'examen du probléeme
A la Troisitme Commission‘a été la suivante:
certains ont estimé que I'’Assemblée générale
devrait conserver la haute main, d’'une part en ¢e
qui concerne les personnes qui bénéficieraient de
- sa protection et, d’autre part, en ce qui concerne
le probléme de I'assistance, alors que d’autres ont

désiré accorder au Haut Commissaire toute lati-

tude en ces matiéres.

72, Les efforts -entrepris pour surmonter ces
divergences de vues se sont poursuivis depuis
I'adoption par la Troisitme Commission des
recommandations & adresser 3 I’Assemblée géné-
rale. Mme Roosevelt. exprime I'espoir que les:
amendements (A/1162) proposés par sa délé-
~ gation au projet de résolution, amendements qui
modifient le texte discuté & 1a Troisiéme Commis-
sion, bénéficieront d’une approbation générale.
.73, Avant d'introduire ces amendements et
. d’expliquer les raisons qui justifient leur présen-
_ tation, Mme Roosevelt rappelle qu'il n'a jamais
été question que la résolution A s’applique a des
réfugiés 3 V'intérieur de leur propre pays, tels que
les réfugiés du Pakistan, de 'Inde, de la Greéce
et'de la Chine. Dans ces cas, il s’agit de problémes
‘d’'un caractére entiérement différent; le probléme
de la protection ‘des persorines intéressées ne se
~ .pose pas. Les gouvernemeénts ‘qui supportent
unilatéralement les lourdes charges résultant des
-déplacements de population sont certainement
dignes d’éloges; mais il' ne faut pas confondre
cette question avec le probléme soumis-a I'examen
~de. PAssemblée générale; ce probléme consiste 3
~assurer la protection de personnes qui se trouvent
hot's; des frontiérés de leur pays, qui.ne peuvent
. ‘bénéficier "de’ la  protection d’un gotivernement,
et qui réclament le droit ‘d’asile et un statut afin
. derpouvoir refaire leur vie, dans ladignité_et
. Plindépendance, . ' . o ¢ J
" 74. La protection de ces personnes constitué’ en
. partie un devoir de caractére international ; Pexé-
“cution: de cette tiche sera‘entreprise sans préjuger

les autres: problémes, relatifs' aux- déplacements -

" intérieurs que Mme Roosevelt vient de mention-
ner et ‘auxquels ‘d’autres solutions.devront étre

appliquées, - - -

.78, Le ; preml er éineﬁderﬁenf!» ~des Etats-Unis
.propose un nouveau. texte: pour le paragraphe 3

ussion de ce sujet 4 1a Troisiéme Com-
es Documents officiels de la . quatridme
m%\ée”gé”&aw Troisiéme Commission,

Eances. eme. ommisson,

‘Unis estime qu’il convient de supprimer,® :

de résolution A. Ce texte ier” amende
T R -~ "4 remplacer le paragraphe 7 de l'annex

- travaux 3 1’Assembl

& decembre Ty

=

“Reléveraient pour l'instant de la compétence
du Haut Commissariat pour les réfugiés, les
réfugiés et personnes déplacées définis & l'annexe
I de la ‘Constitution de I'Organisation interna.
tionale pour les réfugiés, et, par la suite, los
personnes que déterminerait de temps A autre

" PAssemblée générale, et notamment quiconque

serait placé sous la juridiction du Haut Commis.
sariat par les dispositions de conventions et
accords internationaux approuvés par I'Assemblée
générale.” Le texte proposé par cet amendement
prévoit la possibilité d’étendre la compétence dy
Haut Commissaire & d'autres catégories de per-
sonnes que définiraient les accords internationaux
futurs préparés par le Comité spécial créé par
le Conseil économique et -social pour étudier le
probléme des apatrides et de leur protection, Les
Etats-Unis estiment que ce texte est plus précis
que le texte soumis par la Troisiéme Commission,
Aux termes de ce nouveau texte, I’Assemblée
générale, qui a déja approuvé I'annexe I de l
Constitution.de I'Organisation internationale pour
les réfugiés, saura exactement quelles sont les
catégories de réfugiés qui bénéficieront de s3
protection, : ’

76. L’amendement  suivant propose d'insérer,
aprés la premiére phrase du paragraphe 5 de
I'annexe, la- phrase suivante: “I1" (le Haut
Commissaire) ne: devrait toutefois pas avoir
recours aux gouvernements, ni’ adresser un appel
général 3 ‘des organismes non gouvernementaux
sans l'approbation  ‘préalable ~de I Assemblée
générale”. Grice & cette phrase, c’est & I'Assem-
blée générale. qu'il incombera d’autoriser .un
recours général i I'assistante des gouvernements;
mais le Haut Commissair pourra discuter avec
un Etat particulier les problémes d'assistance

-concernant les réfugiés résidant sur le territoire

de cet Etat. Par contre, si une assistance inter-
nationale devient nécessaire, il appartiendra au
Haut Commissaire de soulever la question devant
I’Assemblée générale, laquelle décidera s'il )
- N - 1 < it

lieu de demander des fonds en vue d'une assis-

. h

tance internationale. , . |

77. L’amendement suivant propose de supprimer

le paragraphe 6 de l'annexe. Le paragraphe 6
‘propose que le Haut Commissaire commence 3

s’occuper -immédiatenient des questions de rapa-

“triement et’ de réinstallation. Il serait peu judi-

cieux de charger le Haut Commissaire d’une telle
fonction " sans’ lni fournir les fonds nécessatres,
car ce serait faire naitre des espoirs qui pourraient
ne jamais se réaliser. En outre, l'alinéa ¢) (du
paragraphe 4 de l'anfiexe “prévoit déja que le
Haat Commissaire devrait-seconder les initiatives
des_pouvoirs publics et les initiatives privees en
¢é qui concerne le rapatriement librement consentl
des réfugiés ou leur assimilation dans de,nou}{f“.es‘ »
commuinautés ‘nationales.’ L’Assemblée s “Snérale
peut, bien entendu, confier ‘de nouvelles tactiss 3l -
Haut Commissaire, i “n’importe 7qtel moment,
pour faire face 4 toute situation qui pourrait $¢
présenter. ‘Clest pourquoi la délégation des Ertaﬁs"

paragraphe. - ‘ o
78. Le. quatriéme et dernier amende

paragraphe suivant: “Le -Haut, Commi
devrait. rendre = comi

‘du_ Conseil économique
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ette rédaction correspondrait aux procédures
-quivies par 1'Organisation des Nations Unies, car
le traitement des réfugiés reléve nettement de
PArticle 55 de la Charte relatif aux problémes
soclaux et aux droits _de l'pgmme et engage 4 ce
tire, en vertu des dispositions Qe TArticle 60,
a responsabilité de I'Assemblée générale et, sous
I'autorité de I'Assemblée générale, celle du Conseil
&onomique et social. Les Etats-Unis insistent
pour que le paragraphe relatif aux rapports que
devra présenter le Haut Commissaire soit parfai-
tement clair, d’autant plus qu'il n'y a pas de
mison de rester dans le vague. La procédure
correcte serait que les rapports soient présentés
i I'Assemblée générale par lintermédiaire du
Conseil économique et social.

7. Si PAssemblée générale estime qu'il est
possible d'adopter les amendements proposés, la
délégation des Etats-Unis sera heureuse d'appuyer
le projet de résolution.

80, La délégation des Etats-Unis votera contre
l'amendement déposé par la délégation du Brésil
(A/1176), parce qu'elle estime qu'il est inutile.
L'amendement des Etats-Unis tendant 4 ce qu'une
phrase supplémentaire soit insérée dans le para-
gaphe 5 de l'annexe & la résolution confie &
I'Assemblée générale le soin de prendre les déci-
sions relatives A l'obtention’ des fonds qui devront
couvrir les dépenses autres qu’administratives. Si
et amendement est adopté,  la délégation du
Brésil aura obtenu satisfaction. L’amendement du

- Brésil semble préjuger une question qui n'a pas

- ‘encore été soulevée et qui pourra €tre traitée en
temps voulu par I’Assemblée générale.

projet de résolution proposé par la RSS de
.- Biglorussie (A/1133). Dans son préambule, cette
* risolution déclare que les centaines de milliers de
' réfugiés attendent encore d’étre rapatriés dans
. leur pays d’origine, ce qui n’est pas le cas, Dans
- lepremier paragraphe’ de son dispositif, ce projet
] d résolution recommande que le rapatriement
¥ st 'terminé-en 1950, alors que, en fait, le rapa-
triement est déjd pratiquement achevé puisque
Iy grande ‘majorité des réfugiés restants refusent
détre rapatriés. Les deuxiéme et troisiéme para-
graphes du dispositif soulignent les efforts tentés
_obstinément par les pays d’origine pour obtenir
des renseignements particuliers sur certains réfu-
giés qui refusent d’étre rapatriés pour des ‘raisons
(ordre strictement personnel. 'L'UNRRA, le
Conseil €conomique et social et I’Assemblée géné-
tale ont repoussé & plusieurs reprises cette tenta-
tve en vue de protéger la vie privée des réfugiés.
L'Assemblée générale devrait repousser & nouveau

tite proposition.

% M. Rocuerort (France) constate que des
hilliers d’étres humains, prés de cing ans aprés
a'fin-de la- guerre et pour -ne ‘parler que de
{Burope, vivent encore en dehors de leur patrie
he sont toujours que des réfugiés; qu'au sein

"de: 'Organisation - des -Nations Unies. les
Moblémes essentiellemient sociaux et humanitaires
Mses par. leur existence ne peuvent: étre traités
ns violence-et-sans-passion; que ceux -qui- ont
Iste. ces' réfugiés au prix de. lourds sacrifices
it accusés d’en > fait. un odieux: trafic_ou
Gse 1 “intérét, Voild qui témoi-

1a qui- fait apparaitre de

81, La délégation des Etats-Unis s'opposera au

n d’'un monde qui aspire -

fagon brutale la portée internationale de ces
problémes et des -responsabilités qui incombent &
I'Organisation, voild, enfin, qui met en relief la
nécessité de cette protection internationale des
réfugiés qu'il est proposé d'instituer pour la
période qui suivra 'OIR et définit en méme temps
dans ses grandes lignes ce que ‘cette protection
devrait étre, '

83. Si une longue pratique internationale, a
l'origine de laquelle se trouve 'action personnelle
du Dr Nansen, n'était pas suffisamment convain-
cante, on pourrait dire qu'a eux seuls les débats
qui ont eu lieu en Commission auraient démontré

- la nécessité de la protection internationale des

réfugiés. Et l'on se demande pour quelles raisons
ceux qui accusent certains de saboter le rapatrie-
ment, d’exploiter les réfugiés comme une main-
d'ceuvre & bon marché, de les vendre,. voire, de -
les exterminer, n'ont, pas voté & la Troisiéme
Commission pour le projet de résolution commun.
Au lieu d’adopter une attitude négative, n'auraient-
ils pas dii, les premiers, exiger l'institution d'un
controle international destiné & mettre fin aux
horreurs qu'ils alléguent?

’y a

84. Tout débat sur la question des réfugiés fait
nécessairement apparaitré la précarité du sort des
réfugiés, la difficulté aussi d'y remédier efficace-
ment, car cela a toujours été, cela est toujours
et cela sera toujours un sort difficile et- doulou-
reux que l'exil: on ne quitte paz sa patrie sans
de bonnes raisons, ce n’est pes sans de bonnes
raisons qu'on hésite 4 y retourner. :

- 85. Tout débat sur les réfugiés fait également

apparaitre que les réfugiés, “objets” plus que
“sujets” de querelles internationaiés, me sont
plus, hélas, des hommes comme les autres, jouis-
sant de la plénitude de ces droits sacrés que la
Déclaration universelle des droits de I'homme
reconnait a tous. Ce sont, en fait, il faut bien le
constater, des hommes diminués, déchus de leurs
droits, & qui manquent non seulement la chaleur
du foyer perdu et la douceur des paysages fami-
liers, mais encore l'irremplagable appui matériel
et.moral d’une patrie.

86. \?S’efforcer de leur donner, en attendant qu'ils
en alent un autre, cet appui qui leur fait défaut
et dont I'absence I¢s-géne si gravement dans tous
les actes de la vie; essayer de les restaurer dans
leur dignité et de leur rendre, dans toute la esure
du possible, I'exercice de tous les droits indis--
pensables 4 I'homme: voild ce que doit étre le
but de la protection internationale des réfugiés.

87. Clest & quoi visait j4dis le Dr Nansen. Mais

la nécessité ‘d'une telle protectionest plus grande

aujourd’hui. Car on est plus loin encore de ce
temps -d’avant 1914 ot P'exil pouvait entore se
chanter et ol1 les frontiéres n’existaient guére. Le
glorieux. proscrit d’autrefois, le romantique exilé,

“n Victor Hugo au Luxembourg ou en Belgique,

un Mickiewicz accueilli én., France, est devenu
légion aujourd’hui: c'est une immensé foule
anonyme. Et ces innombrables réfugiés se heur-
tent 3 un monde si fermé, si' compartimenté, si
réglements, si méfiant, d’'un équilibré? politique,
social et économique si complexe, qu'ils ne pen-

_vent que difficilement. y trouver place, qu'ils ‘se
. sentent -partout de trop, suspectés, terriblement

seuls; menacés .quels que-soient le bienveillance et
le libéralisme de ceux ‘qui leur donnent asile, mais

- qui, eux aussi, ont leurs difficultés et leurs soucis,
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88, Dds lors qu'on invoque, essentielle au seuil
d’'un deébat Sur les réfugies, la Déclaration uni-
verselle.des droits de 'hoirme, on a par 13 méme
dit pourquoi le rapatriement ne saurait permettre
de régler inunédiatement(tout le probléme, puis-
que c’est un droit réconnu a Thomme que de béné-
ficier de l'asile en d’autres pays. Le rapatriement
ne peut donc étre que volontaire, Et, déja, on cerne
de plus prés l'un des objectifs précis de la pro-

* tection internationale des réfugiés, dont le corrol-

laire est qu'aucun réfugié ne peut étre privé du
droit -de revenir dans’ sa patrie. Empécher ie
rapatriement forcé, faciliter le rapatriement quand

il est possible et désiré-ce sont 13 deux buts précis -

de la protection des réfugiés. -

89. Sur ce dernier point, il est vrai, la. France a
€té accusée, soit en tant que Puissance occupante,
soit en tant que pays d’accueil, soit.en tant que

participante a ’OIR, d’avoir, directement ou indi<~

rectement; saboté le rapatriement, de I'avoir rendu

imnessible et d’avoir ainsi artificiellement créé et

entretenu’ le probléme dont 1'Organisation des

.Nations Unies se trouve aujourd’hui saisie.

90. De toutes ces accusations, les débats qui ont
eu lieu en Commission ont fait justice: elles ne
correspoiident pas plus 3 la réalité des faits que
le projet de résolution de la délégation de la RSS
de Biélorussie ne correspond lui-méine aux don-
nées. exactes du probléme.

91. En tant quelles visaient Ia Puissance occu-
pante qu'est la France en Allemagne et en
Autriche, elles n’étaient pas plus fondées que
Paccusation précise selon laquelle la France ‘re-

-fuserait aux missions de rapatriement 'accés des

camps de personnes déplacées dans ses zones. La
délégation francaise a donné, a titre d’exemple;
des chiffres: 137 visites ont eu lien dans tel camp,

130- dans tel autre. Au sujet des moyens>d’in--
formation et de diffusion mis-a la disposition de"

ces missions, elle a_fourni des précisions: distri-~
bution réguliére de cinq quotidiens soviétiques et
de dix revues; émissions. hebdomadaires 3 la
radio au cours desquelles.des appels en faveur du
rapatriement ‘sont ' diffusés; ' séances cinémato-
graphiques organisées dans les camps aux frais
de l'administration frangaise — 78, depuis mars
1948, dans la'seule zone d’Autriche ~—et au cours
desquelles . sont projetés des films - soviétiques,
grands films et films d’actualités; publication de

. toutes les ahnonces de la mission de rapatriement

" dans les journaux de la zone franqaise; ce sont
- la:des faits qui n’ont pas été et qui ne peuvent pas-

étre contestés.. On- a dit aussi que la. France
tolérait. ou encourageait l'activité subversive de

comités nationaux: il y a longtemps que toute
- existence officiele et toute activité leur sont inter-

dites. Peut-on aller plus loin et aprés' avoir inter-
dit toute réunion ou manifestation présentant un
caractére . politique, empécher, dés lors qu’elles

* seraient hostiles au rapatriement, toutes conversa-

tions privées? Cela nécessiterait des méthodes que -
- la France n’a pas 'habitude de pratiquer.

: iennent ' pas davantage
France, pays-d'accueil

-années: avant

“nationalité.

< prendre  que le: libéralisme doit

* tout un luxe de’conditions de -toutes :sorte

“dans ses asiles, tant de -malheureux réfugiéy

qu'elle assiste?- Qutre sa contribution a I'QIR,
ses charges d'asSistance pour les réfugiés se sont
élevées, depuis 1920, & une moyenne de 4 milliards
de francs par an. Tel est le prix dont la France
paie le privilége de pouvoir s'entendre désigner,
avec ses voisins d'Europe, coinme la terre de
Ihospitalité. ) ‘ ‘

93. Ces accusations, enfin, n'ont pas davantage
de portée en tant qu'elles visent la participation
de la France & TOIR: la contribution francaise
i cette organisgtion a essertiellement servi 3
payer des frais d’assistance. On a maintes fois
fait justice de la vieilleZdccusation selon laquelle
des criminels de guerre seraient placés 3 la téte
des camps. Et il n’est pas superflu de rappeler que
I'Organisation compte sous son mandat, au méme |
titre que les autres catégories de réfugiés, cés
républicains espagnols dont on peut trouver
singulier que, si elle était animée des sentiments
que Yon dit, 'QIR n'ait pas cherché, ceux-13, &
les rapatrier contre leur gré. ‘

94. Clest un fait que si ﬁt‘}ous‘les réfugiés n'ont
pas été rapatriés, c'est parce que, i tort ou i
raison, et selon l'appréciation qu'ils font en toute
liberté, ils ont préféré ne pas retourner chez eux:
Et le représentant de la France tient a réaffirmer
solennellement devant I’Assemblée le droit de tout
étre humain de ne pas étre retenu contre sa
volonté loin de sa patrie. o

95. ' Mais, d’autre part, ni la France, ni aucun
des pays de I'Europe occidentale ne saurait étre
tenu, si peu que ce fiit, pour responsable du fait
qu'un grand nombre de réfugiés vivant, en Europe
n'alent pas encore pu acquérir une nouvelle

96. L’assimilation dans une communauté natio-

‘nale, dont P'heureux aboutissement est, en effet,.

la naturalisation, constitue, & défaut du rapatrie-
ment, la solution désirable du probléme des réfu-
giés. Mais d’une part, cette solution nécessite l'e
consentement et méme le désir de lintéresse,
auquel la-.Déclaration universelle des. droits de
homme reconnait, avec le droit de changer de
nationalité, celui de la conserver; et d'autre part,
ce serait pour les pays continentaux, que ne prote-
gent pas les océans, paralyser I'exercice du droit -

.d’asile que de pratiquer,-jcomme font les pays

d’immigration, un systéme de naturalisation auto-
matique, La France a en fait, depuis. la créatton-
de T'OIR, naturalisé deux ou trois fois plus
d’étrangers que le plus grand des pays d'immigra-
tion, au cours de cette méme période, n'a accueilli
de personnes déplacées._Les. pays. d’immigration,
si prudents dans Poctroi des visag, sont aussi trop
respectueux de leur'propre nafionalite pour né
pas l'étre de celle d’autrui et pour ne pas com
dvoir fci des -
limites. Chaque pays-a ses méthodes; parce qué la

‘France ne fait pas de discrimination aux fron-.

g P . N AN

tiéres, elle doit nécessairement replacer ‘au.:‘stadg
de la naturalisation le oui ou e non que,; aves-

pays. placent, eux, au stade de l'entrée, n

~ exiger au surplus un stage probatoire de p

: d'accorder-la-citoyennet
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dns leur patrie. Mais il en est d'autres, et dans
wite méme Europe, & I'opposé de ces Espagnols,
i lopposé de tous ceux que I'on peut considérer
qmme des témoins, il y a ceux qui ne sont que
{es victimes. M. Rochefort fait allusion & I'un
{es plus douloureux aspects du problem? des per-
qmes déplacées, celui des pauvres d entre les

wres, vieillards, infirmes, malades, qui se trou-
yent encore en Allemagne, Leur espoir est .fanbl.e
“{obtenir, malgré leurs demandes, un visa d'immi-
 gtion pour d’autres pays plus hem:eux, car ils
‘tentrent pas dans les catégories prévues par 12\1
ji. On ne peut attendre que, surpeuplés au-dela
{ leurs possibilités, de refugiés nécessiteux, les
’pays d’Europe, ruinés par la guerre, puissent les
reevoir ; victimes de UAllemagne, on ne peut pas
wn plus imaginér que ces réfugiés désirent de-
weir Allemands. Selon les perspectives actuelles
qil ne serait pas honnéle de se dissimuler, ils
- wterent en -Allemagne, aprés la fin de I'OIR, au
‘mmbre de” plusieurs ‘dizaines de milliers. Et ils
"siy seront pas les seuls.

', Si la délégation frangaise a pris, au cours
4 débats en commission, les premiéres initia-
fives, ce n'est point en vue d’un intérét national
qelle. Fa fait. C'est & cause d’une expérience que
“sn pays partage avec ses voisins; et c’est parce
e la France est, avec ses voisins, cette terre
faditionnelle de lhospitalité qu'il lui est donné
fe parler ici bien moins en son nom, certes, quau
_mom des réfugiés eux-mémes. :

9 Clest en leur nom que la France demande
linstitution de cette protection internationale qui

‘dnits de Phomme; cette protection qui signifie,
‘nmenée & ses grands principes, que leur liberté
sna partout respectée et que, revendiquée, ils ne
‘purront étre rapatriés s’ils n'y consentent, non
flus qu'étre retenus loin de leur patrie contre leur
g, mais qui signifie également qu'en donnant
“ale, un-Fays fait un acte de portée, de caractére

eret qu'il le fait & la vérité au nom et presque
laplace de la communauté des nations.

0. Le texte qui est recommandé par la
:Troisiéme\iCommission est un texte de com-
‘promis, Tel\qu'il est, sans satisfaire pleinement la
J Elégation frangaise, 1l lui parait répondre suffi=’
f smment 3 tOutes les données du probléme. La
§ wijorité qui I'a voté en Colymission a marqué la
§ lilure vraiment internationale et du probleme &
toudre, et des solutions “proposées, 'solutions
klargeur de vues ni Vefficacité. :

~ S'il donne, en effet, au Haut Commissaire
moyen d’étre cette conscience des nations, cette
funde .autorité ‘morale que réclame - I'existence
réfugiés dans le monde, .cet appui dont ils
Desoin, il n’en circonscrit pas moins son action
{8 lacon’ ‘e ,
lnirainer I'Organisation des Nations Unies vers
layentiire. A «
e pour. 'Organisation. que “de . trés ‘faibles
Yatges qui, ni de preés ‘ni de loin
¢ comparer & ‘celles ‘que: supp

t " depuis

.00 dollars, et 13 155 millions. ' Et

raison ‘de: la: pro+

iternational, conforme & la morale internatio- .

ne peuvent
s les~gouvernement membres dé”I'OIR

‘ici 'souligner .un . point. trés .important.-
que 1a question:de la protection des réfugiés.

isparition de ‘I’O'IR,‘ ce sbnt: bien -des

‘apour but d’assurer aux réfugiés le respect des

it la prudence et la modération n’excluent ni -

solutions nouvelles qui sont proposées, S'il doit

‘chronologiquement prendre la suite de I'OIR, on

ne peut dire que le Haut Commissariat Jui succéde,
et ce n'est pas & I'OIR qu'il se rattache par son
esprit et par ses méthodes, mais aux différents
organismes qui ont_précédé cette institution, Le
Haut Commissariat ne sera pas une_institution
spécialisée, constituée par l'association d'un trop
petit nombre de gouvernemients. Sa base est, elle
des Nations Unies; son esprit sera celui que 'As-
semblée lui donnera, seg abjectifs ceux quelle lui
assignera, ses “tiches jcelles qu’elle entendra lui
confier. Responsable devant I'Assemblée, il ne
pourra aller au-deld de ses directives sans étre
désavoué par elle. En raison de cette responsa-
bilité et de sa désignation par un vote de 'Assem-
blée, le Haut Commissaire sera ce que 'Assemblée
voudra qu’il soit, de telle sorte qu'il serait vrai-
ment bien prématuré de le soupgonner déja, -
avant qu'il existe, de saboter l¢ rapatriement. Par
les attributions, enfin, qui lui sont confiées, notam-
ment en matiére d’assistance, il aura la possibilité
de mettre en ceuvre, chaque fois que cela sera
nécessaire, cette solidarité internationale dont les
Nations Unies auront ainsi une fois de plus donné -
la preuve qu'elle-n’est pas un vain mot.

s

@

102. Aprés de longs débats en commission, les
dispositions de ce projet sont assez connues pour
qu’il ne soit pas utile de les commenter en détail,
mais la délégation frangaise doit prendre posifion
a légard des différents amendements qui ont été
déposés et faire connaitre un accord dont, par
ailleurs, la presse a déja parlé, - -

103. Deux d’entré eux, proposés par les Etats-
Unis, concernent des points que la France con-
sidére comme particuliérement importants: la
définition du réfugié, la question de I'assistance.
104. La définition de base du:réfugié i laquelle
on arrivera-tot ou tard sera celle qui dit qu'un
réfugié est I'homme qui ne peut pas se réclamer

-de la protection de son gouvernement d’origine.

105." Parce que le premier de ces amendements
n’attribue aux définitions de l'annexe I de la
Constituticn de 'OIR qu'une valeur d’attente et
qu'il laisse & I'’Assemblée la possibilité, d’établir
dans le cadre parfaitement adéquat de la. Conven-
tion de protection des dispositions mouvelles, il
répond 3 deux préoccupations essentielles de la
délégation francaise et Cette délégation 'accepte.
106. Les définitions de POIR en effet, telles -
qu’elles sont, ne sauraient correspondre aux don-
nées futures du probléme. . RS

107.  Parce que le second,.en indiquant les con-

ditions: dans lesquelles ‘le. Haut  Comimissaire

assez précise pour qu'elle ne risque pas

Au point de vue financier, il ne com-

Troisieme Commission, renouvelées en Cinquiéme . - -

pourra adresser des appels, ne fait que préciser la
pensée de la délégation frangaise, et que'le para-.
graphe relatif a l'assistance se trouve nettement
ameélioré par cette notion d’appel qui n’y figurait
pas‘jusqu’ici, cetti délégation l'accepte également.
108! Quant aux autres amendements proposés
pat-la délégation des Etats-Unis, ils ne tendent &
retirer au-Haut Commissaire aucune ‘des attribu--

 tions qui lui sont indispensables ; les commentaires™
.-qui_ont, été faits a.ce: sujet.donnent. tous.apaise- -

ments; Dlintervention du Conseil économique et

social parait soithaitable et la délégation frangaise = -

votera pour ces amendements. ot
109:  Venant aprés les explications données ‘en =
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Commission?, venant aussi aprés le dépot des
amendements de, la délégation. de Etats-Unis,
Pamendement de la délégation brésilienne parait
surprenant. Sans doute, au cours de débats diffi-
ciles pendant lesquels le moins qu'on puisse dire
est qu'il n’a pas toujours été question des réfugiés

ni du Haut Commissariat, des malentendus ont pu

"naitre dans lesprit de certaines délégations. Cela
n'a probablement pas été le cas pour le représen-
tant du Brésil, dout le pays, sans avoir adhéré a
I'OIR, a toujours manifesté un certain intérét
pour la cause des réfugiés. :

110. Il s’agit du cadre & établir pour l'activité
du Haut Commissaire. Etant l'expression des
Nations Unies, le Haut Commissaire ne pourra en
aucune hypothése alier au-dela de la volonté des
Nations Unies elles-mémes. La France votera
donc contre 'amendement brésilien qui, sans rien
ajouter au texte, marque une méfiance que rien
ne justifie & Pégard des propositions de la
Troisiéme Commission.

111. L'orater:r a dit que le projet adopté par la
Troisiéme. Commission est un texte de compro-
mis; or, un texte de compromis est, comme cha-

cun sait, un texte & l'occasion duquel chacun se

félicite de l'avoir emporté sur l'autre: rien n'est
plus humain. M.‘Rochefort ne pense pas cepen-

dant qu'il en soit ainsi en P'occurence et il tient 3

le dire. Ce n'est-ni la délégation des Etats-Unis,
ni celle de la France qui a gagné ou qui a perdu:

elles se sont seulement mieux comprises. S'il y a

eu une victoire, c’est seulement celle des réfugiés.

112, Si,"en, effet, chacun de ces amendements
modifie la lettre du projet, il ne change pas son

esprit et c’est 11 l'essentiel. Sans doute, en tout,

état de cause, le Haut Commissariat n'aura-t-il pas
a souffrir, comme I'OIR, de l'étroitesse de son
assiette internationale, puisqu’il est établi sur le

plan et dans le cadre de I'Organisation des

Nations Unies elle-méme. Maijs si une faible ma-
~ jorité peut lui donner vie, c’est d’adhésions trés
nombreuses. qu'il recevra l'impulsion, I'énergie,

Pautorité nécessaires, faute d'une unanimité qui

existera peut-étre un jour, mais en des temps plus
heureux, ot le probléme dont le Haut Commis-

pourront servir & trouver une solution équitable
et compléte qu'avec le concqurs effectif des goy.
vernements, A . ‘

116, Cela est juste. Qui pourrait pensér que le
rétablissement sur place, en Allemagne, sauf dagg
le cas ol les intéressés y consentent, soit une
solution juste et acceptable? C'est une solution g
mauvaise qu'il faut faire I'impossible pour Iéyiter,
Ce ne sont pas seulement des vieillards, des i
firmes, des malades qui risquent d'étre lajssés
dans cette Allemagne . dont ils ont &t le
victimes; c'est aussi toute une élite, des médecins
par exemple, des architectes, des professeurs, Leg
Nations Unies ne peuvent se désintéresser ni deg
uns ni des autres; il y va dans tous les cas dy
respect des valeurs humaines, de cette foi dans
les droits fondamentaux de I'homme, dans &
dignité et la valeur de la personne humaine que
les peuples des Nations Unies, le 26 juin 1945, 3
San-Francisco, ont proclamée et qu'ils ont ré-
affirmée dans leur Déclaration universelle,

117. Au moment oii, par un nouvel acte de foi
dans les droits de 'homme, les Nations Unies
créent un Haut Commissariat pour les réfugiés,
comment pourraient-elles le créer sur des bases
vraiment humaines, I'animer du souffle spirituel
qu'il lui faut, si, par ailleurs, les nations de bonne
volonté n’aidaient pas I’Organisation internatio-
nale pour les réfugiés, selon le veeu qu'elle nous
adresse si pathétiquement, a parfaire sa tiche en
imprimant & I'ensemble de I'ceuvre accomplie un
caractére pleinement ccnforme 3 lidéal inter-
national? ‘

118. Tel est le sens du second projet-de résolu-
tion que la France a déposé et que la Troisiéme
Commission a adopté. M. Rochefort souhaite de
toutes ses forces que cet appel soit entendu, pour
le salut des réfugiés et pour I’honneur de la
civilisation, - :

119. M. SrepaNENEKo (République socialiste
soviétique de Biélorussie) constate que, depiis
quatre ans, la question des réfugiés et personnes
déplacées n’a pas quitté ordre du jour de I'As-
semblée générale. Il "essaiera d’expliquer pour-

quoi ce probléme n’a-pas encore regu de solution
pratique. . i SRS

120. Dés février 1945, c’est-a-dire pendant que
la guerre se déroulait encore, a la Conférencg de
Yalta, Union soviétique, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis d’Amérique ont signé des conventions
prévoyant que chacun des Etats rapatrierait dans
leur pays'd’origine toutes les personnes déplacées
se.'trbuvqntisur son territoire, - .

121. Le Gouvernement de I'URSS a ‘exécuté
intégralement les obligations qu'il avait assumees
en vertu de cet accord. A la fin de 1946, plus
d’un ‘million de citoyens de pays alliés avaient ete
 rapatriés, Parmi les rapatriés, il y* avait 315000
Frangais, 24500 Britanniques et 22.500 Ameri-
cains. A la suite- de cette opération, ni sur I¢
‘tefritoire de 'Union soviétique, ni dans les
d’occupation soviétique d’Allémagne et
triche, il n’est resté d’Américains, de Brit
' ncais sujets au t, eme

saire aura la charge sera susceptible, dans la
confiance retrouvée, de se régler lui-méme.

113, C’est l'insuffisance de son assiette interna-
tionale qui a empéché 'OIR d’accomplir sa tache
dans les délais prévus, en limitant ses moyens
financiers et en faisant retomber tout le fardeau
d’un probléme international sur le petit nombre
" de gouvernements qui étaient membres de cette
* ‘organisation, JRE : :

"114.0 Clest cette faiblesse initiale qui aura rendu-
nécessaire une prolongation de '6rganisation; a
cause de cette faiblesse on peut craindre que,

~ malgré cette prolongation, iine partie du probléme

des réfugiés victimes de la.guerre.ne puisse étre
réglée d’'un maniére satisfaisante.  Certes, au
~cours de la- derniére période de son existence,

I'OIR va faire un'effort considérable, actiielle--

ment chiffré & 22 millions de dollars, pour rééta~

blir les réfugiés les plus malheureux. =~ . .

122, P contre,;'Iés'&’Gouvememen e Eta!
" Unis d’Amérique, du Royaume-Uni et de I

- France n’ont pas exécuté avec la méme conscience:

. 115. Mais, ainsi’que le dit Ie Conseil généfal de
- TOIR dans son dernier mémoire, ces crédits ne

.+ Pour Ia <d;‘5f“55%“-de celsui?.‘:!"}a Si“‘}“iémeftqg:‘ﬂ" - les -obligations - qu'ils - avaient -assumées en’
mission, voir les  Documenis officiels_de la quatriéme - o .. P T T ) v
~session de.lAssemblée générale, Cinquidme Commission, . - (1_e§ ,accot:ds intervenus entre eux et

- 2308me 'séance, ST tiques Jis ont intentionnelleme
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qones occidentales d’Allemagne et d’Autriche des
centaines de milliers de ressortissants de I'URSS
ou des pays de démocratie populaire.

23, Le 12 février 1946, I'Assemblée générale a
adopté une résolution' par laquelle elle indiquait
que le principal probleme en ce qui concerne les

gonnes  déplacées était d'encourager leur
prompt retour dans leur pays d’origine.

124, En avril 1947, lorsque le Conseil des Minis-
 ires des affaires étrangé;e.s §’esy réuni & Moscou,
i a été convenu, sur linitiative’du Gouvernement
de 'URSS, d'accélérer le rapatriement des per-
' onnes déplacées et d’établir des conditions favo-
wbles au travail des missions de rapatriement.
Malgré cette décision, les Gouvernemeqts des
Ftats-Unis d’Amérique, du Royaume-Uni et de
I France ont adopté une série de mesures qui,
 gon seulement ont rendu difficile, mais ont entiére-
ment arrété le rapatriement de citoyens des pays de
[Burope orientale. C'est ainsi qua été créé arti-
fciellement le probléme des personnes déplacées.
La raison principale qui n’a pas permis de résou-
dre.ce probléme est le fait que les Etats-Unis, I’e
Royaume-Uni et aussi la France, n’ont délibéré-
ment manifesté aucun désir de rapatrier les res-
sortissants, des pays de I'Europe orientale, qui
continuent & demeurer dans des camps des zones
doocupation occidentale d’Allemagne et d’Au-
triche.

{25. Les autoritéds d’occupation des Etats-Unis
it du Royaume-Uni ont fait tout ce qui était en
lur pouvoir pour s’opposer au rapatriement.
Parmi les mesures prises a cette fin, il faut signa-
ler la nomination & des postes de commande dans
fadministration des canips de personnes choisies
parmi les criminels de guerre et les traitres. C'est
ainsi que dans les camps d’Augsbourg et de
Darmstadt des postes de direction sont occupés
par des hommes qui ont servi dans 'armée Vlasov
ou dans la Gestapo. C

126, Les éléments criminels qui se trouvent dans
- ls camps de personnes déplacées bénéficient
- méme de la protection des autorités d’occupation
' des zones occidentales. Aux postes de direction
! qils occupent, ils poursuivent, par tous les
- moyens, leur campagne contre le rapatriement, et
- ont recours & la répression et méme a I'assassinat,,
: Cest ainsi que dans un camp de Munich, I'assas-
sinat d’'un citoyen soviétique a été organisé par
- ladministration du camp, aprés que cet homme
' eut demandé A étre rapatrié. M. Stepanenko cite
un autre cas, celui d’un citoyen soviétique qui a
€ menacé de prison, dans un camp situé prés de
Hanovre, parce qu'il avait exprimé le désir de
. rentrer dans son pays. o

127 Le rapport du Secrétaire général au Con-
sl économique et social sur la marche des tra-
} vaux de rapatriement (E/816) .a implicitement
1 teconnu Vexistence de cette situation . dans les
- tamps de personnes déplacées.. Ce_rapport indique
tn effet que les camps abritent des. criminels de
guerre, des traitres, des quislings, qui s'efforcent
 Cempécher les personnes déplacées de prendre en
. foute liberté “tine
; mEnt, o .

T I T Sentie oo gf

Krique, du Royaume-Uni et .aussi de la
Woir les Résolutions adoptées par PAssemblée: géné-
e piezndant la premiére portie de la’ premidre. seéssion,

décision-quant a leur rapatrie-

-Les éﬁtbrifés , t‘ly’é‘écup'ziti’dn:‘d"e‘s ‘Etats-Unis -

-

France encouragent et provoqueéit l'activité de

toute une série d'organisations fascistes et pro-

fascistes, tels que le Comité de la Baltique, le
Comité de 'Ukraine, le Comité de la Biélorussie:
Ces comités éditent des quotidiens, des revues et
des brochures. qui répandent des. calomnies con-
tre I'Union soviétique et les pays del:lémocratie
populaire. Cette presse, d'un type nettement

.

fasciste, maintient une agitation acharnée contre’.

le rapatriement.

129, Afin de s'opposer au rapatriement de
citoyens soviétiques, les autorités américaines et
britanniques en Allemagne et en Autriche font tout
leur possible pour limiter l'activité de la mission
soviétique de rapatriement et ne permettent pas
aux représentants soviétiques de rencontrer leurs
compatriotes, A l'appui de ses dires, M. Stepa-
nenko cite trois cas qui se sont produits en février
et en septembre 1948; en chaque occasion, les
autorités militaires américaines ont interdit i des
représentants soviétiques l'accés de camps de per-
sonnes déplacées. Il ajoute qu'en mai 1948, les
autorités militaires américaines en Allemagne ont
interdit la vente et la diffusion parmi les person-
nes déplacées de quotidiens, de revues et de livres
soviétiques. , .

KA

130. Cette politique hostile & I’Union*'soviétfﬁﬁe

»
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a atteint son point culminant lorsque, au cours de

cette année, les autorités américaines d’occupation
ont décidé d’éloigner la Mission soviétique de
rapatriement de la zone américaine d’occupation
en Allemagne, bien que plus de 116.000 citoyens
soviétiques se trouvent encore dans des camps
situés dans cette zone. ‘

131, Par des.notes en date du 24 février 1949,
le ‘Gouvernement de I'URSS a attiré I'attention
des Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique et

du Royaume-Uni sur la situation inadmissible qui

s’est créée en ce qui concerne le rapatriement de
citoyens . soviétiques se trouvant dans les zones
d’occupation britannique et américaine d’Alle-
magne et d’Autriche. Ces notes donnaient des
exemples concrets:d’agissements illégaux de la
part des autorités d’occupation. g

; ! 5
132, Ainsi, les Gouvernements des Etats-Unis
d’Amérique, du Royaume-Uni et de la France
sont responsables du fait que la question des
réfugiés et des personnes déplacées n'a pas été
résolue. . # o
133. Il y a lieu de remarquer également que
I'Organisation internationale des réfugiés s'est
.trouvée étre un instrument aux mains des autorités
anglo-américaines et que toute Sson activité a
tendu a ‘empécher le rapatriement. (;\14//"

134, Ce n'est quen appazsnce que 'OIR est tne’

organisation internationgle indépendante; en fait,
elle est au service des ‘Gouvernements des Etats-
Unis et du Royaume-Uni. Ce fait est confirmé par

une déclaration du Directeur de 'OIR, M. Zelle, |
qui a déclaré en avril 1949 4 des officiers sovié-

tiques que I'OIR ne pouvait rien- faire sans le
consentement - ‘di - Royaume-Uni.

" tionnaires de TOIR, non contents d’encourager:la
campagne contre. le rapatriement, font eux-mémes

Il aurait été.
heureux d'aider les citoyens soviétiques, a-t-il dit, -
. mais cela pourrait lui cofiter la vie.‘D'autres fonc-

" une active. propagande contre le retour des per- . G

. N s [

_sonnes déplacées dans’ léur patrie:” -

\\135,.? - M. -Stepanenko cite ‘deux déclvaraAtioh“s‘ de e

fonctionnaires de 'OIR qui ont dit & des person- - .
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nes déplacées qu'elles seraient mises & mort aussi-
tot qu'elles serajent rentrées en URSS.,

: Ean Y
136. “Ayant retenu dans leurs zones d'occupation
d’Allemagne et d’Autriche ces centaines de mils
liers de citoyens de 'Union soviétique et de pays
de démocratie populaire, les Gouvernements des

Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la Fram &

s'efforcent d'utiliser ces personnes déplacées pour
~ des buts politiques dans la lutte contre Ti{Jnion
soviétique et les pays de démocratie populaire.
Ces agissements constituent une violation fla--
grante de la Charte des Nations Unies.

136. Le projet de résolution adopté par la ma-
jorité de la Troisiétme Commission et soumis a
I’Assemblée générale ne contribue en rien i la
solution .du probléme ‘des réfugiés: et des per-
sonnes déplacées, Il laisse en effet entiérement de
coté le principe fondamental qui doit régir la solu-
tion de ce probléme, a savoir le principe du
rapatriement de ces personnes dans leur pays
d'origine. De ce fait, le projet de résolution..se
trouve en contradiction avec la résolution adoptée
par 'Assemblée générale le 12 février 194574

137.  Le projet de résolution propose de trans-
férer tout ce probléme & 1'Organisation des
Nations Unies et de créer, dans-le cadre de I'Or-
ganisation, un Haut Commissariat pour les réfu-
-giés.  On - propose d’inscrire lesg\v:d%penses ‘pour
Pentretien de l'appareil administratif du Haut
Commis§ariat au budget des 'Nations Unies a
~partir du ler janvier 1950, o

138, » D’autre part, le projet préjuge la question
de lorigine des fonds devant servir & l'assistance

a 'donner aux ‘réfugiés. Il établit que ces sommes
doivent provenir du "budget des. Nations Unigs,
ce qui- entrainera forcément une augmentation
considérable des. contributions des Etats Mem-
bres. M. Stepanenko tient 3 attirer lfaﬁentiqq@es
représentants sur les lourdes conséquences- finan-

_ ciéres qu’aurait I’adoption de ce projet.
139.” Pour toutes ces raisons, la délégation de la
. RSS'de Biélorussie a présenté son propre projet
~ de résolution, dont le point de départést que la
2 seule solution équitable de ce probléme. doit étre

nements

1k
uaver

e les Go

_/ uile grande échelle, et elle s'intéresse par const-

" pétence dis Haut Commissaite seront d’abord cet

142.5 M. MAKIN (Australie) déclare que s; «délé_
-gation se fera.un plaisiv d'appuyer les premier ¢t
deuxiéme amendements proposés par le représey.
tant des-Etats-Unis. Par contre, elle ne sayrait

apptij‘rerile t;oisiéme amendement qui tend 3 I
suppression du paragraphe 6 de I'annexe,

.

143. La résolution elle-méme prévoit au premigr
paragraphe de son Wispositif que le Haut Cop.
missarjat sera créé et chargé de s'acquitter des
fonctions prescrites dans l'annexe et “de toutes
autres fonctions que PAssemblée générale pourra
A confier par la suite”, Cette derniére disposition
a été incluse dans la résolution 3 la demande e
la délégation de I'Australie et a requ 'appui de Iy
Commission. La délégation de I'Australie a pro-
posé cette addition pour dissiper les craintes de
certains Membres qu'un plan instituant un Haut
Commissariat chargé seulement des questions de
protection x€ fit trop restreint. Un certain nom-
bre de représentants a la Commission ont déclaré
qu'il ¢tait difficile pour les Membres d'apporter
des contributions en vue de la protection Juridi-

. que d'une catégorie restreinte de réfugiés alﬁqs :
qu'ils ont eux-mémes, dans ce domaine, des pio-
blémes urgents. & résoudre. Personne n'ignore
Pexistence d’un probléme des réfugiés au Moyen-
Orient, en Gréce, dans 'Inde, au Pakistan et dans
d’autres parties du monde. Certains de ces pro-

~blémes sont entre les-mains d’organes spéciaux -

des Nations Unies, mais-il est fort possible qus

Pavenir ’Assemblée générale désire attribuer cer:-

taines fonctions résiduelles au Haut Commissaire,

144, ‘De plus, I'Assemblée générale est saisie
d’un projet de résolution distinct — fa résolution
B.— qui prévoit I'ajournement jusqud la pro:
chaine session de 1’Assemblée de I'examen de la :
question de l’assistance, question qui pourrait se
poser & propos des réfugiés dont s'occupe 'OIR
lorsque cette organisation atira été dissoute. L'Aus- |
tralie est un pays ot la réinstallation s’effectue sur

- quent vivement 3 cet aspect de la _question; elle
s'intéresse aussi au probléme d’ordre humanitaite
‘que constitue la présence des vieillards et des mals-
des parmi les réfugiés dont s'occupe 'OIR. M

..Makin pense que la plupart des membres dela ;
Commission 6nt reconnu qu'il conviendrait peut- 3
étre d’étendre les pouvoirs dit Hatt Commissaire,

_et, ‘en fait, cette Conception se retrouye dans ut
des amendements ‘proposés-pat: les Etats-Unis, qui

. prévoit que les réfugiés qui-teléveront dé la com

~dont, s'occupe’ 'OIR," mais  que “cette définition
pourra ultérieurerient ‘étre élargie si I'Assemblée |
‘générale en décide ainsi par la suite. .
Commission a accepté de pré ojr 1z pos:
ureme ‘ :

R
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Haut Commissaire i faciliter les opératicns plutdt
qud jotter un role effectif .dan‘s ces opératidns et;
puisque_les fonds destinés & lassistance sont
expressément mentionnés au paragraphe 5, il
semble opportun de faire  également mention
expresse des operations de’. rapatriement et ‘de
* céinstallation. C'est pourquoi M. Makin espere
que I’Assemblée généyalq appuiera le rapport de
Ja Commission en maintenant le paragraphe 6 de
annexe. , .

147, Quant au premier paragrapke de l'amende-
ment présenté par la délégation du Brésil, la délé-

" gation’ de 'Australie reconnait que les dépenses
autrts que les dépenses administratives ne de-
<ytaient pas étre automatiquemernt couvertes par le
budget de I'Organisation des Nations Unies.
Toutefois, elle ne pense pas qu'il serait judicieux
dimposer dés maintenant une formule aussi pré-
dse & POrganisation, C'est pourquoi elle ne sau-
rait accepter ce paragraphe,

‘48, La délég:iti‘on de P'Australie considére que

F} 2

tentative pour les rapatriers Puis, subitement, au
mois d'aoit 1949, POIR a transporté ce groupe
en Italie, L'orateur a été€ informé par un fonc-
tionnaire de I'OIR que ces enfants étaient proba-
blement destinés & é&tre rapatriés en Pologne.
‘Néanmoins, au lieu d'aller d'Italie en Pologne, les
enfants ont été envoyés 4 Bremerhaven, dans la
zone américaine o d’Allemagne, Quelques jours
aprés, ils ont été envayés au Canada, ol ils sont
arrivés en septembre. Soixante-douze -membres
-de ce groupe sont dgés de 10 & 16 ans;"beaucoup
d’entre eux ont encore des parents vivant en
Pologne. Ce fait est bien connu des autorités bri-
tanniques en Afrique; il a di, par conséquent,
venir 4 la connaissance de 'OIR.

153. En dépit des démarches officielles, des pro=

testations et des interventions diplomatiques: du
Gonvernement polonais auprés des Gouyerne-
ments-de I'Italie et du Royaume-Uni, ces enfants
ont été complétement privés de tout contact avec
les fonctionnaires polonais. Le Gouvernement
italien a tenté d’agir; mais I'OIR a redoublé de

le deuxiéme paragraphe de 'amendement souléve’ hate pour faire sortir les enfants d'Italie. Seules,
tne scricuse objection en "ce qu'il.impose & deux jeunes filles ont réussi i s'enfuir du camp
l’avche~a ’Assemblée générale gne_methode par-  de Salerne, ‘Elles se sont rendues a I'ambassade
ticuliere de financement des’opérations du Haut ge Pologne,, parce que, ayant recu des lettres de

Commissariat. De plus, la délégation de I'Aus- Teur mére en Pologne, elles: voulaient qu'on les -

tralie craint que l'adoption de I'amendement ne aidat 4 rentrer chez elles. Aprés leur retour au

crée un précédent qui risquérait de donner leu, 2
-layenir, & I'imposition de restrictions analogues

.camp, -on, n'a plus jamais entendu parler d’elles.
Elles ont été bien gardées. Le représentant de

" sur d'autres projets de 1'Organisation, tels que PQIR, M. Kingsley, parlant i la Troisiémeé Com-
le projet relatif aux fonctions consultatives &n' mission, a votlu faire croire que ces jeunes-filles
‘ " avaient été soumises, 3 'ambassade de Pologne; -

* matiére: de service social.  © :

149, La délégation de I'Australie voteta donc

150, M. }ZEBROWSKIA)(POIOgnc) ‘iin_sié'te sur, le
fait que le probléme des réfugiés et des personnes

‘pour ces raisons contie 'amendement du Brésil.

4 une sorte d'interrogatoire spécial qui les avait
fait -changer ‘d’idée et-qui aurait amené d’autres
enfants 4 décider de ne pas rentrer' en Pologne.

‘Bien entendu, ce fait est inexact; les déclarations -

de M. Kingsley selon lesquelles des fonctionnaires

déplacées  intéresse des centaines de milliers polonais. avaient pu entrer en contact avec les

~ d€res-humains, dont beaucoup sont Polonais. Si, enfants necorrespondent pas davantage 3 la
- par conséquent, les paroles que la délégation polo-- r€ » , o o ST
naise a prononcées si souvent 3 ce sujet ont €t€ 154 ‘T.es fonction

réalité, - -

’ Y Ty o . B . 8 ) 5 NS -

- _ameres, cest parce que la question ‘a PIis une eptrer en contact”avec ce groupe, pendanf. son
telle tournure qu'il st impératif -de révéler les V nanies
. hits et de les envigager franchement, afin de faire
. ressortir -la vérité, R

]

5L Au cours de la-discussion: qui a eu-lieu & la
ommission, on a tenté de placer 'ceuvre de I'Or-
ganisation  internationale: poiir-les réfugiés sur’ le:
plan humanitaire le plus élevé, L’orateur n’a-pas,

'y

' Organisation et aux Puissandes qui la soutiénnent.
I suffit- de rappeler une seule 'des activités: de
- 10IR, un événement trés récent, pou 5-
embll,ig stigmatise cette>Organisation; |
e I it a

~ lintention, dans le§’ circonstances actuelles, - d&” avaient :
. Tappeler:tout ce que l'on pourrait reprocher d cétte  'd’un®pr

supposer .
de courage potr tran-

. S paw N Bl ie i 9y e N
voyage. Tout a été organisé d’avance de maniére a

-tenir les enfants 3 I’écart des fonctionnairesspolo-

nais. Ce fait a, été ultérieurement’ confirmé) par
la presse canadienne, qui s’est cyniquement vantée

aires polonais n’ont pas pu

Y

o

de"la facon dont les autorités polonaises et les "

parents-des erfants.avaient été évincés,

étre polonai
“aui les

it

son ‘pays,
lifa

in., Allemagne, ‘T s
““renforcée - par-"l'a

. canddienne, A la téte de ]a\quen‘é‘:s
.. - certaine Mlle P o

s i
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ST ;accomphs par ses ressortissants. et par ses' mis-
" sions. ofﬁc1elles, si ces: actes .violent les droits. et‘,

R s mterets v1taux d’un autre Etat

161,

"numéroh du 10 septemhre J949 de La Presse,

journal de Montréal, on n'avait méme pas dit aux
enfants ot on les envoyait.

157. Le représentant de la Pologne espére aon
voudra bien admettre que cet epnsode ‘ésente
toutes les caractenstxques dun enlevement pré-

médité dans tous ses détails. .

158 Le Ministére canadien des affaires étran-
geéres et le représentant du Canada 3 la Troisiéme
Commission peuvent bien prétendre que leur gou-
vernement a agi en toute bonne foi; mais le
scandale s'est manifesté de telle sorte qu'ils sont

“eiix-mémes obligés d’admettre qu'il edt fallut

renvoyer chez eux quelques-uns au moins de ces
enfants. S -
159. A Quebec, le groupe a été enfermé dans

un monastere ces enfants sont maintenant con-
fiés 4 certaines personnes qui n’ont nullement le

, droit de décider de leur sort.

160. C’est pourquoi, chaque fois qu’on men-
tionne la question des réfugiés, la délégation polo-
naise est obligée de parler'du Canada. M, Dionne

» qui, voici deux ans, a embauché dans un camp

d’Allemagne cent jeunes filles polonaises pour les
faire travailler dans son usine de Québec et
passer le reste de leur temps dans un couvent, est
citoyen canadien. La province du Mamtoba ol

les personnes déplacées polonaises sont: installées

dans des baraquements horribles et sales, sur le..
terrain d’une plantation de betteraves sucriéres,
et travaillent dix heures par jour en exécution d'un
contrat de deux ans, se trouve élle aussi faire
partie du Canada. Ce n'est pas la faute de la dele-

tion polonaise si les 123 enfants polonais qm

'ont fait objet de cet enlévement ont été emmen¢s.

ap Quebec, qui se’ trouve au551 en territoire
canadien. :

Le NGouvemement canadlen a eu: #routes

; possxbxhtes -pour éviter ces controverses. +/ Cer-

tainement, ce gouvernement<ne peut. estimer qu ‘il
n'est pas moralement de son devoir d’entrer au
moins en. contact au sujet de la question des

arefugles 1mm1gres, avec le Gouvernement polo-

nais, dont. ces personnes déplacées sont ressortis-
santes. Il peut difficilement considérer que ses

“méthodes sont conformes a la. moralité et au

. droit international ou qu'il est en son pouvoir de

fie pas assumer l'entiére responsablhte des actes

i

e Canada-‘ st l’un des prmcxpaux promo—
ellle seulement, le Canada

: efu'-ri s" et de: personnes déplacées \.n apphca—
' ; lan. de, réi stallatlon._

rec(emment parlé des
des:clients de l’OIR

1 en prendre soin et qu ‘elle devralt ﬁnancer cette,

B malades, victimes d
elle. ‘

negoce accompli par cette orgamsatlon Pprétendue
> humanitaire, .

163. On cornprend pourquo: le: représentan
I'OIR, lorsqu’ 11 a pris la parole aph Trolsxtargg
Commxssnon, n'a pas parl® des condltx(ms de vie
des travailleurs que 'OIR place si volontiers dans
. les pays étrangers. Une partie de la vérité egt
apparue ccpendant dans un exposé de I'OIR it
par le Secrétaire général a la page 11 de s son
rapport du 26 octobre 1949 (A/C. 3/527)D'aprés
cet expose, si, en perxode de prospérité;Torsqu'il
a penune de main-d'ceuvre nationale, I'entrée des
réfugiés est souvent encouragee, dans les périodes
de chomage au”contralre, c’est scuvent le réfugié
qui est renvoyé le premier et celrenvoi risque de
prcvoquer son refoulement hors du pays dasile,

164. L'exposé des conditions de travail et de vie
des personnes déplacées dans les pays d'i 1mm:gra-
tion entrera dans Ihistoire comme 'un des chapi-
tres les plus honteux de exploitation esclavagxste'
du milieu du XXéme siécle, Tels sont les résultats
obtenus par 'OIR.

165. M. Zebrowski rappelle 4 I’Assemblée gene-
rale que la principale tache de 'OIR. devait étre
d’assurer le rapatnement des refugles. Cependant
au lieu de rapatriement, et sous le titre innocent
de. “réinstallation”, elle & procédé au_recrutement
et- facilité limmigration, dans différents pays
d’Europe et d’outre-mer, de plus de 600.000 per-
sonnes déplacées pour Ieur faire accomplir un
travail forcé; elle n'en a-rapatrié que 65.000, soit
une sur dix. Le rapport ‘entre les crédits affectés
au rapatriement et le budget ‘total de P'organisa-
tion est encore plus éloquent, car il ne représente
que: 1 5 pour 100 de Pensemble. , o ‘

*

166 Les appels récents lancés par. l’OIR invis
tant les pays membres 3 accepter aussi les per-
sonnes deplacees malades ‘et invalides — objet
méme du probleme des ¢ memployables actuelle-.
ment soumis i I’Assemblée generale — montrent
trés clairement que celles que Pon recrute, sont
les plus robustes, les plus- saines, les plus aptes
au travail. Celles qui restent sont, en premier lieu, .
les' personnes qui - refusent d’emlgrer, parce
qu elles se doutent de,ce que représente réellement.
le: “paradis ‘de l'immigration”; en second. lleu,ji
celles qui. ne satisfont pas- aux condltlons im=
‘posées a:la main-d’ceuvre par les pays d'immigra- .
/tion ; enfin, et surtout; les * memployables” «—les
mvahdes incapables de travalller mais que- Ton

‘ empeche malgré cela de rentrer chez eux, -

167. . En dépit de- tout I'OIR: vient sadresser a

' l’Orgamsatlon des’ Natlons Umes ‘et déclare cyni-

quement qu’une fois’ 'sa_tAche terminge, il restera

a résoudre une. question humamta:re, representee ‘
par ‘une masse de: gens: qu'elle n’a pas: réussi-d
_rapatrier, que’ l’Orgamsatlon des ‘Nations. Unies
* -devrait donc créer,une-nouvelle organisation pout

nouvelle: orgamsatlon

168. Qu'ine. ‘masse. de personnes in
e la: terreur fasciste. la
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«b4eme scance plemicre

Pyplus grave que l'on puisse lancer contre ceux
qui ont-créé ce probléme.. Ce n’est pas un pro-
fléme, c'est un crime. s ‘

169. Le fait est que 'OIR n'admet pas le rapa-
triement, Les rapatriements peu nombreux effec-
fués jusqu'd présent n’ont été fait que dans le but
Je Sauver les apparences, Il a été dit plus d'une fois
devant 'Assemblée, et on le dira sans dout,qven-
core, que-le rapatriement a pris fin dés que I'OIR
3 commencé i fonctionner, et.que les personnes
déplacées qui restent encore a rapatrier ne veulgnt

s rentrer dans leur pays d'origine. Le rapatrie-
ment n'est pas terminé; il a été arrété. L'OIR a
fait de son mieux pour l'arréter complétement,
sans toutefois y réussir entiérement.

170. La grande masse des réfugiés et des per-

sonnes déplacées comprend des personnes qu'un
agresseur fasciste a arrachées & leur foyer, par .

a force et contre leur gré, au cours de la guerre.
Le représentant .de la Pologne rappelle a I'As-
semblée générale — car on l'oublie trop facile-
ment — que c'est 13 l'une des pires et des plus
cruelles tragédies humaines de la deuxiéme guerre

mondiale. Aprés les souffrances terribles qu’elles.

ont et & supporter, il est naturel que les personnes
déplacées aient désiré ardemment rentrer dans
leur foyers dés la fin de la guerre, Des millions
dentre elles sont rentrées, par n'importe quel
moyen de transport, parfois méme & pied. La
Pologne seule a rapatrié plus de 5 millions de ses
ctoyens. k ' _ .
171, ‘Les grandes Puissances avaient reconnu,
pendant la guerre, que le rapatriement était la
seule solution normale de ce probléme de l'aprés-
guerre; le Conseil des Ministres des. affaires
éirangéres en 1947, puis I'Assemblée générale,—
‘par trois résolutions successives — et enfin la
Constitution de I'OIR elle-méme l'ont également
reconnu, Ce désir spontané de la part des réfu-
giés qui voulaient retrouver leur foyer a été si
vif et, d’autre part, il se justifiait de fagon si
tvidente que les adversaires mémes du rapatrie-
ment ont €té obligés de le reconnaitre, du moins
sur le papier. Cependant, le rapatriement n’a été
organisé que pour sauver les apparences, et les
“organisateurs de cette opération ont agi.avec
- mauvaise foi.’ ~ o R A
172, Lorsque les Puissances occidesitales occu-
panteg ont organisé«lés camps de personnes dé-
placées en Allemagne et en Autriche, le rapatrie-

ment s’est ralenti, parce qu'une politique délibérée
- deJutte contre I'Union des Républiques socialistes -

sovidtiques et contre les démocraties populiires
- Wmmengait déja a faire sentir ses effets. L’atti-
" fude des' Puissances  occidentales 4 I'égard du

.

camp, La Pologne n'est jamais parvenue i com-
prendre pourquoi ces organisations militaires
étaient maintenues, si elles ne sont pas destinées
a préparer une nouvelle guerre,

174, Ceux-la mémes qui ont collaboré avec les
nazis pendant l'occupation, qui ont aidé a exter-

“miner les populations de leur propre pays, qui

ont organisé des bataillons de personnes déplacées,
ont entrainé les réfugiés en vue d’une nouvelle
agression contre leur propre pays et aidé le
mouvement terroriste clandestin qui a tenté,
heureusement sans succés, de fomenter une guerre
civile en Pologne, Ces unités militaires existent
encore et le recrutement se poursuit, bien
quaucun rapport officiel de I'Organisation des
Nations Unies n'en fasse état,

\

175. En ce moment, cette question revét une
signification et une importance beaucoup plus con-
sidérables. Il est évident qu'elle est étroitement
reliée & I'ensemble de la militarisation de I'Alle-
magne occidentale, 3 I'ensemble des plans mili-
taires dans le cadre du prétendu Conseil euro-
péen de défense, au Traité de I’Atlantique nord,
etc.’ ™

176. . Chaque fois que l'on demande de pour-
suivre le rapatriement jusqu'a ce qu'il n'a ait
plus de personnes déplacées et dé mettre fin aux:
activités de I'OIR, on répond qu'il existe main-
tenant une nouvelle catégorie de réfugiés en
Europe: les réfugiés qui se rendent de I'Est vers

'T'Ouest. Tous les rapports récents font état de -

ces nouveaux réfugiés, dont une nouvelle organi-
sation devrait s’occuper.. Comme argument nou-
veau a I'appui de la nécessité de donner un suc- -
cesseur a 'OIR, on.déclare qu'un certain nombre
de nouveaux réfugiés devraient étre placés sous

. la protection d'une institution spécialisée des

Nations Unies, dont les dépenses seraient cou-
vertes, cette fois-ci, par tous les Etats Membres.
de I'Organisation. » A

177. - Le représentant de la Pologne tient & pré-.
ciser que la question des prétendus nouveaux
réfugiés — qui sont, en fait, des évadés — n’a
aucun_-rapport avec le probléme des personnes
déplacées. Cette question n’a été soulevée que-.
pour embrouiller intentionnellement les choses,

178. Lorsque la délégation polonaise discute Te -
probléme des réfugiés et des personnes déplacées,

elle pense & ceux qui ont été contraints de guitter:
leur foyer du fait de la guerre. Les évadés-qui "

~quittent les pays de I'Est pour se rendre dans

Bpatriement ‘et de la réinstallation est devenu un -

fement  essentiel de la: politique dé la guerre. -
- froide; dont .les* victimes Sont des centaines de

-nilliers d’hommes, de-femmes et d’enfants. =

1

e ances occidentales, il n'est qu'une question
. Yordre politique.. On a_ placé. des : criminels de

o

tioh

militaires

},73.' ‘Pour la Pologne, le probléme a toujours:

i

€-un probléme d’ordre ;humanitaire; ‘pour -les’

erre et des traitres 3 la téte de camips et.de:

onies de - personnes déplacées. Les personnes -

\iceds ont (été: encadrées -dans: des organisa- -
S

ST a
un, camp et recevoir toute liberté pour
intimider:et terroriser les occypants de'ce

ceux de I'Ouest: ne sont pas ‘des. réfugiés. La: .
Pologne n’a ‘pas linténtion: de les assimiler auxz::
réfugiés, ni de les rapatrier. Ces personnes.se - -
sont, pour ainsi dire, rapatriées: elles-mémes ‘dans’ *
les pays ‘qu’elles  servaient-avant. dé quitter'le leur.
et qu'elles continuent & servir. oot

179, Aussi est-il facile de comprendre pourquoi -
~le’ Congreés" des Etats=Unis a voté une.loi sans

précédente qui ‘accorde de visas d'entrée & ceux

“qui étaient & la. solde du service d’espionnage

. placées et des unités militaires,. et qui auraient
= 'da étre extradés pour €tre jugés, dirigent actuelles
Y B @l ; 1, D . p

.ment ce que Kon
libre, et s

- américain et que F'on 'ne saurait considérer, dans -
- lear ‘pays -d’origine, que-:comme des, traitres ‘et

des espions. * On' comprend . pourqitoi ces ‘per="
sonnes, ‘ainsi que. les: criminels de guerre qui‘se .
trouvent 2 la ‘téte ‘des camps .de personnes’ dé-

2

’

on appenelecomltepour Turo
libre, et sont des agents de ce Comité




cnmmelles qu'elles menent coritre leur propre

pays, pour des actes de trahison qm sont punis-

%bles ne vertu: de’ la législation de n 1mnorte quel
tat

180. Le représentant de la Pologne souhgne que
la- création d’une mstntnuon des-Nations Unies
qui ‘serait chargée de s’occuper de ces personnes
ne . ferait’ qu embromller mtentxonnellement et
complétement le probleme dont l’Assemblee géné-
- rale est saisie. Le fonctionnaire qu'on lui demande
de nommer, conformément au ‘projet de,résolu-
tion A, ne serait pas un Haut Commissaire
chargé 'de soccuper des refugles 4l aurait une
fonction tout A fait différeate. Une telle institu-
tion serait en contradiction absolue avec les buts
poursuivis par les Nations Unies, En vertu de
I'Article 1 de la Charte, l’Orgamsatlon des Nations
Unies doit “‘étre un centre ol s'harmomsent les
efforts des nations vers -des fins communes

181 On West eﬂ"orce, en 1946 d'induire
l’oplmon publique en erreur i propos ‘de 1a fagon
humanitaire dont les Puissances  occidentales
traitajient le probléme des réfugiés. Lorsque
PUNRRA fonctionnait encore, "quelques fonc-
tionnaires honnetes se sont efforcés: d’aider . au
rapatnement, mais peuna peu cette opération s’est
ralentie, et le filet qui retenait les. personnes de-
~ - placées s’est 'de plus en plus resserré: Jusqua
devenir- mfranchnssable au moment de la. création
de 'OIR. . . = .

182, Si,en 1946 les naifs pouva:ent encore avoir
des_doutes, . ils ne ‘peuvent plus en avoir en 1949.
On se rend parfaxtement compte au;ourd’hm que
la Pologne avait raison’il y a quatre ans en effet,
on: prépare. I’Allernagne occxdentale i devenir' un
‘nouvel arsenal pour. une guerre’ d’agressxon, on'
organise les personnes deplacees en armées et les
- Etats-Unis ~accueillent leurs = chefs + criminels
simplement parce qu ils sont des espions, La
- Pologne avait' élevé des objections, il y a quatre
‘. ans, en ce. qui concerne la:fature des. camps;
" elle. avait. demandé que les' criminels .n’occupent
- plus des postes de co'nmandement dans les camps,
que Cles -orgamsatlans militaires - des- ‘personnes
. ..,deplacees soient dxs\outes, que les, mlssmns de
. rapatriement polonawes ~aient. libre" accés aux
- camps, ‘que des Tensei ements exacts sur la
. situation eft olonge oient ‘fournis aux réfugiés,
ig: que, l'on mette fin & a propagande hostile.; La

: B L
onnes deplacees, ces gens
olonfalrement induits: en ',

- qu'il aura fini de’ parle“

hame contre 1a Pologne et ont entrepris des cafn’"‘
pagnes pour ce que lon a appelé le rétablisse,
ment. On a suivi cette politique au lxeu d'e'{ph-
quer aux personnes déplacées les progrés écong.
miques accomphs en Pologne, au lieu de leur dige
comment on protége les droits des travmlleurs en
Pologne et quelles occasions sont oﬁertes A tous
ceux qui veulent y travailler. On a suivi cette
politique au lieu de montrer aux personnes dé
placées les rapports relatifs 4 I'assistance sociale
et 3 la protection de P'enfance établis par des
fonctionnaires de IOIR, comme Mme Désden
Lane, qux sest rendue en Pologne, oit M, Rusk,
qui, au nom de I'Organisation des Nations Umq-w
'a étudié récemment sur place ce que Yon fau\
‘en Pologne pour les enfants et les adultes in-
firmes et 'qui a publié & ce propos un article dans
le New York Times. Ces rapports ont été faits
par des Américains et non par des Polonais; ils
ont été publiés dans le New York Herald
Tnbtme et dans le New York Times et non dans
des Joumaux polonaxs. P

o

185. - Pour la delegatnon polon:nse, le probléme
des réfugiés est.un probléme humanitaire et non
un . probleme politique. <On a toujours déclaré
que ‘tout. réfugié et toute personne déplacée a le
droit de retourner dans ses foyers et de rejoindre
sa famille. " Certains fonctionnaires de 'UNRRA
partagealent cette maniére de voir, il est vrai,
mais la majorité, ceux. qm ont entravé le rapatrle-
,ment, sont ceux-la mémes qui occupent actuelle-
“ment les postes principatuix de 'OIR, Maintenant
que Pactivité de I'OIR, cette organisation tem-
poraire, approche de sa fin, .ces fonctionnaires,
qui-ont bien ‘servi leurs maitres, ‘démandent en
récompense de nouvelles sxtuatlons dans une not-
velle organisation semblable; & laquelle on a Yin-

Jtentlon de donner un caractére’ permanent Le

maintien 'de I'OIR se Justlﬁe si ey, les -argu-
ments en sa faveur ont été préparés si art1ﬁc1el'le-
ment que, méme au sein de I'OIR, on slest
1 demandé *si l’Orgamsatlon des Nations. Usies
accepteralt cette proposition.: A ce-propos; cer-
tams _changements . ont eu" lxeu dans les cadres
supérieurs de- l’OIR :

186. Clesten tenant compte de ces con51derat10ns
qu’il faut examiner le pro;et de résolution A, car

- ce sont ces considérations, mémes qui apparalssent

.derriéré Pécran de fumée- ‘que - constitue _cefte.
phraseologxe ]urldlque et humamtalre

187. M Zebrowski -est- convamcu que, ‘auss'itét :
ufi autre. representant )
obablement frangals ‘britannique ou- canadien,
ra & 'Assemblée qu'il a déja. éntendu toutes ces,
accusatlons Il parlera de la situation polmque en

' a ‘de, trés nombreuses-ques-,
ons qm ‘n’ont rieri & Voir -avec le probléme.des

igiés. Il répétera ait quet {de la Pologne toutes.
histoires qu1 ont, €té’ mamtes foxs re $as-

nger, oin de-
md1 ue commen cettle e
‘ . o
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W
conditions meilleures - qu'en Eblogne ou si une
jeune fille polonaise qui dait balayer les planchers

e Angleterre est plus heureuse qu'elle ne le

' serait dans son propre pays. Le probléme est plus
grave. . .

189." Il n'est pas possible de masquer toute cette
activité en parlant de “moralité”, de “démocratie”,
ou d’ “amour de la liberté’. Il serait beaucoup
plus simple de renoncer 3 ces protestations de
dignité et d’humanitarisme, carc’est faire injure
i la dignité de 'Organisation des Nations Unies
que de masquer une telle politique par des phrases
. aussi nobles.

X§

© 100, 'C'ést le devoir sacré de la Pologne, en tant
quEtat et en tant que nation, d'accorder toute la
protection qu'elle peut a ceux qui, sans y étre
pour rien, ont subi le plus tragique destin: celui
de devenir des réfugiés de guerre qui, quatre ans

.
A

aprés la fin des hostilités, demeurent loin"de leur
pays, coupés de leur culture nationale, de leur
famille, de leurs amis. La Pologne continuera i
prendre leur défense et & les protéger; partout ot
ils se trouvent. Rien de ce que pourront dire
ses adversaires, aucune injure, aucune accusa-
tion, aucune organisation créée artificiellement, -
ne pourra la faire renoncer i ce droit.

191. Etant donné ce que M. Zebrowski a dit
et ce qu'a dit aussi le représentant de la RSS de
Biélorussie dont les compatriotes dans les camps
de personnes déplacées et de réfugiés se trouvent
dans une situation semblable A celle des Polonais,
la délégation polonaise votera évidemment contre
le projet de résolution de la Commission et en
faveur du projet de résolution de la RSS de
Biélorussie. ’ .

La séance est levée 3 18 h. 10.

DEUX CENT SOIXANTE-CINQUIEME SEANCE PLENIERE

Teziue & Flushing Meadozb,’New—York,
Président: le général Carlos

Réfugiés et apatrides: rapport de la
- Troisiéme Commission (A/1118) et
~rapport de la Cinquiéme Commission
L (A/1177) (fim) |

I+ M. FrRevRe (Brésil) déclare que, malgré le
_long débat qui a eu lieu 4 la Troisiéme Commis-
“ sion! "sur le sujet dont I’Assemblée :générale. est

saisie, -sa' délégation estime devoir revenir sur la

‘question en raison des graves responsabilités de

'Organisation des Nations Unies en cettematlér_e

¢t de 'importance du précédent que constituerait
- une résolution commie celle qui est proposée par

la Commission (A/1118). P v

2. Au cours de la discussion & la: Commission,
on-a beaucoup parlé de la protection juridique
_des réfugiés, mais trés peu — voire presque pas
_— de l'assistance matérielle aux réfugiés. Si, en-
" fin'de compte, cet aspect du probléme a été men-
tionné une ou deux ‘fois, ce n’est qu’aprés qu’un.
petit nombre de délégations, notamment celles. de
IInde, du Pakistan, du Mexique et du Brésil,
‘eurént souligné . la nécessité - de  formuler: avec '
précision -les responsabilités’ qui seraient de’ce
fait assumées et stirtout les incidences financiéres:
~des diverses solutions possibles. -La question des’
incidences  financiéres semble avoir été particu-
ligrement impopulaire, puisque les auteurs de la .
Aormule qui a recueilli la majorité des voix: ont'-
- systémitiquement refusé de la discuter; En dépit -
~de Vinsistance. de la délégation du: Brésil, appuyée
par. plusieurs autres  délégations,..ce n’est. qu'au -
dernier “moment que le'.représentant’ du ;Secré-

V b

orné alors’ 3 répéter 1

L P

ire' général a cru devoir prendre la parole; il <7
‘argument. contenut - 3>

le samedi 3 décembre 1949, & 10 h. 45.
P. Rémuro (Philippines).f} .

cision de.principe concernant les fonctions du
Haut Commissaire. ' ‘

3. Or, la délégation -du Brésil soutient qu’on ne
saurait suivre .une pareille . procédure en -une
matiére ott la décision de principe doit se fonder -
sur une - connaissance .exacte des = charges
financiéres qui incomberaient 3 chacun des
membres. Il est.assez surprenant que le rapport
du Secrétaire général, qui contient tant de pré- -
cisions et de détails touchant le probléme de Ia = -
protection juridique, devienne soudain ‘vague et
réticent lorsqu’il s’agit des incidences fingnciéres
des autres aspects du probléme des réfugiés (ra--

_patriement, réinstallation, assistance et entretien).

Ainsi, en prenant-sa décision, la Troisiéme Com-
missior connaissait en détail-le montant des frais
quii résulteraient pour ’Organisation ‘des Nations
Unies de la. protection juridique-3 procurer aux
réfugiés; mais elle n’avait pas la moindre idée de

ce qu'il en coiterait de les nourrir et de les abriter
tant qu'ils seraient sans emploi et de les trans- .-
porter et réinstaller lorsqu'on leur aurait trouve

un emploi,approprié.
4. Lé budget de POIR potir V'année 19481949 ~
donne, en’ chiffres ronds, les affectations de crédits - ‘
ci-aprés: rapatriement:

protection’ juridique ‘parait :
qu'on ne 'a‘méme pas inscr

'S, '..;Pe" 0!
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