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el viernes 2 de diciembre de 1949, a las 15 horas.
Presidente: General Carlos P. Rémuro (Filipinas).

Proyecto de convenio para la represién de

la trata de personas y de la explotacién

de la prostitucion ajena : informe de la
Tercera Comision (A/1164) (conclusion)

1. El Sr. Cortey Smita (Reino Unido) pre-
senta la enmienda del Reino Unido al articulo
23 y el articulo adicional que propone para <l
proyecto de convenio (A/1164) asi como las dos
enmiendas consiguientes a los articulos 25 y 26
(A/1175). ‘ \

2. La enmienda al articulo 23, tiene por objeto
restablecer la forma que tenia este articulo antes
de que fuer> enmendado en Ia Tercera Comision®
por mayoria le un voto, a propuesta de la dele-
gacién de la RSS d& Ucrania. :

3. La otra propuesta tiene por objeto intro-
ducir de nuevo el texto del articulo 27 del pro-
yecto primitivo (A/977). E]l Reino Unido trata
de introducir de nuevo_en el proyecto de con-
venio la cliusula de aplicaciéon colonial, dispo-
sicién que desde hace algin tiempo y por razones
muy justas ha formado parte de mwuchos con-
venios internacionales. Como lo sabe la Asam-
blea General, el Gobierno del Reino Unido es
responsable de las relaciones internacionales de
numerosos territorios, en muchas partes del
mundo que tiened tradiciones sociales muy dife-
rentes y han alcanzado etapas diversas de pro-
greso hacia la plena autonomia. En virtud del
Articulo 73 de la Carta, el Reino Unido se com-
prometié solemnemente. promover dicho pro-
greso, Algunos de -sus territorios son entera-
mente, o casi, autonomos en sus asuntos inter-
nos. El Gobierno del Reino Unido se adhiere
firmemente al principio fundamental de que los
territorios por los cuales tiene una responsa-
bilidad internacicnal adopten independientemente,
siempre que sea posible, las decisiones necesarias
sobre sus asuntos internos y, en consecuencia,
asuman la responsabilidad directa de las obliga-
ciones internacionales asi adquiridas. El Gobierno
del Reino Unido se opone firmemente a que se
revoque ese principio. No retrocederd el reloj
— y en efecto no puede hacerlo — en esos
asuntos. Si ciertas delegaciones desean volver
a las condiciones y conceptos del Siglo XVIII
tienen, pot supueste, la libertad de hacerlo. Sin
embargo, ¢l Gobierno del Reino Unido no se
propone seguirlas en ese curso retrogrado con-
tra la corriente del progreso y de la historia."

4. Esta declaracion de la posicion del Reino
Unido pone de manifiesto por qué es completa~
mente inaceptable la actitud de un grupo que
critica la clausula de aplicacién colonial. El Sr.
Corley Smith se refiere a las delegaciones de la
Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania y de
‘Polonia, que han tratade de insinuar en la
Tercera Comision que el Reino Unido es- una-
Potencia totalitaria e imperialista, que subyuga

1 Respecto @ los debates sobre este tema, sostenidos en
la Tercera Comisién, véanse los Documentos Ofiriales
del cuarto_periodo de sesiones de l/; Asamblea Geperal,
Tercera Comisidn, sesiones 237a. 'a 248a. inclusive, y
268a. y 269a.
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a sus territorios colojiiales y que no desea aplicar
el convenio a sus  territorios porque no quiere
mejorar los niveles sociales en esos territorios,
El Sr. Corley Smith no cree que ese procedi-
miento evidentemente politico, engafie a muchos
miembros de la Asamblea. No se propone decir
que las condiciones en los territorios britanicos
son perfectas; si lo fuesen, ello serfa extraordi-
nario. Evidentemente, tampoco son perfectas en
los Estados soberanos, pues de serlo no estarian
reunidos en la Asamblea para examinar el pro-
yecto de convenio. No obstante, puede decir que
algo se hace, eficazmente y con ahinco, por mejo-
rar los niveles sociales y que, lejos de ser indife-
rente a cualquier deficiencia, e! Reino Unido
procura por todos los medios eliminarla.

5. Hay, en la Tercera Comisidn, otro grupo de
criticos de la clausula de aplicacién colonial que
ha adoptado un punto de vista un tanto diferente,
Este grupo alega que la Potencia metropolitana
debe asumir plena responsabilidad por las condi-
ciones que existen en sus -territorios hasta que
éstos alcancen la plenitud del gobierno propio,
y que, por consiguiente, el Gobierno del Reino
Unido. debe aplicar automaticamente el convenio
a todos sus territorios, con o sin el consenti-
miento de sus pueblos.

6. Sin embargo, este punto de vista es eviden-

‘temente incompatible con la concepcién que tiene

el Reino Unido de los Territorios no auténomos,
El Sr. Corley Smith opina, y estima, que esta
es la tinica opinién razonable posible, que dichos
territorios no carecen totalmente de responsa-
bilidad para adoptar decisiones despecto a sus
asuntos internos, y que antes bien, estin en pro-
cesoide adquirir responsabilidades cada vez mis
amplias, De no ser asi, seiiz dificil que a cual-
quier' territorio se le concediera jamas la auto-
nomia plena, pues con la mejor voluntad en el
mundo, dificilmente podrian pasar, de la noche
a la mafiana, de la dependencia total a la plena
soberania. Paulatinamente, mediante el cambio
constitucional y la experiencia- diaria adquirida
en el arte de gobernar, los pueblos de esos
territorios asumen cada vez mais responsabilidad
en asuntos de legislacion y administracién. $i han
de evolucionar hasta adquirir la plena condicion
de Estado, se les debe evidentemente permitir
que tomen su$ propias slecisiones en un niimero
cada vez mayor de actividades, El convenio que
examina la Asamblea se refiere a uno de los
muchos asuntos que son de la jurisdiccion. interna
de los territorios de que se trata.

7. Se ha dicho en la Tercera Comisién que ek
Gobierno del Reino Unido se ha reservado tier-
tos. poderes mediante los cuales puede revocar
las decisiones adoptadas por los territorios depen-

dientes. Es verdad que tiene tales poderes res-

pecto a algunos de los territorios dependientes,
pero evidentemente no en lo que se refiere-a.
todos los territorios de que se trata. Por 1o°
demés, no sblo repugna al Gobierno del Reind -
Unido usar estos poderes aun donde existen sino
que, si lo hiciera, procederia con renuencia puestt
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que ello no sélo seria contrario a firme y decla-
rada politica, sino a los deseos de los propios
territorios. Si los poderes que se reserva fueran,
una parte importante de la politica colonial del
Reino Unido ¢por qué desearia. el Gobierno
del Reino Unido introducir la clausula de apli-

cacién colonial? Ciertamente, no usari esos pode-

res en el caso del convenio que se examina, que
se refiere a asuntos que son evidentemente de la
jurisdiccion de los propios gri-«-inos territo-
riales.

8. El Sr. Corley Smith sefiala que si se rechuza
la enmienda, la Asamblea General no privari al
“Gobierno del Reino Unido de ciertos derechos;
» ’ . - - § . . v,\
privard de sus derechos, a los Gobiernos de los
Territorios no auténomos en la hipotesis, ‘por
. . . )
supuesto, de que el Reino Unido se adherirese al
convenio.

9, Algunas delegaciones han expresado el temor
de que, a menos que el Gobierno del Reino
Unido ponga en vigor en los territorios las
medidas relativas al asunto de que se trata, no
se harid nada. Si se tienen en cuenta las adhe-
siones anteriores de los territorios bajo adminis-
tracion britinita a convenios andlogos, se ve que
dicho temor carece de todo fundaments. Los
detalles de dichas adhesiones han sido comuni-
cados a los miembros de la Tercera Comision y
de aquéllos se desprende que los territorios de
cuyzs relaciones internacionales es responsable el
Gobierno del Reino Unido tienen, indiscutible-
mente, eén materia de adhesiones a convenios
anteriores de esta naturaleza, antecedentes tan
buenos, si no mejores, que los.de todos los
Estados soberanos Miembros de las Naciones
Unidas, Por lo tanto, seria injusto y falso que
alguien acusara al Gobierno del Reino Unido
de usar el principio de la clausula de aplicacion
colonial como medio de evadir sus responsabi-
lidades internacionales. -

10. ILa cuestion es, en consecuencia, clara: el
Gobierno del Reino Unido sostiene firmemente
el principio de que cada Gobierno colcnial debe
decidir si desea aceptar los términos del con-
venio, y el Gobierno del Reino Unido no empleara
la presion ni la“fuerza para influir en tal deci-

sion. Este serd el procedimiento que se observe, ’

se establezca 0 no la clausula de aplicacién colo-
nial. El principio de que habla el Sr. Corley
Smith y que es parte fundamental de la politica
del Reinc Unido hacia sus territorios, com-
~ prende cuestiones que van mis alld de cual-
quier convenio. Es el principio de evolucion’
gradual y segura hacia la plena independencia.
Por esta razon se ve obligado a declirar con
‘toda solemnidad que, si la Asamblea General
no puede aceptar el principio fundamental sobre
el cual descansan las enmiendas propuestas por
la delegacién del Reino Unido, y aunque las
demas disposiciones del convenio sean comple-
- tamente y sin reservas aceptables para el Gobierno
del Reino Unido, su delegacién no vacilarid en
~reconocer st clara. obligacion de votar en contra
del convenio.

I El Sr. Ramapan (Egipto) desea aclarar
IDactitud de su delegacién respecto del proyecto
de conveniop presentado’para la aprobacién de
la Asamblea General, -

12, Desde hace algunos afios las leyes egipcias
l han permitido la abolicién definitiva de la pros-
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titucion en todas sus formas. Egipto ha luchado

‘enérgicamente contra quienes mantienen casas

de tolerancia y ha logrado asi extirpar este
flagelo sociai. |

13. El Gobierno de Egipto no se ha limitado
a suprimir el mal; ha adoptado inedidas para
asegurar la rehabilitacion moral y social de las
ex prostitutas. En el aspecto humanitario, el
Ministro de Asuntos -Sociales ha dispuesto,
mediante reglamentos detallados, la creacién de

_ asociaciones que actian en cooperaciéon con la

Sociedad Egipcia para la Proteccién de Mujeres
y Nifios. Las asociaciones dan alojamiento a las
ex prostitutas y procuran reformarlas moral-
mente mediante la ensefianza de principics reli-
giosos. En cuanto al aspecto practico, las asocia-
ciones tratan de contrarrestar los peligros que
plantea la pobreza de la mayoria de esas mujeres,
ensefidndoles oficios que les permitan ganarse la
vida honradamente. La experiencia ha dado
muy buenos resultados. "

14. Egipto ha hecho todo lo posible por reprimir
la prostitucion que es no soOlo contraria a los
principios morales y religiosos de todo Estado
civilizado, sino que viola los principios de la
instruccion religiosa egipcia, que proclaman la
integridad de la persona humana y el respeto a
la mujer en ‘su sagrada funcidon de esposa y
madre, '

15. Por lo tanto, la delegacion de Egipto votara
por la aprobacion del articulo 6 en su forma
primitiva. No obstante, conviene en que la en-
mienda de la delegacion de Francia contiene algu-
nos puntos interésantes que se adaptan plena-
mente a las disposiciones de la legislacion fran-
cesa, cuya contribucién en este terreno pusiera
de relieve €l representante de Francia. ‘

16. La delegacion de Egipto votard contra
cnalquier enmienda que introduzca de nuevo la
llamada cliusula colonial en el proyecto de
convenio. Estima que el convenio es de caracter
puramente social y hurhanitario y debe aplicarse
sin excepcion a todos los Estados y territorios,
sea cual fiiwic su sistema de gobierno. Los pue-
blos de 1ds Territorios ho auténomos necésitan
proteccion contra los estragos del flagelo social
de la prostitucion. La subordinacién Gel convenio
a un procedimiento constitucional que sélo se
pone en praictica cuando la Potencia metropoli-
tana lo Gecide, anulard y aplazard su aplicacion,
en tanto que el gran beneficio que ha de deri-
varse de €l consiste precisamente en la proteccion
inmediata y eficaz de los pueblos interesados. |

17. El Sr. Ramadan sefiala, en conclusién, que
el convenio tendra mucho éxito si del estudio
general del proyecto surge la idea clara y ‘con-.
creta de que quedard asegurada la perfecta apli-
cacién de las disposiciones del articulo 17.

18. El Sr. Vovna (Reptiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania) dice que desde hace tiempo se
extirpo en su pais el deplorable mal social de la
trata ‘de mujeres y nifios y de la explotacién de
la prostitucion ajena, asi como la explotacion
del hombre por el hombre, el odio nacional, las
medidas de discriminacién por motivos de.raza
y otros males. Esto se debe al cambio de las rela-
ciones sociales y a la elevacion del nivel cultural
y material del pueblo de Ucrania.

19. Su delegacién tomé en la Tercera Comisidn,
parte activa en la preparacidn del proyecto de
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convenio sometido & examen, Presentd algunas
enmiendas, en particular al articulo 24, Pidid
que en este articulo se consignara expresamente
que la palabra “Estado” incluye a todas las colo-
nias y Territorios en fideicomiso, asi como a
todos los demads territorios por los cuales sean
responsables los Estados signatarios.

20. La mayoria de la Comisién aceptd es
enmienda a pesar de la fuerte oposicién de los
representantes de las Potencias coloniales, en
particular de los Estados Unidos de América
y del Reino Unido. No se ha aducido ningun
argumento poderoso contra esta enmienda, como
puede comprobarse por la declaracion que acaba
- de hacer el representante del Reino Unide. El
Sr. Voyna no tratarA mas esta cuestion. Se
limitard a dejar constancia de que la Tercera
Comisién mejord considerablemente el texto del
proyecto que examina la Asamblea General.

21. No obstante, las declaraciones que acaban

de ser formuladas en la Asamblea General, en
particular las de los representantes de Bélgica,
del Reino Unido, de Francia y de Suecia, indi-
can que los representantes de las Potencias
coloniales recurren a subterfugios para anular
la decision adoptada por la Tercera Comision
respecto de estas disposiciones.

22. La razdn que suscita esta situacion es al
parecer, que a los representantes de algunos
Estados les gustaria ver la continuacion de la
trata de personas y la explotacion de la prosti-
tucidn ajena, y con este fin tratan de ampararse
en argucias juridicas, aludiendo a la dificultad
de cambiar la legislaciéon interna y alegando que
se violarian las “costumbres democraticas”.

23. Los representantes de los paises coloniales
no tienen aparentemente la intencién de combatir
decididamente este mal social que es incompatible
con la dignidad ‘wve la persona humana. Se oponen
con tal fuerza al proyecto de convenio hasta lle-
gar a declarar que, de ser aprobado, no modifi~
caran suy medidas anteriores, no se adheriran
al convenio ni tendran en cuenta sus disposicio-
nes. Esto demuestra que se proponen perpetuar,
a todo trance, este mal social en sus colonias
y Territorios en fideicomiso. |

24, La delegacion de la RSS de Ucrania con-
sidera que las enmiendas propuestas por el Reino
Unido. debilitan el convenio y lejos de ayudar al
logro de su propdsito, simplemente contribuiran
a difundir la trata de personas y la explotacion
de la prostitucion ajena.

25. La delegacién wucrania votard en contra
de estas enmiendas y continuard apoyando con
toda energia el texto del proyecto de convenio
aprobado en la Tercera Comision.

26. El Sr. Boxuarr (Pakistin) manifiesta que
ya ha hablado sobre el asunto que examina la
Asamblea, pero que en aquel momento no se
habian presentado las enmiendas del Reino
Unido. Parece que de nuevo se intenta, en rela-
¢ién con los articulos 24 y 27 del proyecto primi-
tivo de convenio, revecar la decision de la Tercera
Comisién, adoptada después de lirgas discu-
siones a favor y'en contia, y de cuidadoso
examen, "

27. La posiciép respecto a estas enmiendas —
o a lo que comdnmente se llama clausula colonial
~— puede definirse de manera muy breve y clara.
Las Potencias coloniales afirman que no seran

responsables por las medidas de mejoramiento
social que se proponen establecer en el mundo
estos convenios, , y no quieren encargarse de

introducir estas medidas en los territorios bajo

su jurisdiccién.

28. Quienes, al igual que su delegacibn, tienen
la opinion opuesta, se’ preguntan: si-las Poten-
cias coloniales no tienen la responsabilidad del
mejoramiento social de esos territorios, .con-
forme a las normas dictadas por las Naciones
Unidas, ¢quién .es responsable? Estos territorios
no tienen derecho a estar representados en las
Naciones Unidas puesto que no son auténomos,
Conviene observar que el representante del
Reino Unido, al pronunciar su discurso sobre
el asunto, con inconsciente ironia hizo continua-
mente referencia a esos territorios — y con
razon —como Territorios no auténomos. Y esto

~ es precisamente lo que son, aunque se alegue

que en ciertos asuntos los territorios son auté-
nomos, y que las Potencias coloniales lamentan
tener que intervenir en los asuntos de millones
de personas, en cuestiones de progreso que, al
parecer, incumben a los propios pueblos.

29. El caso, para la otra parte, es que esa pre-
sentacion de la situacion es un mito politico,
pues, aun cuando se alega que en esos terri-
torios se deja al propio pueblo emprender las
llamadas medidas sociales, io cierto es que todos
los asuntos importantes estin firmemente en
manos de las Potencias coloniales; ellas tienen
poder de vida y muerte en dichos territorios, y
pueden conducirlos a la mas destructiva guerra
en cualquier momento. Pueden declarar traidor

a cualquier persona que dentro de tales territorios -

trate de levantar su voz contra el dominio de las
Potencias coloniales, y pueden arrojarla a la
carcel o ahorcarla,

30. Por consiguiente, las Potencias coloniales

no pueden afirmar que han dado a esos territo-
rios poderes tan vastos que ‘el intervenir en el
ejercicio de dichos poderes seria contrario a su
conciencia. Si los territorios son libres, las
Potencias coloniales deben introducirlos en las
Naciones Unidas; si no pueden hacerlo por ser
responsables de las relaciones internacionales de
tales territorios, entonces indudablemente tam-
bién lo son de su elevacion social, .

31. Una y otra vez las Potencias coloniales
han preguntado: g<émo pueden obligar a los
pueblos dependientes a hacer algo contra su
propia voluntad? La Asamblea General no debe
dejarse engafiar con esa pregunta. Si se la
toma seriamente, equivaldria a la afirmacion de
gue esos pueblos estan tan inclinados a entre-
garse a la prostituciéon y a todos los delitos que
acompaiian a la prostitucion, y de que ello cons-
tituye hasta tal punto el ejercicio de su propia
voluntad, que seria una injusticia impedirles que
lo hicieran. Tal no es el caso. En realidad, la
mayor parte de ellos esti despertando poco a
poco y desea llegar a ser libre. Y hay quienes
quieran' frustrar ese deseo y suprimirlo; quienes
consideran que contrariar tal voluntad no es
intervenir en los deseos del pueblo. Petro pedirles
que adopten medidas avanzadas que el mundo
esti a punto de adoptar, se considera como una
intervencién. Ello le parece una logica tergi-
versada. :

32.. Al votar por la enmienda, en otras palabras,
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al recomocer la cliusula colonial, la Asambled 4




18

264a. sesién plenaria

V;, de diciembre de 1949

General debe saber claramente qué es lo que
estd reconociendo, No estard reconociendo a tales
territorios como territorios auténomos, porque
la Asamblea sabe que no son Territorios aut6-
nomos, No hay punto medio en el camino entre
la esclavitud y la libertad. Esos pueblos son
libres; por consiguiente han de ser esclavos. No
hay actitud intermedia que pueda adoptar la
Asamblea General. Votar por las enmiendas
seria reconocer que esos territorios son libres
cuando en realidad no lo son.

33, Ademér, se ha aducido que aunque las
Potencias metropolitanas conservan ciertog pode-
res de reserva, éstas solo producen efecto nega-
tivo. Esos poderes de reserva no pueden inspi-
rar o iniciar nuevas leyes; solamente pueden
obstruir la legislaciéon que nace en el propio pais.
En otras palabras, los poderes de reserva sdlo
sirven para estorbar, y no para ayudar. No son
los territorios los que han introducido esos pode-
res de reserva en la Constituciéon, Siempre es
el pais metropolitano, su pariaments y su legis-
latura el que ha dado ese caracter particular a

los poderes de reserva. Si actualmente esos pods- .

res impiden que las Potencias metropolitanas
hagan lo que es justo para el pueblo, deben ser
modificados. Las Potencias metropolitanas intro-
dujeron esos poderes de reserva; en consecuencia
deben eliminarlos. No deben escudarse tras de la
legislacion que ellos mismos han puesto en vigor.

34. No es esta la primera vez que se discute
la clausula colonial en relacidon con las conven-
ciones. Se ha discutido muchas veces antes, y con
frecuencia las Potencias coloniales y las Poten-

© c¢ias metropolitanas han ganado. Han logrado

convencer al mundo de que los territorios son
libres( mientras que en realidad no lo son. Su
interés principal, y el orador lo entiende perfec-
tamente, es que se les reconozcan los esfuerzos
que hacen por conceder la libertad a tales terri-
torios, mientras llegan a realizarlo. El orador
se muestra dispuesto a reconocer que se han
hecko intentos, pero no esti de acuerdo en que
éstos hayan redundado en la libertad de esos
paises, ni en que la Asamblea General deba
considerarlos como paises libres. Entre esos dos
puntos existe un mundo de diferencia.

35. A ese respecto, el orador desea repetir una
observacién que hiciera en la Tercera Comision.
Mientras las Potencias metropolitanas se aferren
a esos grandes conglomerados de pueblos, a
€50s vastos territorios, sobre los cuales no tienen
ningin derecho moral, aun cuando traten de
“hacer el bien a su manera, toda la actuacién de
tales Potencias metropolitanas estarid llena de
contradicciones y de dificultades. Esas dificultades
y contradicciones no son obra de la Asamblea
General, Hasta que no se enderece la situacién,
la fatalidad querrd que las Potencias metropoli-
tanas hagan el mal cuando en realidad deseen
hacer el bien, y el bien cuando en realidad deseen
hacer el mal, ' o

36. Recuerda, a este respecto, que ciertas ¢ono-
tdas y distinguidas delegaciones, cuyos paises
1o soportan la carga de tales colonias, han deci-
dido, sin embargo, apoyar en la cuestién a las
Potencias coloniales. No comprende el motivo.
Si la adversidad crea raros camaradas, quizis
ocurre lo mismo con la prosperidad, en cuyo
(aso podria explicarse la situacién y hasta perdo-
narse, Pero comprender y perdonar no quiere
decir aprobar,

37. No es la primera vez que la Asamblea
General considera esa clausula. Ya la ha discu-
tido enccasion de tratar otros convenios, y basta
echar una mirada a la historia y a la evolucion
de esa clausula para ver que hay cada vez mas
naciones que empiezan a-comprender la legiti-
midad de la posicion del Pakistan en este pro-
blema y se deciden a votar en contra de esa
clausula, Abriga la esperanza de que la suerte
de la clausula colonial en el proceso de la legis-
laciébn mundial se ird decidiendo, como en el
caso presente, por una oposicion cada vez mayor,
que terminara por abolirla para siempre.

38. El Sr. Zeerowskr (Polonia) elogia la
fuerza y el brillo de la exposicidn que acaba de
hacer el representante del Pakistan, asi como
la logica convincenie de sus palabras.

39. La cuestion presentada por el Reino Unido
ha sido discutida a fondo en la Tercera Comision,
donde no quedaron dudas sobre los sentimientos
de la mayoria. El Sr. McNeil sostuvo el dia ante-
rior que a los pueblos de las colonias briténicas
les desagrada la intromisién de terceros en sus
asuntos. Los “terceros” a quienes se refiridé el
Sr. McNeil son las Naciones Unidas. Sin em-
bargo, el Sr. Zebrowski cree que si los propios
pueblos coloniales tuviesen voz en las Naciones
Unidas sobre la clausula de aplicacién colonial,
como espera que llegarin a tener, votarian por
el texto tal como esta redactado actualmente.

40. La mayoria de los paises que hasta hace
muy poco eran colonias y, en no pocos casos,
colonias del Reino Unido, han votado en contra
de la clausula colonial. La votacién registrada
en la Tercera Comisién ha sido bastante elo-
cuente. Se presentd una situacién analoga en
1947, cuando la Asamblea General tratdé los
convenios de 1912 y de 1933, incorporados al
que ahora se considera, y suprimié la clausula
colonial’; Recuerda que el defensor més elo-
cuente de esa supresion fué el representante de
Haiti, quien recordd, en la 96a. sesién de la
Asambléa General, que su pais habia sido colonia
en el yasado.

41. Le complace que la Asamblea General haya
aprobado en.la mafiana varias resoluciones que
permitiran a las Naciones Unidas vigilar de
cerca lo que sucede en los Territorios no auté-
nomos y controlar la manera como las Potencias
administradoras responden a la confianza depo-
sitada en ellas en virtud del Capitulo XI de la
Carta.

42. El proposito del articulo 23 del proyecto de
convenio en discusion es que las Potencias colo-
niales sean responsables del progreso en los
territorios dependientes de <llas, E! orador espera
que la Asamblea Genersl votard ‘con el mismo
espiritu que la ha guiado en la votacién de la
mafiana y con el mismo gspiritu que ha demos-
trado tanto en la Cuarty Comisién como en la
Tercera. '

43. El PresmENTE somete a votacidén la en-
mienda del; Reino Unido (A/1175) al articulo
1. del proyecto de convenio para la represidn
de la trata depersonas y de la explotacién de
la prostitucion ajena.

Por 24 votos contra 14, y 9 abstenciones, queda
rechazada la enmienda.

1 Véanse los Documentos Oficiales del segundo perfodo
de sesiones de la Asamblea General, resoluciones, No, 126,
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44. El Sr. Box=arr (Pakistin), planteando
una cuestion de orden, pi‘e que se proceda a
votacion nominal sobre las otras enmiendas.

45. El PrESIDENTE somete a votacién la en-
1lnli7e§1)da del Reino Unido al articulo 23 (A/

Se procede a votacién nominai.

Efectuado el sorteo por el Presidente, corres-
ponde votar en primer lugar a Liberia,

Votos a favor: Luxemburgo, Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Union Suda-
fricana, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Estados Unidos de América, 'Aus-
tralia, Bélgica, Canad4i, Dinamarca, Francia,
Islandia. ‘

Votos en comtra: Liberia, México, Pakistan,
Filipinas, Polonia, Arabia Saudita, Siria, Repa-
blica Socialista Soviética de Ucrania, Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, TJruguay, Vene-
zuela, Yemen, Yugoeslavia, Afganistan, Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Birmania, Repiiblica Socia-
lista Soviética de DBielorrusia, Chile, China,
Colombia, Cuba, Checveslovaquia, Reptiblica
Dominicana, Egipio, Etiopia, Guatemala, Hon-
duras, India, Irak, Israel, Libano.

Abstenciones: Pert, Tailandia, Grecia, Iran.

Por 33 wotos contra 14, y 4 abstenciones,
queda rechazada la ewmienda.

46, El PresIiDENTE somete a votacién la en-
mienda del Reino Unido, por la cual se propone
insertar un articulo adicional entre los articulos

24 y 25 (A/1175). T
- Se procede a votacién nominal,

Efectuado el sorteo por el Presidente, corres-
ponde wotar en primer lugar a Cuba.

Votos a favor: Dinamarca, Francia, Islandia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Noruega, Suecia, Uniéon Sudafricana, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlandi del Norte,
Estados Unidos de América, Australia, Bélgica,
Canada. : :

Votos en contra: Cuba, Checoeslovaquia, Repu-
blica Dominicana, Egipto, Etiopia, Guatemala,
Honduras, India, Irak, Israel, Libano, Liberia,
México, Pakistin, Perti, Filipinas, Polonia,
Arabia Saudita, Siria, Reptiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania, Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoes-
lavia, Afganistan, Argentind, Bolivia, Brasil,

Birmania, Reptblica Socialista Soviética de Bie-

lorrusia, Chile, China, Colombia.

Abstenciones: Grecia, Iran, iailandia.

Por 34 wotos contra 14, y 3 abstenciones, .

queda rechazada la enmienda.

47. El Sr. Cortey Smita (Reino Unido) re-
tita las enmiendas propuestas por la delegacion
del Reino Unido a los articulos 25 y 26, por
cuznto dependen de la enmienda que acaba de
rechazar la Asamblea.

48. El PresiDENTE somete a votacion €l pro-
yecto de resolucion y el proyecto de convenio que

lo acompafia.

Se procede a votacién nominal

Efectuado el sorteo por el Presidente, corres-
ponde wotar en primer lugar a los Estados
Unidos de América.

Votos a favor: Uruguay, Venezuela, Yemen,
Yugoeslavia, Afganistan, Argentina, Australia,
Bolivia, Brasil, Birmania, Republica Socialisty
Soviética de Bielorrusia, Canadd, Chile, China,
Cuba, Checoeslovaquia, Egipto, Etiopia, Grecia,
India, Iran, Irak, Israel, Libano, Liberia, Lu-
xemburgo, Paises Bajos, Noruega, Pakistan, Fili-

‘pinas, Polonia, Arabia Saudita, Siria, Republica

Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas.

Votos en contra: Francia, Reinoc Unido de
Gran Bretana.e Irlanda del Norte.

Abstenciones: Estados Unidos de América,
Bélgica, Colombia, Dinamarca, Repiblica Domi-
nicana, Guatemala, Honduras, Islandia, México,
Nueva Zelandia, Per(i, Suecia, Tailandia, Tur-
quia, Unién Suﬁdafricana.

Por 35 votos contra 2, y 15 abstenciones, queda
aprobada la resolucidn, con el proyecto de con-
venio que la acompaiia. .

49, El Sr. SvENNINGSEN (Dinamarca) explica
que la delegacién de Dinamarca se ha abstenido
en ia votacién sobre el proyecto de convenio
debido a que la redaccion de ciertos articulos
esenciales del proyecto no es compatible con las
leyes actuales de Dinamarca sobre la materia.
Su abstencién no significa falta de interés por
parte de Dinamarca en un convenio internacional
sobre el asunto. Por el contrario, el Gobierno
de Dinamarca en principio acoge con beneplacito
un convenio multilateral para combatir la trata
de personas y la explotacién de la prostitucion
ajena. Sin embargo, la definicion de tal delito que
contienen las leyes danesas no concuerda con la
del proyecto de convenio. El Gobierno de Dina-
marca tendrd que estudiar si corresponde o no
adoptar medidas para introducir enmiendas a la
legislacién danesa, a fin de que Dinamarca pueda
adherirse al convenio ulteriormente.

Fondo internacional de socorro a la infan-
cia (Naciones Unidas) : informe de la
Tercera Comision (A/1152)

50. El Sr. Vrea (Checoeslovaquia), Relator de
la Tercera Comision, presenta el informe de esta
Comisién sobre el Fondo Internacional de So-
corro a la Infancia (Naciones Unidas), y el
proyecto de resolucién que acompana a tal m-
forme (A/1152).

51. El Sr. Maxin (Austratia) expresa la pro-
funda satisfaccion de su delegacién por el hecho
de que la Tercera Comision' haya aprobado una
resolucién en apoyo de la obra del Fondo Inter-
nacional de Socorro a la Infancia. La resolucion
fué aprobada por la Comisién sin un solo voto
en contra, por 40 votos a favor y 3 abstenciones.
Su delegacién espera que la Asamblea General
también aprobari el proyecto de resolucidn, sin
oposicion. ,

1 Respecto a los debates sobre este tema, sostenidos en
la Tercera Comisién, véanse los Documentos Oficiales
del cuarto periodo de sesiones de lu Asamblea Generd,
Tercera Comision, 265a. a 267a. sesiones. L
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52, Los debates desarrollados en la Tercera
Comision se han caracterizado por las muchas
declaraciones de estimulo por la espléndida labor
que realiza el Fondo Internacional de Socorro a
la Infancia en muchas partes del mundo. El
orador espera que los representantes que han
actuado en la Tercera Comisién llevarin a sus
respectivos (Gobiernos su impresion sobre la
magna obra humanitaria que cumple esa institu-
cion.

53. Se ha discutido mucho en la Comisién sobre
cudles son las regiones que mas derecho tienen
a recibir ayuda; en este sentido, desea subrayar
que el Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia se verd lamentablemente impedido de
satisfacer necesidades apremiantes a menos que
reciba nuevas contribuciones. El Fondo ha reci-
bido alrededor de 141 millones de dolares en
contribuciones. Se han distribuido poco mas de
140 millones. 'Eso quiere decir que la reserva
del Fondo para operaciones futuras no llega a
un millén de ddlares.” A menos que se reciban
nuevas contribuciones dentro de breve tiempo,
el programa de alimentacion en Europa concluird
a mediados de mayo de 1950, la ayuda a los
refugiados de Palestina cesara a fines de marzo
de 1950, y no habrd recursos para ampliar los
planes de accién en Asia y la América Latina.
Por lo tanto, desesz destacar el parrafo final
de la resolucion, ¢n el cual la Asamblea General
sefiala a la atencién de los Miembros la urgente
necesidad de obtener nuevas contribuciones para
permitir al Fondo la realizaciéon de su programa.

54, Los Miembros de la Asamblea General
tienen conocimiento de la generosa decision del

Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica

de contribuir en proporcién a las contribuciones

de los demas gobiernos. Actualmente quedan tres

millones de ddlares consignados por el Gobierno

de los Estados Unidos de América, que se hallan
disponibles inmediatamente, en espera de aportes
equivalentes de otros paises. Ademdis, se han
autorizado otros veinticinco millones de dodlafes,
que atn no han sido consignados. Los repre-
sentantes deben informar de esta circunstancia
a sus respectivos gobiernos. La Asamblea estd
a punto de adoptar una resolucion muy avanza-
da en apoyo del Fondo, y el proximo paso .debe
ser estimular nuevas contribuciones. ‘

55, Finalmente, vuelve a destacar el entusiasta
apoyo de su Gobierno a la obra humanitaria del
Fonde Internacional de Socorro a la Infancia.
El Gobierno de Australia opina que esa labor
ha sido. una de las actividades de las Naciones
Unidas que .mayor éxito ha obtenido.

5. La Sra. Roosevert (Estados Unidos de
América) desea insistir una vez més en lo que
ha dicho ya en la Tercera Comisién acerca de la
obra del Fondo Internacional de Socorro a la In-
fancia (Naciones Unidas).

57; Los Estados Unidos de América consideran
que el Fondo ha realizado una labor extraordina-
ria para hacer frente a la emergencia de la post-
guerra, finalidad que motivd la creacién del Fon-
do. Las Naciones Unidas han demostrado su
interés en un gran problema al llevar alimentos,
ropas, suministros médicos y otros servicios a

millones de nifios y de madres. Las Naciones

Unidas pueden sentirse satisfechas del resultado
logrado. :

.

58, También es fuente de satisfaccion el hecho
de que tantos gobiernos y tantos particulares
hayan contribuido a esa obra, y que el Fondo
se haya convertido asi en un simbolo del espiritu
humanitario universal,

59. Antes de que la delegacion de los Estados
Unidos de América emita su voto a favor del
proyecto de resolucidn, estima importante aclarar
su actitud con respecto a ciertas cuestiones conte-
nidas en éL

60. En la Tercera Comision la delegacion de
los Estados Unidos de América llamd la atencion
en particular sobre el estudio sobre las necesi-
dades permanentes de la infancia y los medios
mas adecuados para satisfacer esas necesidades
dentro de la estructura de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados (E/C.N.5/
177). Tal estudio serd de gran importancia, pues
de él surgird el programa permanente que ha de
colocar donde corresponde a las necesidades de la
infancia, dentro de la estructura internacional de
organizaciones permanentes, y donde cada nacién
tendra asignada su parte. El estudio se presen-
tara a la Comision de -Asuntos Sociales en
diciembre de 1949, y posteriormente, en febrero
de 1950, al Consejo Econémico y Social. En
diversas etapas del estudio referido se consulta a
los organismos especializados interesados, y se

les solicita su opinién. Cuando la Asamblea Ge-

neral vuelva a reunirse, en 1950, contari con un
plan bien estudiado, basado en detenidas conside-
raciones. No hay que exagerar, empero, la im-
portancia del plan y es necesario que no se
prejuzguen sus conclusiones. Por su parte, la
Sra. Roosevelt tiene confianza, y espera que otras
delegaciones también la tengan, de que el pro-
yecto de resolucion que examina la Asamblea no
se interprete en el sentido de que prejuzga o se
anticipa en manera alguna a las conclusiones del
mencionado programa permanente. ‘

61. Ciertas expresiones del proyecto de reso-
lucién requieren un comentario especial. El pa-
rrafo 3 se refiere a la extension del gran esfuerzo
humanitario del Fondo a Asia, a la América
Latina y al Africa. El parrafo 5 toma nota con
satisfaccién de las decisiones tomadas por el
Fondo, para consagrar en lo sucesivo una mayor
proporcién de los recursos del Fondo al desarrollo
de programas fuera de Europa. El parrafo 4
sefiala la existencia de las urgentes necesidades
de la infancia como resultado de la guerra y de
otras calamidades, y hacer notar también la gran
necesidad de asistencia que existe en los paises
insuficientemente desarrollados. Estos trés parra-
fos se hallan relacionados con el parrafo final
del proyecto de resolucion, que sefala a la aten-
ci6bn de los Miembros la urgente necesidad de
conseguir nuevas contribuciones para permitir al
Fondo la realizacion de st programa.

62. A £n de que no haya ninglin equivoco sobre
los efectos del proyecto de resolucién, la dele-
gacion de los Estados Unidos de América inter-
preta esos parrafos como una comprobacién de

los hechos relativos a la ampliacion, en cierta

medida, de la esfera inicial de actividades del
Fondo, debido a circunstancias especiales stur-
gidas posteriormente. La delegacién de los Esta-
dos Unidos de América no interpreta esos parra-
fos en el sentido de que modifican .o extienden
las atribuciones conferidas al Fondo en virtud
de la resolucion 57 (I), aprobada por la Asam-
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blea en diciembre de 1946, sino que estima que
el Fondo de Socorro a la Infancia ha sido creado
para hacer frente a necesidades urgentes que
fueron resultado de la guerra, y que el organismo
ha tenido éxito al atenuar notablemente aquellas
necesidades.

63. Conforme a ese punto de vista, €l Congreso
de los Estados Unidos, al extender hasta junio
de 1950 la disponibilidad de fondos de los Esta-
dos Unidos para igualar las contribuciones de
otros paises, ha expresado su intencion de que
la contribucidn financiera de los Estados Unidos
al Fondo cesard después de esa fecha.

64. En cuanto a las necesidades permanentes de
los nifios, especialmente en regiones a las que
no se di6 importancia de primer plano en la
resolucion 57 (I), la delegacion de los Estados
Unidos considera que el estudic en preparacion
debe servir, principalmente, womo base. de la
futura actividad de las Naciones Unidas en la
materia,

65. ILas necesidades permanentes de la infancia
y de otras personas, tienen enorme magnitud
en el mundo entero. Es menester reflexionar con
mucho detenimiento antes de llegar a una decision
definitiva respecto a los mejores medios por los
cuales puedan las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados prestar su ayuda en un
problema de tan grande magnitud.

66. El Fondo puede felicitarse, y merece las
congratulaciones de todos los Miembros, por
haber cumplido de manera tan excelente los
objetivos que motivaron su creacion.

67. La delégaciéon de los Estados Unidos de
América votard a favor del proyecto de reso-
lucién adoptado por la Tercera Comisién. -

68. El PresipENTE somete a votacién el pro-

“yecto de resolucién presentado por la Tercera
Comisién (A/1152).

Por 44 wotos contra ninguno y 3 abstenciones,
queda aprobade lao resolucidn.

Refugiados y apatridas : informe de la
Tercera Comisién (A/1118) e informe de
la Quinta Comisién (A/1177)

69. El Sr. Vrea .(Checoeslovaquia), Relator de
la Tercera Comision, presenta el informe de dicha

Comisiéon y los proyectos de resolucién que lo
acompafian (A/1118).

70. La Sra. RooseverLt (Estados Unidos de
América) desea dejar claramente establecido que
su Gobierno ha estado siempre convencido de la
necesidad y prudencia de establecer un servicio
de proteccion para grupos indentificados de refu-
giados, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas.

71. La discrepancia fundamental suscitada du-
rante la discusidn del asunto en la Tercera
Comisidn?, versdé principalmente sobre si habia
que dejar a la Asamblea General el determinar
quiénes han de ser protegidos por las Naciones
Unidas y resolver el problema de la asistencia,
o dejar libradas totalmente las decisiones rela-
tivas a estas cuestiones al criterio del Alto
Comisionado.

1 Respecto a los debates sobre este fema, sostenidos en
la Tercera Comisién, véanse los Documentos Oficiales
del cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General,

+

Tercera Comisién, sesiones 256a. a4 264a. inclusive.

72. Los esfuerzos tendientes a solucionar esa =
discrepancia no han cesado  desde que la Tercera
Comision aprob6 las recomendaciones a la Asam-
blea General. Confia en que las enmiendas pro-
puestas por su delegacion (:A/1162) al proyecto
de resolucidn, que incluyen modificaciones gl
texto examinado en' la Tercera Comision, ten-
dran aceptacién general, o

73. Antes de presentar dichas enmiendas, y las
razones que las motivan, desea reiterar breve-
mente que nunca se tuvo la intencién de que Ia
resolucion 4 se aplicara a lo que puede consi-
‘derarse situaciones internas, como las de los
refugiados del Pakistan, la India, Grecia y China,
Es un problema distinto, el de ellos; su natu-
raleza es diferente y no encierra cuestién de
proteccion a las personas interesadas. En este
caso todo el mérito corresponde a los gobiernos
que soportan unilateralmente las pesadas cargas
de esos desplazamientos de personas, pero esos
problemas no deben confundirse con el.que se
plantea a la Asamblea General, que consiste en °
adoptar las medidas necesarias para proteger a
los que se hallan fuera de sus propios paises,
que carecen de la proteccion de un Gobierno y-
que necesitan asilo y una condicién juridica que
les permita reconstruir sus vidas con indepen-
dencia y con dignidad.

74, El otorgamiento de proteccién a esas pe™
sonas es, en parte, una mision internacional, em:
prendida sin perjuicio de los demas problemas
analogos pero de caracter interno, a los que ha
hecho referencia y que requieren diferente enfo-
que. o

75. La primera enmienda que proponen los
Estados Unidos de América es substituir el pi-
rrafo 3 del Anexo al proyecto de resolucién 4
por un nuevo texto, concebido en la forma
siguiente: :

“Las personas a las que se extenderd la com-
petencia de la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados seran, por el momento, los refu-
giados y personas desalojadas definidos en el
anexo I de la Constitucion de la Organizacién
Internacional de Refugiados, y, en lo sucesivo
aquellas personas que la Asamblea General
pueda determinar periddicamente, incluyendo
todas las personas comprendidas en la juris-
diccion de la Oficina del Alto Comisionado de
conformidad con los términos de las conven-
ciones y acuerdos internacionales aprobados por
la Asamblea General.” El texto propuesto prevé
también la conveniencia futura de incluir dentro
de la competencia del Alto Comisionado a otras
personas comprendidas en futuros instrumentos
internacionales ‘que pudiere presentar el Comité
Ad Hoc creado por el Consejo Econdémico y
Social para estudiar el problema de los apatridas
y su proteccion. Los Estados Unidos de América
estiman que ese texto es mas preciso que el que
ha presentado la Tercera Comisién. Con arreglo
al mismo la Asamblea General, que ya ha apro-
bado el anexo I de la Constitucién de la OIR,
sabria exactamente a -qué categorias de refu-
giados extiende su proteccidn.

76. La enmienda siguiente propone que se in-
serte, después de la primera frase del parrafo 5
del anexo, una nueva frase redactada como sigue;
“No podri, (el Alto Comisionado) sin embargo,

recurtir a los Gobiernos ni hacer un llamamiento

general a fuentes no gubernamentales, excepto

cuando disponga de la aprobacién previa de{la
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Asamblea General.” La insercion de esa frase
mantendrd en manos de la Asamblea General la
funcion de autorizar llamamientos de ayuda mate-
rial a los Gobiernos. Su inclusion no excluiria el
examen, entre el Alto Comisionado y un Go-
bierno determinado, de los problemas de asis-
tencia a los refugiados que residan en el territorio
de ese Gobierno. Sin embargo, si llegara a nece-
sitarse una asistencia internacional, incumbiria al
Alto Comisionado plantear ante la Asamblea
General la cuestién de tal llamamiento a los Go-
biernos, para que proporcionen dicha asistencia,
y la Asamblea General decidiria a su vez si
deberfan solicitarse fondos internacionales de
asistencia, :

77. La enmienda siguiente propone la supresion
del parrafo 6 del anexo. En el parrafo 6 se
propone que el Alto Comisionado se dedique
directamente a actividades de repatriacion y rea-
sentamiento. No es 18gico asignar tal funcién al
Alto Comisionado sin asignarle fondos para que
pueda llevarla a cabo, pues ‘ello alentaria espe-

ranzas que quizd no se puedan colmar jamas.
 Ademis, el inciso ¢ del parrafo 4 del anexo ya
establece que el Alto Comisionado prestari asis-
tencia’ a los ‘Gobierno y a las organizaciones
privadas en sus esfuerzos para fomentar la repa-
triacion voluntaria de los refugiados o su asimi-
laciébn en nuevas comunidades nacionales. Por
supuesto que la Asamblea General puede asignar
en cualquier momento otras tareas al Alto Comi-
sionado, para hacer frente a cualquier situacion
nueva. Por estas razones, los Estados Unidos de
América consideran que ese parrafo debe supri-
mirse.

78. La cuarta y ultima enmienda tiende a que el
parrafo 7 del anexo sea reemplazado por el
siguiente: “El Alto Comisionado debera infor-
mar anualmente sobre su trabajo a la Asamblea
General por conducto del Consejo Econdmico y
Social”. La adopcion de este texto se conformaria
al procedimiento empleado en las Naciones Uni-
das, ya que €l trato a los refugiados es del campo
‘de aplicacion de los términos del Articulo 55
de ta Carta; relativo a los problemas sociales y a
los derechos del hombre, y como tal corresponde,
en virtud del Articulo 60, a las obligaciones de la
Asamblea General y, bajo la autoridad de la
Asamblea General, a las obligaciones del Consejo
Econémico y Social. Los Estados Unidos de
América encarecen que no se introduzca ningin
elemento ambiguo en la férmula referente al
- procedimiento de informar, en especial, porque
no hay necesidad para ello. La norma indicada
es enviar los informes a la Asamblea General
por conducto del Consejo Econdémico y Social.

79. Si la Asamblea General aprobase las en-
miendas propuestas, la delegacién de los Estados
Unidos de América apoyaria con gusto el pro-
yecto de resoliicion. '

80. La delegacién de los Estados Unidos de
América votard en contra de la enmienda del
Brasil (A/1176) por considerarla innecesaria.
La enmienda propuesta por los Estados Unidos
de América, encaminada a que se inserte una

frase adicional en el parrafo 5 del anexo a la-

resolucidn, pone en manos de la Asamblea Gene-
ral las decisiones relativas a asegurar fondos
para otros gastos que no sean los administrativos.
De ser adoptada, constituiria una respuesta satis-
factoria a las preocupaciones expresadas por la
delegacion de Brasil. La enmienda de Brasil
pareceria decidir con anticipacion un asunto que

3

aun no se ha planteado y que podria ser tratado

por la Asamblea General en cualquier momento

oportuno en el porvenir, ‘

81. La delegacion de los Estados Unidos de .
América se opondri al proyecto de resolucion
de la RSS de Bielorrusia (A/1133). Se declara
en su predmbulo que cientos de miles de refu-
giados esperan regresar a sus paises de origen,
lo cual no es cierto. En el primer parrafo de su
parte™ dispositiva se recomienda que tal repa-
triacién se termine en 1950, cuando, en realidad,
la repatriacién estd ya practicamente terminada
en vista de que la gran mayoria de los refu-
giados que quedan no quieren ser repatriados.
Los parrafos segundo y tercero de la parte dis-

. positiva son expresion de los esfuerzos persis:

tentes de los paises de origen para obtener infor-
macidn concreta respecto a determinados refu-
giados que rechazan la repatriaciébn por razones
personales valederas. A fin de mantener el se-
creto que desean esos refugiados, esa tentativa
se ha derrotado muchas veces en la UNRRA, en
el Consejo Econdémico y Social y en la Asamblea
General. La Asamblea General debe rechazar
nuevamente tal propuesta.

82. El Sr. Rocuerorr (Francia) dice que casi
cinco afios después de terminada la guerra hay,
en Europa solamente, miles de seres humanos
que estan todavia fuera de sus propios paises y
viviendo atin como refugiados; dentro de las
propias Naciones Unidas los problemas esencial-
mente sociales y humanitarios suscitados por la
existencia de esos refugiados no pueden discu-
tirse sin violencia y pasion; quienes a costa de
grandes sacrificios los han asistido han sido
acusados de haber realizado una odiosa trata
respecto a tales personas, o de haberlas utilizado
para fines egoistas. Esos hechos atestiguan la
triste division de un mundo que, sin embargo,
desea la unidad, y revelan claramente la impor-
tancia internacional de esos problemas y las res-
ponsabilidades de las Naciones 'Unidas. Final-
mente, ponen de relieve la necesidad de dar pro-
teccion internacional a los refugiados, segiin se
propone, durante el periodo que siga a la disox .
lucion de la OIR, y al mismo tiempo aclaran los
propositos generales que deben perseguirse con

tal proteccion.

83. Si la larga experiencia internacional que
empezd con el esfuerzo personal del Dr. Nansen
no fuese suficientemente convincente, las discu-
siones sostenidas en la Comisién podrian consi-
derarse como suficientes para demostrar la nece-
sidad de la proteccion internacional de los refu-
giados. Quisiera saber por qué quienes han acu-
sado a otros de tratar de impedir la repatriacion,
explotando a los refugiados como mano de obra
barata, vendiéndolos y aun exterminandolos, no
han votado a favor del proyecto conjunto.de
resolucion en la Tercera Comisién. En vez de
adoptar una actitud negativa, deberian cierta-
mente haber sido los primeros en pedir la intro-
duccién del control internacional a fin de poner
término a los horrores que, segin ellos, existen.

84. En cualquier discusion de la cuestién de
los refugiados, inevitablemente, se plantea lo pre-
cario de su situacion y también las dificultades de
encontrar un remedio eficaz para ellas, porque el
exilio siempre ha sido y serd una situacién difi-
cil y penosa. La gente no sale de su pais sin tener
para ello poderosas razones, ni vacila en regresar
sin tener también para ello razones igualmente
poderosas. ' :
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85. Cualquier discusion del problema de los
refugiados también pone de relieve claramente
que los vefugiados constituyen mas bien el objeto
que el tema de la controversia internacional, que
dejan de ser como los demis hombres que dis-
frutan plenamente de los sagrados derechos que
la Declaraciéon Universal de Derechos del Hom-
bre reconoce como derechos innatos. Debe reco-
nocerse que son hombres menoscabados y pri-
vados de sus derechos, y no solamente han per-
dido el calor del hogar que abandonaran y el
bienestar del ambiente familiar, sino que ademas
carecen del irreemplazable apoyo material y moral
del pais natal, . o

86. Tratar de darles el apoyo que no tienen y
cuya carencia los perjudica tan gravemente en
todos los actos de la vida; tratar de restaurarles
su dignidad, y en lo posible capacitarles para
ejercer todos los derechos esenciales al hombre;
tal debe ser el propdsito de la proteccion inter-
nacional de los refugiados.

87. Esos fueron anteriormente los propodsitos
del Dr. Nansen. Pero la necesidad de tal pro-
teccion es todavia mayor en los tiempos moder-
nos. Antes de 1914, el exilio podia afin ser tema
poético, y las fronteras casi no existian. Pero
esos dias ya pasaron. Los gloriosos proscriptos
de otras épocas, en exilios romanticos como el
de Victor Hugo en Luxemburgo o en Bélgica, o
Mickiewicz, recibido con los brazos abiertos en

Francia, han llegado a ser una legion, una in-

mensa multitud anénima. Y esos desterrados
constituyen esa multitud en un mundo tan cerra-
do, tan dividido en compartimientos, tan regimen-
tado, tan temeroso por su complejo equilibrio
politico, econémico y social, que los refugiados
no encuentran lugar en él, y sienten que se
sospecha de ellos y que no se les quiere, y se
encuentran terriblemente aislados e inseguros, por
‘mucha que sea la bondad y la amplitud de espi-
ritu de quienes, si bien les ofrecen asilo, tienen
sus propias dificultades y problemas.

88. Cuando se invoca la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre, como es inevitable al
principio de ¢ualquier discusién sobre el pro-
blema de los refugiados, ese propio instrumento
demuestra que la repatriacion no puede inme-
diatamente resolver todo el problema, ya que se
reconoce como derecho del hombre el buscar
asilo ‘en otros paises. Por consiguiente, la repa-
triacion puede ser solamente voluntaria. Reco-
nocerlo ha hecho posible abordar mas de cerca
uno de los objetivos concretos de la proteccion
internacional, cuyo corolario es que a ningin
refugiado puede privarsele del derecho de re-
gresar a su propio pais. Impedir la repatriacion
forzada, y facilitar'la repatriacién cuando se la
desee y sea posible, son los dos objetivos con-
cretos de la proteccion de los refugiados.

89. Sobre este tltimo punto se ha acusado a
Francia, como Potencia ocupante y como pais
de recepcién y miembro de la OIR, de haber
tratado de impedir directa o indirectamente la
repatriacién, de haberla obstruido y de haber
creado y mantenido asi artificialmente el problema
que se plantean las Naciones Unidas.

90. Las discusiones sostenidas en la Comision
han acabado con todas esas actisaciones mos-
trando que estin tan lejos de la realidad como
el proyecto de resoluciéon de la Reptiblica Socia-
lista Soviética de Bielorrusia se aparta de los
verdaderos hechos del problema.
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91. En cuanto se referian estas acusaciones 3
Francia como Potencia ocupante de Alemania y
Austria, no estaban-mds justificadas que la acu-
sacion aun mas concreta de que Francia habia
negado a las misiones de repatriacion el acceso a
los campamentos de personas desalojadas en sus
zonas. La delegacién francesa ha dado cifras

como ejemplo: tales misionges llegaron a uno de

esos campamentos en 137 ocasiones diferentes y
en 130 diferentes ocasiones a otro. Ha dado
detalles sobre los medios de informacion y publi-
cidad puestos a la disposicion de las misiones: la
distribucidon regular de diez revistas y de cinco
diarios de la URSS, radiodifusiones semanales
durante las cuales se transmitieron llamamientos
en favor de la repatriacidn, programas de cine
organizados en los campamentos a expensas de la
administracidon francesa — 78 desde marzo de
1948 solo en la zona de Austria — durante los
cuales se proyectaron peliculas y noticieros de la
URSS, y la publicacién de todos los anuncios de
la mision de repatriacion en los periédicos de la
zona francesa, son hechos que no han sido ni
pueden ser negados. También se ha dicho que
Francia tolera y fomenta la actividad subversiva
de comités nacionales: desde hace mucho tiempo
se les ha negado oficialmente su.existencia y sus
actividades han sido prohibidas. Tal vez se sugi-
ri0, que, después de haber prohibido toda reunion
o demostracion de naturaleza politica, habria que
ir aun mas lejos e impedir toda conversacion
privada hostil a la repatriacion. Para ello se
necesitarian métodos que Francia no estd acos-

tumbradz a emplear.

92. ILas acusaciones dirigidas contra Francia
como pais receptor carecen igualmente de funda-
mento. Los refugiados han llegado a Francia por
su propia voluntad, con frecuencia por métodos
clandestinos. Permanecen en Francia con la misma
libertad y pueden en cualquier momento dirigirse
al consul de su pais para solicitar la repatriacion.
Ciertamente Francia no tiepe interés en conser-
var, por la fuerza o la. propaganda, en sus sana-
torios, hospitales o instituciones el gran nimero
de infortunados refugiados a los que ahora presta
asistencia. Ademas de su contribucion a la OIR,
sus gastos para la asistencia de los refugiados,
desde 1920, han alcanzado un promedio de 4.000
millones de francos anuales. Ese es el precio que
Francia estd pagando por el privilegio de ser
conocida, asi como sus vecinos de Europa, como
tierra hospitalaria.

93. Las acusaciones relativas a la participacion
de Francia en la OIR no estin mejor fundadas:
la contribucidon de Francia a esa organizacion ha
ido, en su mayor parte, a pagar las costas de
asistencia, I.a vieja acusacion de que se han
puesto los campamentos a cargo de criminales
de guerra ha sido refutada muchas veces. Sin
embargo, no es superfluo recordar que la orga-
nizacion se ocupa de los republicanos espafioles
asi como de otras categorias de refugiados y es
extrafio que la OIR, si en verdad estd guiada por
los sentimientos que se le atribuyen, no haya
tratado de repatriar a los republicanos espafioles
contra su voluntad. |

94. Todos los refugiados no han sido ‘repa.-

triados porque acertada o equivocadamente, y’

segtin su libre voluntad, han preferido no regresar
a sus paises. Desea reiterar solemnemente ante la
Asamblea el derecho dé toda persona a que no
se le mantenga fuera de su pais contra su
voluntad. : :
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95. Por otra pafte, ni Francia ni ninguno de
los paises de la Europa occidental puede ser
responsable en lo mas minimo por el hecho de
que gran nimero de refugiados que viven en
Europa todavia mo hayan podido adquirir una
nueva nacionalidad.

96, La absorcion en una comunidad nacional,
cuya més conveniente finalidad es la naturali-
zacién, constituye la mejor solucién del problema
de los refugiados, si no se logra la repatriacion.
Por una parte, sin embargo, esa solucion nece-
sita del consentimiento y aun del deseo de la
persona interesada y la declaracién de los dere-
chos del hombre reconoce el derecho a mantener
la nacionalidad asi como el derecho a cambiarla;
_ por otra parte, el sistema de naturalizacién auto-
méatica que se practica en los paises de inmi-
gracion paralizaria el ejercicio del derecho de
asilo en paises continentales que rio estan prote-
gidos por océanos. Desde el establecimiento de la
~ OIR, Francia en realidad ha concedido la ciuda-
dania a un nimero de extranjeros dos o tres
veces mayor que el de personas desalojadas
admitidas por los paises que han. recibido el
mayor numero de inmigrantes en el mismo
periodo. Los paises de inmigracion, que son tan
cuidadosos al extender visas, tienen un respeto
demasiado grande por su propia nacionalidad
. para no respetar el de los demas y comprender
- que deben existir limites al liberalismo en ese
respecto, Todo pais tiene sus propias normas; en
vista del hecho de que Francia no ejerce discri-
minaciones fronterizas, se ve obligada a aplazar
hasta el periodo de naturalizacion el “si” o el “no”
que los paises de inmigracién dan en el momento
de entrada, no sin una multitud de condiciones
de toda naturaleza, y, ademas, un periodo proba-
torio de varios afios antes de conceder la ciuda-
dania. : ‘ : ‘

97. Un ejemplo tipico de refugiados para
quienes todavia no es posible una solucién defi-
nitiva es el de los espanoles que esperan la
repatriacion en virtud de los' términos de la
constitucién de la OIR. Aun en Europa, sin
embargo, hay otros que a diferencia de los
espafioles y de todos los que podrian considerarse
como testigos, son Unicamente victimas. Se refiere
a uno de los mas penosos aspectos del problema
de las personas desalojadas, el de los mas pobres
de los pobres, los aiicianos, los invalidos y los
enfermos que todavia estan en Alemania. A pesar
de sus solicitudes, sus esperanzas de obtener visa
de inmigracidn a paises mdis afortunados son
escasas porque no caen en la categoria prescrita
por la ley. No puede esperarse que los admitan
los paises de Europa' devastados por la guerra,
con exceso de poblacién y con refugiados indi-
gentes; y como fueron las victimas de Alemania,
es inconcebible que quieran llegar a ser ale-
manes. Seglin las actuales perspectivas, que seria
deshonroso disfrazar, decenas de millares de
ellos permanecerin en Alemania después que
termine la OIR. Y no estaran solos.

98. La delegacion de Francia no ha tomado la
iniciativa en los debates de la Comisién por meros
intereses nacionales. Se debe a una experiencia
que Francia compartiera con sus vecinos; y a’
- que Francia, asi como sus vecinos, es por tradi-
cién una tierra hospitalaria que tiene el derecho
de hablar, no tanto en su propio nombre sino en
nombre de los propios refugiados. S

99. Por su parte, Francia pide el estableci-
‘miento de la proteccion internacional que asegure

los derechos del hombre a los refugiados.” En
términos generales, esa proteccién significa’ que
su libertad serd respetada en todas partes y que,
asi reivindicados sus derechos, no podran ser
repatriados sin su consentimiento ni podran ser
retenidos lejos de su pais contra su voluntad.
Significa también que un pais que les dé asilo
actuara internacionalmente y en conformidad con
la moralidad internacional, que en verdad estara
actuando a nombre de la comunidad de las nacio-
nes y casi en su lugar. '

100. El texto recomendado por la Tercera Co-
misién es un texto de transaccién. Aunque no
satisface completamente a la delegacion de Fran-
cia, parece que cubre todos los aspectos del pro-
blema bastante bien. La mayoria que voté a su
favor en la Comision sabe bien el caracter ver-
daderamente internacional del problema que hay
que resolver y de las propuestas soluciones, y el
hecho de que la solucion es prudente y moderada,
no excluye un punto de vista mas amplio, ni una
eficacia mayor.

101. Aunque capacita al Alto Comisionado para
actuar como la conciencia de las naciones — la
gran autoridad moral requerida por la existencia
de tantos refugiados en el mundo, autoridad
cuyo apoyo tanto necesitan éstos todavia — pone
limites suficientemente definidos a sus actividades
para evitar el peligro de que las Naciones Unidas
se vean envueltas en aventuras desacertadas.
Desde el punto de vista econémico hace recaer

- inicamente cargas muy ligeras sobre las Na-

ciones Unidas, que ni por sus consecuencias
inmediatas ni proximas son comparables con las
que soportaran durante los tres afios anteriores
los Gobiernos miembros de la OIR. En un caso,
el costo fué de 400.000 ddlares; en el otro fué
de 155 millones. Ademas, debe insistirse en un
punto muy importante, Aunque el problema de la
proteccion de los refugiados ha sido planteado
en la Asamblea a causa de que estin a punto de
terminar las actividades de la OIR, las soluciones
propuestas son completamente nuevas. Aunque la
Oficina del Alto Comisionado deba iniciar sus
actividades al terminar las de la OIR, no puede
considerarse como su sucesora; en el espiritu y
en los métodos no estd relacionada con la OIR
sino con los diversos organismos que han prece-
dido a esa organizacion. La Oficina del Alto
Comisionado no sera un organismo especializado

“establecido por una medida conjunta de un ni-

mero muy pequeflo de gobiernos. Su base es la
de las Naciones Unidas; su espiritu serd el
espiritu que la Asamblea le dé; sus propodsitos
serdn los que la Asamblea le asigne; su trabajo
serd el que la Asamblea desee encargarle. Res-
ponsable ante la Asamblea, no podra exceder sus
atribuciones sin ser desautorizada por la Asam-
blea. Debido a esa responsabilidad y al hecho de
que sera elegido por Ja Asamblea, el Alto Comi-~
sionado serd lo que la Asamblea haga de él,
de modo que seria prematuro sospechar que
pueda tratar de impedir la repatriacién adn antes
de que exista. Los poderes que se le atribuyen en
asuntos tales como la ayuda, le permitiran, cuando
sea necesario, poner enh movimiento la solidaridad
internacional que las Naciones Unidas una vez
mas habrin demostrado se? algo mas que una
frase hueca. ’

102. Después de largas discusiones en la Comi-
sidn, las disposiciones del proyecto son suficien-
temente bien conocidas para que no sea necesario
entiar en comentario detallado, pero la delegacion
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de- Francia estima qbe debe declarar su actitud
respecto a las diversas enmiendas propuestas, y
dar a conocer un acuerdo que la prensa ya ha
puesto de relieve,

103. Dos de las enmiendas, propuestas por los
Estados Unidos de Ameérica, conciernen a pun-
tos que Francia considera particularmente impar-
tantes, la definicion de los refugiados y la cues-
tién de la asistencia,

104. La definicién fundamental de lo que consti-
tuye un refugiado, -que tarde o temprano serd
aceptada, es que un refugiado es una persona
que no puede pedir la proteccion de su propio
Gobierno. |

105. Como la primera enmienda' asigna tnica-
mente valor provisional a las definiciones conte-
nidas en el anexo 1 de la Constitucién de la OIR
y deja que la Asamblea decida establecer nuevas
disposiciones dentro de la estructura perfecta-
mente adecuada de la Convencién sobre protec-
cion, dos de los puntos principales sefialados por
la delegacién francesa fueron resueltos, y acep-
fara por ello la enmienda.

106. Ciertamente, las definiciones de la OIR,
tal como estan, no son adecuadas para el desa-
rrollo futuro del problema.

107. Respecto a la segunda enmienda, que indica
las condiciones en que el Alto Comisionado podria
hacer llamamientos, iinicamente define las inten-
ciones de la delegacion de Francia y mejora asi
definitivamente el parrafo sobre asistencia, me-

diante la idea de llamamientos, que antes faltaba.:

La delegacion de Francia acepta también esa
enmienda.

108. Las demis enmiendas propuestas por la
delegacion de los Estados Unidos de América no
suprimen ninguna de las funciones esenciales del
Alto Comisionado. Las observaciones al respecto
dan completa seguridad y parece conveniente que
el Consejo Econémico y Social sea el interme-
diarin. La delegacién de Francia votarid en favor
de las enmiendas. : |

109. Después de las explicaciones dadas en la
Tercera Comision y reiteradas en la Quinta
Comision?, y después de presentadas las en-
miendas de los Estados Unidos de América, la
enmienda de la delegacion del Brasil es algo sor-
prendente. Es verdad que puede haber surgido
una mala interpretacién en la mente de algunas
delegaciones durante las discusiones respectivas,
de las cuales lo menos que podria decirse es que
ni los refugiados ni la Oficina del Alto Comi-
sionado fueron siempre el tema del debate. Sin
embargo, no es ese el caso del representante del
Brasil cuyo pais, aunque no es miembro de la
OIR, siempre ha demostrado interés por la causa
de los refugiados. :

110. El punto que se plantea es determinar cual
serda el campo de actividades del Alto Comi-
sionado. Como representa a las Naciones Unidas,
el Alto Comisionado en ninguna circunstancia
puede ir més alld de lo que las propias Naciones
Unidas deseen. Por consiguiente, Francia votara
en contra de la enmienda del Brasil, que muestra
cierta infundada desconfianza en las propuestas
de la Tercera Comisién, siu agregar nada nuevo
al texto. '

W

! Respecto a los debates sobre este tema, sostenidos en
la Quinta Comisién, véanse los Documentos Oficiales del
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General, Quinta
Comisién, 230a. sesibn.

. victoria ha sido

111. El Sr. Rochefort habia dicho que el pro-
yecto aprobado por la Tercera Comision era un
texto de transaccion, y un texto de transaccién,
como todos lo saben, es un texto respecto del
cual cada delegacidon puede estar satisfecha de
haber logrado un triunfo sobre las demds; no
hay nada mas humano. Sin embargo, el orador
no considera que, tal sea el caso, y estima nece-
sario decirlo. Ni la delegacion de los Esizdos
Unidos de América ni la delegacion de Francia
han ganado o perdido; tnicamcate han llegado a
comprenderse mejor la una a la otra, Si alguna
ganada, lo ha sido finicamente por
los refugiados, '

112. Aunque cada una de las enmiendas en rea-
lidad modifica el texto del proyecto, no cambia
su espiritu, y esa es la principal consideracion,
En ning4n caso la Oficina del Alto Comisionado
tendra que sufrir, como la OIR, por la estrechez
de su base internacicnal. Fué establecida sobre el
plano de las propias Naciones Unidas y dentro
de su estructura. Sin embargo, aunque una pe-
quefia mayoria le. haya dado vida, la fuerza
motriz, la energia y la autoridad que se necesita,

sera derivada del gran nimero de adhesiones, a’

falta de la unanimidad que podria alguna vez
existir, en -tiempos mas felices, cuando el pro-
blema del ‘Alto Comisionado se resuelva en una
atmosfera de confianza restaurada.

113. La OIR no ha podido terminar su tarea
dentro del periodo prescrito, a causa de la
estrechez de su base internacional que ha limitado
sus medios econémicos y ha hecho recaer toda
la carga de un, problema internacional sobre el

pequefio nimero de gobiernos que fueron miem-
bros de la OIR.

114. Debido a tal debilidad inicial, la vida de la
organizacion ha debido extenderse; a causa de
ella, se temi6 que no obstante esa extension, parte
del problema de los refugiados victimas de la
guerra no pudiera ser resuelto satisfactoriamente.

En la dltima etapa de su existencia, la OIR

ciertamente haria un esfuerzo considerable, a un
costo calculado en 22 millones de dolares, para
reasentar a los refugiados que se hallan en mas
angustiosas condiciones.

115. Pero el Consejo General de.la OIk ha
sefialado en su ultimo memorindum que esas
asignaciones harian una justa y completa solu-
cidn posible, Ginicamente si los Gobiernos dieran
su activo apoyo.

116. Eso es verdad. ¢Quién puede considerar
que el reasentamiento local en Alemania, excepto
en los casos aceptados por las personas intere-
sadas, es una solucién justa y aceptable? Es una
solucién tan mala que debe hacerse lo imposible
para evitarla. No se trata tinicamente de los an-
cianos, los enfermos y'los invalidos que estin en
peligro de que se les deje en ese pais del cual
han sido victimas; se trata dé todo grupo selec-

to en que hay médicos, arquitectos y profesores.

Las -Naciones Unidas nc pueden desconocer a
ninguno de estos grupos. En todos los casos, de
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lo que se trata es del rezpeto a los valores huma-"

nos y de la fe en los derechos fundamentales del
hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, que los pueblos de las Naciones Unidas
han proclamado en San Francisco el 26 de junio
de 1945, y han reafirmado en la Declaracion
Universal de Derechos del Hombre.

117. Cuando las Naciones Unidas estin’ mos-
trando nuevamente su fe en los derechos del
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hombre al crear la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados, ¢como puede establecerse
dicha oficina sobre una hase humana verdadera e
infundirle la vida espiritual que necesita, si todas
las naciones de buena voluntad no ayudan a la
Organizacion Internacional de Refugiados, segin
las palabras de su {lamamiento conmovedor, para
dar término a su obra, otorgando a la totalidad
de sus realizaciones un caracter completamente
arménico con el ideal internacional?

118. Este es el significado del segundo proyecto
~ de resolucién presentado por la delegacion de
Francia y adoptado por la Tercera Comision.
El Sr. Rochefort espera, sinceramente, que se
escuchard este llamamiento, para salvacion de los
refugiados y en honor de la civilizacion.

119. El Sr. SteranENKo (Republica Socialista
Soviética de Bislorrusia) observa .que la cuestion
de los refugiados y personas desalojadas esta en
el programa de la Asamblea General desde hace
cuatro afios, sin que se haya encontrado todavia
una solucion préactica. Va a tratar de explicar por
qué ha ocurrido asi. .

120. Ya en febrero de 1945, esto es, mientras

la guerra seguia en pie, la URSS, ¢l Reino Unido-

y los Estados Unidos de América firmaron un
acuerdo, durante la Conferencia de Yalta, por el
cual se establecia que cada Estado repatriaria a
su pais de origen a todas las personas desalo-

jadas que se- encontraran en su territorio res-

pectivo.

121. El Gobierno de la URSS ha cumplido con
todas las obligaciones a que se habja comprome-
tido en virtud de tal acuerdo. A fines de 1946,
habian sido repstriados mas de un millon de
tiudadanos de 1.s paises aliados. Entre los repa-
triados hubo 315.000 franceses, 24.500 britanicos
y 22,500 norteamericanos. Posteriormente, no
quedaron en el territorioc de la URSS ni en las
zonas de Alemania y Austria ocupadas por la
URSS, ciudadanos norteamericanos, britanicos ni
franceses, a quienes hubiera que repatriar.

122. En cambio, los Gobiernos de los Estados
Unidos de -Ameérica, el Reino Unido y. Francia
no han tenido la misma exactitud para cumplir
con las obligaciones aceptadas en virtud de los
acuerdos concertados entre ellos y la URSS.
Deliberadamente han detenido en las zonas occi-
dentales de Alemania y de Austria a centenares
de millares de ciudadanos de 1a URSS o de las
democracias populares. :

123. El 12 de febrero de 1946, la Asamblea
- General adoptd una resolucion® por la que se
‘indicaba que el problema principal respecto a las
personas desalojadas era alentar su retorno ra-
pido a sus paises de origen.

124. En abril de 1947, en la retnion del Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores, cele-
brada en Moscli, se acordd, a propuesta del
Gobierno de la URSS, apresurar la repatriacion
de las personas desulojadas, y crear condiciones
favorables para la labor de las iisiones de repa-
triacién. A pesar de esta decision, loz-Czobiernps
de los Estados Unidos, el Reino Unido y Frandjia
adoptaron una serie de medidas que no solemente
han dificultado la repatriacién de ciudadanos de
los paises de Europa Oriental, sino que la han
paralizado por entero. Asi, se ha creado artifi-
cialmente el probiema de las personas desalo-

1 Véanse las Resoluciones aprobadas por la Asamblea
eneral en la primera parte de su primer periodo de

. sesiones, pigina 12,

jadas. El motivo principal que impide su solu-.
cion es la falta completa de interés.de los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido y Francia, por
repatriar los nacionales de los paises de Europa
Oriental que permanecen en campamentos situa-
dos en las zonas occidentales de ocupacién de
Alemanja y Austria.

125. Las autoridades de ocupacion de los Esta-
dos Unidos y el Reino Unido han hecho todo o
posible para oponerse a la repatriacion. Entre
las medidas que se han tomado con este objeto,
hay que mencionar especialmente el nombra-
miento. de personas escogidas entre criminales de
guerra y traidores, para puestos de responsabi-
lidad en Ia administracion de los campamentos.

. En los campamentos de Augsburg y Darmstadt,

ocupan puestos de responsabilidad gentes que han
servido en el ejército de Vlasov o en la Gestapo..

126. Los elementos criminales de los campa-
mentos de personas desalojadas hasta son pro-
tegidos por las autoridades de ocupacion de las
zonas occidentales. Desde las altas posiciones que
ocupan, usan de todo ‘medio para llevar a cabo
su campafia contra la repatriacién y recurren a
castigos y aun al asesinato. En un campamento
de Munick, por ejemple, la administracion del
campamento dispuso el asesinato de un ciuda-
dano de la URSS cuando éste pidid que se le
repatriara. El Sr. Stepanenko cita también el
caso de un ciudadano de 1a URSS, residente en
un campamento cercano a Hannéver, a quién se
amenazo con encarcelarlo porque expresé el deseo
de volver a su pais. | o

127. En el informe del Secretario General al
Consejo Econdmico y Social acerca del progreso
de las actividades de repatriacion (E/816) se
reconoce implicitamente la existencia de esta
situacion en los campamentos de personas desa-
lojadas. En realidad, el informe expresa que los
campamentos albergan criminales de guerra, trai-
dores y quislings que tratan de impedir que las
personas desalojadas decidan con plena libertad
respecto a su repatriacion.

128. Las autoridades de ocuparion de los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido y 'Francia, alientan
y agitan las actividades de gran cantidad de orga-
nizaciones fascistas y profascistas, tales como el
Comité Baltico, el Comité Ucranio y el Comité
Bielorruso. Estos comités publican diarios, re-
vistas y folletos que lanzan calumnias contra la
URSS y los paises d: las democracias populares.
Esta- prensa, de caracter fascista bien definido,
realiza una campafla encarnizada contra la repa-

triacion. . |

129. Con. objeto de oponerse a la repatriacién
de los ciudadanos de la TURSS, las autoridades
norteamericanas y britinicas en Alemania’ y
Austria, han hecho tods lo que estd a su alcance
para limitar la actividad de la mision de repa-
triacién de la URSS y no permiten que los re-
presentantes soviéticos se éutrevisten con sus
compatriotas. En ‘apoyo de estas observaciones,
el Sr. Stepanenko cita tres casos que ocurrieron
en febrero y septiembre de 1948; en cada uno

- de ellos, las autoridades militares norteameri-

canas negaron el acceso de los representantes de
la URSS a los campamentos de personas desalo-
jadas. Afiade que en mayo de 1948, las autori-
dades militares norteameri¢canas de ocupacion,
negaron la venta y distribucion entre las personas
desalojadas, de diarios, revistas, periodicos y
libros de la URSS., _ . o~
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130. Esta’politica hostil a la URSS, alcanz6 su que se cree dentro de l;; estructura de la Organi
‘zacién una Oficina del Alto Comisionado para

punto midximo en 1949, cuando las autoridades
norteamericanas de ocupacion decidieron pres-
cindir de la misién de repatriacion de l]a URSS en
la zona norteamericana de ocupacion de Ale-
mania, aunque todavia existian 116.000 ciuda-

~danos de la URSS en los campamentos de dicha

zona.
131. El Gobierno de la URSS, en sus notas de

-fecha 24 de febrero de 1949, ha sefialado a la

atencion de los Gobiernos de los Estados Unidos
y el Reino Unido la situacion inaceptable que se
ha originado respecto a la repatriacion de los
cindadanos de la URSS que se encuentran en
las zonds de Alemania y Austria ocupadas por
el Reino Unido y los Estados Unidos. En estas
notas se dan ejemplos concretos de actos ilegales
cometicos -por las autoridades de ocupacion.

132. Por consiguiente, los Gobiernos de los
Estados Unidos, el Reino Unido y Francia son
responsables de que no se haya solucionado la
gugstién de los refugiados y personas desalo-
jadas. e

133. Debe anotarss, también, que la Organiza-
cién Internacional de Refugiados ha demostrado
que es un instrumento en manos de las autori-
dades anglonorteamericanas y que toda su acti-
vidad ha tenido como objeto impedir la repa-

triacion. g '

134. Sélo en apariencia es la OIR una orga-
nizacién internacional independiente; en realidad
se halla al servicio de los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos y del Reino Unido. Este hecho se ha
confirmado con una declaracion del director de
la OIR, Sr. Zelle, quien, en abril de 1949, comu-
nico6 a los oficiales de la URSS que la OIR no
podia hacer nada sin el consentimiento del Reino
Unido. Dijo que gustoso ayudaria a los ciuda-
danos de la URSS, pero que esto podria costarle
la vida, Otros' funcionarios de 1a OIR, no con-
tentos con estimular campafias en contra de la
repatriacién, realizan ellos mismos propaganda
activa en contra del retorno de las personas desa-
lojadas a sus paises de origen.

135. EI Sr. Stepanenko cita dos declaraciones de
funcionarios de la OIR, que advirtieron a las
personas desalojadas que se les condenaria a
muerte apenas volvieran a la URSS, |

136, Al retener en sus zonas de ocupacién, en
Alemania y Austria, a cientos de millares de

democracias- -populares, los Gobiernos de los
Estados Unidos, el Reino Unido y Francia estin
procurando utilizar estas personas desalojadas

_ para fines politicos, en la lucha contra la URSS

y los paises dé las democracias populares. Estos
actos constituyen una violacidon flagrante de la
Carta de las Nacicnes Unidas. o

136A. -El proyecto de resolucion adoptado por
la mayoria de“ia-Tercera Comisién y presentado
a la Asamblea _Ga\eral, _de nijigih modo con-
tribuye a la solucion-del problema de los refu-
giados y personas desalojadas. En realidad,
ignora por completo el principio fundamental
que debe servir de guia para la solucién de tal
problema, es decir, la repatriacion de tales per-
sonas a sus paises de origen. Por este motivo,
existe ‘una discrepancia entre este proyecto de
resolucién y la-resolucién adoptada por la Asam-
blea General el 12 de febrero de 1946.

137, Bl proyeeto de resplucién propone que se

transfiera todo.»! problema a las Nasiones Unidas,
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los Refugiaios, y que se incluyan en el presy-
puésto de-las Naciones Unidas, a partir del 10
de enero de 1950, los gastos para el manteni.
miento del- mecanismo administrativo de dicha
oficina. : |
138. El proyecto de resolucién, ademis, pre-
juzga sobre el origen de los fondos que se utili-
zaran en la ayuda a los refugiados. Consigna
%}le se tomaran del presupuestd de las Naciones

nidas, lo que inevitablemente significard un

-aurmento considerable de las cuotas de los Esta-

dos Miembros. El Sr. Stepanenko sefiala a I3
atencion de los representantes las graves conse-
cuencias financieras que tendrd la adopcion del
proyecto de resolucidn, ' )
139, Por las razones anteriores, la delegacién
de la RSS de Bielorrusia ha presentado si
propio proyecto .de resolucion, ¢ue parte der
supuesto de que la tnica solucion equitativa del
problema consiste en la repatriaciéon de las per-
sonas desalojadas y el retorno a sus paises de
origen, El proyecto de resolu¢ion bielorruso reco-
mjenda que las. Naciones {Tnidas pongan en
practica la resolucion de la Asamblea General del

* 12 de febrero de 1946, a fin de terminar com-

pletamente la repatriacion de todas las personas
desalojadas y de los refugiados, en el curso del
afio 1950. :

140. El proyecto de resolucion igualmente pide
a los ‘Gobiernos de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en cuyos territorios haya refu-
giados 'y personas desalojadas, asi como a la
Organizacidn Internacional de Refugiados que
suministren al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas informes completos sobre los refu-
giados y personas desalojadas que se encuentren
en sus territorios y campamentos, asi como in-
formaciones sobre sus condiciones de vida.

141, Durante el debate en la Tercera Comision,
no se expusieron argumentos serios contra el
proyecto de résolucion ‘de la RSS de Bielorrusia.
El Sr. Steparienko opina que todas las personas
que desean una solucién equitativa para la cues-
tion de los refugiados y personas desalojadas,
deben votar a favor del proyecto de resolucion
presentado por su delegacion. - ‘

142. El Sr. MAkiv (Australia) manifiesta que-

1 ' su delegacid lac las ien-
ciudadanos de la URSS y de los paises de las S eBatlon SC CUp ate OB Iphvar as s

das primera y segunda, propuestas por el repre-
sentante de los Estados Unidos de América, pero
no puede hacer lo mismo con la tercera, €s decir,
fa’ que dispone la supresion del parrafo 6 del
anexo. - : ‘
143. En el primer pirrafo de la parte dispo-
sitiva de la resolucion, se prevé que la Oficina
del Alto Comisionado serd creada para desem-
pefiar Jas funciones contenidas en el anexo y
“cualquier otra funcion que la Asamblea Gene-
ral le confiera ocasionalmente”. Esta referencia
a funciones adicionales fué inciuida en la reso-
lucién a peticion de la delegacién de Awustralia, y
ha contado con el apoyo de'la Comision. La dele-
gacién de Australia propuso esta adicién paid
satisfacer a ciertos Miembros que encontraban
muy limitado el plan de crear el cargo de un
Alto Comisionado que finicaménte se. octipara de
proteger a los refugiados. Algunos de los repre- -
sentantes en la Comisién han expresado la difi-
cultad de’ que Estados Miembros hicleran contgls
buciones con objeto de proteger legalmente a ung :

Iy
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clase limitada de refugiados, cuando ellos mismos

tienen problemas apremiantes en materia de refu-’

giados. Todos estan enterados de los problemas
que presentan los refugiados en el Cercano
Oriente, Grecia, India, Pakistin y otras partes
del mundo., De algunos de estos problemas se
ocupan Organos especiales de las Naciones Uni-
das, pero puede ser que la Asamblea General
decida més tarde encomendar al Alto Comi-
sionado ciertas funciones que hayan quedado
todavia a cargo de dichos 6rganos, |

144, Por otra parte, la Asamblea General tiene
en estudio ofro proyecto de resolucion, el de la
resolucion B, para aplazar hasta el proximo
periodo de sesiones de la Asamblea General el
estudio del problema del! socorro que haya de
‘darse a los refugiados de la CIR cuando esta
Organizacion haya sido liquidada, Como pais
donde se ha efectuadp el reasentamiento de refu-
giados en gran escala, Australia tiene raucho
.interés en este aspecto e igualmente en el pro-
blema humanijtario que plantean las personas
enfermas y ancianas que hay entre los refu-
giados, En general, la Comision admite, segin
opina el representante de Australia, que deben
ampliarse las funciones ‘dei Alto Comisionado e
indudablemente esta idea se refleja en una de
las enmiendas propuestas por los Estados Unidos,
la que determina que aunque las personas a las
que se extendera la competencia del Alto Comi-

sionado seran, por el momento, los refugiados

de la OIR, afiade que en lo sucesivo, se ampliara
hasta incluir a aquellas personas que la Asamblea
General pueda determinar periédicamente.

145. La Comision ha convenido en disponer la
posibilidad de ampliar los poderes del Alto Comi-
sionado en el porvenir. También ha dado su con-
formidad respecto al parrafo 6 del anexo, que
en realidad es una propuesta que se deduce de la
otra. Como el anexo indica los principios sobre
los cuales se fijaran las atribuciones definitivas
de la Oficina del Alto Comisionado, es impor-
tante que no se pierda de vista la posible nece-
sidad de ampliacion de sus funciones.

146. Se ha sugerido que no es necesario refe-
rirse correctamente a las actividades de repa-
triacion y reasentamiento, ya que el asunto se
ha mencionado en el inciso ¢ del parrafo 4 del

anexo. Pero la delegacién de Australia considera
que el parrafo 4 da poder al Alto Comisionado,.

mas bien para facilitar las actividades que para
tomar parte directamente en ellas, y ya que se
hace una referencia concreta a los fondos de

asistencia en el parrafo 5, parece conveniente

que se haga también una mencion especial de
las actividades de repatriacién y .reasentamiento,
El Sr. Makin espera, por lo tanto, que la Asam-
blea General aprobara el informe de la Comision
y conservard el parrafo 6 del anexo.

147. El cuanto al primer parrafo de la en-
mienda del Brasil, la delegacién de Australia
conviene como es natural en que los gastos que
" 1o son de orden administrativo no se cargarin
al presupuesto de las Naciones Unidas. Sin em-
bargo, estima que no es prudente atar las manos
“de las Naciones Unidas con términos tan pre-
cisos, cuando la Oficina del Alto Comisionado
estd todavia en la etapa de formacion. En conse-
- cuencia, no puede aceptar ese parrafo.

148. La delegacién de Australia considera que
el segundo parrafo de la ehmienda puede ser

motivo. de graves objecioiies por el hecho de que -

14 -
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limita anticipadamente a la Asamblea a financiar
las actividades del Alto Comisionado conforme a
un método dunico. Ademas, la delegacion de
Australia teme que si se adopta la enmienda,
podra establecerse un precedente que tal vez
conduzca en el porvenir a restringir de manera
semejante otros proyectos de las Naciones Uni-
das, como las Funciones de Asesoramiento en
Materia de Servicios Sociales, | ‘

149. Por estas razones, la delegacion de Aus-

tralia} votara en contra de la enmienda del
Brasil. '

150. El Sr. Zesrowsky (Polonia) subraya que
el problema de los refugiados y personas desalo-
jadas concierne a centenas de millares de seres

humanos, muchos de los cuales son polacos. Por

lo tanto, si el lenguaje de la delegacion de
Polonia ha sido muchas veces rudo al tratar el
tema, es porque el problema ha tomado tal giro
que era indispensable que se sacaran a relucir los
hechos, y que fueran encarados de lleno, de modo
que apareciera claramente la verdad.

151. En el curso del debate en la Comisién, se
ha intentado’/colocar la obra de la Organizacién
Internacional! de Refugiados sobre un alto pedes-
tal de humgaitarismo. En esta ocasion no va a
mencionar el Sr. Zebrowsky todas las cosas que
se pueden reprochar a Iz Organizacion y a las
Potencizs que la apoyan. El conocimiento de un
simple hecho ocurrido muy recientemente y rela-
cionado con las actividades de la OJR, bastaria
para que la Asamblea condenara moralmente a
dicha Organizacion, si la Asamblea tuviera el
valor necesario para juzgar objetivamente el
asunto. Los representantes deben saber a qué
hecho alude: se trata del secuestro de un grupo
de 123 nifios polacos, cuyo traslado al Canadi

fué planeado por la OIR con la ayuda de algunos .

de sus patrocinadores.

152. Durante la guerra se envio a este grupo de
nifios polacos a un campamento en Tanganyika,
en Africa, de acuerdo con el plan de emergencia
de la UNRRA, puesto en prictica durante la
guerra, e inmediatamente después de haber cesado
las hostilidades se les debi6 haber repatriado.
Pero han permanecido en Africa los cuatro afios

posteriores 2l armisticio. No se permitié quelas

misiones polacas se acetcaran a ellos y no se
hizo ninguna tentativa para repatriarlos. De
pronto, en agosto de 1949, la OIR embarca el
grupo para Italia. El .Sr. Zebrowsky fué infor-
mado por uno de los empleados de la OIR que
se presumia gue el destino de los nifios era
Polonia. Sin embargo, en lugar de continuar a
Polonia desde Italia, se despaché a los nifios a
Bremerhaven en la zona de Alemania octipada
por Estados Unidgs. Pocos dias mas tarde fueron
enviados al Canadd, a donde llegaron en sep-
tiembre. Setenta y dos de los miembros del grupo
tienen entre diez y diecisiete afios de edad, y
muchos de ellos tienen todavia a sus padres en
Polonia. Este hecho era conccido por las auto-
ridades britdnicas en Africa y por consiguiente
lo ‘debe conocer la. OIR. ‘ I
153. A pesar de las peticiones oficiales, de las
protestas y de las representaciones diplométicas
del Gobierno de Polonia ante los Gobiernos de
Italia 'y del Reino Unido, se impidié completa-

mente todo contacto entre los nifios y los funcio-

narios polacos. El Gobierno de. Italia traté de
hacer algo ante esta -situacion, pero la- QIR
redobld su prisa para sacar a los nifios- de Italia,

N
)
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S6lo dos nifias pudieron escapar del campo de
Salerno. Se presentaron a la embajada de Polo-
nia, porque habian recibido cartas de su madre,
procedentes de ese pais, y deseaban ayuda para
regresar @ su hogar, Desde que regresaron al
campo no se ha vuelto a saber nada de ellas, Han
sido guardadas celosamente. El representante de
la OIR, Sr. Kingsley, cuando hablé en la Ter-
cera Comision, tratd de decir que las nifias habian
sufrido un interrogatorio especial en la embajada
de Polonia, lo que les habia hecho cambiar de
opinion y habia causado que otros nifios también
decidieran no regresar a Polonia. Esto, por su-
puesto, no es correcto, y no corresponden a los
hechos las afirmaciones del Sr. Kingsley, de que
los funcionarios de Polonia pudieron ver a los
nifios. .

154. Los funcionarios de Polonia no pudieron
ver al grupo durante la totalidad de su viaje.
Todo estuvo arreglade para mantener a los nifios
alejados de ellos. Este hecho ha quedado confir-
mado ulteriormente por la prensa <] Canada,
que cinicamente ha hecho alarde de la forma en
que fueron engafiados los padres de los nifios y
las ‘autoridades polacas.

155. Mientras estuvieron en Italia, la OIR
coloco a los nifios bajo la proteccion de un ecle-
sidstico polaco, hostil al Gobierno de Polonia,
que después, durante el viaje, acompafidé a los
nifios hasta Halifax. Fué en esa época cuando
se comenzd a tramar el complot para enviar a los
nifios al Canada.

-156. En Alemania se hizo mas estricta la vigi-
lancia del grupo después de la llegada de una
mision del Canada, dirigida por cierta sefiorita
Page. Tan cuidadosa fué la vigilancia, que: ni
- siquiera los rzpresentantes de la Cruz Roja de
Polonia fueron admitidos en el campo donde
esperd el grupo la partida del barco para el
Canadi. Cuando, finalmente, se permitié que un
corresponsal de prensa de Polonia viera a los

nifios, en presencia, por supuesto, de los funcio-

narios del campo, del eclesiastico y de la cana-
diense Srta. Page, los nifios estaban tan asusta-
dos por la vigilancia y la conducta de sus llama-
dos protectores, que apenas se atrevieron a abrir
la boca. Como se aclaré después en un informe
del diario de Montreal, La Presse, del 10 de
septiembre de 1949, en una entrevista con el ecle-
siastico, ni siquiera se habia dicho a los nifios
a dénde se les enviaba.

157. El Sr. Zebrowsky espera que todo el
mundo esté de acuerdo en que el episodio tiene
el aspecto de un fraude premeditado en todos sus
detalles.

158. El Ministro de Relaciones Exteriores del
Canadi y el representante del Canada en la Ter-
cera Comisién, pueden argiiir, quizds con razon,
que han actuado de buena fe, pero el escandalo
se ha hecho tan evidente que se han visto obli-
gados a reconocer que por lo menos algunos de
esos nifios deberian hacer sido enviados a .sus
hogares.

159. En Quebec, el grupo fué encerrado en un
monasterio, y los nifios“se encuentran actualmente
en manos de algunas personas que no tienen nin-
gun derecho para decidir su destino,

160. Sucede que, cada vez que se presenta el
tema de los refugiados, la delegacién de Polonia
se ve obligada a hablar del  Canadi. El Sr.

Dionne, que hace dos afios contratd en un campo
de Alemania, a cien nifias polacas, para que tra:
bajaran en su fibrica de Quebec, y vivir el resto
del tiempo en un convento, es un civ!adano cana-
diense. Resulta también que en el Canadi estj
la, provincia de Manitoba, donde se ha alojado,
en las miseras y sucias barracas de un ingenio
de aziicar, a personas desalojadas de Polonia, y
donde se les hace trabajar diez horas diarias con
un contrato de dos afios. No es culpa de la dele-
gacion de Polonia que los 123 nifios polacos
raptados hayan sido llevados a Quebec, que, tam-

- bién, resuita estar en el territorio del Canada.

161. El Gobierno del Canadid ha tenido toda
clase de oportunidades para evitar esas contro-
versias. No debe, indudablemente, estimar que
no tiene, por lo menos, el deber moral de comu-
nicarse, acerca de los refugiados inmigrantes, con
el Gobierno de Polonia, puesto que son ciudada-
nos polacos tales personas desalojadas Es muy
dificil que crea que su actuaciéon se conforma g
la moral y el Derecho internacional, o que puede
evitar toda responsabilidad por lo que hacen sus
ciudadanos y misiones oficiales, si lo que hacen
constituye una violacion de los derechos y los
intereses vitales de otro Estado.

162. El Canada es uno de los principales patro-
cinadores de la OIR. Hace un dia afirmaba ser
el pais que ha aceptado mayor nimero de refu-
giados y personas desalojadas, en virtud del
llamado programa de reasentamiento. Durante el
debate sobre la discriminacion contra los traba-
jadores inmigrantes! se arrojé alguna luz sobre
el caracter de las actividades de reasentamiento
de la OIR. Recienteinente, un representante en
la Tercera .Comision se refirib a las personas
desalojadas como a clientes de la OIR. La ver-
dad es que los verdaderos clientes de la OIR son
las misiones de reclutamiento de trabajo de los
paises de inmigracién, si se considera que las
propias personas desalojadas son objeto actual-
mente de un comercio con la fuerza del trabajo,
que se efecttia mediante las llamadas organiza-
ciones humanitarias.

163. Es muy clara la razén por la que el repre-
sentante de la OIR, cuando hablo en la Tércera
Comision, no menciond las condiciones de vida
de los trabajadores que la OIR ha establecido
tan rapidamente en paises extranjeros. Sin em-
bargo, parte de la verdad se ha deslizado en una
declaracién de la OIR, citada por el Secretario
General en la pagina 11 de su informe del 26 de
octubre de 1949 (A/C.3/527) que afirma que la
entrada de refugiados suele alentarse en los
periodos de prosperidad, cuande hay escasez de
mano de obra nacional, pero en los periodos Gt
desocupacion el refugiado suele ser el primero
en ser despedido, y ese despido puede conducir
a su expulsion del pais de asilo.

164. Las condiciones de trabajo y de vida de las
personas desalojadas en los paises de inmigra-
cién constituyen un hecho que pasard a la histo-
ria como uno de los capitulos mas vergonzosos

.de la explotacién de la esclavitud a mediados del

siglo XX, Esto es lo que ha logrado la OIR.

1 _’Re’is‘pecto a _los debates sobre este tema, sostenidos
en la Tercera Comisién, véanse los Documentos Oficid-
les del cuarto periodo de sesiores de la Asamblea Gene-
ralé Tercera Comisién, sesiones 249a. a 251a inclusive

y 26la.
ft L
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165, Recuerda a la Asamblea’ General que la
tarea principal de la OIR deberia haber sido la
repatriacién, Sin embargo, en vez de la repatria-
cion, ha tomado las medidas necesarias, bajo el
inocente titulo de “reasentamiento”, para efec-
tuar el reclutamiento, y la inmigracién a varios
paises de Europa y de ultramar, de mas de
- 600,000 personas desalojadas, con el fin de dedi-
carlas al trabajo forzoso, y ha repatriado s6lo un
total de unas 65.000 perscnas, o sea una propor-
cion de 10 a 1. Comparandolo con el presupuesto
total de la organizacién, el asignado a la repa-
triacién resulta alin mdas elocuente, puesto que
flega sélo al uno y medio por ciento del total.

166. l.os recientes llamamientos de la OIR, en
los que encarece a los paises Miembros a recibir
también a las personas enfermas y lisiadas, que
son la esencia del problema de los “refugiados
inasimilables” que ha sido presentado ahora ante
la Asamblea General, demuestra muy claramente
que los reclutados eran los mas fuertes y sanos,
los que se encontraban en condiciones de traba-
jar. Los que restan son, en primer lugar, los
que se niegan a emigrar porque presienten la
realidad del “paraiso de la inmigracion”; en
segundo lugar, los que no satisfacen los requisi-
tos del trabajo exigidos por los paises de inmi-
gracién; y, por tltimo, pero no menos impor-
tante, el célebre grupo de los “refugiados inasi-
milables”, es decir los invalidos que no estin en
condiciones de trabajar, pero a los que, sin em-
bargo, se les impide regresar a sus hogares.

167. Y, no obstante, la OIR puede venir a las
Naciones Unidas y declarar cinicamente que des-
pués de terminar su tarea, quedara todavia un
problema humanitario por resolver, una masa de
poblacién que no habrd podido reasentar, y que,
por consiguiente, las Naciones Unidas deberin
crear una nueva organizacion que cuide de estas
personas, y sufragar sus gastos.

168. Que existia todavia en Europa una masa
de personas enfermas y lisiadas, victimas del mis
cruel terror fascista, cuyos sufrimientos parecen
no tener fin; que su. existencia sea una conse-
cuencia directa de la politica llevada a cabo por
una llamada organizacion social internacional; y
que, como culminacién de todo, a esas personas se
les denomine “inasimilables”, como si se tratase
de una masa de materia inerte e initil: esta es
en si, la mas grave acusacion’ histérica contra
“aquellos que han creado el problema. En reali-
dad, no es un problema, es un crimen.

169. La verdad es que la OIR no acepta la
repatriacién. El escaso porcentaje de repatria-
¢ion llevado a cabo, ha tenido como fin cubrir
las aparencias. En la Asamblea se ha escuchado
mas de una vez, y seguramente se volvera a oir,
- queé la repatriacion terminé cuando la OIR se
hizo cargo de la tarea, y que el resto de las per-
sonas desalojadas no desean regresar a sus hoga-
tes. La repatriacion no ha terminado; ha sido
detenida. La OIR ha hecho lo posible, aunque
no con todo el éxito que quisiera, para detenerla
completamente. ‘ :

170, La mayoria de los refugiados y personas
desalojadas estd formada por gentes que, por la
fuerza y contra. su voluntad, fueron arrojadas
de sus hogares por un agresor fascista, durante
~la guerra, El representante de Polonia quiere
recordar a la Asamblea General, ya que ello se
olvida muy fécilmente, que esa ha sido una de

las mas terribles y crueles tragedias humanas de
la segunda guerra mundial, Después de los terri-
bles sufrimientos experimentados, estas personas
desalojadas deseaban, l6gicamente, regresar a sus
hogares tan pronto como termind la guerra. Y
millones de ellos regresaron, usando todos los
medios de transporte; a pie,. cuando fué necesa-
rio, Polonia ha repatriado a mas de cinco millo-
nes de sus ciudadanos,

171. Las grandes Potencias reconocieron du-
rante la guerra que la repatriacién constituye la
solucién normal de ese problema de la post-
guerra; este hecho fué reconocido después, por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
en 1947, por tres resoluciones seguidas de la
Asamblea General y por la propia Constitucion
de la OIR. Fué tan grande el deseo de regresar,
la afioranza de sus hogares por parte de los
refugiados, tan evidente la justicia del movi-
miento de repatriacién, que obligé hasta a sus
opositores a reconocerla, al menos en el papel.
Sin embargo, esto se ha hecho sélo para salvar
las apariencias y con mala fe.

172. Cuando las Potencias occidentales de ocu-
pacion establecieron su organizacién en los cam-
pos de personas desalojadas, en Alemania y Aus-
tria, disminuyd la repatriacion. Esto se debid a
que habja comenzado ya a funcionar una politica
premeditada contra la URSS y contra las demo-
cracias populares, La actitud de las Potencias occi-
dentales hacia la repatriacion y el reasentarmaiento
se ha convertido en parte integrante de la poli-
tica de guerra fria, con centenares de miles de
hombres, mujeres y nifios como sus victimas ino-
centes.

173. Para Polonia este ha sido siempre un pro-
blema humanitario; para las Potencias occidenta-
les ha constituido un tema politico. Varios crimi-
nales de guerra y traidores han sido encargados
de los campamentos y del asentamiento de las
personas desalojadas. Las personas desalojadas
han sido obligadas a formar parte de organizagtio-
nes militares y para militares. Es suficiente que
una persona demuestre franca hostilidad al Go-
bierno de Polonia, para que sea puesta inmedia-
tamente en la direccion de un campamento y
reciba completa libertad para gobernar, intimidar
y aterrorizar a los internados. Polonia no puede
comprender con qué propdsito se mantienen esas
organizaciones militares, si no es como prepara-
tivos de guerra. .

174, Aquellos que colaboraron con los nazis
durante la ocupacién, quienes ayudaron a exter-
minar la poblacién de sus propios paises, que han
sido organizadores de los batallones de personas
desalojadas, son los que han preparado a los
refugiados para la futura agresiéon contra sus
propios paises; los que han ayudado a los terro-
ristas que trataron, afortunadamente sin éxito,
de fomentar una guerra civil en Polonia. Las
unidades militares existen todavia y contintia el
reclutamiento, aunque en ningun informe oficial
de las Naciones Unidas se menciona esa parte
del cuadro. D

'175. En la actualidad, esas unidades militares

estdn tomando mayor significacién e importancia.
Es evidente que estin intimamente unidas a la
militarizacién de la Alemania occidental en gene-
ral, y al total de los planes militares dentro del
llamado Consejo de Defénsa de Europa, al Tra-
tado del Atlantico, etc, - o .
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176, Siempre que se exige la repatriacién en

forma- total y que cesen las actividades de la -

OIR, la respuesta es que existe un nuevo tipo
de refugiado en Europa, el tefugiade del oriente
en occidente, En todos los informes recientes se
habla de nuevos refugiados que la nueva organi-
zacién debe tomar a su cargo, Como un nuevo
argumento sobre la necesidad de crear un suce-
sor a la OIR, se dice que gran ntimero de nue-
vos refugiados deben ser protegidos por un orga-
nismo especializado de las Naciones Unidas, que
sera sufragado,
bros,

177. El representante de Polonia ‘desea aclarar
que la cuestién de los llamados nuevos refugia-
dos, que son realmente fugitivos, no tiene nada
que ver con el problema de las personas desalo-
jadas. Esta cuestion fué presentada con el propo-
sitoc deliberado de confundir los términos del
problema.

178, Cuando la delegacién de Polonia discute
sobre los refugiados y las personas desalojadas,
tiene en cuenta a aquellos que han sido desalo-
jados por la fuerza durante la guerra. Los fugi-
tivos que vienen del oriente al occidente no son
refugiados.- Polonia no trata de incluirlos en su
problema y no tiene la intencién de repatriarlos.
Por decirlo asi, ellos mismos se repatrian a los
_paises que sirvieron antes de escapar del oriente
al occidente, paises que contintian sirviendo toda-
via.

179. Teniendo en cuenta estos hechos, aparece
muy claramente la razén por la que el Congreso
de los Estados Unidos de América aprobd una
ley que concede visas de entrada libre a los que
se encuentran en las listas de pago del servicio
secreto norteamericano;’ y que en sus propios
paises no podrian ser denominados sino como
traidores y espias. Queda de manifiesto la razén
por la cual esos fugitivos, que junto con los cri-
minales de guerra, estin a,cargo de los campos
y de las unidades militares de personas desaloja-
das, gente que deberia haber sido sometida a la
extradicién para ser enjuiciada, son colocados a
la cabeza del llamado “Comité de Eurcpa Libre”,
y se convierten en sus agentes. A esa gente se
le otorga un premio por sus actividades crimi-
nales contra sus propios paises, por actividades
de traicién que son punibles por la ley de cual-
quier Estado. '

180. El representante de Polonia subraya que
la creacién de una organizacion de las Naciones
Unidas para tales personas, producird una con-
fusién completa ¢ intencional del problema que
examina la Asamblea. El presunto funcienario
cuyo nombramiento se pide a la Asambliea, en
virtud de la resoluciéon A, no seria un Alto
Comisionado para les refugiados, sino algo muy
diferente. Tal organizacién estaria en completa
contradiccién con los principios de la Carta de
las Naciones Unidas. En virtud del Articulo 1,
las Naciones Unidas deben “servir de centro que
armonice los esfuerzos de las nacione$ por alcan-
zar estos propodsitos comunes”.
181.  En 1946 se intents ‘confundir a la opinidn

ptiblica, respecto al caricter humanitario de In

forma en que las Potencias occidentales trataban
el problema de los refugiados. Mientras estuvo
“enactividad. la UNRRA, hubo algunos .funciona-

rios. honradas que trataron de colaborat en la

repatriacion, pero poco a poco-ésta se hizo mais

W

esta vez, por todos los  Miem-

lenta y més estricto el sistema de retener a lag
personas desalojadas, hasta que alcanzd su apice
con la creacion de la OIR,

182. Si bien las personas ingenuas podrian ha-
ber tenido algunas dudas en 1946, ello ya no ¢
posible en 1949, Actualmente, con Alemania
Occidental en preparacion como nuevo arsenal
para una guerra de agresién, con las personas
desalojadas obligadas a formar parte de batallo-
nes militares y con sus criminales jefes admitidos
en los Estados Unidos de América, sélo porque
son espias, ha quedadc perfectamente compro-

‘bado que Polonia tenia razén cuando, hace cua-

tro afios, presentd objeciones a la naturaleza de
los campamentos, y pidié que se eliminasen de sy
direccion a esos criminales, que las organizaciones
militares de personas desalojadas fuesen disuel-
tas, que se permitiera el libre acceso en los cam-
pamentos a las misiones de repatriacién polacas,
que se proporcionaran informaciones verdaderas
a los refugiados, respecto a las condiciones de
vida en Polonia, y se pusiera fin a la propaganda
hostil contra Polonia. Su pais vi6 entonces clara-
mente cuil seria el desarrollo de la situacion.

183. No se puede confundir ya a la opinién
publica, La situacién, se ha precisado muy bien.
Se-ha aclarado perfectamente cual era el -papel
que se supone debian desempefiar las personas
desalojadas, gentes sencillas a las que se confunde
premeditadamente, para que sirvan de instrumen-
tos en los preparativos de guerra y como ejército
de reserva. Esto constituye otro aspecto del pro-
blema. Las finalidades de las Potencias occiden-
tales respecto, a este problema son econdmicas
por una parte, pero clara y obviamente politicas
por la otra. : .

184, En vez de informar a las personas desalo-
jadas sobre las verdaderas condiciones de Polo-
nia, las posibilidades normales y aun los privile-
gios especiales que existen para los repatriados en
este pais, la OIR y las autoridades de ocupacién
occidentales han desarrollado una propaganda de
odio y una prttpaganda en favor del llamado rea-
sentamiento. S ha hecho esto en vez de explicar-
les los progresos econdmicos alcanzados en Polo-
nia, como se protegen los derechos de los traba-
jadores en ese pais, y qué oportunidades tiene toda
persoira que trabaja. Se ha hecho esto, en vez
de mostrarles los informes respecto al biensstar
social y al cuidado de los mifios, informes prepa-
rados por funcignarios de la OIR, como la Sra.
Dresden Lane,‘que visit6 a Polonia, o por el
doctor Rusk que, por encargo de las Naciones
Unidas, estudié €n el lugar los cuidados que se
imparten a los nifios y adultos incapacitados, y
que escribio acerca de estas actividades en el
New York Times. Esos informes fueron hechos
por nerteamericanos y no por polacos, y publi-
cados en el New York Herald Tribune y en el
New York Tines, y no en la prensa de Polonia.

185. Para la delegacién de Polonia el problema
de los refugiados es un problema humanitario
y no politico., Se ha dicho siempre que todo refu-

‘giado y persona desalojada tiene el derecho de

regresar a su hogar y de reunirse con su fami-

lia. Aunque algunos funcionarios de la UNRRA

pensaron lo mismo, la mayoria, aquellos qué
pusieron trabas a la repatriacién, han sido los
que tomaron las posiciones claves en ‘la OIR,
y ahora que la OIR, come organizacion tempos
rdl, se acerca a su fin, esos funcionarios, que i
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han servido bien a sus amos, piden su premio
en forma de nuevas posiciones en una organiza-
cién nueva y similar, que se trata de hacer per-
manente, Hay tan poca justificacion para que
contintle la OIR, y los argumentos han sido con-
cebidos tan artificialmente, que aun dentro de la
ropia OIR surgieron dudas respecto a si las
&aciones Unidas estarian dispuestas a aceptar
la propuesta. A este propdsito, se han producido
algunos cambios en la direccién de la OIR.

186. Estos son los antecedentes que deben con-
siderarse al examinar la resolucion A, antece-
dentes que son claramente visibles a través de
las cortinas de ‘humo de la fraseologia legalista
'y humanitaria.

187. El delegado de Polonia tiene la seguridad
de que tan pronto como haya terminado su dis-
curso, un representante, probablemente de Fran-
cia, del Reino Unido o del Canada se dirigira
a la Asamblea y dird que ya ha oido antes todas
¢sas acusaciones; hablard de la situacion politica
en Polonia y t'.2rd a. colacion algunas cuestiones
que no tieneifr .dinguna relacién con el problema
de los refugiados. Contara toda clase de gastadas
anécdotas acerca de Polonia,

188. La delegacion de Polonia quedaria muy
agradecida, sin embargo, si esos oradores expli-
catan por qué, debido a sus actividades, decenas
de millares de hombres, mujeres y nifios polacos,
son mantenidos en el extranjero, lejos de sus
familias. Quizd explicaran cémo se adapta ello
a sus codigos morales, que tan a menudo mencio-
nan, No quiere discutir en detalle si un minero
polaco se encuentra mejor en Bélgica que en
Polonia, o si una nifia polaca, cuya tarea es

fregar pisos en Inglaterra; es mas feliz en ese
pais que en el suyo. El problema es mucho mas
profundo. ' : '

189. No es posible ocultar todas esas actividades

con alusiones a “la moralidad”, “la democracia”
o ‘el amor a la libertad”. Seria mucho mas sen-
cillo que se despojaran de la capa de dignidad y
humanitarismo, porque cubrir tales acciones con
frases altisonantes constituye un abuso de la
dignidad de las Naciones Unidas. : )

190. Su pais -tiene el sagrado deber, como Es-
tado y como nacién, de ofrecer toda la protec-
cion pusible a-los que, sin culpa propia, Han
sufrido uno de los peores destinos, e| de conver-
tirse en refugiados de guerra y que, cuatro afios
después del fin de las hostilidades, estin atin
separados de su tierra y su cultura, de sus. famiy
lias y sus amigos. Polonia continuari hablando
en su defensa y otorgéndoles su proteccién, en
cualquier lugar que se encuentren. Ninguna pala-
bra de sus opositores, ninguin abuso o.acusacion
y ninguna organizacién creada artificialmente
podra obligar a su pais a abandonar ese derecho.

191. En vista de lo que ha declarado, y teniendo
en cuenta lo dicho por el representante de la
RSS de Bielorrusia, cuyos ciudadanos, en los
campos de personas desalojadas y de refugjados,
sufren una situacién similar a la de los ciudada-
nos de su propio pais, la delegacion de Polonia
votard ldgicamente contra la resolucion de la
Comisibn, y en favor del proyecto de resolucién
de la delegacién de la RSS de Bielorrusia,

L3

Se levanta, la sesién a las 18.10 horas.

266a. SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York, |
el sébado 3 de diciembre de 1949, a las 10,45 horas.

Presidente: General Carlos P. R6muro (Filipinas).

Refugiados y apat\ridas s informe de la Ter-
cera Comision (A/1118) e informe de la
Quinta Comisién (A/1177) (conclusidn)

1, El Sr. Frevre (Brasil) declara que, a pesar

de que este tema fué largamente debatido en la
Tercera Comisién?, su delegacién considera que
debe volver sobre la cuestion, en vista de la gran
responsabilidad que entrafia para las Naciones
Unidas y del importante precedente que se esta-

bleceria al adoptarse el proyecto de la Comision
(A/1118), ( .
2. Durante las discusiones en la Comisién,
mucho se habld sobre la proteccidn juridica de
los refugiados; poco — casi nada, en realidad —
se dijo acerca del problema de la ayuda mate-
rial, Si finalmente se menciond una o dos veces,
este ultimo aspecto, fué sélo después que algunas
delegaciones — particularmente las de la-India,
el Pakistan, México y Brasil — subrayaron la
necesidad de formular con precision las obliga-
clones que traeria aparejadas y, sobre todo, las
1 Respecto a la discusién de este tema en la Tercern
Comisiér‘xi. véanse los Documentos Oficiales del cuarto

beriodo de sesiones de la Asomblea General, Tercera Co-
misidn, sesiones 256a. a 264a. -

consecuencias econémicas de las- diversas solu-
ciones posibles. El problema de las repercusiones
financieras pa)@ce ser muy impopular, pues- los
autores de la férmula que obtuvo la mayoria ‘de
los votos se negaron sistemditicamente a discu-
tirlo. A pesar de la insistencia de la delegacién
del Brasil, apoyada por varias otras delegaciones,
sélo. en el dltimo momento le parecid conve-
niente al representante del Secretario General
decir algo al respecto y entonces se limitd a repe-
tir el argumento que se expone en el informe del
Secretario General (A/C.3/527), es decir, que
los célculos respectivos sdlo podrian  prepararse
cuando la Comisién hubiera llegado a una deci-
sién en principio, en lo referente a las funciones

‘del Alto Comisionado. |
3. No obstante, la delegacién del Brasil sos-

tiene que tal procedimiento es inaceptable en un

_asunto en que las decisiones en principio deben

fundarse en un conocimiento exacto de las obli-
gaciones econdmicas que cada miembro tendria
que asumir. Es extrafio-que el informe del Secre-
tario General, tan preciso y detallado en fo con-
cerniente al problema de Ia proteccién juridica,
se torne tan vago y reticente con.respecto a las
consecuencias financieras de los otros .aspecios





