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接受或拒絕。大會是由在余山市簽訂憲章的各 

國紐成的，瓦有最窩權力。憲章規定申請國乂 

會由大會巧決議行之：因此，大會斟於此辖案 

件有最後決定之權。

一吉二.古己代表又說，申請入會《圈是 

否合格必須先加調査，正是爲着這個理由，憲 

章要終年工作不斷，對巧一般敌治情勢頗爲熟 

悉的安圣理事會，就某一國家可能引起的危機， 

提請大會注意；或者吿訴大會並無危險存巧，而 

可&准許該國入會。

^~~'兰兰，‘令厂06 記得讀過某一強國代表 

在大戰結束巧前在念山市發表的言論。那位代 

表說，考慮准許誰加入聯合國時，必須審愼將 

事，搗亂分子-一-這化是古己代表所巧的字樣 

一…不愛好和平的画家，疑逗戰爭的國家，一律 

不准加入。倘若現在於一九四九年十一月二十 

二日要向這一位大國代表詢問，這辖危機究竟 

是在聯合國巧外還是在聯合國9[內，不知道他 

將如何答覆。

一立阳.窩談倉籍普偏的己經不少了。可 

是高談的人立是化北會籍普偏使大會不能決議 

容納各申請國最力巧人。巧根巧準備投票贊成 

准許十四國圣體入會，不僅十吉閣而己。然而 

不能辨到：因爲得不着這穗機會。

―'豈五.^1X6 提到國際法院所發表炯 

意見，大患說，各國在法理上，並無權巧未經 

憲章明白規定的標準，作該圖贊成某申請國入 

會的條件。他認爲從反面來說，這便確定了:所 

有各國都可备就其便，根據政洽觀點投票，只 

喪對其所投之票肯負責任就行。

一己六，法蘭西代表曾謂阿根廷的理由不 

能成立，並且說他很明白國際法院勤於這個問 

題將表示何捷意見。雖然不知道圃際 

法院的巧斷如何，可是化對巧憲章的措辭，對於 

明白淸晰的憲章第四條拽及巧他有關部分的合 

理解释，化沒有任何疑義。

一兰屯，認爲憲章並沒有說大多數代表閱 

堅持巧爲憲章說過的話的，不僅阿根廷代表圃 

而己。就在本日，伊拉克代表還發表過這巧意 

見；此外還有己阻個代表闡，雖然沒有說明，可 

是也懷有同樣的意見。

一呈八.倘若對於此事懐有任何疑義，就 

應該參考金山會譲準備工作的^ 情形化便獲得這 

項條文的解释。實際^從那準備工作看來，大 

可斷定大會勒於准許或駿斥的建議，可巧接受 

化可巧巧絕。

一兰九.烏克蘭代表對巧阿根廷代表團在 

安全理事會中健忘的態度曾表示不滿，困爲阿 

根廷代表圈提出一巧建議，主張准許屯國入會， 

而遺忘了其餘五國。烏克蘭代表並且說,這穗態 

度除了企圖增加磯聯行化否決權的次數而化， 

別無解釋。其實不然。阿根廷代乗團殊無意增 

加蘇聯行使否決權的次數，化無患使其他代表 

國處於困難的地位。

一四0,阿根廷代表團建議對於屯個申請 

國予巧考慮,乃是困爲據該代表國的意見，這^ 

個國家旣然獲得屯票巧上的可決麗，就祇有遙 

毛國是符合一般條件的國家。其他國家祇獲有 

兩、呈票：並沒有符合這種條件。阿根姪代表 

國並不是要輿闽爾己巧蓝、保加巧亞、匈牙巧、 

羅馬尼亞、蒙古人民共和國爲難,而故意將巧們 

遺漏了的。

一四一，伊拉克代表曾力言憲章第四條所 

稱的狹譲操於大會，而不是操巧安垄理事會。 

這化是阿根廷代表鹽所主張的意見。伊拉克代 

表又曾提起一致同意的原卵，而其他代表國巧 

對此事隻字不提。

一四二，現巧己經有了未遵照一致同意原 

則而向大會推薦一個入會的先例，因爲有一 

個常任理事國並沒有投票贊成這個國家。^ 

^[(:曰相信巧圣理事會表決的決定因素應該是票 

數而不是祟枫性質。

一四立.伊拉甫代表曾說伊拉巧代^團準 

備投票贊成准許所有申請國一律入曾。這正是 

阿根廷代表在發言開始時所表示的惹見。

―^四阻，1\41\ ^代6 於結語中聲稱，倘若巧 

垂理事會對巧可疑事件無權作一政治性墳的解 

釋，則該理事會就無法執行其任務。可是，倘 

若由聯合國設立的機關之一具有這種權方，則 

大會化必須有這種權力。

午後一時二十五分散含。

第二百五十二次全體會議 ^ 1 \ ^

一九晒九年十一月二十二日星期二午後呈時在紐約發拉星草場舉行 

主席：拉06巧1〔站1〇8片反細化叫菲律賓^

申講國入會問題：專設政治委員會報吿書 

^續完）

―51^ ^16X^11(16^ 0^000^1^ (英聯王國）說，

申請國入會問題，久懸不決，在巧圣理事會、專 

設政治委員會、大會本身所佔去的問題,邑經狠

有可觀。因此，他對於業經若干發言人，巧各 

國代表團的《義說過多巧的各點，不擬再提。可 

是他想略爲說明巧國代表團對於大會現有各決 

議崇著案的態度。

二.大會前所遭精勢的事實眞象是比較簡 

單的。上次會議中，阿根巧代表顯然想引導大
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會進入法理爭論的迷遂,3；^ AI6X30^161-不願輕 

於置信。然而與這情勢直接有關的事實，倘不 

加巧曲解，卻是比較簡單的。現在有若干國家 

申請加入聯合國。這些申請案件，業經循例先 

行提交巧垄理事會審議。在安垂理事會中，有 

些國家業邑獲得法定多數的票敏贊成，其中全 

體都獲得八票，昆《數既己獲得九票，化不幸 

都竊安圣理事會中蘇聯代表否決了。其化各申 

請國所獲得的繫數多半不能超過兩票，最多的 

化祇岂麗，固此不能由安全理事會提出推薦。

言.當安圣理事會審議各冲請案件時，興 

聯王厨代表國始終遵循該代表画認爲極端盡娶 

的下述原則，就是：毎一申請案件都應該就其 

本身的是非優劣，並依據憲章對於各申請國所 

規定的必要條件，加巧審譲。這是憲章所嬰求 

的。這化是英聯王國始終確信爲正確的，最近 

並由國際法院發表意見予巧赞同I。英聯王國代 

表團認爲若干申請國業己具備必需的傭件，可 

0加入聯合固。巧是英國代表圃就依照這項意 

見投票。至巧其他申請案件，則未爲英國代表 

國所贊成。可是組旅要提請大會注意 

毎逢英聯王國如此辦理時,無不窗開說明理由。 

這些理由，都是吳聯王國認爲符合聯合國憲章 

標牟的,，而且毎次都曾得到安垄理事會大《數 

的贊同。

四. 另一方面，渐心放施!"擬提請大會注 

意，有幾次，尤其是在審議義大利申請入會案 

件之時,蘇聯政府承認申請國符合必要條件，具 

有加入聯合國的資格；然而蘇聯政府仍然對於 

那件申請案予巧否決，仍然堅持原意，繼續行 

使否狭權，不到蘇聯所贊成的某些中請國獲准 

入會不北。

五. 英聯王國認爲蘇聯這穗態度殊無理 

由。國際法院化輿巧聯壬函同意。然而蘇聯政 

府巧於此事的政策頗難捉摸。在第己屆會議中， 

徽聯政府宣佈要就准許申請國全體入會.否巧 

不准任何一國加入的原巧，情勢似乎邑經比較 

淸楚。可是不久又不對了，困爲數星期之後，纔 

聯政府又投麗贊成准許某一特殊國家入會2。

六. 蘇聯政府又在本届會議中表示態度， 

向大會提出了一件似是而非的決議案草案（^/ 

10巧主張准許所巧各申請画一律入會。蘇聯 

政府請大會承認這是一穗寬大態度。可是8；^ 

^16X3.11(10^ 恐怕巧國代表團不能接受這件提案的 

立場。英國代表國認爲蘇聯所提出的決議案莫 

案.並不是一種寬大態度的表示，而是一種交 

易，而庄是一種曖昧不明的交易。這就等於蘇

蓉閲國家入會問題（憲章第四條^ ；國際法院一九 

四八年報吿書第化十亡頁，諮詢意見。

憂閲安全理事會正式結錄1第闽年7第十亡號。

聯政府提議英聯王國放秦原則，而蘇聯化停止 

其不規巧的行動。可是英聯壬画決不能放棄原 

則。蘇聯政府本身對巧放棄原則顯然璧無困難， 

化許鹽得英國這賴態度不易了解。

屯.因此，英聯王國代表國贊成等設政治 

委員會巧提出的決議案単案（^/化日6)。或許有 

人會辯殿說，要這些決議案草案獲致具體、有 

利的結果希望極少。可是就另一方面而替.這 

種情勢化不能任其繼續下去。化是可能促進敲 

解增加認識的步驟，都不能輕輕放過。英聯王 

國代表画並無其他直接或有效的解決辦法可0 

建議，齒此擬贊成專設政治委員會所提出巧決 

議案草案。同時，巧國代表國不得不反對蘇聯 

所提的決議案草案，因爲在這草案所根據的原 

則已，含有英聯王國認爲不對的一種交易的辦 

法。

八.英聯丰國反對蘇聯決議案草案並非反 

對草案中所舉的各申請國，英聯王國所反對的 

乃是那穗交易的原;111，化就是反對下面這種辦 

法：某甲代表團自動建議割於某己代表國所支 

持的申請國不予否決，惟巧己代表團斟於甲化 

表國所支持的申請國，縱然嚴爲並不合格，化 

投黑准其入會爲條件。

九，祐"^1放犯如旋卽提到烏巧蘭代表巧 

上次會議中所說的敲。烏巧蘭代表說，出席巧 

全理事會的英聯王國代表否決了蘇聯所提出的 

決議案草案。烏巧蘭代表本人化承認那件決議 

案草案祇獲有兩凛贊成，因化己經失敗了，而 

決不能通過。後來由反對者投票的時候，當然 

巧垄理事會常任理事歐之一也典非常任理事國 

同様有權投票反對。這並不是行使否洪權。據 

51^ ^16X3.11(16^ 本人的想法，行使否決權的意思 

是由有特權票的某一大國反對並阻止安垄理事 

會中法定多數的表決。但這些並沒有發生這穗 

情形，因此實際主並沒有行使否決權。

一0,最後,5；『义1紛讓16^論到某些發言 

人所提及的會籍普偏的原則。就一般原巧而言， 

這是無可批評的。英聯王國政府很願合格的主 

權國加乂聯合國爲會員固，多多益善；可是不 

能承認會籍普及的意思就是責成各會員國對於 

提具申請書的-任何國家都一律准許入會。根據 

憲章第四條，並不能细此辦理。憲章第四條，規 

定申請國必須符合會員國的要求和條件纔准加 

入聯合國。

一一，英聯王國始終贊成准許巧所認爲合 

格的任何申請國入會。就此而言，英聯壬國確 

實是赞成會籍普及的。可是同時英聯壬國必須 

堅持適所說明的各項原巧。英聯王國仍將繼續 

遵循這些原則。

一二，了如。4化…（蘇維埃社會主義共 

和國聯盟）說，蘇聯代表画，在一九四九年夏安
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圣理事會中：並在本屆大會的專設政治委員會 

中，將蘇聯代表團對於申請國入會問題的態度 

表示得十分明白。蘇聯提議聯合國應該准許阿 

爾己尼亞、蒙古人民共和國、保加巧亞、甸牙利、 

羅馬尼亞、芬蘭、義大利、葡萄牙、愛爾蘭、"外約 

化"、舆地巧、錫蘭、旧泊爾等千呈圃入會。因此， 

蘇聯對巧這個問題的態度，是大公無化的，客 

觀的、正直合理的、而且是純粹巧聯合國的一般 

利益爲依歸的。

一呈.美國和巧國的立場化己經明確宣佈 

了。這兩國並不顧及聯合國的一般利益，祇圖 

祗刺，仍然狂慧續實行侵略的計割。這兩國巧及 

贊巧他們的其他國家，都堅持祇應該准許"化 

約巧"、葡萄牙、愛爾蘭、義大利、奥地利、芬蘭、 

錫蘭、尼泊爾巧及南朝鮮的李承晚恐怖政權入 

會；這事便是述論點的確切證據。同時美國 

和英國，獲有在聯合國中構成大多數的集圈予 

支持，拒絶像阿爾巴巧亞、保加利亞、甸牙利、 

羅馬尼亞、蒙古乂民共和國這一類的民击而愛 

好和平的國家入曾。這樣，美國是在巧用申請 

國入會閒題作爲對人民反;主國家加巧腰方與政 

治報復的工具；因爲這些人民民主國家採取獨 

立自主的政策不肯接受美國的命令。

一四. 美國獲有會員國中多數的協肋，正 

在企圖胳聯合國變成美國帝國主義政策的馴良 

工具。美國巧及贊巧美國的其他國家，其所巧 

始終投票贊成祇准許那堅採取合巧美國和英國 

反動、侵略計劃的政策的國家加入本組織，就 

是這個原因。美國和盲從美國的《數之所巧反 

對那些61自己命運的主人翁自任不顧屈膝巧華 

爾街獨占者之前，巧國家主權爲交換對象的各 

人民巧主國家入會，也就是這個原因。

一五. 這種政策顯然是巧憲章,的規定，尤 

其是媒憲章第四條的規定，絕街相反的。

一六. 美國和巧國的代表化在設法刺用他 

們對於各人民民主國家所擅造的諫禮事件，作 

爲他們阻止這些人民民主國家加乂聯合國的藉 

口。化們需要這穗藉口 掩额他們反對阿爾匹 

尼亞、保加利亞、匈牙巧、羅馬尼亞、蒙古人民共 

和國入會的眞：！它理由。

一屯.然而美國和英國代表這種行動的眞 

冗理由是很明顯的。的义。3化就己經揭露了 

這些理由，他說據他的意見這些國家所採取的 

政策，使他俩不夠資格加入聯合歐爲會員画。

411860又補充黃，倘若這些國家巧改政見， 

美國就樂意支持巧俩入會。這話丘將美國的立 

場表示得很明白，確實證明美國對巧申請入會 

㈱各國正在企圖加&腿力。蘇聯對於這種行，動 

始終反凿，並且仍擬繼續反辩。蘇聯代表圈認 

爲大會不能附和美國這種態度。美國和巧國必

須不再將申請國分成兩類，一類是兩國所喜歡 

准許入會的.一類是雨國反對入會的。

一八. 實際上這種態度己經構成了對巧新 

民主國家的政視措施。這是巧聯合國的宗旨和 

原則互不相容的。不幸美國、英國巧及附和兩 

國的巧他國家，都不改變態度。

一九. 漠大利亞所提並經專設政治委冒會 

多數通過的決議案壁案請安圣理事會祇對奥 

地利、錫蘭、芬蘭、愛爾蘭、義大利、尼巧爾、衞荀 

牙、南朝鮮、"化狗化"尊九國的申請熏加考慮。 

這件草案採取一種極明顯的歧視態度：巧於两 

爾己尼亞、保加利亞、匈牙利、羅馬尼亞、蒙古人 

民共和國，連提都不提。

二0,的了就化口虹 1說大會業臣巧一九四 

屯年十一月十毛日通過了決譲案一一呈^二 

又巧一九四八年千月八通過了決議案一九屯 

(兰）。這兩次決譲案的两容挪輿現在的葦案相 

似，可是對巧解決問題毫無貢獻。

二一. 因爲巧丘穗種理由，蘇聯代表圈決 

定投票反對澳大利亞代表團所提出的九件決議 

案葦案。

二二. 爲打開僵局起見，大會必榮毫無矯 

飾地，對巧任何國家郁不稍加偏祖地審議這個 

問題。這種審議工作應該取蘇聯所提出的決議 

崇草案爲根據。因爲這件草窠並不是由巧蘇聯 

對於《一國家的政治制度的同情或反威而草擬 

的，是純粹巧聯合國垄體的利益爲依歸的。蘇 

聯雖然很有反對某些國家入會的充分理由：卻 

準備不加異議I惟巧對於阿爾匹尼亞、保加利 

亞、匈牙利、羅馬尼亞、蒙古人民共和國不妥极 

視爲條件。

二吉.蘇聯代表團促請將這個久延不決的 

問题從速予巧解決，不再擱置。大家都知道，企 

圖。個別申請的方法來解決這個問題的種種嘗 

試，因爲美國和英國實行歧藏政策的緣披，顯 

然都完全失敗了。因爲唯一的解決，便是蘇聯決 

議案草案中所擬訂的辦法，就是准許業臣向本 

組織呈遞入會申請書的十立個函家一律加入。

二四. 就業經專設政治委貸會多數通過的 

阿根廷決譲案草窠而言，]18扣3灿;;0 I愚爲 

該草窠與中請國入會問題並無眞正關係。這不 

過是阿根廷代表企圖剝奪巧垂理事會勤於申請 

國入會案件所其有的特權之又一嘗試而已。這 

事證明阴根廷代表對於應該或不應該准許某國 

加入聯合國一事，淺不闕屯、。自從一九四屯耸 

巧來，阿根姪代表一直就祇有一穗念頭，就是 

想刹奪憲章賦予巧全理事會尤其是各常任理事 

國的各項權利義務。

二五. 阿根巧所提出的聚議案草案建議向 

國際法院詢問，卽使某一國家申請入會並未經 

安全理事國推薦：是否可巧准許該國入會。
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二六.這不是一個新問題。阿根廷巧表在 

第呈盾會中就曾主張在巧全理事會巧化解決申 

請國入曾問題1。該項提案對巧憲章公然違反一 

至於此，甚至英聯壬國代表爵於 心〔6 化 

不能予巧贊成。據的了53巧班；0記憶所及，祗 

有與阿根廷代表聯名合提該巧決畿案晋案的智 

利、田西兩國代表贊成41X60大家都知道，

^[。不得不將他的提案收回2 〇

二屯.隅根廷代表在那次對巧圣理事會作 

正面攻擊遭遇失敗巧後，又在本屆會議中採取 

侧面製擊的方式作苗度的嘗試。

；：；八.飯.從提出現由大會審議的這件 

決議案壁案時，假裝不了解憲章第阳條第二巧 

的意義，，他問國家加入聯合國爲會員國的案件 

是否非經安圣理事會推薦不可，而認爲這事必 

須諮詢國際法院的患見。巧實憲章第四條第二 

項是澈底明確的，因爲該條說，國家加入聯合 

國爲會員國的事，將由大會"經巧圣理事會之 

推薦"巧決議行之。

二九.這項規定再明確不過了。巧極肯定 

地證明大會對於申請國入會事項，非經巧全理 

事會推薦，就無權採取任何行動。

呈0,大會議事規則第一百二十六條化證 

實了這個意見。必經安垄理事會推薦，這是澈 

底明白的，絕勤不必把這事向圃際法院提出。

己一.至於安垄理事會何巧不推薦某一圃 

家入會，化不是國際法院所能遇問的。這個閔 

題完圣由安垄理事會食責。國際法院,就連對 

於巧全理事會表決程序發表諮詢意丑，化是無 

權的。

云二.再者，從在金山會議惠擬聯合國患 

章了作的有關文件看來，這個問題也無發生疑 

義的餘地。金山會議第二委員會討論這項間題 

時，某些巧表國主張聯合函應該採取會籍絕掛 

普及的原巧，某幾個國家甚且請求聯合國容納 

所有一巧國家，塞不加:6^辨別。巧們的目的是要 

達到無需經安垄理事會推薦的地步。這堅提案 

的起草人喪想使各题加入聯合國的事件完垄取 

決於大會，換句話說，他俩赞成阿根廷化表現在 

所建議的程序。可是他們的提案遭大多數代表 

画反對。參加第二委員會的多數國家認爲安圣 

理事會旣然擔負維持國瞭和平與巧圣的主裝責 

任，勒於申請國加入聯合國的問題，化就應該 

負起貴任。

吉己.澳大利亞代表圃對巧這個問題，與 

阿根廷代表画患見枢同；，曾於金山會歲時媽力 

協巧那些想要削減《圣理事會晓權巧巧擊聯合

參閱大會第弓隔會第一期會議巧式抵錄，專設政治 
蜜員會，附錄，文件^^。24八5〇 

同上，專設威洽委旨會,第十西次會議〇

國嘉礎的少數代表画。澳大利亞代表團當麻提 

出一件修正案3,主張非經安圣理事會推薦不能 

由大會准許加乂聯会圃爲會員國的國家；僅巧 

自一九呈九年九月一日巧後曾與聯合國任何會 

員國有過交戰狀態的或者是自該日&後曾巧軍 

事援助供給上述函家的爲限。

吉四.這件修正案巧及其他巧更改都巴敦 

祿園所通過的原巧爲目標的許多修巧案都爲大 

多數巧否決。會議決定採取憲章第四條第二項 

所載的條文。

呈五.竊了上述各種理由，大會絕教不應 

通過一化決諮案請圃際法院酱於蠢章該條發表 

諮詢患見。

呈六.爲了上述各種理由,出鹿專設政治 

委員會的蘇聯代表醒，對於阿根廷決議案寒案 

業己提出抗議，並目^投累反對。蘇聯代表圃決 

定在大會中仍然投票反對這件黃案。

呈屯.至於專設政巧委員會報吿書中決議 

案草案X主張請巧垂理事會各常任理事國避免 

行使巧洪權一節，蘇聯代表團懿爲同樣地不能 

接漫。

兰八.這件提集顯然是與美國和英國企圖 

使人勒於申請國加入聯合圃問題繫生誤會的政 

策巧相符合。這件提案化與那些設法使人獲一 

印象誤巧申請國入曾問題之所巧沒有解決是由 

於蘇聯行使杏決權所致的人們的態度立是一致 

的。

呈九.實際上"否決權"輿這個問題臺不牺 

干，因爲蘇聯掛於這個閒題的態度是人所共知 

的。蘇聯代表圃不獨不反對申請國入會，而且 

曾在巧全理事曾和大會中準備投麗質成准許業 

己申請乂會的十；個國家同時一律加乂，聯合 

國。人人都知道蘇聯代表圈曾向大會提出了這 

様的決議案草案。

四0,這事證明了決議案草案区的提案人 

並不是設法解決申請國入含問題。他們的眞立， 

目的在0另一問題就是巧"否決權"問題，化就 

是安律理事會表決程序隅題來代替這個間題。 

這不過是英美集圃軍械废中的二種新式武器而 

己。無疑地，美國和巧國一定會使用這種武器 

來阻摸申請國入會間題的公允解決。

四一. 這就是蘇聯代表團要投票反對決議 

案草案X的原因。

四二. 最後，版，了細邱陆說蘇聯希壁聯 

合國能制止這種對於申請國的偏巧政策，並昆 

希望大會爲本組織圣體的利益着想，通過蘇聯 

代表圃所提的决議案草案。

惑閱聯备國國際組織會議文件集,文化二0四，巧 
/‘―7五 〇
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四呈.的!".〔00沈6 (美刑堅合衆圃）說，申 

請國加入聯合國的問題，旺經討諭多次。可是 

他還想再巧表巧美國代表闡的態度：因爲美國 

代表圃仍然很注意這個問題，並托深信這個問 

題所樂渉的原巧對於本紐織的目棲和完整是非 

常重要的。

四四. 美國認爲聯合國是一個世界性的組 

織，終久應該容納圣世界一巧國家。美國總統 

最近向大會致詞時就曾表示這種希望^第二兰 

屯次會議；。然而我俩不能否認，會籍絕對普及 

的槪念是不能實行的。毎一會員國必須判明申 

請國確實具有憲章第四條規定的入會先決條 

件，就是：申請國必須確爲一國家，変巧和平， 

接受憲章所載之義務，而曲確能並願履行這穗 

義務。這些標準，應該劳平地、巧直地、化昆寬 

宏大度地予巧應用。倘若准許不符這些標準抑 

申請围入會，就會不合憲章。化是會員國並沒 

有將憲章巧外的其他條件堀強要人接受贿權 

方。

四五. 巧某一申請國同時乂會作爲准許另 

一申請國入會的條件，在法理上旣沒有這穗權 

方，在道義上巧沒有這辖權刑。画睽法院於一 

九四八年五月二十八日所發表的諮詢意見，沒 

有詳加討論之必要。美國是遵守這些原巧的。 

我們不能栖信眞正闘巧合格國家入會的會員國 

對於這些原則會發生誤解。然而蘇聯始終企圖 

分散大會、申請國、和世巧輿諭的注意力，…再 

言稱蘇聯巧化的會員國，尤其是美國，對於阿 

爾巴尼亞、保加利亞、甸牙刹、羅馬尼亞、蒙古人 

民共和國，因爲政體不同、哲學思想不巧、實行 

政視辦法，並旦說這種歧視辨法巧止了所有申 

請國入會。

四六. 美國代表團無恵從事互相指摘和反 

控，国爲這是塞無用處的。美國代隶團所願意 

注重的是解決這個問題所必須根據的原巧和積 

極方法。

四屯.然而美國代表麗不能不向大會和中 

請入會各國指出幾件事實巧證明歧視辦法的由 

來巧及實行歧視者究爲何人。這個問題的展史 

邑經把這種情形顯巧得很明白。阿爾2；尼亞、保 

加利亞、甸牙利、羅馬尼亞、蒙古人民共巧國自 

願接受憲章第四條所規定的試驗。在安全理事 

會中，沒有一國能獲得七票贊成。一九四屯耸 

和一九四八年大會截於這個問題霜加檢韵巧 

後，曾建議安全理事會割於其他申請國再加審 

議，巧化沒有建議應該准許上述五函入會。

四八.安垂理事會和大會一再硏究的結 

果，並沒有表現一穗歧視這些國家的政策。關 

於這些國家不能入會的原因，各會員國並沒有 

眞正受到欺福和朦哄。從大會紀錄看來，多數

會員國顯然都認爲這五個申請國輿憲章所規定 

的必需條件不合。大會於第二四六次會議中通 

過了決議案一件，宣稱由阿爾己尼亞爲首；並 

由保加利亞巧及羅馬尼亞等其他國家，不顧大 

會建議,對於希臘游擊隊所供給的積極授助，有 

違聯合國憲章的崇旨及原則，並且危及旺巧幹 

的和平。大會又於第二呈五巧會議決定請國際 

法院發表諮詢意見，因爲保加刑亞、甸巧利、羅 

馬巧亞吉國拒絕合作巧和平解決該國因被控有 

嚴產違化和約情事所引起的爭端。

四九.這呈國的行動，曾經引起大會討論， 

很巧巧使人懐疑呈國對於國際義務所抱的態 

度。

五0,蘇聯代表替經引述 ^。自如巧安 

全理事會的言論。困爲他斷章取義的結果，可 

能使人認爲齡，处。8化所反對的那些國家的政 

策輿憲章第四條所規定的試驗崖無關係。所巧 

現在應將施^116血的應文建讀一遍。他所說 

的是："倘若這些申請题能夠改變巧們的那些政 

策並旦證明巧們願恵遵守憲章：美頤自當樂於 

支持巧俩入會"1。

五一. 還有別的講法比這句話更將合憲韋 

爱不當引起干渉他國內政的指摘嗎？

五二. 無論美國或被蘇聯指爲實行歧視敕 

策的其他爵員國都沒有造成使這五國喪失乂會 

資格的情勢，也沒有鼓勵支持這五國從事於使 

巧俩喪失入會資格的行勸。設法使本身符合义 

會資格:是這五國的本身責任。倘若蘇踰願從中 

醉旋，藉其不可否認的威化力來誘漠這些國家 

使巧們巧行爲符合入會資格，那未對巧這些國 

家，巧於聯合國，都是一種重大的貢獻。

五三. 除了上述各國巧外，還有幾、個申請 

國業己在安圣理事倚和大會中獲得絕大多數的 

贊成，化是因爲蘇聯行使否決權，這些國家仍 

然未得加入聯合麗。

五四. 自從一九四六辟巧來，安查理事會 

的九個理事國，業己數次投累主張准許葡萄牙、 

約粗、義大巧、芬蘭、錫蘭、変爾蘭、奥地巧掌 

國入舒。大會曾於一九四八年巧決議案一九屯 

(云)宣稱，據大禽窓見，這些國家中每一國都 

應該准許入资。大會請巧垂理事會根據這項意 

見.並根據國際法院所發表的諮詢意見，勒防 

這些申請案重行審議。實際上這個請求是專向 

蘇聯而發的，因爲這些闕家之不能入倚是由於 

蘇聯所投的一票。

五五. 可是，安產裡事會於一九四九年重 

行審，議這些申請案件，九個理事國仍然贊成准 

許這些國家入會之時,蘇聯卻不顧大會建議，忽

見安全理事會化式紀錄,第四年，第兰十二號。
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視國陈法院的意見，巧度否決了這些申請案。今 
年，雖然巧全理事舒九個理事國投票赞成准許 
巧泊爾和韓國乂會，可是蘇聯巧化自己所支持 
的五個申請願未獲推薦爲理由，骑於這兩輕的 
申請也加巧否決了 1。

五六.從這項紀録看來；巧垄，理事巧和大 
會絕大多數之反對阿爾匹巧亞、保加利亞、匈牙 
利、羅馬尼亞等國入會，和赞成補萄牙、約巧、義 
大利、芬蘭、錫廳、愛爾蘭、巧泊爾、韓驗等國乂 
含，便不能细蘇聯的看法硬說是一種"機械式 
的"多數，或"暗中"否決，專爲實行歧視手段的 
工具了。

五屯.倘若蘇聯指摘大録中3分之二巧丘 
的含員國都不誠懇，都不忠於責任，那末蘇聯 
的態巧便是宣吿聯合國道德破産了。

五八. 蘇聯代表是在假定，至少對於大會 
是在假定會員國中的絕大多數郝是錯誤的，困 
爲這些《數並不同窓於少數的五歐。這穗假定 
證明蘇聯並不了解大會的民主程序，說不定根 
本不明瞭民主程序的本體。民主程序雇容許每: 
一會員國各憑所見分別投票的程序，化就是少 
數接受多數決定作爲公窓的一穗程序。

五九. 美國認爲美鹽和安垄理事貪巧他理 
事國及大會其他理事國客觀地輿憲章第四條所 
訂的條件和要求爲根據時，並不是採取一穂歧 
視的德度。採取歧視態度的是那些不顧憲章第 
四條對於現在合格入骑各國故患增添新障礙的 
國家。

六0,蘇聯的立場旣不是巧蘇聯在辯論中 
所呼顯而獲得若干會員國同愤的會籍普及原巧 
爲根據，化不是巧憲章所規定的入會資格的原 
則爲根據。蘇聯所提的決議案萃案表面上似乎 
是贊成會籍普及的，可是，實際上若果细此，提 
窠乂就該贊成任巧申請國乂會，無論是個別或 
者集圈均可，而不論所具有的資格如何。然而 
他不肯這麼辦。

六一.再者，蘇聯化沒有擁譲入會的原 
則。蘇聯代表說過蘇聯對於某些國家的資格發 
生嚴重的異議，認爲這些國家不配充當轉賢國， 
不論這種異議的是非细何，蘇聯是絶對有權提 
出這些異議的。可是蘇聯在這件決議案草案中， 
表示情願放棄這些蘇聯認爲嚴熏而眞確的異 
議，準備准許據其目前意見還不酷曠於聯合國 
會員國之巧的一些國家入會。

々二.這不能算是各種合理觀點的一種姿 
協。這件提案的眞龙目的在要求大會的多數容 
納他們深信爲不合入會資格的國家入會，巧作 
蘇聯對於其他申請國放棄巧使否決權的代價。

參閱安全理事#化式紀餘，第四年：第二十六號及 
第兰十化號〇

六呈.蘇聯決議案草案不符事實地說，大 
會"一致威覺"，除南韓化，巧他各申請圃應准 
垄體入會。巧後便根據這巧假定請對各國的申 
請建加審議。

六四. 這件決譲案草崇嬰使大會承嚴關於 
若干申請國家而爲大會所不能接受的一句語； 
或者不管各會員國對於各申請國個別資格所懷 
的意見如何，赞成這些國家圣體一律入會。這 
祗能支持在今耸上半耸在安全理事會中運用過 
的交換條件的伎倾。這個提案的目的顯然如 
此。

六五. 有人說目前僵局不過是會員國中兩 
個集勵巧益衝突相持不下的情勢而民。這句話 
含有由雙方採取术顧聯合國各會員國利益巧及 
本組織本身利齊的行動之惹。美歐反對這巧患 
見。這不是解決這問題的巧當途徑，不過說明 
結果而氏。這是避免巧明責任，避免尋出原因 
的方便法門。可是耍像美驟所棋望的爲這閔題 
党得一個有利的解決辨法,就必深尋出原因來。 
那些堅持遵守憲章第四條，拒絕准許那些尙不 
合格的申請國，尤其是那些經大會發現其行動 
違反憲章的申請闕入會的各會員國：並不是在 
協助製造僵局，而是在盡力謀求聯合國的最高 
利益。

六六. 美國代表画擬支持專設政治凄員會 
所提決議案普案中^至I等件，並爲巧上所述的 
理由，決定反對蘇聯所提的決議案草案。

六屯，美國赞成與議案草案I,不過對於鹽 
際法院就此巧決議案所作的倒決，不擬預先推 
測，對於此巧決議案的實體；化不擬加巧論列。 
這‘件葦案在專設政治委貿會中提出通過，出可 
表示由於沒有准許合格輕家加入聯合欧而引起 
的不巧。

六八. 美國化贊成專設政治委員會所揖的 
決議案草案X。這反映出美國希望爵於所有申 
請各國，連同現在爲美國不得不表巧異議的國 
衆巧內，都應該隨時加巧考慮。這件決諮案又 
建議巧垂理事爵#常任裡事鹽避免對於各國申 
請入會案行使否決權。葉國政府業民承諾保證 
美國決不使巧這個特權0阻业業己獲得巧患理 
事食中毛個巧決票的國家入會。美國決定繼續 
如此辦理。

六九. 美國代表閱深巧大會對於這件大家 
知遼明瞭透徹的事實竟耗费如許時間巧重行檢 
却，威覺不勝遣械。美國代表闕深知這一類的 
訝論也許會着重糾紛之點而使解決愈趟西難； 
巧盼望大會這次討論巧後，翁於這個問題可巧 
產生較深切的了解。申請各國巧加努力巧求符 
合入貪的資格：所有各會員國巧覺情願對於一 
切申請案件隨時不斷地加投客觀的考慮。美岡
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誠懇地希寶這個問題早日解決，並百膀塵所有 

各申請國一律都能符合巧入聯合國爲會員國的 

資格。

屯0,主巧將專設政治委員會所提出的卡 

一件決議案草案(义/化如)依次提付表洪。

決議案^巧五十一麗對五票通過，棄權者

--- 〇

決議案6巧五十吉麗對五票通過，棄權若 

決議崇0巧击十吉麗對五票通過，棄權若 

决議案五十一票對五票通過，秦權者 

決窠案6。五十一票對六黑涯過,棄權者 

决議案^ %五十票辩五累通過，棄權者 

決議案〇巧五十祟翁六票通過，棄權者

0

決議案4巧五十吉票對五票通過，棄權者 

決議案I巧五十二票對五票通過，棄權者

托

十-

決講崇I巧四十二票對九票通過，棄權者

決議案区巧四十二票對五麗通過，棄權者

屯一.主巧將蘇維埃社會主義共和威聯盟 

所提決議案草案(义/化巧）付表決。

蘇聯決議崇草案巧呈十二票對十二蔡否 

決，秦權者十呈。

聯合國外勤部隊：專設政治宰員會(^/ 

1〇娜改第五委員會(A/11巧報吿書

屯二.專設政治委員會報吿員]饥撕了 

(比剌持)提出該委員會關巧聯合圖化勤部隊的 

報吿書及附帶的決議案草案(义/化58)1。

屯呈.主鹿促請注惹第五委員會關於專設 

政治委員會所提各決議案草案所牽涉的財政問 

題的報吿書(义/：! 122

屯四.]口1口41 口 04(烏拉圭）稱烏技圭代 

表團業已審愼硏免特別委員會所提出並經專設 

政治委員會核准的兩決議窠草案的敕洽、司法、 

技術及財政等方面，並瓦未發現可加反戲之 

處。

專設晚治委員#討論此事項的經過情形，載於大魯 

第西程會化式紀錄，專設政治委員會第二十’一次至 
第二十四欠會議〇

屯五.烏撞圭代表國在本眉大會中曾細必 

聯聽反對設置聯合圃外勸部除及成立顆察預備 

隊的一切論據。

毛六.所有的反對主蜜地均巧法律狸由爲 

根據。旅.化虹1。阱追述IV！：% \^沪1 血浊7曾於總 

務委員會中指稱所羅聯合國各機關及各委員會 

之人員在外服務時需愛保議之說不外是一穗藉 

口，其眞正目的是想成立軍隊供祕書長之巧2。 

放沈;08的曾謂組成化種部隊的人數問題非 

關重要;所關重要若是原則閱題，因爲憲章第四 

十己條規定應將軍隊備供巧圣裡事會使巧，非 

供祕書長使用，故此種部隊的設廣有違憲章。

毛屯.專設政治委員會的蘇聯代表 

783心睐;0曾謂現持更不應在祕書處內設廣軍 

隊，昆憲掌並未規定將軍隊交由祕書長調度。

屯八.另一項屢經引巧的論據，是說祕書 

長的修巧提案逾越憲章授予祕書長的權力。反 

勤方面聲稱關巧祕書長的權力輿職責的基本規 

定載於憲章第十五章，並,經大會一九四六耸二 

月的決議案予巧詳細解释；而這些文件中並無 

任何規定、決議或規巧授權祕書襄設展外勤部 

駭或成立親察預備隊作爲祕書處的一個構成，部 

化。

屯九.祕雪長的原提案雖經重大修改但反 

對方面卻從未改變論據，這點應予巧注意。

巧I化山阱接着解釋化所0認爲這些論據，在實 

體及形式方面均屬矛盾的理由。

八0,第一，外勤部隊根本不能視爲憲章 

第四十云條所指備供安全理事會使用的軍隊， 

並昆絕對不能用於憲章第屯章中所規定的威腰 

行動。

八一. 祕書長及特别委員會均氏聲明，处 

勤部隊決非軍事牲質。他聊在報吿書裏明白貴 

佈舞勤部隊絕不播帶武器，僅於非常特殊的棍 

形之下及獲将地方當局的許可時，纔能擺稱小 

型武器巧資自衞。

八二. 第二，爲駿斥反對成立觀察巧備隊 

的法律理由起見，或可在此一併說明，大會審 

議中的決議案葦案己有規定，在大會、巧全旌 

事會、或經大會或安圣狸事會授權的機隣未通 

過關巧動巧該預備隊的觀察人員巧前，不能命 

令他們執行職務。

八兰.最後，依據憲章第丸十屯條的規定， 

祕書長須管理聯合國紐織所需要的辦事人員。 

所巧化確有捣調聯合國內各種事務的充分權 

方，瓦聯合國對於執行職務的各特派團圈員，應 

有保障其生命輿身體巧全的必要設施。

參闊大會第四屆會正式拓錄，總務垂員倉第六于五 

次會議〇
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八四. 這項業經憲章默認的原則，己由國 

際法院就聯合國人員因公所受損害的賠巧問 

題，發表諮詢意見時巧式說明1。

八五. 該提棄在預算方面所引起的問題， 

己由行政録預算岡題諮詢委員會作有系統的詳 

盡硏究，並經第五委員會加巧討論。

八六. 該兩委員會都建議核准祕書長提請 

劃撥的預算經養，並希黨在發展化勸部隊方冊 

採取穏第放策。

八屯.至巧觀察預備険，在目前僅是可供 

遣派人員的一個名册，在開姑證辦之時所需經 

费極緻；等到召用這些觀察員時，巧這方而巧 

開支將列在使用他巧的特派閣的預算內。

八八. 正如美國代表在專設政治委員會裏 

所言，各方都一般地承認，解洪紛爭所用方法 

的成功，大部分有賴於聯合國特派勵職務的圓 

滿執行，而各工作圃在解決紛爭方面所巧獲致 

的結果，是値得誇耀的。

八九. 烏拉圭代表闡認爲該問題雖被利用 

爲政治爭執的口實，化這兩提案主要地係屬行 

政性質，巧們的提出最合時宜。

九0,烏拉圭不僅在其基本法律的文字與 

精神上表現其民主制度的忠實態度，且在具體 

的現實日常生活中，在保證選舉的無疵可摘的 

選舉法巧，在尊重弱小政黨的權利上，巧及在 

社曾與經濟範圍巧主持公道等方面，亦都有這 

種表現。該國熱烈贊成這些坦化改良聯合國的 

工作機構的決議案草案。

九一，的1\ IV[(化了61^ (法蘭西）追述法蘭西代 

表圃前曾在委員會巧表示贊同關巧設廣合國 

外勸部除的第一項決議案草案。該代表國在，此 

方面所作保留，並未懷疑該項部隊的合法性， 

而僅涉及祕書處的初稿中所示關巧該項新紐織 

的隊蜀和辦事人員的範圍。法國代表闡見到其 

勤該間題所持之論據經被考慮，頗爲快慰。由祕 

書長0新形式提出的营稿，僅將僱用各種輔助 

人員一如傳達員、汽車司磯、信差及雜役奪 

―巧供巧圣理事會或大會派赴巧事地點的調 

査或和解委員會使巧的現行辦法，變爲巧常的 

固定辨法而田。

九二.祕書長包保證僅將徵募絕對必要的 

人數來紐織化勤部隊。該項保證應使關必费巧 

間題的各代表威覺滿意。

九呈.在另一方面，法國代表圈認爲提請 

大會成立觀察預備隊的第二項普案雖合法理， 

巧化健預備隊可能在實際方面引起反對。

參閱聯合國火員因公巧受損曹的賠憤閒遞諮詢意見： 

國際法院一比四九年度報吿聲。

九四. 聯合國顯然必須0必要的觀察人員 

供給從事調査、和解或調停的委員會，如同過去 

派到臣勒斯坦、印度巧西亞及晤什米爾去的一 

樣。所巧唯一問題爲如何挑選這些觀察賢。各 

舰察員的政艳立場必頒絕對公正，所巧他們的 

國衆應爲輿有關爭端無直接關係者，此點至爲 

重要。第二，他們應該具有不容漫疑的專巧才 

能。

九五. 祕書長迄今仍是遵依巧圣理事會的 

訓令，請求聯合國各會員國選出似爲執行某項 

工作是爲勝任的人員，備供祕書長使巧。這種方 

法大體上尙屬滿意，化有人嫌其過於遲緩。由於 

這種反對，遂有成立預備隊的新計劃，俾於必要 

時從中選出某一特定任務所需的文武官員。這 

種制度在理論I：雖似可取，化法國代表頤深恐 

該制度實際上並無特別巧處。

九六. 爲要保證觀察人員確能保持中立輿 

公正起見，在《健情巧下選擇觀察員巧,顯淆顧 

到他們的國籍。化外，安垂理事會當然不因巧備 

隊的存在而巧其約束，並昆對於聯合國五千九 

個會員國的代表中所選定的同數觀搔員，沒 

有毎次都要使用的義務。

九毛.縱然是項不合理的目^屬危險的解釋 

自始卽予消除，法國代表圃仍覺在预備隊制度 

之下恐難獲致具有最豐富專門學識的觀察員。 

這些觀察員必榮具有穗穗不同的資格。第一，可 

能委派觀察員執行的各種工作的性質須予顧 

及。特別委質會報吿書中特別提及休戰、停戰及 

圣民表決等項工作；化是除此巧化顯然可能發 

生其他情勢。觀察質牽派前往工化的國家所用 

語言，巧及發生爭端所巧地的政洽、辰史及地 

理情巧，亦須予巧注意。一個條件俱備可巧應 

付任何可能發生的事件的觀察預備隊決非事先 

所會良編定。不獨如此，該葦案並將五千九個會 

員國的觀察員數目限定爲二千五巧名。

九八. ̂00托1恐怕到了使巧預備隊的 

時候，便立卽發現欠缺某一特殊事件所需娶的 

人員。在損失了若干時間之後，勢將再巧過去 

的方法，請各會員國提出足巧滿足有關任務的 

必要條件的人選。

九九. 還有一點，縱然這件不可能的事竟 

做到了，一個十分完備的巧備隊如期組成，巧亦 

僅巧各觀瀑員姓名列入該預備隊的短時間內有 

巧，困爲各國政府決不能譲名巧預備隊的人貿 

永遠賦閑。因化，巧編訂名册時可爲聯合國服 

務的文武官貿，過了短時間後便不能備供使 

巧，這幾乎是可巧斷言的。法圃圃防部對於這 

一點極爲堅決。該國國防部不能預巧選出現役 

軍官無限期地隨時備供使用；巧祇能考慮在性 

質與時間方面巧有詳細規定的特派圈的特殊請 

求。
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一00,间樣的反對理由亦適用巧後備軍 

官，困爲他們可能由巧職務關係，割時不能應

巧。

一0—，由於這些純屬實行方面的理由， 

法國代表國不能贊助，第二決議案草塞。

一〇二，及畑0阳…涨波蘭）說，慶於

提案人向大會提出該項目的堅決態度，吾人必 

須認眞復議專設政治委員會的建議，並目^這種 

堅決態度丘使各會貸國負有嚴重貴枉。

一波蘭代表國曾就該事項在大會第 

吉屆會、特別委員會及本次屑會專設政治委員 

會中發表意見。因此該代表圃現時祇嶺簡短地 

德述其意見。

一0四.波蘭代亲闡反對在祕書處內紐織 

一個近巧軍窜性質的特殊單位，並深信這種行 

動違反憲章，良可造成危險的先例。設置武裝蠻 

衛部隊俾在會員國及非會員國領±內執行保安 

或蠻衞職務一事，並非僅如祕書長所云之，，謀 

巧較有系統的方法提供與祕書處職員現時所提 

供若完全相巧的服務";若要更多的證據來證實 

此言非虛7卵如，01-0崎〇^^出促請注意前在專 

設政治委員會提出的某一修化案1所遭么命運； 

該修冗案主張聯合國外勤部隊僅應遵化安全理 

事會或大會的特別決議案交由聯合國工作勵調 

巧。該修正案的用意雖極合理而目.極爲明顯， 

巧竟爲多數委員所否決，蓋上述計劃的提議人 

贊成隨意所欲，不受任何拘束地使巧化勤部 

隊〇 1

一0五.雖然，專設政治委員會內的討論 

氏暴露關於擬設單位之性質的若干事實。某一 

代表勵坦白說明該新設單位將用巧執巧警察職 

務；另一4义表國則謂這種簿察職務有時可巧帶 

有軍事色彩。關於這一點,各委員應追憶關巧軍 

険調査的法國提案，該提案最初於一九四九耸 

五月二千六日在常規軍備委員會提出* 2,繼在 

安全理事會提出3 *,最後由專設委員會通過法 

蘭西及那威兩國化表勵一丸四九年十一月十六 

日提出的決議案葦案（^/^(:.3!/^33/^6^.2)而 

將其核定。該摧案巧提議的調查顯明地包括"國 

內譬衞部陈"，巧及隆、海、空軍和近於軍事性質 

的部隊，由是無疑地說明譬衞部隊是一國軍隊 

的一部。法國代表國和聯会國外勤部除的其他 

提議國怎能在同一時候對於軍隊調査和化勤部 

隊巧事項具有巧種顯然矛盾的意見，堅稱外勤 

部険雄具有蠻察特質，巧應視化巧任何軍穗無 

關的非戰願部隊，這一點實在令人難巧了辭。

1參閱大魯第四屆會出式紀錄，專設政治委員會第二 
十二次會議。

2 參閱文件 5/0.3/50.3/21，

3參閱安全理事會比式紀錄,第四年7 ―九四九年九
月份補諭〇

一0巧.聯合國的劍設非爲一個自設軍睽 

和武裝警隊的新建國家。其創設亦‘非爲一個消 

滅各會員國主權的太上國。各國建立本組織時 

視其爲平等主權國家的一種自由結合，並保留 

《國維持及使用軍隊輿寶隊的專有權利；把這 

種權利看作國豕主權的一種熏要特質。

一 0毛.說到聯合國觀察預備険，^

0加浊;不明波願動議將勵於上述預備隊及 

化勸部隊的特別委員會報吿書延至第五屆常會 

再行審議一案爲何會被否決。關於成立觀察巧 

備除的提案不獨爲所謂的少數集國嚴加非議， 

目.亦曾爲英聯王國、法蘭西、紐西蘭、印度、加拿 

大、瓜地馬拉、墨西哥、黎己嫩、南非聯邦及蘇 

地亞拉伯掌代表闡所批評。波蘭代表闡覺得這 

些批評都是根據實際考應，具有充分的理由。甚 

至該計劃的提議人似亦懐有與各批評者相岡的 

疑慮。然則爲何不顧一切反對典營吿，匆遽通 

過該提崇，這一點頗壤解釋。該計劃旣曾引起許 

多代表闡的很多疑問，波蘭代表勵認爲決無通 

過之理。

一0八.波蘭代表闕不欲存有印象，巧爲 

由於該巧建議成立預備隊的提案措詞含泥，故 

有此種未經解釋的匆遽行動。該代表闕尤欲提 

請注意，該提案對於觀察員所擬武器並未規定 

枉何限制。該提案僅稱"主管機關，應就毎一個 

別事件確切規定各觀瀑員所淆執行的職務，並 

應訂定闢於觀察員所用保護武器的規定"。"保 

譲武器"一詞可巧包括小型武器^外的很多穂 

武器。這辖模糊的用字,顯有違反憲章簾四十5 

條的班巧，使國際軍隊的設眞成爲可能的企圖。

一0九.該提案的措辭雖是模糊，但其提 

議人的意向卻極明顯；安全理事會是有權調遼 
軍険至必要地方的唯一機關，而聯各國外勸部 

隊的設眞旨在非法行使安全理事會的等有權 

責。

一一0,由此可知這整個計劃是違背憲 

章;基於這巧理由，波蘭代表閒決投黑反娶于該決 

議案葦案。

一—一一.版了飄4化化（蘇雜埃社會主義 

共和國聯盟）說，大會決議案二毛己)所設特 

别委員會巧及專設政治委員會內關於組織聯合 

國外勤部隊問題的討論，證明該問題係與駐會 

委員會及申請國入會兩問題有關。從這；項問 

題巧0看出想要削減安全理事會之重要性巧權 

力的企圖，將巧全理事會的職權轉移到聯合國 

其他機關，並奪去安全理事會所負維持國際和 

平與安全胸主要責任。

----"二.蘇聯代表國在上述各次討諭中己

指出提議設廣聯合國外勸部隊的提案有違憲章 

規定。但是，希璧該決議獲得涯過的代表卻引 

巧憲章第九十毛條爲論據，該條規定"祕書處
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漬祕書長一人及本紐織所需之辦事人員若干 

乂，，。飯，了日3巧口陆1認爲憲韋的該條規定僅指負 

責完成一項特定任務的祕書處，並不指任何其 

他人等。篤九叶屯條事實少僅指本紐織會所業 

務上所需妍辦事人員，他們是具有專門資展的 

文職人員，其中包括辦公室事務員、速記打字 

員、電話接淺生、及經濟、法律和其他問題的專 

家等；祕曹處根本沒有细化勤部隊或觀察預備 

隊的人員所須擔任的職務。

一一云.有人企圖證明這巧間題純屬行政 

性質。但是祕書長的備忘録指出設廣聯合國化 

勤部隊問題是直接舆解诀軍事衙突、情勢及爭 

端等間題有關，宜銷於祕書處或聯合國其他機 

關的日常工作並無絲塞關係。

一一四.化勸部隊及觀察巧備隊問題當然 

竭舆關於各種情勢的解決巧及憲章祭六與第毛 

爾章所論巧的各儲問題同屬一類。正化關於派 

遣聯合國特派勵前往各地0制化軍事衝突或爲 

解決愤勢或爭端出力的規定，列在憲章第六及 

第屯兩章，尤其是第四十；條，指派各種部隊 

歸由這些特派闡調度一事自亦屬於化剛纔所述 

各項條文的髓圍。

----五.第四十吉條規定:"聯合國各會員

國爲求對於維持國際和平及安全有所貫獻起 

見，擔任巧安全理事會發令時，並依特別協定， 

供給爲維持國際和平及安圣所必需之軍隊、協 

助及便巧，包括過境權"。

----六.不僅细此，同條窮二項規定"此

巧特別協定應規定軍隊之數目及種類……巧及 

所供便巧或協巧的性質"。由此可淸楚知道 

提供便利或協巧巧解決衝突，情勢或爭端一問 

題，是屬於安垂理事會的職權範圍。

----屯.根據上述各點，唯一的結論是：

現時提交大會的各提案，依照憲章的規定，不 

能由聯合國祕書處提出。另一結論是：外勸部 

隊和觀察預備隊的人員'"―別名爲軍事觀察員 

―巧任何方面均不能視爲祕書處的職員。再‘ 

者，巧們必須切記，《國政府龄巧在其領±內 

工作的聯合國特派画，榮負責供給便利及協 

助，並曲顯然須要負責保譲。專設政治委眞會 

惠化多代表画均曾發表這項意見。倘該委員會 

贊成這項意見，則大會己無須審議化勤部隊的 

設置問題。

一一八.由此可見引巧憲章第九十毛備實 

在全不合理。此化還要補提一事，化勸部隊所 

擬巧的形式圣屬軍事性質，這點可從祕書長的 

備忘錄中淸楚看到。該備忘錄提議僅准年在二 

十二歲至呈十歲之間昆曾受過軍事訓練的男子 

加入妹勸部隊及觀察預備隊,他們菊穿制服，編 

成軍事形式的隊伍、住營房、擺武器，並受特別 

訓練，俾能執行他俩的任務。

----九，祕書長的提案（為/656)己在大會

祭3届會中備巧批評，並遭否決1。惟該提案 

的發動人不惜破壞證章，力圖在祕書處內成立 

一個軍隊的核怎、，其人數多少不論。I他們未因 

祕書長的提案氏被否決而放棄他們的計劃，這 

次又巧祕書長的修巧提案方式再將該計劃提 

出。

一二0,惟於審愼硏究這些修正提案之 

後，可知除了命名巧化，其餘沒有絲毫改變。這 

次不用聯合國蠻衞隊的名義，而改爲提議設廣 

外勤部隊和觀察巧備除。軍事觀察員的人數從 

五百名增至二千名。提出這些修冗提案的動機 

正與發動第云屆會內被否決各提案的動機相 

同。祕書長的修正提窠巧極含糊的詞語，規定 

化勤部隊和觀察巧備隊的職權，同時復作許多 

保留，事實上可使有權調遣這些部隊的機關，把 

巧們任意充作巧何用途。

一二一，最後，祕書長的修正提案將任令 

駐會委員會決定觀察預備隊的使巧，這是不難 

想見的。

一二，二.祕書長的備忘録說某一適當機 

關，或可決定這些職務的確切性實。該備忘凝旣 

顯未單獨指明大會或巧全理事會，故大會的多 

數錐國自可隨時，例细對美國有利時，授權駐 

會委員會規定這些職務。因此，提請設廣外勸部 

隊的決議案草案的通過胳直接違反憲章第二十 

四、兰十四、云十六、己十九和四十云各條。

一二呈，再者，適纔烏拉圭代表亦己說 

及，蘇聯代表圃首席代表]^^抑1；〇浊7曾在總 

務委員會抗議將該問題列入大會議程，並曾力 

言聯合國外勸部隊的設廣有違憲章第四十己條 

的規定。除安全理事會巧化，聯合國其他機關 

均無調巧軍隊的權力。

一二四，因此，蘇聯代表圈將投票反勤業 

己提交大會的提案。

―^ 二五.的!".〔00巧11 (美利堅合衆國)欲鄭 

重言明美國代表國極方贊成設置外勤部除及觀 

察預備隊。第一，美國代表闡認爲各決議案壁 

案對於祕書長己有的權力，並無增益。祕書長 

不化已有這穂權力，並目於聯合國適當機關提 

出請求時，亦有向其供給審議中的服務的職 

責，此話堪稱公道。第二，美國代表勵認爲在 

實際上各決議案的通過，不外使祕書長將巧民 

在執行的各項服務加巧系統化及規則化而己， 

例如爲實地工作國供應技術人員及於必要時供 

給觀察員等。

一二六，某方毁稱如將祕書長執行中的若 

干職務加巧薦頓，就會使這些常規服務隊，變

參閱大會第兰屆會第二巧會議化式紀錄，第二0〇 
次全體會議，及寧設政治姿員會第兰十次至第吉十 

二次會謎0
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成一種軍事部隊；對於這種新奇意見，美國代 

表剧殊難巧意。繁於擬設外勤部隊的人數，任 

務或職權，凡是明理的人決不至相信這種部険 

的設廣，將撰及巧全理事會的權限。

一二屯，美國代表闡見到對於成立觀察預 

備隊一事提出的反孰頗覺驚異。擬議中的措 

施，不像是一件複雜的事情。祕書長僅在提議 

編訂一個觀瀑員名單，或是巧需要時可從其中 

選出觀察員的名單，這樣可使祕書長得有巧早 

巧排的機會，0便於發出需要時，卽可爲每特 

派屬服務。有乂巧編訂這穗名單時將發生穗權 

巧難，故表示反對。抗。!)"承認可能發生 

困難，化這些困難早臣存在於現行測度中。一 

巧新的職務倘有寶貴用處，則不應聽任,敲貴新 

職務時經常發生的困難妨礙該巧職務的採行。 

眞化的隅題是觀察預備隊的成立，是否確可改 

良現行制度。無論有何種巧難發生，美國代表 

風仍堅信預備隊的成立，確可改善現行制度。

一"二八.祕書長所提議的兩種部隊，顧及 

聯合國全體會員國一律平等的偉大原巧；結果 

可將這些職務更平均地分由本組織各會員國擔 

負。這是於表決時,應予顧及的一項熏要考慮。

一二九，最後，的.〔〇〇口"力言聯合國化 

勤部隊的設眞將爲一個積攝步驟，足增強聯 

合國的一項菓要職務，卽特派闡，的指派。

一云〇,主巧將專設政治委員會所提決議 

案草案付表決。

決議案^巧四千六票對五票通過，棄權者

二 0

一2—.主席將等設政治委員會所提決議 

案草案6 付表決。

決議案8巧呈十八票對六票通過，棄權者

寸-一〇

巧全理事會報吿害：專設敕治委員會報 

吿書(A/1114)

一己二，主鹿促請注意巧圣理事會報吿書 

及專設巧治委員會所提交的報吿書和決議案草 

案(A/1114)。該項目旣無須討論，故跨非有人 

提出反對，大會將誌悉巧全理事會報吿書。

專設政治委員會所提決議案通過。

嚴子能之國際管制：專設政治委員會報 

吿書(A/1119)

―与兰.專設政治委員會報吿員齡.饥洗了 

(比利時)提出該委員會關於原子能國際管制問 

題的報吿書及其附帶決議案草窠（A/1119) 1。

一吉四，他追述大脅於一九巧九库九月二 

十二日議決將其議程巧關於原子能閣際管制問 

題的項目交由專設败治委員會審議。該委員會 

根據其審議結果擬成決議案草案，巧中包括兩 

個要點。

一呈五.第一，該洪議案草案請原子能委 

員會每常任委員國繼續協商，探剖所有可能途 

徑，並審査一巧，建簾，&期斷定能否藉巧成立 

協定，達到大會對於該問題的基本目標，並將進 

展情形隨時通知原子能委員會及大會。

一云六，第二，該草案津議各國本諸±述 

各巧考慮，在國家主權的行使方面，應按照管 

刷原子能所需的程度，彼此共同協議，限制此 

種權利的個削行使，巧期促進世界安全與和平， 

並建議各國應同意於此種權巧之共同行使。

午後五時五千分散會。

第二百五十呈次全賴會議 ：：：

-九四九年十一月二十呈目星期兰午前十時四千五分在紐約發拉星草場舉行

主席： 打6巧1〔扣1〇3 口.民6的1化0 ^葬律賓〉

原子能之國際管制：專設政治袭員會報告 

書續前）

^蘇維埃社含主義共和 

國聯盟^追述大會於一九四六库一月二十西日 

通過決議案(一(一^),設愛一委員會巧硏究因 

發現原子能後所引起的穗種問題。原子能之爲 

物，能對人類的進步，提供莫大貢獻，亦能消 

滅人類。大會決議案請爲此而設的委員會就各 

種問題，尤其是就"据除國防軍備中的原子能武 

器巧及其他一切可爲廣大破壞的主要武器"一 

問題，作成特定提案提交大會。該決議案並稱

必須規定"必要範圍內的原子能控制,巧確保 

其僅爲和平目的而使用"。

二.自這項歷史巧的決議案通過後，再過 

兩偶月就滿四耸，而大會所預定的各項步驟迄 

今尙無一項見諮事實。對巧据除國防軍備中的 

原子武器並未採取任何步驟，甚至尙未加巧硏 

究。關於管制原子能巧確保其僅爲和平目的而 

使用一事，其橋形亦復巧同。對於遵守國際協

專設政治蚕員會討論此事的經過載於大魯第四屆會 
正式紀錄，專設政治袭買會,第与十次至第兰户七 
次會議。


