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申請國乂會問疆：專設政治袭員會報吿書

(^/化^巧

一. 專設政治委員會報吿員的1.饥汾了（比 

利時）提呈該委員會關巧申請入會間題的報吿 

書及其所附的決議案草案1。

二. 這些決議案草案中，有千件建議應該 

由大會請巧圣理事會對於該理事會還未能依據 

憲章;第四條第二項之規巧提出推薦的申請入會 

各窠熏行加巧審議。專設賦治委員會各項提案 

將凡未經推薦的申請入會各案都包括在內，其 

中有的是在安全理事會中沒有獲得必需的法 

定票數，有的是被常任理事國之一所否決。

言.阿粮廷代表勵所提出的第千一件決議 

案單案，建譲應該就該代表勵願巧大會對巧 

這事的權力所提出的一項問題，向國際法院諮 

詢意見。這巧要請國際法院聽表患見狗問題過 

去在大會中屢經討論。因此這項問題頗有晒明 

之必要。而柱這間題飯屬巧法律性質。所巧提出 

聯合國的主要司法機關，似乎是符合憲章的。

四. 主鹿說，報吿員所提的決議案是關巧 

奥地利、錫蘭、芬蘭、愛爾蘭^義大利、約但、韓 

國、葡綺牙、巧巧爾普國申請入會各案。另外 

有一件決議案箭國際法院發表諮詢意見，又有 

一俾載有關巧行使否決權巧及非會員國申請乂 

會各案有關的其他事巧向安垄理事會所作的請 

求。

五. 大會义據有蘇維埃社會主義共和國聯 

盟所提的決講案草案一件(六/"巧^。

六. 主巧提議;參加辯論的各代表勵可巧 

就其中任何決議案軍案潑言。可是表洪時，主 

席將依照剛纔述及各決議案草案的次序。

毛.]XV化郎1X3柳口（波蘭^說，經過專設 

政治委員會的冗長辯論巧後，現在大會又遇着 

這件申請國入會的問題，而且必須就許多決譲 

案草案採作決定。

八.吉年巧來.這項間題己經就所有一切 

政治、法律、憲章、程序’各方面加巧訝論。有人 

硬說國際法院的諮詢患見2不是諮詢性質，而是 

必須遵守的；又說安全理事會未能遵循大會關 

於申請國入會問題的建議應該加巧指摘；又 

說具有同等資格的十5個申請國中，有五個應

1關於專設成治委員會討論這項間題的愤形，請參閱 

大魯第四屆魯正式紀錄，專設政治委員魯第二十瓦 

次至第二十九次等冗巧替證〇 

2參调國家人會問题（憲章第四條^ ；國際法院一九四 

八年報吿第立十电頁，諮詢意見〇

該阻化入會，無諭付巧何代價都在所不惜。除 

了這個問題的實體巧外，其餘的一切事項都臣 

經討論過了。

九.然而這問題非常簡單明瞭。有十呈個 

國家申請加入聯合國，其中祇有八西爲多數所 

热受。從憲章第四條的立場看來，這十三個國 

家中並沒有原别。僅就入會的資格而言；多數 

認爲可巧接受的八國決不會比多數所不能接受 

的五國巧爲合格。

一0,阿爾已尼亞、保加利盛、匈牙利、蒙 

古人民共和國、羅馬巧亞五國不能入會的原因， 

純粹由於美國不贊成這些圃家的政體。美國不 

能接受這趙軟體，完全是基於美國向蘇聯和世 

界上各乂民民击國家從事"冷戰"中戰略^的理 

由。

一一這種拒源五國入會的巧藏行爲，無 

庸再加申說。自從多數集勵請國際法院發表了 

諮詢惠見巧後，除了企圖,規避問題所在癒結而 

外，一點其他事項化沒有辨。對於這五個申請 

國，眞不知道有什應可反勸的理由。

一二.匈牙利不幸，違反人民的意志.加 

入了軸必國的壁靈，在軍事獨裁壓迪之下：遭 

受痛苦，長久而殘酷。現在不准許巧主的甸牙 

利加入聯合圃的國家曾輿1^0"的政麻維持正 

常的甚旦是友巧的邦交。

一；.保加利巧的情形化是一様。至巧阿 

爾&巧亞，遠在第二次世界大戰爆發巧前，該 

國人民己吳勇地抵抗法西斯的化領，對於盟方 

作戰的貫獻是大家所公認的。

一四. 就羅馬尼亞而言，各位代表決不能 

誤信指斥該國侵化人權的那種無意識的攻擊。

一五. 至巧蒙古人民共和國，遭人反對入 

會的唯一理由楓是固爲有許多會員國還未和它 

樹立外交關係。可是；舉例來說，輿"外約但" 

繫生外交關係的國家也很少。錫蘭、葡荀牙、愛 

爾蘭、"外約但"各画是否較爲合格，殊爲可 

疑。

一六. 兩年巧來，有人發表意見說，各國 

申請乂會的案件，應該分別審議；又說,這項問 

題不應該涉及政治方面的考慮；又說，原规木 

能出賣。可是美國和藻國己經表示，現在所輩 

涉的.並不是原則的風題:耐是政始的問題。

一屯.倘若說不准許五個人民民主國入會 

不是一個政治的間題而是一個原巧的間題，實 

在是荒誕不經。這件事情所渉及的原巧.不遇 

是美國對於一切乂民民主國家的胺視政策而 

己〇
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一八. 准許申請國入會祇有一項準巧。聯 

合國應該是一個世界性的組織，各會員國職賣 

所在，應該儘可能准許最大數目的圃家參加。化 

屬申請入會的國家，祇要化準備接受憲章所載 

的義務，就應該…律准許加乂。這就是蘇聯代 

表國所提決議崇草窠的京旨。

一九. 波蘭代表團不能同患准許某些國家 

乂會，而拒絕其他國家入會的辦法。

二口.蘇聯所提的決議案黎案，與漠大巧 

亞所提的各決議案普集相反。澳大利亞的草案 

不過是熏抄巧前向第马屆會所提出的決議塞原 

文1。波蘭代表圈認爲請安全理事會衡於某些申 

請入會的案件重行審―議一舉摩無稗益。

二一. 倘若要考慮作何改變，那末；決無 

理由不請安垄裡事會也就關於五個乂民民主國 

家申請入會所作的決定重行加巧審議。

二二. 阿根廷所提的決議案著崇，可槪其 

餘。實際II，該草案提議請國際法院發表諮詢 

恵見的問題，並不祇一項：而是兩項：第一，是 

否可巧不經巧全巧事會推薦而准許某一國家加 

入聯合國。第二，倘遇安圣理事會不作推薦乃 

是由於各常任理事國不能一致同意時，是否能 

准許莫一國家加入？

二；.換句話說，阿化巧的決議集草集暗 

中含着安垂理事會有違反圣體常任理事國一致 

同意的原則而作一決議的可能性。可是這種愤 

形是窗然違化憲章第二千屯條的。渉及修改憲 

章的決議案草集，自不能提付表決。

二四. 再者，頭一項問題，就是可否不經安 

全理事會推薦而准許某一鹽家加乂的問題，實 

際上根本不應提出。因爲憲章第四條第二項明 

文規定，准許入會,"將由大會經巧全理事會之 

推薦巧決議行玄"。

二五. 澳大利邸所提的《項決議崇草案化 

同阿根巧的決議案草案一般，毫無理由。因爲 

倘若要說這项問題是屬於法理或憲章性質的， 

必致徒勞而無益。實際1：這項間題純屬政治性 

質，是由於美國對於各人民民主國家實行歧視 

而發生。除非由聯合國公開指摘並秦絕這種政 

視行爲，這個問題便不能解決。

二六. 唯一的解決辦法便是彼照蘇維埃祖 

會主義共和國聯盟所提的決譲崇葦案准許這十 

；個申請國一律入會。

二屯. 旅.1。因430 (巧己^說，古己爲安垄 

理事曾理事國，對於申請入食問題，不得不參 

加甜論；因爲依據憲章第四條，巧全理事會是 

向大會推薦申請國加乂聯合國的機關。

1參閱大會第号届會第一期會議正式粧錄，專設政治 

蛋員會，附錄，文件义7义0,24八至义^^〔，24八1共 

五件。

二八. 該項規定殊無發生疑義之餘地。參 

加組織的各國，爲要採取一初必要的防微杜漸 

的辦法，"^決定這一類的熏要問題應該依照兩 

院議會制的辦法，經過兩次審議；使任何申請 

乂會的案件.非先經審愼的硏究，不得逕行提 

出大會。

二九. 再者，入會顯然決不是由某一國表 

示意願的一種片面行動。憲章第阻條己將加入 

聯合國爲會員國的必要條件確切予巧規定。在 

窦求各會員閒確能貫徹友愛精神的一切社會 

中，這種辦法原是經常習見的。

呈0,冗是爲了這個原国，於是這條常被 

引用的憲章條文中，規定了屬家加入聯合國爲 

會貴圃的條件爲愛好和平，接受叢奪所載之義 

務，，確能並願惹履行該項義務。

呈一.安垄理事會和大會是制定申請國是 

否符合這些條件的機關。

吉二.至於巧定方法，就非就各申請國本 

身個別加巧審查不可。倘若申請國符合這些條 

件，就沒有人能反勒巧加入。聯合國會籍普及的 

原巧，在大會業丘根深蒂固。古匹代表國認爲， 

聯合國非到世界I：所有一切慶家圣體渗加大會 

之時.不能達其目的，古匹代表闕確信這積普 

及原則，其程度一至巧此！

吉呈.在專設政措委員會討論這項問題 

時，蘇聯提巧了一項決議窠草崇，外表顯出慷 

慨的姿態，實則公然違反憲章第四條。該決議 

案葦崇主張將各申請入會案合併審議,倘若要 

勘某些申請國作准許的建議，必淆事先自動地 

接受其他申請國爲條件。這種準則是不能接受 

的：因爲巧巧憲章中所未規定的事巧當作某些 

申請國可否加入的條件，而昆不遵照憲章所要 

求的事項，對於洛申請案件分別加0硏究。

呈四.巧瓦國際法院化作了一巧制決，宣 

稱巧某些國家同時加入爲准許其他歐家加入的 

先決條件的原巧是不能接受的。

呈五.古己對於任何國家，都無惡威偏見， 

對巧一切國家，都想敦睦修好。可是憲章是聯 

合國的基本大法和最髙保障，古己本裤與憲章 

爲敵.

己六.大會曾巧絕大多數，表決了爵於正 

在申請加入聯合國的某些國家境内侵化人權與 

剝奪基本自由的一貫政策加巧斥責（第二云玉 

次會議因此大會不宜在一件槪巧籠統的決 

議案中，准許這些在目前還不合格的國家，巧 

其他業己證明確係愛好巧平並能履行聯合國全 

體會員國所負義務的國家，一同加入。

吉屯.古芭代表圃相信，將來經過聯合國 

施0教育並加巧文化的薰陶，這些國家化能證 

明巧們愛巧和平，尊重人權，並能履行憲章第
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四條所規定的義務時，自可准許巧們入會。就 

目前說，古匹代表願決定投祟赞成專設政治委 

員會通過的決議案草案：反對蘇聯所提決議案 

草案。

；八.]脱肛?]邸脚腳（捷克^說申請國 

入會問題不僅對於申請國願係熏要，對於聯合 

國本身，關係化很電大。因爲聯合國所包括的 

國家愈多，各國政見愈有差別，聯合國化就愈 

有力景。捷巧代表國凿於主張准許愚多數的國 

家加入聯合國的意見，始終擁譲.並巧決必艦 

續赞助。這穗態度，對巧任何歐家均不因其政 

體不同而加巧排斥。捷巧代表勵建議准許阿爾 

巴尼巧、保加利亞、匈牙利、蒙古人民共和圃、羅 

馬尼亞、奥地利、錫願、巧蘭、愛爾蘭、義大利、 

"舞狗巧"、葡萄牙、尼泊爾掌十呈個能符合憲章 

第四條第一項所規定的必要條件的國家入會， 

巧的態度由此可巧槪見。

5九.憲章第四條第一巧的規定，不僅與 

申請國在憲章下酌義務有關，而岩還鹤聯合國 

本身對於申請入會各國所應負的責任也有關 

係。]打0化116；非州 向大會引徵了提及聯合國 

使命的憲章第一條第二項及第巧巧。他請問誰 

是本着憲章的精神辦事；是主張將駿雜不一的 

十；個國家，雖然像蒙古和愛爾蘭兩國不同之 

甚，或如阿爾^巧亞與葡销牙兩國差別之大， 

都一律推薦入會的一方面呢，還是主張排斥五 

個人民民主國家的一方面呢？

四0,有些國家,尤巧美國和英國爲最，顯 

然不喜歉人民民主國家。這些國家或許威覺着 

人民民主國家不願巧於美國所收買的附巧之 

林，而引爲不快。事實具在，美國、英國和其 

他某些國家，深0人民巧主國家之存在爲可惱， 

對於這些人民民主國家加入聯合國一事，離不 

過時常提醒巧們策略之又一失敗而己，巧們化 

是認爲可恨的。

四一.因化，在0前各屆會議中，巧及自 

從本屆會譲開始巧來，英美的攻擊始終集中於 

謡赎人巧民主瞬家。於是，〔江础031施〇3化""7 

案件，希臘問題，巧及保加巧亞、甸牙刺、羅 

馬巧亞己國境巧是否維講人，權保障基本自由的 

問題都瑣屑詳盡地提出來了。這堅問題提出的 

時機安排得極巧，巧致申請入會問題提出之時， 

大會各會員國的必目中對於這些融禮仍具有跟 

新穎的印象。美圃和英國便细此的來爲屯們這 

種離奇而不得人必的主張事前佈漬地步。英國 

在很久前便着手諫禮人民民主國家，首先從 

最小的阿爾匹尼巧開始。這或許不免有失大國 

體統。但是大會並不是來負責教導每個會員國 

的，巧須蔚各國現狀容納《國，並目^設法尋求 

共同的立場化便加強並發場聯合國和憲章。

四二.美國企圖在人民民主國家和世界其 

他國家之間劃巧一道像的350心0；^00界錢一般 

的鴻溝；不過這次並不是想將歧視政策，連同 

其所産生的種巧淪密的惡果，實施巧白人與黒 

人之間，而是要實施於白色集勵與赤色集勵之 

間。

四呈.美國冗在想使美國本身和大會都相 

信，祇有那些喜歡美國，喜歡美國生活方式，或 

者喜歡美國金围的國家，總夠得上加入聯合國 

爲會員國。美國根本就蔑視祖會击義的獨立、 

自主國家的存在。

四四. 美國別有主冀目標，現巧正在化巧 

金錢，加0腰迫，企圆確立美國對於垄世界的統 

治權，至少爲期一百年之久。並包在這過程之 

中，還想巧巧聯合國爲達此目標的工具。歐洲 

各画，親歷馬歇爾計劃的經驗，深知美國機闕 

指使各主權國家醉府的方法，威覺必楽表示巧 

巧聯合國的政洽獨立極端闢切而不安。世界上 

受美國影嚮的其他各處的代表們，對於這穗不 

巧之情化具有同威。

四五. 美國人民對於報紙所載，常常深信 

不疑,硫.I如侃16；8化1'深威可惯。可是他不得 

不指出聯合國雖設於美國，然而卻不是隸屬於 

美國救麻的一^個機關。我們不能認爲美國政麻 

恐怕在最近的將來會在聯合國中喪失了控制多 

數麗數的能方。因此巧們祇能推測美國政府爲 

對國內證實他能在大會中操縱表決機構，因而 

出此，塞不顧及這穗潔法是否有稗巧聯合國， 

是否符合憲章。

四六. 蘇聯代表國雖然認爲大會中票數比 

例不至因十呈國圣體加入而窗熏大的改變，卻 

毫不猶豫地贊成十；國一律參加。擁麗蘇聯代 

表勵的常常視有四國。可是巧們決不固此而放 

棄了爲眞理、正義及聯合踐憲章神聖而整輸!的 

崇高責任。

四毛.至巧在南朝鮮境內自稱政麻者的申 

請入會一案，必須分别審議。因爲在這種南—兩 

個政府並立的恼形之下，其中祇有一個是代表 

性的，巧們必須特別注意並岛提高政治方面的 

嚮覺性。南朝鮮案並不是僅有的一件，類似的 

情形將有數起，例如越甫便是其中之一。

西八.主張將這問題提出國際法院的建 

譲，不過是想漠視安全理事會的又一企圖。這 

巧建議曾經阿根廷代表一再提巧。法國代表雖 

然與提巧斯拉夫代表颐意見並不一致，可是這 

次化認爲該項建議輿憲章第阻條街突，這是可 

引爲幸的。

四九.美國代表圃不能解释聯合國何巧始 

終反對五個人民民主共和歐入會，巧致像義大 

利這應重要的國家化不能加入。這是美國外交
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政策祕密之一，祇能職爲對巧蘇聯政策的一種 

反射作用,，否脚無從理解。英聯王國對於外交 

政策雖然較有經驗，可是對於這巧辦法，不幸 

卻始終附和美國。

五〇,提掘代表總括該國代表團的意見 

說，他化知道憲章第四條第一項所巧舉的各項 

條件，對於准許申請國入會所有一巧的可能化 

並沒有包括無遣。該條所定的條件雖然不過是 

入會的基本而顯著胸必要條件:然而憲章中並 

無一處有申請國必須爲一資本主義民主國而不 

能爲一人民社會主義民主國的規定。

五一. 總而言之，美國和英國反對五個人 

民民主國家，就等於美英兩國認爲人民民主國 

家是社會主義者，固此資格較爲不巧，或甚至 

於完圣不合格了。這顯然是辩於各禮政體加巧 

政治I：的政視，公然違反了憲章的序言，憲章 

第一條第二項发第巧項，巧及憲章第二條第一 

項。

五二. 企圖將這個政艳巧質的閒題輕移到 

法律方面，化是缺乏眞化理由的，而且與專設 

政治委員會中討論情形化不相符。美國和英國 

顯然認爲這是政治性質的問題，固爲這兩國所 

提反對人民民主國家的理由乃是基於強權政治 

和勢力範圍的。提克代隶聞化認爲這是政治性 

質的間題。聯合國並不是一個法律專家委員會， 

而是世界最高的政治機關。巧岛聯合國之所巧 

爲一個生氣勃勃而活躍生動的機關的原因，並 

是由於參加各國的政治傾向是各不相同，甚且 

是互相反對的。倘苦排斥具有巧一穗特殊政體 

的圃家，便曾就喪聯合國的生樵並且使聯合國 

失掉大家的擁譲。

五呈.美國和卖國所採取的败治歧視辦 

法，是這十呈個申請國不能;入會的主要原因。 

這兩國還企圖歸巧於蘇聯。其實正楓有蘇聯 

代表勵與巧這種政視辦法抗議得最爲激烈。大 

會下屆會議時，申請國的代表仍然不能出席參 

加，這固然不幸己極。可是偏姐制度，巧及聯合 

國內某些國家優於其他國家的理論，決不能寬 

容忍受。這項見解，巧及蘇聪決議案草崇中巧 

發表的意見，在大會中，祕密及公開贊成的頗 

不乏人。祕書長本人就是公開贊成者之一，一 
九四九年度祕書長報吿書1中(一二^頁所說的 

話便可如化解释。

五四.因此，提克代表圃，繼續巧第二年 

度反巧這些政府的歧視企圖。這些政府贊成准 

許巧些國家加入，而拒絕其他國家加入，雄然 

兩穗國家圣部符合憲章所規定術條件。捷克代 

表圃認爲澳大利亞的提案，比較蘇聯提案狹隘，

所巧決定投麗反對澳大利亞的提案，可是絕骄 

擁議蘇聯的提案。

五五. 的『，肌化（法蘭西）說，一九四八 

年九月二千八日大宵第；屆會中，法蘭西代表 

閣首席代表施3〇1…口化〇在一"般討論時 

宣稱。聯合國必須具有世界性，否巧不能存在， 

凡愛好和平的國家，祇要巧入會不至妨礙憲章 

所根據的國際道德與民主自由尊原則，就不能 

因爲任何政治性質或思想體系I：的理由而予巧 

拒絕2。

五六. 這就是法國代表國明確而堅定的立 

場。一方面，法國代表闡確信，會籍普及全世 

界是我們努力的最後目標；可是另一方面，法 

國代表圃認爲聯合圃基礎所據的巧他原則，決 

不能旧爲想從速達到該項巨標而犧牲。憲韋第 

四條規定：凡愛好和平之國家，接受憲章所載 

之義務，經本紐織認爲確能並願意履行該項義 

務者，得爲踰合國會員國。該項條文的意思決 

無可拭發生疑義的餘地。因此，會員國必須准 

許夠得上參加聯合國偉大工作的國家入會。最 

違反憲章精神的辦法，莫過於准許所有申請各 

國-.律入會。本組織將來的危險，莫過於此。

五屯.關於制訂憲章黃案的準備工作芭經 

有人詳加論列。這項工作紀錄的每一育I；，都 

顯然地表明大家關巧會員的選擇，深恐不是愛 

好和平的、不能履行憲章所載義務的、不完全 

情願履行該項義務的國家成爲聯合國的會員 

國。因此，不能不有所選擇，各申請國的性質 

和資格必須加拭度量。這是必榮履行的，而不 

祇是隨時取捨的條件。憲章第四條列舉了幾項 

適當的標準。大會第二屆會提出了這巧問潭： 

憲章第四條所規定的五個條件是否僅有的必裝 

條件？會員國是否有權因爲第四條所未明文規 

定的理由投票反對申請國入會？

五八.國際法院，經大會巧決議案-

8 (二)請就這問題發表諮詢惹見，曾實稱這些 

規定具有限制性質。雜然法國代表圈曾聲明對 

於國際法院巧決中之一部分保留患見，可是再 

去深追這項問題，殊無意義。雙方理由的爭執， 

顯然是由於文義不明而起。憲章第四條規定一 

個國家必須愛好和平，必須確能旦情願履行憲 

章所載義務蕾：這些條件實際上可巧作穗穗的 

解釋，0請明一切因政治立場而作的反對理 

由。

五九.事實上現在所發生的問題，範圍比 

較狹小。聯合國會員國對巧某一國的申請能巧 

另一國未經准許乂會爲理由而拒絕投祟贊成 

嗎？國際法院明白宣稱這種辦法是違反憲章的，

1參顏大魯第四屆會化'式紀錄1補編第一銀7 

頁〇

2參閱大會第号屆會第一期魯議出式巧録，第一四六 

次全體營議，英文本第二；五貫〇
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法國代表圃掛於國際法時這種權威盧見宽產同 

惹。憲章規定應該就《申講案件本身的是非， 

分別審議；郝末，除了新各案個別審議巧化， 

又怎能如化審議呢？倘若將某一申請案件與 

巧他案件同時審議，就祇能引起互相《換的辦 

法，就是某一代表画戳於某一申請國應該符合 

入會的某些條件，並不堅持，巧對方戲於該代 

表画所支持的申請國也作類似的讓步爲交換條 

件。

六0,蘇聯代表國曾一再强稱該代表陋對 

於某些申請國所提巧的某些嚴重虽議，準備不 

再堅持，惟0安全理事會和大會容納某些其他 

申請國巧示《協竊條件。

六一. 甘願違反憲章第四條的表示再沒有 

比這更明顯的了。兩個過失，兩個不冶格，無論 

是如何短期性質的，化不能互相抵銷，或者互 

相補救，相反地，祗能增加缺陷。這是泌須避 

免的危險。法國代表團向來不肯循這條路前 

進。因此，對於主張向大會申請入角的十呈個國 

家一律接受的蘇聯決議案草案決定投票反對。

六二. 法國代表國決定投葉赞成澳大利亞 

所提經專設政治委員含通過的九件決譲案草 

案。這九件草案是大會對於九個申請國每別予 

巧贊成的表示。法國代表國認爲這九個國家根 

據憲章第四條的規定，是絕勘合格的。

六呈.至於主張將《圣理事會與大會兩機 

關對於申請國乂會條件的權方問題向國際法院 

諮詢意見的決議案普案，法國代表圃認爲憲章 

關於此事的規定非常明確。大會不經《全理票 

推薦，顯然不能准許國家入會。並且巧圣理事 

會通過這穗推薦時非經屯理事國包括全體常任 

理事國的可決票不可。

六四.法國代表画不擬反對向國際法院諮 

詢患見巧巧除某些代表圃對於這個問題仍然懐 

有的疑慮。可是法國代表圈深信國際法院的惹 

見不會與法國代表國的意見不同。

六最.的化1表示法國代表閱斟於毎 

年熏複就申請画入會隅題屢作同樣辯論一事， 

深咸遣憾。這穂盡檀辯論，不但無益，而岛有 

害，因爲每次辯論，祇能使某些代表勵間患見 

發生隔閔原因所在的各穗不同解释的歧異，愈 

加深切嚴重，並使獲得公平而圓滿解決的希璧 

愈加渺巧遼遠。

六六.爲了這個理由，法國代表勵完全贊 

同暫時停化試論，巧便假巧時日使备方相反的 

意見得巧調和並使有關各當事國得有機會證明 

巧們具備聯合國會員國的條件。

六毛.最後目標，在求聯合國現有的0及 

未來的圣體會員國，對於和平大業都能必忠必

信地從事工作，勘巧各國的自由0及對於個人 

化都能誠擊地辱重。這是大會決議所應遵循的 

唯一準則；法國代表画的決定，化將巧此爲依 

歸。

六八.主席宣化化欲發言的人請在午後十 

二時十五分巧前登記。

六九，饥肪化口…节（烏巧蘭蘇維埃社會 

主義共和國）說，雖然蘇聯曾作穗種巧方想就 

申請國加入聯合國的問題巧美國和巧國達成協 

議，可是這個問題仍然沒有解狭。雖然並沒有 

充分的彈由巧解释這種情勢，可是有一些業巳 

表示願意加入聯合國的國家，現在仍然沒有進 

來。

屯0,當申請國入會問題在韓設敌治委員 

會討論時,美國和英國的代表巧及附和他們的 

其他代表，都巧欺記的伎備和歪曲事實眞相的 

手腕，企圖使人獲一錯誤印象，認爲蘇聯對於 

申請國遲遲不能加入聯合國一事應該負責。其 

實對於一再有系統地違犯憲章第匹條一舉應該 

負責的，卻正是英美等國的代表。這些代表画 

不斷地攻擊烏克蘭蘇維埃社會主義共和國0安 

全理事會淋常任理事國的地位所採取的立場。

屯一.烏克蘭代表國碟不能容英美集圃备 

化表肆行歪曲眞相的伎倆而不加巧質問。烏克 

蘭代表圃認爲有在大會之前發明烏克蘭政麻勘 

於這個問題的態度之必要。

屯二.吉年多來，蘇聯和各人民民主國代 

表國，在巧全理事會中，巧及在大會各次會譲 

中，始終採取國際合作、加強聯合國、辱熏憲 

章、奪重各國主權及權力平等的政策。這些代 

表圃曾不斷地願爭，務求申請國加入聯合國的 

問題能夠獲得公平的解決。

毛云.另一方面，美國和吳圃的代表卻一 

直採取破壞國際合作的政策，企圖利巧聯合國， 

巧達致他們自化的目的。他們設法破壊憲章，巧 

侵化其他各國圭權爲其目標。他們設法蔑視小 

國的權利，巧絕巧人民巧主政體建互與府而不 

爲英美集画所垂靑的奋國加入聯合圃。

屯四.美國和英國之所巧堅決拒絕阿爾投 

尼亞、,保加利助、羅馬尼亞、匈牙刑、蒙古人 

民共和國掌愛婿和平的巧主主權國加入聯合 

國，正可巧從英美兩國所實行的這種政策獲一 

解釋。

毛五.同時，英美集國贊成准許某些國家 

加入聯合國，而據許多化表頤的意見，尤其是 

烏克蘭代表國的意見，這些國幾是否有權參加 

本紐織，殊可懐疑。這些申請國是否愛巧和平， 

是否民主，是否完全獨立，是一點巧握化沒有 

的。
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毛六.蜘.饥1^〇1麻〇心引述憲章第四^除第一 

巧的條文，說烏克蘭堅決主張關於申請國加入 

聯合國的問題務菊遵照1憲章所規巧的條件。

毛屯.的^.的池〇1地0^又提到由蘇聯、美國、 

英國；強會同發表的波巧坦宣言，宣言中規定 

呈強輿羅馬盾亟、甸牙利、保加剌亞兰國簽訂 

和約：便可由簽約的己強支持這三國加入聯合 

國。；圃所承擔的這巧責任，並且業己載於吉 

強與這兰強所簽訂的和約之內。

毛八.爲了巧上種種理由，烏克蘭代表圈， 

對於純粹因爲英美集團採取不應有的歧視政策 

的緣傲巧致還沒有准許阿爾己旧亞、保加刺亞、 

匈牙利、羅馬尼亞、蒙古人民共巧國一類國家 

加入聯合國一事，認爲不揚不提出抗議。這堅 

國家的败治機構輿社會組織，巧及愛巧和平的 

外交政策，巧0保證霉餐國家鮮於聯合國憲章 

所責成巧們的義務是能忠實履行的。

屯九.阿爾匹尼巧是法西巧侵略下的第一 

個犧牲者。蒙古人民共和國遠在第二次世界大 

戰爆發巧前就己開始抵抗日本的侵略。保加刺 

亞、甸牙刑、羅馬尼亞呈國，都在本國境內，將 

反動的親希特勒的政權，軌草除根地予巧消 

滅。人人都知道，這五個在盟國點法西斯主義 

的密願方面，作了極熏要的貢獻。

八0,人人都知道：巧異的阿爾旺巧亞小 

國，在大戰期間曾牽制了希特勒十萬巧上的兵 

力，曾遣派了巧最憾銳的部隊巧南斯拉夫助 

戰，在抵抗侵略者的戰願中曾喪失了人口總數 

百分之十五的適齡壯X，拘留於法西斯監獄中 

和集中營內的阿爾己尼耻人曾有五萬人。

八一. 乂人都知道，蒙古人民共和國自從 

一九；九年起就在。316；1 5口和化比;〇 6〇1參 

加了抵抗日本侵略者的歷)爭，一九四五年八月 

十曰對日宣戰，並調動軍隊八萬人作戰，參加 

了內蒙古解放之役。

八二. 人人都知道保加巧亞、羅馬巧亞兩 

國軍隊參加了反抗希特勒黨駐軍的軍事行動。 

這兩國軍隊的英勇曾經蘇聯軍隊總司令史大林 

元帥在其命令中予巧褒揚。

八；.最後，人人也必定知道甸牙利乂民 

對於向柏林前進的蘇聯軍隊所給予的協肋。

八四. 可是，有一些曾協巧希特勒德惹志 

勤盟國作戰並巧原料供給德國的國家，現在覚 

想反掛阿爾&尼巧、保加巧巧、甸牙利、羅馬 

尼亞、蒙古人巧共和國加入聯合國爲會員國。

八五. 保加利亞、匈牙利、羅馬尼亞云國 

恪遵巧俩在和約下應盡的義務，絲墓不苟，是 

絕無可爭議的事實。這吉國政麻曾一再實稱願 

意接受憲章責成巧們關於維持世界和平及巧圣 

的責任。祇有缺3榮嚳和誠信的人纔會對於巧 

們愛巧和平的性質發生懐疑。

八六.這些國家定有幾萬萬金圓的軍事預 

算嗎?巧俩的陸、海、空軍有幾千萬人之多嗎？ 

巧俩在外國有軍事基地嗎？巧俩像希臘一様曾 

勒鄰邦提出領虫的要求嗎？它們曾參加侵略性 

質的集國或聯盟嗎？當然沒有。事實上愤形恰 

哈相反。可是那些拒絕巧俩加入聯合國的國家 

卻正化了這堅毛病。

八屯.烏克蘭代表勵不得不特別指陳：申 

請國乂會問題業己變成美國和英國巧弄卑鄙手 

腕的工具。這兩國利巧這個問題爲藉口，掛安 

全理事會五常巧理事國一致同恵的原則作有系 

統的攻擊，完全不顧一致原則是憲章和聯合國 

全部工作的某礎。

八八. 這些國家的代表對於某些國家表示 

偏巧，對於其他國家則加入政治性的歧視。在 

這穂一貫政策之下，他們麗巧提議祇准許他們 

所喜好的國家加入聯合國。他們深知；倘若這 

様作，一定會使反對這種武斷辦法的蘇聯不得 

不投票拒絕這些申請國入會。困爲蘇聯不能容 

忍他們對於阿爾己尼亞、保加利亞、甸牙巧、羅 

馬巧亞、蒙古人民共和國，採取這不公平的政 

策。這些代表像這様作，就使蘇聯代表圃不得 

不在數次場合之下投票否決，因化使輕信乂言 

的乂誤認蘇聯濫巧了所謂"否決權"的權刑。爲 

避免重複敍述起見，的!".风1^〇1〇化〇^擬祇提及最 

近發生的事件。

八九. 一九四九年六月十六日安圣理事會 

第四二屯次會議1中，阿根廷代表團提出了屯件 

決譲案草案，推薦葡萄牙、"外約但"、義大刑、 

芬蘭、変爾蘭、奥地利、銭蘭屯國加入聯合國。 

至於所有其化化曾申請加乂聯合國的國家所發 

表的聲明，這次就完圣不提了。這種伎倆的目 

的，在使蘇聯不得不投票反巧這屯件決議案， 

而使人獲一印象覺得這堅國家之不能加入聯合 

圃應該由蘇聯負責。

九0,蘇聯代表國，對於這些策略也提巧 

了對抗的辦法。到下一次安全趣事會於一九四 

九年六月二十一日開會2時，蘇聯代表圃皂:稱； 

倘若英美集閣的代表放秦他們對於阿爾匹尼 

曲、保加利亞、匈牙利、羅馬尼曲、蒙古人巧共和 

國的巧視，則蘇聯代表圃化情願放棄該代表勵 

對於英美集画所支持的申請各國的異議。

九一.申蔬入會的每一案件都曾麗次在安 

全理事會中詳細討論，因此蘇赖代表勵提議將 

芭經申請入會的千二國，就是闽爾匹巧亞、奧 

地利、保加利亞、甸牙利、義大利、愛爾蘭、蒙古 

人巧共和國、葡萄牙、羅馬巧亞、"化約但"、芬 

蘭、錫蘭、都一律推薦加入聯合國爲會員國。巧 

後蘇聯代表團义加列了巧巧爾一國。

1參閱安全理事會正式紀錄,第四年7第；十號〇 

:參閱安全理事酱正式紀錄，第四年，第^"!""―號〔
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九二.蘇聯代表勵這件提案是想打破聯合 

國所陷入的僵局，巧便巧全理專會各狸事國採 

取一種能爲各方圣體接受的婿決辦法，藉0造 

成一穗有利於安圣理事會進行工作的正常環 

境。

九兰.巧蘭西和古巴兩國的代表指摘蘇聯 

這種辦法是想使聯合國间時准許备申請國整批 

入會的一種誰計。這穗指摘並無理由。蘇聯的 

提案不過是想替業邑發生的情勢尋求能爲大家 

所接受的解決辦法而包。蘇聯不過顧及大會第 

岂盾會所己造成的一種空氣。這種空氣，在瑞 

助所提的決議案草案1中己經表示過了。

九四. 可是，目的巧促進各大強闕合作的 

蘇聯提案，竟遭美國代表國強烈反對。

九五. 安全理事會第四四玉次會議2中，美 

國代表巧動通過了一件將蘇聯提案逐項分別提 

付表決決議案，雖經蘇聯代表提出異議指出 

這穗辦法遠反巧垂理事會議事規脚第吉十二 

條，仍然不顧。果然不出所巧，巧全理事會就 

沒有推薦阿爾田尼亞、保加刺亞、甸牙利、羅縣 

尼亞、蒙古人巧共和國五國乂會。表決時，美國 

和英國的代表與其他多數方面的各理事國利用 

了變楠的否決辦法一同棄權。

九六. 巧後蘇聯代表圃所提的決議案草案 

再巧圣部交付表決，化遭否決。贊成的有兩黑， 

就是蘇聯和烏克蘭；反對的有四票，就是英聯 

巧國、法蘭西、加拿犬、那威；棄權的有美國、中 

國、古色、埃及四國。雖然巧國代表常常說，關 

於申請國入會間題，他從未使巧否決權；可是這 

次他實際上己經行使了否決權。团化，满聲加 

入聯合國的申請國之不能加入本組織，不應該 

由蘇聯負責而應該由美國和英國負責。美國和 

英國街化蘇聯決議崇营案巧採取的投黑策略， 

不僅阻止了阿爾匹尼亞、保加刺亞、甸牙利、羅 

馬巧亞、蒙古人民共和國入會，並昆化阻止了義 

大利、芬蘭、奥地利、葡荀牙、愛爾蘭、"外約但"、 

錫蘭、巧泊爾各國入會。英、美集閣的代表，深 

覺他們立場之不穏閒，惟恐在太會第四屆會中 

遭受挫斩.於是決定加強對於所不喜歡的各申 

請國的反宣傳。.在大會本屑會議中，他們發動 

了题殿阿爾匹巧亞、保加利亞、甸牙巧、羅馬亞 

四國的反宣傳。,,他們指摘保加利亞、甸牙利、羅 

蹈尼巧云國沒有尊重基本自由和人權。他、們控 

訴阿爾己尼亞、保加利亞、甸牙巧、羅馬巧强 

四國造成了希臘領±完整輿政治獨立所受的威 

脅。美國和英國代表企岡藉此諫禮這些和平而 

民主狗國家巧便辯護他們對於這些國家所採取 

的歧視政策。

1參閱大會第与屆會第一期會議正式紀錄;專設政治委 

員會，附錄：件文^八〔，24717〇 
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九屯.美國和英國的代表在妖言惑來和奸 

雄統治的幕後，假手於澳大利亞代表，向專設政 

治委員會提出了一件主張准評他們所支持的九 

個國家加入聯合國的決譲案草案。內中除了他 

們業己垂靑的八國之化，還加了南朝鮮一國。業 

經若干發言人提過，這個由美國魏造的愧I爾政 

府申請入含一塞並沒有經過巧全理事會審議。 

巧昆卽使逼個愧偏I政麻能稱爲政府，而其是否 

獨立一點，在專設政治委員會討論朝鮮間題時 

臣經引起了嚴重的赞問3。

九八. 澳大利亞所提的決議案草窠，經美 

國和英國代表加巧壓力，遂爲專設政治委員會 

的多數所通過。至於蘇聯所提建議准許十云國 

全體入會的決譲案草崇則沒有涯過。

九九. 蘇聯決議窠草案的表決情形化是極 

端的典型式的。九個代表國，內中包括瑞典、墨 

西哥、伊朗呈栖代表國，投祟贊成蘇I'箭的決議案 

草案。5十個化表圈投票反對該案，十六個代 

表闡棄權。因此，對於美國和巧國企睛強殖聯 

合國接受的獨裁及偏袍政策，表示消極態度的 

共有二十五個代表國。這事諮明巧美集團企阔 

勒於那些渴望加入聯合國的和平民主画家實行 

歧視政策一舉所遭涅的巧難巧在日益增加。

一00^美國和英國對於申請國加入聯合 

國間趟所採取的政策，是不'准許與蘇聯爲友的 

國家入會，巧便藉窝一轉甄別的過程，使化們 

的"多數"益卯增多。這稀伎倾的目的，是要在 

聯合國巧內造成一稱爲蘇聯和赞成蘇聯的國家 

所不能忍受的情勢，並目^使蘇聯化及其赞巧者 

對於加強周際的安全所正從事的密廳!，愈加艱 

苦。

一0—.出巧安全理事會的烏巧蘭代表 

闡，巧於阿根廷所提主張准許英美集圈所贊成 

的屯國入會的決議案草案,不能投票贊成。在專 

設政治委員會中，烏巧蘭代表闡對於澳大莉亞 

所提促葡准許美國支持並由英美集圃一致贊巧 

的九國入會的提案，化不能投票贊成。烏巧蘭 

代表國在大會中，翁於所謂換大刺班，所提企斷 

在聯合國內勉強造成一辞不可忍巧的英美集國 

的優勢的提象也決不能投票赞成。

一0二.對於觀大利亞的提案一不如稱 

爲美國提案倒還正確些倘若投祟贊成，就 

是投麗反對聯合闕憲韋，尤其是其中的第四條。 

化就掌於投票反勤波巧巧宣言，巧及對保、對 

甸、對羅各和約的條款。化就菩於勤於聯合國 

申請入會各案不採取客觀的審議，而取決巧與 

聯合國的宗营輿原巧墓不相干的動機所驅使的 

偏柏不公的颤別選擇。

'參園大會幾四码會正式紀錄，專設败治委員會，第二 

次至第六次等瓦次會諮。
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一0；,烏帝蘭代亲闡，畢 1於美國和英國 

支持入會的國家：雖然仍然憾有疑慮，可是爲 

求藉共同協議巧獲得解決起見，擬投繁贊成蘇 

聯所提准許所舉出的十己國圣體加入聯合國的 

決議案草案。

一0四.]14站4口（伊拉甫）說，伊拉 

巧代表團輿許多其他代表團相同，認爲聯合國 

會籍應該力求普及圣球，可是覺得現在有幾個 

國家不得入會，並不是因爲他們不能符合憲章 

第四條第一項所規定的條件，而是固爲巧們隸 

屬巧一政治集國。世界分爲兩個壁置：這是公 

開的祕密。這穂分裂居然影響及於聯合國，殊 

屬不幸。可是這種情勢不應該巧礙符合憲章條 

件的國家加入聯合國爲會員國。理由有二；

一0五.第一、伊拉巧代表團相信焉巧是 

由觀點相反的画家會集於一處自由發巧各方的 

意見。這様，遇有必要，各國方有自我檢討和 

糾正的機會。在聯合画內討論爭辯很可巧因此 

而獲得和平解決，而免除了在戰場上兵戎相見。 

伊拉寬代表觀請雙方領巧國家保證決不因爲某 

一國家隸屬巧某一政治壁壁之故而巧絕其入 

會，就是因爲這個理由。

一0六.第二、伊拉巧代表圈認爲對於申 

請入會案件，不能行使否決權。關於此事，憲 

章第四條第二項極爲明確。申請國入會的決定 

權操於大會，而不是操於安全理事會。安注理 

事會不過祇提出推薦，而推薦並不是決定。

一0屯.再者，在最近入曾的會員國申請 

時，氏經放棄了一致餘議的原則。安垂理事會 

常任理事國之一的英聯王國，曾棄權，而棄權 

並不能視作可決繁。憲章第二十屯條第兰項規 

定安全理事會作任何實體決議時.必須經五常 

任理事國圣體投可決票。可是那次並不是一件 

決議.而祇是一件推薦。惟有细此解释，進最 

近入會的會員國經大會核准的事纔能認爲有 

理〇

一0八.伊拉巧的姊妹之邦約但壬國，原 

爲愛巧和平的國家，這巧申請入會，不幸化漂 

延澗，伊拉克代表國對於此事殊威遺憾。

一0九.伊拉克不願世界獲一印象認爲任 

何間題，祇要各大強國獲致協議，不論正當或 

錯誤，大會都可巧解決。牠化不願世界獲一印 

象認爲倘若各大強國不能同意，卽令是對的， 

也一點辦法沒有。因此伊拉克代表圏提出了一 

件建議，其中包括兩點。第一點，顯請安全理 

事會《常任理事國對於申請國入會案件，避免 

行使否決權。第二點，對於奶有業氏申請入會 

各闕全體加巧電行檢朝與審議。

----0,憲章第四條第一項所規定的必要

條件巧及"愛巧和平"一語如何加巧鶴切解释的

問題便由此發生了。沒有人能巧絕對的巧握來 

斷定某一國家是愛好和平的，某一國家不是愛 

好和平的。各人所採取的標準似乎都是相嚮的。 

至於某一國家是否確能而且願意履行憲章所載 

的義務，情形化是如此。

一一一，唯一的公允而正直的解決辦法， 

便是將申請晦與會員國比較。倘若大會中有輿 

申請國相類似的國家，就應該准許這酱申請國 

入會。

一一二，伊拉克代表團根據這個觀念，認 

爲毎一申請國都能在現有會員國中找出和巧們 

相類似的國家。各國各有其優點，化各有其弱 

點；各有其長處，也各有其短處。爲了這些理 

由，伊拉巧代表國提出了一件提案顯請安圣理 

事會對於所有申請各案一律重加審查梭討。爲 

了這些理由，伊拉克代表圃決定投票贊成准許 

所有各申請國一律入會。

一一呈.八的6(阿根廷）說，聯合國每 

一會琴國，對於提出來的一顿問穎，都有依照 

各該國從政治方面認爲最巧的立場投票贊成或 

反斟之權。關於申請國乂會案件，侮一驗家，無 

論在安圣理事會中，或在大會中，都可巧純粹 

巧據政治方面的理由來投票，而毋須提出任何 

說明。

----四.國際法院，業己從法理方面說過,

任何國家，巧不能巧憲章內所未明文規定的理 
由，作其決定的根據。可是國際法院並不曾說， 

凡是參加簽訂聯合國憲章這個國際協定的各會 

員國；不能依據政治的理由投票；而且國際法 

院如果想保持其爲國際法院的地位，化不能說 

這句話；因爲倘若說這句話就等巧侵化了政治 

範圍而發表了法律巧外的意混了。

一一五. 大會對於這個閒題的決定必淆将 

合憲章。祇有在憲章中，纔能尋獲巧開僵局的 

辦法。

一一六. 請求安全理事會熏行考慮態度， 

請求各大強题在各大強國並無特殊地位的大會 

中不再巧大圃自居，都是絕對毫無結果的。

一一屯，阿根廷代，表團業区投票贊成澳大 

利亞向專設政治委良會所提出的決議案草崇。 

阿根廷化表國此舉是菊於澳大利亞表示欣佩之 

意。自從一九四五年巧來，澳大刺曲代表國對 

巧濫用否決權的事，就曾不斷地加&^猛激的攻 

擊。

――^ V-八，認爲大會不應該再請 

巧全理事會熏行考慮該理事會原有決議，&免 

在該理事會之前自行取辱。因爲如此辨理，結 

果祇含使大會受制於大會巧設機願的塞不相干 

的權力之下，這個機關原來是爲要完成某穗任 

務而設立，並不是去任意行動的。
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-九.阿根廷代表圃擬僅就業臣聽到的

言論略加評述，&免有人指責阿根廷’代表函傾 

聽了與憲章完垄無干的許多言論而默然無言。 

須知聯合國憲章乃是一件國際協定。解釋廚際 

協定有不可忽硕的各巧通巧。

一二0,從這個觀點看來；倘若假定申請 

國加入聯合國爲會員國的塞件能爲否決權的行 

使而遭阻礙，巧違反常識的事莫此爲甚。這穗 

解釋勢將引起最荒謬不疆的結論。必須放棄這 

種假定的理由之一，巧是：遇有疑義時，解释 

國際協定必須符合情理。可是截至目前爲北， 

聯合國斟於憲章的解释，一直寧願採取荒唐無 

巧復加的一種。當然，這一類的解釋便引起了 

現有僵局。在這穗僵局之下，凡屬熟悉憲章解 

释的，無論圃手或者旌醫，额開出種種無濟巧 

事的藥方。其實最簡單的辦法便是嚴格逛照患 

章所說的朽事。

一二一，有人——相信是波蘭代表 

―巧大會中說，多數國家不願意准許五個匹 

爾幹國家入會，是因爲美國不願意准許這五國 

入會的緣故。這句話義無根據。

一二二，據各國駐聯合國代表勵所理解 

的，多數國家勘巧這五國入會是根據毎一國家 

的愤形分別决定可否的，旧爲憲章規定是如此。

一二呈.4化6爲證實他巧述及的解釋 

並不化確起見，特別提到幾天巧前拠充任巧全 

理事會主巧時，曾向理事會若干理事宣稱他準 

備投票贊成准許申請加入聯合阅的各國一律入 

會。

一二四，又有人說，聯合國應該務求會籍 

普偏。可是現在窩談會籍普漏的人化是在金山 

曾議中反對會籍普偏最激烈的乂。旅.^1X6掛 

於這種態度的轉變，不願加巧批評，因爲能夠 

推陳出新，是一種明智的美德。可是的『， 

或許可巧轉而討論這種思想聘變的理由。

一二击，波蘭代表曾說，阿根廷代表画所 

提出並經專設政治委員會通過的草案，根本不 

應提出大會，因爲這件草案向國際法院提出了 

兩個違反憲章俩間題。波蘭代表認爲第一個問 

題違化了憲章第二卡毛條第呈項關於法定必要 

票數的規定，第二個問題化巧同條所規定的一 

致協議的原則相背馳。事實主巧圣不然。說這 

話巧波蘭代表陷入了一種不健全的循環論證的 

錯誤。所待洪定的，乃是：在安全理事會中沒有 

淺得屯票可決的.或者業邑獲得一票否決的某 

一國家，其入會申請是否認爲業己遭反勒，抑或 

是一件安全理事會旣不願推薦卻化未加反對的 

申請案。這纔眞是喪請國際法院解決的問題。

一二六，呈年巧來討論這個問題時，祗有 

蘇聯外長曾巧相當巧妙的政治理由來答覆阿根

廷代表圃所提出的論點。最近在專設政治委員 

會中法國代表化對於阿根廷代表圃所提出的理 

由加巧考慮討論，而且似乎是有所反巧。^『， 

义["還無暇熏行硏讀法國代表的理由，可是他 

相信他能逐項駭倒。

一二毛，古己代表替說古旺代表國對於憲 

章第四條並無疑義；又說申請画入會案件應該 

由大會的決纖和安牵理事會的推薦來決定，大 

致占就如同在兩院制的議會中法案必須經兩院 

同意始能通過的情形一般。在聯合國走廊裹爲 

那些對巧阿根延狗解释不願费事加巧討論硏究 

的各代表画一般承認的理論，竟爲像古匹遺様 

民主的一個國家所賓然接受，這是阿根廷代表 

所引爲遺憾的。可是他們這種看法是說不通的。 

惑章本身就有充分的證明。例如，憲章規定選 

舉國際法院的法官必淆採取古己代表所提及的 

程序。然而憲章特别規定申請國入會時1措辭 

就不相同了。

一二八，卽使假定憲章規定了巧全理事會 

的推薦和大會的決譲都是申請國入會所必需 

的，這兩様合併起來纔構成本組織的制斷；然 

而直到目前還沒有人指出憲章中所謂"建議"就 

是指"赞成的建議"而言，其所0遺漏了 "贊成 

的"等字様的，不過是鐘校方面的錯誤。阿根廷 

代表國認爲旣然是一種建議，當然准予所請，不 

准所請，巧及暫從緩議，都是同様地可能巧。

一二九，無論是國際法院，或者是大會，或 

者是巧圣理事會，都不能否認安垄理事會各理 

事國有權說，不應該准許某一國家入會，因爲 

這個國家並不是愛巧和平的。當申請入會案件 

《付表決，而沒有纏得提出推藤所需的法定麗 

數時，巧全理事會當然就不推薦該國入會。理 

事會可用兩種方法向大會提出不准所請瞄建 

諮：第一是不予巧准予所請所需的棄數：於是 

就成爲反爵的建議；第二是特另!^明雖然該勵 

申請入會，而安垂理事會不願准其所請。

一兰〇,有人認爲不應熏視安全狸事會常 

任理事國的意見；而應贊巧一種不合理的辨法， 

就是；五十九國中祇須有一國反對便可邸止愛 

好和平的國家加入聯合圃。若遇大輕也在建議 

不應該准許某一國家入會者’之列時，則大會當 

然要在採，作決畿之前，深加考慮。倘若同意大 

會野於安全理事會的建議可接受,化可不接巧， 

而不同患大會辩於不准所請的建諮也可巧隨意 

接受或拒絕，活是I不合邏輯的。

一吉一，據目前盛行的解释，大會的任務 

不過祇是對巧巧全理事會所作的決定予巧同惹 

而邑。可是這並不是憲章的巧意。聯合國憲章 

的巧意，乃是巧圣理事會應該對於准駿發表意 

見，然後大會可巧勘於安全理事會的建議表示
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接受或拒絕。大會是由在余山市簽訂憲章的各 

國紐成的，瓦有最窩權力。憲章規定申請國乂 

會由大會巧決議行之：因此，大會斟於此辖案 

件有最後決定之權。

一吉二.古己代表又說，申請入會《圈是 

否合格必須先加調査，正是爲着這個理由，憲 

章要終年工作不斷，對巧一般敌治情勢頗爲熟 

悉的安圣理事會，就某一國家可能引起的危機， 

提請大會注意；或者吿訴大會並無危險存巧，而 

可&准許該國入會。

^~~'兰兰，‘令厂06 記得讀過某一強國代表 

在大戰結束巧前在念山市發表的言論。那位代 

表說，考慮准許誰加入聯合國時，必須審愼將 

事，搗亂分子-一-這化是古己代表所巧的字樣 

一…不愛好和平的画家，疑逗戰爭的國家，一律 

不准加入。倘若現在於一九四九年十一月二十 

二日要向這一位大國代表詢問，這辖危機究竟 

是在聯合國巧外還是在聯合國9[內，不知道他 

將如何答覆。

一立阳.窩談倉籍普偏的己經不少了。可 

是高談的人立是化北會籍普偏使大會不能決議 

容納各申請國最力巧人。巧根巧準備投票贊成 

准許十四國圣體入會，不僅十吉閣而己。然而 

不能辨到：因爲得不着這穗機會。

―'豈五.^1X6 提到國際法院所發表炯 

意見，大患說，各國在法理上，並無權巧未經 

憲章明白規定的標準，作該圖贊成某申請國入 

會的條件。他認爲從反面來說，這便確定了:所 

有各國都可备就其便，根據政洽觀點投票，只 

喪對其所投之票肯負責任就行。

一己六，法蘭西代表曾謂阿根廷的理由不 

能成立，並且說他很明白國際法院勤於這個問 

題將表示何捷意見。雖然不知道圃際 

法院的巧斷如何，可是化對巧憲章的措辭，對於 

明白淸晰的憲章第四條拽及巧他有關部分的合 

理解释，化沒有任何疑義。

一兰屯，認爲憲章並沒有說大多數代表閱 

堅持巧爲憲章說過的話的，不僅阿根廷代表圃 

而己。就在本日，伊拉克代表還發表過這巧意 

見；此外還有己阻個代表闡，雖然沒有說明，可 

是也懷有同樣的意見。

一呈八.倘若對於此事懐有任何疑義，就 

應該參考金山會譲準備工作的^ 情形化便獲得這 

項條文的解释。實際^從那準備工作看來，大 

可斷定大會勒於准許或駿斥的建議，可巧接受 

化可巧巧絕。

一兰九.烏克蘭代表對巧阿根廷代表團在 

安全理事會中健忘的態度曾表示不滿，困爲阿 

根廷代表圈提出一巧建議，主張准許屯國入會， 

而遺忘了其餘五國。烏克蘭代表並且說,這穗態 

度除了企圖增加磯聯行化否決權的次數而化， 

別無解釋。其實不然。阿根廷代乗團殊無意增 

加蘇聯行使否決權的次數，化無患使其他代表 

國處於困難的地位。

一四0,阿根廷代表團建議對於屯個申請 

國予巧考慮,乃是困爲據該代表國的意見，這^ 

個國家旣然獲得屯票巧上的可決麗，就祇有遙 

毛國是符合一般條件的國家。其他國家祇獲有 

兩、呈票：並沒有符合這種條件。阿根姪代表 

國並不是要輿闽爾己巧蓝、保加巧亞、匈牙巧、 

羅馬尼亞、蒙古人民共和國爲難,而故意將巧們 

遺漏了的。

一四一，伊拉克代表曾力言憲章第四條所 

稱的狹譲操於大會，而不是操巧安垄理事會。 

這化是阿根廷代表鹽所主張的意見。伊拉克代 

表又曾提起一致同意的原卵，而其他代表國巧 

對此事隻字不提。

一四二，現巧己經有了未遵照一致同意原 

則而向大會推薦一個入會的先例，因爲有一 

個常任理事國並沒有投票贊成這個國家。^ 

^[(:曰相信巧圣理事會表決的決定因素應該是票 

數而不是祟枫性質。

一四立.伊拉甫代表曾說伊拉巧代^團準 

備投票贊成准許所有申請國一律入曾。這正是 

阿根廷代表在發言開始時所表示的惹見。

―^四阻，1\41\ ^代6 於結語中聲稱，倘若巧 

垂理事會對巧可疑事件無權作一政治性墳的解 

釋，則該理事會就無法執行其任務。可是，倘 

若由聯合國設立的機關之一具有這種權方，則 

大會化必須有這種權力。

午後一時二十五分散含。

第二百五十二次全體會議 ^ 1 \ ^

一九晒九年十一月二十二日星期二午後呈時在紐約發拉星草場舉行 

主席：拉06巧1〔站1〇8片反細化叫菲律賓^

申講國入會問題：專設政治委員會報吿書 

^續完）

―51^ ^16X^11(16^ 0^000^1^ (英聯王國）說，

申請國入會問題，久懸不決，在巧圣理事會、專 

設政治委員會、大會本身所佔去的問題,邑經狠

有可觀。因此，他對於業經若干發言人，巧各 

國代表團的《義說過多巧的各點，不擬再提。可 

是他想略爲說明巧國代表團對於大會現有各決 

議崇著案的態度。

二.大會前所遭精勢的事實眞象是比較簡 

單的。上次會議中，阿根巧代表顯然想引導大


