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ДВЕСТИ СОРОК ПЕРВОЕ ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Среда 16 ноября 1949 года, 10 ч. 46 м. утра 
Флашит-Мэдоуз, Ныо-Йорк

Председатель: Генерал Карлос П. РОМУЛО (Филиппины)

Экономическое развитие малоразвитых стран: 
доклад Второго комитета (А/1064) и доклад 
Пятого комитета (А/1072)

1. В. П. СМОЛЯР (Белорусская Советская Со
циалистическая Республика), докладчик Второго 
комитета, представляет доклад Комитета с со
провождающими его проектами резолюций 
(А/1064).

2. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ указывает, что Второй ко
митет представил четыре проекта резолюций. 
Пятый комитет представил доклад (А/1072) о 
финансовых последствиях проектов резолюций А 
и В Второго комитета. К сожалению докладчик 
Пятого комитета г-жа Виттевеен не могла при
сутствовать на заседании. Доклад был впрочем 
разослан и сообщен Ассамблее для ознакомле
ния.

3. Г-н САНТА-КРУС (Чили), председатель 
Второго комитета, заявляет, что решение, кото
рое Генеральная Ассамблея примет по предло
женным ей четырем проектам резолюций о раз
витии малоразвитых стран, представит собой за
вершение согласованной работы тех органов 
Объединенных Наций, которым было поручено 
выполнение экономических и социальных задач, 
формулированных на Конференции в Сан-Фран
циско.

4. По предложению некоторых экономически 
слабых стран, Генеральная Ассамблея резолю
цией 198(111) от 4 декабря 1948 г. поручила 
Экономическому и Социальному Совету рассмот
реть в спешном порядке мероприятия, направ
ленные к ускорению экономического развития от
сталых районов, сделать предположения относи
тельно принятия необходимых решений и пред
ставить Ассамблее доклад о достигнутых им в 
этой области результатах. Кроме того, резолю
цией 200(111) от того же числа Генеральная 
Ассамблея учредила при Секретариате службу 
технической помощи для экономического разви
тия.

5. Эффективность, с которой Экономический и 
Социальный Совет сумел выполнить порученную 
ему задачу, открывает прекрасные перспективы. 
Это объясняется тем, что главные заинтересован
ные державы, столкнувшись с указанными про
блемами и устремлениями, пришли к сознанию 
лежащей на них совместной ответственности по 
принятию конкретных мер в области междуна
родного сотрудничества. Закладывая фундамент 
новой расширенной программы технической по
мощи, Экономический и Социальный Совет вос
пользовался ценным содействием со стороны Со
единенных Штатов, которое было первым прак
тическим выражением пункта 4 программы пре
зидента Трумэна. Расширенная программа тех
нической помощи представляет собой поэтому 
первый конкретный результат, представленный 
Советом Генеральной Ассамблее в соответствии

с инструкциями, данными Ассамблеей Совету во 
время своей третьей сессии.

6. Г-н Санта-Крус не намерен детально обсуж
дать программу, предложенную Экономическим и 
Социальным Советом1 и одобренную Вторым ко
митетом2. Полное единодушие, с которым Коми
тет встретил эту программу, показывает, что по
ложения относительно ее содержания и выпол
нения, а также выраженные в ней принципы, 
определяющие оказание технической помощи, за
служивают поддержки со стороны пятидесяти де
вяти государств, представленных в Генеральной 
Ассамблее. Следует особо подчеркнуть, однако, 
что программа эта зиждется на технических зна
ниях Секретариата Организации Объединенных 
Наций и специализированных учреждений, а 
также на знакомстве различных органов Объ
единенных Наций с технической и политической 
сторонами дела. Г-н Санта-Крус уверен, что 
представленный Вторым комитетом проект резо
люции А будет принят единогласно.

7. Он надеется также, что программа побудит 
все страны к финансовому и техническому со
трудничеству, без которого она будет лишь воз
душным замком. Он также уверен, что проведе
ние программы будет настолько успешным в пер
вом году, что окажется возможным ее расширить, 
с тем чтобы удовлетворить огромную нужду в 
приобретении более широких технический позна
ний, испытываемую во всех малоразвитых стра
нах.

8. Ассамблее будет предложено, кроме того, вы
сказаться относительно проекта резолюции В 
Второго комитета; Экономический и Социальный 
Совет подал мысль об этой резолюции, расширя
ющей программу технической помощи, которая 
была установлена Генеральной Ассамблеей в ре
золюции 200(111), придающей ей постоянный 
характер.

9. Г-н Санта-Крус указывает, что, при обсу
ждении резолюции 200(111) на третьей сессии 
Генеральной Ассамблеи, приходилось бороться с 
непониманием, равнодушием и даже с противо
действием, проявленными со многих сторон. Од
нако год спустя никто даже и не думал проте
стовать против того, что бюджет по этой про
грамме пришлось удвоить и что эксперименталь
ный план превратился в постоянное обслужива
ние, предоставляемое Организацией Объединен
ных Наций.

10. Экономический департамент Секретариата 
сделал успешную попытку к тому, чтобы учре
жденные Ассамблеей особые службы выполняли

1 См. Официальные отчеты Экономического и Социаль
ного Совета, четвертый год, девятая сессия, Дополнение 
№ 1, резолюция 222(1Х).

2 См. прения по этому вопросу во Втором комитете. 
Официальные отчеты четвертой сессии Генеральной Ас
самблей, Второй комитет, 88-е — 108-е и 113-е заседания.
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задание, имевшееся в виду Ассамблеей при их 
создании. Помощник генерального секретаря 
г-н Оуэн заслужил благодарность государств- 
членов Организации. Г-н Санта Крус в качестве 
председателя Экономического комитета Экономи
ческого и Социального Совета и председателя 
Второго комитета, изучавших программу техни
ческой помощи, желает особенно отметить заслу
ги г-на Вайнтрауба; он оказался отличным сек
ретарем обоих органов и в то же время руководил 
работой служб технической помощи Секретариата 
со спокойствием и тонким пониманием дела, до
стойными всяческой похвалы.

11. Техническая помощь необходима для созда
ния основы любой программы экономического 
развития; она помогает устанавливать суще
ствующие нужды и пробелы, давать техническую 
подготовку специализированным работникам и 
улучшать общее положение.

12. Со всем тем следует все же признать, что 
наиболее богатые естественные ресурсы и самая 
усовершенствованная техника не могут обеспе
чить развития какой-либо страны или области, 
если у нее не имеется достаточного капитала, 
чтобы превратить эти ресурсы в товары и цен
ности, т.е. чтобы увеличить свою производитель
ность. Поэтому, во исполнение резолюции Гене
ральной Ассамблеи 198(Ш), предлагающей за
няться немедленно вопросом экономического раз
вития малоразвитых стран, Совет одновременно 
предпринял первые шаги к введению программы 
технической помощи и плана финансирования 
экономического развития.

13. Резолюцией 179 (VIII) от 4 марта 1949 г., 
принятой на основе проекта чилийской делега
ции, Экономический и Социальный Совет пору
чил Генеральному Секретарю составить доклад 
с изложением методов финансирования экономи
ческого развития малоразвитых стран, включая 
методы поощрения притока международного ка
питала для этой цели и учитывая должным об
разом проблемы социального характера, непосред
ственно определяющие экономическое развитие.

14. На девятой сессии Совета Генеральный 
Секретарь представил затребованный от него 
доклад, составленный при содействии двух спе
циализированных учреждений, Международного 
банка реконструкции и развития и Продоволь
ственной и сельскохозяйственной организации 
Объединенных Наций3.

15. Однако на этой сессии Совет занимался 
главным образом изучением плана технической 
помощи и не смог остановиться подробно на этом 
столь существенном факторе экономического раз
вития. Он также не имел возможности детально 
рассмотреть доклад Генерального Секретаря. 
Тем не менее, Совет облегчил рассмотрение этого 
доклада на будущее время, предложив Генераль
ному Секретарю, резолюцией 222 (IX), произве
сти различные изыскания по отдельным пробле
мам финансирования программ развития.

16. Чилийская делегация имела честь предло
жить Второму комитету проект резолюции, лег
ший в основание проекта резолюции С Комитета. 
В этой резолюции Совету рекомендуется продол
жать рассматривать в спешном порядке пробле

3 См. документы Е/1333 и E/1333/Oorr.l.

мы, касающиеся экономического развития. В ней 
выражается надежда Генеральной Ассамблеи, что 
Совет сможет представить ей на ее следующей 
сессии рекомендации относительно методов фи
нансирования экономического развития.

17. Г-н Санта-Крус напоминает, что прошлым 
летом, при обсуждении вопроса в Экономическом 
и Социальном Совете4, он подчеркнул необходи
мость нового и смелого подхода к проблеме фи
нансирования экономического развития, подоб
ного тому, который был применен в вопросе тех
нической помощи.

18. Инвестирование частных капиталов весьма 
важно и желательно, но при условии, что оно 
осуществляется с должным соблюдением сувере
нитета заинтересованных стран и что оно на
правлено к увеличению их производительности. 
Г-н Санта-Крус поэтому склоняется в пользу ме
роприятий, поощряющих этот вид помещения 
капиталов и создающих условия, при которых 
инвестиции могут производиться чаще и на поль
зу стран, в которых капитал помещается.

19. Капиталисты, однако, повидимому не осо
бенно склонны брать на себя риск в государ
ствах, в которых им не предоставляется та же 
степень обеспеченности, что и в своей собствен
ной стране.

20. К тому же, по вполне понятным и логичным 
причинам, государственная финансовая помощь, 
будь то в виде займов одного государства другому 
или в виде займов, предоставляемых междуна
родными или правительственными учреждениями, 
оказывалась действительно в значительном раз
мере только в Европе. Во всем остальном мире 
эта помощь предоставлялась в ограниченном раз
мере и обставлялась более строгими условиями, 
чем то было бы желательным для достижения 
действительных успехов в области экономическо
го развития. Фактически, финансовая помощь, 
оказанная малоразвитым странам, была незна
чительной по сравнению с тем, что получила Ев
ропа для своего восстановления и развития.

21. Программу технической помощи следует 
применять именно в малоразвитых странах. 
Займы, предоставленные до сих пор для поощ
рения экономического развития, были получены 
только немногими странами и то с узко ограни
ченными заданиями. В некоторых случаях 
условия и сроки погашения были установлены, 
не считаясь с особенностями программы разви
тия каждой данной страны.

22. Не следует забывать, что в периоды кри
зиса и безработицы высоко индустриализирован
ные страны сосредоточивали свои усилия на под
нятии уровня занятости путем особых обществен
ных работ и других мероприятий, отклоняющих
ся от классической экономической системы.

23. Г-н Санта-Крус надеется, что участие Ор
ганизации Объединенных Наций в этом круп
нейшем общем деле будет продолжать развиваться 
в многообещающей атмосфере понимания, труда 
и взаимного уважения.

24. Г-н ЧЖЕН (Китай) напоминает о резо
люции 217(Ш) от 10 декабря 1948 г., в кото-

4 См. Официальные отчеты Экономического и Социаль
ного Совета, четвертый год, девятая сессия, 307-е засе
дание. '



16 ноября 1949 года 253 241-е пленарное заседание

рой Генеральная Ассамблея утвердила Всеобщую 
декларацию прав человека, и указывает, что, но
мере того как проходит время, значение этого 
документа не перестает расти. Ассамблее пред
стоит сделать еще один шаг на пути историче
ского развития в интересах благополучия чело
вечества. Эффективно проводимая и разумно 
осуществляемая техническая помощь экономиче
ски малоразвитым странам должна ознаменовать 
поворот в истории человечества. Вместо экспло- 
атации слабого сильным, вместо снисходитель
ного отношения со стороны более богато одарен
ных по отношению к менее счастливым и вместо 
соперничества высоко индустриализированных 
государств за господство в малоразвитых в про
мышленном отношении странах, народам мира 
открываются новые перспективы.

25. Из всех проблем, поставленных перед Ас
самблеей, наиболее остро стоит вопрос о том, 
будет ли это усилие успешно проведено до конца. 
Первый шаг в этом направлении должен быть 
сделан с полной решимостью. Этот шаг, равно 
как и Всеобщая декларация прав человека, будут 
жить в анналах человечества, как два наиболее 
выдающихся достижения Организации Объеди
ненных Наций в социальной и экономической об
ластях.

26. Китайская делегация весьма удовлетворена 
тем, что экономически малоразвитым странам 
уделяется должное внимание. Во время второй 
сессии Экономического и Социального Совета 
4 июня 1946 г.5 г-н Чжен сам имел честь вы
ступить с заявлением о всемирном значении эко
номически малоразвитых стран. Свыше трех лет 
проблема малоразвитых районов постоянно сто
яла на очереди в Экономическом и Социальном 
Совете. Китайская делегация особенно удовле
творена тем, что рекомендации Совета о перво
начальных мерах, которые надлежит принять, 
были представлены Генеральной Ассамблее на 
окончательное утверждение. Особое внимание 
было оказано вопросу о денежных средствах, 
машинах и материалах, необходимых для эко
номического развития. Не следует, однако, за
бывать и о человеческом элементе, т.е. о тех лю
дях, по инициативе или в интересах которых 
будут проводиться намечаемые мероприятия.

27. Научные познания и современные техни
ческие приемы играют роль в технической помо
щи населению малоразвитых стран. Техническая 
помощь должна оказываться хорошо подготовлен
ными экспертами, и особенно важно, чтобы ко
мандированные с этой целью специалисты полу
чали удовлетворительную подготовку, прежде чем 
они примутся за выполнение порученных им важ
ных заданий. Успех всего начинания зависит 
от правильной подготовки командируемых специ
алистов. Вот почему китайская делегация пред
ложила пункты 2, 3 и 5 резолюции 222 (IX) 
Экономического и Социального Совета о руково
дящих принципах и нормах работы персонала.

28. Техническая помощь является в конце кон
цов лишь одним из методов оказания помощи эко
номически малоразвитым странам для достиже
ния ими экономической, политической и социаль
ной независимости. Г-н Чжен настаивает на том,

0 См. Официальные отчеты Экономического и Социаль
ного Совета, первый год, вторая сессия, 7-е заседание.

что благосостояние человечества должно служить 
своего рода маяком, указывающим путь, которым 
Ассамблея должна идти во всех своих мероприя
тиях, в которых выражается ее согласованная 
деятельность.

29. Г-н БЕЛАУНДЕ (Перу) заявляет, что соз
дание Экономического и Социального Совета и 
значение, придаваемое в дискуссиях Организа
ции Объединенных Наций Второму комитету, со
ответствует воле авторов Устава, которые счи
тали, что особое внимание должно уделяться все
мирной солидарности в области экономики и 
культуры, а также и правовым вопросам.

30. От имени правительства Перу г-н Белаунде 
заявляет, что он всемерно поддерживает проекты 
резолюций о технической помощи, экономическом 
развитии и международной торговой политике.

31. Он ссылается на историю Перу и стран 
американского континента в доказательство не
обходимости оказывать техническую помощь и 
щедрое экономическое содействие многим стра
нам.

32. В те дни, когда Латинская Америка еще не 
знала политической свободы, она уже пользова
лась известной экономической независимостью, 
так как это было до промышленной революции. 
Испания ввела в Перу различные индустрии. 
Перуанское сукно экспортировалось из вице
королевства Перу в другие страны Латинской 
Америки. Перу экспортировало вино в Ника
рагуа и импортировало оттуда пшеницу, маис, 
смолу и лесоматериалы. Лима производила пред
меты из стекла и фарфора, черепицу и часы и 
отливала пушки и колокола. На перуанских вер
фях был построен целый торговый флот, и во 
времена вторжения Наполеона в Испанию Ла
тинская Америка поставляла в эту страну черный 
порох.

33. Промышленная революция, происшедшая в 
Англии в восемнадцатом веке и распространив
шаяся в девятнадцатом веке на европейский кон
тинент и на Соединенные Штаты, опиралась 
главным образом на эксплоатацию богатейших 
залежей угля и железной руды, т.е. на два фак
тора, которым мир обязан промышленным про
грессом. Не было бы промышленной революции, 
если бы не были обнаружены одновременно за
лежи угля и железной руды в Англии, Лотарин
гии, Рурской области и, в огромных количествах, 
в Соединенных Штатах. Но в Латинской Аме
рике не было возможности эксплоатировать одно
временно уголь и железо.

34. Необходимо приступить к эксплоатации бо
гатейших залежей угля и железной руды, а также 
гидравлической энергии, существующих в разных 
странах Латинской Америки; в Перу, например, 
имеется уголь в Чимботе и железо в Марконе.

35. Население Перу увеличилось и нужды его 
возможно удовлетворять лишь при помощи им
портируемых продуктов. Развитие транспорта, 
выразившееся в постройке дорог и в использо
вании авиации, вызвало миграцию сельского на
селения в городские центры. В городах уровень 
жизни повысился. Это повлекло за собой соот
ветствующий спрос на фабрикаты, которые нель
зя произвести ручным способом, так как. им при
ходится конкурировать с продуктами других
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стран, располагающих усовршенствованными ма
шинами и применяющих методы массовой про
дукции. Эти предметы надо оплачивать посред
ством экспортируемых товаров. А экспорт не 
увеличился. В странах Латинской Америки он 
не уравновешивает все возрастающий спрос на 
импортируемые продукты.

36. Поэтому страны Латинской Америки нужда
ются в экономическом развитии, которое соответ
ствовало бы их политической независимости. 
Это, однако, не означает националистической 
политики автаркии, которую проповедывал Лист 
в Германии. В своем народном хозяйстве раз
личные латино-американские страны к счастью 
дополняют как друг друга, так и экономику мно
гих европейских стран; поэтому развитие какой- 
либо одной страны не наносит вреда другим, но 
напротив выражается в увеличении товарообме
на. Выло бы парадоксом, если бы в эпоху по
литической свободы эти страны подчинялись ко
лониальной экономической системе. Более вы
сокая степень экономического развития, разу
меется, означает для населения каждой страны 
более высокий уровень жизни и полную заня
тость. Г-н Велаунде перечисляет открывающие
ся в Перу возможности: эксплоатация 400 000 
гектаров орошаемой земли на побережья, весьма 
плодородной и производящей в изобилии продук
ты, необходимые для мировой экономики; уве
личение добычи нефти; эксплоатация близлежа
щих залежей угля и железа; использование Ка
ньон дель Пато, одного из самых больших водо
падов в Южной Америке. Следует упомянуть 
также усиленную эксплоатацию лесов; в этом 
отношении Перу, подобно Бразилии, занимает 
видное положение, так как перуанские колонисты 
построили крупные города, похожие на города, 
выросшие в Бразилии, в бассейне Амазонки.

37. Для Перу специализированная техническая 
помощь требуется только в некоторых определен
ных случаях, так как, к счастью, перуанские 
инженеры уже доказали свои бесспорные техни
ческие познания.

38. Что касается частного капитала, традици
онная перуанская политика состоит в том, чтобы 
предоставлять гарантии помещаемому капиталу 
и избегать всякой дискриминации. Конституция 
ставит и иностранцев, и граждан в одинаковые 
условия.

39. Что касается помощи со стороны прави
тельств и международных организаций, то деле
гация Перу напоминает Ассамблее, что вскоре 
после принятия плана Маршалла она заявила, 
что аналогичный план Маршалла должен быть 
разработан и для Латинской Америки, которая 
страдает от непорядков, как следствие второй ми
ровой войны. Если Латинской Америке будет 
оказана помощь и если она будет развиваться и 
достигнет полной экономической зрелости и вы
сокого уровня жизни в результате реформ, осно
ванных на требованиях социальной справедли
вости, она станет образцом для всего человече
ства и одним из устоев международного мира.

40. По всем этим причинам делегация Перу 
будет голосовать за проекты резолюций, предло
женные Ассамблее.

41. Г-н КОМПТОН (Соединенные Штаты Аме
рики) заявляет, что из предложенных Ассамблее

четырех проектов резолюций его делегация будет 
голосовать за первые три.

42. По поводу резолюции С, которую предста
витель Чили особо выделил, он ограничится ука
занием на то, что правительство Соединенных 
Штатов вполне отдает себе отчет в значении и, 
во многих случаях, в срочной необходимости фи
нансирования и постарается содействовать кон
структивному рассмотрению этой проблемы.

43. Что же касается проекта резолюции D об 
экономическом развитии и международной эко
номической и торговой политике, делегация Со
единенных Штатов желает, чтобы заключитель
ная часть последнего пункта была поставлена 
на голосование отдельно, начиная со слов «с уче
том дискуссий, которые имели место» и до конца 
этого пункта.

44. Причины, по которым делегация Соединен
ных Штатов возражает против этой части про
екта резолюции, были подробно объяснены в 
ходе прений в Комитете, и г-н Комптон не ста
нет их повторять. Если эта часть проекта бу
дет исключена в результате отдельного голосо
вания, то делегация Соединенных Штатов будет 
голосовать за остальной текст проекта резолю
ции, содержащий полезную рекомендацию Эко
номическому и Социальному Совету. Если же 
она будет сохранена, то делегация Соединенных 
Штатов будет голосовать против проекта резо
люции в целом.

45. В отношении проекта резолюции А, каса
ющегося расширенной программы технической 
помощи, хорошо известно, что правительство 
Соединенных Штатов весьма заинтересовано в 
практическим методах поддержки и поощрения 
экономического развития малоразвитых стран 
и что оно желает принять активное участие в 
выполнении расширенной программы техниче
ской помощи через Организацию Объединенных 
Наций и специализированные учреждения, как 
это предлагается в резолюции. Оно принимало 
активное участие в рассмотрении этих вопросов 
за последние месяцы и надеется, что программа 
будет одобрена всеми прочими правительства
ми.

46. На долю делегации Соединенных Штатов 
выпала честь начать дискуссию об экономиче
ском развитии несколько месяцев тому назад, 
на девятой сессии Экономического и Социаль
ного Совета6. Четыре недели ушло на обсуж
дение предлагаемой программы в Совете jh не
давно еще четыре недели были посвящены ей 
Вторым комитетом Генеральной Ассамблеи.

47. По мнению г-на Комптона, результаты этой 
дискуссии оказались особенно многообещающи
ми. В начале прений в Экономическом и Со
циальном Совете представитель Соединенных 
Штатов, принимая во внимание, что вопрос этот 
уже подвергся подробному обсуждению, наста
ивал на том, что настало время приступить к 
действиям, что все препятствия должны быть 
преодолены и что нельзя допустить, чтобы во
просы компетенции препятствовали успешности 
работы.

48. Экономический и Социальный Совет пере
шел к действиям быстро и энергично. Он иред-

6 См. Официальные отчеты Экономического и Социаль
ного Совета, четвертый год, девятая сессия, 303-е засе
дание.
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дожил определенный план мероприятий, весь
ма подробно разработанный. В предложенном 
плане конечно было много компромиссных ре
шений, но компромиссы эти были целесообраз
ными и представляли собой обоюдные уступки. 
Намеченный таким образом способ действия 
представляется осуществимым, справедливым и 
разумным.

49. Делегация Соединенных Штатов подходит 
к проекту резолюции А с такой точки зрения. 
Она. отметила действительный интерес и надеж
ды, вызывавшиеся программой за последние не
дели в стольких участвующих в этой программе 
государствах, которые считают, что соответ
ствующие страны еще мало развиты. Соединен
ные Штаты ожидают с нетерпением, чтобы Ас
самблея приступила к работе по этой полезной 
программе, не пускаясь в дальнейшее обсуж
дение деталей.

50. Как уже было отмечено с удовлетворением, 
окончательное голосование во Втором комитете 
по проектам резолюций А и В о технической 
помощи было единогласным. Если единогласие 
в Организации Объединенных Наций — редкое 
явление, то оно, по крайней мере, весьма много
значительно в отношении программы, которая 
со временем может столь значительным образом 
содействовать укреплению основ всеобщего 
мира.
51. Г-н Комптон намерен в дальнейшем огра
ничиться замечаниями относительно тех меро
приятий, проведения которых делегация Соеди
ненных Штатов желала бы в целях возможно 
скорого выполнения программы в случае при
нятия резолюции А. Потребуются, конечно, со
ответствующие мероприятия со стороны Гене
рального Секретаря, государств-членов Органи
зации и специализированных учреждений.

52. Проект резолюции предусматривает созыв 
конференции для сбора денежных средств, не
обходимых для выполнения расширенной про
граммы, и Генеральному Секретарю поручается 
назначить срок созыва конференции. Во Вто
ром комитете последний заявил, что сделает это 
после того как снесется с правительствами. По 
всей вероятности, он начнет свои консультации: 
немедленно, пока Ассамблея еще заседает, и 
можно надеяться, что конференция будет со
звана в возможно краткий срок.
53. Перед созывом конференции, Генеральному 
Секретарю придется выполнить два других за
дания.
54. Пункт 9а резолюции Экономического и 
Социального Совета 222 (IX) А по вопросу о тех
нической помощи предусматривает финансовое 
участие правительств в том виде и на тех усло
виях, какие будут установлены, по консультации 
с заинтересованными учреждениями, по согла
шению между Генеральным Секретарем и уча
ствующими государствами.
55. Таково ближайшее задание. Правитель
ствам потребуются от Генерального Секретаря 
указания относительно формы и условий своего 
участия. Генеральный Секретарь, очевидно, по
желает обсудить эту сторону программы с го
сударствами-членами Организации, как только 
он успеет снестись с участвующими учрежде
ниями.

56. Проект резолюции А предлагает всем пра
вительствам делать добровольно как можно более

значительные взносы. В этом отношении им 
может помочь Генеральный Секретарь. Боль
шинству правительств, в том числе и правитель
ству Соединенных Штатов, потребуются соответ
ствующие законодательные акты, прежде чем в 
их распоряжение будут предоставлены денежные 
суммы для взноса на специальный счет техни
ческой помощи. Всем правительствам надлежит 
испросить необходимые законодательные меры в 
ближайший срок. В своих переговорах с пра
вительствами относительно времени созыва 
конференции по вопросам технической помощи 
и относительно условий получения взносов, Ге
неральному Секретарю следовало бы настаивать 
на принятии в ближайшем будущем законода
тельных мер в тех государствах, где такие меры 
необходимы.

57. Что касается положения четырнадцати 
стран, которые, не будучи членами Организа
ции Объединенных Наций, состоят членами спе
циализированных учреждений и должны быть 
приглашены к участию в конференции по вопро
сам технической помощи, следует отметить, что 
эти правительства не были представлены во 
время прений в Совете, во Втором комитете и 
в Генеральной Ассамблее. Многие из них, тем 
не менее, проявляют живой интерес к програм
ме. Выло бы полезным, если бы Генеральный 
Секретарь составил краткий доклад, с приложе
нием соответствующих документов, для осведом
ления указанных правительств. Следует наде
яться , что их интерес к программе не уменьшит
ся из-за того, что они не участвовали в ее раз
работке.

58. Соединенные Штаты надеются, что каждое 
из правительств, в том числе и правительства 
малоразвитых стран сделают посильные взно
сы на указанный специальный счет. Каждая 
страна достигает более значительных успехов 
чем ее соседи в какой-нибудь определенной об
ласти экономического развития. Каждая страна 
несомненно может предоставить физические 
возможности для профессиональной подготовки 
или давать авторитетные заключения в той или 
иной сфере экономической деятельности.

59. Если каждая получающая помощь стра
на также сделает свой взнос в общий фонд, то 
обращение за технической помощью будет свя
зано с минимумом стеснения. Именно потому 
что программа представляет собой совместное ис
пользование всеобщих познаний, изобретатель
ности и навыка в деле экономического разви
тия, в котором все страны имеют возможность 
участвовать, все могут что-то дать и что-то по
лучить. Некоторые, конечно, могут дать го
раздо больше, а другие — гораздо меньше. Но 
правительство Соединенных Штатов надеется, 
что так или иначе все смогут принять участие.

60. В отношении взносов один пункт, быть 
может, заслуживает особого упоминания. Как 
выяснилось в ходе дискуссии в Экономическом 
и Социальном Совете и во Втором комитете, в 
тех случаях, когда какое-нибудь государство, 
пользующееся технической помощью, которая 
оплачивается в его собственной валюте и осу
ществляется на его собственной территории, 
производит расходы в связи с получаемым об
служиванием, эти расходы не рассматриваются 
как взнос на специальный счет. Взносы на 
специальный счет выражают согласие участвую
щих государств принять на себя долю содей
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ствия в экономическом развитии других наро
дов, помимо своего собственного.

61. В отношении организаций, участвующих 
в расширенной программе, в том числе и самой 
Организации Объединенных Наций, Генераль
ная Ассамблея, приняв проект резолюции, тем 
самым примет необходимые меры к тому, чтобы 
Генеральный Секретарь Организации Объеди
ненных Наций также имел возможность уча
ствовать в этой программе. Однако на основа
нии соглашений, предлагаемых Экономическим 
и Социальным Советом и уже подтвержденных в 
проекте резолюции, каждое участвующее спе
циализированное учреждение должно будет при
нять предварительные меры для того, чтобы 
приобрести право на получение денежных 
средств. Делегация Соединенных Штатов на
деется, что меры эти будут приняты незамедли
тельно.
62. По смыслу резолюции каждое из этих 
учреждений, для приобретения права на уча
стие, должно следовать руководящим принци
пам, установленным Экономическим и Социаль
ным Советом. Каждое из них должно уполномо
чить своего генерального директора принимать 
денежные суммы и пользоваться открываемыми 
кредитами со специального счета осуществлять 
необходимый контроль и отчитываться в расхо
дах. Каждое учреждение должно согласиться 
отчитываться перед Комитетом технической по
мощи Совета через посредство Бюро техниче
ской помощи. Эти условия имеют особое значе
ние для выполнения программы согласно тре
бованиям деловой практики и для поддержания 
единообразия в основном курсе работы.

63. Участие пяти специализированных учреж
дений прямым образом предусмотрено положе
ниями резолюции 222(IX)А Экономического и 
Социального Совета. В Париже генеральная 
конференция Просветительной, научной и куль
турной организации Объединенных Наций 13 ок
тября 1949 г. приняла резолюцию, которой 
имелось в виду удовлетворить требованиям этой 
программы. Совет Международной организации 
гражданской авиации заявил, что он принял 
такие же меры, и предполагается, что ассам
блея этой организации также примет необходи
мые дальнейшие меры на своей предстоящей сес
сии. Годовая конференция Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации Объединен
ных Наций происходит в настоящее время в 
Вашингтоне, а каждое из двух других учрежде
ний, т. е. Всемирная организация здравоохра
нения и Международная организация труда, в 
ближайшее время созовет сессию своего руково
дящего органа для рассмотрения этого вопро
са. Делегация Соединенных Штатов надеется, 
что таким образом условия, поставленные спе
циализированным учреждениям, будут в скором 
времени выполнены.
64. Соединенные Штаты считают, что всякое 
приобревшее это право учреждение, а равно и 
сама Организация Объединенных Наций, полу
чит от государств большее число заявлений с 
просьбой о технической помощи, чем возможно 
будет полностью и быстро удовлетворить с пер
соналом и денежными средствами, которые, как 
можно предполагать, окажутся налицо. Поэтому 
каждая из участвующих организаций может 
быть вынуждена отклонить или, по крайней ме
ре, отложить удовлетворение некоторых хода
тайств. Подобного рода решения должны ко

нечно основываться в первую очередь на опре
делении вида и условий технической помощи, 
способных наилучшим образом содействовать 
экономическому развитию.

65. На своей девятой сессии Экономический и
Социальный Совет еще не выработал официаль
но руководящих указаний и критериев, пользу
ясь которыми каждая из участвующих органи
заций могла бы устанавливать очередность ме
роприятий по предоставлению технической по
мощи. Делегация Соединенных Штатов пола
гает поэтому, что в общем было бы полезно, 
если бы компетентный орган каждой из уча
ствующих организаций изготовил для осведомле
ния всех заинтересованных правительств ведо
мость, в которой указывались бы в общих чер
тах те виды технической помощи, которые, по 
крайней мере вначале, будут вероятно наилуч
шим образом содействовать экономическому 
развитию. .

66. Правительство Соединенных Штатов удо
влетворено тем, что вместе с другими оно было 
инициатором и участником в разработке рас
ширенной программы технической помощи в це
лях экономического развития малоразвитых 
стран. Оно горячо надеется, что экономическое 
сотрудничество в свое время окажется полез
ным. Соединенные Штаты убеждены, что про
грамма эта, тщательно разработанная, правиль
но выполняемая и широко применяемая в стра
нах, желающих помочь друг другу по мере своих 
возможностей, укрепит престиж Организации 
Объединенных Наций и в конечном счете уси
лит государства-члены Организации и повсе
местно повысит благосостояние народов и даст 
уверенность в прочном мире.

67. Г-н КАРМАРКАР (Индия) заявляет, что 
одной из существенных характеристик текущей 
сессии Генеральной Ассамблеи является рас
смотрение жизненно важного вопроса об эконо
мическом развитии малоразвитых стран, кото
рое производится согласно положениям резолю
ции 200(111) Генеральной Ассамблеи. Как из
вестно, резолюция эта вытекает из рекоменда
ции Подкомитета по экономическому развитию, 
принятой на второй сессии Подкомитета. Де
легация Индии желает воздать должное работе 
этого Подкомитета, Экономического и Социаль
ного Совета и Секретариата; эта работа позво
лила формулировать удовлетворительным обра
зом подлежащий обсуждению вопрос и необхо
димые мероприятия. Вопрос был основательно 
обсужден с разных точек зрения и во всех его 
аспектах на восьмой и девятой сессиях Эко
номического и Социального Совета, а также во 
Втором комитете во время текущей сессии Ге
неральной Ассамблеи. Г-н Кармаркар желает 
обратить внимание на некоторые особые со
ображения, касающиеся данного вопроса.

68. Делегация Индии горячо приветствует 
расширенную программу технической помощи, 
одобренную Экономическим и Социальным Сове
том, а затем и Вторым комитетом. Техническая 
помощь является насущной необходимостью при 
всяком плане развития малоразвитых стран. 
Расширенная программа предусматривает эту 
помощь в широком масштабе. Ясно, что стра
ны, пользующиеся помощью, должны сами при
ложить все усилия к созданию условий, позво
ляющих использовать эту помощь в полном объ
еме. Делегация Индии, обещая со своей сторо
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ны полное содействие при выполнении этой про
граммы от имени индийского правительства, 
желает, однако, указать, что настоящее положе
ние Индии и проблемы, возникшие в результате 
недавней девальвации, могут сделать для нее 
затруднительным то финансовое содействие, ко
торое она желала бы оказать.

69. В резолюции Экономического и Социаль
ного Совета, а также в разные моменты дискус
сии, совершенно правильно подчеркивалось од
но соображение. Вопрос рассматривался не 
только с точки зрения пользы, извлекаемой ма
лоразвитыми странами, но также и с точки зре
ния экономического благополучия всего мира. 
Полное развитие малоразвитых стран соответ
ствует также интересам стран, более развитых 
в промышленном отношении. Та эпоха, когда 
огромная масса населения производила сырье, 
а сравнительно небольшое число людей извле
кало доходы от продажи фабрикатов произво
дителям сырья, теперь ушла в прошлое. Сейчас 
необходимо считаться с единообразием всеобще
го экономического развития всех стран света. 
Это развитие должно по необходимости выра
зиться в широкой индустриализации малоразви
тых стран. Необходимо поэтому сообразоваться 
с системой выгодного для всех стран сотрудни
чества в пределах общего правильно комбини
рованного экономического прогресса. Исходя 
из этой точки зрения, делегация Индии рассчи
тывает на полное содействие со стороны про
мышленно развитых стран при осуществлении 
передовых мер, которые будут проводиться под 
общим руководством Организации Объединен
ных Наций. Делегация Индии отмечает с осо
бым удовлетворением заявление, сделанное в 
Генеральной Ассамблее президентом Трумэном 
24 октября 1949 года (237-е заседание).

70. Делегация также отмечает с удовлетворе
нием шаги, предпринятые Генеральным Секре
тарем во исполнение резолюции 198(111); она 
предвидит успешное осуществление расширен
ной программы технической помощи, подтвер
жденной в проекте резолюции А, который в на
стоящее время рассматривается Генеральной 
Ассамблеей. Значение помощи, оказанной пу
тем вложения капитала в совокупность проектов 
экономического развития, было правильно под
черкнуто. Хотя каждая страна, должна сделать 
все от нее зависящее для использования своих 
ресурсов в интересах собственных проектов 
развития, совершенно очевидно, что внутренние 
ресурсы малоразвитых стран недостаточны для 
этой цели. Требуется еще рационально направ
ляемый иностранный капитал. Вполне есте
ственно, что получающие помощь страны стре
мятся оградить себя от возможности того, что 
инвестиции будут сопровождаться чрезмерно1 
тяжкими условиями.

71. Война оставила во всем мире наследство, 
состоящее из экономических затруднений. Опу
стошения, произведенные войной в некоторых 
странах, и тяжелое экономическое расстройство 
в других районах принадлежат в числу глав
нейших проблем, вставших перед миром не
медленно по окончании войны. Промышленно 
развитые страны достигли удовлетворительных 
успехов в деле восстановления отчасти потому, 
что они располагали достаточными для этого 
средствами, а отчасти потому, что они пользо
вались иностранной помощью. Некоторые из 
малоразвитых стран еще не могут оправиться от

тяжкой послевоенной экономической разрухи по 
той простой причине, что их средства произ
водства не допускают дальнейшего развития без 
получения необходимой помощи в виде оборудо
вания и инвестиций, хотя их промышленные воз
можности были и остаются многообещающими.
72. Эти районы не могут приступить к вы
полнению планов долгосрочного развития, дока 
они не справятся со своими непосредственными 
затруднениями. Свободный приток средств про
изводства, которые позволили бы выполнить 
план развития, а также других товаров, могу
щих помочь ослабить инфляционное давление, 
будет представлять собой определенную помощь 
в деле экономического развития этих районов. 
Делегация Индии ожидает необходимого рас
смотрения этого вопроса и принятия сответ- 
ствующих решений но нему на последующих 
сессиях Экономического и Социального Совета 
и других связанных с ним органов. Она разде
ляет всеобщее удовлетворение по поводу едино
душия, проявленного по столь существенному 
вопросу. В экономической области у Организа
ции Объединенных Наций имеется вполне за
служенная репутация и этим мы обязаны духу 
сотрудничества, проявленному государствами- 
членами Организации, а также высоко продук
тивной работе Секретариата, который оказал им 
помощь своими ценными изысканиями и анали
зом. Следует надеяться, что проявленное сре
ди государств-членов Организации Объединен
ных Наций стремление к соглашению будет на
блюдаться и в других спорных вопросах и по
зволит Организации достигнуть своей основной 
цели, которая заключается в установлении меж
дународного благосостояния во всех областях 
человеческой жизни и деятельности.
73. Делегация Индии считает, что принятие 
проектов резолюций будет историческим шагом 
в жизни Организации Объединенных Наций, и 
выражает искреннее удовлетворение Председа
телю Генеральной Ассамблеи и самой Генераль
ной Ассамблее по поводу единодушно принятого 
решения разработать план, имеющий столь су
щественное значение для экономического бла
госостояния всего мира.

74. Г-н ЛАНИ (Франция) отмечает с удовле
творением, что предложенная Генеральной Ас
самблеей программа обладает двойным досто
инством: она была принята единогласно Вто
рым комитетом и чревата практическими по
следствиями для будущего всего мира. Фран
ция, как и прочие народы, восторженно привет
ствует эту программу.

75. Выражение «программа технической по
мощи малоразвитым странам» может показать
ся несколько таинственным для непосвященных, 
но то, что оно обозначает, совершенно ясно. 
Оно означает, что лишний раз внимание было 
обращено — на этот раз высшим органом Объ
единенных Наций — на то обстоятельство, что 
неравенство существует как среди людей, так и 
среди народов. То, что больше всего поразило 
членов Экономического и Социального Совета, 
это значительность этого неравенства, которое 
особенно затрагивает некоторые географические 
районы.

76. Признание неравенства — факт не но
вый. Во все времена существовали народы пе
редовые и народы отсталые, народы, находя
щиеся на верхах цивилизации, и народы, пле-
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тущиеся позади. Попытки уничтожить неравен
ство делались на протяжении веков, но почти 
всякий раз побуждением к этому были не со
циальные или гуманитарные соображения, но 
наоборот стремление к эксплоатации.

77. Так, после промышленной революции ка
питал помещался в так называемых молодых 
странах с целью извлечения выгод, а не с целью 
повышения уровня жизни или цивилизации дан
ного народа. А когда народы Европы пустились 
в колонизационные предприятия, их целью, по 
крайней мере вначале, было гораздо более же
лание добыть сырье, чем принести новую циви
лизацию туземным жителям. У Франции во вся
ком случае этих целей больше нет.

78. В обоих случаях, дававших обычно глав
ный повод для соприкосновения между передо
выми и отсталыми странами, каждый народ 
стремился эксплоатировать малоразвитые стра
ны для собственной выгоды. Программа техни
ческой помощи, наоборот, представляет обшир
ную совместную попытку со стороны всех стран 
мира помочь малоразвитым странам подняться 
собственными средствами до уровня стран более 
развитых.

79. Здесь речь идет не об отдельных нацио
нальных предприятиях и выгодах, но о беско
рыстной инициативе мирового значения. Это 
не мировая политика помещения капиталов, но> 
прежде всего совместное использование работы, 
ума, технических приемов и изобретений с це
лью позволить населению малоразвитых стран 
воспользоваться достижениями современной на
уки.
80. В отношении рассматриваемого Ассамбле
ей проекта резолюции г-н Лапи считает нужным 
упомянуть об одном пункте, способном вызвать 
недоразумения и по поводу которого предста
витель Соединенных Штатов уже высказался со
вершенно правильно. Заключительная часть 
третьего пункта проекта резолюции D очевидно 
отражает некоторую неясность, что вполне по
нятно в заключительной стадии прений по весь
ма сложным вопросам. Проект настаивает на 
«необходимости протекционных таможенных 
тарифов» для защиты промышленности мало
развитых стран. Такие протекционные тарифы 
могут, конечно, послужить существенным фак
тором в создании и развитии некоторых от
раслей промышленности в той или иной стране. 
Г-н Лапи критикует не самое предложение, а 
то, что здесь подчеркиваются выражения, кото
рые, быть может, лучше было бы опустить. Под
черкивать их — совершенно излишне. Вопрос 
связи между экономическим развитием и про
текционными тарифами обсуждался месяцами 
на нескольких конференциях в Лондоне, в Нью- 
Йорке, в Женеве и в Гаване и он был нако
нец исчерпывающим образом разрешен, как 
думает оратор, в Гаванском уставе и в Общем 
соглашении о тарифах и торговле. Текст про
екта резолюции, общее содержание которого не 
возбуждает сомнений, слишком осложнен одно
сторонним изображением проблемы, сложной по 
существу и в сущности уже разрешенной.

81. Как честный работник, Франция примет 
участие в деле, открывающем столь широкие 
перспективы; в этом отношении рассматривае
мые четыре проекта резолюции служат лишь на
чалом. Бескорыстные старания — традиция 
Франции. На протяжении веков она дала миру

в области политики ряд лозунгов, ныне обще
признанных и позволивших отдельным странам 
обновить свой политический строй собственными 
средствами и усилиями. Она никому не навя
зывала своих политических взглядов и доктрин. 
Все другие народы дали слову «свобода» — про
славленному французской революцией 1789 го
да — свое толкование, в соответствии со свои
ми пожеланиями и с велениями собственной со
вести. В то время когда в сфере международ
ной экономики Организация Объединенных На
ций готовится претворить в действие два других 
понятия, заимствованных из девиза Франции: 
«равенство и братство», Франция не может 
остаться в стороне. Франция только выходит 
из периода войны, нанесшей ей тяжкие разру
шения, но она занята собственным восстанов
лением. Несмотря на понесенный тяжкий 
урон, население ее растет, промышленная про
дукция, несмотря на первоначальную слабость, 
также увеличивается, результаты изысканий на
копляются и число ученых и специалистов мно
жится с каждым днем. Франция поэтому в со
стоянии приступить к активной деятельности. 
Она предоставит в распоряжение человечества 
свои умственные силы, свои университеты и 
техникумы. Она широко откроет двери студен
там и специалистам.
82. По этому поводу г-н Лапи упоминает, что 
подробный ответ7, данный французским прави
тельством 28 марта 1949 г. на запрос Гене
рального Секретаря, содержит точный и опре
деленный перечень тех услуг, которые Франция 
готова немедленно оказать в области междуна
родной технической помощи. Требуемое усилие 
несомненно и в первую очередь проявится в 
умственной сфере, и некоторые специализиро
ванные учреждения, как например, ЮНЕСКО 
и Международная организация труда, сыграют 
в нем существенную роль. В наилучшем исполь
зовании достигнутых результатов Франция, не
сомненно, окажет помощь другим странам, опи
раясь на свойственную ей традицию освоения и 
согласования различных идей и культур.
83. Ассамблея должна вступить с энтузиазмом 
на намеченный для нее путь, ведущий к более 
счастливому будущему для всех народов. Но 
необходимо также отдать себе ясный отчет в от
ветственности, лежащей на Организации Объ
единенных Наций.

84. Ответственность эта, главным образом, 
проистекает из влияния экономики на полити
ку. Некоторым странам не будет возможно 
поднять свой уровень жизни или перейти, на
пример, из земледельческой стадии своего раз
вития в промышленную, без того чтобы произ
вести или подготовить соответствующие социаль
ные и политические изменения. При этом, в 
связи с предшествующими замечаниями, следу
ет твердо установить, что предложения специа
листов по вопросу о техническом прогрессе в 
малоразвитых странах ни в коем случае не 
должны вести к чрезмерному вмешательству бо
ле развитых стран в общеполитический курс 
других государств. Зачастую пределы этого во
проса будут слабо очерчены и их трудно будет 
соблюсти. Организация Объединенных Наций 
и отдельные страны должны помнить об этом. 
Организация Объединенных Наций должна при
нять меры к тому, чтобы корыстные соображе

7 См. документ В/1335.
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ния никогда не вернулись и не бросали тень 
на великолепное совместное начинание народов 
мира.

85. Г-н ЭЛИС АЛЬ ДЕ (Филиппины) напоми
нает, что во Втором комитете его делегация 
принимала деятельное участие в прениях по 
вопросу об экономическом развитии малораз
витых стран и всецело присоединилась к про
ектам резолюций, представленным для приня
тия Генеральной Асамблее.

86. Как правильно заметил Председатель Ас
самблеи, речь идет об одной из наиболее благо
родных попыток, когда-либо делавшихся в це
лях осуществления международного экономи
ческого сотрудничества. Эта попытка основыва
ется на признании того факта, что общие инте
ресы народов мира, связанные с благосостоя
нием и уровнем жизни населения, должны воз
обладать над разделяющими эти народы поли
тическими спорами. Полное соглашение было 
достигнуто по таким срочным вопросам как до
ставка пищевых продуктов для голодающих, 
предоставление более широких возможностей 
труда безработным и достижение постоянного 
повышения производительности. Конечная цель 
Организации Объединенных Наций, это мир и 
политическая устойчивость. Необходимо поэто
му заложить фундамент социальной и экономи
ческой устойчивости, которая одновременно яв
ляется и фундаментом устойчивости политиче
ской. Процесс этот протекает медленно, но если 
программа увенчается успехом, как это думает 
делегация Филиппин, она даст неуклонное и 
смелое движение вперед в области, где такое 
движение вполне осуществимо, в предвидении 
будущего урегулирования политических вопро
сов.
87. Програма основана на признании того, 
что более развитые страны должны помогать 
менее развитым в разработке согласованного 
плана, имеющего в виду более уравновешенную 
мировую экономику. В конце концов это должна 
привести к более широкому благосостоянию и 
предупредить возможность нарушения равнове
сия в товарообмене, которое, как,1 известно, 
часто происходит в результате международных 
трений. Таковы были силы, приведшие к созда
нию Организации Объединенных Наций. Деле
гация Филиппин отмечает с удовлетворением, 
что здесь говорилось об этих великодушных по
буждениях и что все прочие делегации про
явили сочувствие.

88. Г-н ХАКИМ (Ливан) заявляет, что пред
ложенные Вторым комитетом четыре проекта ре
золюций принадлежат к числу наиболее важ
ных из всех представленных на настоящей сес
сии и быть может даже на любой сессии Гене
ральной Ассамблеи. В своей совокупности они 
представляют собой значительный шаг на пути 
осуществления статьи 55 Устава. Цель их — 
облегчить достижение более высокого жизнен
ного уровня и лучших условий экономического 
и социального прогресса и развития.
89. Наиболее значительным является проект 
резолюции А относительно расширенной про
граммы технической помощи для экономическо
го развития малоразвитых стран. Второй коми
тет принял его единогласно, и г-н Хаким на
деется, что Генеральная Ассамблея поступит 
так же. В этом проекте подтверждается резо
люция 222 (IX)А Экономического и Социально

го Совета, излагающая меры, необходимые для 
проведения в жизнь программы технической по
мощи и для осуществления ее руководящих 
принципов. Далее, в нем предусматривается 
созыв конференции по вопросам технической по
мощи, имеющей одобрить связанные с програм
мой финансовые мероприятия.
90. Проект резолюции В касается постоянной 
программы технической помощи, оказываемой 
Организацией Объединенных Наций; в нем 
предусматривается увеличение ассигнований на 
расширение деятельности Организации Объеди
ненных Наций.

91. Проекты резолюций С и D касаются ис
следований Экономического и Социального Со
вета по вопросам экономического развития, в 
частности по вопросу о динансировании эконо
мического развития и по вопросам международ
ной экономической политики в ее связи с эко
номическим развитием. Совету предлагается 
приступить к интенсивному изучению этих 
сложных проблем и представить соответствую
щие рекомендации для их разрешения.
92. Решения, которые Генеральная Ассамблея 
примет относительно этих проектов резолюций, 
будут поворотной точкой в деятельности Органи
зации Объединенных Наций, так как они пред
ставляют собой почин в оказании помощи ма
лоразвитым странам, могущий впоследствии 
развиться и стать могущественной силой в деле 
повышения жизненного уровня народов всего 
мира.

93. Экономическое развитие малоразвитых 
стран несомненно представляет собой одну из 
главных мировых проблем. Огромное расстоя
ние, уже теперь разделяющее промышленно раз
витые страны от малоразвитых земледельческих 
стран, постоянно увеличивается. Малоразвитым 
странам придется продвигаться по пути, уже 
пройденному более развитыми странами. Это 
имеет существенное значение не только для них 
самих, но и для экономической устойчивости и 
благосостояния всего мира. '

94. Однако выполнить собственными сред
ствами эту великую задачу развития они не мо
гут, и более развитые страны должны поэтому 
им помочь; последние, в свою очередь, восполь
зуются развитием малоразвитых стран для рас
ширения собственной экономики и поддержания 
у себя экономической устойчивости. Несмотря 
на значительные экономические достижения, 
индустриализированные страны продолжают 
нуждаться в расширении собственной экономи
ки; ведь в наиболее развитой стране нищета 
все еще не вполне искоренена. Судя по по
следним данным, в 1948 году, когда- Соединен
ные Штаты достигли высшей точки своего после
военного благополучия, в стране было 8 миллио
нов семей и отдельных лиц, денежный доход 
которых выражался в сумме менее 1 000 долл, 
в год.

95. Для индустриализированных стран важ
нейшей проблемой является все же отсутствие 
экономической устойчивости, проявляющееся в 
периодическом снижении уровня производства 
и значительной безработице. Эти страны не 
оказались в состоянии совладать с экономиче
скими циклами и предупредить возникновение 
экономических кризисов. Оба эти вопроса эко
номической устойчивости и экономического раз
вития по существу связаны между собой и их
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следует рассматривать как одно целое в связи с 
развитием мировой экономики. Г-н Хаким твер
до убежден, что способность индустриализиро
ванных стран продолжать расширение своей 
экономики и поддерживать экономическую устой
чивость, уничтожая таким образом нищету и 
безработицу, будет зависеть от возможности рас
ширения мировой экономики, в котором эконо
мическое развитие малоразвитых стран сыграет 
существенную роль.

96. В настоящей стадии рассмотрения Органи
зацией Объединенных Наций проблемы эконо
мического развития, конкретные меры были 
приняты только по вопросу технической помощи. 
Техническая помощь, конечно, имеет суще
ственное значение и даст значительные и благо
приятные результаты в малоразвитых странах, 
где методы продукции все еще весьма примитив
ны. Во многих из этих стран методы обра
ботки земли не усовершенствовались в течение 
двух тысяч лет, технология стоит на очень низ
ком уровне и механические способы производ
ства почти неизвестны. Будет стоить огромных 
усилий ввести усовершенствованные техниче
ские методы, выработанные современной нау
кой, в странах, где эта наука почти совершенно 
не существует. Предоставляя в распоряжение 
малоразвитых стран технические познания и 
методы современной промышленности, Органи
зация Объединенных Наций окажет этим стра
нам весьма ценную услугу.

97. Программа технической помощи является 
однако, лишь первым шагом в разрешении об
ширной проблемы недостаточного экономическо
го развития. Технические познания не только 
должны быть переданы малоразвитым странам; 
они должны укорениться в процессе производ
ства, чтобы повести к желаемым результатам, 
т. е. к более высокому жизненному уровню. 
Для этой цеди необходимо будет коренным об
разом изменить систему продукции. Предусмат
риваемая в настоящее время программа техни
ческой помощи представляется недостаточной 
для того, чтобы дать желаемые результаты. Во- 
первых, техническая помощь должна оказывать
ся непосредственно в области самой продукции, 
а не только косвенным образом, посредством ан
кет, рекомендаций и проектов. Кроме того, да
же введенные в процесс продукции, техноло
гические методы как таковые все еще будут не
достаточными. Необходимо предоставить капи
талы для инвестирования в производительные 
предприятия, в которых современная техника 
найдет свое применение. Программа техниче
ской помощи в том виде, в каком она предусмат
ривается, способна поэтому разрешить лишь од
ну сторону проблемы. Остается другая ее сто
рона, и именно финансирование экономического 
развития. В будущем году Экономический и 
Социальный Совет должен обратить особое вни
мание на эту проблему и если он не сможет 
найти для нее правильного решения, то програм
ма технической помощи не даст желаемых ре
зультатов.

98. Обращаясь к возможным способам разре
шения проблемы финансирования экономиче
ского развития, г-н Хаким указывает, что все: 
согласны относительно необходимости мобили
зовать все наличные капиталы малоразвитых 
стран для их продуктивного помещения. Все 
также согласны с тем, что эти ресурсы незна
чительны и что следует изыскать другие источ

ники для привлечения капитала из более раз
витых стран. Здесь открывается широкая воз
можность для финансирования со стороны Меж
дународного банка реконструкции и развития. 
До настоящего времени Международный банк 
сделал очень мало для помощи малоразвитым 
странам. Он мог бы сделать гораздо больше, 
мобилизуя свободные капиталы в передовых 
странах и увеличивая размер займов на цели 
развития, чтобы удовлетворить этим путем по
ступающие многочисленные ходатайства. По
требности настолько велики, однако, что и у 
Международного банка не окажется достаточно 
средств для удовлетворения всех просьб.

99. Уже указывалось, что для восполнения 
этого пробела можно будет прибегнуть к частно
му капиталу. Г-н Хаким сильно сомневается, 
что частный капитал окажется в состоянии и 
проявит охоту удовлетворить нужды малораз
витых стран. Он, быть может, согласится взять 
на себя риск в некоторых особо выгодных ви
дах финансирования, но в большинстве случаев 
частный капитал не только неохотно идет на 
умеренный риск, но и вовсе не желает искать 
помещения в отдаленных мало исследованных 
районах. Наконец, в мировой экономической 
конъюнктуре есть много трудностей, тормозящих 
международное движение частного капитала. 
Г-н Хаким заключает поэтому, что придется 
прибегнуть к новым концепциям и к новым ме
роприятиям для того, чтобы смело идти на
встречу потребностям в капиталах в малораз
витых странах.

100. Организация Объединенных Наций всту
пает на путь, ведущий к экономическому раз
витию малоразвитых стран. Впереди -— много
численные трудности и препятствия. Предстоит 
разрешить ряд проблем в области практическо
го выполнения программы и руководства ею. 
Следует приложить все старания к тому, чтобы 
эти препятствия преодолеть и обеспечить успех 
начинания. Организация Объединенных Наций 
не может себе позволить разочаровать людей, 
воз л оживших все надежды на ее успех. Невзи
рая на затруднения и препятствия, она должна 
смело идти вперед к выполнению возложенной 
на нее Уставом великой задачи.

101. Г-н АНСЕ-МАТИЕНСО (Боливия) заяв
ляет, что предложенные Вторым комитетом че
тыре проекта резолюций имеют столь существен
ное значение, что ни одна страна, великая или 
малая, не может ими пренебречь.

102. Согласованные действия, предусматрива
емые проектами резолюций, доказывают вели
кодушное желание всех индустриализированных 
стран, стоящих на высоком экономическом и со
циальном уровне, предложить малоразвитым 
странам воспользоваться их знаниями и опытом 
в виде предоставляемой им технической помощи. 
Эти согласованные действия доказывают также, 
что малоразвитые страны вполне сознательно от
носятся к обязанности достичь гармоничного 
прогресса во всем мире в целях улучшения мо
ральных и материальных условий человеческого 
существования.

103. Взаимная экономическая зависимость од
них от других такова, что ни одна страна не 
может оставаться равнодушной к развитию дру
гой страны. На благосостоянии или неблагопо
лучии одной зиждется благосостояние или не
благополучие всех.
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104. Г-н Ансе-Матиенсо заявляет от имени 
своей делегации, что он будет голосовать за про
екты резолюций. Он желает, однако, особо под
черкнуть некоторые основные пункты.

105. Делегация Боливии считает, что следует 
установить некоторые строго определенные ос
новные принципы, которые укрепили бы до
верие к зарождающемуся капитализму нового 
тина. Этот капитализм характеризуется соци
альными функциями, которые он на себя берет, 
без ущерба частным интересам, которые про
должают служить главным двигателем экономи
ческого развития. Г-н Ансе-Матиенсо надеется, 
что изложение этих принципов рассеет недове
рие, испытываемое малоразвитыми странами по 
отношению к капиталу индустриализированных 
стран; это недоверие объясняется тем, что в 
прежнее время капитал служил орудием импе
риалистической эксплоатации.

106. С другой стороны, следует также при
знать, что капитал относится с недоверием к 
вспышкам скороспелого или ожесточенного на
ционализма, которые эксплоатируются тотали
тарной демагогией, нацистско-фашистской или 
коммунистической, и препятствуют экономиче
скому развитию некоторых стран.

107. Основные принципы, определяющие ис
пользование капитала в этой новой фазе капи
тализма, должны лечь в основу соглашения, к 
которому все государства могли бы добровольно 
примкнуть.

108. Такой шаг, казалось бы, должен есте
ственно сопровождать программу технической 
помощи, ведущей к изучению возможностей эко
номического развития. Это развитие можно бу
дет финансировать из имеющихся свободных ка
питалов. Финансирование может производиться 
разными способами. В некоторых случаях оно 
будет предприниматься государством посред
ством займов, в других — частными капитала
ми, которым будут даны достаточные гарантии 
и которым не будут угрожать никакие дискрими
национные меры.

109. Г-н Ансе-Матиенсо считает необходимым 
согласовать эти методы финансирования для 
осуществления великого совместного начинания. 
Используя денежные средства, полученные пу
тем займов, государство должно будет снабдить 
некоторые районы необходимым оборудованием 
или же создать государственное обслуживание. 
Иностранный капитал будет - тогда использован 
целесообразно в интересах развития страны и 
улучшения экономических и социальных усло
вий жизни населения. Это согласование, сна
чала в пределах одной страны, а затем в преде

лах целого района, среди входящих в него не
скольких стран, в конце концов приведет к раз
витию всех стран мира и к наибольшему благо
получию всего человечества.
110. В заключение, представитель Боливии 
желает подчеркнуть одно обстоятельство, имею
щее по его мнению весьма большое значение. 
Организация Объединенных Наций будет оказы
вать техническую помощь разным странам по их 
просьбе о том. Вот прекрасный пример соблю
дения суверенитета и независимости народов. 
Однако было бы целесообразным, чтобы орган 
Объединенных Наций, которому будет поручено 
согласование технической помощи, использовал 
источники информации и исследовательские ор
ганы Объединенных Наций равно как и изыска
ния, предпринятые региональными экономиче
скими комиссиями. Этим путем он окажется в 
состоянии представить правительствам общую 
картину, которая даст им достаточно полное по
нятие об экономических условиях и факторах, 
существующих во всем мире. Каждое правитель
ство сможет решить затем определенно, какому 
именно сектору своей экономики предоставить 
приоритет. Выбор будет зависеть от того, какой 
сектор представляет наибольшие преимущества 
или же наиболее подходит для развития внеш
ней торговли. Таким образом, государство смо
жет легче приспособиться к сознательно орга
низованной мировой экономике, избегая по мере 
возможности конкуренции, весьма вредной с 
точки зрения развития некоторых районов.
111. Орган Объединенных Наций, которому 
будет поручено согласование технической помо
щи, также должен будет поощрять известные 
виды продукции, имеющие жизненно важное 
значение для некоторых стран. Те страны, ко
торые не испытывают столь же острой нужды в 
данных продуктах, смогут сосредоточить свои 
усилия в других отраслях продукции, следуя 
превосходному правилу: жить и давать жить 
другим.

112. При голосовании по четырем проектам 
резолюций Второго комитета, Боливия намере
вается их поддержать, доказав этим, что она 
разделяет надежды всего мира. При этом она 
не закрывает глаза на реальные факторы и 
затруднения, связанные со столь опасной всегда 
политической игрой, ибо она готова сделать все 
от нее зависящее, чтобы претворить надежды в 
действительность.

113. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ объявляет о прекра
щении записи ораторов и откладывает продол
жение прений до послеполуденного заседания.

Заседание закрывается в 1 ч. 05 м. дня.


