i weriGri-plonasia

" g6:de noviembre de'

. D
- Per51 wotos contys It w2 abstenciones, quedn
‘aprobado el inciso €} del pérrafo:d, -
1;? ' Bl' PReSIDRNTE pote ¢l phriafo 2 a vbta-
‘C"ﬁ. . ‘ R ;i . O. : )

Par 48 watos contra 4 y 3 abstenciones, quedn
aprobade el pdrrafo 2. |

119. El PresibEN®E pone @ voticionsel proyeits’
de- resolucion ensu totalidad. - . ooy

Por 44 voto.si contra 9.y 1 qbstam:zdn, quedy:
%thlbado el proyecto de vesolucidn en su toig,
idad,

Se levanta la sesién a las 17.,35 horas,
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. 241a, SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el migreoles 16 de noviembre de 1949, a las 1045 horas.

- Presidente: General Carlos P. Rémuro (Filipinas).

Desarrollo etonémico de los pafses insufi-
cievtemente desarrollados : informe de
la Segunda Comision (A/1064) e informe
de la Quinta Comision (A/1072)

1. El Sr. Smorvar (Reptiblica Socialista So-
viética de Bielorrusia), Relator de la Segunda
Comision, presenta el informe de esa Comisién
y los proyectos de resolucion que lo acompafian
2. El PresipeNTE Seftala que la Segunda Comi-
sion ha sometido cuatro proyectos de resolucién
para su aprobacion. La Quinta Comisién ha
presentade un informe (A/1072) sobre las con-
secuencias financieras de las resoluciones A y B
de la Segunda Comisién. Desgraciadamente, la
Srta. Witreveen, Relatora de 1a Quinta Comision,
no puede asistir a la sesién. No obstante, se ha
distribuido el informe para informacion de la
Asamblea. .

3. El Sn Santa Cruz (Chile), Presidente de la

Segunda Comision, declara que la decision que
adopte la Asamblea General con referencia a los
cuatro proyectos de resolucion relativos al des-
arrollo de los paises insuficientemente desarro-
llados, significa la culminacién de la actividad
coordinada y congtuente de los diversoes brganis-
mos que en las Natiomes Unidas se encargan de
realizar los objetivos econémicos y sociales de la
Conferencia de San Francisco. :

4. Por sn resolucién 198 (III) del 4 de di-
ciembre de 1948, la Asamblea General encargd
al Consejo Econdémico y Social, a iniciativa de

algunos paises econdmicamente débiles, que estu-

diara, con cardcter de argencia, medidas para
acelerar el desenvolvimiento econdmito de las
zonas atrasadas, propusiera solucibnes conve-
nientes e informara sobre el progreso que alcan-
zara en su tared. Por su resolucién 200 (IIT)
de la-misma fecha, la Asamblea General cred
‘dentro de la Secretarfa un servicio de asistencia
técnica para el desarrollo econdrico. |
5. El Cousejo Edondmico y -Social ha logrado
camplir este encargo de manera eficiente y aus-
piciosa. Esto se debe al reconocimiento, por parte
de los grandes paises, de la comin responsa-

bilidad, frente a estos problemas y frente a estas

aspiraciones, de promover medidas toncretas de
cooperacién internacional a tal efecto. El Con-
sejo Econdmico y Social, al echar las bases del
nuevo programa ampliado de asistencia técnica,
contd con la valioka coliberacion de los Estados

1 Véanse los Documentos bﬁciaie»s del Consejo E¢o-

e e o

ap s

Unidos, llevada a ese organismo de las Naciones
Unidas como ' la primera expresién practica dél
g;ﬁnto 4 del 1prograr’na, de gobierno del Presidenite
ruman. El programa ampliado de asistencia
técnica es pues la primera realizacidon concreta
que el Consejo presenta a esta Asamblea en
cumplimiento de las directivas que le impartiera
en el tercer periodo de sesiones,
6. El Sr. Santa Cruz no se propone comentar
en detalle el programa propuesto por el Consejo
Hcondmico y Social® y aprobado por la Segunda
Comisién®. La unanimidad que encontrd en la
Comisidon demuestra que las disposiciones sobre
Ta organizacién y administracion del programa, y
aquellas que establecen los principios qué deben
puiar Ja prestacion de la asistencia téenica, mere-
cieron ya la aceptacion de las cincuenta y fiueve
naciones que integtan la Asamblea. Pero quiere
recalcar que este programa e§ producto de la
eficiencia técnica de la Secretaria de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, de 1a
capacidad téenica y politica de los Srganos de las
Naciones Unidas, El St. Santa Cruz tiene con-
fianza absoluta en que el proyecto de resolucién
A. sometido por la Segunda Comision serd apro-
bado unanimemernte. ok
7. ‘Espera también qué el programa obtendré la
cooperacion financiers y téenica de todos los
paises, sin la cual se habra construido -en el aire,
Mas ain, ‘tiene fe en que la ejecucion del pro-
grama tendra en el primer afio tal €xito que su
campo de accidn podtd ser ampliado en formn
que satisfaga la enorme necesidad de progreso
en los conocimientos técnicos, en tedos los paises

- insuficientemente desarrollados. . .

8. La Asamblea deberd también provunciarse
sobre &l proyecto de resolucion B de la Segtmda
Comisidn, que tuve igualmente su origen én €l
Consejo Econdmico y Social, y gue consiste en
ampliar el programa de asistericia técnica esta-
blecido por la.Asamblea General.en st resolucioh
200 (III), y en darle ahora cardcter permianente.

‘9, En el tercer perfodo de sesiones ‘de la Asar-

blea, al discutirse 1a referida resolucion, hubo qie
vencer 1a incomprension o la ,_indiferenc‘ia;jﬁ'e
muchos. Un afio después, nadie pierisa siquiér
en objetar ‘¢l sumento al doble de la partida
asignada en €l presupiiesto para este programa; ‘i
14 transformacién'del plan experiiental en ser-
vicio permanente de las Naciones Unidas. = -~

2 Con respecto al debate. de este tema en la Seguidd
Comisién, véanse los Documer. s Oficiales dél ci#ino
periody de sesiones de o Asombira G eweral;-Segdils
Comision, 888, 3 1032, y 1194, sesiones. - Lo

43 v

Suplemento..

" dmivo Y Social,
it ot

‘Culisté afio, noveno .p%‘ﬂ"c?)de & sesignes,
1, resoltweién 222 . (i’_).. S




4

: .’dﬁhoﬂambudel“’ T

i0, . El Departamento de Asuntos Econémicos de

=

| fa Secretatia se ha esmerado en que el servicio
- gespectivo logre los objetivos que inspiraron a la
~ zAsamblea General cuando lo establecio. El Secrss;

tario General Adjunto, sefior Owen, merece, por’
lo tanto, el reconocimiento de lps Estados Miem-
pros. El Sr. Santa Cruz, en su'calidad de Presi-
dente del Comité de Asuntos \Econémicos del
Consejo, y.de la Segunda Comisidn de la Asam-
blea General, que estudiaron ilos programas de
asistencia técnica, desea afiadir una palabra de
especial gratitud para el sefior David Weintraub,
quien ha prestado servicios inmejorables coma
secretario de ambos organismos, y al mismo
tiempo ha dirigido los servicios de asistencia
técnica de la Secretaria General con eruanimidad
y comprension dignas de encomio. ,

11, La asistencia técnica es indispensable para
echar los cimientos de todo programa de ex-
pansién econOmica, puesto que. contribuye a
determinar las necesidades y las deficiencias, a
preparar el elemento humano y a sanear el medio
ambiente.

12. Pero, debe reconocerse también que los méis
vastos recursos naturales y la mds acabada téc-
nica no producirén el desarrollo de un pais o de
una region, si no se cuenta con los capitales sufi-
cientes para transformar esos recursos en. bienes,

- en riqueza, esto es, para aumentar la produc-

tividad. De ahi que el Consejo, al aplicar la

resolucién 198 (IIT) de la Asamblea, en que se

le pide.se ocupe urgentemente del desarrollo

~ economico de las regiones insuficientemente des-

arrolladas, echard simultineamente las bhases de
tin' plan de asistencia técnica y de un plan de
financiamiento del desarrollo econémico.

13, En la resolucién 179 (VIII), de 4 de marzo
fltimo, basada en un proyecto de resolucion que
propuso - la delegacion de Chile en el Consejo
Econdmico y Social, éste solicitd del Secretario
General que preparara un informe , indicando
métodos de financiar el desarrollo econdémico de

"los paises insuficientemente desarrollados, y entre

elles métodos destinados a estimular el movi-
miento internacional de capitales requeridos con
este fin, prestando la debida atencidén a las cues-
tiones de indole social que afecten directamente

. €l progreso econdmico.

14. El Secretario General, en €l noveno periodo
de sesiones del Consejo, presenté el informe que
le fué solicitado y que elabor con la cooperacion
de dos organismos especializados, el Banco Inter-
nacional de Reconstrucciéon y Fomento y 1a Or-
ganizacion para la Agricultura y la Alimentacién®.
15, Pero el Consejo ha dedicado su actividad
principal, en ese periodo de sesiones, al estudio
del plan de asistencia técnica, y no ha podido
ocuparse en detalle de este importante factor
del desarrollo econdmico; tampoco tuvo la opor-
tunidad de examiinar en detalle el informe del
Secretario General. Sin embargo, facilitd su exa-

men ulterior al encargar al Secretario General,

en su resolucion 222 D (IX), que realizara di-
versos estudios sobre problemas especificos del
financiamiento de los programas de desarrollo.

16. A la delegacion de Chile ha correspondido
el privilegio de someter en 1) Segunda Comision
tn proyecto de resolucidn que sirvié de base al
ptoyecto de resolucidn C que ha de ser conside-
rado ahora por la Asamblea, En‘este proyecto de

|1 Viéanse.los documentos_E/1333 v E/1333/Corr.l.

#24, E] Sr, Cranc (China)

.. seson, -
0

resolucién se recomienda al Consejo .que: con-
tinie prestando la debida atentién a los demas
factores que determinan el desarrollo econdmico,
y se expresa la esperanza de la Asamblea de
que el Consejo podrd presentar a la Asamblea,
en su proximo periodo de sesiones, recomen-
daciones sobre los métodos para financiar dicho
desarrollo, . |
17. El Sr. Santa Cruz hace recordar que du-
rante ¢l debate que se desarrollé el verano pasado
en el Consejo Egonomico y Social?, dijo que
era necesarip un enfoque nuevo y audaz del.
problema: del ‘financiamiento del fomento econd-
mico, tal como se habia hechd con el de la asis-
tencia técnica. | :

18. Las inversiones privadas son necesarias y
deseables, a condicion de que no afecten a la

soberania de los paises y tiendan a aumentar su

productividad. Por eso estamos en favor de las
medidas adecuadas para fomentar ese tipo de
inversiones y para crear las condiciones nece-
sarias a fin de que puedan ser empleadas con méas
frecuencia y en provecho de los paises que las
reciben. ' o

19. Sin embargo, los inversionistas {o se mues-
tran muy dispuestos a correr riesgoj en paises

donde no encuentran las mismas segutidades grie
pueden ofrecer sus propios paises. -\

20. Por otra parte, la ayuda ﬁnanciera,\fﬁa?é"*‘ii{jm/

piblico, ya sea en forma de 'préstamos de go-
bierno a gobierno, o de préstamos consentidos
por instituciones internacionales o gubernamen-
tales, s6lo se ha prodigado, por razones com-
prensibles y 16gicas, en- cantidad realmente apre-
ciable, con respecto a Europa. En el resto del
mundo, ha tenido un alcance limitado y ha estado
sometida a condiciones mas estrictas que. las

deseables para alcanzar un progreso serio en el

camgo del desarrollo econémico. En redlidad, 13
ayuda financiera recibida por los paises insufi-
cientemente desarrollados es pequefia comparada
con la que ha obtenido Europa para fines de
reconstruccion y desarrollo. | ‘

21. Es en los paises insuficientemente desarro-
llados donde procede aplicar el plan de asistencia
técnica. Los préstamos concedidos hasta .ahora
para incrementar el desarrollo gconémico . sélo
han favorecido a pocos paises, /¥ con objetivos
limitados, En algnos casos,~las formas y los
plazos de amortizacién no se acomodan a las
caracteristicas especiales de los planes de fo-
mento de los paises interesados. -

22, No podemos olvidar que los paises alta-
mente “industrializados, en momentos de_ crisis y
de desempleo concentraron. su esfuerzo en crear
trabajo mediante obras publicas extraordinarias

y otras medidas que se apartaban de las normas

econdmicas cldsicas. . L

23, Para terminar, el Sr. Santa Cruz declara
gue hace votos por que la accibn dz las Naciones
Unidas en esta gran empresa comin, se siga
desarrollando en ese ambiente de comprensidn,

~ de trabajo y de mutuo respeto, que tantos bene-

ficios augura para el futuro, -
| ~ recuerda que el 10
de diciembre de 1948, la Asamblea General pro-
clamé, por su resolucion 217 (II1), 1a Decla-
racién Universal' de Derechos del Hombre, cuya

o
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3 Véanse las Actas .,Oﬁ‘{:ialas del Consejo EGQM&;‘;C; ,
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importanciajammentars medidarque transéunis. el

tiemplo. ala Asatibleavestiidupunto deudariyn paso

méis én.Ja- marcha-histéricashacia ¢l bienestan .dé
& humanidad. Laasistenciartécnicaa loss paises
econdmicameénte -poco -desarrelladasy ~cuando se
-llevera la practica de una manera-efectiva y: prit-
dente, marcard un cambio: en-la historia dé.la
humanidad. En lugar de la explotacion..del-débil
por el fuerte, en lugar de la compasién de los
afortunados para con los que lo.son menos, y.en
lugar de la_pretension de ‘los, paises considera-
blemente industrializados de dominar a los que
lo estin menos, se ofrece una nueva perspectiva
a los pueblos del mundo. y

f
25. La cuestion mas importante del problema
planteado ante la Asamblea consiste en saber si
los esfuerzos serdn coronados por el éxito. El
rimer paso adelante se ha de dar con decision,
se paso yla Declaracion Universal de Derechos
del Hombre permanecerdn en los analés de la
. humanidad como dos realizaciones transcenden-
tales de las Naciones Unidas en materia econd-
mica y social, ' f, :
26. La delegacion de China se congratula en
grado sumo de que se vaya a prestar la atencidn
debida a las regiones econémicamente poco desa-
rrolladas, El Sr. Chang declara que el 4 de junio
de 1946, en el segundo periodo de s¢siones del
Consejo Econdmico y.Social, él mismo tuvo la
honra de aportar tna declaracién sobre la im-
portancia que tienen en el mundo los paises eco-
némicamente poco-desarrollados. Durante mas de
tres afios el Consejo Economico.y Sodial ha estu-
diado continuamente el probléema de las regiones
insuficicntemente industrializadas. La delegacion
de China se congratula especialmente de que las
recomendaciones del Consejo “relativas a B dis-
posiciones iniciales qu
llegado ya a la Asamblea General, para su apro:
bacién definitiva. Se ha subrayado la cuestién|del
dinero, de la maquinaria y el material que se
necesitan para el desarrollo econdmico. Sin ‘em-
bargo, no hay que olvidir el factor hombre; los
seres humanos que son patrocinadores y bene-
ficiarios de las ‘medidas. propuestas deben  ser
tenidos en cuernta. |
27. Los conocimientos cientificos y la especiali-
zacion de la téenica moderna son factores de la
.asistencig/ téenica a los pueblos de las regiones
insuficiestemente desarrolladas. Esa asistencia

>
o .

técnica se ha.de prestar mediante expertos muy

competentes, ¥ es de gran importancia que esos
técnicos reciban la preparacién adecuada antes de
entrar en funciones. El éxito del esfuerzo de-
pende de la preparacién adecuada de los técnicos.
Pos‘~esta razén, la delegacion de China ha pro-
puesto los parrafos 2, 3 y 5 de los prificipios
futidamentales para las normas uniformes sobre
trabajo y personal, que figuran en la resolucion
222 (IX) del Consejo. Econdmico. y Sccial.
28. Después de todo, la asistencia técnica es
- finicAmenté tina thanera de ‘ayudar a los paises
econjmitamente poco desarrallados a lograr su
independencia econdmica, politica y social. El
) Sr.,"\Chang destaca qe, ¢i bienestar de los hom-
& bres débe ser algo asi eomo el faro ‘que guie a la
Aganiblea en 1a adopcion de 'toda medida, en su

esfuerzo_de ' cooperacion,
v Néanse las+ Aétds Ofiiiales (( del ‘Congejo_Bgonbmico

 y-Social,; Primer Afv; segunido petfodo de- sesiones; sép-
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30, ‘Expresa asimismo, en’ nombre de su Gd:

conviene adoptar }\ yan "

. Unidos.

Veruins ittt omsor

29; < BlaSpy: BorAatnp (Perd) .«declard . iquedl3
creacion id ng@éﬁy némrieo 'ya,:,oeialf ¥
in Hene en-las: Naciones Unidas . dp-
res, de ique, @ mis «del ‘orden juricicey
se atiéenda a Ia solidaridad econdmica y cultuu'a:»;>
del miundo}.' & - . o
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bierno, que aprueba entusiastamente los pro.
yectos de resoliicidn sobre asistencia *écnica ¥
sobre “la politica " econdmica y comercial inter-
nac¢fonal, = - : ’

N B

31. " El orador se remit~;a la historia del Perti y
de América, para ilustrar la necesidad de asis,
tencia técnica y de ayuda econémica generosa en
muchos paises, g '

32.. En la época en que Hispanoamérica no
tenfa libertad politica, gozaba de cierta autarquia
o autonomia econdmica, porque no se habia pro-
ducido la revolucion industrial. Cabe reconocer
que Espafia introdujo muchas industrias en
Hispanoamérica. En el Virreinato del Pert las
telas peruanas se exportaban a las otras regiones
de’ América. En esa época el Perlt exportaba
vino ‘a Nicaragua y recibia trigo, maiz, brea y
maderas de Nicaragta. En Lima, se fabricaban
objetos de vidrio y porcelana, azulejos, relojes, y
se fundian cafiones y campanas. La flota mer-
cante se construia en astilleros peruanos y en 4
época de la invasién napolednica, Hispanoamie-
rica exportd pélvora a la peninsula, '
33. La revolucién industrial se produjo en el
Siglo XVIII en Inglaterra, y en el Siglo XIX se
extendié al continente europeo y a los |Estados
Unidos. Esta revolucién industrial esta \sigad,aa
la produccién y a la explotacion de los grandes
depbsitos de carbdn y de hierro, binomio sobre
el cual se ha basado el progreso industrial del
mundo. En. Hispanoamérica no ha podido explo:
tarse ese binomio. La revolucién industrial no st
habria producido en el mundo sin la unidid
carbon y hierro de Inglaterra, sin la unidad
carbén y hierro del Ruhr y Lorena, ni sin I
formidable ynidad carbén y hierro de los Xstados

34. Es menester que se exploten los grandes
yacimientos de carbon, las caidas de agua y los
yacimientos de hierro que existen en diversas’
partes de América. Por ejemplo, el carbén de
Chimbote y el hierro de Marcona en el Perdl.
35. La poblacion del Pertt ha crecido, y no
pueden satisfacerse las necesidades de esta po-
blacién dnicamente con productos importados. La
construccidn de carreteras y la aviacién han dé-
terminiado la migracion de la poblacién rural a
los centros urbanos. En las ciudades, esa pobld-
cion tiefie un nivel de vida superior al que tehid
anteriormente. Esto stupone una demanda corre§:
pondiente de articulo manufacturados, que 10
pueden ya. producirse por la industria manual
que no podrix competir con los articulos proves

nientes de otros paises con maquinaria desarfo-"

llada y produccién en masa. Esos articulos tienen.
que ser pagados con prodictos de exportatioi:
Y la exportacién ha quedado estancada. Se #3
proditcido- una falta de proporcidn entre lo qus
expottan log paises de Hispanoamériea y: la eré
ciente démanda “de productos importados, " 1t "W
36. Exige, pues, Hispahodmiérica, para 1leg‘9§€ﬁ§

una sittiacién ‘que corresponda a st indepens
dencia politica, un condigno desarrollo- eGonoE |

W]

micoy-quie. 110 significa una-politica: nacionalista de:

LR AT
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arquia cerrada, como la preconizada por el
Riofesor List en Alemania. Las economias de
s diferentes paises hispanoamericanos son feliz-
- fiente  complementarias entre si y respecto de
guchos paises europeos, de manera que el desa-
yrollo de un pais nuevo no perjudica a los demaés
~ paises, sino al contrario, determina un mayor
- desarrollo comercial, Seria paraddjico que estu-
~ yiésemos, en uns é€poca de libertad politica,
~ gometidos a un sistema. de economia colonial.
Ademas, es evidente que, un mayor desarrollo
industrial determinard un ‘mejor nivel de vida y
éuf empleo total de los elementos de la poblacién
¢n cada pais, El Sr. Belaiinde cita los campos
- de actividad que puede ofrecer el Peri: 400880
hectareas en la costa, de tierras fértiles regadas,

que dan productos necesarios para la economia.

- mundial ; el desarrollo de la i'n\ ustria del petréleo,
¢ desarrollo de la unidad cirbén y Siierro, el
- aprovechamiento de una defas més importantes
~caidas de agua de Hi i
el Pato. Ademas, tabe mencionar la intensifi-
- cacidon de la explotacion de bosques, campo en
¢l que el Perd ocupa con ¢l Brasil un importante
- lugar, pues pobladores peruanos han levantado
~ grandes ciudades similares a las ciudades brasi-
lefias en la Cuenca Amazénica. ; :

- 37. El Perll necesita asistencia técnica espe-
¢ializada tan sblo en ciertos casos particulares
porque, afortunadamente, los ingenieros peruanos
- han demostrado su indiscutible competencia,

38, En lo que se refiere al capital privado, la
'~ politica tradicional del Perti es dar garantias.a
- las jnversiones y no hacer ninguna discrimina-
'~ ¢ipn, La Corstitucién coloca en igualdad de con-
diciones a los extranjeros y a los nacionales.
%, Respecto a la‘ayuda de los Gobiernos y de
 lis institucionies internacionales, 1a delegacién del
Pert recuerda que poco después de presentado
¢l Plan Marshall, manifesté que deberia crearse
un Plan Marshall para América Latina, la cual
ha sufrido las consecuencias perturbadoras de la
segunda guerra mundial: La Ameérica .Latina,
ayudada, desarrollada, en su pleitud econémica,
- con altos niveles de vida que favoreciesen . las
reformas de justi//tia social, seria un ejemplo para
la humanidad y uno de los pilares de la paz inter-
- nacional. ’

40. Por todas estas. razomes, la delegacié’m del
. Pertt votard en favor de ios proyectos de reso-
 licién sometidos a la- Asamblea. :
41, El Sr. Compron (Estados Unidos) declara
que su delegacion votard q))l fayor de los tres

'~ Asamblea.

8. Respecto del p’royec'to\ de resolucién C a
gue se ha referido especialmente el representante
¢

8l

- primeros ‘proyectos de .resd]iﬁcién sometidos a la.

¢ Chile, s6lo desea manifestar que el Gobierno
 d¢ los Estados Unidos comprende cabalmente la
importancia y, en muchos aspectos, la urgente
necesidad de financiamiento, y desea cooperar
- #tin examen constructivo del problema.

43, Respecto al proyecto de resolucién D, rela-
' fivo al desarrollo econdmico y a la politica econé-
{ ﬂ%“ica y comercial internacional, la delegacion de
o5 Estados Unidos pide que se vote separada-
 fietite sobre la dltima parte del tltimo parrafo,
 'partir de las palabras “teniendo en -cuenta la
' dseusion . . hasta el final del parrafo. “

- 4. Los motivos por los cuales la delegacion de
i:};‘,_stados Unidos se opone a la aprobacién de

o i » @ -~y
Hispaiicamérica, la del Cafion

parte-del -proyecto-de-resolucién-han-quedado—

enteramente . explicados™ en- ¢l débate éfectuado’
en la Comision, y no volvera a repetirlos. Si, como
consecuencia de la votacién separada, se' supri-
miese esa parte del proyecto de resolucién, la
delegacion- de los Estados Unidos votaria en
favor del resto del mismo que contiene 'una con-
veniente recomendacion al Consejo Econdmico y
Social, Si se mantt.iese la parte de que se trata,
la delegacién de los Estados Unidos votaria en
contra de la totalidad del proyecto de resolucién.

45.. Refiriéndose al proyecto de resolucion A
relativo a un programa ampliado’ de asistencia
técnica, el representante de los Estados Unidos
declara que nadie ignora que su Gobierno pone
gran interés en los medios practicos de apoyar
y fomentar el desarrollo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados, y que desearia
participar substancialmente, por conducto de las
Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados, ‘en el programa ampliado de asistencia
técnica propuesto en dicho proyecto. Su -dele-
gacion ha tomado parte activa en el estudio de
estas materias durante los ltimos meses y espera
que el programa obtendra 1a aprobacién de todos
los demas Gobiernos. SRR

46. la delegacién de los. Estados Unidos ha
tenido el privilegio de iniciar el ‘debate sobre
desarrollo econémico, en el noveno periodo de
sesiones del Consejo Econdmico y Social cele-
brado hace varios mesest. Se han dedicado en el
Consejo cuatro semanas al estudio del programa
propuesto y, tltimamente, la Segunda Comisién

de la Asamblea General ha dedicado otras cuatro

semanas al mismo asunto.

47, Segin la opinién del Sr. Compton, los
resultados del debate son verdaderamente alen-
tadores. En el debate inicial realizado en el Con-
sejo Econémico y Social, el representante de los
Estados Unidos sefiald que después de tantas
discusiones sobre el problema, habia legado. el
momento de entrar en accidn, que se debia
eliminar los obsticulos, especialmente los™ pro-
blemas de caracter jurisdiccional.

48. La accién del Consejo Econdmico v Social

ha sido rapida y vigorosa. El Consejo ha reco-

mendado un plan de accidon bien definido y
detallado, El plan recomendado ha Sido elabo;
rado, a todas vistas, gracias a muchas transac-

ciones oportunas que representan concesiones con-

venientes para un acuerdo mutwo. La accién asi
prevista es viable, prudente y razonable. ‘

49. “La delegacién de los Estados Unidos con-
sidera al proyecto de resolucion A segiin el mismo
criterio. Ha observado el vivo interds y la espe-
ranza en el programa, manifestados. en las ulti-
mas semanas por tantos’ Miembros que consi-
deran 'a sids propios paises insuficientemente
desarrollados. Los Estados Unidos ansian’ que la
Asamblea prosiga sus trabajos sobre tan dtil
programa en lugar de insistir en discusiones sobre
los detalles. e

50. Esa delegacion se congratula de que en la
votacién final, la Segunda Comisién haya apro-
bado por unanimidad los proyectos de resolucién
A y B sobre asistencia técnica, La unanimidad-se

‘logra rara vez en la Asamblea General y'es

significativo gue.se la haya logrado respecto de

un programd que, con el tiempo, puede contri-
, ¢ ‘ , « ey e

. 1 Véanse las. Actas Oficiales del Consejo Econdémico-9
Social, cuarto afio, noveno periodo de sesiones, J0da.
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buir mucho a fobtalecer los cimientos de la paz
mundial. o -

51. El Sr. Compton se limitard a hacer algunas
observaciones sobre las digposiciones que la dele-
gacion de los Estados Unidos espera se tomarin
para poner en practica el programa, tan pronto
como sea posible, si se aprueba el proyecto de
resolucién. Evidentemente, serd necesaria la par-
ticipation del Secretario General, de los Gobier-
nos de los Estados Miembros y de los orga-
nismos especializados,

52. In el proyecto de resolucion se pide la
convocacion a una conferencia a-fin de recoger
fondos necesarios para el progrima ampliado, y
se autoriza al Secretario General para que fije
la fecha de tal conferencia. El1 Secretario General
anunci6 en la Segunda Comision que asi lo hard
después de consultar con los Gobiernos. Es pro-
bable que inicie las consultas inmediatamente, aun
antes de que concluya el periodo de sesiones de
la Ayv'mblea; es de esperar que convoque a la
confereicia lo antes posible.

53. El Sgcrefario General tiene otras dos tareas
que cumplir antes de que se retina la conferencia,

54. En el inciso a) del pirrafo 9 de la reso-
lucion 222 A (IX) del Consejo Econdmico y
‘Social, sobre asistencia técnica, se dispone que
los Gobiernos han de aportar sus contribuciones
de la manera y en las condiciones en que hayan
acordado el Secretario General y los Gobiernos
- contribuyentes después de haber consultado a los
nrganismos participantes.

55. Esto requiere una realizacién inmediata.
Los Gobiernos querran que el Secretario General
les informe respecto a la forma y a las condi-
~ ciones en que han de contribuir. Sin duda alguna,
el Secretario General deseard discutir ese as-
pecto del prograr™ icon los Gobiernos de los
Estados Miembros, €n cuanto le haya sido posible
consultar con los organismos: participantes.

56. En el proyecto de resolucion A se invita a
todos los Gohiernos a que aporten voluntaria-
mente las mayores contribuciones que puedan,
A ese respecta el Secretario General puede ser
util. La mayoria de los Gobiernos, incluso el de
los Estados Unidos, necesitan la aprobacién por
una accion legislativa antes de poder disponer de
fondos para la cuenta especial de asistencia téc-
nica. Tales Gobiernos deben tratar de a&?resurar
dicha accidn legislativa. El Secretario Getleral, en
sus conversaciones con los Gobiernos respecto a
la fecha de reunién de la conferencia sobre asis-
tencia técnica y de las condiciones de las contri-
buciones, debiera encarecer la més pronta pro-
mulgacion posible de las leyes necesarias al
efecto. |

57. Respecto a la actitud de las catorce naciones
que aunque no son miembros de las Naciones
‘Unidas, lo sén de los” organismos especializados
y han de ser invitadas a participar en la confe-
rencia sobre asistencia técnica, cabe decir que
sus respectivos Gobiernos no han estado repre-
sentados en el Consejo, ni en la Segunda Comi-
sién," ni en la Asamblea General, durante los
debates. Sin embargo, muchos de ellos se inte-
resan verdaderamente en el programa, Seria ftil
que el Secretario Gerieral preparase run breve
informe y los documentos pertinentes, para infor-
macion de tales Gobiernos. Es de esperar que su
"interés en el programa! no disminuya por no

7

haber participado en su elaboracion.”’

il
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58. Los Estados Unidos esperan que todos. Jog

Gebiernos, incluso. losde los paises insuficientd

mente desarrollados, aporten cuanto puedan ia i3
cuenta especial. No hay pais que no esté mis
adelantado que sus“vecines en algin aspecto «da
la actividad econémica. Es indudable que todos
los paises podran proporcienar formacién pros
fesional o asespramiento en alguna materia relat
fiva al progreso econdmico, | o
59, Si cada pais beneficiario fuese también cory
tribuyente al fondo, quedaria a salvo la suscep.
tibilidad de los que desean obtener asistenciy
técpica, Precisamente porque se trata de up
programa de caricter cooperativo, para mat.
comunar datos, conocimientos y técnica, todos log
paises pueden dar y recibir. Algunos, natura)-
mente, pueden hallarse en condiciones de dar
mucho més que otros. Pero el Gobierno de los
Estados Unidos espera gue todos podrin parti-
CIParo [ - |
60. Un punto relativo a las contribuciones me.
rece especial mencion, Tal como se ha dejado
bien sentado en los debates del Censejo Econd-
mico y Social y de la Segunda Comision, los
gastos en que un Gobierno beneficiario de la
asistencia técnica incurra en su propio pais res-
pecto a los servicios recibidos, y que sufrague
en su propia moneda, no constituyen una con-
tribucion a la cuenta especial. Las contribucioney
a la cuenta especial serdn la expresion de I
voluntad de los Gobiernos participantes de con-
tribuir al - fomento de la economia de otras
naciones.

61. Respecto a las organizaciones, las Naciones
Unidas inclusive, que han de participar en los
programas ampliados, la Asamblea, al aprobar el
proyecto de resolucion, adoptara las disposiciones
necesarias para facultar al Secretario General de
las Naciones Unidas a participar en el programa,
Conforme los arreglos propuestos por-el Consejo
Econémico y Social y a lo dispuesto en el pro-
yecto de resolucion, cada organismo especializado
participante ha de adoptar las disposiciones pre-
liminares necesarias para determinar su derecho

'a recibir fondos. La elegacién de los Estados

Unidos espera que tales medidas serin adop-
tadas sin tardanza. : ,

62. Tales organismos, para poder recibir dichos
fondos, han de dar su adhesién 2 los principios
fundamentales formulados y propuestos por €l
Consejo Econdmico y Social .en el proyecto de
resolucién. Cada uno de estos organismos debera
autorizar a su Director General para que acepte
el dinero y los créditos procedentes del fondo
especial, para ejercer la intervencidn necesaria y
para llevar cuenta de los gastos. Cada organismo
ha de convenir et informar al Comité de Asis-
tencia Técnica del Consejo por conducto de la
Junta de Asistencia Técnica. Estos requisitos son
importantes para la adtninistracion de los fondo
del programa y para una politica basica uniforsie,
63. Se prevé la participacién de cinco organis-
mos especializados, segin los términos de Ia
resolucion 222 A (IX) del Consejo Econbémico y
Social. Uno, de ellos, la Conferencia General de

la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura, aprob6 en st
reunién del 13 de octubre de 1949 celebrada.ep
Paris, una resoluciéon por la que trata de satiy
facer las necesidades del.programa. El Conse)o

de 1a Organizacién de "Avidcién Civil ]'}ntemi
cional hdbria adoptado disposiciones simila;'egii,}l?‘



@idp noviembre de 1949
= )

ge espera que la Asamblea .de este organismo

ydopte medidas concretas en su proximo periode

de sesiones, La Organizacion de.las Naciones

Unidas para la Agricultura y Ja Alimentacion

estd celebrando actualmente su conferencia anual
Eyéhington; y otros dos organismos, la
4

1izacion Mundial de la Salud y la Orga-

&n

9" ’ " .

Aizagidn Internacional del Trabajo, van a con-
Wgc{r proaio las reuniones de sus respectivos
‘consejos ejecutivos para tratan del asunto, La
delegacion de los Estados Ui espera que de
ese modo se podra determinar pronto cudles son
1fos (clxrganismos especializados que pueden recibir
fondos. .

j
64. Los Estados Unidos suponen gue c{ida uno
de estos_organismos, asi como las propias Na-
ciones Unidas, recibirin de los Gobiernos mas

peticiones de asistencia técnica que los que puedan -

satisfacer pronta y enteramente con el pérsonal
y los fondos de que probablemente se dispondra.
Los organismos participantes pueden, pues, verse
obligados a denegar o por lo menos a diferir la
prestacion de alguna de las asistencias solicitadas.
No cabe duda de que tales decisiones se fundaran
sobre todc en una determinacion del caracter de
asistencia técnica que mas pueda contribuir al

desarrollo ‘econdmico.

65. El Consejo Econdémico y Social ‘no ha de-
terminado oficialmente en su noveno periodo de
sesiones, las normas o los criterios que han de
servir a los organismos participantes para fijar
el orden de prioridad en la prestacion de los ser-
vicios de asistencia técnica. La delegacién de
los Estados Unidos sefiala, en consecuencia, que
‘seria 1til en general que los organismos compe-
tentes de cada una de las organizaciones parti-
cipantes preparase, para informaciéon de todos
los Gobijernos interesados, una declaracion indi-
cando en términos generales los tipos de asis-
tencia técnica que puedan aportar, al principio

por lo menos, la mayor contribucifn posible al

desarrollo econémico.

66. El Gobierno de los Estados Unidos se con-
gratula de haber patticipado en la iniciacion y en
la elaboraciéon del programa ampliado de asis-
tencia técnica para el desarrollo econdmico de los
paises insuficientemente desarrollados. Cree fir-
memente en la verdadera utilidad de esta clase
de cooperacién internacienal. Los Estados Unidos
confian en que el programa, cuidadosamente ela-
borado, debidamente administrado y ampliamente
utilizado en las naciones deseosas de ayudarse a
si mismas en la medida de sus propios recursos,
2umentard el prestigio de las Naciones Unidas
y el bienestar de todos los pueblos, y podra
afianzar a las naciones Miembros, y asegurar una
paz duradera.

67. El Sr. KARMARKAR (India) dice que uno de
los asuntos mis importantes del actual periodo
de sesiones de la Asamblea General, ha sido el
estudio del problema vital del desarrollo econo-
mico de los paises insuficientemente desarro-
Hlados, en virtud de la resolucién 200 (TII) de la
Asamblea General, Se recordari que esa reso-
lucidon es el resultado de la recomendacion de la
Subcomision de Fomento Econbmico en su se-

gundo periodo de sesiones. La delziacion de la

India desea expresar su reconocimiento por el
trabajo realizado por esa Subcomision, por el
‘Consejo Econdmico y Social, y por la Secre-
taria, que ha pfesentado adecuadamente el tema
Para su debate ) para adoptar las medidas nece-
sarias. Los divérsos aspectos de la cuestion han

N

sido discutidos a fondo desde muchos puntos
de vista, en el octavo y noveno periedos de
sesiones del Consejo Econdémico y Social, y en
la Segunda- Comision durante el actual periodo
de sesiones de la Asamblea General, El orador
desea sefialar a la atencion de los Miembros
algunas observaciones particulares relativas’ a
este tema.

68, La delegacion de la India apoya sincera-
mente el programa ampliado de asistencia téc-
nica, tal como ha sido aprobado por el Consejo
Econémico y Social, y, ulteriormente, por “ia
Segunda Comision. La asistencia técnica es una

‘necesidad imperiosa en cualquier programa de

desarrollo de los paises insuficientemente desa-
rrollados. El programa ampliado ofrece esa asis-
tencia en forma muy vasta. Es obvio que los
paises que reciban esa asistencia tendran que
esforzarse al maximo a fin de crear las condi-
ciones necesarias para promover la wutilizacion
total de esa ayuda. Aunque la delegacion de la
India promete, en nombre de su Gobierno, una
cooperacién total a la ejecucion de ese pro-
grama, desea declarar que la actual situacion de
la India y el problema que se ha presentado
después de la reciente devaluacion, pueden difi-
cultar la contribucién financiera que su Gobierno

‘hubiera deseado aportar.

69. Tanto en la resolucion del Consejo Econd-
mico y Social como en las diversas etapas del
debate se ha hecho hincapié, con razon, er un
aspecto del problema. Se ha examinado la cues-
tién no sdlo desde el punto de vista de los bene-
ficios que obtienen los paises insuficientemente
desarrollados, sino también, de la prosperidad
economica de todo el mundo. El desarrollo total
de las regiones insuficientemente desarrolladas
interesa también a los paises industrialmente
avanzados. Ha pasado la época én que una gran
masa humana proporcionaba las materias primas
y un numero relativamente escaso de personas
obtenian ganancias vendieno sus productos ma-
nufacturados a esos productores de materias
primas. Es necesario aplicar el criterio de un’
desarrollo econdmico uniforme y completo de
todas as “egiones del mundo. Tal desarrollo tiene
que efectuarse en forma de una industrializacifn
en gran escala en los paises insuficientemente
desarrollados. Por consiguiente, es. necesario apli-
car el criterio de un programa de cooperacidn
mutua para un progreso econdmico equilibrado, en
general, En tales criterios se funda la esperanza
de 1a delegacién de la India de que los paises
industrialmente avanzados cooperaran plenamente
al programa realmente progresista que se va a
desarrollar bajo los auspicios de las. .Naciones
Unidas. La delegacion de la India acoge con
especial satisfacciéon ia declaracion hecha por el
Presidente Truman en la ‘Asamblea General, el
24 de octubre de 1949 (237a. sesidn). i v

70. Se congratula asimismo por las medidas
adoptadas por el Secretario General, copforme a.
la resolucién 198 (III) iy confia en el/éxito del

“programa ampliado de agistencia:técnica, tal como

ha sido aprobado en el’proyecto de resolucion A,
actualmente en estiydio |por la Asamblea. Se ha
recalcado, con ra-z(zfi, la importancia que tiene en
todos los programas de desarrollo econdmico la
ayuda prestada mediante la inversion de capi~
tales. Si bien cada pais debe tratar de utilizar
todos sus propios recursos econdmicos para los
programas de desarrollo econdmico, es induda-
ble que los recursos nacionales en los paises insu-
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ficientemente: /desarrollados-ino sdn -adecuados
.para.seste propésite: Es mecesario que exista un
capital' éxtranjeroc cuidadesamente controlado. Es
légico qlie’ los ‘paises--dispuéstos ' recibir estos
capitales 'deseen ansiosamente que no se les im-
pornigan condiciones abusivas, s '

71." La guerra trajo consigo dificultades econé-

micas para todo el mundo. La devastacidn directa
producida per la. guerra en algunos paises, y el
grave desequilibrio econémico en otros, han sido
los principales .problemas a que el 'mundo ha
tenido que hacer frente, inmediatamente después

de la guerra. Los paises industrialmente avan- -

zados han progresado en materia de rectiperacion,

en parte, porque poseen medios adecuados para

¢llo y en parte gracias a la ayuda del exterior.
Algunos de los paises insuficientements desarro-
- llados”aun no ‘han podido reponerse de la grave
desorganizacion econdmica de la postguerra, sola-
mente porque sus medios de produccién no pue-
den ser ampliados sin la ayuda necesaria de bienes
e produccién, y de inversiones de capitales,
aungue sy potencia industrial sea, v continie
- siendo, muy promisoria. v :

TN .

72. “Esac-regiones soélo podran llevar a cabo
planes de desarrollo a largo plazo, cuando se
hayan librado de sus dificultades inmediatas, Una
~ ayuda positiva para su desarrollo econémico cen-
sistiria en proporcionarles bienes de produccion
que les permitieran poner en practica sus pro-
gramas. de desarrollo, y todos los productos que
los ayudaran a aliviar la presidn inflacionaria.
La delegacion de la India espera que, en las
proximas reuniones del Consejo Econémico y
Social y de otros organos analogos, se prestara
la debida atencién a este problema y s¢ adoptarin
las medidas convenientes. Comparte ia satisfac-
ciéon general-al comprobar la unanimidad alcan-
zada en una cuestion tan importante. Las Naciones
Unidas han eféctuado una labor notablé en ma-
teria econ{.ica, debido al espiritu de coopera-
ciébn demostrado por los Estadcs Miembros y a
la gran eficiencia de la Secretaria, que ha ayu-
dad(! a los Estados mediante estudios y andlisis
inteligentes. Se puede confiar en que esa voluntad
de los Estados Miembros de llegar a un acderdo
se extienda a otras-cuestiones, lo que permitiria a
las Naciones Unidas alcanzar su principal obje-
tivo, que es el bienestar internacional en todas
las esferas de la vida y del progreso humanos.

"73. La delegacion de la India estima que la

aprobacion de los proyectos de resolucion consti-
tuird un paso hisidrico en la vida de las Naciones
Unidas, y felicita sinceramente al Presidente y a
la Asambiea General por su decision uninime
de elaborar un programa tan importante para el
bienestar econdémico del mundo entero,

74. El Sr. Lariz (Francia) advierte con satis-
faccion, que el programa en estudio por la Asam-
‘blea General, tiene el doble mérito de haber sido
aprobado en forma undnime por la Segunda
Comisién y de estar lleno de posibilidades prac-
ticas para el porvenir del mundo. Francia, como
otras naciones, apoya con entusiasmo este pro-
grama,

75. Las p‘ala?‘fas “programa <l¢ asistencid téc-
nica a los paisks insuficientemente desarrollados”
pueden resultar ‘algo misteriosas para el piblico
én genéral, pero lo-que designan es perfecta-
mente claro. Significan- que una vez mas se ha
" denunciado, ante un érgano augusto, la desigual-
dad que existe entie hombres y entre naciones.

i "/‘;" ) —vﬂ ;
Sin embargo, lo que ha. impresionndo més a lgy
expertos de] Consejo Economico y Social, esig]
alcange de esa desigualdad, que afecta.especial
mente a ciejtas regiones geograficas. -
76, No es la primera vez que se sefiala &q
desigualdad, Siempre ha habido naciones avip:
zadas y/naciones menos desarroiladas, pueblos
en Ja cumbre de la civilizacién y pueblos que hap
quedado rezagados. Durante siglos se han hechg
intenitos por eliminar esa desigualdad, pero 4
motivo ‘casi nunca ha sido social o humanitario,
sino por el contrario, un deseo de explotacién,
77.  Asi, después de la ‘revolucién industrial &
invirtié el capital en los que entonces se congj.
deraba comc paises nuevos, con el propésito ids
obtener beneficios en vez de elevar el nivel de
vida o d» civilizacién de esos pueblos, Los paises
de FEuropa emprendieron la colonizacién, por 1
menos en ¢l comienzo — Francia, en todo caso,
no tenia ya los mismos motivos — més con ¢
deseo de -obtener materias primas que con ¢
propésito de ilevar una nueva civilizacion a los
habitantes indigenas.

78. En ambos casos, que son los casos funda-
mentales de contacto entre los paises avanzados
y los paises insuficientemente desarrollados, ‘cada
nacion traté de explotar, en su propio beneficio,
a los paises insuficientemente desarrollados, Por
el contrario, el programa de asistencia técnica
representa un gran esfuerzos comtn de todas
las naciones, para contribuir a que los paises
menos desarrollados se eleven, por sus propios
medios, al nivel de los paises mas avanzados,

79. No se trata de empresas nacionales privadas
y de beneficios, sino de una empresa mundjal
desinteresada., No se trata de una politica mun-
dial de inversiones de capital, sino, especialmente,
de una mancomunidad de las inteligencias, las
técnicas y los descubrimientos con el fin de que-
los pueblos de los paises insuficientemente desa-
rrollados puedan aprovechar las invenciones de
la ciencia moderna.

80. Con respecto a los proyectos de resolucion
sometidos a la Asamblea, el Sr. Lapié se siente
cbligado a mencionar un punto que puede indu-
cir a error, y sobre el cual el representante de
los Estados Unidos acaba de hacer una obser-
vacion acertada. La {ltima parte del proyecto
de resolucibn D refleja, inditdablemente, cierta
confusion, que es _gg‘hy comprensible si se tiene
en cuenta que s¢’ha elaborado después de largos

-debates sobre raterias muy delicadas. Se recalca

en esa parte la “necesidad de establecer aranceles
aduaneros proteccionistas” para ayudar a las
industrias nacionales de los paises insuficiente-
mente desarrollados. Por supuesto, esos aranceles
aduaneros proteccionistas pueden constituir un
factor importante en la creacién y desarrollo de
algunas industrias nacionales. El Sr. Lapie no
censura la propuesta en si, sino la manera de
recalcar palabras que quizd seria preferible omi-
tir. Ese énfasis es innecesario; el problema dela
relacién entre el desarrollo econdmico y los
aranceles proteccionistas se ha discutido duranté
meses en varias conferencias, en Londres, Nueva
York, Ginebra y La Habana, y se traté en forma
completa, y puede decirse, incluso, decisiva, en I
Carta de La Habana y en el Acuerdo Generdl
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Se com:
plica indebidamente el texto del proyecto de reso-
ltcidn, cuyo tenor general es claro, por la pre
sentacion "unilateral de un problema complejo
que, en Wltimo anilisis, ha sido ya resuelto i
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81, Francia aporta su colaboracidn, la colabo-

racion de un btien trabajador, a una tarea que
abre grandes perspectivas y para la cual las cuatro
proyectos de resolucion constituyen solamente los
cmientos, La tradicién de Francia es el esfuerzo
generoso. Durante siglos ha proporcionado al
mundo, en materia politica, varios principios
adoptados por todo et munda y que han permitido
a cada pais reconstruyjr sus instituciones politicas
por 5@s propios medios y esfuerzos. No ha im-
uesto a nadie sus opiniones politicas ni sus doc-
trinas, Todas las demds naciones han interpretado
confornsz.a sus propios deseos y a su propia con-
cdencia una palabra que se hizo famosa con la
revalucién francesa de 1789: la palabra “Liber-
tad”. Francia no puede mantenerse rezagada en
el momento en que las Naciones Unidas se pre-
paran a dar su verdadero valor, en el mundo de
la economia internacional, a las otras dos pala-
pras de la divisa: “Igualdad y Fraternidad”.
Francia estd saliendo del periodo de guerra, en

¢l que sufri6 graves dafios, pero estd dedicada al

trabajo de recomstruccién; a pesar de las vidas
~y los recursos que ha perdido, su poblacion estd
~creciendo; su produccion industrial aumenta no
obstanite su debilidad inicial, su mhterial de inves-
tigacion y su personal especializado aumentan, y
- sus hombres de ciencia y sus expertos se hacen
~ mis numerosos cada dia. Por consiguiente, Fran-
cia estd en disposicion de actuar. Ofrecera a toda
~ 1a humanidad su potencia intelectual, sus univer-
~ sidades y sus institutos técnicos. Abrird sus puer-
fas a los estudiantes y expertos.

82, A ese respecto, el Sr. Lapie recuerda que en
- la respuesta detallada® dada por el Gobierno fran-
oés el 28 de marzo de 1949, a pedido del Secre-

~ tario General, figura una lista especifica y precisa

- de los servicios que Francia estd dispuesta a pro-
porcionar inmediatamente en materia de asisten-
cia técnica internacional. El esfuerzo que se re-
- quiere es, indudablemente y sobre todo, un

esfuerzo intelectual en el cual podrian desempenar
una parte esencial algunos organismos especiali-
zados tales como la UNESCO y la Organizacién
Internacional del Trabajo. La tradicién de Fran-
~ ¢ia, que consiste en reunir y coordinar ideas y
- culturas, permitird a este pais ayudar a otras
- naciones en la tarea de utilizar en la mejor forma
posible los resultados obtenidos.

- 83, La Asamblea debe tomar con entusiasmo la
senda que conduce a un porvenir mejor para las
naciones. Pero es también esencial tener una posi-
- ¢idn clara sobre las responsabilidades que incum-
- birdn a la Organizacién de las Naciones Unidas.

~ 84. - La mayor responsabilidad es determinar la
- relacidn que existe entre los factores econdmicos
- ¥ politicos. Algunos paises no podrin mejorar su
~situacidén social, o pasar, por ejemplo, de una
¢tapa agricola a otra de desarrollo industrial, sin
que se produzcan, o se prevean, modificaciones
- necesarias de cardcter social o politico. Al mismo
~ tiempo, es necesario comprender claramente, res-
- pecto de las. observaciones anteriores, que las
- proposiciones de los expertos sobre el progreso
- téenico de los paises insuficientemente desarro-
~ llados, no deben conducir nunca a interferencias
 Indebidas en la politica general de otros paises,
~ por parte de paises mas desarrollados. A menudo,
los limites en esta cuestibn sern imprecisos y
 dificiles de mantener. Las Naciones Unidas, y
- tda pais individualmente, deben tener en cuenta

.

Véase el documento E/1335,

este factor. Las Naciones Unidas deben asegu-
rarse de que los intereses egoistas no volverin
nunca a echar sombra sobre un trabajo magni-

ficamente realizado por la comunidad de na-

ciones,

85. El Sr, Errzarpe (Filipinas) declara que su
delegacion ha tomado parte activa en el debate
sobre la cuestién del desarrollo econdmico de los
paises insuficientemente, desarrollados, en la Se-
gunda Comision, y apoya los proyectos de reso-
lucion sometidos a la Asamblea General para su
aprobacidn, |

86, Como ha observado correctamente el Presi-
dente de la Asamblea, el debate se refiere a uno
de los esfuerzos més nobles realizados hasta hoy
en pro de la cooperacion econémica internacional,
Se funda en el ‘reconocimiento de que el interés
comin de los pueblos del mundo, respecto a su
biénestar y a sus niveles de vida, prima sobre
las discrepancias politicas que los dividen. Se ha
llegado a un acuerdo completo en materias tan
urgentes como la necesidad de proporcionar mas
alimentos a los que carecen de ellos, mis opor-
tunidades de trabajo para los desempleados, y de
lograr una productividad siempre creciente. Los
objetivos finales de las Naciones Unidas son la
paz y la estabilidad politica. Por consiguiente, es
esencial establecer los fundamentos de la esta-
bilidad social y econémica,” sobre la que ha de
afianzarse la estabilidad politica. Este proceso es
lento, pero si el programa tiene éxito, como lo
cree la delegacion de Filipinas, representard un
progreso constante y valeroso en cualquier -sitio
donde sea factible, ¢ ird preparando las ulteriores
estabilizaciones politicas, :

87. El programa estd fundado en el reconoci-
miento de que los paises mas desarrollados deben
ayudar a los menos desarrollados, con el fin de
establecer un plan coordinado tendiente a lograr
una economia mundial mas equilibrada. Opor-

tunamente este programa produciri una mayor -

prosperidad general e impedird el desequilibrio
comercial que, como se sabe, es a menudo la
causa de las tiranteces internacionales. Tal es el
espiritu que ha creado a las Naciones Unidas.
La delegacion de Filipinas se felicita de que se
haya invocado ese espiritt magninimo en esta
ocasién y de que todas las delegaciones hayan
respondido favorablemente.

88. El Sr. Haxim (Libano) declara que los

cuatro proyectos de resolucion recomendados por
la Segunda Comisién se encuentran entre los méis
importantes del actual periodo de sesiones y,
quizd, de cualquier periodo de sesiones de la
Asamblea General, Vistos en conjunto, repre-
sentan un gran paso adelante en la tarea de poner
en practica el Articulo 55 de la Carta. Su pro-
posito es promover niveles de vida mis altos y
mejores condiciones para el progreso y el desa-
rrollo econdémico y social.

89. El proyecto de resolucién mais importante
es el proyecto A sobre el programa ampliado de
asistencia técnica para el desarrollo econdmico
de los paises insuficientemente desarrollados. La

~ Segunda Comisién lo aprobd por unanimidad, y

el Sr. Hakim espera que la Asamblea General
hara lo mismo. Este proyecto de resolucion con~
firma la resolucion 222 A (IX) del Consejo
Econbémico y Social, que establece los acuerdgs
para la aplicacién del programa de asistencia

2418, sesion plenaria

técnica y sus principios generales, Ademds, dis-

pone que se convocard a una Conferencia de
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aciones Unidas y dispone que se aumenten las
asignaciones para ampliar las. actividades de las
Naciones Unidas. . . . R :
91, "Los proyectos de resoliucién C y D tratan
de los estudios del Consejo Econdmico y Social
sobre cuestiones referentes al desarrollo econd-
mico, en especial 'al problema del financiamiento
del desarrollo econdmico, y 'sobre las cuestiones
de politica econdinica internacional en su rela-
cion con el desarrollo econdmico. Se recomienda
al Consejo que prosiga los estudios intensivos de
estos problemas dificiles, y que haga recomen-
daciones apropiadas para su solucion. -

92. Las decisiones que adopte la Asamblea Ge-
neral respecto a los proyectos de resolucion,
constituiran el punto culminante de las activi-
dades de las Naciones Unidas, puesto que dis-
ponen la iniciacion de una gran empresa de
asistencia ‘a los paises insuficientemente desarro-
llados, que con el tiempo, podran crecer y con-
vertirse en poderoso agente del mejoramiento de
los niveles de vida de todos los pueblos del
mundo. . , )

93. El desarrollo econdmico en los paises insu-
ficientemente desarrollados es ciertamente uno de
los problemas méas importantes Jel mundo. La
ya tremenda brecha existente, ‘en’cuanto a desa-
rrollo econdmico, entre los paises industrialmente
avanzados y los paises agricolas insuficientemente
desarrollados estd ensanchandose cada vez mas.
Los paises insuficientemente desarroilados deben
avanzar por la misma senda ya seguida por los
paises desarrollados. Esto es eserial, no sélo
para ellos mismos, sino también para la estabi-
lidad y prosperidad econdmica del mundo entero.

94, No obstante, esos paises no pueden, por si
solos, realizar esta gran.labor de desarrollo, y por
esta razon tienen que ser ayudados por los
paises mas avanzados, los. cuales hallarin en el
desarrollo econdmico de los paises insuficiente-
mente desarrollados una oportunidad de ampliar
su propia economia y mantener su propia esta-
bilidad econémica. A pesar de sus grandes éxitos
econdmicos, 1a verdad es que incluso en el pais
mis desarroilade del mundo no se ha podido
elitninar completamente la pobreza. Una infor-
macién reciente revela que en 1948 ha habido en
los Estades Unidos ocho millones de Yamilias o
individuos con ingresos efectivos de menos de
1.000 délares- al afio, en momentos en que el pais
alcanz6 el mas alto grado de prosperidad después
de la guerra. o

95. El mayor problema de los paises industriali-
zados €s, sin embargo, la falta de estabilidad
econdmica que se manifiesta .n la baja periddica
de la produccién y en el ‘\iesempleo en gran
escalas N'o han podido controlar el ciclo comercial
ni evitar las crisis econémicas. Los dos proble-
mas de la estabilidad y la expansién econdmica
estin fundamentalmente vinculados entre si y
tienen que ser estudiados en funcién del desa-
trollo econémico mundial como un solo todo.
Bl orador estd firmemente convencido de que ia
tiabilidad de los paises industrializados para poder
contifiuar la expansién de su economia y man-
tener su estabilidad écondmica, - elithinando asi a
' 1a 'vez la pobreza’ ¥ el desempleo, depende de uma
econiomia mundial ‘creciente, én la cual el desa-

46:de, noyiembre, de,

urolles de: los . paises: insuficientemente . desarg
llados desempefiard. una funcién. importante,

96. "Bii‘este peritido de 'estudio del désary
econdiico” en " las "Nacionts ' Uhidas, solarmé
debe, actuarse concrefamente én materia de a
tencia técnica. La’ asistencia técnica es ciédat
mente de gian importancia, y serd muy prey®
thosa para los paises insuficientemente desatrgt
llados,, donde los métodos de produccién son m@
anticuados. En muchos de estos paises, los prat
cedimientos de cultivo no han progresado dedils
hace dos mil afios, la tecnologia es rudimentaria
y los procesos ‘'mecanicos son casi desconocidos,
Se necesitaran esfuerzos increibles para intré
ducir la técnica avanzada resultante de la ciencia
moderna, er los paises donde la ciencia moderni
es casi inexistente. Al poner a disposicion de log
paises insuficientemente desarrollados los cono!
cimientos técnicos y los métodos' de producciéy
moderna, las, Naciones Unidas prestaran un ser-
vicio muy valioso. '

97. Sin embargo, el programa de asistencia téc:
nica es solamente un primer paso hacia la solu-
cion del vasto problema de la insuficiencia de
desarrollo. Los conocimientos técnicos no sola-
mente deben ser transmitidos a los paises insu«
ficientemente desarrollados sino que también

deben arraigarse en los métodos de produccién,

si éstos han de producir el resultado deseado de
elevar los niveles de vida, Con esta finalidad, seri
necesario efectuar cambios fundamentales en el
propio sistema de produccion. El programa de
asistencia técnica, en su forma actual, es insufi-
cientemente para producir los resultados que se
desecan. En primer lugar, la asistencia técnic

debe darse directamente en materia de produc-
cion y no tinicamente de una manera indirecta
por medio de inspecciones, recomendaciones ¢
planes, Ademis, aun cuando ya esté introducida
en el proceso de produccidn, la tecnologia, como
tal, no es suficiente. Es necesario proporcionar
capital para invertir en empresas productivas,
dentro de las cuales la nueva técnica encontrard
su aplicacion, Por lo tanto, el programa de asis-
tencia técnica tal como estd previsto, solucionard
un solo aspecto del problema. Queda el otro
aspecto, es decir, el financiamiento del desarrollo
econdmico. El Consejo Econémico y Social debe
poner toda su atencion en este problema durante
el proximo afio, pero a mends qué pueda dar
soluciones correctas, el programa de asistencia

- técnica dejard de producir 'los resultados espe-
" rados. ’ ' '

98, Considerando las posibles soluciones de]
problema de financiar el desarrollo econdmico, el
Sr. Hakim manifiesta que, en primer lugar,
existe un acuerdo general en el sentido de que
los’ recursos econémicos de los paisés insuficiei-
temente desarrollados deben ser movilizados para
la realizacién de inversiones productivas. Sif
embargo, también se reconoce, generalthent.,que
estos recursos son ‘escasos y que deben haflérée
ottas fuentes de inversibn de capitales en 198
paises desarrollados. Existe un campo de accitn
para el financiamiento en gran escala para ¢
Banco Internacionl de Reconstruccion y Fomento.
El Banco Internacional hasta ahora ha hecho mily
poco para ayudar a los paises insuficientements
desatrollados; pedria hacer mucho mas movillt
zando ¢l capital disponible en los paises avan®
zados y ampliando sus préstamos para fomentd;
con el fin de atender a las numerosas solicitudes
que recibe. No obstante, las necesidades. soft %
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fidés, 'que el Banco . Internacional no tendrd
Kificientes recursos para atender a' todas las
#plicitudes, g
Se ha dicho que el capital ]Erivado estard
fisponiible para llenar’este vacio, El orador tiene
serias dudas respecto a la posibilidad y a1 deseo

e los paises insuficientemente desarrollados. Es
posible que estén dispuestos a arriesgar sus ecapi-
?gal'es en ciertas inversiones provechosas, pero en
li mayoria de los casos no solamente no estan
dispuestos a correr riesgos razonables, sino ?‘ue
ni siquiera estin dispuestos a trasladarse a tey

torios lejanos y desconocidos. Finalmente, existen
muchas dificultades en la situacién econdmica del
imundo que obstruyen el movimiento internacional
del capital privado. Por lo.tanto, el representante
de Filipinas llega a la conclusion de que se nece-
sitan nuevos eonceptos y nuevas disposiciones si
se quiere solucionar radicalmente el problema de
la inversion de capitales en los paises: insuficien-

13

temente desarrollados. . - ‘

100. Las Naciones Unidas estdn en el principio
de Ja senda que conduce al desarrollo econémico
de los paises insuficientemente desarrollados.
HallarAin muchas dificultades y obsticulos en el
camino. Existen problemas de ejecucion practica
y de administracién que deben solucicnarse. No
deben escatimarse esfuerzos para vencer estas
dificultades y asegurar el éxito de la empresa.
Las Naciones Unidas no pueden desilusionar a
los pueblos que han puesto sus esperanzas en su
éxito y, a pesar de todas las dificultades y de todos
los obstaculos,/deben emprender resueltamente la
(gjran tarea que les asignan las disposiciones de la
arta,

101, El Sr. Anze MaTienzo (Bolivia) dice que
los cuatio proyectos de resolucidn que ha some-
tido Ja Segunda Comisi6n, revisten una impor-
tancia tal que ningun pais, ni grande ni pequefio,
puede desestimar. :

f02. La accibn coordinada propuesta por los
proyectos de resolucién revela por una parte el
generoso empefio de los paises industrializados,
de alto nivel economico y social, por brindar a
los paises menos desarrollados el fruto de su
ciencia -y de su experiencia, bajo forma de asis-
tencia técnica. Revela, por otra parte, que los
paises menos desarrollados han adquirido con-
ciencia exacta del deber. de realizar un progreso
arm6nico del mundo para dignificar al hombre,
moral y materialmente. '

103. La interdependencia econémica es de tal
naturaleza que ningin pais puede desintere-
sarse de la evolucion de otro pafs, porque la
prosperidad o la depresion de unos, son factores
de prosperidad y de depresién para todos.

104. EI Sr. Anze Matienzo expresa, en nombre
de su delegacién, que votard a favor de esos
Proyectos ; procedera-empero, a destacar algunos
puntos fundamentales, ‘

105, En primer lugar la delegacién de Bolivia
}gs’iste en la necesidad de fijar los principios
ﬁgﬁdamentales que puedan afianzar la confidnza
(&1 esta nueva era del capitalismo, que se carac-
lotlza por la funcién social asignada al capital
%qmanizado, sin amenazar al interés privado que
Sgue siendo el engranaje principal dél desarrolio
tlondémico del mundo. El orador alienta 1a espe-
fnza de que esta declaracién de prificipios: elitni-
;Mara la desconfianza de los paises poco desarro-
ﬁ@qs hacia el capital de los paises industriali-

Zados, desconfianza -que’ obedecea Ja. funcibmyde
-explotacion :imperialista. que tuvo el Capital -eh
!el’kp'afsad‘@.i R ; siaeh sl s o

106.' ‘Por otra’ parte, €l capitdl’ desconfix ‘de- Ta
exagerada f6rmula de un naciorialisiis prematiivo

-0 exacerbado, explotado por la demagogia totali-
el capital privado de subvenir .a las necesidades' ~ tarianazifascista o comunista, que dafia los inte-

reses fundamentales del desarrqllo econdmico de

- clértos -pajges.. ,

107. Los principios normativos que formarian
el cuadro de evolucién del nuevo capitalismo hu-

i - manizado, pedrian constituir los elementos ba-
Iri-

sicos de un acuerdo abierto a la adhesién volun-
taria de los Estados, -

108. Ese paso parece complementario del ‘pro-
grama de asistencia técnica que tendrd, gomo
resultado el estudio de Tas posibilidades déf ‘désa-
rrollo econdmico, Este desarrollo 'habria de. ser
financiado con los capitales dispdn’i’ble’si.“,?j;’cha
financiacion serd, a su juicio, mixta, es dedir, que
una vez se realizard por el Estado mediante el
recurso del empréstito; otras, por la inversidh
de capital privady que encuentre adecuadas ga-
rantias y no esté sujeto a discriminaciones, "

109. El Sr. Anze Matienzo considera’ que es
indispensable armonizar esas férmulas ‘de finan-
ciacion, a fin de lograr la realizacién ‘de una
gran empresa mixta. Es decir que los. proyectos
desarrollados por el Estado con fondos putblicos
provenientes de empréstitos, deben habilitar re-
giones, servicios, etc., facilitando el esfuerzo del
capital privado empleado con el propésito funda-
mental de contribuir al desarrolio del pai§ en
que se emplea, y de mejorar las condiciones de
vida de sus poblaciones; y deben tener” como
segundo objetivo, la gradual contribucién 4l deééf-
rrollo regional que se resuelve, én dltima instan-
cia, en el desarrollo del mundo pata 1a felicidad
de todos. S

110. Finalmente, el representante de¢ Boliyia
desea destacar un punto que le parece funda-
mental. Las Naciones Unidas suministraran:asis-
tencia técnica a los paises que la soliciten,;, éste
es un plausible principio de respeto a la sobe-
rania ¢ independencia de las naciones. Sin em-
bargo, seria util que el organismo llamado a
coordinar la asistencia técnica wutilizara st me-
dios de informacién, sus érganos de investigacién
y la labor de las comisiones econémicas tegio-
nales, De este modo podria poner, a - disposicion
de los gobiernos, cuadros de conjuntd destinados
a ilustrarlos sobre las condiciones, 1a$ -ciretns-
tancias y las realidades econdmicas del’ muitdo..
Bsos Gobiernos contarfan asi com: la. suficiente
informacién para desarrollar, preferentemente,
tal o cual aspecto de su economia, que afreciese
mayores ventajas y mejores condiciones para. el
intercambio, y se ajustarian sin. obstdcules-a una
economia mundial organizada, eliminando, en,lo
posible, competencias ruinosas. para; el progreso
de determinadas regiones. Lt i gl
111, El 6rgano de'las Naciones Unidas-respon-
sable de la coordinacién de la :asistencia:téchica
deberfa estimular, asimismo, - detertninados* tipos
de produccién que son vitales para ciertos pajses;
los paises que ne tuvieran:necesidad-;de:tesos
productos podrian aplicar sus esfuerzos en obroes
campos de la produccién, conformea.la huma-
nitaria f6rmula de vivir y dejar, ¥ivit.o; . ..

112.: /Cuandose- someta ' a: vatacion- lgs«ecuatio
proyestos :de-resolucién de la SepundarCotiigiot,
Bolivia: los apoyard, samandogsusesperansigarla
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esperanza’ del mundo, sin aé)hﬂrtarr la mirada de
las vealidades y dificultades del siempre peligroso

juego de/los -intereses, pero siempre dispuesta a

realizar/ el maximo esfuerzo para transformar
esas egperanzas en realidades.
i | e

-

113, El Presipnte declara cerrada la; lista
era&leres' y'aplaza el debate para la sesion deufy
tarde, . , o

-

Se levanta la sesién a las 13.’50 horas,

%

@

2423, SESION PLENARIA

Celebrada en Flushing Meadow, Nueva York,
el miércoles 16 de noviembre de 1949, a las 15 horas.

Presidente: General Carlos P. Réxmyro (Filipinas).

. Desarrolla econémico de los pafses insufl-
cientemente desarrollados : informe de
la Segunda Comisién (A/1064) e informe
di?i l;t, Quinta Comisién (A/1072) (conclu-
sién

1. El Sr. Teyera (Uruguay) expresa que para
los paises cuya tinica riqueza estd en la vitalidad
de sus instituciones y en la cultura general de
sus pueblos, es de fundamental importancia que
los problemas que afectan a la armonia general
del mundo sean resueltos adecuadamente. Uno de
los problemas quit mas influencia ejerce sobre el
destino general dle las sociedades humanas es la
cuestién econémica. 4
2. La Asamblea General tiene ante si proyec-
tos de resolucion emanados del Consejo Econd-
mico y Social, la delegacion de Chile y la dele-
gacién de Cuba, este ultimo enmendado por la
delegacién de Polonia. De haberse aprobado el
proyecto de resolucién sometido por la delega-
‘cién del Uruguay a la Segunda Comision, no
habria sido necesario discutir en detalle los aran-
celes aduaneros, porque la armonia econdmica
general, fruto de la coordinacion de las distintas
economias naciohales, podria haber permitido una
eliminacién gradual de todas las barreras al
comercio internacional. Como, desgratiadamente,
no ha sido ‘asi, la delegacién del Uruguay consi-
der6 adecuada la enmienda presentada por la
delegacién de Polonia y vot6 por ella.

3. Resolyer el problema econémico del mundo
tiene una importancia capital para todas las nacio-
‘nes, y es una empresa en la que todos los paises
estin interesados. La actividad econdémica no
tiene sentido si mo estd al servicio del hombre,
como la riqueza resultante de esa actividad tam-
poco constituye un fin en si misma.

4, Esta es uha hora del mundo en que la inter-
dependencia afecta fundamentalmente a todas las
zonas de la Tierra. Hace siglos podia ocurrir una
guerra tremenda, o una catistrofe horrorosa en
una zona determinada del mundo sin que las
regiones alejadas del lugar de la tragedia sufrie-
ran en absoluto con aquel sacudimiento, Pero los
tiempos han cambiado. Los medios de comunica~
cidén y de transporte y la cadena de intereses que
atan realmente entre si a todas las diversas regio-
nes del mundo han creado una interdependencia
absoluta entre todas las naciones, Lo que ocurre
en una parte del mundo afecta a todos los demas
paises. - \ .
5. Sin embargo, en algunos aspectos fundamen-
tales, la interdependencia espiritual y material del
mundo no se manifiesta en iguales responsabili-
dades o én iguales sufrimientes, Hay un pequefio
grupo de paises enriquecidos, y hay tuna gran can-

tidad de paises empobrecidos. Hay partes del
mundo donde reina una franca anarquia econé
mica. Hay excedentes de productos alimenticios
basicos y otros productos esenciales, que no pue
den ser colocados. Flay, o ha habido en otras
épocas, toneladas y toneladas de café, almacens.
das primero, y arrojadas después al 'mar, por
falta de mercados, en tanto que habia millones y
millones de seres que no tomaban café. Hay tam
bién hoy en muchas partes del mundo enormes
excedentes de lana almacenados en depbsitos, o
que se estin perdiendo, y en cambio hay millones
y millones de seres que tienen que pasar sin ropa
de lana y que no tienen un abrigo- con gué cubrir
su cuerpo. Hay enormes excedentes de trigo y
sin embargo millones y millones de personas
tienen que pasar sin pan porque en sus paises no
hay trigo. '
6. Si esto es una verdad tangible, la Asambléa
deberia tenerla en cuenta y establecer alguna clase
de coordinacion de las distintas economias nacie-
nales, a fin de que se produzca lo necesario y
se encuentre el medio de dar salida a los exce
dentes para que nadie padezca necesidad habiendo
con qué satisfacerla. |
7. Hay un gran desequilibrio provocado por la
riqueza de unos pocos paises en medio de I
pobreza de la. mayoria.y esas riquezas son, en
gran parte, fruto de log adelantos técnicos y de
la generosidad con que la naturaleza dotd a algu-
nas regiones de la Tierra, en contraposicion con
la avaricia que evidencié en otras regiones del
globo, Pero todo esto puede ser eliminado o por
los menos atenuado por el espiritu de coopeta-
cién, presente en el seno de la Asamblea, segln
se ha comprobado con demostraciones elocuentés
y abundantes, hechas en el seno de la Segunda
Comision al discutirse esta cuestion. -

8. Si no se adoptan medidas para hacer frente
a esta situacién, algunas regiones del mundo tef-
drin que encerrarse detris de enormes barrerds
aduaneras para proteger sus economias y algunds
de sus industrias. Esos factores econdmicos cofi-
ducen a la autarquia en todas partes y ocasionan
desequilibrio y discordias generales, que arrastran
a los pueblos a tremendas catistrofes. -
9, En las luchas politicas, es dificil conciliat &
ideal con la realidad. Y esta dificultad, segufd-

-mente, surgié en el espiritu de muchos represef-

tantes que, sin comprender la intencién del pro-
yecto de resolucién del Uruguay, manifestarop
una disconformidad absoluta con los hechos prg-
sentades por la delegacién del Uruguay.
10, El Sr. Tejera estima que el mundo no puede
marchar sobre una bagse de prejuicios, de reséd
vas y de temores. En las Naciones Unidas, done






