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Resumen

El proyecto de documento sobre el programa de Nepal se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 34.160.000
dolares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y 109.952.095 dolares con cargo a otros recursos, con sujeciéon a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2013 y 2017.

* E/ICEF/2012/9.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2012.
La Junta Ejecutiva procedera a aprobarlo durante el segundo periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos

T

(Corresponden a 2010 a menos que se indique otro aiio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . ................. 12,9
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos). . 50
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves) . . . . 29¢
(Porcentaje de poblacion urbana/rural, mas pobre/mas rica) . . . . ... .. 17/30, ../..
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, ajustada, 2008) 380°
Matriculacion/asistencia en la ensefianza primaria (porcentaje neto de
nifios/nifias, 2010-2011) . ... ..o 67/70%¢
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje de nifios/nifias, 2007) . . 62
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) ... ......... 89
Utilizacion de instalaciones mejoradas de saneamiento (porcentaje) ... ... .. 31
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 15 a 49 afios, hombres/mujeres, 2009) 0,4
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, nifios/nifias, 2008). . . . . . 34¢
Inscripcion de nacimientos (porcentaje, nifios menores de 5 afios, 2006) . . . . . 35

(Porcentaje, nifios/niflas, poblacién urbana/rural, mas rica/mas pobre). . 36/34, 42/34, 22/47

Ingreso nacional bruto per capita (doélares EE.UU.) . .. ................. 490
Niflos de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos

(POTCENLAJE) « . o o v o e e e e e e e e e e e e e e e 82
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . ... ........ 86

¥ Se pueden consultar datos mas completos sobre la situacion de los nifios y las mujeres del

a

>

0

e

pais en www.childinfo.org/.

Las estimaciones de nifios con peso inferior al normal estan basadas en los patrones de
crecimiento infantil aprobados por la OMS en 2006.

La cifra estimada para 1999-2005 por el Grupo Interinstitucional de Estimacion de la
Mortalidad Materna, (OMS, UNICEF, UNFPA, Banco Mundial y técnicos independientes),
ajustada para tener en cuenta los datos no comunicados y los errores en la clasificacion de
las muertes maternas, es de 280 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Se pueden
consultar series de datos cronologicos comparables sobre las tasas de mortalidad materna
para 1990, 1995, 2000, 2005 y 2008 en www.childinfo.org/maternal mortality.html.

" Datos de encuestas.

No incluye a los nifios en edad de cursar la enseflanza primaria que asisten a la escuela
secundaria.
Los datos varian respecto a la definicion normalizada.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1.

Nepal es un pais sin litoral que posee una ecologia y una cultura diversas. La

mitad de su poblacion, que asciende a 26,6 millones de habitantes, vive en las bajas
llanuras meridionales de Zerai, el 43% en las llamadas colinas medias y el 7% en
las montafias septentrionales!. La poblacion se puede dividir entre las castas

Salvo indicacion especifica, las fuentes de datos son las siguientes: Comité de los Derechos del
Nifio 2005; Encuestas de Demografia y Salud del Nepal de 2006 y 2011; Informes sobre
Desarrollo Humano 2010 y 2011 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
Encuesta Nacional sobre el Nivel de Vida 2011; Consejo de Derechos Humanos 2011; Analisis
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hindues (57,5%), el pueblo janajati (37,2%), y las minorias musulmanas y otras
minorias (4,3%). El 48% de la poblacion es menor de 18 afios, por lo que es
especialmente importante invertir en los nifios y los adolescentes para impulsar el
desarrollo nacional.

2. Pese al violento conflicto que vivié entre 1996 y 2006, Nepal ha hecho
rapidos progresos a tenor de su indice de desarrollo humano, que paso del 0,210 en
1970 al 0,428 en 2010. Las leyes ¢ iniciativas que promueven la libertad de
educacion han hecho aumentar las tasas netas de matriculacion. La ampliacion de la
atencion primaria de la salud ha reducido la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios y la tasa de mortalidad infantil. En 2010, Nepal recibi6 el
premio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio por reducir su tasa de mortalidad
materna, y es probable que alcance los tres objetivos relativos a los micronutrientes
establecidos en relacion con el marco de “Un mundo apropiado para los nifios”.

3. Pese a ello, Nepal figura en el puesto 157 de los 187 paises que figuran en el
indice de desarrollo humano de 2011. Aunque la pobreza general esta
disminuyendo, dos tercios de los nifios siguen sin tener satisfechas al menos una de
las siete necesidades basicas. El coeficiente de Gini nacional (0,352) es uno de los
mas elevados de Asia. El indice de desarrollo humano de Nepal seria un tercio
superior al actual si los progresos realizados en el pasado se hubieran distribuido
equitativamente en la sociedad. Las desigualdades segliin la geografia, la edad, el
género, la casta, la etnia, la lengua, la educacion, el estado serologico, la
discapacidad y los ingresos son especialmente patentes. Tres conjuntos
interdependientes de factores apuntalan estas desigualdades: factores “politicos”,
que incluyen una gobernanza, politicas, leyes ¢ inversiones inadecuadas; factores
“sistémicos”, que incluyen unos servicios sociales fragmentarios, inaccesibles y de
baja calidad; y factores “sociales”, que incluyen normas y practicas sociales
perjudiciales que obstaculizan el acceso a los servicios o exacerban la
discriminacion y las privaciones.

4. Factores politicos. Tras la abolicion de la monarquia en 2008, la
transformacion politica hacia una Constitucion integradora con una estructura
federal sigue ain una trayectoria irregular?. Las dificultades para gobernar,
planteadas en particular por las huelgas y los actos violentos organizados por
grupos de filiacion politica, obstaculizan los progresos, especialmente en la region
de Terai. Los organismos subnacionales han funcionado durante 10 afios sin
representantes elegidos democraticamente, lo que interfiere en la administracion
local y aumenta los riesgos fiduciarios. En 2011 Nepal ocupo el puesto 154 en la
lista de 182 paises elaborada por Transparency Internacional en funcion del indice
de Percepcion de la Corrupcion.

5. Existen politicas y planes nacionales de accion en favor de la infancia, pero
adolecen de falta de fondos y de coordinacion. Varias disposiciones legislativas
pendientes de aprobacion presentan importantes lagunas en materia de derechos del
niflo. Los retrasos en la promulgacion de las principales leyes impiden las reformas.
Existen comisiones para tratar los casos de violacion de los derechos, pero carecen
de los recursos necesarios y el acceso del publico a ellos es limitado. Los fondos

del equipo de las Naciones Unidas en Nepal 2011; diversos informes del UNICEF sobre Nepal;
y diversos informes ministeriales y de organizaciones no gubernamentales.

El pais se administra a través de 5 regiones de desarrollo, 75 distritos, 99 municipios y

3.734 Comités de desarrollo de las aldeas.
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destinados a la nutricion, el desarrollo del nifio en la primera infancia, la
prevencion del VIH, la educaciéon en relacion con el agua, el sanecamiento y la
higiene, el desarrollo de los adolescentes y la proteccion de los nifios siguen siendo
insuficientes.

6. Cada ano se pierden un promedio de 1.000 vidas y 43 millones de ddlares
como consecuencia de los terremotos, las inundaciones, los deslizamientos de
tierras y la sequia (Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres, 2011). Los desastres provocados por el agua y la
sequia van en aumento, con crecientes inundaciones, deshiclo de los glaciares y
desplazamientos de las estaciones. El pais necesita mayores inversiones para estar
mejor preparado ante los riesgos naturales y el cambio climatico y para atenuar sus
efectos.

7. Factores sistémicos. El 80% del quintil mas rico de la poblacién tiene acceso
a un servicio de salud que se encuentra a menos de 30 minutos a pie, mientras que
en el quintil mas pobre el porcentaje es del 50%. El 36% de los partos son
atendidos por un trabajador sanitario cualificado; en los dos quintiles
econdomicamente menos favorecidos la proporcion es del 18%. Los nifios mas
pobres tienen unas probabilidades 24 veces inferiores a las de los mas ricos de
utilizar instalaciones sanitarias mejoradas. Mas del 40% de las fuentes mejoradas
de agua potable necesitan importantes reparaciones. Solo se registra el 35% de los
nacimientos, cifra que desciende al 22% entre las poblaciones mas pobres. En 2010,
unicamente el 11% de las mujeres embarazadas que se hicieron las pruebas del VIH
recibieron sus resultados, y de estas, solo el 7% de las que dieron positivo y el 32%
de los nifios VIH-positivos recibieron tratamiento antirretroviral.

8.  El 22% de los nifios no se matriculan en la enseflanza primaria. Estos nifios
pertenecen en gran medida a grupos desfavorecidos o que viven en zonas con un
nivel bajo de acceso a la educacion. El 1% de los nifios con discapacidad asisten a
la escuela primaria. La calidad del sistema publico de ensefianza es preocupante. En
2011, solo el 45% de los alumnos de décimo curso de las escuelas publicas o
comunitarias obtuvieron el certificado de graduado escolar. Los indices de
desempleo aumentan en todas y cada una de las franjas de edad de los jovenes.
Muchos aceptan trabajos peligrosos e inestables. A las jovenes no les suelen
permitir ejercer actividades econdomicas o se las obliga a realizar labores de
subsistencia.

9. La mayoria de los servicios de proteccion de la infancia estan a cargo de
organizaciones no gubernamentales (ONG), financiadas en gran parte por los
asociados para el desarrollo. Los servicios, fragmentarios y de calidad desigual,
tienen poca supervision estatal y en general estan centrados en el socorro y la
rehabilitacion en vez de en la prevencidon. Para impulsar la justicia de menores,
existen servicios especializados de policia en todos los distritos, y tribunales
especiales en 32 de ellos, pero su capacidad para tratar a las victimas infantiles, los
testigos y los delincuentes es escasa. También son escasos los datos sobre la
proteccion de los nifios.

10. Factores sociales. Prevalecen normas y practicas sociales perjudiciales para
los nifios y los adolescentes, en particular el trabajo infantil, la violencia sexual y
de género, la trata, el matrimonio infantil, la disciplina violenta y la discriminacion,
por ejemplo, contra el tercer género. Aproximadamente 620.000 nifios de 5 a 17
aflos realizan trabajos peligrosos. Unas 13.000 nifias han sido victimas de la
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explotacion sexual en el Valle de Katmandu. En las regiones del centro y el extremo
occidental del pais, el 66% de las nifias mas pobres contraen matrimonio antes de
los 18 afios de edad, y el 9% del total antes de los 14 afios. En las mismas regiones,
el 83% de los nifios de 2 a 14 afios estan sometidos a una disciplina violenta, y una
de cada dos nifias sufre algun tipo de discriminaciéon durante la menstruacion.

11. Estan surgiendo otros factores de pobreza. La poblacién urbana se ha
incrementado del 14% (2001) al 17% (2011) y los centros urbanos no tienen
capacidad para absorber este crecimiento. En el quintil mas pobre de las zonas
urbanas, la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios es superior a la de las
zonas rurales. Las escasas oportunidades econémicas han provocado un incremento
de la migracion interna y la emigracion, especialmente entre los hombres, lo que a
su vez rompe la estructura familiar, impone una carga excesiva a las nifias y las
mujeres y aumenta los riesgos de infeccion por el VIH y el empleo en trabajos
peligrosos.

Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, 2008-2012

Principales resultados

12. En los parrafos siguientes se indican los principales resultados, pudiéndose
obtener informacién adicional en el informe de resultados refundido:

a)  Se han favorecido las inversiones equitativas en salud materna, neonatal
e infantil gracias a la demostracion de programas sobre el terreno en zonas remotas
y mediante programas nacionales, como los de inmunizaciéon, dirigidos
especificamente a distritos en malas condiciones. Se ha puesto en marcha un
sistema de ayudas a la infancia para mejorar la nutricion de las familias pobres de
la comunidad dalit con nifios menores de 5 aflos y de todas las familias de los cinco
distritos de Karnali. Este programa abarca la inscripcién de nacimientos, que en
algunas localidades ha alcanzado el 100%;

b) El UNICEF ayudé a disefar el plan de reforma escolar 2009-2014 del
Ministerio de Educacién y a recaudar fondos al efecto. También presto su asistencia
al Ministerio en la elaboracién del marco para las escuelas amigas de la infancia y
las normas minimas de una educacién de calidad. Se ha reforzado la capacidad del
grupo tematico de educacidon en situaciones de emergencia, que se movilizo
eficazmente durante la respuesta al terremoto ocurrido en septiembre de 2011 en la
regién oriental;

c¢) El apoyo prestado por el UNICEF en el ambito de la prevencion de la
transmisién del VIH de madre a hijo ha contribuido a reducir el indice del 17%
(2010) al 8% (2011); los resultados de los servicios comunitarios centrados en estas
tareas han sido especialmente positivos;

d) Se logro6 integrar a mas de 10.000 nifios afectados de una u otra forma
por el conflicto que se hallaban dispersos en 60 distritos, y se cred un sistema
bésico para protegerlos con posibilidades para atender una variedad mas amplia de
cuestiones de proteccion de los niflos. El sistema se reforzé ampliando de 23 a 59
distritos el numero de comités de asistencia juridica, que son unos mecanismos
comunitarios destinados a combatir la trata de nifias y mujeres, la violencia de
género, el abuso y la explotacién de los nifios y la violencia de que son objeto;
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e) ElI UNICEF prest6 asistencia a algunas de las comunidades mas
marginadas mediante su enfoque de accion descentralizada en favor de los nifios y
las mujeres basada en los derechos. Gracias a la experiencia adquirida con este
enfoque, el UNICEF ayudé al Ministerio de Desarrollo Local a elaborar una
estrategia para promover una gestion local abierta a las necesidades de los nifios,
que recibio el respaldo del Gobierno en 2011. El objetivo de esta estrategia, cuya
aplicacion estda muy avanzada en 34 distritos y 14 municipios, es lograr que se dé
prioridad a los nifios en los procesos de planificacion y presupuestacion. En el
marco de la expansion de esta estrategia, 13.291 clubes infantiles (mas de 5.000 de
los cuales se crearon con el apoyo del UNICEF) se hallan ya en funcionamiento en
52 distritos;

f)  El apoyo del UNICEF a la educacion sobre el agua, el saneamiento y la
higiene ha permitido una mayor armonizacion del sector, como ha puesto de
manifiesto, por ejemplo, el primer plan nacional de higiene y saneamiento y la
primera asociacion a gran escala entre los sectores publico y privado para fomentar
el habito de lavarse las manos con jabon. En las regiones del centro y el extremo
occidental del pais se ha iniciado un movimiento social para acelerar la instalacion
de letrinas en las escuelas y las comunidades locales. El UNICEF también ha
contribuido a aumentar la capacidad, en los planos nacional y subnacional, del
grupo tematico de intervenciones de emergencia en materia de agua, saneamiento e
higiene.

Experiencia adquirida

13.  Los enfoques sectoriales han mejorado la coordinaciéon dentro de los sectores,
pero la colaboracion intersectorial, en particular a nivel nacional, requiere una
fuerte inversion. La mayoria de los nifios, adolescentes y mujeres que no se han
beneficiado de los progresos de Nepal se ven privados simultaneamente de muchos
de los mismos derechos. Esta privacion de derechos reduce sus posibilidades de
desarrollar su plena capacidad como adultos, lo que a su vez hace que las mismas
privaciones se transmitan a la generacion siguiente. El enfoque de accion de
descentralizacion en favor de los nifios y las mujeres demostré que, para hacer
frente a disparidades multiples, se precisan sistemas integrados que vinculen las
diferentes intervenciones coherentemente y de forma que se refuercen mutuamente.
A la vez, debe coordinarse la formulacidon y aplicacion de politicas en fodos los
sectores de desarrollo, a fin de garantizar que se abordan integralmente todas las
dimensiones de la desigualdad. Por ejemplo, la forma mas eficaz de aplicar las
estrategias de prevencion del VIH/SIDA es mediante un enfoque multisectorial y su
incorporacion en todas las politicas sociales, sanitarias, de nutricion, proteccion y
educacion. La implantacion de una gestion local abierta a las necesidades
particulares de los nifios ofrece una grandisima oportunidad de crear capacidad de
elaboracion de politicas integradas, planificacion, presupuestacion y supervision
centradas en la infancia.

14. La rapida expansion de los centros de desarrollo del nifio en la primera
infancia, los clubes infantiles y otras estructuras establecidas gracias a la accion
descentralizada en favor de los nifios y las mujeres se ha producido en ocasiones en
detrimento de la sostenibilidad y la calidad. La sostenibilidad se ve favorecida
cuando las intervenciones se enmarcan en estructuras permanentes (por ejemplo, la
integracion de estrategias de prevencion de la transmision del VIH de madre a hijo
en los servicios de salud maternoinfantil) y cuando se encauza el apoyo a través de
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los sistemas nacionales (por ejemplo, respaldando los planes de educacion de los
distritos en vez de los de determinadas escuelas). Todas las iniciativas locales y
nacionales de promocion de los derechos de infancia son sometidas a estrictas
normas de calidad.

15. Hay datos que demuestran, a nivel mundial y local, que la inversion en las
adolescentes puede romper el ciclo de la pobreza intergeneracional. Se ha adquirido
una importante experiencia sobre el desarrollo y la participacion de los
adolescentes a través de iniciativas de prevencion del VIH, gestion local abierta a
las necesidades de la infancia, la escolarizacion alternativa y la rehabilitacion de
nifios asociados con el conflicto armado. Habida cuenta de las numerosas
dificultades a que se enfrentan los jovenes, el UNICEF debe prestar ain mas
atencion a los adolescentes, en particular a su necesidad de participacion civica e
integracion socioecondmica sostenible.

El programa del pais, 2013-2017

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros

Componente del programa ordinarios recursos Total
Salud y nutricion 5418 18 796 24214
Educacion 3180 21 700 24 880
Proteccion de la infancia 1575 29930 31505
Agua, saneamiento e higiene 2 601 11 400 14 001
Desarrollo y participacion de los adolescentes 2217 4750 6 967
Gobernanza, politica, planificacion y evaluacion 6 881 11510 18 391
Reduccion del riesgo de desastres y preparacion
en caso de emergencias 875 4350 5225
Costos intersectoriales 11413 7516 18 929

Total 34160 109 952 144 112

Proceso de preparacion

16. En 2011, un comité copresidido por la Comisiéon Nacional de Planificacion y
las Naciones Unidas oriento la elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2013-2017. El analisis del pais se centrd en los
grupos mas vulnerables para estudiar las causas profundas de su vulnerabilidad. En
un retiro participativo de planificacion estratégica se establecieron los 11 resultados
del MANUD. Ademas del andlisis del pais, el UNICEF llevd a cabo un analisis,
orientado a la equidad y basado en los derechos, de la situacion de los nifios, los
adolescentes y las mujeres, mediante la celebracion de consultas con los principales
interesados, como niflos y adolescentes. El Gobierno, en colaboraciéon con los
asociados para el desarrollo, dio su respaldo al documento del programa del pais en
febrero 2012. Segiin un examen inicial, las intervenciones del UNICEF no tendrian
repercusiones en el medio ambiente.
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Componentes, resultados y estrategias del programa

17. El objetivo global del programa del pais para 2013-2017 es abordar
directamente los tres principales conjuntos de factores de desigualdad (politicos,
sistémicos y sociales) para que todos los nifios, adolescentes y mujeres tengan
acceso a servicios de educacion, atencion de salud, nutricidon, saneamiento, agua
potable, proteccion, informacion y otros servicios necesarios para hacer realidad sus
derechos a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion.

18. Para contribuir al objetivo general, se prevé lograr los siguientes resultados
interrelacionados de los componentes del programa, medidos a través de indicadores
y metas cualitativos y cuantitativos, para finales de 2017:

a) Resultados del primer componente del programa: Las politicas, leyes,
planes, presupuestos y mecanismos de coordinacion y supervision nacionales
permiten hacer realidad los derechos a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion
y la participacion de los nifios, los adolescentes y las mujeres, en condiciones de
igualdad en todos los contextos, incluidas las situaciones humanitarias;

b) Resultados del segundo componente del programa: En determinadas
zonas (los distritos y municipios mas desfavorecidos), los sistemas del sector social
prestan servicios integrados de calidad para hacer realidad los derechos a la
supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los nifios,
adolescentes y mujeres en condiciones de igualdad en todos los contextos, incluidas
las situaciones humanitarias;

c¢) Resultados del tercer componente del programa: En determinadas
zonas, los nifos, adolescentes, mujeres y hombres y todos los garantes de derechos
pertinentes participan en el cambio social y la accion para hacer realidad los
derechos a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los
nifios, adolescentes y mujeres en condiciones de igualdad en todos los contextos,
incluidas las situaciones humanitarias.

19. El resultado del primer componente del programa refleja la labor intensiva de
reforma normativa en el contexto de los preparativos para una nueva Constitucion y
una reestructuracion estatal hacia el federalismo, y se basara en los esfuerzos para
apoyar la legislacion y las politicas multisectoriales que cumplan las normas
internacionales de derechos humanos. Los ultimos dos resultados de los
componentes del programa daran prioridad al menos a los 15 distritos (y sus
municipios) que se consideren los mas desfavorecidos mediante un indice de
privacion infantil recientemente disefiado que se describe en la matriz de resultados
resumidos. Otro conjunto de distritos y municipios desfavorecidos recibira apoyo
mediante una programacion selectiva en el ambito de los resultados de los
componentes del programa segundo y tercero. Las pruebas de las repercusiones
subnacionales se utilizaran en la elaboracion de la reforma normativa nacional
(resultado del primer componente del programa).

20. Los programas se coordinaran mediante la gestion de matrices, dado que todos
contribuyen a los tres resultados de componentes del programa en sus modos
respectivos. Se han considerado riesgos significativos en el desarrollo de los
resultados previstos y la seleccion de estrategias. Se pondran en funcionamiento las
siguientes estrategias:
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a) Desarrollo de la capacidad. Se fortalecera la capacidad de los nifios,
adolescentes, mujeres, lideres y redes comunitarios, personal no gubernamental y
gubernamental en los planos subnacional y nacional para mejorar la calidad, el
alcance, la coordinacioén, la observacion y el uso de sistemas de servicios sociales y
para fortalecer el disefio, la aplicacion y el examen de politicas. En las iniciativas de
creacion de capacidad claves realizadas a través de iniciativas coordinadas entre los
asociados de las Naciones Unidas se incluird la incorporacion del VIH, la
promocion de la igualdad entre los géneros y la participacion en la programacion
sensible a los conflictos. Se prestard especial atencion a la creacion de capacidad
adicional que se necesitara en el marco de la reestructuracion federal;

b) Promocién efectiva. La labor del UNICEF de promocion de intereses
contribuird a lograr politicas sociales centradas en la igualdad, ademas de influir en
los enfoques sectoriales, la redaccion de la Constitucion y otros elementos de
legislacion, planificacion y presupuestacion en favor de los nifios, adolescentes y
mujeres. Se mejoraran las actividades de promocion mediante la generacion de
nuevos datos, en particular sobre las adolescentes y los nifilos de zonas urbanas, y
también utilizando el analisis de embotellamientos y la observacion en tiempo real
de diversos elementos determinantes de las desigualdades;

c) Asociaciones estratégicas. El UNICEF continuara colaborando
estrechamente con el Gobierno en todos los planos y complementando estas
actividades convocando a los asociados del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, instituciones
académicas, medios de difusion y el sector privado;

d) Gestion de conocimientos. Los sistemas de conocimientos del Gobierno
y el UNICEF se fortaleceran para influir en la gestion de politicas y programas. El
intercambio de innovaciones y la experiencia adquirida continuaran en todas las
regiones de Nepal y mediante la participacion de Nepal en la Asociacion de
Cooperacion Regional del Asia Sudoriental y en intercambios mundiales, como la
cooperacion Sur-Sur;

e) Comunicacion para el desarrollo. El UNICEF seguira siendo pionero
en el uso creativo de la comunicacion para el desarrollo en apoyo de los programas
utilizando recursos comunitarios, peliculas, dibujos animados, radio, television,
espectaculos, educacion, comunicacion interpersonal y tecnologia de informacion y
de las comunicaciones, incluidos los mensajes de texto, Twitter y Facebook;

f)  Urbanizacién, reduccion de los riesgos de desastres y cambio
climatico. Si bien se seguira dando prioridad a los grupos mas desfavorecidos que
viven en zonas rurales, también se prestara atencion a las cuestiones de desigualdad
urbana, en particular la supervivencia de los nifios de zonas urbanas, el desarrollo de
los adolescentes, la educacion sobre el agua, el sanecamiento y la higiene, y la
proteccion. Habra una mayor participacion en la gestion de riesgos de desastre y no
solo en la preparacion para casos de emergencia. La oficina en el pais ha
determinado los riesgos de desastre a que se exponen los nifios para establecer
prioridades entre los distritos y los municipios y calculara, en la medida de lo
posible, los riesgos de las inversiones en relacion con el cambio climatico y la
gestion de riesgos de desastre mediante el fortalecimiento de la politica
gubernamental y los conocimientos de la comunidad sobre el cambio climatico.

12-30327 9



E/ICEF/2012/P/L.12

10

21. Programa de salud y nutricién. El componente del programa colaborard con
el Ministerio de Salud y Poblacion y los asociados en los enfoques sectoriales para
revisar la politica nacional de salud y las politicas, leyes y planes especificos
relativos a la inmunizacion, los auxiliares de parto especializados, los recursos
humanos, la maternidad sin riesgos y el cuidado neonatal para encarar las
desigualdades y los obsticulos que impiden la igualdad. La Comisién de
Planificacion Nacional y asociados claves recibiran apoyo para aplicar un plan de
nutricion multisectorial centrado en la prestacion de servicios basicos de nutricidon
esenciales a escala durante los primeros 1000 dias de vida de los nifios. La
capacidad del personal de salud de los distritos y municipios mas desfavorecidos se
fortalecera para proporcionar servicios de salud primaria de calidad y equitativos en
la atencion continua de la madre, el recién nacido, el nifio y el adolescente. Se
prestara una mayor atencion a la atencion neonatal, dado que la mayoria (el 61%) de
las muertes de nifios menores de 5 afios se producen en el primer mes de vida
(muchas en las primeras 24 horas), asi como a lograr la eliminaciéon de las nuevas
infecciones por VIH entre los nifios y mantener vivas a las madres de los nifios
infectados por el VIH. En las mismas zonas geograficas, se proporcionara apoyo
para aumentar el acceso y la utilizacién de micronutrientes esenciales por los grupos
vulnerables. Se utilizard una comunicacidon intensiva para el desarrollo para
movilizar a los particulares, los padres, otras personas a cargo, las familias y las
comunidades para que adopten medidas informadas para mejorar la salud materna,
neonatal, infantil y adolescente y la prevencion y el tratamiento del VIH. Del mismo
modo, se alentard a los padres, tutores y familias a adoptar practicas optimas de
nutricion materna, del lactante y del nifio y a gestionar la malnutricién aguda.

22. Educacién. El componente del programa colaborara con el Ministerio de
Educacion y los asociados en los enfoques sectoriales para analizar los datos de los
sistemas, las evaluaciones de sectores y la informacion aportada por las escuelas y
los distritos para promover una mayor equidad social y entre los géneros en las
politicas, estrategias y presupuestos de educacion nacional. En los distritos y
municipios beneficiarios, se prestara apoyo para aumentar el acceso de los nifios
pequeiios a oportunidades de desarrollo integradas mediante la educacion de los
padres y la educacion preescolar adaptada a los nifios para mejorar la preparacion
para la escuela. Las autoridades de educacion locales recibiran apoyo para asegurar
que los nifios, en particular las nifias y los nifios marginados, tengan acceso a una
educacion bésica y secundaria de calidad, ininterrumpida y adaptada a sus
necesidades. El programa de educacion sobre agua, saneamiento e higiene continuara
trabajando con el Ministerio de Educacion para apoyar la construccion en las
escuelas de instalaciones sanitarias adaptadas a los nifios, en particular en cuanto al
género y la discapacidad, en las zonas beneficiarias. Colaborando estrechamente con
el programa de desarrollo y participacion de los adolescentes, se realizaran esfuerzos
para movilizar a las familias, las comunidades y los proveedores de servicios para
asegurar que los nifios y adolescentes no escolarizados tengan un mayor acceso y
aprovechen cabalmente oportunidades de aprendizaje alternativas de calidad.

23. Programa de proteccion de los nifios. El componente del programa
contribuira al desarrollo progresivo de un sistema multisectorial nacional de
proteccion de los nifios, que incluya leyes, politicas, normas, planificacion y
recursos, observacion y documentacion, coordinacion y colaboracion en los planos
nacional y local. En los distritos y municipios beneficiarios, se centrara la atencion
en asegurar que los nifios y los adolescentes en situaciones de riesgo o victimas de
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abusos o explotacion, incluidos los nifios afectados por los conflictos y por el SIDA,
se beneficien de servicios de bienestar social de calidad mediante el fomento de la
capacidad de los proveedores de servicios, el fortalecimiento de la coordinacion y la
colaboracion multisectoriales y la mejora de la disponibilidad de los datos y la
vigilancia del cumplimiento de las normas. Al mismo tiempo, se fortalecera la
capacidad de la policia y del poder judicial para ayudar a asegurar que los nifios y
adolescentes que sean victimas, testigos o autores de delitos tengan acceso a una
justicia adecuada a la infancia, y se mejoraran los vinculos entre los comités de
asistencia juridica y el sistema de justicia oficial y otros servicios sociales. Se
aplicaran iniciativas de comunicacion para el desarrollo para ayudar a los nifios, las
familias y las comunidades a adoptar medidas para proteger a los niflos y
adolescentes en situaciones de riesgo o victimas de abusos, violencia y explotacion.

24. Agua, saneamiento e higiene. Este componente del programa colaborara con
el Ministerio de Planificacion y Obras Fisicas y sus asociados para formular y
examinar un programa y estrategia financiera nacionales destinados a mejorar el
acceso publico equitativo a la educacion sobre agua, saneamiento e higiene y la
sostenibilidad y eficiencia del sector. En los distritos y municipios beneficiarios, la
capacidad de las comunidades vulnerables (especialmente las comunidades
escolares) se fortalecera para aprovechar las instalaciones de agua potable y
saneamiento sostenibles y sin riesgos y participar en su gestion. Las iniciativas
intensivas de comunicacion para el desarrollo que promueven la salud materna, del
recién nacido, del lactante, del nifio y del adolescente, y la prevencion y el
tratamiento del VIH, prestaran especial atencion a los comportamientos relacionados
con el uso seguro del agua, la higiene (incluido el lavado de manos con jabon y la
higiene menstrual para las adolescentes) y el saneamiento.

25. Desarrollo y participacion de los adolescentes. El nuevo componente del
programa tendrda como objetivo asegurar la participacion sistematica, ética,
significativa y periodica de los adolescentes en etapas decisivas para hacer que las
politicas, planes y presupuestos nacionales los tengan en cuenta. El componente de
participacion y desarrollo de los adolescentes realizara esfuerzos especiales para
fomentar la capacidad de los adolescentes desfavorecidos y marginados, en
particular las muchachas, para asegurar que se escuchen sus opiniones y se atiendan
sus preocupaciones. Los servicios integrados en los distritos y municipios
beneficiarios se haran mas adecuados para los adolescentes. Se impartiran a las
muchachas y los muchachos conocimientos y aptitudes para la vida encaminados a
mejorar sus oportunidades de ganarse la vida y su participacion civica. El
componente tomara la iniciativa en la capacitacion de la familia, la comunidad y los
garantes de derechos a nivel subnacional, incluidos los medios de difusion,
empleadores, el personal gubernamental, las organizaciones religiosas y los lideres
politicos locales para abordar las normas y practicas dafiinas y discriminatorias que
afectan a los derechos de los nifios, los adolescentes y las mujeres.

26. Gobernanza, politica, planificacion y evaluacién. El componente del
programa fomentard la capacidad de las instituciones en los planos nacional y
subnacional para desarrollar, financiar y supervisar marcos y politicas conexas
basadas en pruebas reales, centrados en la equidad y multisectoriales para los nifios,
los adolescentes y las mujeres. Se prestara especial atencion a la gobernanza y la
proteccion social. La capacidad de los organos legislativos locales nacionales y
provinciales (estos ultimos una vez que se establezca la estructura federal) se
fortaleceran para asegurar el cumplimiento legislativo de las normas internacionales
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relativas a los derechos del nifo. Colaborando con el Ministerio de Desarrollo Local
y organos locales, se desarrollaran sistemas de gobernanza adaptados a los nifios
para una planificacion, supervision e inversion integradas de conformidad con las
caracteristicas de los nifios locales e indicadores minimos sobre la supervivencia, el
desarrollo, la proteccion y la participacion del nifio. También se fortaleceran la
capacidad institucional para el registro efectivo y la prestacion y supervision de
beneficios de proteccion social destinados a los niflos. Junto a otros asociados, el
UNICEF continuara ayudando al Ministerio de Desarrollo Local y a la Comision de
Planificacion Nacional a aplicar en determinados distritos el Sistema de Vigilancia y
Analisis de la Pobreza de los Distritos. Finalmente, el programa colaborara
estrechamente con los programas de desarrollo y participacion de los adolescentes
para asegurar que los nifios, los adolescentes y las mujeres tengan las aptitudes para
participar en los 6rganos locales de adopcion de decisiones.

27. Reduccion de los riesgos de desastre y programas de preparacion para
casos de emergencia. A través de este componente del programa, los ministerios y
asociados pertinentes recibiran apoyo para desarrollar politicas de reduccion de los
riesgos de desastre centradas en los nifios y con perspectiva de género y para
integrarlas en la planificacion y los sistemas de los sectores. Las capacidades de las
autoridades nacionales y subnacionales de gestion de desastres, las organizaciones
de la sociedad civil y las comunidades rurales y urbanas en zonas propensas a los
riesgos se fortaleceran para prevenir desastres y adoptar medidas de preparacion o
de respuesta y, colaborando con otros programas, reducir los riesgos y adaptarse al
cambio climatico. En un caso de desastre, el programa supervisard la accion
humanitaria y la coordinacién de grupos del UNICEF.

28. Componente intersectorial. Este componente abarca los sueldos del personal
intersectorial, incluidos los equipos de las asociaciones y los de promocion y
comunicacion para el desarrollo, asi como los gastos de examen de programas y
seguimiento de dificultades, viajes y capacitacion, al igual que el apoyo operacional
para la gestion y administracion de las oficinas en los paises y sobre el terreno.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

29. El Acuerdo General de Paz, la Constitucion provisional del Nepal (2007), el
Programa Minimo Comun del Gobierno de Coalicion, el Plan de Acciéon Nacional
para la Infancia (2004/5-2014/15), el Plan de Accion Trienal Nacional (2011-2013),
junto con planes y politicas multisectoriales y de sectores especificos, se han
considerado la base del programa del pais. El programa del pais ayudara al
Gobierno a lograr con igualdad todas sus metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relacionadas con la infancia y abordar cuestiones que trascienden los
Objetivos. El programa del pais esta vinculado a la estrategia de paz y desarrollo de
Nepal (2010-2015) y a 7 de los 11 resultados de los MANUD descritos en la matriz
de resultados resumida.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

30. El programa del pais contribuira a las actividades del Gobierno para: aplicar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos y la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; aplicar las recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del
Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y el
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Consejo de Derechos Humanos, en el examen periodico universal de Nepal; cumplir
las resoluciones 1612, 1325, 1820, 1882, 1888, 1960 y 1998 del Consejo de
Seguridad; cumplir su compromiso contraido al suscribir la Declaracion del
Milenio; y lograr las metas del documento Un mundo apropiado para los nifios. El
programa del pais también estd adaptado al plan estratégico de mediano plazo del
UNICEF para 2006-2013.

Principales asociados

31. El UNICEF continuarda colaborando con otras entidades de las Naciones
Unidas, por ejemplo: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa Mundial de Alimentos en materia de
educacion; la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas sobre la violencia de género; el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre la
ciudadania; el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA; la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias; la Iniciativa del
grupo de tareas de las Naciones Unidas sobre los adolescentes; y la iniciativa
“Ciudades seguras y amistosas para todos” de ONU-Muyjeres y ONU-Habitat. Se
seguira colaborando con el Gobierno y los asociados para el desarrollo en los planes
de salud y educacion. Continuara la colaboracién con diversas redes de
organizaciones no gubernamentales como Children as Zone of Peace y Child
Protection. EI UNICEF trabajara con la Comision de Planificacion Nacional y con
ministerios claves a través de la nueva Asociacidon para poner fin al hambre y la
desnutricion infantiles y la Iniciativa para el fomento de la nutricion. Mejorara la
cooperacion con el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial y otras
entidades para apoyar el marco de proteccion social del Gobierno. Las asociaciones
se consolidaran en una amplia gama de sectores, asociados para el desarrollo,
entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Cuando
proceda, se fomentaran las asociaciones entre los sectores publico y privado,
basandose en la experiencia adquirida en el sector. Se desarrollara una nueva alianza
para la proteccion de la infancia entre los ministerios claves, junto con importantes
organizaciones no gubernamentales. El UNICEF continuara ejerciendo la funcion de
asociado clave y miembro del Comité Asesor Nacional para el Programa de
Gobernanza Local y Desarrollo de la Comunidad.

Seguimiento, evaluacién y gestion del programa

32. Las matrices de seguimiento y evaluacion del MANUD seran utilizadas por los
grupos tematicos para hacer un seguimiento de los resultados del MANUD vy
preparar informes anuales para el Coordinador Residente. Se apoyaran las
evaluaciones dirigidas por los gobiernos para mejorar la eficacia y la implicacion
nacional en los resultados de los programas. Mediante un marco de seguimiento en
tiempo real se observarda la situacion de la igualdad entre los géneros y las
iniciativas para hacer frente a las dificultades nacionales o supranacionales. Se
mediran varios indicadores mediante encuestas de poblacion que se llevaran a cabo
antes de 2017. El Gobierno y el UNICEF examinaran cada afio el progreso de los
planes de trabajo, y esta previsto un examen de mitad de periodo para el segundo
semestre de 2015.
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