
S/2012/283  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
1 May 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

040512    030512    12-31972 (A) 

*1231972* 

  تقرير الأمين العام عن الصومال    
  

  مقدمة  -أولا   
، الــتي )٢٠١١ (٢٠١٠ مــن قــرار مجلــس الأمــن ٢٩يُقــدَّم هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة   - ١

ويقـدم  . طلب فيها المجلس إليّ أن أقدم كل أربعة أشهر تقريرا عن هذا القرار من جميع جوانبـه                
 الـتي جـرت في الـصومال بـشأن المـسارات            التقرير معلومات مستكملة عن التطـورات الرئيـسية       

 المـــسار الأمـــني؛ )ب( المـــسار الـــسياسي؛ )أ(: الرئيـــسية الثلاثـــة لنـــهج الأمـــم المتحـــدة، وهـــي
المسار المتعلق بالمساعدات الإنسانية والإنعـاش والتنميـة وحقـوق الإنـسان، وذلـك خـلال                 )ج(

إلى ) S/2011/759 (٢٠١١ ديـسمبر / كـانون الأول   ٩الفترة الممتدة من صدور تقريري المـؤرخ        
قـدمت معلومـات مـستكملة عـن بعـض المـسائل إلى المجلـس في        وقد  .٢٠١٢أبريل  / نيسان ١٥

ويقيِّم التقرير أيضا التقدم المحـرز      ). S/2012/74 (٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٣١تقريري المؤرخ   
  .طة الطريق لإنهاء المرحلة الانتقاليةيفي تنفيذ خر

  
  ةياسيالسالحالة   -ثانيا   

 وأرسـت   في الأشهر الأخيرة على الجبهتين الـسياسية والأمنيـة في الـصومال           تقدم  أحرز    - ٢
مـدن اسـتراتيجية رئيـسية في جنـوب      والقوات المتحالفـة معهـا وجـودا لهـا في        الاتحاديةالحكومة  

المـستعادة  وبـدأت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة بتقـديم الخـدمات في المنـاطق                . ووسط الصومال 
المتعلقـة بإنهـاء   و ٢٠١١سـبتمبر  /يلـول لأطـة الطريـق   يويتواصل في أثنـاء ذلـك تنفيـذ خر    . ديثاح

ــة       ــق المتعلقــة بتــشكيل جمعي ــشأن الطرائ ــة، بالاتفــاق بــين أصــحاب المــصلحة ب ــة الانتقالي المرحل
  .تأسيسية، والبرلمان الاتحادي الجديد، والانتخابات

الرهانـــات ا، يتواصـــل ارتفـــاع مـــستوى ومـــع اقتـــراب المرحلـــة الانتقاليـــة مـــن نهايتـــه  - ٣
 خريطـة وبعـد رفـض     . وتظهر التوترات بشأن اختيـار الممـثلين في الجمعيـة التأسيـسية           . السياسية

الطريق وعملية غـاروي، هـددت مجموعـة مـن البرلمـانيين بـإجراء انتخابـات موازيـة للـرئيس في                     



S/2012/283
 

2 12-31972 
 

تهدف علـى مـا يُـزعم       الهجـوم الانتحـاري الـذي اس ـ      فـإن   وفي الوقت نفسه،    . أبريل/ نيسان ٣٠
انعـدام الثقـة داخـل المؤسـسات        زاد مـن    أبريـل،   / نيـسان  ٤رئيس الوزراء في المسرح الـوطني في        

  .الاتحادية الانتقالية وبين الجهات السياسية الفاعلة في مقديشو
ــوترات بــــين      - ٤ ــد التــ ــالتقرير أيــــضا تزايــ ــرة المــــشمولة بــ ــد”وشــــهدت الفتــ  “بونتلانــ
 المعلنـة ذاتيـا في      “خـاتومو ولايـة   ”لاتحادية الانتقالية بعد تـشكيل       والحكومة ا  “صوماليلاند” و
  .طق سول وسناغ وكين المتنازع عليها في شمال الصومالامن
  

  طة الطريقيتنفيذ خر  -ألف   
وأسـس مكتـب رئـيس مجلـس        . تواصل آليات تسريع إنجاز المهام ذات الأولوية عملـها          - ٥

واجتمعت اللجنـة التقنيـة المعنيـة بتنفيـذ         . يناير/لثاني كانون ا  ١٠الوزراء وحدة لدعم التنفيذ في      
مــارس في مقديــشو كمــا اجتمــع الفريــق الــدولي المعــني بالتنــسيق   / آذار٢٠طــة الطريــق في يخر

ولاحـظ الفريـق الجهـود الـتي يبـذلها أصـحاب المـصلحة              . مارس في نيروبي  / آذار ٣٠والرصد في   
  .إنهاء المرحلة الانتقالية في الموعد المحددالصوماليين ودعا إلى تقديم الدعم الدولي لعملية 

تـأخر،  غـير أن بعـض المهـام        .  مهام كـثيرة   أنجزتوطة الطريق قدما،    يويمضي تنفيذ خر    - ٦
. ويعزى ذلك أساسا إلى الافتقار إلى الموارد واستمرار الأزمة داخل البرلمان الاتحـادي الانتقـالي              

ع ذات الأولويــة الــتي تــستهدف إنهــاء المرحلــة  وأحــرز التقــدم الــوارد فيمــا يلــي في المهــام الأرب ــ
  :٢٠١٢أغسطس / آب٢٠الانتقالية بحلول 

  
  الأمن    

ــة           - ٧ ــشاء لجــان أمني ــك إن ــا في ذل ــني، بم ــار الأم ــرد في الوصــول إلى المعي ــدم مط أحــرز تق
غـير أنـه    . ن منـع تجنيـد الأطفـال      للمقاطعات في مقديشو والانتـهاء مـن وضـع خطـة عمـل بـشأ              

  . نظرا لحالة الجمود في البرلمانتماد الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقراريزال يُنتظر اع لا
  

  الدستور    
أكــد المــؤتمر الدســتوري التــشاوري الــوطني الــصومالي الثــاني الــذي عقــد في غــاروي،      - ٨
انظــر  ؛مــؤتمر غــاروي الثــاني (٢٠١٢فبرايــر /اطب شــ١٧ إلى ١٥ في الفتــرة مــن “بونتلانـد ” في

، وتوصـل إلى    )المرفـق الأول  انظـر   (المبـادئ المتفـق عليهـا في مـؤتمر غـاروي الأول             ) المرفق الثاني 
الآراء بشأن طرائـق اعتمـاد الدسـتور وتـشكيل البرلمـان الاتحـادي الجديـد المؤلـف مـن                   في  توافق  

مجلسين؛ والهيكل الاتحادي للصومال، بمـا في ذلـك مركـز العاصـمة مقديـشو؛ وهيكـل الـسلطة               
ــة؛  ــة الاتحادي ــام الانتخــابي   التنفيذي ــق .  وعناصــر مخطــط النظ ــؤتمر وواف ــى  الم ــضا عل تخــصيص أي
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 في المائة كحد أدنى لتمثيل المرأة في البرلمان وغيره من المؤسسات الـتي أنـشئت لإنهـاء                  ٣٠ ةنسب
وعلى الرغم من هـذا التقـدم، لا يـزال بعـض المـسائل الأساسـية قائمـا بـشأن               . المرحلة الانتقالية 

  .عليهاتنفيذ المبادئ المتفق 
 الطريـــق، في اجتمـــاع عقـــد في خريطـــةمـــارس، اتفـــق الموقعـــون علـــى / آذار٢٦وفي   - ٩

ــدره       ــسية المــستهدف في غــاروي وق ــة التأسي غالكاســيو، علــى تخفــيض مجمــوع أعــضاء الجمعي
قوم وسـي .  لتمثيـل العـشائر  “٥-٤ ” مندوبا لتيسير استخدام صـيغة ٨٢٥ مندوب إلى   ١ ٠٠٠
من الجمعية التأسيـسية والبرلمـان الاتحـادي الجديـد بعـد إجـراء        زعيما تقليديا باختيار كل    ١٣٥

ــال        ــساء وأصــحاب الأعم ــشباب والن ــثقفين وال ــدينيين والم ــاء ال ــع الزعم ــشاورات م ــق . م واتف
 عوضا عن اللجنة الانتخابيـة المؤقتـة المـستقلة الـتي كـان       ،الموقعون على تشكيل لجنة اختيار فنية     
الزعمـاء  ض المرشحين الذين جرت تسميتهم ومـساعدة      يتوخى سابقا إنشاؤها، وذلك لاستعرا    

غــير أن هــذه التعــديلات أثــارت شــواغل لــدى . ويجــري حاليــا إنــشاء هــذه اللجنــة. التقليــديين
 إلى  ٢٣ في الفتـرة مـن       ،أوغنـدا بمنظمات المجتمع المدني الـتي اجتمعـت في عنتـيبي،           جهات منها   

  .سات الجديدةأعضاء المؤستسمية  لمناقشة دورها في ،مارس/ آذار٢٦
وفي أثناء ذلك، ظل مشروع الدستور نفسه قيد المناقشة، ولا يزال ينتظر طرحـه علـى                  - ١٠

ولئن كان الدستور الجديـد سـيبقى مؤقتـا ريثمـا يجـرى اسـتفتاء عـام،        . الجمهور للتشاور بشأنه  
 فمــن الجــدير بالملاحظــة أن بعــض القــضايا الخلافيــة الرئيــسية لا يــزال دون حــل مــن قبيــل دور 

ســعت بعــض الأطــراف الفاعلــة إلى تقييــد الأحكــام المتعلقــة بــالحقوق والحريــات         . الــشريعة
  .تقديم المساعدة التقنية إلى القائمين بالصياغةويستمر . مشروع الدستورالأساسية في 

وواصـلت  . وطوال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي في مـأزق               - ١١
 /في كـانون الأول   آدم  نيين الذين أعلنوا خلع رئيس البرلمـان شـريف حـسن شـيخ              مجموعة البرلما 

وقــررت .  الطريــق علــى البرلمــانخريطــةديــسمبر رفــض عمليــة غــاروي وأصــرت علــى عــرض  
الانتخابـات المتعلقـة   تقديم موعد أبريل إنشاء لجنة انتخابية وصوتت على / نيسان٤المجموعة في  

وأعلن الرئيس ومجلـس الـوزراء ولجنـة        . أبريل/ نيسان ٣٠أغسطس إلى   /بمنصب الرئيس من آب   
ويقــوم ممثلــي الخــاص . أن الإجــراءات الــتي قــام بهــا أعــضاء البرلمــان غــير قانونيــة الــوطني الأمــن 

. ن بالتشاور مع أصحاب المصلحة الصوماليين للتوصـل إلى حـل          ون والإقليمي ووشركاؤه الدولي 
ء وظيفته، تسعى المؤسسات الانتقالية الأخـرى إلى        ومع عجز البرلمان الاتحادي الانتقالي عن أدا      

  .التغلب على العقبات القانونية والشروع في اعتماد التشريعات المعلقة
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  التوعية السياسية والمصالحة    
سياسـة وطنيـة للمـصالحة       يناير عن /أعلنت الحكومة الاتحادية الانتقالية في كانون الثاني        - ١٢

وأنـشأت أيـضا لجنـة    . جنـوب وسـط الـصومال   في المحـررة حـديثا    وتحقيق الاسـتقرار في المنـاطق       
. المنـاطق تلـك  توجيهية وطنية لتعزيز المصالحة الاجتماعية واستعادة القانون والنظام والعدالة في     

 برئاســة رئــيس مجلــس ،وفي غـضون ذلــك، قــام وفــدان رفيعــا المــستوى مـن الــوزراء والبرلمــانيين  
ــوالي   ــوزراء ورئــيس البرلمــان علــى الت ــدوا المــست  ال ــدوين وبي ــارة مــدينتي بيلي . دتين حــديثاعا، بزي

من مكتب الأمـم المتحـدة الـسياسي        في تنظيمها كل    رك  ا سافرت بعثة ش   ،مارس/ آذار ٢١ وفي
ــة الاتحــاد         ــدعم بعث ــم المتحــدة ل ــصومال ومكتــب الأم ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــصومال وبعث لل

ــع محافظ     ــت مـ ــدوا واجتمعـ ــصومال إلى بيـ ــي في الـ ــا الأفريقـ ــد    هـ ــاح محمـ ــد الفتـ ــت، عبـ المؤقـ
  .جيسي إبراهيم
الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة ممثلــي مــارس، اجتمــع ممثلــي الخــاص مــع / آذار٢٩وفي   - ١٣

بالتنمية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال لمواءمـة النـهج الموضـوعة لتحقيـق المـصالحة وإعـادة                
 المـصالحة   ة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة في مجـالي          حديثا دعما لـسياس    عادةالبناء في المناطق المست   
واجتمــع أيــضا مــع الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة ســعيا لــضمان أن يكــون   . وتحقيــق الاســتقرار

مجموعـة مـن الاجتماعـات      عقـد   الدعم الدولي متسقا ومنسقا، ودعما للمـشاورات مـن خـلال            
وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      . غـير الحكوميـة   مع الجهات المانحـة ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات             

يقــوم مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال ومكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد    
الأفريقي في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال بتيـسير تحديـد أصـحاب المـصلحة في                  

ــصومال، لتحليــل ديناميــات الــسلطة في     ــاطقتلــك جنــوب وســط ال ــسياسية   وا،المن ــادات ال لقي
وسييسر ذلك بـدوره وضـع اسـتراتيجية        .  وتوجهاتها السياسية وقدراتها   ،والأمنية الموجودة فيها  

الترتيبات الأمنية المناسبة الـتي تعـزز المكاسـب العـسكرية     وضع سياسية منقحة، وهو يساعد في    
  .المناطقتلك في 
  

  الحوكمة الرشيدة    
ــوزراء       - ١٤ ــس ال ــن أن مجل ــرغم م ــى ال ــانون الأول   عل ــة في ك ــة الوطني ــر الميزاني ــسمبر /أق دي

وفي أثناء ذلك، يمكّن حكـم      . حالة الجمود الراهنة  بسبب  لم يعتمدها بعد    ، فإن البرلمان    ٢٠١١
قانوني خاص المؤسسات الحكومية من الحصول على التمويل لمدة ثلاثـة أشـهر قابلـة للتجديـد،               

افقـت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة علـى إنـشاء            وو. ريثما تجري الموافقـة علـى الميزانيـة الوطنيـة         
 لمكافحــة الفــساد وإعــادة تأســيس ١٩٦٨لجنــة لمكافحــة الفــساد مــن خــلال إحيــاء قــانون عــام 

  .المكتب السابق للتحقيق ومكافحة الفساد
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وبنــاء علــى طلــب مــن الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة، نظمــت الأمــم المتحــدة والبنــك       - ١٥
 ١٥لدوليـــة حلقـــة عمـــل فنيـــة في    رك العالميـــة والمنظمـــة البحريـــة ا  الـــدولي ومنظمـــة الجمـــا  

. فبرايــر للنظــر في ســبل تحــسين الجمــارك وتحــصيل الإيــرادات في مينــاء مقديــشو  /شــباط ١٦ و
  .اعتماد برنامج كولومبوس التابع لمنظمة الجمارك العالمية كخيار محتملتمت الإشارة إلى و

ــة الاتحاديـــة الانتق   - ١٦ ــانون واعتمـــدت الحكومـ ــة قـ الاتـــصالات الـــصومالي الـــوطني في  اليـ
وســيتيح قــانون الاتــصالات إنــشاء لجنــة وطنيــة للاتــصالات لتنظــيم كــل مــن . مــارس/آذار ٢٢

  .الإعلاميالاتصالات السلكية واللاسلكية والبث 
  

  الدعم الدولي للعملية السياسية  - باء  
.  العمل مع القيـادة الـصومالية      لمزيد من الفرصة ل يتيح تحسن الحالة الأمنية في مقديشو         - ١٧

وســاعد نقــل مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال، وزيــارات العديــد مــن الشخــصيات   
ــارزة  ــة       الب ــدولي مــع حكوم ــضامن المجتمــع ال ــى ت ــد عل ــشو، في إعــادة التأكي ــة إلى مقدي الأجنبي

ديـشو  وبعد انتقال ممثلي الخـاص للـصومال مـن نـيروبي إلى مق          . وشعب الصومال وعمله معهما   
يناير، أجرى مشاورات منتظمة مع الرئيس ورئـيس الـوزراء وغيرهمـا مـن              / كانون الثاني  ٢٤في  

عادة أصــحاب المــصلحة بــشأن عمليــة وضــع الدســتور والــسياسة العامــة المتعلقــة بالمنــاطق المــست  
 أيـضا بتعزيـز التعـاون مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في       ممثلي الخاص وقام  .  والتراع البرلماني  ،حديثا

بالعمـل  مـع القيـادة الـصومالية وشـارك         منتظمـة   بصورة  ممثلي الخاص رسائل    تبادل  و. الصومال
  .تحسين نشر المعلوماتلمحليا مع وسائط الإعلام 

وأبــرز عــدد مــن الاجتماعــات الرفيعــة المــستوى الــتي عقــدت خــلال الفتــرة المــشمولة      - ١٨
ــة في آب    ــة الانتقالي ــاء المرحل ــزام بإنه ــالتقرير الالت ــ/ب العمــل في سطس، وكــذلك الحاجــة إلى  أغ

فعلـى سـبيل المثـال، أقـرت قمـة          . اتخاذ إجـراءات جماعيـة ضـد المخـربين        إلى   و عادة،المناطق المست 
ينـاير،  / كـانون الثـاني    ٢٧لرؤساء الدول الأعضاء في الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة، في            

ميـسر الهيئـة    عرضـها   ط الـصومال الـتي      الاستراتيجية الكبرى لتحقيق الاستقرار في جنوب ووس      
  .م والمصالحة الوطنية في الصومالالمكلف بالسلا

ــصومال في      - ١٩ ــدولي المعــني بال ــر في جيبــوتي  / شــباط٦  و٥وكــرر فريــق الاتــصال ال فبراي
التزامه بتحقيق السلام والاستقرار في البلد، وأعاد التأكيـد علـى أن المرحلـة الانتقاليـة يجـب أن                   

. وأعرب المشاركون عن بالغ قلقهم إزاء المـأزق البرلمـاني         . ٢٠١٢أغسطس  / آب ٢٠تنتهي في   
فبرايــر، حــشد مــؤتمر / شــباط٢٣وفي . ونـاقش الفريــق شــتى الخيــارات لإصــلاح أسـاليب عملــه  

وأبـرز كـل مـن فريـق        .  بلـدا ومنظمـة دعمـا لعمليـة الـسلام          ٥٠لندن بشأن الصومال أكثر من      
ــة    الاتــصال الــدولي المعــني بالــصومال وم ــ  ؤتمر لنــدن ضــرورة اتخــاذ إجــراءات ضــد مخــربي عملي
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ــسلام ــب مجلـــــس  . الـــ ــن ورحـــ ــؤرخ  الأمـــ ــي المـــ ــه الرئاســـ ــارس / آذار٥في بيانـــ  ٢٠١٢مـــ
)S/PRST/2012/4 (بنتائج مؤتمر لندن.  
  

  الجزاءات المحددة الهدف  -جيم   
فبراير، قدم منسق فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريـا إحاطـة منتـصف             / شباط ٣في    - ٢٠

بـشأن  ) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و) ١٩٩٢ (٧٥١مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرارين       المدة إلى لجنة    
، )٢٠١١ (٢٠٠٢ مـن القـرار      ٢وأشار إلى أن الفريق حـدد، وفقـا للفقـرة           . الصومال وإريتريا 

حالات أدت فيها أنشطة القادة السياسيين والتجاريين البارزين إلى الانتقاص بشكل كـبير مـن               
 الاتحادية الانتقالية على أداء وظـائف الدولـة الرئيـسية بفعاليـة وإلى منعهـا مـن                  قدرة المؤسسات 

  .إنجاز المهام الانتقالية
 أحمـد نـور     ياسـم عل ـ  أُضـيف   لجنـة الجـزاءات     وعملا بقرار مـن     فبراير،  / شباط ١٧وفي    - ٢١

مـلا  المنـشأة ع   الأمـن    الذي شُطب اسمه في ذات اليوم من قبل لجنة مجلس         السيد جمعلي   (جمعلي  
وما يرتبط بـه مـن أفـراد     بشأن تنظيم القاعدة) ٢٠١١ (١٩٨٩ و) ١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين ب

إلى قائمة الكيانات والأفراد الخاضعين لتدابير حظر الـسفر وتجميـد الأصـول وحظـر       ) وكيانات
 ).٢٠٠٨ (١٨٤٤ من القرار ٧  و٣  و١توريد الأسلحة المفروضة بموجب الفقرات 

  
  سية الأخرىالتطورات السيا  -دال   

ــين     - ٢٢ ــوترة بـ ــات متـ ــوماليلاند”ظلـــت العلاقـ ــد”  و“صـ ــي . “بونتلانـ ــانون ١٩ففـ  كـ
ينــاير، أعلــن زعمــاء عــشيرة دولبــهانتا والــسياسيون المنتمــون إلى عــشائر ســول وســناغ    /الثــاني

ومنطقتـا سـول وسـناغ      . “ولايـة خـاتومو   ”وكاين عن تشكيل إدارة جديدة أطلق عليها اسـم          
، اللـتين مـا برحـت القـوات         “صـوماليلاند ”  و “بونتلانـد ”مـا كـل مـن       هما منطقتان تطالب به   

وأدى ذلـك إلى    . التابعة لهما تشتبك للسيطرة على البلدات والقرى الواقعة في هـاتين المنطقـتين            
. تشريد السكان وتـأجيج القتـال بـين العـشائر علـى الكـلأ والميـاه وغيرهـا مـن المـوارد الطبيعيـة                       

 “صــــوماليلاند”رة الجديــــدة وتطالــــب بــــسحب قــــوات  ونُظمــــت مظــــاهرات تــــدعم الإدا
  .لاسكانود من
ــا في “صــوماليلاند” واعتمــدت  - ٢٣ ــى    / شــباط٥ قانون ــاء حظــر دســتوري عل ــر لإلغ فبراي

ــصومال      ــشأن ال ــد ب ــتي تعق ــة ال ــؤتمرات الدولي ــشاركتها في الم ــق   . م ــت الطري ــذا التوقي ــد ه ومه
 .فبراير/ شباط٢٣لمعقود في  في مؤتمر لندن المعني بالصومال ا“صوماليلاند”لمشاركة 

 الدســتور الانتقــالي  “لبونتلانــد”أبريــل، اعتمــد المــؤتمر الدســتوري    / نيــسان١٨وفي   - ٢٤
ويتيح الدستور تمديـد فتـرة عمـل الإدارة العاملـة حاليـا لمـدة سـنة                 .  بأغلبية ساحقة  “لبونتلاند”
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 ودعــا رئــيس .ويــنص في الوقــت نفــسه علــى إجــراء انتخابــات متعــددة الأحــزاب في المــستقبل  
 “بونتلانــد”الــرحمن فــارولي منــاطق الــصومال الأخــرى إلى أن تحــذو حــذو    عبــد“بونتلانــد”

  .وإنشاء إدارات للولايات في إطار الصومال الاتحادي
ــة      /وفي شــباط  - ٢٥ ــضمام إلى جماع ــا للان ــة طلب ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــدمت الحكوم ــر، ق فبراي
 .أفريقيا شرق

  
  الأمن  -ثالثا   

لحالـــة الأمنيـــة مـــضطربة بـــسبب اســـتمرار العمليـــات العـــسكرية في ضـــواحي ظلـــت ا  - ٢٦
واستمر إحراز المكاسب ضد المتمـردين رغـم أن         . مقديشو وأجزاء من جنوب وسط الصومال     

بأســـاليب الهجمـــات الـــتي تـــشنها حركـــة الـــشباب عـــدد تلـــك الفتـــرة شـــهدت أيـــضا تزايـــد 
وازداد الــدعم المقــدم إلى القطــاع  بــسرعة ) ٢٠١٢ (٢٠٣٦وبــدأ تنفيــذ القــرار  . تقليديــة غــير

 .الأمني الصومالي
  

  الحالة الأمنية  -ألف   
في منطقة مقديـشو، اسـتمرت الهجمـات الإرهابيـة الـتي تـشنها حركـة الـشباب، رغـم                  - ٢٧

إحباط العديد منها أو فشله لتزايد الضغط الذي تمارسه القوات المعززة التابعة للحكومة وبعثـة               
وتزايد الخطـر الإرهـابي لحركـة الـشباب بعـد بيـان عـام أصـدرته                 . صومالالاتحاد الأفريقي في ال   

ينـاير، ليرتفـع بدرجـة أكـبر        / كانون الثاني  ٢٥ضد مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال في        
فبرايــر الــذي أعلنــت فيــه الحركــة تعزيــز تحالفهــا مــع تنظــيم  / شــباط٩الــصادر في لبيــان نتيجــة ل
واسـتُهدفت الأمـم المتحـدة      . لحركـة لا تؤيـد هـذا التحـالف        ويُزعم أن بعـض عناصـر ا      . القاعدة

ــاير اســتخدمت فيهــا  /اســتهدافا مباشــرا في ثــلاث هجمــات علــى مواقعهــا في كــانون الثــاني    ين
مجمــع علــى هجومــا وشــنت حركــة الــشباب .  إصــاباتالقنابــل اليدويــة ولم تــسفر عــن وقــوع

مارس /آذار ٢٦  و ٢٠  و ١٩وفي  ،  مارس قام به انتحاري   / آذار ١٤في  ) فيلا الصومال (الرئاسة  
ــإطلاق  ــاة عــدد مــن الأشــخاص   ب ــذائف الهــاون، ممــا أودى بحي ــسان ٤وفي . ق ــل، فجــر  /ني أبري

ركة الشباب نفسه في المـسرح الـوطني في مقديـشو، ممـا أسـفر عـن مقتـل                انتحاري آخر تابع لح   
 .الانتقالية المسؤولين في الحكومة الاتحاديةعدد من أشخاص، منهم  ١٠

وسط الصومال، ركزت القوات الإثيوبية معدات قتالية ثقيلـة حـول بلـدتي لـووك             وفي    - ٢٨
ــاني   ــانون الثــ ــدوديتين في كــ ــو الحــ ــاي في     /ودولــ ــة بــ ــى منطقــ ــا علــ ــنت هجومــ ــاير، وشــ ينــ

. فبراير، مما أجبر حركة الشباب علـى التخلـي عـن معاقـل مهمـة، منـها بلـدة بيـدوا                    /شباط ١٨
ــة الاســتيلاء    ــة عملي ــادت القــوات الإثيوبي ــور  وق ــدوين وزودور وســيل ب وفي جنــوب . علــى بل
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الصومال، وعلى الرغم من شن غارات جوية عديدة علـى بلـدتي جوبـا دكـسي وجوبـا هـوز،                    
ــسكري         ــدم الع ــة التق ــا المتمــردون إلى عرقل ــوم به ــتي يق ــر ال أدى اســتمرار هجمــات الكــر والف

 .المنطقة في

 المعلنـة حـديثا، فـضلا    “وموولايـة خـات  ”  و“صـوماليلاند ”زاع الجاري بين   ـوأسفر الن   - ٢٩
ورغــم أن . عــن العنــف العــشائري، عــن انــدلاع اشــتباكات خلفــت قتلــى في بوهــودل وســول 

ــادت         ــارير أف ــإن تق ــصومال، ف ــوب وســط ال ــع في جن ــا انفكــت تخــسر مواق ــشباب م حركــة ال
ــالا في         في ــل غالغ ــة جب ــشيات الموجــودة في منطق ــع الملي ــا م ــا عــززت تحالفه ــسه بأنه الوقــت نف
ــد” ــة      . “بونتلان ــسلطات المحلي ــشباب مــع ال ــون لحركــة ال ــزعم أنهــم موال واشــتبك متمــردون يُ
 أيـــضا بتجـــدد الأعمـــال العدائيـــة ضـــد “بونتلانـــد”واتـــسمت الحالـــة الأمنيـــة في . المنطقـــة في

 .الأجانب لضلوعهم في استغلال الموارد الطبيعية
  

ــاد الأ      -باء    ــة الاتحــ ــل لبعثــ ــشار الكامــ ــق الانتــ ــو تحقيــ ــرز نحــ ــدم المحــ ــي في التقــ فريقــ
  وتعزيزها الصومال

ــن       - ٣٠ ــاب اتخـــاذ قـــرار مجلـــس الأمـ ، أجـــرت الأمـــم المتحـــدة   )٢٠١٢ (٢٠٣٦في أعقـ
ــرار        ــذ الق ــشة تنفي ــصومال لمناق ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال مــشاورات مــع الاتحــاد الأفريقــي وبعث

ة مــن بالمجموعــة الموســعالاتحــاد الأفريقــي ومفهــوم العمليــات المــنقح، بمــا في ذلــك تزويــد بعثــة   
وقــام مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، بالتعــاون مــع  . عناصــر الــدعم اللوجــستي

مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، بــدعم مفوضــية الاتحــاد          
ــي ــذها         الأفريقـ ــد تنفيـ ــصومال لرصـ ــي في الـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــة لبعثـ ــايير عمليـ ــع معـ في وضـ

 .)٢٠١٢( ٢٠٣٦ للقرار

، )S/2012/176انظـر الوثيقــة  (مــارس / آذار٢٠ويـورد تقريــر الاتحـاد الأفريقــي المـؤرخ      - ٣١
ــالفقرة    ــدم عمــلا ب ــرار  ٢١المق ــن الق ــة    )٢٠١٢ (٢٠٣٦ م ــوام الحــالي للبعث ، تفاصــيل عــن الق

أحــد المعــايير تحقــق و. وخطــط انتــشارها المقبلــة وعــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار المــذكور   
ــة ــش الهامـ ــسكرية    اء بإنـ ــات العـ ــسيق العمليـ ــة تنـ ــدت  لجنـ ــتي عقـ ــا في  الـ ــاعين لهـ  ٩أول اجتمـ

وبالإضــافة إلى . مــارس، بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي /آذار ٣٠ و
أبريـل، اجتمـاع مـشترك بـين لجنـة تنـسيق العمليـات              / نيـسان  ١٢ذلك، عُقد في أديس أبابـا في        

. تتـألف مـن وزراء الـدفاع     اسـتراتيجية   وهي هيئة استشارية    العسكرية وآلية التنسيق المشتركة،     
وجرى خلال هذه الاجتماعـات تفعيـل آليـة التنـسيق علـى المـستوى الاسـتراتيجي المنبثقـة عـن                     

، واستعراض تعزيز هيكل مقر القوة المحـسّن لإجـراء           الاتحاد الأفريقي  المفهوم الاستراتيجي لبعثة  
 .ددة القطاعاتعمليات البعثة الواسعة النطاق والمتع
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وواصل فريق التخطيط المشترك بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة إعـداد مـا تبقـى                    - ٣٢
سـابقة  تنظيم زيارات إلى مقديشو وبيدوا، وزيارات       بسبل منها   من الوثائق التشغيلية الرئيسية،     

ن مـذكرات   ويجـري وضـع الـصيغ النهائيـة م ـ        . إلى البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة     للنشر  
التفــاهم وطلبــات التوريــد لــضمان وصــول الــدعم عــن طريــق كينيــا وإثيوبيــا إلى قــوات البعثــة   

 .٤  و٣  و٢الموجودة في القطاعات 

، ركز مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في             )١القطاع  (وفي مقديشو     - ٣٣
 وأُقيمت نقاط لتوزيع الوقـود      .الصومال جهوده على إنشاء معسكر دائم في شمال شرق المدينة         

والميــاه وحــصص الإعاشــة لتقلــيص الوقــت الــذي تــستغرقه عمليــات إعــادة الإمــداد اللوجــستي  
مـن  و مـن تـشييد الهياكـل الأساسـية لمقـر البعثـة،           ١اكتملـت تقريبـا المرحلـة       و. للقوات المتقدمة 

لأساسـية للعيـادة   وأُنجـزت الهياكـل ا  . ٢٠١٢أغـسطس  /المقرر إنجاز المرافق الأخرى بحلـول آب   
 رحلــة جويــة مــن مقديــشو لأغــراض الإجــلاء ٢٣وأجــرى المكتــب . الطبيــة وزوّدت بالمعــدات

 كــانون  ١ فــردا مــن أفــراد البعثــة مــن      ٦٢الطــبي والنقــل والإعــادة إلى الــوطن لمــا مجموعــه       
 .٢٠١٢أبريل / نيسان١٥ إلى ٢٠١١ديسمبر /الأول

وضـع اللمـسات الأخـيرة      تم   و ،الأخـرى ويجري التخطيط لتقديم الـدعم في القطاعـات           - ٣٤
ويجـري توريـد معـدات ومركبـات إضـافية لكفالـة            . على التصاميم الخاصة بـالمراكز اللوجـستية      

واكتمــل اســتطلاع . وانتــشارها خــارج مقديــشوالاتحــاد الأفريقــي الــدعم الــلازم لقــوات بعثــة 
واكتمـل التخطـيط   . ٣  و٢طرق النقل ومهابط الطائرات المحتمل استخدامها لـدعم القطـاعين      

وبمــا أنهــا المــرة الأولى الــتي تنتــشر فيهــا البعثــة خــارج مقديــشو، فقــد    . ٣للانتــشار في القطــاع 
 / نيــسان ٥ جنــدي بورونــدي وأوغنــدي إلى بيــدوا في    ١٠٠وصــلت فرقــة متقدمــة قوامهــا    

.  مرحلـة متقدمـة    ٤وبلغ التخطيط لنشر قـوات جيبوتيـة في بلـدوين في القطـاع              . ٢٠١٢ أبريل
ــصومال      /نيــسان ٧وفي  ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــدعم بعث ــام مكتــب الأمــم المتحــدة ل ــل، ق أبري

بشحن معدات مملوكة للوحـدات العـسكرية وأصـناف أساسـية لحفـظ الحيـاة مـن مقديـشو إلى                   
 .جيبوتي لأغراض التمركز المسبق

و عـن  تحـسن حريـة التنقـل في مقديـش        الاتحاد الأفريقي   وما برحت القوات التابعة لبعثة        - ٣٥
اليدويـة  طريق إبطـال الألغـام الأرضـية، ومخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات، والأجهـزة المتفجـرة              

، تـدمير  ٢٠١٢مـارس  / آذار ٣١ إلى   ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٩فقد جرى، من    . الصنع
وعنـد تنـاوب القـوات      .  يدوي الـصنع    جهازا متفجرا  ٤٨  قطعة ذخيرة غير منفجرة و     ١ ٠٩٨

لمدينة، وفرت الأمم المتحدة التدريب في مجـال إبطـال الـذخائر المتفجـرة لنحـو                التابعة للبعثة في ا   
التابعـة لإدارة  المتعلقـة بالألغـام    الإجـراءات   ودعمـت دائـرة     .  جندي بوروندي وأوغنـدي    ١٠٠
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نشر القوة في القطاعات الجديـدة، وهـو مـا يتطلـب تـوافر قـدرات علـى        عمليات حفظ السلام  
 .د من الأخطار الناجمة عن المتفجرات والوفاء بمتطلبات التنقلإبطال الذخائر المتفجرة للح

ويظل بناء القدرات أحد أولويات مكتب الأمم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي                   - ٣٦
شر ن ـففـي دورة تدريبيـة سـابقة لل   . سيما في سياق اتساع نطاق عمليات البعثة في الصومال، لا  

 ضـابطا بورونـديا   ٢٥يناير، تلقى / كانون الثاني ٢٠  و ١٩  نُظمت للمرة الثالثة في بوجمبورا في     
وافـــدا تـــدريبا شمـــل مجـــالات حقـــوق الإنـــسان والـــسلوك والانـــضباط، بالإضـــافة إلى التوعيـــة 

ــشؤون  ــسانية والاســتغلال الجنــسي بال ــد  . الجن ــديا  ١٠١وجــرى تزوي ــديا وأوغن  ضــابطا بورون
 مكتــــب ٢٠١١نــــوفمبر /لثــــانيبمجموعــــة الــــبرامج التدريبيــــة الــــتي اســــتحدثها في تــــشرين ا

المتحــدة الــسياسي للــصومال بالاشــتراك مــع مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بعثــة الاتحــاد     الأمــم
 .الصومال الأفريقي في

وما انفكت أنشطة الاتصال التي يضطلع بها مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد                    - ٣٧
ــا في إبــراز دور البعث ــ  . ة وتــسهم في تهمــيش حركــة الــشباب الأفريقــي في الــصومال تــؤثر إيجابي

وتبرهن استطلاعات الرأي العام المجراة مؤخرا في مقديـشو علـى وجـود اتجـاه إيجـابي متزايـد في                   
تــصور الجمهــور وقبولــه لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال والمؤســسات الاتحاديــة الانتقاليــة   

رك بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم         وقد جرى تعزيز فريق الدعم الإعلامي المشت      . والمجتمع الدولي 
واستمر العمل على توسيع نطـاق شـبكة بـث          . المتحدة لكفالة تقديم الدعم في كافة القطاعات      

 .كولان، وعلى إنشاء هيئة إذاعة صومالية عامة - إذاعة بار
  

  تعزيز المؤسسات الأمنية الصومالية  -جيم   
 البعثـة الموسـعة، ولكنـها لا تـزال       ستضطلع القوات الـصومالية بـدور بـارز في عمليـات            - ٣٨

مـارس، في أعقـاب اجتمـاع       / آذار ٣٠وفي  . ت والقـدرات اللوجـستية    اتعاني من نقـص الإمـداد     
ــشاور       ــا ت ــات العــسكرية، عقــدت مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي اجتماع ــسيق العملي ــة تن ا في يلجن

لقـوات  المـوارد    أبابا بشأن تمكين القطاع الأمني في الصومال، وذلك بهـدف تيـسير تعبئـة              أديس
ومن ثم، أنشأت مفوضية الاتحاد الأفريقي فريقا عاملا، عقـد اجتماعـه الأول       . الأمن الصومالية 

في للاجتمـاع الـذي عُقـد    أبريـل، بهـدف ضـمان المتابعـة الملائمـة      / نيـسان ١١في أديس أبابـا في      
 .مارس بالتنسيق مع الأمم المتحدة/آذار ٣٠
  

  الاستراتيجيالتخطيط والتوجيه     
بدأ أربعة خبراء في مجال الـسياسات الأمنيـة والدفاعيـة مـن صـومالييّ الـشتات عيّنتـهم                     - ٣٩

المنظمة الدولية للهجرة عملهم لدعم إنشاء أمانة وطنية قادرة على العمل تُعنى بالخطـة الوطنيـة                
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أوفـد  و. لإرساء الأمـن والاسـتقرار وتعمـل جنبـا إلى جنـب مـع أمانـة اللجنـة الأمنيـة المـشتركة                     
مـارس لـدعم   / آذار٩مقديـشو في  إلى كتب الأمم المتحدة السياسي للصومال خبيرا استشاريا        م

معنيـون  وانضم ثلاثة استشاريون صـوماليون      . تطوير وإنشاء لجان أمنية في الأقاليم والمقاطعات      
 الـشرطة الـصومالية في      الداخلية والأمن القومي لدعم قوة    عيّنهم المكتب إلى وزارة     بالسياسات  

ت الحــد مــن الجريمــة والتخطــيط وإعــادة التأهيــل، بالإضــافة إلى إنــشاء اللجــان في المنــاطق مجــالا
المستعادة في مقديشو لكفالة مشاركة المجتمعـات المحليـة في تنفيـذ التـدابير الراميـة إلى التخفيـف                    

 .من العنف والجريمة

مـم المتحـدة    وفي سبيل تحسين الشفافية في دفع مرتبـات الـشرطة والجـيش، واصـلت الأ                - ٤٠
والــدول الأعــضاء المعنيــة دعــم الحكومــة في تــسجيل أفــراد الــشرطة والجــيش عــن طريــق نظــام    

 فـردا   ٧ ٦٥٨وفي نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، سُجل في قاعدة البيانـات           . استدلال بيولوجي 
  .من أفراد الجيش والشرطة

  
  الجيش    

فاع لجنة تنـسيقٍ للاضـطلاع بـإدارة        مارس، شكّل رئيس قوات الد    /في أوائل شهر آذار     - ٤١
تنفيــذ أنــشطة قــوات الأمــن الوطنيــة في إطــار خريطــة الطريــق والخطــة الوطنيــة لتحقيــق الأمــن    

  .والاستقرار
وفي إطـــار عمـــل اللجنـــة الأمنيـــة المـــشتركة، أنـــشأت الأمـــم المتحـــدة لجنـــةً للتـــدريب   - ٤٢

سيق في مجــال تــدريب العــسكري مــن أجــل الاضــطلاع بتحديــد الأولويــات والتخطــيط والتن ــ  
وطلبت اللجنة من الولايات المتحـدة ومـن بعثـة التـدريب التابعـة للاتحـاد                . قوات الأمن الوطنية  

 جندي من مناطق الـصومال في الـدورة التدريبيـة المقبلـة المقـرر عقـدها                 ٦٠٠الأوروبي تدريب   
قديــشو، وكــان معــسكر الجزيــرة للتــدريب الواقــع في م . ٢٠١٢يونيــه /في أوغنــدا في حزيــران

 جنـدي  ٧٠٠يناير حيـث يـضم أكثـر مـن     /الذي جرى تجديده مؤخرا، يعمل منذ كانون الثاني      
  .يخضعون حاليا للتدريب

وما زالت عملية بناء القـدرات العـسكرية مقيـدة بـسبب محدوديـة القـدرة علـى سـداد                      - ٤٣
رواتــب القــوات المكلفــة بعمليــات وتكلفــة تجهيزهــا، وكــذلك بــسبب وجــود عــدد كــبير مــن   

ويلزم سداد رواتب الجـيش مـن المـنح الـتي           . لقوات غير المكلفة بعمليات على جدول الرواتب      ا
الجهات المانحة بشكل متزايـد ومـستدام، في حـين يُطلـب أيـضا إلى الجهـات المانحـة تمويـل                     تمولها  

ــاربين و   ــدامى المحـ ــد قـ ــام لتقاعـ ــى    /نظـ ــات الجرحـ ــة لاحتياجـ ــة تلبيـ ــة المدنيـ ــوظفي الخدمـ أو مـ
  .ممنه والمسنين
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  الشرطة    
وتمكنــت الأمــم المتحــدة  . تــأخر ســداد رواتــب العــاملين في الــشرطة لمــدة ســتة أشــهر     - ٤٤

 فردا من أفـراد     ١ ٣١٤وبعثة الاتحاد الأفريقي، بدعم من اليابان، من سداد رواتب ما مجموعه            
ــام        ــل ع ــدت في أوائ ــشيطية عق ــذين حــضروا دورة تن ــصومالية ال ــشرطة ال ــة ٢٠١١ال  بأكاديمي

وتسعى الأمم المتحدة جاهـدة لتـأمين الأمـوال اللازمـة لـسداد المتـأخرات               . في مقديشو الشرطة  
ــذ تــشرين الأول  ــوبر /المتراكمــة من ــدأ مكتــب الأمــم المتحــدة   .  حــتى تاريخــه ٢٠١١أكت وقــد ب

الـسياسي للــصومال وبرنـامج الأمــم المتحــدة الإنمـائي وبعثــة الاتحــاد الأفريقـي بالفعــل في ســداد     
 ٥ ٣٧٠ لمـا مجموعـه   ٢٠١١سـبتمبر  /مارس حتى أيلول/ عن الفترة من آذار  المدفوعات المتأخرة 

وبتمويـل مـن حكومـة اليابـان، يجـري حاليـا وضـع        . فردا من أفراد الشرطة الـصومالية المـؤهلين      
 مركبــة، تــشمل نــاقلات جنــد وســيارات إســعاف   ١٩اللمــسات الأخــيرة علــى عمليــة شــراء   

ع سـتون موظفـا مـن كبـار مـوظفي قـوات       وخـض . وشاحنات صـغيرة لقـوة الـشرطة الـصومالية     
 في ٢٠١١ديـــسمبر / امـــرأة، للتـــدريب في كـــانون الأول١٧الـــشرطة الـــصومالية، بمـــن فـــيهم 

  .مقديشو بغية تعزيز المهارات والكفاءات الإدارية
  

  الإجراءات المتعلقة بإزالة الألغام    
ــرة       - ٤٥ ــذخائر المتفجّ ــة بإبطــال ال ــشرطة المعني ــة ال ــة مــن أفرق ــها  اضــطلع ثلاث ــتخلص من  وال

 بلاغـــا متعلقـــا بالـــذخائر المتفجـــرة، وحـــددت الأفرقـــة مواقـــع ١١٦بالاســـتجابة لمـــا مجموعـــه 
ــع حــدوث وفيــات أو وقــوع          ٦٠٠ ــت بتأمينــها ونجحــت في من ــة ذخــيرة متفجــرة وقام قطع

وكانـت هـذه الأفرقـة قـد تـدربت علـى نـشر              . إصابات بين المدنيين وفي صفوف أفراد الشرطة      
تهديدات التي تمثلها الذخائر المتفجرة وقامت بأنشطة في مجـال الـدعوة للمـرة              رسائل للتوعية بال  

 عامـــل مـــن عمـــال نظافـــة ١ ٤٠٠الأولى، مـــوفرة المعلومـــات المنقـــذة لـــلأرواح لمـــا مجموعـــه  
. الــشوارع، الــذين يتعــرض الكــثيرون منــهم أثنــاء عملــهم لخطــر التعامــل مــع عبــوات متفجــرة  

مـارس، حيـث يواصـل ذلـك الفريـق      /ع الثالـث مـن آذار   وجرى نشر فريق في بيـدوا في الأسـبو        
  .تقديم المساعدة في إجراء عملية مسح أولية وإزالة المواد المتفجرة

  
  العدالة والمؤسسات الإصلاحية    

عقد الفريق العامل الفني لشؤون العدالة والمؤسـسات الإصـلاحية التـابع للجنـة الأمنيـة                  - ٤٦
ــه الأول في  ــباط٢٣المـــشتركة اجتماعـ ــة   / شـ ــة للعدالـ ــة الوطنيـ ــر واعتمـــد مـــشروع الخطـ فبرايـ

مـارس، عينـت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة أول قاضـية في              /وفي آذار . والمؤسسات الإصـلاحية  
وقام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الأمـم          . مجلس الخدمات القضائية  
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بـإجراء تقيـيم لنظـام      ) اليونيـسيف (للطفولـة   المتحدة السياسي للصومال ومنظمة الأمـم المتحـدة         
المؤسسات الإصلاحية الحكومية، وقام مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال بزيارتَي رصـد            

. وتم الانتـهاء مـن إعـادة تأهيـل مجمّـع محـاكم بنـادير في مقديـشو          . إلى سجن مقديشو المركـزي    
ذة القـانون الـصوماليين في وضـع    وقدم مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال دعما إلى أسـات  

  .منهج دراسي للتدريب القضائي في جميع أنحاء البلد
عشرة وكـلاء جـدد   “ صوماليلاند”مارس، عيّن مجلس القضاء الأعلى في / آذار ١وفي    - ٤٧

وجــرى تــسليم المحــاكم . وللمــرة الأولى، كــان خمــسة مــن هــؤلاء المعيــنين نــساء . للنائــب العــام
، الـتي شُـيدت     “صـوماليلاند ”اكم الإقليميـة والمحليـة لمنطقـة هرغيـسا، في           الجديدة، بما فيهـا المح ـ    

ــسلطات في     ــم المتحــدة، إلى ال ــن الأم ــدعم م ــانون الأول١٠ب ــسمبر/ ك ــا  . دي ــستكمل حالي وتُ
المرحلة النهائية من عملية إعادة تشييد كبيرة لسجن بوساسو، وكذلك يجـري تـشييد أكاديميـة                

، ٢٠١٢وبحلول أوائـل عـام      . ة العدل الجديدة في غاروي    السجون ومقر إدارة السجون ووزار    
قـد خـضعوا للتـدريب القـانوني الـذي          “ بونتلانـد ” في المائـة مـن جميـع القـضاة في            ٣٠سيكون  

  .ترعاه الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان
  

  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
للازم توفرها لتنفيذ برنـامج شـامل لـترع         مع أن الصومال لا يزال يفتقر إلى المتطلبات ا          - ٤٨

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، إلا أن عدد المقاتلين الذين انشقوا عـن الجماعـات المتمـردة                
وأسـست وكالـة الأمـن      .  مقاتـل في الوقـت الـراهن       ٥٠٠الصومالية قد انخفض ليربو بقليل عن       

. ن انفــصلوا عــن حركــة الــشبابلإدارة حــالات المقــاتلين الــذي“ إعــداد ملفــات”الــوطني آليــة 
ــد ــومي       وق ــة عمــل مــشتركة بــين الوكــالات عُقــدت ي ــارس / آذار١٨ و ١٧ســاعدت حلق م

بمقديشو على توضيح الأدوار والمـسؤوليات المـضطلع بهـا لتقـديم الـدعم إلى المقـاتلين المنفـصلين            
 اتفـاق  ويأتي هذا الـدعم والتخطـيط لتنفيـذ برنـامج مـستقبلي في إطـار           . عن الجماعات المسلحة  

ــة للــهجرة في      التعــاون الموقــع بــين مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال والمنظمــة الدولي
وفي الوقـــت ذاتـــه، أطلـــق برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي برنامجـــا . ٢٠١٢فبرايـــر /شـــباط ١

 مــن الــشباب المعرضــين لخطــر ١ ٣٩٠للتــدريب علــى المهــارات مدتــه ســتة أشــهر لمــا مجموعــه  
  .و وغالكاسيو وبوساسوالعنف في بورا

  
  القرصنة  -دال   

: منــذ تقريـــري العــادي الأخـــير، ظــل عـــدد الرهــائن والـــسفن المحتجــزة ثابتـــا تقريبـــا       - ٤٩
ورغـم  .  سفينة، وفقا لما أفادت به منظمة البحرية الدولية        ١٦ رهينة من    ٢٩١يُحتجز حاليا    إذ
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، ارتفـع عـدد   ٢٠١١  في عـام ٣٣ إلى   ٢٠١٠ في عام    ٥٥انخفاض عدد الهجمات الناجحة من      
 إلى ٢٠١٠ في عــام ١٧٤حــالات الــشروع في شــن هجمــات في المنطقــة العاليــة المخــاطر مــن   

ولا تزال القرصنة قبالة سواحل الصومال تـشكل عمـلا إجراميـا منظمـا      . ٢٠١١ في عام    ٢٨٧
وراسخا يتسم بتزايد رقعة عملياته جغرافيا واتساع نطاق هجماته وارتفـاع مـستويات العنـف               

ــة  المــست ــة المطلوب ــه وارتفــاع قيمــة الفدي ــة القــضائية لهــذه    . خدم في ــادة معــدل الملاحق ــة زي وبغي
ــن       ــرَيَّ الأخيريـ ــت في تقريـ ــد قمـ ــشروعة، فقـ ــير المـ ــشطة غـ ) S/2012/50 و S/2011/360(الأنـ

  .باستكشاف السبل الممكنة لإنشاء محاكم متخصصة لمكافحة القرصنة في المنطقة
علــى ســن تــشريع يــنص علــى تجــريم   “ صــوماليلاند”يم فبرايــر، وافــق إقل ــ/وفي شــباط  - ٥٠

ووافـــق إقلـــيم . القرصـــنة، ويـــسمح بنقـــل القراصـــنة المـــدانين في الخـــارج إلى ســـجون الإقلـــيم 
  . قرصانا صوماليا أدانتهم سيشل١٩على تسلم “ صوماليلاند”
مــارس، عقــد فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال    / آذار٢٩وفي   - ٥١

وأشــار إلى أنــه . عــه الحــادي عــشر في نيويــورك برئاســة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة  اجتما
يمكن القضاء علـى القرصـنة إلا بـالجمع بـين أنـشطة مكافحـة القرصـنة وبـذل جهـود أوسـع                        لا

نطاقــا لتحقيــق الاســتقرار في الــصومال وبتعزيــز الحكــم الرشــيد وفــرض ســيادة القــانون وتعزيــز 
ــة الاتح  ــصادية   مؤســسات الحكوم ــة والاقت ــة الاجتماعي ــز التنمي ــة وتعزي ــة الانتقالي ــوم . ادي وفي الي

الــسابق لــذلك، كــان مجلــس إدارة الــصندوق الاســتئماني لــدعم مبــادرات الــدول الــتي تكــافح    
 مليـون دولار  ١,٣٧القرصنة قبالة سواحل الصومال قد وافق على مـشروعين جديـدين بقيمـة         

 المــشروعان الــدعم للمحاكمــات الــتي تجــرى في     وســيُقدم. مــن دولارات الولايــات المتحــدة  
جمهورية تترانيا المتحدة وسيشيل وكينيـا وموريـشيوس والمتعلقـة بأعمـال القرصـنة، وسـيقدمان                

  .مزيدا من المساعدة إلى برنامج نقل السجناء المدانين في جرائم القرصنة
  

  أحوال الشؤون الإنسانية والإنعاش والتنمية وحقوق الإنسان  -رابعا   
رغم أن الزيادة الضخمة في حجم المساعدة الإنسانية التي قُدمت إلى الـصومال إضـافة                 - ٥٢

إلى موســم الحــصاد الجيــد الــذي شــهده قــد أدّيــا إلى انتــشاله مــن بــراثن المجاعــة في كــانون            
وعــاد . ، مــا زالـت معـدلات ســوء التغذيـة والوفيـات مرتفعــة بـشكل كـبير      ٢٠١٢ينـاير  /الثـاني 

وبحلـول نهايـة    . ن داخليـا بـشكل تلقـائي مـن مقديـشو إلى مواطنـهم الأصـلية               المئات من المشردي  
 في المائـــة مـــن عمليـــة النـــداءات الموحـــدة  ٢١مـــارس، لم يـــتم تمويـــل ســـوى مـــا نـــسبته  /آذار
وواصلت الأمم المتحدة تنفيذ استراتيجية تقديم المساعدة إلى الـصومال، وأبلغـت            . ٢٠١٢ لعام

لخدمات الاجتماعية، والحد من الفقر، وتوفير سـبل العـيش،    عن إحراز تقدم في مجالات تقديم ا      
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وفي مقديــشو، حــال نقــص التمويــل دون اعتمــاد نهــج اســتراتيجي محــدد        . والحكــم الرشــيد 
  .وزاد عدد البلاغات عن حالات العنف الجنسي. الأولويات في أنشطة تحقيق الاستقرار

  
  الحالة الإنسانية  -ألف   

 وحدة تحليل الأمن الغـذائي والتغذيـة وشـبكة نظـم الإنـذار              فبراير، أعلنت / شباط ٣في    - ٥٣
المبكر بالمجاعة أن الجمع بين الزيادة الضخمة في حجم المساعدة الإنـسانية والحـصاد الاسـتثنائي                

ينــاير أدى إلى انتــشال الــصومال مــن بــراثن  /ديــسمبر وكــانون الثــاني/في شــهري كــانون الأول
 مليـون صـومالي، أي مـا يربـو علـى ثلـث              ٢,٥١بزهـاء   ومع ذلك، فإن ما يقدر عدده       . المجاعة

وتعـد معـدلات سـوء التغذيـة في         . عدد السكان، ما زالوا بحاجة إلى المساعدة لإنقـاذ أرواحهـم          
حيـث يعـاني مـن سـوء التغذيـة واحـد مـن كـل خمـسة             : البلد من بين أعلـى المعـدلات في العـالم         

مــن العتبــات المحــددة لحــالات  ومــا زالــت معــدلات الوفيــات أعلــى   . أطفــال في جنــوب البلــد 
  .الطوارئ

 في المائــة مــن ٧٢ومــا زالــت مــسألة الوصــول إلى المنــاطق الجنوبيــة، حيــث يعــيش نحــو   - ٥٤
فـالحظر الـذي فرضـته حركـة الـشباب          . السكان الذين يعانون من الأزمة، تشكّل تحديا رئيسيا       

 وعـشرة منظمـات غـير    في المناطق الخاضعة لسيطرتها على سـت وكـالاتٍ تابعـة للأمـم المتحـدة          
ينـاير،  /ومنـذ نهايـة كـانون الثـاني    . ، مـا زال مـستمرا  ٢٠١١نـوفمبر  /حكوميـة في تـشرين الثـاني   

فرضت حركـة الـشباب حظـرا علـى منظمـتين أُخـريين مـن المنظمـات الإنـسانية ومنعتـهما مـن                 
  .العمل في المناطق الخاضعة لنفوذ الحركة

 حالـة نـزوح في      ١٤٠ ٠٠٠ث أُبلغ عـن     حي: وظلت معدلات نزوح المشردين مرتفعة      - ٥٥
وفرّ عـشرات آلاف الأشـخاص مـن المـستوطنات المخصـصة للمـشردين              . الربع الأول من العام   

ــهر         ــط شـ ــشو في أواسـ ــواحي مقديـ ــال في ضـ ــدلاع القتـ ــسبب انـ ــويي، بـ ــر أفغـ ــا في ممـ داخليـ
ث يعـيش   وتُوجد في أفغويي أعلى كثافة سكانية للمشردين داخليا في العالم، حي ـ          . فبراير/شباط
وحـتى الآن، يبلـغ مجمـوع عـدد         .  كيلـومترا  ١٦ صومالي على امتـداد طريـق طولـه          ٤١٠ ٠٠٠

  . مليون شخص١,٤الأشخاص المشردين داخليا في الصومال نحو 
ووجهت الجهات الفاعلة في المجال الإنساني في الـصومال نـداء طلبـت فيـه تـوفير مبلـغ                     - ٥٦

مـارس،  /وفي نهايـة آذار  . ٢٠١٢ت المتحـدة لعـام       بليون دولار من دولارات الولايـا      ١,٥قدره  
وقــد يمثــل جمــع هــذه الأمــوال والوفــاء .  في المائــة مــن النــداء٢١لم يــتم تمويــل ســوى مــا نــسبته 

بالالتزامات تحديا أمام قطاع المساعدة الإنسانية نظرا لاستمرار القيـود المفروضـة علـى وصـول                
لقطــري للعمــل الإنــساني باســتعراض النــداء ويقــوم الفريــق ا. المــساعدات الإنــسانية في الجنــوب

  .المتعلق بالصومال لكفالة إبرازه بدقة للحالة المتغيرة على أرض الواقع
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  الأنشطة الإنسانية    
تواصلت الزيادة الضخمة في حجـم الاسـتجابة الإنـسانية الـتي بـدأت في الربـع الثالـث                     - ٥٧

، قـدم برنـامج الأغذيـة العـالمي         ٢٠١٢فبرايـر   /يناير وشـباط  /وفي كانون الثاني  . ٢٠١١من عام   
  . مليون مستفيد١,٥ طن من الأغذية إلى نحو ٢٠ ٠٠٠أكثر من 

ــة         - ٥٨ ــشركاء للمــساهمة لتهيئ ــع ال ــشؤون اللاجــئين م ــم المتحــدة ل وعملــت مفوضــية الأم
ووفـرت المفوضـية   . الظروف المواتية لعودة المشردين داخليا طواعية إلى جنوب وسط الصومال         

ــة     كــذلك مجموعــات م ــ ــاون مــع منظمــة الأغذي ــة، بالتع ــستلزمات الزراعي ــودة والم ــوازم الع ن ل
  .والزراعة، لزيادة قدرة العائدين على التكيف

 شـــخص في الوصـــول إلى شـــبكات الميـــاه  ٥٢٠ ٠٠٠ف زهـــاء يوســـاعدت اليونيـــس  - ٥٩
 طفــل مــصاب بــسوء التغذيــة في  ٨٦ ٠٠٠وإضــافة إلى ذلــك، قــدمت المــساعدة إلى  . المأمونــة
 طفــل تحــت ســن ٢٠ ٠٠٠ أســرة معيــشية، ضــمت ١٣ ٠٠٠اء الــصومال، وتلقــت جميــع أنحــ

  . أسرة حصصا غذائية شهرية١٥ ٠٠٠سنوات، ثلاث وجبات ساخنة يوميا، وتلقت  ٥
ولمواجهــة ارتفــاع عــدد الإصــابات بــالأمراض المحتمــل تفــشيها، أُنجــزت عــدة حمــلات     - ٦٠

  .يها في جنوب ووسط الصومالتحصين وقائية طارئة، في المناطق التي أمكن الوصول إل
  

  الأنشطة الاقتصادية وأنشطة الإنعاش والتنمية  -باء   
ففــــي . أدى تحــــسن الوضــــع الأمــــني في الــــصومال إلى زيــــادة الأنــــشطة الاقتــــصادية  - ٦١
مارس، بدأت الخطوط الجوية التركية تسيير رحلات جوية بواقع رحلـتين أسـبوعيا إلى              /آذار ٦

. مـارس، أُعيـد فـتح المـسرح الـوطني الـصومالي           / آذار ١٩، وفي   العاصمة مقديشو من اسـطنبول    
وزادت إمكانية وصول الأمم المتحدة إلى أجزاء من جنـوب وسـط الـصومال وأُوفـدت طلائـع                  
البعثـــات لإعـــادة إنـــشاء المكاتـــب ونقـــل المـــوظفين الـــوطنيين والـــدوليين إلى منـــاطق جنـــوب   

  .الصومال وسط
بــشكل كــبير مــع ورود تقــارير عــن إصــدار  وتذبــذب ســعر صــرف الــشلن الــصومالي    - ٦٢

ــدة في آذار  ــة جدي ــدعوة مــع   . مــارس/عمــلات ورقي ــة ال ــة الانتقالي وواصــلت الحكومــة الاتحادي
الشركاء الدوليين إلى تنفيذ حظـر علـى تـصدير الفحـم النبـاتي علـى النحـو المـأذون بـه في قـرار                         

ــن   ــرد ح    )٢٠١٢ (٢٠٣٦مجلــس الأم ــضعف تم ــه أن ي ــع مع ــذي يُتوق ــر ال ــشباب  ، الأم ركــة ال
  .أكبر بدرجة
ينــاير /، في كــانون الثــاني“بونتلانــد”وبعــد ســنوات طويلــة مــن الخمــول، شــرع إقلــيم   - ٦٣

، في عمليات استكشاف اثنين من آبار النفط في مشروع مشترك مـع شـركات خاصـة     ٢٠١٢
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وأفـادت بعـض التقـارير أن التقـديرات         .  في منطقـة بـاري     “ظـرور ”في الكتلة الصخرية بوادي     
  . مليون برميل٣٠٠تياطية للنفط المحتمل استخراجه من المنطقة قد تتجاوز الاح
. وواصل فريق الأمم المتحدة القطري تنفيـذ اسـتراتيجية تقـديم المـساعدة إلى الـصومال                 - ٦٤

وفي إطـار تحقيـق النـواتج المتعلقـة بالخــدمات الاجتماعيـة في تلـك الاسـتراتيجية، بـدأت منظمــة         
وفي إطـار تحقيـق نـواتج الحـد مـن      . مستشفيات ميدانية في دولـو وذوبلـي  الصحة العالمية بإنشاء  

الفقر وتوفير أسباب المعيشة في الاسـتراتيجية نفـسها، قامـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة بتوزيـع                   
 طنـا  ١٢٠ طن متـري مـن بـذور الـذرة البيـضاء و          ٩٠٠ طن متري من بذور الذرة و        ١ ٦٠٠

وفي تطــور مــشجع، . جنــوب وســط الــصومال أســرة، في ٩٥ ٠٠٠مــن بــذور السمــسم علــى 
ــوزراء والبرلمــان    ــد”في اعتمــد مجلــس ال ــة   “ بونتلان ــسياسة العامــة المتعلق ــة وال اللائحــة التنظيمي

  .بمصائد الأسماك، مما يفتح الطريق أمام مزيد من التطوير لقطاع الثروة السمكية
  

   مقديشو في والإنعاش الاستقرار بتحقيق المتعلقة الجهود    
 لتحقيــق مــشاريع علــى المتحــدة للأمــم تابعــة كيانــات ١٠ مــن أكثــر حاليــاً عمــلي  – ٦٥

. الأمـوال  إلى الافتقـار  بـسبب  عقبـات  يواجـه  العمـل  أن إلا. مقديـشو  أنحـاء  جميع في الاستقرار
 ،٢٠١١ عـام  في مقديشو في الاستقرار تحقيق لجهود تقريباً دولار ملايين ٣ مبلغ خصص وقد

 الإنعـاش  اسـتراتيجية  مـن  الأولى المرحلـة  لتنفيـذ  تـوفيره  يلـزم  كان ردولا مليون ١٥ مبلغ مقابل
ــق ــشو في الاســتقرار وتحقي ــرة وخــلال. مقدي ــالتقرير، المــشمولة الفت ــم واصــلت ب  المتحــدة الأم
 لتوسـيع  الـصومالية  الـشرطة  قوة مع وعملت بمقديشو، الأمن مجال في التحسينات على التركيز
 للمــشردين بــدبادو معــسكر ذلــك في بمــا الأولويــة، اتذ المواقــع ليــشمل القــوات وجــود نطــاق
 للوكـالات  منـسقاً  بـصفته  الـشرطة  لـشؤون  اتـصال  ضابط أيضاً المتحدة الأمم ونشرت. داخليا

 التحقيقـات  إجـراء  وتيـسير  الجنساني، العنف ذلك في بما الحوادث، عن بالإبلاغ يهتم الإنسانية
  .والاعتقالات

ــع وفي - ٦٦ ــام مطل ــذت ،٢٠١٢ ع ــ نف ــشتركة ادرةمب ــم م ــشأن المتحــدة للأم ــشباب” ب  ال
ــادرة “للخطــر المعرضــين ــة خفــارة مب ــاء خمــسة في نــسائية مجتمعي ــاً وتخــدم. بمقديــشو أحي  حالي

 وفـرت  ذلـك،  إلى وبالإضـافة . المجتمعيـة  الخفارة دوريات في متطوعات كضابطات امرأة ٥٠٠
ــة دورات المتحــدة الأمــم ــة القــراءة لتعلــيم تدريبي ـــ بوالحــسا والكتاب  معرضــين شــاباً” ٤٨٠ ل
 أيــضاً المتحــدة الأمــم ونظمــت.  مهنيــاتــدريباً آخــر شــابا ٣٥٠ وتلقــى مقديــشو، في “للخطــر
 المحلـــي الحكـــم في الجنـــسانية الاعتبـــارات ومراعـــاة التراعـــات، إدارة مجـــال في تدريبيـــة دورات
 . المدني للمجتمع ليوممث المحلية، السلطات في وموظفاً محلياً قائداً ٤٨٠ شملت المحلية والقيادة
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 أشــهر ثلاثــة طــوال وفــر النفايــات لإدارة مــشروعاً للــهجرة الدوليــة المنظمــة وأنجــزت – ٦٧
. المائــة في ٨٥ منــهم النــساء نــسبة بلغــت الــضعيفة، الفئــات مــن شــخص ٨٠٠ـ لــ عمــل فــرص
 روعاًمـش  الإقليميـة،  بنادير إدارة مع بالتعاون للهجرة، الدولية المنظمة أطلقت مارس،/آذار وفي
  . شاب ٥٠٠ منه استفاد العمل مقابل النقود لتقديم الأجل قصير

  
 المدنيين وحماية الإنسان حقوق - دال  

 مــن  أكثــر عــلاج تم مرتفعــاً بالأســلحة المتــصلة  الإصــابات عــدد ظــل مقديــشو، في - ٦٨
 تــسبب ،٢٠١٢ فبرايــر/وشــباط ٢٠١١ ديــسمبر/الأول كــانون بــين الفتــرة في إصــابة ١ ٢٠٠

 عــن التقــارير وأفــادت .الــصنع اليدويــة المتفجــرة للأجهــزة الــشباب حركــة اســتخدام بمعظمهــا
 المدعومـة  الأمنية العمليات سياق في تشردهم، عن وكذلك المدنيين، صفوف في خسائر وقوع
ــة القــوات مــن ــة الكيني ــارير ووردت .والإثيوبي ــات عــن تق ــل عملي ــا اســتهدفت قت  حركــة فيه

  .حديثاً عادةالمست المناطق في الانتقالية الاتحادية ةبالحكوم مرتبطين اًأشخاص الشباب

ــشو، وفي - ٦٩ ــات أســفرت مقدي ــاني إخــلاء عملي ــة المب ــتي الحكومي ــا قامــت ال ــة به  الحكوم
ــة ــة الاتحادي ــوع عــن الانتقالي ــشرد حــالات وق ــد .ت ــة اطــلاع جــرى وق ــى الحكوم ــاد عل  ئالمب
 المتعلقـة  سائلالم ـ معالجة أجل من يةاستراتيج لوضع جارية والجهود الإخلاء لعمليات التوجيهية

  .داخلياً المشردينب

 المــشردين ضــد جنــسي وعنــف اغتــصاب حــالات وقــوع عــن تــرد التقــارير تــزال ولا  - ٧٠
 للحكومـة  ونالتـابع  الجنـود  هم الفاعلين أن الناجيات حددت وقد .والفتيات النساء من داخلياً

 معنيــة عمــل فرقــة أنــشئت راء،الــوز رئــيس وبرعايــة .المــسلحة والجماعــات الانتقاليــة الاتحاديــة
 المقـررة  وقامت .المتحدة الأمم إليها دعيت ،٢٠١١ ديسمبر/الأول كانون في الجنساني بالعنف
 كـانون  في الـصومال  إلى الأولى يارتهابز المرأة ضد بالعنف المعنية الإنسان حقوق لمجلس الخاصة
 أجـل  مـن  وقانونيـة  تثقيفية تدابير اذلاتخ الملحة الضرورة على شددتو .٢٠١١ برمديس/الأول
  .مرتكبيه ومعاقبة المرأة ضد العنف منع

ــا - ٧١ ــي ودع ــق إجــراء إلى الخــاص ممثل ــستقل واف تحقي ــال في وم ــة اغتي  في يينفصــح ثلاث
 قلقــه عــن ،ستقلةمــ بــصورة ،الخــاص ممثلــي وأعــرب .“بونتلانــد” في رابــع وصــحفي مقديــشو
 ،“صـوماليلاند  ”في واحتجـازهم  صحفياً ٢١ اعتقال قبيل من ،لها داعي لا قيود فرض بسبب
  .السياسية العملية في والتعبير الرأي حرية احترام إلى الصومالية السلطات ودعا

 ولكـن  الإنـسان،  حقـوق  عـن  المـدافع  مكتـب  تـشريع  بموجـب  أنشئ ،“بونتلاند” وفي  - ٧٢
 المـشتبه  الـصومال  جنـوب  مـن  الـشباب  واحتجـاز  اعتقـال  واستمر .شاغراً يزال لا المنصب هذا



S/2012/283  
 

12-31972 19 
 

 علـى  الـشرعية  تـضفي  الـتي  الجديـدة  التشريعات وشكلت .الشباب بحركة صلات لديهم أن في
 المـأمول  ومـن  .المـرأة  حقـوق  حمايـة  مجـال  في تراجعـاً  للإنـاث  التناسـلية  الأعـضاء  تشويه أشكال

ــصيغته الدســتور يحظــر أن ــة ب ــشويه ممارســة النهائي ــاث، التناســلية الأعــضاء ت  أن لىإ نظــراً للإن
 .الفرعوني الخفاض فقط يجرم الصومالية باللغة لدستورل لحاليا شروعالم

 التفـاهم  مـذكرة  تنفيـذ  يـشجع  قـراراً  الإنسان حقوق مجلس اتخذ مارس،/آذار ٢٣ وفي  - ٧٣
 تقـديم  إليّ وطلـب  الانتقاليـة،  الاتحاديـة  والحكومـة  الإنـسان  قـوق لح المتحـدة  الأمـم  مفوضية بين

 مـن  المتحـدة  الأمـم  منظومة نطاق على تكاملاً أكثر نهج لاتباع عملية مقترحات يتضمن تقرير
  .الصومال في وتعزيزها الإنسان حقوق حماية أجل

  
 الأطفال حماية - هاء 

 .الأطفــال ضــد المرتكبــة الخطــيرة الانتــهاكات حــالات توثيــق المتحــدة الأمــم واصــلت - ٧٤
 المباشـرة  الهجمـات  ضـحايا  إلى طفـال الأ فيـه  يتحول نمط انتشار خاص بشكل للقلق يدعو مماو

 فرقـة  أحـرزت  وقـد  .الشباب حركة ضد العسكرية الأنشطة تكثيف جراء النار إطلاق وتبادل
 أثنـاء  الانتقاليـة  الاتحاديـة  الحكومـة  عن الصادرة التوصيات تنفيذ متابعة في تقدماً القطرية العمل
 نــوفمبر/الثــاني تــشرين في المــسلح تراعوالــ بالأطفــال المعنيــة الخاصــة ممــثلتي أجرتهــا الــتي الزيــارة
 الأطفـال  تجنيـد  لمنـع  صـارمة  تـدابير  تخـاذ ا ينـاير /الثـاني  كـانون  ٧ في الحكومـة  وأعلنت .٢٠١١

 عمـل  خطـط  إعـداد  أجـل  مـن  رحـوا  لبـدء  اسـتعدادها  علـى  الحكومـة  وشـددت  .واستخدامهم
ــاً محــددة  )٢٠٠٥( ١٦١٢ و )٢٠٠٤( ١٥٣٩ الأمــن مجلــس قــرارات إطــار في وتنفيــذها زمني

 المتحـدة  والأمـم  الانتقاليـة  الاتحاديـة  الحكومة نظمتها عمل حلقة أعدتو ).٢٠٠٩( ١٨٨٢ و
ــدين ســراح إطــلاق بــشأن عمــل خطــة مــشروع مقديــشو في مــارس/آذار ٧ و ٦ في  مــن المجن

  .المجتمع في إدماجهم وإعادة للحكومة المسلحة القوات في الأطفال
  

   والأمن والسلام المرأة - واو   
 الأقـل  علـى  المائـة  في ٣٠ بتخـصيص  يغـارو  عمليـة  التـزام  تنفيذ لكفالة العمل تواصل - ٧٥
ــة في المقاعــد مــن  توصــية هــذه وكانــت .للمــرأة الجديــد الاتحــادي والبرلمــان التأسيــسية الجمعي

/ الأول كـانون  مطلـع  في عقـدت  التي الجنسانية بالقضايا المعنية العمل حلقة عن ادرةص رئيسية
ــسمبر ــساء بمــشاركة ٢٠١١ دي ــة مــن ن ــة الحكوم ــة، الاتحادي ــسنة وأهــل الانتقالي  والجماعــة، ال

ــد” و ــالمودوغ” و ،“بونتلان ــاء .“غ ــشاورات وأثن ــع م ــي م ــارس،/آذار ١٢ في الخــاص ممثل  م
 هيئــة لإنــشاء دعمالــ علــى الحــصول والتــأثير بــالنفوذ يتمــتعن لــواتيال النــساء مــن شــريحة طلبــت

 .النساء من مرشحين اختيار في التفريط عدم لكفالة استشارية
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 والاجتماعـــات اللجـــان جميـــع في النـــساء لإشـــراك بـــذلت الـــتي الجهـــود أعقـــاب وفي  - ٧٦
 ضمي ـ ينـاير /الثـاني  كـانون  في اعتمـد  ذيال المشتركة الأمن للجنة المنقح الهيكل بات التشاورية،

ــرأة شــؤون وزارة عــضويته في الآن ــاني كــانون ١٨ وفي .والأســرة الم ــاير،/الث ــنأع ين  مكتــب ل
  .الفساد مكافحة لجنة في نساء أربع تعيين عن الوزراء رئيس

  
 التنسيق - جامساً 

 الصومال في المنسق نهجهاو المتحدة الأمم وجود - ألف 
ــل  - ٧٧ ــشر الآن اكتمـــ ــب الأولي النـــ ــم لمكتـــ ــدة الأمـــ ــسياسي المتحـــ ــصومال في الـــ  .الـــ
 الـوطنيين  المـوظفين  من لصومال،ا داخل فرداً ٣٨ نشر قد كتبالم كان أبريل،/نيسان ١٥ وفي

 ويعمـل  .غـاروي  في ١٤ و ،هرغيسا في ١٢ و مقديشو، في منهم ١٢ :السواء على والدوليين
 الأمـم  مكتـب  ترتيبـات  علـى  ويعتمـدون  التجهيـز  سـابقة  حاويات في ويعيشون كتبالم موظفو
 لتــأمين بالألغــام المتعلقــة الإجــراءات ودائــرة الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد بعثــة لــدعم المتحــدة
 المزيـد  تـوافر  لـدى  المقبلـة،  الأشـهر  في إضـافيون  موظفـون  وسينتشر .الحياة دعم وظائف كامل
 .الأمنية الظروف حسبو ،لوجستيال دعمالو قامةالإ ومرافق كاتبالم من

ــر أنجــز قــدو  - ٧٨ ــرة المتكامــل الاســتراتيجي للإطــار الثــاني المرحلــي التقري ــدة للفت  مــن الممت
 هـدف  في تقـدم  حـدوث  التقريـر  كـد وأ .٢٠١٢ ينـاير /الثـاني  كانون إلى ٢٠١١ سبتمبر/يلولأ

 مجـال  في التـدريب  وكفالـة  المقاطعـات  في الأمنيـة  للجـان  الـدعم  توفير ذلك في بما الأمن، قطاع
ــسان حقــوق ــة الحكومــة لقــوات الإن ــة الاتحادي ــة الانتقالي ــصومال، في الأفريقــي الاتحــاد وبعث  ال
 كبـار  فريـق  واجتمـع  .العـيش  سـبل  توفيرو الاقتصادية التنمية قيقتح بهدف يتصل فيما وكذلك
 الـسياسية  الجوانـب  باتـساق  المتعلقة المسائل لتناول منتظمة بصورة بالسياسات المعني المسؤولين
  .الصومال في المتحدة الأمم تبذلها التي للجهود والإنسانية والأمنية

 الـوزراء  ورئـيس  الخـاص  ممثلـي  عوقّ ـ ،شومقدي ـ في ٢٠١٢ ينـاير /الثاني كانون ٢٤ وفي  - ٧٩
 مكتـب  مركـز  بـشأن  للـصومال  الانتقاليـة  الاتحاديـة  والحكومـة  المتحـدة  الأمـم  بين الاتفاق على
 توقيعـه،  عقـب  مباشرة النفاذ حيز البعثة مركز اتفاق ودخل .لصومالل السياسي المتحدة الأمم
 المتحـدة  الأمـم  لمكتـب  الممنوحـة  والحقـوق  والإعفـاءات  والمرافـق  والحـصانات  الامتيازات محددا

  .الصومال في فعال نحو على المكتب ةولايب الاضطلاع أجل من هوموظفي لصومالل السياسي
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ــاون - باء   ــين التعـ ــة بـ ــة الهيئـ ــة الحكومـ ــة الدوليـ ــة، المعنيـ ــاد بالتنميـ ــي، والاتحـ  الأفريقـ
 المتحدة والأمم

 الحكوميــة والهيئــة الأفريقــي تحــادالا مــع وثيــق نحــو علــى تعمــل المتحــدة الأمــم تــزال لا  - ٨٠
 انـصب  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  وفي .الصومال في السلام عملية لدعم بالتنمية المعنية الدولية
 حـديثاً  المـستعادة  المنـاطق  في الاسـتقرار  تحقيـق  اسـتراتيجيات  مختلف تنسيق كفالة على الاهتمام
 المنهجيـة  كفلـت  وقـد  .التنـسيق  سينوتح المشتركة التقييمات إجراء طريق عن مقديشو، خارج
  .التحليلي النهج تنسيق المستخدمة التقييمات وأطر

  
 الموارد حشد  - سادساً 

 اللازمـة  المـوارد  مـن  للاحتياجـات  شـامل  مـسحٌ  نـيروبي  في المانحـة  الجهـات  علـى  عرض  - ٨١
 وتقـدر  .يـة والبرلمان الدسـتورية  العمليـات  علـى  تركـز  الـتي  تلـك  سيما لا الطريق، خريطة تنفيذل

ــة الاحتياجــات ــغ الإجمالي ــون ١٧,٥ بمبل ــغ دولار، ملي ــة الفجــوة تبل ــا التمويلي ــون ١٢ فيه  ملي
ــة الأشــهر وتعتــبر .دولار ــة قبــل المقبل ــرة نهاي ــة الفت ــر الانتقالي  فجــواتلل ويمكــن .حــسماً الأكث

 حـتى  تحققـت  الـتي  ذلـك  مـع  بهـا  يـستهان  لا والـتي  المحـدودة  المكاسـب  تهـدد  أن الهائلـة  التمويلية
 تـدابير  اتخـاذ  يـة نإمكا لكفالـة  جـداً  عاجلـة  بـصورة  المانحـة  الجهات تتحرك أن حالياً ويلزم .الآن

  .وفعالة التوقيت مناسبة

 الــصومال في الأفريقــي الاتحــاد بعثــة لــدعم الاســتئماني المتحــدة الأمــم صــندوق وتلقــى  - ٨٢
 الـدانمرك،  مـن  راًدولا ٤ ٣٧٤ ٧٩٩ :الأخـير  تقريـري  منـذ  “مـشروطة  غير” مساهمات ثلاث

 وسـوف  .المتحـدة  المملكـة  مـن  سترلينيإ جنيه مليون ١٦ و السويد، من دولاراً ٢٦٠ ٢٤٧ و
 المملوكـة  المعـدات  تكلفـة  لتـسديد  المـدفوعات  مـن  المتأخرات حديثاً وردت التي الأموال تغطي

  .الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة لقوات الأخرى الدعم وأشكال للوحدات

 في الــسلام بنــاء أجــل مــن الاســتئماني للــصندوق بــه الملتــزم غــير الرصــيد يتجــاوز ولا  - ٨٣
ــصومال ــد دولار ٣٠ ٠٠٠ ال ــات بع ــبيرة النفق ــأمين الك ــاعي لت ــاروي اجتم ــاني الأول غ  .والث
 مـن  دولار ١٧١ ٠٠٠ و الطريـق  خريطـة  لتنفيـذ  إيطاليا من يورو ٤٠ ٠٠٠ الصندوق وتلقى
  .الثاني غاروي مؤتمر عملد الإنمائي المتحدة الأمم برنامج

 ملتــزم غــير رصــيداً الــصومالية الأمــن مؤســسات لــدعم الاســتئماني الــصندوق ويملــك  - ٨٤
ــه ــة بـ ــذ .دولار ٣٨٢ ٠٠٠ بقيمـ ــري ومنـ ــير، تقريـ ــتوقّ الأخـ ــم عـ ــدة الأمـ ــة المتحـ  والمملكـ

 المــشتركة الأمــن لجنــة لأمانــة ســترلينيإ جنيــه ٢٦٠ ٠٠٠ قيمتــها تبلــغ دعــم اتفاقــات المتحــدة
  .البحري الأمن تنسيق مكتب تمويل بدءل سترلينيإ جنيه ١٥٠ ٠٠٠ و
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 سـواحل  قبالـة  القرصـنة  تكافح التي الدول مبادرات لدعم الاستئماني الصندوق وتلقى  - ٨٥
 مليـون  ١٢ نحـو  قيمتـها  تبلـغ  مـساهمات  ،٢٠١٠ ينـاير /الثـاني  كـانون  في إنشائه منذ ،الصومال
  .دولار ملايين ١٠ منها أنفق دولار

  
  ملاحظات  - بعاًسا  

ــة، يواجــه تقــدم        - ٨٦ ــرة الانتقالي  قبــل أربعــة أشــهر مــن حلــول الموعــد النــهائي لإنهــاء الفت
إلا أن ثمـة فرصـة حقيقيـة سـانحة يجـب      . لا يستهان بهـا الصومال صوب إحلال السلام تحديات   

ذلـك،  ولكي يتحقق   . السياسيةعملية  الاغتنامها من أجل الانتقال بالبلد إلى مرحلة جديدة من          
. أغـــسطس/ القـــادة الــصوماليون في التــزامهم بإنهـــاء الفتــرة الانتقاليــة في آب    يتحــد لا بــد أن  

منـــاص لهـــم مـــن الاتفـــاق علـــى المـــضي قـــدما ســـويا والإصـــغاء بـــتمعّن إلى آراء الـــشعب   ولا
فهــذا هــو الــسبيل الوحيــد الــذي يــستطيعون مــن خلالــه مواجهــة التحــديات المقبلــة . الــصومالي

  . فترة الانتقال بنجاحبفعالية وإنهاء 
وسيستحدث الدستور الانتقالي الجديد للصومال إطارا لمـشاركة الـصوماليين كافـة في               - ٨٧

. فـإقرار الجمعيـة التأسيـسية للدسـتور الجديـد سيـشكّل بدايـة عمليـةٍ لا نهايتـها               . الحياة السياسية 
ادي ودور الــشريعة طبيعــة النظــام الاتحــب تتعلــقومــن المــرجّح أن تــستدعي بعــض المــسائل، الــتي 

بيــد أن . الإسـلامية، المزيـد مــن المناقـشة بعـد انتــهاء الفتـرة الانتقاليــة وقبـل إجـراء اســتفتاء عـام        
مشروع الدستور المقدم إلى الجمعية يجـب أن يـشكّل أساسـا قويـا يمكـن الاسـتناد إليـه للمـضي                  

ات الـتي أجريـت    المـشاور  المُعـرب عنـها في    وينبغي أن يجسّد رغبـات الـشعب الـصومالي،          . قدما
وإني أحــث القيــادة  . المبــادئ الأساســية لحقــوق الإنــسان   كــذلك خــلال الأشــهر الماضــية، و  

الصومالية أن تمثّل، عند استعراضها مشروع الدسـتور، آراء أنـصارها تمثـيلا مخلـصا، وأن تُطلـع       
 الوقـت المتبقـي لهـا      خـلال    نـشطة الجمهور على ذلك المشروع وأن تجري حمـلات تربيـة وطنيـة             

  . على الجمعية التأسيسية لكي تعتمده مؤقتا المشروعبل أن يُعرضق
ومـن أجـل مـستقبل    .  الطريقلخريطةوتمثل الجمعية التأسيسية أحد المتطلبات الأساسية      - ٨٨

الصومال، لا بد من إرساء تكوين الجمعيـة، مـن حيـث الهيكـل وأسـلوب العمـل، علـى أسـاس               
ومن الأهمية الحاسمـة أن     . وري في اختيار أعضائها   وسيكون للزعماء التقليديين دور مح    . صحيح

تشارك المجتمعات المحلية الشعبية ومنظمات المجتمع المـدني الـصومالية مـشاركة كاملـة في عمليـة               
وأحـث بقـوة   . ، من أجل إضـفاء طـابع الـشمولية والـشفافية عليهـا قـدر الإمكـان           هذه الاختيار

 المـوارد الماليـة واللوجـستية والأمنيـة الكـبيرة           الجهات المانحة على مـساعدة الـصومال علـى تعبئـة          
  .فوراًاللازمة لإنشاء الجمعية التأسيسية وتفعيلها 
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ــى نفــس القــدر مــن         - ٨٩ ــسية عل ــة التأسي ــانوني لعمــل الجمعي ــشاء الأســاس الق وينطــوي إن
 عقبــة أمــام  المــأزق الــسياسي في البرلمــان الاتحــادي الانتقــالييــشكلوفي هــذا الــصدد، . الأهميــة

 بتــأخير العمليــة الــذين يقومــون أعــضاء البرلمــان تنبيــه وينبغــي .ضي قُــدما بالعمليــة الــسياسيةالمــ
معـه  ففـي حـين أن مبعـوثي الخـاص و         .  إلى أن أعمالهم ستكون لها عواقـب       السياسية أو عرقلتها  

ــدخروا جهــدا في تــسوية الخــلاف بــين الجــانبين،       ــار ممثلــي الاتحــاد الأفريقــي وآخــرون لم ي كب
 الطريــق خريطــةم وضــع التــشريعات وغيرهــا مــن المهــام الحاسمــة الأهميــة لتنفيــذ   زالــت مهــا مــا

 نـداءً إلى القـادة وأعـضاء البرلمـان الـصوماليين يـدعوهم فيـه إلى                  الأمـن  وقد وجّه مجلـس   . معطّلة
التأهب بحق لمواجهة التحدي وتغليب المـصلحة العليـا للدولـة الـصومالية علـى كـل شـيء آخـر                 

وقـد حـان الأوان الآن، إذ لم يتحقـق هـذا التقـدم، للنظـر في سـبل           . ديةوتسوية المأزق بطرق و   
  . الفترة الانتقاليةأساس قانوني لإنهاءبديلة لإقرار 

ــسألة    - ٩٠ ــسياسية   ولمعالجــة م ــة ال ــون العملي ــن يعيق ــة    م ، ســواء داخــل المؤســسات الاتحادي
 هـذه التـدابير تدريجيـة    وينبغـي أن تكـون  .  بحقهـم قويـة الانتقالية أو خارجها، يجب تنفيذ تدابير     

، بدءًا بتوجيه إنذار يليه الإشهار والفضح، ثم إذا لم يتحقق أي تقدم، يُطلب مـن مجلـس            المنحى
وأشـجع الـدول الأعـضاء والمنظمـات دون الإقليميـة           . الأمن أن يتخذ مـا يلـزم مـن الإجـراءات          

التأديبيـة مـن قبيـل حظـر        مثل الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة علـى بحـث نطـاق التـدابير                  
وريثما يحدث ذلك، فإنه من الجدير بالإشارة أن هنـاك بعـض النـواب              . السفر وتجميد الأصول  

الــذين أدوا واجبــهم بــشرف ويــستحقون الاســتفادة مــن مجموعــة تعويــضات عــن نهايــة الخدمــة 
 النظـــر في ذلـــكوأود أن أشـــجع الـــدول الأعـــضاء علـــى . اعترافـــا بمـــا أســـدوه مـــن خـــدمات

  .حقاقالاست
وأشـعر  . ويكتسي بسط الأمن على جميع أنحاء البلد أهمية حاسمة لنجاح عملية الـسلام            - ٩١

ــرار         ــا بموجــب الق ــأذون به ــة الم ــة البعث ــدم المطــرد المحــرز في توســيع ولاي ــاؤل بالتق  ٢٠٣٦بالتف
وقـد زاد توطيـد     . وأثني على البعثة لانتشارها خارج مقديشو لأول مرة منذ إنشائها         ) ٢٠١٢(

وأرحـب بخطـط الاتحـاد      . اكة القوية بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مرحلة التنفيذ         الشر
الأفريقــي والبلــدان المــساهمة بقــوات الراميــة إلى اســتكمال النــشر الموســع، بمــا في ذلــك وضــع     

 المعـايير، بمـا في ذلـك        تلـك وستدعم الأمـم المتحـدة الاتحـاد الأفريقـي في تحقيـق             . المعايير العملية 
  .٣ والانتشار في القطاع ٢إلحاق القوات الكينية بالقطاع 

ــصومالية،          - ٩٢ ــوات ال ــة الق ــة في تحــسين فعالي ــه البعث ــذي تؤدي ــد ال ــدور المتزاي وأرحــب بال
وأشـجع الـدول الأعـضاء علـى دعـم          . والمساهمة المستمرة لبعثة التدريب التابعة للاتحـاد الأوربي       

ود التي بـذلها الاتحـاد الأفريقـي لتبيـان الاحتياجـات            الاحتياجات الفورية للقوات وأرحب بالجه    
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 الـذي  تمكـين قطـاع الأمـن الـصومالي       الاجتمـاع بـشأن    مع الأمم المتحدة، في      بالتنسيقالعملية،  
وفي نفس الوقت، يـتعين الأخـذ بنـهج طويـل الأمـد لبنـاء مؤسـسات                 . مارس/ آذار ٣٠عُقد في   

المصلحة الصوماليين علـى النظـر بإمعـان       وأحث أصحاب   . أمنية محلية مستدامة وذات مصداقية    
وأرحــب . في الهيكــل الأمــني الــذي يناســب علــى أفــضل وجــه نظــام الحكــم المــستقبلي في البلــد

بالتقدم الذي أحرزته مـؤخرا اللجنـة الأمنيـة المـشتركة في مناقـشة المـسائل الحاسمـة الأهميـة مثـل               
 بـرامج  وضـع  المدنيـة والعدالـة، و  إدماج القوات المسلحة الصومالية، ووضع نظامَي قوة الشرطة       

  . وسيتوقف إحراز المزيد من أوجه التقدم على مدى توافر موارد إضافية. للمقاتلين المسرّحين
تحقيــق نجاحــات في اســترداد   وفي حــين واصــلت القــوات الــصومالية وقــوات البعثــة        - ٩٣

هـذا الـصدد، أشـجع      وفي  . ، فإن هجمات المتمردين غير المتكافئة تشكّل تهديدا كـبيرا         الأراضي
الدول الأعضاء التي تتوافر لديها القدرات الضرورية علـى مـساعدة البعثـة والقـوات الـصومالية              

وأرحــب بالتحركــات . علــى بنــاء قــدراتها لمنــع الهجمــات غــير المتكافئــة وتحــسين أمــن المــدنيين  
بموجـب القـرار   الأخيرة التي قام بها الاتحـاد الأفريقـي لإنـشاء قـوة الحراسـة الـصادر بهـا تكليـف               

  . ، وهو أمر حيوي لدعم التنقل الآمن للمدنيين الدوليين في مقديشو)٢٠١١ (٢٠١٠
وما زلت أشعر بقلق بالغ إزاء الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقـانون               - ٩٤

وأحـث جميـع الأطـراف علـى كفالـة          . الدولي لحقوق الإنسان، ولا سيما ضد النساء والأطفال       
ويـشجعني مـا ألمـسه مـن اسـتمرار الحكومـة         .  حماية المدنيين في جميع العمليات العسكرية      إدماج

الاتحاديــة الانتقاليــة في التزامهــا بمنــع تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم في صــفوف قواتهــا المــسلحة   
وأطلب إليها أن تضع الصيغة النهائية لمشروع خطـة العمـل، وأن تـشرع في تنفيـذها قبـل نهايـة                     

  .لانتقاليةالفترة ا
وتؤكد التنبؤات بقلـة    . وتتطلب الحالة الإنسانية في الصومال اهتماما ودعما متواصلين         -٩٥

وإني أحـث جميـع     . سقوط الأمطار أن التقدم الراهن قـد بـات هـشا ويمكـن أن يُعكـس مـساره                 
الجهــات الفاعلــة علــى كفالــة تيــسير وصــول العــاملين في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية غــير   

وأشـجع  . شروط إلى من هم في حاجة إليهـا، لكـي يتـسنى الوصـول إلى الأشـخاص الـضعفاء        الم
، الــتي النــداءات الموحــدةأيــضا جميــع الجهــات المانحــة علــى أن تعجّــل بتقــديم الــدعم إلى عمليــة  

  . في المائة٢١تُموّل حتى الآن إلا بنسبة  لم
ــاطق     - ٩٦ ــق الاســتقرار في المن ــستعادةويتطلــب تحقي ــود    حــديثا الم ــذل جه ــن المتمــردين ب م

ويتطلب ذلك من الإدارات المحلية، بـدعم مـن غالبيـة           . متكاملة على الصعيدين الوطني والدولي    
المجتمعات المحلية، أن توفر الأمـن، والخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية، وتهيئـة بيئـة مؤاتيـة لتنميـة                    

ــتي اعتمــدته   . القطــاع الخــاص  ــصدد، أرحــب بالاســتراتيجية ال ــة  وفي هــذا ال ــة الاتحادي ا الحكوم
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وأحــث الــشركاء الــدوليين علــى كفالــة التنــسيق بــين مــا يقدمونــه مــن مــساعدة مــع . الانتقاليــة
الجهود التي تبذلها الحكومة والامتثال لمبادئ تقديم الدعم الدولي إلى المناطق المحلية التي يـسودها               

وتحقيقا لهـذه الغايـة، أرحـب       . فبراير/ شباط ٢٣الاستقرار في الصومال المتفق عليها في لندن في         
بــالجهود المبذولــة حاليــا الراميــة إلى تعزيــز التنــسيق بــين البعثــة والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة   

  . بالتنمية والأمم المتحدة
ومن شأن انتـهاء الفتـرة الانتقاليـة أن يـشجع المجتمـعَ الـدولي علـى أن يـستثمر جهـوده                     - ٩٧

وكخطـوة أولى، أشـجع الجهـات       . وتنميتـه في الأجـل الطويـل      بجدية في تحقيق إنعاش الـصومال       
المانحة على دعم رصـيد خطـة تحقيـق الاسـتقرار والإنعـاش في مقديـشو الـذي يعـاني مـن نقـص                         

 يـومي  المقبـل المقـرّر أن تستـضيفه حكومـة تركيـا في              “سـطنبول الثـاني   ا”ويتيح مؤتمر   . التمويل
ركاء الـصوماليين والـدوليين لوضـع نُهـج      يونيـه، فرصـة هامـة للـش       / حزيـران  ١ ومـايو   /يارآ ٣١

مــشتركة، لمعالجــة مجــالات مــن قبيــل إصــلاح الطــرق، والإمــداد بالطاقــة والميــاه، وبنــاء مناعــة     
ــشكل        ــسانية، ســيكون مــن شــأنها أن تُحــسّن ب ــة للــصمود أمــام الأزمــات الإن المجتمعــات المحلي

تمــع الــدولي للنظــر وســيمثّل ذلــك أيــضا فرصــة أمــام المج. ملحــوظ مــستوى معيــشة الــصوماليين
أن الـصومال سـيكون بحاجـة إلى        ب ـأولويات تقـديم الـدعم فيمـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة، علمـا                 في

دعم كـبير لوضـع الدسـتور الانتقـالي وتنفيـذه، وبنـاء المؤسـسات الحكوميـة، وتمكـين الإدارات                    
  .الإقليمية، وتعزيز قطاع الأمن، والتحضير للانتخابات

 والازدهـار يل، فإن المسؤولية عن تحقيق السلام والاسـتقرار والتنميـة            المدى الطو  وعلى  - ٩٨
ومع قيام الدولة ببسط سلطتها على منطقة أوسع نطاقا، يجـب           . تقع على عاتق الصومال نفسه    

ــو          ــتثمارات، وتمكــين نم ــة والاس ــوق الملكي ــة حق ــل حماي ــة تكف ــرا تنظيم ــة أط ــضع الحكوم أن ت
ر اسـطنبول منــبرا لـصياغة مبــادرات في هـذا الــصدد    وآمــل أن يـوفر مــؤتم .  التجاريـة المؤسـسات 

وستكون الـسياسات الماليـة والنقديـة       . بدعم من البنك الدولي وسائر الشركاء الدوليين المعنيين       
وأحــث الحكومـة الاتحاديــة الانتقاليــة والــسلطات  . المتـسمة بالمــسؤولية ذات أهميــة حيويـة أيــضا  

وينبغـي  . بها وتديرها بشفافية وفقا للتشريعات الوطنية     الإقليمية على أن تحصّل إيراداتها الخاصة       
أن يتم الإعلان عن مـسائل الـسياسة النقديـة الحاسمـة الأهميـة مثـل إصـدار أوراق نقـد جديـدة،                      

  .الجريدة الرسمية في
 والقوات الحكوميـة وحلفائهـا، والقـوى الإقليميـة     ببعثة الاتحاد الأفريقيوأود أن أشيد      - ٩٩

. مال لاستمرارها في التضحية والالتزام بإحلال السلام والاسـتقرار في البلـد          العاملة داخل الصو  
وأود أيـضا الإعــراب عــن امتنــاني لممثلــي الخـاص لتفانيــه والتزامــه بالارتقــاء بالــسلام والمــصالحة   

ــصومال  ــة في ال ــاني  و. الوطني ــضا أن أشــيد بتف ــا   أود أي ــم المتحــدة وفي منظماته ــاملين في الأم  الع
  . في ظروف عسيرة في كثير من الأحيان، ونساءًالشريكة، رجالا
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  المرفق الأول
 مبادئ مؤتمر غاروي الأول    
 المعقـود في الفتـرة      المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الـصومالي     المتفق عليها في        

  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٣ إلى ٢١من 
  
 ٢٣ إلى ٢١في الفتـرة مـن    عُقد المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الأول في غـاروي            - ١

وعقـــدت المـــؤتمر الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة واستـــضافته  . ٢٠١١ديـــسمبر /كـــانون الأول
حكومة ولاية بونتلاند الـصومالية ويـسرته الأمـم المتحـدة، تحـت رعايـة الممثـل الخـاص للأمـين                     

  .العام للصومال
ومـن  .  المجتمـع المـدني    وشارك في الاجتماع الموقعون على خريطة الطريق وأعـضاء مـن            - ٢

ــشيخ شــريف شــيخ أحمــد، رئــيس الحكومــة       ــارزة حــضر الاجتمــاع فخامــة ال الشخــصيات الب
الاتحادية الانتقالية، وسعادة السيد شريف حسن شيخ آدم، رئيس البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي،               

ــة، وســعا      ــة الانتقالي ــي، رئــيس وزراء الحكومــة الاتحادي ــد الــولي محمــد عل ــسيد عب دة ومعــالي ال
الدكتور عبد الـرحمن شـيخ محمـد محمـود، رئـيس بونتلانـد، وسـعادة الـسيد محمـد أحمـد عـالم،                    

وقـام المـضيف،   . رئيس غـالمودوغ، والـشيخ محمـد محمـود يوسـف، ممثـل أهـل الـسنة والجماعـة                  
فخامة الدكتور عبـد الـرحمن شـيخ محمـد محمـود، رئـيس بونتلانـد، بافتتـاح الاجتمـاع، حيـث                      

ة إلى إنهـاء الفتـرة الانتقاليـة مـشيرا إلى ضـرورة تنفيـذ خريطـة الطريـق            سلط الـضوء علـى الحاج ـ     
  .بصورة عاجلة

وحدد الاجتماع مسألتين رئيسيتين تقتـضيان أن ينظـر فيهمـا أعـضاء الوفـود في ضـوء                    - ٣
  :المناخ السياسي الحالي وضرورة التنفيذ السريع لخريطة الطريق، وهما

الاختيـار للبرلمـان الاتحـادي الجديـد بموجـب          شكل التمثيـل وحجمـه وأساسـه ومعـايير            •  
 الدستور الاتحادي الجديد؛

قيام الجمعية التأسيسية باعتماد دستور اتحادي جديد، بما في ذلك ولاية أعـضاء الجمعيـة                 •  
  .التأسيسية وحجمهم ومعايير اختيارهم إلى جانب اختيار أعضاء البرلمان الجدد

يثاق الاتحادي الانتقـالي، واتفـاق جيبـوتي، واتفـاق          حيث أن المشاركين قد نظروا في الم        - ٤
كمبالا، وخريطة الطريق؛ وحيث أن الموقعين يؤكدون مـن جديـد وحـدة الـشعب الـصومالي،                 
والاستقلال السياسي للأمة الصومالية وسلامتها الإقليمية، اتفق أعضاء الوفود والموقعـون علـى           

لمبـادئ، المـشار إليهـا مـن الآن فـصاعدا باسـم             وتقود هـذه ا   . خريطة الطريق على المبادئ التالية    
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مبادئ غاروي، العملية المباشرة لوضع الـصيغة النهائيـة لمـشروع الدسـتور وعمليـة إنهـاء الفتـرة                   
  .الانتقالية وتوجههما

  
  واعتماده وإنهاء الفترة الانتقالية مبادئ غاروي بشأن وضع الصيغة النهائية للدستور

  
  نيةالجمعية التأسيسية الوط  -  ١  

يكتمــل العمــل في المــشروع النــهائي للدســتور الاتحــادي الــصومالي في موعــد     )أ(  
  .٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠أقصاه 

تقوم جمعية تأسيسية وطنية باعتمـاد مـشروع الدسـتور بـصورة مؤقتـة بوصـفه           )ب(  
الدســتور المؤقــت للــصومال، رهنــا بــإجراء عمليــة لاســتعراض تنفيــذ الدســتور واســتفتاء وطــني  

  .تسمح به الظروفحسبما 
ــة          )ج(   ــيين الجمعي ــدني بتع ــق والمجتمــع الم ــى خريطــة الطري ــوقعين عل ــع الم ــوم جمي يق

  .٥-٤التأسيسية الوطنية استنادا إلى صيغة 
 منـدوب كحـد أقـصى تـشكل         ١ ٠٠٠تتألف الجمعية التأسيسية الوطنية مـن         )د(  

  . في المائة منهم٣٠النساء نسبة 
ض الدســتور وضــمان تعــداد علاقــات القــوى بــين تقــوم لجنــة الخــبراء باســتعرا  )هـ(  

الولايــات والحكومـــة الاتحاديـــة ومواءمــة الدســـتور الاتحـــادي الــصومالي الجديـــد مـــع دســـاتير    
  .الولايات القائمة

تــسلم لجنــة الخــبراء المــشروع النــهائي للدســتور الاتحــادي الــصومالي إلى لجنــة     )و(  
  .٢٠١٢مايو / أيار٥الدستور الاتحادي المستقلة في موعد أقصاه 

ــصاه      )ز(   ــد أقــ ــداولاتها في موعــ ــدأ مــ ــة وتبــ ــسية الوطنيــ ــة التأسيــ ــد الجمعيــ تنعقــ
  .٢٠١٢مايو /أيار ١٥

تعتمد الجمعية التأسيسية الوطنية الدسـتور الاتحـادي المؤقـت بالتـصويت بـنعم                )ح(  
  .٢٠١٢مايو / أيار٢٢أو لا في موعد أقصاه 

  .٢٠١٢مايو /ار أي٣٠تُحل الجمعية التأسيسية الوطنية في   )ط(  
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  الهيكل البرلماني لما بعد الفترة الانتقالية  -  ٢  
أغـسطس  / آب ٢١تُنشأ هيئة تشريعية اتحادية مؤلفـة مـن مجلـسين اعتبـارا مـن                 )أ(  
 بموجـب  ٢٠١٢يونيـه   /، وتعمل خلال الفتـرة الأولى للبرلمـان الـذي سيُنـشأ في حزيـران              ٢٠١٢

المجلـس الأعلـى للهيئـة التـشريعية المؤلفـة مـن            ويـضم   . هذا الاتفاق والدسـتور الاتحـادي الجديـد       
  .مجلسين أعضاء الولايات الاتحادية والإدارات الإقليمية

 عــضو برلمــان، تــشكل ٢٢٥يتــألف البرلمــان الاتحــادي الــصومالي الجديــد مــن    )ب(  
  . في المائة٢٠النساء منهم نسبة 

 والمنـاطق والولايـات   يتألف البرلمان الاتحادي الجديد من جميع المجتمعات المحلية   )ج(  
  .القائمة في الصومال الاتحادي ويعكس تنوع المجتمعات المحلية الصومالية

بما أن الحالة الأمنية السائدة لن تسمح بـإجراء انتخابـات مباشـرة، يتفـق علـى                   ‘١’  
اختيار المجلس الأدنى في البرلمـان الاتحـادي الجديـد علـى أسـاس صـيغة التمثيـل                  

ــار ه ــ٥-٤ ــة الاختي ــه علــى مــدة عمــل     لعملي ذه حــصرا وستقتــصر مــدة عمل
  .البرلمان المنصوص عليها في هذا الاتفاق

 على الإطلاق الأسـاس لتقاسـم الـسلطة في أي ترتيـب        ٥-٤لا تصبح الصيغة      ‘٢’  
  .سياسي في المستقبل بعد انقضاء المدة المذكورة أعلاه

 ٥-٤ أي أحكـــام تـــستخدم الـــصيغة لا يـــشمل الدســـتور الاتحـــادي الجديـــد   ‘٣’  
  .يعدل لإلغاء هذا النص بأي شكل من الأشكال ولا

 تعـديل   ٢٠١٢يونيه  /لا يحق للبرلمان الاتحادي الجديد الذي سينشأ في حزيران          ‘٤’  
 لتقاســم الــسلطة أو يــسعى إلى إعــادة  ٥-٤أو ســن أي قــانون يراعــي صــيغة  

 الــصيغة أو تــسعى إلى إعــادة   العمــل بهــا أو تنفيــذ أي سياســة تراعــي تلــك     
  .ابه العمل

وبعد الفترة الأولى، ينتخب البرلمان عن طريق الاقتراع العام الذي يقـوم علـى                ‘٥’  
  .القاعدة التي تقضي بأن يكون للشخص الواحد صوت واحد

في الحالات التي تمنـع فيهـا الظـروف الـسائدة تنظـيم اقتـراع عـام، يـتم اختيـار                       ‘٦’  
  .البرلمان على أساس الدوائر الانتخابية

ة البرلمان الاتحادي الجديد المنشأ بموجب الدسـتور الاتحـادي الجديـد            تكون مد   )د(  
وتتــضمن ولايــة البرلمــان الجديــد والحكومــة الجديــدة إعــداد البلــد لإجــراء   . هــي أربــع ســنوات

استفتاء وانتخابات عامة، بدءا بانتخابات البلديات، والانتخابات المحلية، وانتـهاء بالانتخابـات            
  .الوطنية العامة
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ــديين         )هـ(   ــل الزعمــاء التقلي ــد مــن قب ــان الاتحــادي الجدي ــتم ترشــيح أعــضاء البرلم ي
المعتــرف بهــم يــساعدهم في ذلــك أعــضاء المجتمــع المــدني المؤهلــون الــذي لا تكــون لأي منــهم    

  .طموحات سياسية
 عـضوا ومؤلفـة مـن ممـثلين     ١٥تتولى لجنة انتخابية مؤقتة مـستقلة مـشكلة مـن        ‘١’  

  .عنية تقييم جميع المرشحين والموافقة عليهممن الجهات الصومالية الم
في المناطق التي توجد فيها إدارات للولايات، تقـوم إدارات الولايـات بترشـيح          ‘٢’  

  .مندوبيها وتقدم قائمة بهم إلى اللجنة الانتخابية المؤقتة المستقلة
ــسم في       )و(   ــد القــ ــصومالي الجديــ ــادي الــ ــان الاتحــ ــؤدي البرلمــ ــران١٥يــ  / حزيــ

  .٢٠١٢ يونيه
ــار رئــيس البرلمــان ونائبيــه في     )ز(   ــه / تمــوز٢٠تجــرى انتخابــات اختي ، ٢٠١٢يولي

  .٢٠١٢أغسطس / آب٢٠تعقبها انتخابات اختيار الرئيس في 
  

  .وحيث أن الموقعين يحترمون استقلال البرلمان بصفته هيئة تشريعية  
 لـه اتخـاذ أي      وحيث أن البرلمان يُحث بدوره على احترام اتفاق كمبالا، وأنه لا ينبغي             

  .إجراء ينتهك اتفاق كمبالا
يطلب الموقعون كذلك إلى المجتمع الدولي اتخاذ إجراءات ضـد أي عناصـر تتقـدم بـأي                   

اقتراحــات عبثيــة ونزويــة ضــد الــرئيس، أو رئــيس الــوزراء، أو رئــيس البرلمــان، أو نــائبي رئــيس  
  .البرلمان، بهدف تعطيل تنفيذ خريطة الطريق

لمؤتمر التـشاوري الدسـتوري المقبـل سـيعقد في غـاروي في الأسـبوع       يعلن الموقعون أن ا   
 وســيركز علــى وضــع اللمــسات الأخــيرة علــى النظــام  ٢٠١٢ينــاير /الثالــث مــن كــانون الثــاني

  .الاتحادي واعتماده
  

  :الموقعون
  الحكومة الاتحادية الانتقالية  - ١

  رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية  
  دفخامة الشيخ شريف شيخ أحم  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤ ـــــــــــــــــــــ  
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  البرلمان الاتحادي الانتقالي  - ٢
  رئيس البرلمان الاتحادي الانتقالي  
  سعادة السيد شريف حسن شيخ آدم  
  _______  

  
  الحكومة الاتحادية الانتقالية  - ٣

  رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية  
  ولي محمد عليمعالي الدكتور عبد ال  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤_ _____  

  بونتلاند  - ٤
  رئيس بونتلاند  
  سعادة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤__ ____  

  غالمودوغ  - ٥
  رئيس غالمودوغ  
  محمد أحمد عالم  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤___ ___  

  أهل السنة والجماعة  - ٦
  ثل أهل السنة والجماعةمم  
  الشيخ محمد محمود يوسف  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤___ ___  

  نائب الممثل الخاص للأمني العام للأمم المتحدة في الصومال  - ٧
  كريستيان ماناهل  
  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٤___ ___  
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  المرفق الثاني
  مبادئ مؤتمر غاروي الثاني    
 المعقـود في الفتـرة      ؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الـصومالي     المالمتفق عليها في        

  ٢٠١٢فبراير / شباط١٧ إلى ١٥من 
  
ــن      - ١ ــرة مـ ــاروي في الفتـ ــاني في غـ ــشاوري الثـ ــتوري التـ ــؤتمر الدسـ ــد المـ  ١٧ إلى ١٥عُقـ

ونظمــت الاجتمــاع حكومــة الــصومال الاتحاديــة الانتقاليــة واستــضافته  . ٢٠١٢فبرايــر /شــباط
تلاند الـصومالية ويـسرته الأمـم المتحـدة، تحـت رعايـة الممثـل الخـاص للأمـين                   حكومة ولاية بون  
  .العام للصومال

ومــن . وشــارك في الاجتمــاع الموقعــون علــى خريطــة الطريــق وأعــضاء المجتمــع المــدني     - ٢
ــشيخ شــريف شــيخ أحمــد، رئــيس الحكومــة       ــارزة حــضر الاجتمــاع فخامــة ال الشخــصيات الب

 السيد شريف حسن شيخ آدم، رئيس البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي،             الاتحادية الانتقالية، وسعادة  
ومعــالي الأســتاذ عبــد الــولي محمــد علــي، رئــيس وزراء الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة، وســعادة   
الدكتور عبد الـرحمن شـيخ محمـد محمـود، رئـيس بونتلانـد، وسـعادة الـسيد محمـد أحمـد عـالم،                    

وافتـتح الاجتمـاع   . معلم نور، ممثل أهل السنة والجماعـة رئيس غالمودوغ، والخليفة عبد القادر    
سعادة الـسيد شـريف حـسن، رئـيس البرلمـان الـذي شـدد علـى ضـرورة الاتفـاق علـى المبـادئ                         

  .الأساسية بشأن إكمال العملية الدستورية
وعنــد اختتــام مــؤتمر غــاروي الأول، أعلــن الموقعــون أن المــؤتمر التــشاوري الدســتوري    - ٣

 وسـيركز علـى إكمـال وضـع النظـام الاتحـادي             ٢٠١٢في غاروي في أوائـل عـام        المقبل سيعقد   
ونظــرا لــضيق الوقــت، تم الاتفــاق علــى ثــلاث مــسائل حاسمــة الأهميــة يــتعين علــى    . واعتمــاده

المنــدوبين النظــر فيهــا لكفالــة إكمــال عمليــة وضــع الدســتور وإنهــاء الفتــرة الانتقاليــة في الوقــت 
  : على النحو التالي،٢٠١٢أغسطس /المحدد، بحلول آب

طبيعـة الهيكـل الاتحـادي الـذي سـيعتمده البلـد، بمـا في ذلـك                 : النظام الاتحادي   - ١  
  مركز العاصمة مقديشو؛

ــشأن  : نظــام الحكــم وشــكل النظــام الانتخــابي    - ٢   التوصــل إلى توافــق في الآراء ب
ء هيكل السلطة التنفيذية الاتحادية رهنا بنظام الحكم الذي سيتم اختيـاره سـوا            

كان برلمانيا أو رئاسيا أو مختلطا؛ والتوصل إلى توافق في الآراء بشأن العناصـر              
  ذات الصلة في شكل النظام الانتخابي؛
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قيــام الجمعيــة التأسيــسية الوطنيــة بتفعيــل مبــادئ مــؤتمر غــاروي الأول المتــصلة   - ٣  
 بعملية اعتماد الدستور بمـا في ذلـك عمليـة اختيـار أعـضاء الجمعيـة التأسيـسية                 
والبرلمان الاتحادي الجديد وتصميم المجلس الأعلـى للبرلمـان الـذي يمثـل المنـاطق           

  .الإدارية
ــصلحة        - ٤   ــحاب المـ ــا أصـ ــهم فيهـ ــة خاطبـ ــسة عامـ ــؤتمر بجلـ ــشاركون المـ ــدأ المـ بـ

ــة والاتحــاد         ــة بالتنمي ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــن الهيئ ــفراء م ــسيون؛ وس الرئي
ــشؤون الدي   ــاف وال ــر الأوق ــي؛ ووزي ــل الخــاص   الأفريق ــوتي؛ والممث ــة في جيب ني

وعقــب ذلــك، قــسم المــشاركون    . للأمــين العــام للأمــم المتحــدة للــصومال    
) ٢(النظـام الاتحـادي؛     ) ١: ( مجموعات لمناقشة المواضيع التالية    ٣أنفسهم إلى   

ــادئ مــؤتمر غــاروي الأول  ) ٣(نظــام الحكــم والنظــام الانتخــابي؛    ــل مب . تفعي
اللجنـة الاتحاديـة المـستقلة      براء وعضو في    وترأس كل مجموعة عضو في لجنة الخ      

ووضـعت القواعـد    . يدعمهما أعضاء في الوحدة المـشتركة للدسـتور       للدستور  
الأساســية الــتي قــضت بعــدم إعــادة النظــر في مبــادئ مــؤتمر غــاروي الأول         
ــة عــدم التوصــل إلى توافــق في الآراء في الفتــرة     وحــددت عمليــة لتتبــع في حال

تفاق على تقديم المـسائل المعلقـة إلى أصـحاب المـصلحة            وتم الا . الزمنية المقررة 
واختتم المؤتمر بجلسة عامـة تم فيهـا        . الرئيسيين وعلى احترام الجميع لما يقرروه     

  .التنويه بالإنجازات المحققة ومن ثم تمت مراسم التوقيع
تي، ن المشاركين قد نظروا في كل من الميثاق الاتحادي الانتقالي، واتفـاق جبيـو             حيث إ   - ٤

واتفـــاق كمبـــالا، وخريطـــة الطريـــق، ومبـــادئ مـــؤتمر غـــاروي الأول، واستعرضـــوا مـــشروع  
  الدستور التشاوري؛

ن المــوقعين يؤكــدون مــن جديــد وحــدة الــشعب الــصومالي، والاســتقلال        وحيــث إ  - ٥
السياسي والسلامة الإقليمية للأمة الصومالية، اتفق المنـدوبون والموقعـون علـى خريطـة الطريـق                

  .ادئ التاليةعلى المب
إن هذه المبادئ، التي يشار إليها من الآن فصاعدا باسـم مبـادئ مـؤتمر غـاروي الثـاني،                    

ليـة إنهـاء الفتـرة الانتقاليـة        هي التي تقـود وتوجـه وضـع الـصيغة النهائيـة لمـشروع الدسـتور وعم                
  .في ذلك وضع وسن الإطار القانوني لذلك بما
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ن النظـام الاتحـادي ونظـام الحكـم وإنهـاء الفتـرة             مبادئ مؤتمر غـاروي الثـاني بـشأ           
  الانتقالية من خلال تفعيل مبادئ مؤتمر غاروي الأول

  
   إنشاء الولايات الاتحادية- النظام الاتحادي   -  ١  

يشير الميثاق الاتحادي الانتقـالي إلى دولـة اتحاديـة ويـشير مـشروع الدسـتور التـشاوري                    
وتكرر مبادئ مؤتمر غاروي الأول ذلـك إلا أنهـا          . مجلسينإلى إنشاء هيئة تشريعية اتحادية ذات       

 التاليــة لإنــشاء  وفي مــؤتمر غــاروي الثــاني، تم الاتفــاق علــى الجوانــب     . لا تحــدد أي تفاصــيل 
  :اتحادي نظام

نقر بأن ولايـة بونتلانـد هـي ولايـة اتحاديـة مؤسِـسة وقـد كانـت ولايـة قائمـة                    )أ(  
ونقر كـذلك بولايـة غـالمودوغ بوصـفها         . ٢٠٠٤في عام   عند اعتماد الميثاق الاتحادي الانتقالي      

ولاية ضمن الاتحاد، وأن تقوم، في أقرب وقت ممكن عمليـا، بالوفـاء بالمتطلبـات اللازمـة لكـي                   
. تصبح ولاية اتحادية كاملـة الأهليـة علـى النحـو المنـصوص عليـه في الميثـاق الاتحـادي الانتقـالي                     

نتقالية والمجتمع الـدولي لتقـديم كـل المـساعدة اللازمـة         والدعوة موجهة إلى الحكومة الاتحادية الا     
  .إلى سلطات غالمودوغ في هذا الصدد

تمتثل معايير تشكيل الولايـات الجديـدة للأحكـام المنـصوص عليهـا في الميثـاق،               )ب(  
  .وهو ما يتم على أساس انضمام إقليمين أو أكثر

 في الحقـوق الـسياسية      على جميع الولايات أن تكفل مساواة جميع الـصوماليين          )ج(  
  .والوصول والفرص، بما يشمل المشاركة السياسية

وتتـولى  . يقتضي إنشاء الولايات الجديدة قيام عملية مصالحة إقليمية مـستدامة           )د(  
ويـصوت  . لجنة مستقلة تقييم تنفيـذ أي ولايـة لتلـك العمليـة ووفائهـا بالمعـايير المـذكورة أعـلاه                   

  .ديد على منح مركز الولايةالبرلمان الاتحادي الصومالي الج
يتضمن النظام المالي الاتحادي التحـويلات الماليـة والمـساعدة الماليـة اسـتنادا إلى                 )هـ(  

  .مبدأ المساواة والإنصاف فيما بين الولايات
يحتــــرم الهيكــــل الاتحــــادي حقــــوق الولايــــات عنــــد إيــــلاء الاختــــصاصات     )و(  

نيـــة المـــسائل الأساســـية ذات الأهميـــة  وتـــشمل الاختـــصاصات الوط. والمـــسؤوليات للولايـــات
الوطنية، ومنها، على سبيل المثال لا الحصر، الشؤون الخارجية، والدفاع الـوطني، والـسياسات               

  .النقدية الوطنية، والموارد الطبيعية، وتقاسم الثروة، والمواطنة، والهجرة
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  مركز مقديشو    
 في إطـــار النظـــام ويقـــرر البرلمـــان الجديـــد مركزهـــا. مقديـــشو هـــي العاصـــمة  )ز(  

  .الاتحادي بسن قانون أساسي
  

  نظام الحكم وشكل النظام الانتخابي  -  ٢  
نظر الفريق العامل المعني بنظم الحكم والنظم الانتخابية في مسألة أي نظـم الحكـم هـو                   

الأكثر ملاءمة للصومال، النظام البرلمـاني أم النظـام الرئاسـي، وأجـرى مـداولات مكثفـة بـشأن                  
  . النظامينمزايا وعيوب

ــة          )أ(   ــر قابلي ــة أكث ــسلطة التنفيذي ــل ال ــه يجع ــاني لأن ــام البرلم ــصومال النظ يعتمــد ال
  .  للمساءلة أمام البرلمان، ولأنه يتيح ضوابط تحول دون إساءة استغلال السلطة

ويكـون الـرئيس    . يتولى مجلس الوزراء المسؤولية الرئيسية عن السلطة التنفيذية         )ب(  
  .امن لوحدة الدولةهو رئيس الدولة والض

يحــدد الدســتور بوضــوح ســلطات كــل مــن رئــيس الدولــة ورئــيس الحكومــة      )ج(  
  .ويعددها
  .يُختار مجلس الوزراء من داخل البرلمان وخارجه  )د(  

  
  شكل النظام الانتخابي

ويحــدد القــانون . يقــوم النظــام الانتخــابي للمجلــس الأدنى علــى مبــدأ النــسبية    )هـ(  
ويعتمد البرلمان الجديد ذلك القـانون بحلـول نهايـة الـشهر الثالـث مـن       . بيتفاصيل النظام الانتخا  

  .أولى جلساته
  

  تفعيل مبادئ مؤتمر مبادئ غاروي الأول  -  ٣  
  اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة  -  ١  

  :الولاية  )أ(  
تتــولى اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة المؤقتــة التحقــق مــن المرشــحين للجمعيــة           ‘١’  

ــس ــة  التأسي ــايير موضــوعية ثابت ــا لمع ــة   . ية وفق ــضا في التوعي ــة أي ــشارك اللجن وت
بعمليات تـسمية المرشـحين واختيـارهم بمـا في ذلـك ضـمان الـشفافية الكاملـة                  

. بنــشر الأسمــاء في المنافــذ الإعلاميــة وتحديــد فتــرة للإعــلان العــام والتعليقــات  
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يــار الأعــضاء تــة مــسؤولة عــن اخت تكــون اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة المؤق  ولا
  .هيئة لأي

  :العضوية  )ب(  
 عـضوا لهــم حـق التــصويت   ١٥تتـألف اللجنـة الانتخابيــة المـستقلة المؤقتــة مـن       ‘١’  

  )انظر مؤتمر غاروي الأول (٥-٤استنادا إلى الصيغة 
  . نساء على الأقل٥تضم عضوية اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة   ‘٢’  
تقلة المؤقتـــة مـــشاركة جهـــات فاعلـــة دوليـــة تـــشمل اللجنـــة الانتخابيـــة المـــس  ‘٣’  

  .كجهات مشاركة ليس لها حق التصويت
ــة، يجــب أن يتحلــى       )ج(   ــة المــستقلة المؤقت ــة الانتخابي ــوافر الثقــة في اللجن لــضمان ت

أعضاء اللجنة بالحس الوطني والأمانـة وحـسن الـسيرة في المجتمـع الـصومالي، ويجـب ألا تكـون                    
ويجب عليهم احترام وإعمـال حقـوق جميـع     . ات لدول أخرى  لهم أي مطامح سياسية أو انتماء     

  .الصوماليين وإبداء التسامح تجاه الكل
  :تكون معايير الأهلية لأعضاء اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة كما يلي  )د(  
  أن يكونوا صوماليي الجنسية  ‘١’  
   سنة٧٠ سنة و ٢١أن تتراوح أعمارهم بين   ‘ ٢’  
ــدي   ‘٣’   ــون لـ ــد    أن لا تكـ ــرائم ضـ ــيرة أو جـ ــرائم خطـ ــاب جـ ــوابق في ارتكـ هم سـ

  الإنسانية
  أن يكونوا حاصلين على التعليم الثانوي كحد أدنى  ‘ ٤’  
  أن تكون لديهم خبرة في العمل في مجال الانتخابات أو المجالات ذات الصلة  ‘ ٥’  
يقوم الموقعون على خريطة الطريـق، يـساعدهم ممثلـو المجتمـع المـدني والزعمـاء                )هـ(  

التقليــديين، بتعــيين أعــضاء اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة المؤقتــة اســتنادا إلى طلبــات تقــدم خــلال  
  .مية متضافرةويبقى الجمهور على علم بالعملية من خلال حملة إعلا. عملية علنية

  
  الجمعية التأسيسية الوطنية  -  ٢  

  :الولاية  )أ(  
يــة الإجــراءات الــتي تتبــع في يــنظم النظــام الأساســي للجمعيــة التأسيــسية الوطن  ‘١’  

حالــة عــدم تمكــن الأعــضاء مــن بلــوغ الأغلبيــة اللازمــة لاعتمــاد التــشريعات؛  
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وينص النظام الأساسي علـى عمليـة لإحالـة المـسائل مـرة أخـرى إلى القـائمين                
بالــصياغة بعــد تــصويت أغلبيــة مؤهلــة علــى ذلــك؛ ويحــدد النظــام الأساســي    

 الجمـود بغيـة تـوفير دعـم بجهـود           كذلك آليـات متفقـا عليهـا لتجـاوز حـالات          
  الوساطة

  :تحدد العضوية استنادا إلى ما يلي  )ب(  
  ؛٥-٤ عضو استنادا إلى صيغة ١ ٠٠٠  ‘١’  
  على الأقل من النساء؛)  في المائة٣٠( عضو ٣٠٠يكون   ‘٢’  
ين مــن قطــاع واســع مــن المجتمــع،  البــاق٧٠٠يــتم اختيــار الرجــال والنــساء الـــ   ‘٣’  

الطــلاب، وأصــحاب الأعمــال التجاريــة، والمــواطنين في الخــارج، /لــشبابا: يــشمل مــا يلــي بمــا
  .والزعماء الدينيون والتقليديون، والمهنيون، والعلماء، والإدارات الإقليمية القائمة والناشئة

  :معايير الأهلية  )ج(  
ــى        ‘١’   ــة عل ــة المــستقلة المؤقت ــة الانتخابي ــسبة للجن ــة أعــلاه بالن ــايير المبين ــق المع تنطب

  :شحين للجمعية التأسيسية الوطنية باستثناء ما يليالمر
   سنة٢١ألا يقل العمر عن   - ١  
  لا ينص على مستوى تعليمي أدنى باستثناء المقدرة على القراءة والكتابة  - ٢  
  الخبرة الملائمة  - ٣  
  :عملية اختيار أعضاء الجمعية التأسيسية  )د(  

 الزعمــاء التقليــديين وأعــضاء المجتمــع يقــوم الموقعــون علــى خريطــة الطريــق، يــساعدهم  ‘١’
   والمعايير المحددة أعلاه؛٥-٤ شخص استنادا إلى صيغة ١ ٠٠٠المدني، بتسمية 

تقدم الأسماء المختارة إلى اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة للتحقق من أن كـل               ‘٢’  
  مرشح يفي بالمعايير الواردة أعلاه فضلا عن التشكيلة العامة للعضوية؛

في حالة تقرير عدم وفاء مرشـح أو قائمـة بالمعـايير، ترسـل أسمـاء المعنـيين مـرة                      ‘٣’  
ــادئ مــؤتمر غــاروي الأول والزعمــاء التقليــديين     أخــرى إلى المــوقعين علــى مب
والمجتمــع المــدني لترشــيح شــخص آخــر أو قائمــة أخــرى تفــي بالمعــايير وتقــديم  

المؤقتــة، مــع المحافظــة علــى  المرشــح أو القائمــة إلى اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة  
  ؛٥-٤صيغة 
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لنــــساء، يــــتم تحديــــد النــــساء لكفالــــة تنفيــــذ الحــــصة المحــــددة كحــــد أدنى ل  ‘٤’  
  أولا؛ الأعضاء

 في المائـة مـن النـساء     ٣٠يجب رفض قوائم الترشيح الـتي لا تـنجم عنـها نـسبة                ‘٥’  
  على الأقل في الجمعية التأسيسية الوطنية؛

  
  يدالبرلمان الاتحادي الجد  -  ٣  

  . عضوا٢٢٥يتألف المجلس الأدنى من   )أ(  
يقوم المجلس الأعلى علـى التـشكيلات الجديـدة للولايـات الاتحاديـة المـستقبلية                 )ب(  

  . عضوا٥٤ولا يتجاوز عدد أعضائه 
تُتبع في اختيـار المجلـس الأعلـى المبـادئ نفـسها المتمثلـة في الـشفافية والـشمول                     ‘١’  

ئـات الدسـتورية الأخـرى، مـع وضـع معـايير في             والتمثيل التي تنظم اختيـار الهي     
الدستور الجديد وتـصميمها لتكـريس التكامـل والتجـانس الـوطنيين، وليعمـل              

 ووديعـا للقـيم الثقافيـة الوطنيـة والـروح           “محكمـة للـرأي الثـاني     ”المجلس بمثابـة    
  الوطنية؛

 علـى  ٢٠١٢أغـسطس  /يصبح المجلس الأعلى عاملا في موعـد لا يتجـاوز آب           ‘٢’  
  عليه في مبادئ مؤتمر غاروي الأول؛ المنصوص النحو

ينظم الدستور الجديد والآجـال الزمنيـة لتنفيـذه فـضلا عـن نـصوص الأحكـام                   ‘٣’  
ــايير المجلــس        ــى، ويحــدد كــذلك مع ــس الأعل ــة للمجل ــشكيلة الدائم ــة الت العام
الأعلـى وحجمـه وتخـصيص مقاعـده وتـشكيلته، ويـضع كـذلك آليـة وعمليـة          

  وطنية؛لإنشاء الوحدات دون ال
بعد انقضاء فترة العمل الأولى للمجلس الأعلى في البرلمـان الاتحـادي الجديـد،                ‘٤’  

  .تُشكل العضوية على أساس الوحدات دون الوطنية بتمثيل مساوٍ
لضمان الثقة في البرلمـان الاتحـادي، يجـب أن يتحلـى الأعـضاء بـالحس الـوطني                    )ج(  

 ويجــب علــيهم احتــرام وإعمــال حقــوق جميــع .والأمانــة وحــسن الــسيرة  في المجتمــع الــصومالي
  .الصوماليين وإبداء التسامح إزاء الكل

  :تكون معايير الأهلية لأعضاء اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة كما يلي  )د(  
  أن يكونوا صوماليي الجنسية  ‘١’  
   سنة٧٥ سنة و ٢٥أن تتراوح أعمارهم بين   ‘٢’  
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   الثانوي كحد أدنىأن يكونوا حاصلين على التعليم  ‘٣’  
  ألا تكون لديهم سوابق جنائية  ‘٤’  
  ألا يكون قد سبق إعلانهم مختلين عقلياً  ‘٥’  
  أن يحترموا القيم الإسلامية  ‘٦’  
  أن تكون لديهم خبرة ملائمة  ‘٧’  
  عملية اختيار البرلمان الاتحادي الجديد  )هـ(  
دني البـارزون، بترشـيح     يقوم الزعماء التقليديون، يساعدهم أعضاء المجتمـع الم ـ         ‘١’  

  شخصين لكل مقعد استنادا إلى المعايير المبينة أعلاه؛
ــن         ‘٢’   ــق مـ ــة للتحقـ ــستقلة المؤقتـ ــة المـ ــة الانتخابيـ ــيحات إلى اللجنـ ــل الترشـ ترسـ

وفي حالـة عـدم اسـتيفاء    . استيفائهم لمعايير الأهلية ومتطلبات التـشكيلة العامـة      
  د أو مرشحين جدد؛المعايير، تعاد الأسماء ويجب تقديم مرشح جدي

ترســل أسمــاء المرشــحين المــؤهلين إلى الكيانــات المرشــحة لاختيــار الأشــخاص     ‘٣’  
  الذين سيصبحون ممثلين في البرلمان الاتحادي الجديد؛

 في المائـة علـى الأقـل مـن أعـضاء البرلمـان بتخـصيص                ٣٠تشكل النـساء نـسبة        ‘٤’  
والنساء المحترمات أعـضاء    ويتولى المجتمع المدني    . ٥-٤مقاعد لهن وفقا لصيغة     

  .العشائر تسمية المرشحات واختيارهن
، لن يقبـل    ٢٠١٢أغسطس  / آب ٢٠ن الفترة الانتقالية يجب أن تنتهي بحلول        إوحيث    

ــق       وســيتم تحديــد المعــوقين   . الــشعب الــصومالي أو المجتمــع الــدولي بالتــالي أي تــأخير أو تعوي
ــصوماليون وال ــ    ــصلحة ال ــيقوم أصــحاب الم ــريفهم، وس ــشتركة   وتع ــراءات م ــاذ إج دوليون باتخ

  .وستمضي العملية قدما. ضدهم
ن الموقعين يوصون بتقديم مبلغ تعويـضي لأعـضاء البرلمـان الـذين لا يـصبحون            إوحيث    

  .أعضاء في البرلمان المقبل
ــام فــورا، وفقــا     إوحيــث    ــة إلى القي ن الوقــت ضــيق، توجــه بهــذا جميــع الأطــراف المعني

، واتفاق كمبالا، وخريطـة الطريـق، ومبـادئ مـؤتمر غـاروي الأول،              للميثاق الاتحادي الانتقالي  
  :ومبادئ مؤتمر غاروي الثاني، وسائر الصكوك المنظمة، بما يلي

الدســتور وإكمــال الــصياغة بحلــول  البــدء في وضــع الــصيغة النهائيــة لمــشروع    - ١  
  ؛٢٠١٢أبريل /نيسان ٢٠
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لمـسائل الحاسمـة المتبقيـة في       إكمال المشاورات وأنشطة التثقيف الـوطني بـشأن ا          - ٢  
  مشروع الدستور التشاوري؛

البدء في تشكيل الهيئات ذات الصلة، خاصة اللجنة الانتخابية المـستقلة المؤقتـة         - ٣  
  .والجمعية التأسيسية الوطنية

ــر         ــول أواخـ ــيعقد بحلـ ــل سـ ــتوري المقبـ ــشاوري الدسـ ــؤتمر التـ ــون أن المـ ــن الموقعـ ويعلـ
  .كز على الحقوق والحريات الأساسية في مقديشو وسير٢٠١٢مارس /آذار

  
  :الموقعون  

  الحكومة الاتحادية الانتقالية  - ١
  رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية  
  فخامة الشيخ شريف شيخ أحمد  
  ______  

  البرلمان الاتحادي الانتقالي  - ٢
  رئيس البرلمان الاتحادي الانتقالي  
  سعادة السيد شريف حسن شيخ آدم  
  ______  

  الحكومة الاتحادية الانتقالية  - ٣
  رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية  
  معالي الدكتور عبد الولي محمد علي  
  _____  
  بونتلاند  - ٤  
  رئيس بونتلاند  
  سعادة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود  
  _____  

  غالمودوغ  - ٥
  رئيس غالمودوغ  
  سعادة السيد محمد أحمد عالم  
  _____  
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  أهل السنة والجماعة  - ٦
  ممثل أهل السنة والجماعة  
  سعادة الشيخ عبد القادر معلم نور  
  _____  

   العام للأمم المتحدة في الصومالينالممثل الخاص للأم  - ٧
  سعادة الدكتور أوغستين ماهيغا  
  _____  
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	تقرير الأمين العام عن الصومال
	أولا - مقدمة
	1 - يُقدَّم هذا التقرير عملا بالفقرة 29 من قرار مجلس الأمن 2010 (2011)، التي طلب فيها المجلس إليّ أن أقدم كل أربعة أشهر تقريرا عن هذا القرار من جميع جوانبه. ويقدم التقرير معلومات مستكملة عن التطورات الرئيسية التي جرت في الصومال بشأن المسارات الرئيسية الثلاثة لنهج الأمم المتحدة، وهي: (أ) المسار السياسي؛ (ب) المسار الأمني؛ (ج) المسار المتعلق بالمساعدات الإنسانية والإنعاش والتنمية وحقوق الإنسان، وذلك خلال الفترة الممتدة من صدور تقريري المؤرخ 9 كانون الأول/ديسمبر 2011 (S/2011/759) إلى 15 نيسان/أبريل 2012. وقد قدمت معلومات مستكملة عن بعض المسائل إلى المجلس في تقريري المؤرخ 31 كانون الثاني/يناير 2012 (S/2012/74). ويقيِّم التقرير أيضا التقدم المحرز في تنفيذ خريطة الطريق لإنهاء المرحلة الانتقالية.
	ثانيا - الحالة السياسية
	2 - أحرز تقدم في الأشهر الأخيرة على الجبهتين السياسية والأمنية في الصومال وأرست الحكومة الاتحادية والقوات المتحالفة معها وجودا لها في مدن استراتيجية رئيسية في جنوب ووسط الصومال. وبدأت الحكومة الاتحادية الانتقالية بتقديم الخدمات في المناطق المستعادة حديثا. ويتواصل في أثناء ذلك تنفيذ خريطة الطريق لأيلول/سبتمبر 2011 والمتعلقة بإنهاء المرحلة الانتقالية، بالاتفاق بين أصحاب المصلحة بشأن الطرائق المتعلقة بتشكيل جمعية تأسيسية، والبرلمان الاتحادي الجديد، والانتخابات.
	3 - ومع اقتراب المرحلة الانتقالية من نهايتها، يتواصل ارتفاع مستوى الرهانات السياسية. وتظهر التوترات بشأن اختيار الممثلين في الجمعية التأسيسية. وبعد رفض خريطة الطريق وعملية غاروي، هددت مجموعة من البرلمانيين بإجراء انتخابات موازية للرئيس في 30 نيسان/أبريل. وفي الوقت نفسه، فإن الهجوم الانتحاري الذي استهدف على ما يُزعم رئيس الوزراء في المسرح الوطني في 4 نيسان/أبريل، زاد من انعدام الثقة داخل المؤسسات الاتحادية الانتقالية وبين الجهات السياسية الفاعلة في مقديشو.
	4 - وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير أيضا تزايد التوترات بين ”بونتلاند“ و ”صوماليلاند“ والحكومة الاتحادية الانتقالية بعد تشكيل ”ولاية خاتومو“ المعلنة ذاتيا في مناطق سول وسناغ وكين المتنازع عليها في شمال الصومال.
	ألف - تنفيذ خريطة الطريق
	5 - تواصل آليات تسريع إنجاز المهام ذات الأولوية عملها. وأسس مكتب رئيس مجلس الوزراء وحدة لدعم التنفيذ في 10 كانون الثاني/يناير. واجتمعت اللجنة التقنية المعنية بتنفيذ خريطة الطريق في 20 آذار/مارس في مقديشو كما اجتمع الفريق الدولي المعني بالتنسيق والرصد في 30 آذار/مارس في نيروبي. ولاحظ الفريق الجهود التي يبذلها أصحاب المصلحة الصوماليين ودعا إلى تقديم الدعم الدولي لعملية إنهاء المرحلة الانتقالية في الموعد المحدد.
	6 - ويمضي تنفيذ خريطة الطريق قدما، وأنجزت مهام كثيرة. غير أن بعض المهام تأخر، ويعزى ذلك أساسا إلى الافتقار إلى الموارد واستمرار الأزمة داخل البرلمان الاتحادي الانتقالي. وأحرز التقدم الوارد فيما يلي في المهام الأربع ذات الأولوية التي تستهدف إنهاء المرحلة الانتقالية بحلول 20 آب/أغسطس 2012:
	الأمن

	7 - أحرز تقدم مطرد في الوصول إلى المعيار الأمني، بما في ذلك إنشاء لجان أمنية للمقاطعات في مقديشو والانتهاء من وضع خطة عمل بشأن منع تجنيد الأطفال. غير أنه لا يزال يُنتظر اعتماد الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار نظرا لحالة الجمود في البرلمان.
	الدستور

	8 - أكد المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الصومالي الثاني الذي عقد في غاروي، في ”بونتلاند“ في الفترة من 15 إلى 17 شباط/فبراير 2012 (مؤتمر غاروي الثاني؛ انظر المرفق الثاني) المبادئ المتفق عليها في مؤتمر غاروي الأول (انظر المرفق الأول)، وتوصل إلى توافق في الآراء بشأن طرائق اعتماد الدستور وتشكيل البرلمان الاتحادي الجديد المؤلف من مجلسين؛ والهيكل الاتحادي للصومال، بما في ذلك مركز العاصمة مقديشو؛ وهيكل السلطة التنفيذية الاتحادية؛ وعناصر مخطط النظام الانتخابي. ووافق المؤتمر أيضا على تخصيص نسبة 30 في المائة كحد أدنى لتمثيل المرأة في البرلمان وغيره من المؤسسات التي أنشئت لإنهاء المرحلة الانتقالية. وعلى الرغم من هذا التقدم، لا يزال بعض المسائل الأساسية قائما بشأن تنفيذ المبادئ المتفق عليها.
	9 - وفي 26 آذار/مارس، اتفق الموقعون على خريطة الطريق، في اجتماع عقد في غالكاسيو، على تخفيض مجموع أعضاء الجمعية التأسيسية المستهدف في غاروي وقدره 000 1 مندوب إلى 825 مندوبا لتيسير استخدام صيغة ”4-5“ لتمثيل العشائر. وسيقوم 135 زعيما تقليديا باختيار كل من الجمعية التأسيسية والبرلمان الاتحادي الجديد بعد إجراء مشاورات مع الزعماء الدينيين والمثقفين والشباب والنساء وأصحاب الأعمال. واتفق الموقعون على تشكيل لجنة اختيار فنية، عوضا عن اللجنة الانتخابية المؤقتة المستقلة التي كان يتوخى سابقا إنشاؤها، وذلك لاستعراض المرشحين الذين جرت تسميتهم ومساعدة الزعماء التقليديين. ويجري حاليا إنشاء هذه اللجنة. غير أن هذه التعديلات أثارت شواغل لدى جهات منها منظمات المجتمع المدني التي اجتمعت في عنتيبي، بأوغندا، في الفترة من 23 إلى 26 آذار/مارس، لمناقشة دورها في تسمية أعضاء المؤسسات الجديدة.
	10 - وفي أثناء ذلك، ظل مشروع الدستور نفسه قيد المناقشة، ولا يزال ينتظر طرحه على الجمهور للتشاور بشأنه. ولئن كان الدستور الجديد سيبقى مؤقتا ريثما يجرى استفتاء عام، فمن الجدير بالملاحظة أن بعض القضايا الخلافية الرئيسية لا يزال دون حل من قبيل دور الشريعة. سعت بعض الأطراف الفاعلة إلى تقييد الأحكام المتعلقة بالحقوق والحريات الأساسية في مشروع الدستور. ويستمر تقديم المساعدة التقنية إلى القائمين بالصياغة.
	11 - وطوال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل البرلمان الاتحادي الانتقالي في مأزق. وواصلت مجموعة البرلمانيين الذين أعلنوا خلع رئيس البرلمان شريف حسن شيخ آدم في كانون الأول/ ديسمبر رفض عملية غاروي وأصرت على عرض خريطة الطريق على البرلمان. وقررت المجموعة في 4 نيسان/أبريل إنشاء لجنة انتخابية وصوتت على تقديم موعد الانتخابات المتعلقة بمنصب الرئيس من آب/أغسطس إلى 30 نيسان/أبريل. وأعلن الرئيس ومجلس الوزراء ولجنة الأمن الوطني أن الإجراءات التي قام بها أعضاء البرلمان غير قانونية. ويقوم ممثلي الخاص وشركاؤه الدوليون والإقليميون بالتشاور مع أصحاب المصلحة الصوماليين للتوصل إلى حل. ومع عجز البرلمان الاتحادي الانتقالي عن أداء وظيفته، تسعى المؤسسات الانتقالية الأخرى إلى التغلب على العقبات القانونية والشروع في اعتماد التشريعات المعلقة.
	التوعية السياسية والمصالحة

	12 - أعلنت الحكومة الاتحادية الانتقالية في كانون الثاني/يناير عن سياسة وطنية للمصالحة وتحقيق الاستقرار في المناطق المحررة حديثا في جنوب وسط الصومال. وأنشأت أيضا لجنة توجيهية وطنية لتعزيز المصالحة الاجتماعية واستعادة القانون والنظام والعدالة في تلك المناطق. وفي غضون ذلك، قام وفدان رفيعا المستوى من الوزراء والبرلمانيين، برئاسة رئيس مجلس الوزراء ورئيس البرلمان على التوالي، بزيارة مدينتي بيليدوين وبيدوا المستعادتين حديثا. وفي 21 آذار/مارس، سافرت بعثة شارك في تنظيمها كل من مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال إلى بيدوا واجتمعت مع محافظها المؤقت، عبد الفتاح محمد إبراهيم جيسي.
	13 - وفي 29 آذار/مارس، اجتمع ممثلي الخاص مع ممثلي الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لمواءمة النهج الموضوعة لتحقيق المصالحة وإعادة البناء في المناطق المستعادة حديثا دعما لسياسة الحكومة الاتحادية الانتقالية في مجالي المصالحة وتحقيق الاستقرار. واجتمع أيضا مع الحكومة الاتحادية الانتقالية سعيا لضمان أن يكون الدعم الدولي متسقا ومنسقا، ودعما للمشاورات من خلال عقد مجموعة من الاجتماعات مع الجهات المانحة ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية. وتحقيقا لهذه الغاية، يقوم مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بتيسير تحديد أصحاب المصلحة في جنوب وسط الصومال، لتحليل ديناميات السلطة في تلك المناطق، والقيادات السياسية والأمنية الموجودة فيها، وتوجهاتها السياسية وقدراتها. وسييسر ذلك بدوره وضع استراتيجية سياسية منقحة، وهو يساعد في وضع الترتيبات الأمنية المناسبة التي تعزز المكاسب العسكرية في تلك المناطق.
	الحوكمة الرشيدة

	14 - على الرغم من أن مجلس الوزراء أقر الميزانية الوطنية في كانون الأول/ديسمبر 2011، فإن البرلمان لم يعتمدها بعد بسبب حالة الجمود الراهنة. وفي أثناء ذلك، يمكّن حكم قانوني خاص المؤسسات الحكومية من الحصول على التمويل لمدة ثلاثة أشهر قابلة للتجديد، ريثما تجري الموافقة على الميزانية الوطنية. ووافقت الحكومة الاتحادية الانتقالية على إنشاء لجنة لمكافحة الفساد من خلال إحياء قانون عام 1968 لمكافحة الفساد وإعادة تأسيس المكتب السابق للتحقيق ومكافحة الفساد.
	15 - وبناء على طلب من الحكومة الاتحادية الانتقالية، نظمت الأمم المتحدة والبنك الدولي ومنظمة الجمارك العالمية والمنظمة البحرية الدولية حلقة عمل فنية في 15 و 16 شباط/فبراير للنظر في سبل تحسين الجمارك وتحصيل الإيرادات في ميناء مقديشو. وتمت الإشارة إلى اعتماد برنامج كولومبوس التابع لمنظمة الجمارك العالمية كخيار محتمل.
	16 - واعتمدت الحكومة الاتحادية الانتقالية قانون الاتصالات الصومالي الوطني في 22 آذار/مارس. وسيتيح قانون الاتصالات إنشاء لجنة وطنية للاتصالات لتنظيم كل من الاتصالات السلكية واللاسلكية والبث الإعلامي.
	باء - الدعم الدولي للعملية السياسية
	17 - يتيح تحسن الحالة الأمنية في مقديشو الفرصة للمزيد من العمل مع القيادة الصومالية. وساعد نقل مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال، وزيارات العديد من الشخصيات البارزة الأجنبية إلى مقديشو، في إعادة التأكيد على تضامن المجتمع الدولي مع حكومة وشعب الصومال وعمله معهما. وبعد انتقال ممثلي الخاص للصومال من نيروبي إلى مقديشو في 24 كانون الثاني/يناير، أجرى مشاورات منتظمة مع الرئيس ورئيس الوزراء وغيرهما من أصحاب المصلحة بشأن عملية وضع الدستور والسياسة العامة المتعلقة بالمناطق المستعادة حديثا، والنزاع البرلماني. وقام ممثلي الخاص أيضا بتعزيز التعاون مع بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وتبادل ممثلي الخاص رسائل بصورة منتظمة مع القيادة الصومالية وشارك بالعمل محليا مع وسائط الإعلام لتحسين نشر المعلومات.
	18 - وأبرز عدد من الاجتماعات الرفيعة المستوى التي عقدت خلال الفترة المشمولة بالتقرير الالتزام بإنهاء المرحلة الانتقالية في آب/أغسطس، وكذلك الحاجة إلى العمل في المناطق المستعادة، وإلى اتخاذ إجراءات جماعية ضد المخربين. فعلى سبيل المثال، أقرت قمة لرؤساء الدول الأعضاء في الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، في 27 كانون الثاني/يناير، الاستراتيجية الكبرى لتحقيق الاستقرار في جنوب ووسط الصومال التي عرضها ميسر الهيئة المكلف بالسلام والمصالحة الوطنية في الصومال.
	19 - وكرر فريق الاتصال الدولي المعني بالصومال في 5 و 6 شباط/فبراير في جيبوتي التزامه بتحقيق السلام والاستقرار في البلد، وأعاد التأكيد على أن المرحلة الانتقالية يجب أن تنتهي في 20 آب/أغسطس 2012. وأعرب المشاركون عن بالغ قلقهم إزاء المأزق البرلماني. وناقش الفريق شتى الخيارات لإصلاح أساليب عمله. وفي 23 شباط/فبراير، حشد مؤتمر لندن بشأن الصومال أكثر من 50 بلدا ومنظمة دعما لعملية السلام. وأبرز كل من فريق الاتصال الدولي المعني بالصومال ومؤتمر لندن ضرورة اتخاذ إجراءات ضد مخربي عملية السلام. ورحب مجلس الأمن في بيانه الرئاسي المؤرخ 5 آذار/مارس 2012 (S/PRST/2012/4) بنتائج مؤتمر لندن.
	جيم - الجزاءات المحددة الهدف
	20 - في 3 شباط/فبراير، قدم منسق فريق الرصد المعني بالصومال وإريتريا إحاطة منتصف المدة إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 751 (1992) و 1907 (2009) بشأن الصومال وإريتريا. وأشار إلى أن الفريق حدد، وفقا للفقرة 2 من القرار 2002 (2011)، حالات أدت فيها أنشطة القادة السياسيين والتجاريين البارزين إلى الانتقاص بشكل كبير من قدرة المؤسسات الاتحادية الانتقالية على أداء وظائف الدولة الرئيسية بفعالية وإلى منعها من إنجاز المهام الانتقالية.
	21 - وفي 17 شباط/فبراير، وعملا بقرار من لجنة الجزاءات أُضيف اسم علي أحمد نور جمعلي (السيد جمعلي الذي شُطب اسمه في ذات اليوم من قبل لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات) إلى قائمة الكيانات والأفراد الخاضعين لتدابير حظر السفر وتجميد الأصول وحظر توريد الأسلحة المفروضة بموجب الفقرات 1 و 3 و 7 من القرار 1844 (2008).
	دال - التطورات السياسية الأخرى
	22 - ظلت العلاقات متوترة بين ”صوماليلاند“ و ”بونتلاند“. ففي 19 كانون الثاني/يناير، أعلن زعماء عشيرة دولبهانتا والسياسيون المنتمون إلى عشائر سول وسناغ وكاين عن تشكيل إدارة جديدة أطلق عليها اسم ”ولاية خاتومو“. ومنطقتا سول وسناغ هما منطقتان تطالب بهما كل من ”بونتلاند“ و ”صوماليلاند“، اللتين ما برحت القوات التابعة لهما تشتبك للسيطرة على البلدات والقرى الواقعة في هاتين المنطقتين. وأدى ذلك إلى تشريد السكان وتأجيج القتال بين العشائر على الكلأ والمياه وغيرها من الموارد الطبيعية. ونُظمت مظاهرات تدعم الإدارة الجديدة وتطالب بسحب قوات ”صوماليلاند“ من لاسكانود.
	23 - واعتمدت ”صوماليلاند“ قانونا في 5 شباط/فبراير لإلغاء حظر دستوري على مشاركتها في المؤتمرات الدولية التي تعقد بشأن الصومال. ومهد هذا التوقيت الطريق لمشاركة ”صوماليلاند“ في مؤتمر لندن المعني بالصومال المعقود في 23 شباط/فبراير.
	24 - وفي 18 نيسان/أبريل، اعتمد المؤتمر الدستوري ”لبونتلاند“ الدستور الانتقالي ”لبونتلاند“ بأغلبية ساحقة. ويتيح الدستور تمديد فترة عمل الإدارة العاملة حاليا لمدة سنة وينص في الوقت نفسه على إجراء انتخابات متعددة الأحزاب في المستقبل. ودعا رئيس ”بونتلاند“ عبد الرحمن فارولي مناطق الصومال الأخرى إلى أن تحذو حذو ”بونتلاند“ وإنشاء إدارات للولايات في إطار الصومال الاتحادي.
	25 - وفي شباط/فبراير، قدمت الحكومة الاتحادية الانتقالية طلبا للانضمام إلى جماعة شرق أفريقيا.
	ثالثا - الأمن
	26 - ظلت الحالة الأمنية مضطربة بسبب استمرار العمليات العسكرية في ضواحي مقديشو وأجزاء من جنوب وسط الصومال. واستمر إحراز المكاسب ضد المتمردين رغم أن تلك الفترة شهدت أيضا تزايد عدد الهجمات التي تشنها حركة الشباب بأساليب غير تقليدية. وبدأ تنفيذ القرار 2036 (2012) بسرعة وازداد الدعم المقدم إلى القطاع الأمني الصومالي.
	ألف - الحالة الأمنية
	27 - في منطقة مقديشو، استمرت الهجمات الإرهابية التي تشنها حركة الشباب، رغم إحباط العديد منها أو فشله لتزايد الضغط الذي تمارسه القوات المعززة التابعة للحكومة وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وتزايد الخطر الإرهابي لحركة الشباب بعد بيان عام أصدرته ضد مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال في 25 كانون الثاني/يناير، ليرتفع بدرجة أكبر نتيجة للبيان الصادر في 9 شباط/فبراير الذي أعلنت فيه الحركة تعزيز تحالفها مع تنظيم القاعدة. ويُزعم أن بعض عناصر الحركة لا تؤيد هذا التحالف. واستُهدفت الأمم المتحدة استهدافا مباشرا في ثلاث هجمات على مواقعها في كانون الثاني/يناير استخدمت فيها القنابل اليدوية ولم تسفر عن وقوع إصابات. وشنت حركة الشباب هجوما على مجمع الرئاسة (فيلا الصومال) في 14 آذار/مارس قام به انتحاري، وفي 19 و 20 و 26 آذار/مارس بإطلاق قذائف الهاون، مما أودى بحياة عدد من الأشخاص. وفي 4 نيسان/أبريل، فجر انتحاري آخر تابع لحركة الشباب نفسه في المسرح الوطني في مقديشو، مما أسفر عن مقتل 10 أشخاص، منهم عدد من المسؤولين في الحكومة الاتحادية الانتقالية.
	28 - وفي وسط الصومال، ركزت القوات الإثيوبية معدات قتالية ثقيلة حول بلدتي لووك ودولو الحدوديتين في كانون الثاني/يناير، وشنت هجوما على منطقة باي في 18 شباط/فبراير، مما أجبر حركة الشباب على التخلي عن معاقل مهمة، منها بلدة بيدوا. وقادت القوات الإثيوبية عملية الاستيلاء على بلدوين وزودور وسيل بور. وفي جنوب الصومال، وعلى الرغم من شن غارات جوية عديدة على بلدتي جوبا دكسي وجوبا هوز، أدى استمرار هجمات الكر والفر التي يقوم بها المتمردون إلى عرقلة التقدم العسكري في المنطقة.
	29 - وأسفر النـزاع الجاري بين ”صوماليلاند“ و ”ولاية خاتومو“ المعلنة حديثا، فضلا عن العنف العشائري، عن اندلاع اشتباكات خلفت قتلى في بوهودل وسول. ورغم أن حركة الشباب ما انفكت تخسر مواقع في جنوب وسط الصومال، فإن تقارير أفادت في الوقت نفسه بأنها عززت تحالفها مع المليشيات الموجودة في منطقة جبل غالغالا في ”بونتلاند“. واشتبك متمردون يُزعم أنهم موالون لحركة الشباب مع السلطات المحلية في المنطقة. واتسمت الحالة الأمنية في ”بونتلاند“ أيضا بتجدد الأعمال العدائية ضد الأجانب لضلوعهم في استغلال الموارد الطبيعية.
	باء - التقدم المحرز نحو تحقيق الانتشار الكامل لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وتعزيزها
	30 - في أعقاب اتخاذ قرار مجلس الأمن 2036 (2012)، أجرت الأمم المتحدة مشاورات مع الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لمناقشة تنفيذ القرار ومفهوم العمليات المنقح، بما في ذلك تزويد بعثة الاتحاد الأفريقي بالمجموعة الموسعة من عناصر الدعم اللوجستي. وقام مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، بدعم مفوضية الاتحاد الأفريقي في وضع معايير عملية لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لرصد تنفيذها للقرار 2036 (2012).
	31 - ويورد تقرير الاتحاد الأفريقي المؤرخ 20 آذار/مارس (انظر الوثيقة S/2012/176)، المقدم عملا بالفقرة 21 من القرار 2036 (2012)، تفاصيل عن القوام الحالي للبعثة وخطط انتشارها المقبلة وعن التقدم المحرز في تنفيذ القرار المذكور. وتحقق أحد المعايير الهامة بإنشاء لجنة تنسيق العمليات العسكرية التي عقدت أول اجتماعين لها في 9 و 30 آذار/مارس، بدعم من مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي. وبالإضافة إلى ذلك، عُقد في أديس أبابا في 12 نيسان/أبريل، اجتماع مشترك بين لجنة تنسيق العمليات العسكرية وآلية التنسيق المشتركة، وهي هيئة استشارية استراتيجية تتألف من وزراء الدفاع. وجرى خلال هذه الاجتماعات تفعيل آلية التنسيق على المستوى الاستراتيجي المنبثقة عن المفهوم الاستراتيجي لبعثة الاتحاد الأفريقي، واستعراض تعزيز هيكل مقر القوة المحسّن لإجراء عمليات البعثة الواسعة النطاق والمتعددة القطاعات.
	32 - وواصل فريق التخطيط المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة إعداد ما تبقى من الوثائق التشغيلية الرئيسية، بسبل منها تنظيم زيارات إلى مقديشو وبيدوا، وزيارات سابقة للنشر إلى البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة. ويجري وضع الصيغ النهائية من مذكرات التفاهم وطلبات التوريد لضمان وصول الدعم عن طريق كينيا وإثيوبيا إلى قوات البعثة الموجودة في القطاعات 2 و 3 و 4.
	33 - وفي مقديشو (القطاع 1)، ركز مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال جهوده على إنشاء معسكر دائم في شمال شرق المدينة. وأُقيمت نقاط لتوزيع الوقود والمياه وحصص الإعاشة لتقليص الوقت الذي تستغرقه عمليات إعادة الإمداد اللوجستي للقوات المتقدمة. واكتملت تقريبا المرحلة 1 من تشييد الهياكل الأساسية لمقر البعثة، ومن المقرر إنجاز المرافق الأخرى بحلول آب/أغسطس 2012. وأُنجزت الهياكل الأساسية للعيادة الطبية وزوّدت بالمعدات. وأجرى المكتب 23 رحلة جوية من مقديشو لأغراض الإجلاء الطبي والنقل والإعادة إلى الوطن لما مجموعه 62 فردا من أفراد البعثة من 1 كانون الأول/ديسمبر 2011 إلى 15 نيسان/أبريل 2012.
	34 - ويجري التخطيط لتقديم الدعم في القطاعات الأخرى، وتم وضع اللمسات الأخيرة على التصاميم الخاصة بالمراكز اللوجستية. ويجري توريد معدات ومركبات إضافية لكفالة الدعم اللازم لقوات بعثة الاتحاد الأفريقي وانتشارها خارج مقديشو. واكتمل استطلاع طرق النقل ومهابط الطائرات المحتمل استخدامها لدعم القطاعين 2 و 3. واكتمل التخطيط للانتشار في القطاع 3. وبما أنها المرة الأولى التي تنتشر فيها البعثة خارج مقديشو، فقد وصلت فرقة متقدمة قوامها 100 جندي بوروندي وأوغندي إلى بيدوا في 5 نيسان/ أبريل 2012. وبلغ التخطيط لنشر قوات جيبوتية في بلدوين في القطاع 4 مرحلة متقدمة. وفي 7 نيسان/أبريل، قام مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بشحن معدات مملوكة للوحدات العسكرية وأصناف أساسية لحفظ الحياة من مقديشو إلى جيبوتي لأغراض التمركز المسبق.
	35 - وما برحت القوات التابعة لبعثة الاتحاد الأفريقي تحسن حرية التنقل في مقديشو عن طريق إبطال الألغام الأرضية، ومخلفات الحرب من المتفجرات، والأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع. فقد جرى، من 9 كانون الأول/ديسمبر 2011 إلى 31 آذار/مارس 2012، تدمير 098 1 قطعة ذخيرة غير منفجرة و 48 جهازا متفجرا يدوي الصنع. وعند تناوب القوات التابعة للبعثة في المدينة، وفرت الأمم المتحدة التدريب في مجال إبطال الذخائر المتفجرة لنحو 100 جندي بوروندي وأوغندي. ودعمت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام نشر القوة في القطاعات الجديدة، وهو ما يتطلب توافر قدرات على إبطال الذخائر المتفجرة للحد من الأخطار الناجمة عن المتفجرات والوفاء بمتطلبات التنقل.
	36 - ويظل بناء القدرات أحد أولويات مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، لا سيما في سياق اتساع نطاق عمليات البعثة. ففي دورة تدريبية سابقة للنشر نُظمت للمرة الثالثة في بوجمبورا في 19 و 20 كانون الثاني/يناير، تلقى 25 ضابطا بورونديا وافدا تدريبا شمل مجالات حقوق الإنسان والسلوك والانضباط، بالإضافة إلى التوعية بالشؤون الجنسانية والاستغلال الجنسي. وجرى تزويد 101 ضابطا بورونديا وأوغنديا بمجموعة البرامج التدريبية التي استحدثها في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
	37 - وما انفكت أنشطة الاتصال التي يضطلع بها مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تؤثر إيجابيا في إبراز دور البعثة وتسهم في تهميش حركة الشباب. وتبرهن استطلاعات الرأي العام المجراة مؤخرا في مقديشو على وجود اتجاه إيجابي متزايد في تصور الجمهور وقبوله لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والمؤسسات الاتحادية الانتقالية والمجتمع الدولي. وقد جرى تعزيز فريق الدعم الإعلامي المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة لكفالة تقديم الدعم في كافة القطاعات. واستمر العمل على توسيع نطاق شبكة بث إذاعة بار - كولان، وعلى إنشاء هيئة إذاعة صومالية عامة.
	جيم - تعزيز المؤسسات الأمنية الصومالية
	38 - ستضطلع القوات الصومالية بدور بارز في عمليات البعثة الموسعة، ولكنها لا تزال تعاني من نقص الإمدادات والقدرات اللوجستية. وفي 30 آذار/مارس، في أعقاب اجتماع لجنة تنسيق العمليات العسكرية، عقدت مفوضية الاتحاد الأفريقي اجتماعا تشاوريا في أديس أبابا بشأن تمكين القطاع الأمني في الصومال، وذلك بهدف تيسير تعبئة الموارد لقوات الأمن الصومالية. ومن ثم، أنشأت مفوضية الاتحاد الأفريقي فريقا عاملا، عقد اجتماعه الأول في أديس أبابا في 11 نيسان/أبريل، بهدف ضمان المتابعة الملائمة للاجتماع الذي عُقد في 30 آذار/مارس بالتنسيق مع الأمم المتحدة.
	التخطيط والتوجيه الاستراتيجي

	39 - بدأ أربعة خبراء في مجال السياسات الأمنية والدفاعية من صومالييّ الشتات عيّنتهم المنظمة الدولية للهجرة عملهم لدعم إنشاء أمانة وطنية قادرة على العمل تُعنى بالخطة الوطنية لإرساء الأمن والاستقرار وتعمل جنبا إلى جنب مع أمانة اللجنة الأمنية المشتركة. وأوفد مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال خبيرا استشاريا إلى مقديشو في 9 آذار/مارس لدعم تطوير وإنشاء لجان أمنية في الأقاليم والمقاطعات. وانضم ثلاثة استشاريون صوماليون معنيون بالسياسات عيّنهم المكتب إلى وزارة الداخلية والأمن القومي لدعم قوة الشرطة الصومالية في مجالات الحد من الجريمة والتخطيط وإعادة التأهيل، بالإضافة إلى إنشاء اللجان في المناطق المستعادة في مقديشو لكفالة مشاركة المجتمعات المحلية في تنفيذ التدابير الرامية إلى التخفيف من العنف والجريمة.
	40 - وفي سبيل تحسين الشفافية في دفع مرتبات الشرطة والجيش، واصلت الأمم المتحدة والدول الأعضاء المعنية دعم الحكومة في تسجيل أفراد الشرطة والجيش عن طريق نظام استدلال بيولوجي. وفي نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، سُجل في قاعدة البيانات 658 7 فردا من أفراد الجيش والشرطة.
	الجيش

	41 - في أوائل شهر آذار/مارس، شكّل رئيس قوات الدفاع لجنة تنسيقٍ للاضطلاع بإدارة تنفيذ أنشطة قوات الأمن الوطنية في إطار خريطة الطريق والخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار.
	42 - وفي إطار عمل اللجنة الأمنية المشتركة، أنشأت الأمم المتحدة لجنةً للتدريب العسكري من أجل الاضطلاع بتحديد الأولويات والتخطيط والتنسيق في مجال تدريب قوات الأمن الوطنية. وطلبت اللجنة من الولايات المتحدة ومن بعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي تدريب 600 جندي من مناطق الصومال في الدورة التدريبية المقبلة المقرر عقدها في أوغندا في حزيران/يونيه 2012. وكان معسكر الجزيرة للتدريب الواقع في مقديشو، الذي جرى تجديده مؤخرا، يعمل منذ كانون الثاني/يناير حيث يضم أكثر من 700 جندي يخضعون حاليا للتدريب.
	43 - وما زالت عملية بناء القدرات العسكرية مقيدة بسبب محدودية القدرة على سداد رواتب القوات المكلفة بعمليات وتكلفة تجهيزها، وكذلك بسبب وجود عدد كبير من القوات غير المكلفة بعمليات على جدول الرواتب. ويلزم سداد رواتب الجيش من المنح التي تمولها الجهات المانحة بشكل متزايد ومستدام، في حين يُطلب أيضا إلى الجهات المانحة تمويل نظام لتقاعد قدامى المحاربين و/أو موظفي الخدمة المدنية تلبية لاحتياجات الجرحى والمسنين منهم.
	الشرطة

	44 - تأخر سداد رواتب العاملين في الشرطة لمدة ستة أشهر. وتمكنت الأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأفريقي، بدعم من اليابان، من سداد رواتب ما مجموعه 314 1 فردا من أفراد الشرطة الصومالية الذين حضروا دورة تنشيطية عقدت في أوائل عام 2011 بأكاديمية الشرطة في مقديشو. وتسعى الأمم المتحدة جاهدة لتأمين الأموال اللازمة لسداد المتأخرات المتراكمة منذ تشرين الأول/أكتوبر 2011 حتى تاريخه. وقد بدأ مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبعثة الاتحاد الأفريقي بالفعل في سداد المدفوعات المتأخرة عن الفترة من آذار/مارس حتى أيلول/سبتمبر 2011 لما مجموعه 370 5 فردا من أفراد الشرطة الصومالية المؤهلين. وبتمويل من حكومة اليابان، يجري حاليا وضع اللمسات الأخيرة على عملية شراء 19 مركبة، تشمل ناقلات جند وسيارات إسعاف وشاحنات صغيرة لقوة الشرطة الصومالية. وخضع ستون موظفا من كبار موظفي قوات الشرطة الصومالية، بمن فيهم 17 امرأة، للتدريب في كانون الأول/ديسمبر 2011 في مقديشو بغية تعزيز المهارات والكفاءات الإدارية.
	الإجراءات المتعلقة بإزالة الألغام

	45 - اضطلع ثلاثة من أفرقة الشرطة المعنية بإبطال الذخائر المتفجّرة والتخلص منها بالاستجابة لما مجموعه 116 بلاغا متعلقا بالذخائر المتفجرة، وحددت الأفرقة مواقع 600 قطعة ذخيرة متفجرة وقامت بتأمينها ونجحت في منع حدوث وفيات أو وقوع إصابات بين المدنيين وفي صفوف أفراد الشرطة. وكانت هذه الأفرقة قد تدربت على نشر رسائل للتوعية بالتهديدات التي تمثلها الذخائر المتفجرة وقامت بأنشطة في مجال الدعوة للمرة الأولى، موفرة المعلومات المنقذة للأرواح لما مجموعه 400 1 عامل من عمال نظافة الشوارع، الذين يتعرض الكثيرون منهم أثناء عملهم لخطر التعامل مع عبوات متفجرة. وجرى نشر فريق في بيدوا في الأسبوع الثالث من آذار/مارس، حيث يواصل ذلك الفريق تقديم المساعدة في إجراء عملية مسح أولية وإزالة المواد المتفجرة.
	العدالة والمؤسسات الإصلاحية

	46 - عقد الفريق العامل الفني لشؤون العدالة والمؤسسات الإصلاحية التابع للجنة الأمنية المشتركة اجتماعه الأول في 23 شباط/فبراير واعتمد مشروع الخطة الوطنية للعدالة والمؤسسات الإصلاحية. وفي آذار/مارس، عينت الحكومة الاتحادية الانتقالية أول قاضية في مجلس الخدمات القضائية. وقام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) بإجراء تقييم لنظام المؤسسات الإصلاحية الحكومية، وقام مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال بزيارتَي رصد إلى سجن مقديشو المركزي. وتم الانتهاء من إعادة تأهيل مجمّع محاكم بنادير في مقديشو. وقدم مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال دعما إلى أساتذة القانون الصوماليين في وضع منهج دراسي للتدريب القضائي في جميع أنحاء البلد.
	47 - وفي 1 آذار/مارس، عيّن مجلس القضاء الأعلى في ”صوماليلاند“ عشرة وكلاء جدد للنائب العام. وللمرة الأولى، كان خمسة من هؤلاء المعينين نساء. وجرى تسليم المحاكم الجديدة، بما فيها المحاكم الإقليمية والمحلية لمنطقة هرغيسا، في ”صوماليلاند“، التي شُيدت بدعم من الأمم المتحدة، إلى السلطات في 10 كانون الأول/ديسمبر. وتُستكمل حاليا المرحلة النهائية من عملية إعادة تشييد كبيرة لسجن بوساسو، وكذلك يجري تشييد أكاديمية السجون ومقر إدارة السجون ووزارة العدل الجديدة في غاروي. وبحلول أوائل عام 2012، سيكون 30 في المائة من جميع القضاة في ”بونتلاند“ قد خضعوا للتدريب القانوني الذي ترعاه الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان.
	نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

	48 - مع أن الصومال لا يزال يفتقر إلى المتطلبات اللازم توفرها لتنفيذ برنامج شامل لنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، إلا أن عدد المقاتلين الذين انشقوا عن الجماعات المتمردة الصومالية قد انخفض ليربو بقليل عن 500 مقاتل في الوقت الراهن. وأسست وكالة الأمن الوطني آلية ”إعداد ملفات“ لإدارة حالات المقاتلين الذين انفصلوا عن حركة الشباب. وقد ساعدت حلقة عمل مشتركة بين الوكالات عُقدت يومي 17 و 18 آذار/مارس بمقديشو على توضيح الأدوار والمسؤوليات المضطلع بها لتقديم الدعم إلى المقاتلين المنفصلين عن الجماعات المسلحة. ويأتي هذا الدعم والتخطيط لتنفيذ برنامج مستقبلي في إطار اتفاق التعاون الموقع بين مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال والمنظمة الدولية للهجرة في 1 شباط/فبراير 2012. وفي الوقت ذاته، أطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي برنامجا للتدريب على المهارات مدته ستة أشهر لما مجموعه 390 1 من الشباب المعرضين لخطر العنف في بوراو وغالكاسيو وبوساسو.
	دال - القرصنة
	49 - منذ تقريري العادي الأخير، ظل عدد الرهائن والسفن المحتجزة ثابتا تقريبا: إذ يُحتجز حاليا 291 رهينة من 16 سفينة، وفقا لما أفادت به منظمة البحرية الدولية. ورغم انخفاض عدد الهجمات الناجحة من 55 في عام 2010 إلى 33 في عام 2011، ارتفع عدد حالات الشروع في شن هجمات في المنطقة العالية المخاطر من 174 في عام 2010 إلى 287 في عام 2011. ولا تزال القرصنة قبالة سواحل الصومال تشكل عملا إجراميا منظما وراسخا يتسم بتزايد رقعة عملياته جغرافيا واتساع نطاق هجماته وارتفاع مستويات العنف المستخدم فيه وارتفاع قيمة الفدية المطلوبة. وبغية زيادة معدل الملاحقة القضائية لهذه الأنشطة غير المشروعة، فقد قمت في تقريرَيَّ الأخيرين (S/2011/360 و S/2012/50) باستكشاف السبل الممكنة لإنشاء محاكم متخصصة لمكافحة القرصنة في المنطقة.
	50 - وفي شباط/فبراير، وافق إقليم ”صوماليلاند“ على سن تشريع ينص على تجريم القرصنة، ويسمح بنقل القراصنة المدانين في الخارج إلى سجون الإقليم. ووافق إقليم ”صوماليلاند“ على تسلم 19 قرصانا صوماليا أدانتهم سيشل.
	51 - وفي 29 آذار/مارس، عقد فريق الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال اجتماعه الحادي عشر في نيويورك برئاسة دولة الإمارات العربية المتحدة. وأشار إلى أنه لا يمكن القضاء على القرصنة إلا بالجمع بين أنشطة مكافحة القرصنة وبذل جهود أوسع نطاقا لتحقيق الاستقرار في الصومال وبتعزيز الحكم الرشيد وفرض سيادة القانون وتعزيز مؤسسات الحكومة الاتحادية الانتقالية وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وفي اليوم السابق لذلك، كان مجلس إدارة الصندوق الاستئماني لدعم مبادرات الدول التي تكافح القرصنة قبالة سواحل الصومال قد وافق على مشروعين جديدين بقيمة 1.37 مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة. وسيُقدم المشروعان الدعم للمحاكمات التي تجرى في جمهورية تنزانيا المتحدة وسيشيل وكينيا وموريشيوس والمتعلقة بأعمال القرصنة، وسيقدمان مزيدا من المساعدة إلى برنامج نقل السجناء المدانين في جرائم القرصنة.
	رابعا - أحوال الشؤون الإنسانية والإنعاش والتنمية وحقوق الإنسان
	52 - رغم أن الزيادة الضخمة في حجم المساعدة الإنسانية التي قُدمت إلى الصومال إضافة إلى موسم الحصاد الجيد الذي شهده قد أدّيا إلى انتشاله من براثن المجاعة في كانون الثاني/يناير 2012، ما زالت معدلات سوء التغذية والوفيات مرتفعة بشكل كبير. وعاد المئات من المشردين داخليا بشكل تلقائي من مقديشو إلى مواطنهم الأصلية. وبحلول نهاية آذار/مارس، لم يتم تمويل سوى ما نسبته 21 في المائة من عملية النداءات الموحدة لعام 2012. وواصلت الأمم المتحدة تنفيذ استراتيجية تقديم المساعدة إلى الصومال، وأبلغت عن إحراز تقدم في مجالات تقديم الخدمات الاجتماعية، والحد من الفقر، وتوفير سبل العيش، والحكم الرشيد. وفي مقديشو، حال نقص التمويل دون اعتماد نهج استراتيجي محدد الأولويات في أنشطة تحقيق الاستقرار. وزاد عدد البلاغات عن حالات العنف الجنسي.
	ألف - الحالة الإنسانية
	53 - في 3 شباط/فبراير، أعلنت وحدة تحليل الأمن الغذائي والتغذية وشبكة نظم الإنذار المبكر بالمجاعة أن الجمع بين الزيادة الضخمة في حجم المساعدة الإنسانية والحصاد الاستثنائي في شهري كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير أدى إلى انتشال الصومال من براثن المجاعة. ومع ذلك، فإن ما يقدر عدده بزهاء 2.51 مليون صومالي، أي ما يربو على ثلث عدد السكان، ما زالوا بحاجة إلى المساعدة لإنقاذ أرواحهم. وتعد معدلات سوء التغذية في البلد من بين أعلى المعدلات في العالم: حيث يعاني من سوء التغذية واحد من كل خمسة أطفال في جنوب البلد. وما زالت معدلات الوفيات أعلى من العتبات المحددة لحالات الطوارئ.
	54 - وما زالت مسألة الوصول إلى المناطق الجنوبية، حيث يعيش نحو 72 في المائة من السكان الذين يعانون من الأزمة، تشكّل تحديا رئيسيا. فالحظر الذي فرضته حركة الشباب في المناطق الخاضعة لسيطرتها على ست وكالاتٍ تابعة للأمم المتحدة وعشرة منظمات غير حكومية في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، ما زال مستمرا. ومنذ نهاية كانون الثاني/يناير، فرضت حركة الشباب حظرا على منظمتين أُخريين من المنظمات الإنسانية ومنعتهما من العمل في المناطق الخاضعة لنفوذ الحركة.
	55 - وظلت معدلات نزوح المشردين مرتفعة: حيث أُبلغ عن 000 140 حالة نزوح في الربع الأول من العام. وفرّ عشرات آلاف الأشخاص من المستوطنات المخصصة للمشردين داخليا في ممر أفغويي، بسبب اندلاع القتال في ضواحي مقديشو في أواسط شهر شباط/فبراير. وتُوجد في أفغويي أعلى كثافة سكانية للمشردين داخليا في العالم، حيث يعيش 000 410 صومالي على امتداد طريق طوله 16 كيلومترا. وحتى الآن، يبلغ مجموع عدد الأشخاص المشردين داخليا في الصومال نحو 1.4 مليون شخص.
	56 - ووجهت الجهات الفاعلة في المجال الإنساني في الصومال نداء طلبت فيه توفير مبلغ قدره 1.5 بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة لعام 2012. وفي نهاية آذار/مارس، لم يتم تمويل سوى ما نسبته 21 في المائة من النداء. وقد يمثل جمع هذه الأموال والوفاء بالالتزامات تحديا أمام قطاع المساعدة الإنسانية نظرا لاستمرار القيود المفروضة على وصول المساعدات الإنسانية في الجنوب. ويقوم الفريق القطري للعمل الإنساني باستعراض النداء المتعلق بالصومال لكفالة إبرازه بدقة للحالة المتغيرة على أرض الواقع.
	الأنشطة الإنسانية

	57 - تواصلت الزيادة الضخمة في حجم الاستجابة الإنسانية التي بدأت في الربع الثالث من عام 2011. وفي كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير 2012، قدم برنامج الأغذية العالمي أكثر من 000 20 طن من الأغذية إلى نحو 1.5 مليون مستفيد.
	58 - وعملت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مع الشركاء للمساهمة لتهيئة الظروف المواتية لعودة المشردين داخليا طواعية إلى جنوب وسط الصومال. ووفرت المفوضية كذلك مجموعات من لوازم العودة والمستلزمات الزراعية، بالتعاون مع منظمة الأغذية والزراعة، لزيادة قدرة العائدين على التكيف.
	59 - وساعدت اليونيسيف زهاء 000 520 شخص في الوصول إلى شبكات المياه المأمونة. وإضافة إلى ذلك، قدمت المساعدة إلى 000 86 طفل مصاب بسوء التغذية في جميع أنحاء الصومال، وتلقت 000 13 أسرة معيشية، ضمت 000 20 طفل تحت سن 5 سنوات، ثلاث وجبات ساخنة يوميا، وتلقت 000 15 أسرة حصصا غذائية شهرية.
	60 - ولمواجهة ارتفاع عدد الإصابات بالأمراض المحتمل تفشيها، أُنجزت عدة حملات تحصين وقائية طارئة، في المناطق التي أمكن الوصول إليها في جنوب ووسط الصومال.
	باء - الأنشطة الاقتصادية وأنشطة الإنعاش والتنمية
	61 - أدى تحسن الوضع الأمني في الصومال إلى زيادة الأنشطة الاقتصادية. ففي 6 آذار/مارس، بدأت الخطوط الجوية التركية تسيير رحلات جوية بواقع رحلتين أسبوعيا إلى العاصمة مقديشو من اسطنبول، وفي 19 آذار/مارس، أُعيد فتح المسرح الوطني الصومالي. وزادت إمكانية وصول الأمم المتحدة إلى أجزاء من جنوب وسط الصومال وأُوفدت طلائع البعثات لإعادة إنشاء المكاتب ونقل الموظفين الوطنيين والدوليين إلى مناطق جنوب وسط الصومال.
	62 - وتذبذب سعر صرف الشلن الصومالي بشكل كبير مع ورود تقارير عن إصدار عملات ورقية جديدة في آذار/مارس. وواصلت الحكومة الاتحادية الانتقالية الدعوة مع الشركاء الدوليين إلى تنفيذ حظر على تصدير الفحم النباتي على النحو المأذون به في قرار مجلس الأمن 2036 (2012)، الأمر الذي يُتوقع معه أن يضعف تمرد حركة الشباب بدرجة أكبر.
	63 - وبعد سنوات طويلة من الخمول، شرع إقليم ”بونتلاند“، في كانون الثاني/يناير 2012، في عمليات استكشاف اثنين من آبار النفط في مشروع مشترك مع شركات خاصة في الكتلة الصخرية بوادي ”ظرور“ في منطقة باري. وأفادت بعض التقارير أن التقديرات الاحتياطية للنفط المحتمل استخراجه من المنطقة قد تتجاوز 300 مليون برميل.
	64 - وواصل فريق الأمم المتحدة القطري تنفيذ استراتيجية تقديم المساعدة إلى الصومال. وفي إطار تحقيق النواتج المتعلقة بالخدمات الاجتماعية في تلك الاستراتيجية، بدأت منظمة الصحة العالمية بإنشاء مستشفيات ميدانية في دولو وذوبلي. وفي إطار تحقيق نواتج الحد من الفقر وتوفير أسباب المعيشة في الاستراتيجية نفسها، قامت منظمة الأغذية والزراعة بتوزيع 600 1 طن متري من بذور الذرة و 900 طن متري من بذور الذرة البيضاء و 120 طنا من بذور السمسم على 000 95 أسرة، في جنوب وسط الصومال. وفي تطور مشجع، اعتمد مجلس الوزراء والبرلمان في ”بونتلاند“ اللائحة التنظيمية والسياسة العامة المتعلقة بمصائد الأسماك، مما يفتح الطريق أمام مزيد من التطوير لقطاع الثروة السمكية.
	الجهود المتعلقة بتحقيق الاستقرار والإنعاش في مقديشو 

	65 – يعمل حالياً أكثر من 10 كيانات تابعة للأمم المتحدة على مشاريع لتحقيق الاستقرار في جميع أنحاء مقديشو. إلا أن العمل يواجه عقبات بسبب الافتقار إلى الأموال. وقد خصص مبلغ 3 ملايين دولار تقريباً لجهود تحقيق الاستقرار في مقديشو في عام 2011، مقابل مبلغ 15 مليون دولار كان يلزم توفيره لتنفيذ المرحلة الأولى من استراتيجية الإنعاش وتحقيق الاستقرار في مقديشو. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت الأمم المتحدة التركيز على التحسينات في مجال الأمن بمقديشو، وعملت مع قوة الشرطة الصومالية لتوسيع نطاق وجود القوات ليشمل المواقع ذات الأولوية، بما في ذلك معسكر بدبادو للمشردين داخليا. ونشرت الأمم المتحدة أيضاً ضابط اتصال لشؤون الشرطة بصفته منسقاً للوكالات الإنسانية يهتم بالإبلاغ عن الحوادث، بما في ذلك العنف الجنساني، وتيسير إجراء التحقيقات والاعتقالات.
	66 - وفي مطلع عام 2012، نفذت مبادرة مشتركة للأمم المتحدة بشأن ”الشباب المعرضين للخطر“ مبادرة خفارة مجتمعية نسائية في خمسة أحياء بمقديشو. وتخدم حالياً 500 امرأة كضابطات متطوعات في دوريات الخفارة المجتمعية. وبالإضافة إلى ذلك، وفرت الأمم المتحدة دورات تدريبية لتعليم القراءة والكتابة والحساب لـ 480 ”شاباً معرضين للخطر“ في مقديشو، وتلقى 350 شابا آخر تدريباً مهنيا. ونظمت الأمم المتحدة أيضاً دورات تدريبية في مجال إدارة النزاعات، ومراعاة الاعتبارات الجنسانية في الحكم المحلي والقيادة المحلية شملت 480 قائداً محلياً وموظفاً في السلطات المحلية، وممثلي للمجتمع المدني. 
	67 – وأنجزت المنظمة الدولية للهجرة مشروعاً لإدارة النفايات وفر طوال ثلاثة أشهر فرص عمل لـ 800 شخص من الفئات الضعيفة، بلغت نسبة النساء منهم 85 في المائة. وفي آذار/مارس، أطلقت المنظمة الدولية للهجرة، بالتعاون مع إدارة بنادير الإقليمية، مشروعاً قصير الأجل لتقديم النقود مقابل العمل استفاد منه 500 شاب. 
	دال - حقوق الإنسان وحماية المدنيين
	68 - في مقديشو، ظل عدد الإصابات المتصلة بالأسلحة مرتفعاً تم علاج أكثر من 200 1 إصابة في الفترة بين كانون الأول/ديسمبر 2011 وشباط/فبراير 2012، تسبب بمعظمها استخدام حركة الشباب للأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع. وأفادت التقارير عن وقوع خسائر في صفوف المدنيين، وكذلك عن تشردهم، في سياق العمليات الأمنية المدعومة من القوات الكينية والإثيوبية. ووردت تقارير عن عمليات قتل استهدفت فيها حركة الشباب أشخاصاً مرتبطين بالحكومة الاتحادية الانتقالية في المناطق المستعادة حديثاً. 
	69 - وفي مقديشو، أسفرت عمليات إخلاء المباني الحكومية التي قامت بها الحكومة الاتحادية الانتقالية عن وقوع حالات تشرد. وقد جرى اطلاع الحكومة على المبادئ التوجيهية لعمليات الإخلاء والجهود جارية لوضع استراتيجية من أجل معالجة المسائل المتعلقة بالمشردين داخلياً. 
	70 - ولا تزال التقارير ترد عن وقوع حالات اغتصاب وعنف جنسي ضد المشردين داخلياً من النساء والفتيات. وقد حددت الناجيات أن الفاعلين هم الجنود التابعون للحكومة الاتحادية الانتقالية والجماعات المسلحة. وبرعاية رئيس الوزراء، أنشئت فرقة عمل معنية بالعنف الجنساني في كانون الأول/ديسمبر 2011، دعيت إليها الأمم المتحدة. وقامت المقررة الخاصة لمجلس حقوق الإنسان المعنية بالعنف ضد المرأة بزيارتها الأولى إلى الصومال في كانون الأول/ديسمبر 2011. وشددت على الضرورة الملحة لاتخاذ تدابير تثقيفية وقانونية من أجل منع العنف ضد المرأة ومعاقبة مرتكبيه. 
	71 - ودعا ممثلي الخاص إلى إجراء تحقيق واف ومستقل في اغتيال ثلاثة صحفيين في مقديشو وصحفي رابع في ”بونتلاند“. وأعرب ممثلي الخاص، بصورة مستقلة، عن قلقه بسبب فرض قيود لا داعي لها، من قبيل اعتقال 21 صحفياً واحتجازهم في ”صوماليلاند“، ودعا السلطات الصومالية إلى احترام حرية الرأي والتعبير في العملية السياسية. 
	72 - وفي ”بونتلاند“، أنشئ بموجب تشريع مكتب المدافع عن حقوق الإنسان، ولكن هذا المنصب لا يزال شاغراً. واستمر اعتقال واحتجاز الشباب من جنوب الصومال المشتبه في أن لديهم صلات بحركة الشباب. وشكلت التشريعات الجديدة التي تضفي الشرعية على أشكال تشويه الأعضاء التناسلية للإناث تراجعاً في مجال حماية حقوق المرأة. ومن المأمول أن يحظر الدستور بصيغته النهائية ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، نظراً إلى أن المشروع الحالي للدستور باللغة الصومالية يجرم فقط الخفاض الفرعوني.
	73 - وفي 23 آذار/مارس، اتخذ مجلس حقوق الإنسان قراراً يشجع تنفيذ مذكرة التفاهم بين مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان والحكومة الاتحادية الانتقالية، وطلب إليّ تقديم تقرير يتضمن مقترحات عملية لاتباع نهج أكثر تكاملاً على نطاق منظومة الأمم المتحدة من أجل حماية حقوق الإنسان وتعزيزها في الصومال. 
	هاء - حماية الأطفال
	74 - واصلت الأمم المتحدة توثيق حالات الانتهاكات الخطيرة المرتكبة ضد الأطفال. ومما يدعو للقلق بشكل خاص انتشار نمط يتحول فيه الأطفال إلى ضحايا الهجمات المباشرة وتبادل إطلاق النار جراء تكثيف الأنشطة العسكرية ضد حركة الشباب. وقد أحرزت فرقة العمل القطرية تقدماً في متابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن الحكومة الاتحادية الانتقالية أثناء الزيارة التي أجرتها ممثلتي الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وأعلنت الحكومة في 7 كانون الثاني/يناير اتخاذ تدابير صارمة لمنع تجنيد الأطفال واستخدامهم. وشددت الحكومة على استعدادها لبدء حوار من أجل إعداد خطط عمل محددة زمنياً وتنفيذها في إطار قرارات مجلس الأمن 1539 )2004( و 1612 )2005( و 1882 )2009). وأعدت حلقة عمل نظمتها الحكومة الاتحادية الانتقالية والأمم المتحدة في 6 و 7 آذار/مارس في مقديشو مشروع خطة عمل بشأن إطلاق سراح المجندين من الأطفال في القوات المسلحة للحكومة وإعادة إدماجهم في المجتمع. 
	‫‫واو - المرأة والسلام والأمن‬‬
	75 - تواصل العمل لكفالة تنفيذ التزام عملية غاروي بتخصيص 30 في المائة على الأقل من المقاعد في الجمعية التأسيسية والبرلمان الاتحادي الجديد للمرأة. وكانت هذه توصية رئيسية صادرة عن حلقة العمل المعنية بالقضايا الجنسانية التي عقدت في مطلع كانون الأول/ ديسمبر 2011 بمشاركة نساء من الحكومة الاتحادية الانتقالية، وأهل السنة والجماعة، و ”بونتلاند“، و ”غالمودوغ“. وأثناء مشاورات مع ممثلي الخاص في 12 آذار/مارس، طلبت شريحة من النساء اللواتي يتمتعن بالنفوذ والتأثير الحصول على الدعم لإنشاء هيئة استشارية لكفالة عدم التفريط في اختيار مرشحين من النساء.
	76 - وفي أعقاب الجهود التي بذلت لإشراك النساء في جميع اللجان والاجتماعات التشاورية، بات الهيكل المنقح للجنة الأمن المشتركة الذي اعتمد في كانون الثاني/يناير يضم الآن في عضويته وزارة شؤون المرأة والأسرة. وفي 18 كانون الثاني/يناير، أعلن مكتب رئيس الوزراء عن تعيين أربع نساء في لجنة مكافحة الفساد. 
	جامساً - التنسيق
	ألف - وجود الأمم المتحدة ونهجها المنسق في الصومال
	77 - اكتمل الآن النشر الأولي لمكتب الأمم المتحدة السياسي في الصومال. وفي 15 نيسان/أبريل، كان المكتب قد نشر 38 فرداً داخل الصومال، من الموظفين الوطنيين والدوليين على السواء: 12 منهم في مقديشو، و 12 في هرغيسا، و 14 في غاروي. ويعمل موظفو المكتب ويعيشون في حاويات سابقة التجهيز ويعتمدون على ترتيبات مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ودائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام لتأمين كامل وظائف دعم الحياة. وسينتشر موظفون إضافيون في الأشهر المقبلة، لدى توافر المزيد من المكاتب ومرافق الإقامة والدعم اللوجستي، وحسب الظروف الأمنية.
	78 - وقد أنجز التقرير المرحلي الثاني للإطار الاستراتيجي المتكامل للفترة الممتدة من أيلول/سبتمبر 2011 إلى كانون الثاني/يناير 2012. وأكد التقرير حدوث تقدم في هدف قطاع الأمن، بما في ذلك توفير الدعم للجان الأمنية في المقاطعات وكفالة التدريب في مجال حقوق الإنسان لقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وكذلك فيما يتصل بهدف تحقيق التنمية الاقتصادية وتوفير سبل العيش. واجتمع فريق كبار المسؤولين المعني بالسياسات بصورة منتظمة لتناول المسائل المتعلقة باتساق الجوانب السياسية والأمنية والإنسانية للجهود التي تبذلها الأمم المتحدة في الصومال. 
	79 - وفي 24 كانون الثاني/يناير 2012 في مقديشو، وقّع ممثلي الخاص ورئيس الوزراء على الاتفاق بين الأمم المتحدة والحكومة الاتحادية الانتقالية للصومال بشأن مركز مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال. ودخل اتفاق مركز البعثة حيز النفاذ مباشرة عقب توقيعه، محددا الامتيازات والحصانات والمرافق والإعفاءات والحقوق الممنوحة لمكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال وموظفيه من أجل الاضطلاع بولاية المكتب على نحو فعال في الصومال. 
	باء - التعاون بين الهيئة الحكومة الدولية المعنية بالتنمية، والاتحاد الأفريقي، والأمم المتحدة
	80 - لا تزال الأمم المتحدة تعمل على نحو وثيق مع الاتحاد الأفريقي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية لدعم عملية السلام في الصومال. وفي الفترة المشمولة بالتقرير، انصب الاهتمام على كفالة تنسيق مختلف استراتيجيات تحقيق الاستقرار في المناطق المستعادة حديثاً خارج مقديشو، عن طريق إجراء التقييمات المشتركة وتحسين التنسيق. وقد كفلت المنهجية وأطر التقييمات المستخدمة تنسيق النهج التحليلي. 
	سادساً - حشد الموارد
	81 - عرض على الجهات المانحة في نيروبي مسحٌ شامل للاحتياجات من الموارد اللازمة لتنفيذ خريطة الطريق، لا سيما تلك التي تركز على العمليات الدستورية والبرلمانية. وتقدر الاحتياجات الإجمالية بمبلغ 17.5 مليون دولار، تبلغ الفجوة التمويلية فيها 12 مليون دولار. وتعتبر الأشهر المقبلة قبل نهاية الفترة الانتقالية الأكثر حسماً. ويمكن للفجوات التمويلية الهائلة أن تهدد المكاسب المحدودة والتي لا يستهان بها مع ذلك التي تحققت حتى الآن. ويلزم حالياً أن تتحرك الجهات المانحة بصورة عاجلة جداً لكفالة إمكانية اتخاذ تدابير مناسبة التوقيت وفعالة. 
	82 - وتلقى صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال ثلاث مساهمات ”غير مشروطة“ منذ تقريري الأخير: 799 374 4 دولاراً من الدانمرك، و 247 260 دولاراً من السويد، و 16 مليون جنيه إسترليني من المملكة المتحدة. وسوف تغطي الأموال التي وردت حديثاً المتأخرات من المدفوعات لتسديد تكلفة المعدات المملوكة للوحدات وأشكال الدعم الأخرى لقوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. 
	83 - ولا يتجاوز الرصيد غير الملتزم به للصندوق الاستئماني من أجل بناء السلام في الصومال 000 30 دولار بعد النفقات الكبيرة لتأمين اجتماعي غاروي الأول والثاني. وتلقى الصندوق 000 40 يورو من إيطاليا لتنفيذ خريطة الطريق و 000 171 دولار من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدعم مؤتمر غاروي الثاني. 
	84 - ويملك الصندوق الاستئماني لدعم مؤسسات الأمن الصومالية رصيداً غير ملتزم به بقيمة 000 382 دولار. ومنذ تقريري الأخير، وقّعت الأمم المتحدة والمملكة المتحدة اتفاقات دعم تبلغ قيمتها 000 260 جنيه إسترليني لأمانة لجنة الأمن المشتركة و 000 150 جنيه إسترليني لبدء تمويل مكتب تنسيق الأمن البحري. 
	85 - وتلقى الصندوق الاستئماني لدعم مبادرات الدول التي تكافح القرصنة قبالة سواحل الصومال، منذ إنشائه في كانون الثاني/يناير 2010، مساهمات تبلغ قيمتها نحو 12 مليون دولار أنفق منها 10 ملايين دولار.
	سابعاً - ملاحظات
	86 -  قبل أربعة أشهر من حلول الموعد النهائي لإنهاء الفترة الانتقالية، يواجه تقدم الصومال صوب إحلال السلام تحديات لا يستهان بها. إلا أن ثمة فرصة حقيقية سانحة يجب اغتنامها من أجل الانتقال بالبلد إلى مرحلة جديدة من العملية السياسية. ولكي يتحقق ذلك، لا بد أن يتحد القادة الصوماليون في التزامهم بإنهاء الفترة الانتقالية في آب/أغسطس. ولا مناص لهم من الاتفاق على المضي قدما سويا والإصغاء بتمعّن إلى آراء الشعب الصومالي. فهذا هو السبيل الوحيد الذي يستطيعون من خلاله مواجهة التحديات المقبلة بفعالية وإنهاء فترة الانتقال بنجاح. 
	87 - وسيستحدث الدستور الانتقالي الجديد للصومال إطارا لمشاركة الصوماليين كافة في الحياة السياسية. فإقرار الجمعية التأسيسية للدستور الجديد سيشكّل بداية عمليةٍ لا نهايتها. ومن المرجّح أن تستدعي بعض المسائل، التي تتعلق بطبيعة النظام الاتحادي ودور الشريعة الإسلامية، المزيد من المناقشة بعد انتهاء الفترة الانتقالية وقبل إجراء استفتاء عام. بيد أن مشروع الدستور المقدم إلى الجمعية يجب أن يشكّل أساسا قويا يمكن الاستناد إليه للمضي قدما. وينبغي أن يجسّد رغبات الشعب الصومالي، المُعرب عنها في المشاورات التي أجريت خلال الأشهر الماضية، وكذلك المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان. وإني أحث القيادة الصومالية أن تمثّل، عند استعراضها مشروع الدستور، آراء أنصارها تمثيلا مخلصا، وأن تُطلع الجمهور على ذلك المشروع وأن تجري حملات تربية وطنية نشطة خلال الوقت المتبقي لها قبل أن يُعرض المشروع على الجمعية التأسيسية لكي تعتمده مؤقتا.
	88 - وتمثل الجمعية التأسيسية أحد المتطلبات الأساسية لخريطة الطريق. ومن أجل مستقبل الصومال، لا بد من إرساء تكوين الجمعية، من حيث الهيكل وأسلوب العمل، على أساس صحيح. وسيكون للزعماء التقليديين دور محوري في اختيار أعضائها. ومن الأهمية الحاسمة أن تشارك المجتمعات المحلية الشعبية ومنظمات المجتمع المدني الصومالية مشاركة كاملة في عملية الاختيار هذه، من أجل إضفاء طابع الشمولية والشفافية عليها قدر الإمكان. وأحث بقوة الجهات المانحة على مساعدة الصومال على تعبئة الموارد المالية واللوجستية والأمنية الكبيرة اللازمة لإنشاء الجمعية التأسيسية وتفعيلها فوراً.
	89 - وينطوي إنشاء الأساس القانوني لعمل الجمعية التأسيسية على نفس القدر من الأهمية. وفي هذا الصدد، يشكل المأزق السياسي في البرلمان الاتحادي الانتقالي عقبة أمام المضي قُدما بالعملية السياسية. وينبغي تنبيه أعضاء البرلمان الذين يقومون بتأخير العملية السياسية أو عرقلتها إلى أن أعمالهم ستكون لها عواقب. ففي حين أن مبعوثي الخاص ومعه كبار ممثلي الاتحاد الأفريقي وآخرون لم يدخروا جهدا في تسوية الخلاف بين الجانبين، ما زالت مهام وضع التشريعات وغيرها من المهام الحاسمة الأهمية لتنفيذ خريطة الطريق معطّلة. وقد وجّه مجلس الأمن نداءً إلى القادة وأعضاء البرلمان الصوماليين يدعوهم فيه إلى التأهب بحق لمواجهة التحدي وتغليب المصلحة العليا للدولة الصومالية على كل شيء آخر وتسوية المأزق بطرق ودية. وقد حان الأوان الآن، إذ لم يتحقق هذا التقدم، للنظر في سبل بديلة لإقرار أساس قانوني لإنهاء الفترة الانتقالية.
	90 - ولمعالجة مسألة من يعيقون العملية السياسية، سواء داخل المؤسسات الاتحادية الانتقالية أو خارجها، يجب تنفيذ تدابير قوية بحقهم. وينبغي أن تكون هذه التدابير تدريجية المنحى، بدءًا بتوجيه إنذار يليه الإشهار والفضح، ثم إذا لم يتحقق أي تقدم، يُطلب من مجلس الأمن أن يتخذ ما يلزم من الإجراءات. وأشجع الدول الأعضاء والمنظمات دون الإقليمية مثل الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية على بحث نطاق التدابير التأديبية من قبيل حظر السفر وتجميد الأصول. وريثما يحدث ذلك، فإنه من الجدير بالإشارة أن هناك بعض النواب الذين أدوا واجبهم بشرف ويستحقون الاستفادة من مجموعة تعويضات عن نهاية الخدمة اعترافا بما أسدوه من خدمات. وأود أن أشجع الدول الأعضاء على النظر في ذلك الاستحقاق.
	91 - ويكتسي بسط الأمن على جميع أنحاء البلد أهمية حاسمة لنجاح عملية السلام. وأشعر بالتفاؤل بالتقدم المطرد المحرز في توسيع ولاية البعثة المأذون بها بموجب القرار 2036 (2012) وأثني على البعثة لانتشارها خارج مقديشو لأول مرة منذ إنشائها. وقد زاد توطيد الشراكة القوية بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي في مرحلة التنفيذ. وأرحب بخطط الاتحاد الأفريقي والبلدان المساهمة بقوات الرامية إلى استكمال النشر الموسع، بما في ذلك وضع المعايير العملية. وستدعم الأمم المتحدة الاتحاد الأفريقي في تحقيق تلك المعايير، بما في ذلك إلحاق القوات الكينية بالقطاع 2 والانتشار في القطاع 3.
	92 - وأرحب بالدور المتزايد الذي تؤديه البعثة في تحسين فعالية القوات الصومالية، والمساهمة المستمرة لبعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوربي. وأشجع الدول الأعضاء على دعم الاحتياجات الفورية للقوات وأرحب بالجهود التي بذلها الاتحاد الأفريقي لتبيان الاحتياجات العملية، بالتنسيق مع الأمم المتحدة، في الاجتماع بشأن تمكين قطاع الأمن الصومالي الذي عُقد في 30 آذار/مارس. وفي نفس الوقت، يتعين الأخذ بنهج طويل الأمد لبناء مؤسسات أمنية محلية مستدامة وذات مصداقية. وأحث أصحاب المصلحة الصوماليين على النظر بإمعان في الهيكل الأمني الذي يناسب على أفضل وجه نظام الحكم المستقبلي في البلد. وأرحب بالتقدم الذي أحرزته مؤخرا اللجنة الأمنية المشتركة في مناقشة المسائل الحاسمة الأهمية مثل إدماج القوات المسلحة الصومالية، ووضع نظامَي قوة الشرطة المدنية والعدالة، ووضع برامج للمقاتلين المسرّحين. وسيتوقف إحراز المزيد من أوجه التقدم على مدى توافر موارد إضافية. 
	93 - وفي حين واصلت القوات الصومالية وقوات البعثة تحقيق نجاحات في استرداد الأراضي، فإن هجمات المتمردين غير المتكافئة تشكّل تهديدا كبيرا. وفي هذا الصدد، أشجع الدول الأعضاء التي تتوافر لديها القدرات الضرورية على مساعدة البعثة والقوات الصومالية على بناء قدراتها لمنع الهجمات غير المتكافئة وتحسين أمن المدنيين. وأرحب بالتحركات الأخيرة التي قام بها الاتحاد الأفريقي لإنشاء قوة الحراسة الصادر بها تكليف بموجب القرار 2010 (2011)، وهو أمر حيوي لدعم التنقل الآمن للمدنيين الدوليين في مقديشو. 
	94 - وما زلت أشعر بقلق بالغ إزاء الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان، ولا سيما ضد النساء والأطفال. وأحث جميع الأطراف على كفالة إدماج حماية المدنيين في جميع العمليات العسكرية. ويشجعني ما ألمسه من استمرار الحكومة الاتحادية الانتقالية في التزامها بمنع تجنيد الأطفال واستخدامهم في صفوف قواتها المسلحة وأطلب إليها أن تضع الصيغة النهائية لمشروع خطة العمل، وأن تشرع في تنفيذها قبل نهاية الفترة الانتقالية.
	95- وتتطلب الحالة الإنسانية في الصومال اهتماما ودعما متواصلين. وتؤكد التنبؤات بقلة سقوط الأمطار أن التقدم الراهن قد بات هشا ويمكن أن يُعكس مساره. وإني أحث جميع الجهات الفاعلة على كفالة تيسير وصول العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية غير المشروط إلى من هم في حاجة إليها، لكي يتسنى الوصول إلى الأشخاص الضعفاء. وأشجع أيضا جميع الجهات المانحة على أن تعجّل بتقديم الدعم إلى عملية النداءات الموحدة، التي لم تُموّل حتى الآن إلا بنسبة 21 في المائة.
	96 - ويتطلب تحقيق الاستقرار في المناطق المستعادة حديثا من المتمردين بذل جهود متكاملة على الصعيدين الوطني والدولي. ويتطلب ذلك من الإدارات المحلية، بدعم من غالبية المجتمعات المحلية، أن توفر الأمن، والخدمات الاجتماعية الأساسية، وتهيئة بيئة مؤاتية لتنمية القطاع الخاص. وفي هذا الصدد، أرحب بالاستراتيجية التي اعتمدتها الحكومة الاتحادية الانتقالية. وأحث الشركاء الدوليين على كفالة التنسيق بين ما يقدمونه من مساعدة مع الجهود التي تبذلها الحكومة والامتثال لمبادئ تقديم الدعم الدولي إلى المناطق المحلية التي يسودها الاستقرار في الصومال المتفق عليها في لندن في 23 شباط/فبراير. وتحقيقا لهذه الغاية، أرحب بالجهود المبذولة حاليا الرامية إلى تعزيز التنسيق بين البعثة والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والأمم المتحدة. 
	97 - ومن شأن انتهاء الفترة الانتقالية أن يشجع المجتمعَ الدولي على أن يستثمر جهوده بجدية في تحقيق إنعاش الصومال وتنميته في الأجل الطويل. وكخطوة أولى، أشجع الجهات المانحة على دعم رصيد خطة تحقيق الاستقرار والإنعاش في مقديشو الذي يعاني من نقص التمويل. ويتيح مؤتمر ”اسطنبول الثاني“ المقبل المقرّر أن تستضيفه حكومة تركيا في يومي 31 آيار/مايو و 1 حزيران/يونيه، فرصة هامة للشركاء الصوماليين والدوليين لوضع نُهج مشتركة، لمعالجة مجالات من قبيل إصلاح الطرق، والإمداد بالطاقة والمياه، وبناء مناعة المجتمعات المحلية للصمود أمام الأزمات الإنسانية، سيكون من شأنها أن تُحسّن بشكل ملحوظ مستوى معيشة الصوماليين. وسيمثّل ذلك أيضا فرصة أمام المجتمع الدولي للنظر في أولويات تقديم الدعم فيما بعد الفترة الانتقالية، علما بأن الصومال سيكون بحاجة إلى دعم كبير لوضع الدستور الانتقالي وتنفيذه، وبناء المؤسسات الحكومية، وتمكين الإدارات الإقليمية، وتعزيز قطاع الأمن، والتحضير للانتخابات.
	98 - وعلى المدى الطويل، فإن المسؤولية عن تحقيق السلام والاستقرار والتنمية والازدهار تقع على عاتق الصومال نفسه. ومع قيام الدولة ببسط سلطتها على منطقة أوسع نطاقا، يجب أن تضع الحكومة أطرا تنظيمة تكفل حماية حقوق الملكية والاستثمارات، وتمكين نمو المؤسسات التجارية. وآمل أن يوفر مؤتمر اسطنبول منبرا لصياغة مبادرات في هذا الصدد بدعم من البنك الدولي وسائر الشركاء الدوليين المعنيين. وستكون السياسات المالية والنقدية المتسمة بالمسؤولية ذات أهمية حيوية أيضا. وأحث الحكومة الاتحادية الانتقالية والسلطات الإقليمية على أن تحصّل إيراداتها الخاصة بها وتديرها بشفافية وفقا للتشريعات الوطنية. وينبغي أن يتم الإعلان عن مسائل السياسة النقدية الحاسمة الأهمية مثل إصدار أوراق نقد جديدة، في الجريدة الرسمية.
	99 - وأود أن أشيد ببعثة الاتحاد الأفريقي والقوات الحكومية وحلفائها، والقوى الإقليمية العاملة داخل الصومال لاستمرارها في التضحية والالتزام بإحلال السلام والاستقرار في البلد. وأود أيضا الإعراب عن امتناني لممثلي الخاص لتفانيه والتزامه بالارتقاء بالسلام والمصالحة الوطنية في الصومال. وأود أيضا أن أشيد بتفاني العاملين في الأمم المتحدة وفي منظماتها الشريكة، رجالا ونساءً، في ظروف عسيرة في كثير من الأحيان.
	المرفق الأول
	مبادئ مؤتمر غاروي الأول
	المتفق عليها في المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الصومالي المعقود في الفترة من 21 إلى 23 كانون الأول/ديسمبر 2011
	1 - عُقد المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الأول في غاروي في الفترة من 21 إلى 23 كانون الأول/ديسمبر 2011. وعقدت المؤتمر الحكومة الاتحادية الانتقالية واستضافته حكومة ولاية بونتلاند الصومالية ويسرته الأمم المتحدة، تحت رعاية الممثل الخاص للأمين العام للصومال.
	2 - وشارك في الاجتماع الموقعون على خريطة الطريق وأعضاء من المجتمع المدني. ومن الشخصيات البارزة حضر الاجتماع فخامة الشيخ شريف شيخ أحمد، رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية، وسعادة السيد شريف حسن شيخ آدم، رئيس البرلمان الاتحادي الانتقالي، ومعالي السيد عبد الولي محمد علي، رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية، وسعادة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود، رئيس بونتلاند، وسعادة السيد محمد أحمد عالم، رئيس غالمودوغ، والشيخ محمد محمود يوسف، ممثل أهل السنة والجماعة. وقام المضيف، فخامة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود، رئيس بونتلاند، بافتتاح الاجتماع، حيث سلط الضوء على الحاجة إلى إنهاء الفترة الانتقالية مشيرا إلى ضرورة تنفيذ خريطة الطريق بصورة عاجلة.
	3 - وحدد الاجتماع مسألتين رئيسيتين تقتضيان أن ينظر فيهما أعضاء الوفود في ضوء المناخ السياسي الحالي وضرورة التنفيذ السريع لخريطة الطريق، وهما:
	• شكل التمثيل وحجمه وأساسه ومعايير الاختيار للبرلمان الاتحادي الجديد بموجب الدستور الاتحادي الجديد؛
	• قيام الجمعية التأسيسية باعتماد دستور اتحادي جديد، بما في ذلك ولاية أعضاء الجمعية التأسيسية وحجمهم ومعايير اختيارهم إلى جانب اختيار أعضاء البرلمان الجدد.
	4 - حيث أن المشاركين قد نظروا في الميثاق الاتحادي الانتقالي، واتفاق جيبوتي، واتفاق كمبالا، وخريطة الطريق؛ وحيث أن الموقعين يؤكدون من جديد وحدة الشعب الصومالي، والاستقلال السياسي للأمة الصومالية وسلامتها الإقليمية، اتفق أعضاء الوفود والموقعون على خريطة الطريق على المبادئ التالية. وتقود هذه المبادئ، المشار إليها من الآن فصاعدا باسم مبادئ غاروي، العملية المباشرة لوضع الصيغة النهائية لمشروع الدستور وعملية إنهاء الفترة الانتقالية وتوجههما.
	مبادئ غاروي بشأن وضع الصيغة النهائية للدستور واعتماده وإنهاء الفترة الانتقالية
	1 - الجمعية التأسيسية الوطنية

	(أ) يكتمل العمل في المشروع النهائي للدستور الاتحادي الصومالي في موعد أقصاه 20 نيسان/أبريل 2012.
	(ب) تقوم جمعية تأسيسية وطنية باعتماد مشروع الدستور بصورة مؤقتة بوصفه الدستور المؤقت للصومال، رهنا بإجراء عملية لاستعراض تنفيذ الدستور واستفتاء وطني حسبما تسمح به الظروف.
	(ج) يقوم جميع الموقعين على خريطة الطريق والمجتمع المدني بتعيين الجمعية التأسيسية الوطنية استنادا إلى صيغة 4-5.
	(د) تتألف الجمعية التأسيسية الوطنية من 000 1 مندوب كحد أقصى تشكل النساء نسبة 30 في المائة منهم.
	(هـ) تقوم لجنة الخبراء باستعراض الدستور وضمان تعداد علاقات القوى بين الولايات والحكومة الاتحادية ومواءمة الدستور الاتحادي الصومالي الجديد مع دساتير الولايات القائمة.
	(و) تسلم لجنة الخبراء المشروع النهائي للدستور الاتحادي الصومالي إلى لجنة الدستور الاتحادي المستقلة في موعد أقصاه 5 أيار/مايو 2012.
	(ز) تنعقد الجمعية التأسيسية الوطنية وتبدأ مداولاتها في موعد أقصاه 15 أيار/مايو 2012.
	(ح) تعتمد الجمعية التأسيسية الوطنية الدستور الاتحادي المؤقت بالتصويت بنعم أو لا في موعد أقصاه 22 أيار/مايو 2012.
	(ط) تُحل الجمعية التأسيسية الوطنية في 30 أيار/مايو 2012.
	2 - الهيكل البرلماني لما بعد الفترة الانتقالية

	(أ) تُنشأ هيئة تشريعية اتحادية مؤلفة من مجلسين اعتبارا من 21 آب/أغسطس 2012، وتعمل خلال الفترة الأولى للبرلمان الذي سيُنشأ في حزيران/يونيه 2012 بموجب هذا الاتفاق والدستور الاتحادي الجديد. ويضم المجلس الأعلى للهيئة التشريعية المؤلفة من مجلسين أعضاء الولايات الاتحادية والإدارات الإقليمية.
	(ب) يتألف البرلمان الاتحادي الصومالي الجديد من 225 عضو برلمان، تشكل النساء منهم نسبة 20 في المائة.
	(ج) يتألف البرلمان الاتحادي الجديد من جميع المجتمعات المحلية والمناطق والولايات القائمة في الصومال الاتحادي ويعكس تنوع المجتمعات المحلية الصومالية.
	’1‘ بما أن الحالة الأمنية السائدة لن تسمح بإجراء انتخابات مباشرة، يتفق على اختيار المجلس الأدنى في البرلمان الاتحادي الجديد على أساس صيغة التمثيل 4-5 لعملية الاختيار هذه حصرا وستقتصر مدة عمله على مدة عمل البرلمان المنصوص عليها في هذا الاتفاق.
	’2‘ لا تصبح الصيغة 4-5 على الإطلاق الأساس لتقاسم السلطة في أي ترتيب سياسي في المستقبل بعد انقضاء المدة المذكورة أعلاه.
	’3‘ لا يشمل الدستور الاتحادي الجديد أي أحكام تستخدم الصيغة 4-5 ولا يعدل لإلغاء هذا النص بأي شكل من الأشكال.
	’4‘ لا يحق للبرلمان الاتحادي الجديد الذي سينشأ في حزيران/يونيه 2012 تعديل أو سن أي قانون يراعي صيغة 4-5 لتقاسم السلطة أو يسعى إلى إعادة العمل بها أو تنفيذ أي سياسة تراعي تلك الصيغة أو تسعى إلى إعادة العمل بها.
	’5‘ وبعد الفترة الأولى، ينتخب البرلمان عن طريق الاقتراع العام الذي يقوم على القاعدة التي تقضي بأن يكون للشخص الواحد صوت واحد.
	’6‘ في الحالات التي تمنع فيها الظروف السائدة تنظيم اقتراع عام، يتم اختيار البرلمان على أساس الدوائر الانتخابية.
	(د) تكون مدة البرلمان الاتحادي الجديد المنشأ بموجب الدستور الاتحادي الجديد هي أربع سنوات. وتتضمن ولاية البرلمان الجديد والحكومة الجديدة إعداد البلد لإجراء استفتاء وانتخابات عامة، بدءا بانتخابات البلديات، والانتخابات المحلية، وانتهاء بالانتخابات الوطنية العامة.
	(هـ) يتم ترشيح أعضاء البرلمان الاتحادي الجديد من قبل الزعماء التقليديين المعترف بهم يساعدهم في ذلك أعضاء المجتمع المدني المؤهلون الذي لا تكون لأي منهم طموحات سياسية.
	’1‘ تتولى لجنة انتخابية مؤقتة مستقلة مشكلة من 15 عضوا ومؤلفة من ممثلين من الجهات الصومالية المعنية تقييم جميع المرشحين والموافقة عليهم.
	’2‘ في المناطق التي توجد فيها إدارات للولايات، تقوم إدارات الولايات بترشيح مندوبيها وتقدم قائمة بهم إلى اللجنة الانتخابية المؤقتة المستقلة.
	(و) يؤدي البرلمان الاتحادي الصومالي الجديد القسم في 15 حزيران/ يونيه 2012.
	(ز) تجرى انتخابات اختيار رئيس البرلمان ونائبيه في 20 تموز/يوليه 2012، تعقبها انتخابات اختيار الرئيس في 20 آب/أغسطس 2012.
	وحيث أن الموقعين يحترمون استقلال البرلمان بصفته هيئة تشريعية.
	وحيث أن البرلمان يُحث بدوره على احترام اتفاق كمبالا، وأنه لا ينبغي له اتخاذ أي إجراء ينتهك اتفاق كمبالا.
	يطلب الموقعون كذلك إلى المجتمع الدولي اتخاذ إجراءات ضد أي عناصر تتقدم بأي اقتراحات عبثية ونزوية ضد الرئيس، أو رئيس الوزراء، أو رئيس البرلمان، أو نائبي رئيس البرلمان، بهدف تعطيل تنفيذ خريطة الطريق.
	يعلن الموقعون أن المؤتمر التشاوري الدستوري المقبل سيعقد في غاروي في الأسبوع الثالث من كانون الثاني/يناير 2012 وسيركز على وضع اللمسات الأخيرة على النظام الاتحادي واعتماده.
	الموقعون:
	1 - الحكومة الاتحادية الانتقالية
	رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية
	فخامة الشيخ شريف شيخ أحمد
	ـــــــــــــــــــــ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	2 - البرلمان الاتحادي الانتقالي
	رئيس البرلمان الاتحادي الانتقالي
	سعادة السيد شريف حسن شيخ آدم
	_______
	3 - الحكومة الاتحادية الانتقالية
	رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية
	معالي الدكتور عبد الولي محمد علي
	______ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	4 - بونتلاند
	رئيس بونتلاند
	سعادة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود
	______ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	5 - غالمودوغ
	رئيس غالمودوغ
	محمد أحمد عالم
	______ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	6 - أهل السنة والجماعة
	ممثل أهل السنة والجماعة
	الشيخ محمد محمود يوسف
	______ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	7 - نائب الممثل الخاص للأمني العام للأمم المتحدة في الصومال
	كريستيان ماناهل
	______ 24 كانون الأول/ديسمبر 2011
	المرفق الثاني
	مبادئ مؤتمر غاروي الثاني
	المتفق عليها في المؤتمر الدستوري التشاوري الوطني الصومالي المعقود في الفترة من 15 إلى 17 شباط/فبراير 2012
	1 - عُقد المؤتمر الدستوري التشاوري الثاني في غاروي في الفترة من 15 إلى 17 شباط/فبراير 2012. ونظمت الاجتماع حكومة الصومال الاتحادية الانتقالية واستضافته حكومة ولاية بونتلاند الصومالية ويسرته الأمم المتحدة، تحت رعاية الممثل الخاص للأمين العام للصومال.
	2 - وشارك في الاجتماع الموقعون على خريطة الطريق وأعضاء المجتمع المدني. ومن الشخصيات البارزة حضر الاجتماع فخامة الشيخ شريف شيخ أحمد، رئيس الحكومة الاتحادية الانتقالية، وسعادة السيد شريف حسن شيخ آدم، رئيس البرلمان الاتحادي الانتقالي، ومعالي الأستاذ عبد الولي محمد علي، رئيس وزراء الحكومة الاتحادية الانتقالية، وسعادة الدكتور عبد الرحمن شيخ محمد محمود، رئيس بونتلاند، وسعادة السيد محمد أحمد عالم، رئيس غالمودوغ، والخليفة عبد القادر معلم نور، ممثل أهل السنة والجماعة. وافتتح الاجتماع سعادة السيد شريف حسن، رئيس البرلمان الذي شدد على ضرورة الاتفاق على المبادئ الأساسية بشأن إكمال العملية الدستورية.
	3 - وعند اختتام مؤتمر غاروي الأول، أعلن الموقعون أن المؤتمر التشاوري الدستوري المقبل سيعقد في غاروي في أوائل عام 2012 وسيركز على إكمال وضع النظام الاتحادي واعتماده. ونظرا لضيق الوقت، تم الاتفاق على ثلاث مسائل حاسمة الأهمية يتعين على المندوبين النظر فيها لكفالة إكمال عملية وضع الدستور وإنهاء الفترة الانتقالية في الوقت المحدد، بحلول آب/أغسطس 2012، على النحو التالي:
	1 - النظام الاتحادي: طبيعة الهيكل الاتحادي الذي سيعتمده البلد، بما في ذلك مركز العاصمة مقديشو؛
	2 - نظام الحكم وشكل النظام الانتخابي: التوصل إلى توافق في الآراء بشأن هيكل السلطة التنفيذية الاتحادية رهنا بنظام الحكم الذي سيتم اختياره سواء كان برلمانيا أو رئاسيا أو مختلطا؛ والتوصل إلى توافق في الآراء بشأن العناصر ذات الصلة في شكل النظام الانتخابي؛
	3 - قيام الجمعية التأسيسية الوطنية بتفعيل مبادئ مؤتمر غاروي الأول المتصلة بعملية اعتماد الدستور بما في ذلك عملية اختيار أعضاء الجمعية التأسيسية والبرلمان الاتحادي الجديد وتصميم المجلس الأعلى للبرلمان الذي يمثل المناطق الإدارية.
	4 - بدأ المشاركون المؤتمر بجلسة عامة خاطبهم فيها أصحاب المصلحة الرئيسيون؛ وسفراء من الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية والاتحاد الأفريقي؛ ووزير الأوقاف والشؤون الدينية في جيبوتي؛ والممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة للصومال. وعقب ذلك، قسم المشاركون أنفسهم إلى 3 مجموعات لمناقشة المواضيع التالية: (1) النظام الاتحادي؛ (2) نظام الحكم والنظام الانتخابي؛ (3) تفعيل مبادئ مؤتمر غاروي الأول. وترأس كل مجموعة عضو في لجنة الخبراء وعضو في اللجنة الاتحادية المستقلة للدستور يدعمهما أعضاء في الوحدة المشتركة للدستور. ووضعت القواعد الأساسية التي قضت بعدم إعادة النظر في مبادئ مؤتمر غاروي الأول وحددت عملية لتتبع في حالة عدم التوصل إلى توافق في الآراء في الفترة الزمنية المقررة. وتم الاتفاق على تقديم المسائل المعلقة إلى أصحاب المصلحة الرئيسيين وعلى احترام الجميع لما يقرروه. واختتم المؤتمر بجلسة عامة تم فيها التنويه بالإنجازات المحققة ومن ثم تمت مراسم التوقيع.
	4 - حيث إن المشاركين قد نظروا في كل من الميثاق الاتحادي الانتقالي، واتفاق جبيوتي، واتفاق كمبالا، وخريطة الطريق، ومبادئ مؤتمر غاروي الأول، واستعرضوا مشروع الدستور التشاوري؛
	5 - وحيث إن الموقعين يؤكدون من جديد وحدة الشعب الصومالي، والاستقلال السياسي والسلامة الإقليمية للأمة الصومالية، اتفق المندوبون والموقعون على خريطة الطريق على المبادئ التالية.
	إن هذه المبادئ، التي يشار إليها من الآن فصاعدا باسم مبادئ مؤتمر غاروي الثاني، هي التي تقود وتوجه وضع الصيغة النهائية لمشروع الدستور وعملية إنهاء الفترة الانتقالية بما في ذلك وضع وسن الإطار القانوني لذلك.
	مبادئ مؤتمر غاروي الثاني بشأن النظام الاتحادي ونظام الحكم وإنهاء الفترة الانتقالية من خلال تفعيل مبادئ مؤتمر غاروي الأول
	1 - النظام الاتحادي - إنشاء الولايات الاتحادية

	يشير الميثاق الاتحادي الانتقالي إلى دولة اتحادية ويشير مشروع الدستور التشاوري إلى إنشاء هيئة تشريعية اتحادية ذات مجلسين. وتكرر مبادئ مؤتمر غاروي الأول ذلك إلا أنها لا تحدد أي تفاصيل. وفي مؤتمر غاروي الثاني، تم الاتفاق على الجوانب التالية لإنشاء نظام اتحادي:
	(أ) نقر بأن ولاية بونتلاند هي ولاية اتحادية مؤسِسة وقد كانت ولاية قائمة عند اعتماد الميثاق الاتحادي الانتقالي في عام 2004. ونقر كذلك بولاية غالمودوغ بوصفها ولاية ضمن الاتحاد، وأن تقوم، في أقرب وقت ممكن عمليا، بالوفاء بالمتطلبات اللازمة لكي تصبح ولاية اتحادية كاملة الأهلية على النحو المنصوص عليه في الميثاق الاتحادي الانتقالي. والدعوة موجهة إلى الحكومة الاتحادية الانتقالية والمجتمع الدولي لتقديم كل المساعدة اللازمة إلى سلطات غالمودوغ في هذا الصدد.
	(ب) تمتثل معايير تشكيل الولايات الجديدة للأحكام المنصوص عليها في الميثاق، وهو ما يتم على أساس انضمام إقليمين أو أكثر.
	(ج) على جميع الولايات أن تكفل مساواة جميع الصوماليين في الحقوق السياسية والوصول والفرص، بما يشمل المشاركة السياسية.
	(د) يقتضي إنشاء الولايات الجديدة قيام عملية مصالحة إقليمية مستدامة. وتتولى لجنة مستقلة تقييم تنفيذ أي ولاية لتلك العملية ووفائها بالمعايير المذكورة أعلاه. ويصوت البرلمان الاتحادي الصومالي الجديد على منح مركز الولاية.
	(هـ) يتضمن النظام المالي الاتحادي التحويلات المالية والمساعدة المالية استنادا إلى مبدأ المساواة والإنصاف فيما بين الولايات.
	(و) يحترم الهيكل الاتحادي حقوق الولايات عند إيلاء الاختصاصات والمسؤوليات للولايات. وتشمل الاختصاصات الوطنية المسائل الأساسية ذات الأهمية الوطنية، ومنها، على سبيل المثال لا الحصر، الشؤون الخارجية، والدفاع الوطني، والسياسات النقدية الوطنية، والموارد الطبيعية، وتقاسم الثروة، والمواطنة، والهجرة.
	مركز مقديشو

	(ز) مقديشو هي العاصمة. ويقرر البرلمان الجديد مركزها في إطار النظام الاتحادي بسن قانون أساسي.
	2 - نظام الحكم وشكل النظام الانتخابي

	نظر الفريق العامل المعني بنظم الحكم والنظم الانتخابية في مسألة أي نظم الحكم هو الأكثر ملاءمة للصومال، النظام البرلماني أم النظام الرئاسي، وأجرى مداولات مكثفة بشأن مزايا وعيوب النظامين.
	(أ) يعتمد الصومال النظام البرلماني لأنه يجعل السلطة التنفيذية أكثر قابلية للمساءلة أمام البرلمان، ولأنه يتيح ضوابط تحول دون إساءة استغلال السلطة.  
	(ب) يتولى مجلس الوزراء المسؤولية الرئيسية عن السلطة التنفيذية. ويكون الرئيس هو رئيس الدولة والضامن لوحدة الدولة.
	(ج) يحدد الدستور بوضوح سلطات كل من رئيس الدولة ورئيس الحكومة ويعددها.
	(د) يُختار مجلس الوزراء من داخل البرلمان وخارجه.
	شكل النظام الانتخابي
	(هـ) يقوم النظام الانتخابي للمجلس الأدنى على مبدأ النسبية. ويحدد القانون تفاصيل النظام الانتخابي. ويعتمد البرلمان الجديد ذلك القانون بحلول نهاية الشهر الثالث من أولى جلساته.
	3 - تفعيل مبادئ مؤتمر مبادئ غاروي الأول
	1 - اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة

	(أ) الولاية:
	’1‘ تتولى اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة التحقق من المرشحين للجمعية التأسيسية وفقا لمعايير موضوعية ثابتة. وتشارك اللجنة أيضا في التوعية بعمليات تسمية المرشحين واختيارهم بما في ذلك ضمان الشفافية الكاملة بنشر الأسماء في المنافذ الإعلامية وتحديد فترة للإعلان العام والتعليقات. ولا تكون اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة مسؤولة عن اختيار الأعضاء لأي هيئة.
	(ب) العضوية:
	’1‘ تتألف اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة من 15 عضوا لهم حق التصويت استنادا إلى الصيغة 4-5 (انظر مؤتمر غاروي الأول)
	’2‘ تضم عضوية اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة 5 نساء على الأقل.
	’3‘ تشمل اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة مشاركة جهات فاعلة دولية كجهات مشاركة ليس لها حق التصويت.
	(ج) لضمان توافر الثقة في اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة، يجب أن يتحلى أعضاء اللجنة بالحس الوطني والأمانة وحسن السيرة في المجتمع الصومالي، ويجب ألا تكون لهم أي مطامح سياسية أو انتماءات لدول أخرى. ويجب عليهم احترام وإعمال حقوق جميع الصوماليين وإبداء التسامح تجاه الكل.
	(د) تكون معايير الأهلية لأعضاء اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة كما يلي:
	’1‘ أن يكونوا صوماليي الجنسية
	’2‘  أن تتراوح أعمارهم بين 21 سنة و 70 سنة
	’3‘ أن لا تكون لديهم سوابق في ارتكاب جرائم خطيرة أو جرائم ضد الإنسانية
	’4‘  أن يكونوا حاصلين على التعليم الثانوي كحد أدنى
	’5‘  أن تكون لديهم خبرة في العمل في مجال الانتخابات أو المجالات ذات الصلة
	(هـ) يقوم الموقعون على خريطة الطريق، يساعدهم ممثلو المجتمع المدني والزعماء التقليديين، بتعيين أعضاء اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة استنادا إلى طلبات تقدم خلال عملية علنية. ويبقى الجمهور على علم بالعملية من خلال حملة إعلامية متضافرة.
	2 - الجمعية التأسيسية الوطنية

	(أ) الولاية:
	’1‘ ينظم النظام الأساسي للجمعية التأسيسية الوطنية الإجراءات التي تتبع في حالة عدم تمكن الأعضاء من بلوغ الأغلبية اللازمة لاعتماد التشريعات؛ وينص النظام الأساسي على عملية لإحالة المسائل مرة أخرى إلى القائمين بالصياغة بعد تصويت أغلبية مؤهلة على ذلك؛ ويحدد النظام الأساسي كذلك آليات متفقا عليها لتجاوز حالات الجمود بغية توفير دعم بجهود الوساطة
	(ب) تحدد العضوية استنادا إلى ما يلي:
	’1‘ 000 1 عضو استنادا إلى صيغة 4-5؛
	’2‘ يكون 300 عضو (30 في المائة) على الأقل من النساء؛
	’3‘ يتم اختيار الرجال والنساء الـ 700 الباقين من قطاع واسع من المجتمع، بما يشمل ما يلي: الشباب/الطلاب، وأصحاب الأعمال التجارية، والمواطنين في الخارج، والزعماء الدينيون والتقليديون، والمهنيون، والعلماء، والإدارات الإقليمية القائمة والناشئة.
	(ج) معايير الأهلية:
	’1‘ تنطبق المعايير المبينة أعلاه بالنسبة للجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة على المرشحين للجمعية التأسيسية الوطنية باستثناء ما يلي:
	1 - ألا يقل العمر عن 21 سنة
	2 - لا ينص على مستوى تعليمي أدنى باستثناء المقدرة على القراءة والكتابة
	3 - الخبرة الملائمة
	(د) عملية اختيار أعضاء الجمعية التأسيسية:
	’1‘ يقوم الموقعون على خريطة الطريق، يساعدهم الزعماء التقليديين وأعضاء المجتمع المدني، بتسمية 000 1 شخص استنادا إلى صيغة 4-5 والمعايير المحددة أعلاه؛
	’2‘ تقدم الأسماء المختارة إلى اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة للتحقق من أن كل مرشح يفي بالمعايير الواردة أعلاه فضلا عن التشكيلة العامة للعضوية؛
	’3‘ في حالة تقرير عدم وفاء مرشح أو قائمة بالمعايير، ترسل أسماء المعنيين مرة أخرى إلى الموقعين على مبادئ مؤتمر غاروي الأول والزعماء التقليديين والمجتمع المدني لترشيح شخص آخر أو قائمة أخرى تفي بالمعايير وتقديم المرشح أو القائمة إلى اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة، مع المحافظة على صيغة 4-5؛
	’4‘ لكفالة تنفيذ الحصة المحددة كحد أدنى للنساء، يتم تحديد النساء الأعضاء أولا؛
	’5‘ يجب رفض قوائم الترشيح التي لا تنجم عنها نسبة 30 في المائة من النساء على الأقل في الجمعية التأسيسية الوطنية؛
	3 - البرلمان الاتحادي الجديد

	(أ) يتألف المجلس الأدنى من 225 عضوا.
	(ب) يقوم المجلس الأعلى على التشكيلات الجديدة للولايات الاتحادية المستقبلية ولا يتجاوز عدد أعضائه 54 عضوا.
	’1‘ تُتبع في اختيار المجلس الأعلى المبادئ نفسها المتمثلة في الشفافية والشمول والتمثيل التي تنظم اختيار الهيئات الدستورية الأخرى، مع وضع معايير في الدستور الجديد وتصميمها لتكريس التكامل والتجانس الوطنيين، وليعمل المجلس بمثابة ”محكمة للرأي الثاني“ ووديعا للقيم الثقافية الوطنية والروح الوطنية؛
	’2‘ يصبح المجلس الأعلى عاملا في موعد لا يتجاوز آب/أغسطس 2012 على النحو المنصوص عليه في مبادئ مؤتمر غاروي الأول؛
	’3‘ ينظم الدستور الجديد والآجال الزمنية لتنفيذه فضلا عن نصوص الأحكام العامة التشكيلة الدائمة للمجلس الأعلى، ويحدد كذلك معايير المجلس الأعلى وحجمه وتخصيص مقاعده وتشكيلته، ويضع كذلك آلية وعملية لإنشاء الوحدات دون الوطنية؛
	’4‘ بعد انقضاء فترة العمل الأولى للمجلس الأعلى في البرلمان الاتحادي الجديد، تُشكل العضوية على أساس الوحدات دون الوطنية بتمثيل مساوٍ.
	(ج) لضمان الثقة في البرلمان الاتحادي، يجب أن يتحلى الأعضاء بالحس الوطني والأمانة وحسن السيرة  في المجتمع الصومالي. ويجب عليهم احترام وإعمال حقوق جميع الصوماليين وإبداء التسامح إزاء الكل.
	(د) تكون معايير الأهلية لأعضاء اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة كما يلي:
	’1‘ أن يكونوا صوماليي الجنسية
	’2‘ أن تتراوح أعمارهم بين 25 سنة و 75 سنة
	’3‘ أن يكونوا حاصلين على التعليم الثانوي كحد أدنى
	’4‘ ألا تكون لديهم سوابق جنائية
	’5‘ ألا يكون قد سبق إعلانهم مختلين عقلياً
	’6‘ أن يحترموا القيم الإسلامية
	’7‘ أن تكون لديهم خبرة ملائمة
	(هـ) عملية اختيار البرلمان الاتحادي الجديد
	’1‘ يقوم الزعماء التقليديون، يساعدهم أعضاء المجتمع المدني البارزون، بترشيح شخصين لكل مقعد استنادا إلى المعايير المبينة أعلاه؛
	’2‘ ترسل الترشيحات إلى اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة للتحقق من استيفائهم لمعايير الأهلية ومتطلبات التشكيلة العامة. وفي حالة عدم استيفاء المعايير، تعاد الأسماء ويجب تقديم مرشح جديد أو مرشحين جدد؛
	’3‘ ترسل أسماء المرشحين المؤهلين إلى الكيانات المرشحة لاختيار الأشخاص الذين سيصبحون ممثلين في البرلمان الاتحادي الجديد؛
	’4‘ تشكل النساء نسبة 30 في المائة على الأقل من أعضاء البرلمان بتخصيص مقاعد لهن وفقا لصيغة 4-5. ويتولى المجتمع المدني والنساء المحترمات أعضاء العشائر تسمية المرشحات واختيارهن.
	وحيث إن الفترة الانتقالية يجب أن تنتهي بحلول 20 آب/أغسطس 2012، لن يقبل الشعب الصومالي أو المجتمع الدولي بالتالي أي تأخير أو تعويق. وسيتم تحديد المعوقين وتعريفهم، وسيقوم أصحاب المصلحة الصوماليون والدوليون باتخاذ إجراءات مشتركة ضدهم. وستمضي العملية قدما.
	وحيث إن الموقعين يوصون بتقديم مبلغ تعويضي لأعضاء البرلمان الذين لا يصبحون أعضاء في البرلمان المقبل.
	وحيث إن الوقت ضيق، توجه بهذا جميع الأطراف المعنية إلى القيام فورا، وفقا للميثاق الاتحادي الانتقالي، واتفاق كمبالا، وخريطة الطريق، ومبادئ مؤتمر غاروي الأول، ومبادئ مؤتمر غاروي الثاني، وسائر الصكوك المنظمة، بما يلي:
	1 - البدء في وضع الصيغة النهائية لمشروع الدستور وإكمال الصياغة بحلول 20 نيسان/أبريل 2012؛
	2 - إكمال المشاورات وأنشطة التثقيف الوطني بشأن المسائل الحاسمة المتبقية في مشروع الدستور التشاوري؛
	3 - البدء في تشكيل الهيئات ذات الصلة، خاصة اللجنة الانتخابية المستقلة المؤقتة والجمعية التأسيسية الوطنية.
	ويعلن الموقعون أن المؤتمر التشاوري الدستوري المقبل سيعقد بحلول أواخر آذار/مارس 2012 في مقديشو وسيركز على الحقوق والحريات الأساسية.
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