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INTRODUCCION

1. La Asamblea General en su cuadragésimo segundo
periodo de sesiones examiné la_Perspectiva Ambiental
hasta el afio 2000 y Més Adelante ! y el informe de 1a Co-
misién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
titulado Nuestro Futuro Comin®. -

2. La Asamblea General aprob6 la resoluci6n 42/186 de -

11 de diciembre de 1987 sobre la Perspectiva Ambiental
hasta el Afio 2000 y Mis Adclante, y la resolucién 42/187
de 11 de diciembre de 1987 sobre ¢l informe de la Comi-
si6n Mundial sobre ¢l Medio Ambicnte y el Desarrollo.
En la primera resolucién, la Asamblea General pidi6 a
los Grganos rectores de las organizaciones pertinentes de
las Naciones Unidas que informaran periédicamente ala
Asamblea General sobre los logros alcanzados en la con-
secucién de los objetivos del desarrollo sosteaible y
ambientalmente racional, de conformidad con el parrafo
114 de la Perspectiva Ambiental. La segunda resolucioén
pide a los 6rganos rectores de los 6rganos, organizacio-
nes y programas de las Naciones Unidas que informen,
seglin corresponda, a la Asamblea General por conduc-
to del Consejo Econémico y Social, antes de su
cuadragésimo cuarto perfodo de scsiones, sobre los lo-
gros alcanzados en sus organizaciones en la csfera del
desarrollo sostenible través del Consejo Econ6mico y So-
cial, y que pongan estos informes a disposicién del
Conszjo de Administracién del Programa de las Nacio-
nes Unidas para ¢l Medio Ambicnte en su préximo
perfodo ordinario de sesiones.

3. La Comisi6n de Ascatamicntos Humanos, en su 1lo.
perfodo de sesiones, después de examinar las resolucio-
pes 42/186 y 42/187 de la Asamblea General, aprob6 la
resolucién 11/4 de 11 de abril de 1988 titulada "Informe
de la Comisi6én Mundial sobre ¢l Medio Ambieate y cl
Desarrollo”, en la que pedia al Director Ejecutivo del
Ceatro de las Naciones Unidas para los Ascotamicatos
Humanos (H4bitat) que preparara un informe basado,
eatre otras cosas, cn Ja Estrategia Mundial de la Vivien-
da hasta el Afio , sobre la contribucién del Ceatro a
las iniciativas internacionales encaminadas hacia un de-
sarrollo sostenible en la esfera de los ascntamicotos
bumanos.

4, El presente informe sc ha preparado atendiendo a la
resoluci6n 11/4 de 1a Comision y a las resoluciones 42/186
y42/187 de la Asamblca General y en consulta con los co-
rrespondientes oficiales sustantivos del Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Medio Ambicate.

5. El presente informe no pretende ser una tabulaci6n cs-
tadfstica sino una narraci6n descriptiva y analftica, basada
enla Estrategia Mundial dc 1a Vivienda hasta el Ao 2000,
que demuestra que ¢l plan de mediano plazo y el

1/ Documentos Oficiates de la Asambica Geoceral, Cusdragésimo se-
gundo Periodo de Scsiones, Supiemento No.25 (A/42/25y Corr.) aneaxo
1

1
2 AJAUAZT, anexo
¥ Documentos Oficiales de 1a Asambiea Genzral, Cusdragésimo ter-
cero Perfodo de Sesiones, Suplemento No. 8 (A/43/8) Adicida.

programa de trabajo bienal del Centro se han orientado
para contribuir a las iniciativas internacionales encamina-
das a conseguir un desarrollo sostenible en la esfera de
los asentamientos humanos.

A. La Perspectiva Ambiental

6. Hay una estrecha vinculaci6n entre cl desarrollo soste-
nible, tal como lo definen la Perspectiva Ambieatal y el
informe de la Comisién Mundial, y la Estrategia Mundial
dela Vivienda hasta el Afio 2000. La Perspectiva Ambien-
tal, que persigue el objetivo general deseado del
desarrollo sostenible, introduce dos elementos basicos
para la acci6n: a) una gestién prudente de los recursos
mundiales disponibles y de las capacidades del medio am-
biente; y b) la rehabilitacién del medio ambiente
anteriormente sometido a degradacién y abuso.

7. La Perspectiva Ambiental también reconoce, entre
otros, los siguientes factores:

a) Dado que la pobreza generalizada suele ser unade
las principales causas de la degradaci6n del medio am-
bicate, su climinacién y el acceso equitativo de los seres
humanos a los recursos son fundameatales para que se
produzcan mejoras duraderas cn el medio ambiente;

b) El medio ambicnte impone limites, aunque también
ofrece posibilidades para ¢l crecimiento econémico y el
bicnestar social;

¢) Los temas ambientales est4n estrechamente vincu-
lados con las politicas y précticas del desarrolio;

d) Puesto que los conflictos de intereses entre grupos
de poblaci6n o entre pafses son a menudo inherentes ala
naturaleza de los problcmas ambientales, la participacion
de las partes afectadas es fundamental para determinar
las précticas eficaces de gestibn ambiental;

c) Las estrategias para cnfrentarse con los desafios
ambicntales han de ser flexibles y deberfan permitir los
ajustes posibles a los nuevos problemas y a lanaciente tec-
nologfa de la gestibn ambicatal.

B. Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

8. Elinforme dela Comisién Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo define el desarrollo sostenible
como un desarrolio que satisface las necesidades actua-
les sin comprometer la capacidad de generacioncs futuras
para satisfacer sus propias necesidades, Esta definicion
contienc dos conceptos fundamentales:

a) El concepto de "necesidad”, en concreto las nece-
sidades esenciales de los pobres, como son alimentos,
vestidos, vivienda y empleo, a los que debe concederse
una mixima prioridad;
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b) La idea de las limitaciontes impuestas por el esta-
do dt la tecnologfa y por la organizacién social sobre la
capacidad del medio ambicente para satisfacer las necesi-
dades presentes y futuras. El informe sefiala de modo
explicito que satisfacer las necesidades y aspiraciones hu-
manas cs cl principal objetivo del desarrollo.

C. Estrategia Mundial de la Vivienda hasta
el ARo 2000

9.LaEstrategia Mundial de la Vivieada hasta el Afio 2000
ofrece ¢l marco amplio para las actividades intemaciona-
les en la esfera de los asentamientos humancs entre el
momento actual y el afio 2000. El principal objetivo de la
Estrategia es facilitar a todos viviendas adecuadas bacia
el afio 2000 como base de actividades nacionales ¢ inter-
nacionales. La Estrategia se basa e¢n un conjunto de
politicas facilitadoras, Los siguicntes elementos y princi-
pios se reconocen como bases de 1a Estrategia:

a) Se reconoce universalmeate ¢l derecho a una vi-
vicuda adecuada;

b) Satisfacer las necesidades bisicas de vivicnda para
todos es una responsabilidad nacional con el apoyo inter-
nacional adecuado;

¢) Las viviendas inadecuadas est4n estrcchamente re-
lacionadas con la pobreza, la falta de ingresos y el
desempleo;

d) Es pecesario us cambio fundamental en los enfo-
ques actuales del problema de la vivicnda;

¢) Las politicas de la vivienda no pucden scpararse de
las estrategias de desarrollo de los asentamicntos huma-
nos;

f) Las estrategias de la vivienda y de los ascatamien-
tos son partes intcgrantes de las politicas y planes de
desarrollo;

8) La gestién de todos los recursos aitdctonos poten-
ciales debe ser ambientalmente racional.

10. Se desprende del andlisis anterior de los tres docu-
mentos que los objetivos, estrategias y politicas de la
Perspectiva Ambiental, ¢l Informe de la Comisién Mun-
dial y la Estratcgia Mundial de la Vivienda hasta ¢l Afio
2000 se prestan apoyo mutuo en Ja mayorfa de sus seccio-
nes. {C6mo sc traducen estos vinculos en el plan de
mediano plazo y en ¢l programa de trabajo del Centro?
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1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE, EL PLAN DE MEDIANO PLAZO YEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL
CENTRO

11. El programa de trabajo est4 organizado en ocho esfe-
ras: politicas y estrategias ¢n matcria de asentamientos;
planificaci6n de los asentamientos; vivienda y servicios
comunitarios; sector autbctono de la construccién; in-
fraestructura de bajo costo; tierras; movilizacién de
recursos financieros, e institucioaes y gestibn. nguna
esfera especifica estd dedicada al medio ambiente, ni al
medio ambiente y el desarrollo ni al desarrollo sostenible.
Una disposici6n de este tipo supondrfa excluir los proble-
mas ambientales y de desarrollo de las demais esferas de
trabajo, mientras que todo el trabajo del Centro se basa
cn el concepto de sostenibilidad. .

12. Con objeto de presentar este enfoque de una manera
coherente y directa, las principales cuestiones tratadas en
¢l plan de mediano plzzo del Centro se exponen a conti-
nuacién en las cinco secciones: a)politicas y estrategias;
b) gestion de los recursos en ias zonas urbanas y rurales;
c) estrategias facilitadoras; d) desarrollo de las capacida-
des autSctonas; y e)informacién.

A. Pollticas y estrategias

13. Una estrategia del desarrollo sostenible deberfa in-
cluir politicas dc desarrollo de viviendas y ascntamicntos.
Estas polfticas, tal como se definen e ¢l contexto del plan
de mediano plazo dei Centro, tienen por objetivo: a)res-
ponder a las necesidades esenciales de la poblaci6n; b)
mejorar la calidad general de los asentamientos humanos;
) movilizar recursos para ¢l desarrollo mediante practi-
cas ambientalmente racionales. De este modo, los
objetivos del plan de mediano plazo del Centro son total-
mente consccucates con los de la Perspectiva Ambicatal
y ¢l informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Am-
bieate y ¢l Desarrollo. Por ejemplo, el subprograma 2:
"Politicas ¢ instrumentos nacionales”, que es unade las es-
feras prioritarias elegidas por la Comisién de
Asentamicntos Humanos, ticne por objetivo influir en ef
proceso de integracion de las polftica: de vivienda y asen-
tamicntos con otras politicas y estrategias en ¢l plano
nacional Las actividades de investigacién, de coopera-
cién técnica y de informacién del Ceatro se formulan por
lo tanto sobre la basc de este objetivo general.

14. El trabajo en la esfera de las politicas y estrategias en
materia de ascntamicntos se centra en ¢l andlisis de temas
seleccionados de la politica de desarrollo de los asenta-
micntos humanos, todos cllos con importantes
repercusiones en {as cuestiones del medio ambiente y el
desarrollo. Entre los cjemplos puede citarsc ¢l desarrollo
de los asentamientos pequeiios e intcrmedios, 'un tema
que ¢l informe de la Comisién Mundial sobre ¢l Medio
Ambiente y cl Desarrolio ha puesto especialmente de re-
lieve; la funcién de la participacién comunitaria en la
utilizaci6n de los recursos cscasos; la rehabilitaci6n y con-
servacion de los asentamicntos como una alternativa a las
nucvas y costosas urbanizaciones; y la funcién de los cen-
tros de crecimiento rural, ,

B. Gestibn de los recursos en las zonas
wrbanas y rurales

15. El plan de mediano plazo del Centro trata el tema de
la gesti6n de los recursos en las zonas urbanas y rurales.
El Centro considera ¢l tema de la urbapizaci6bn como una
de las cuestiones mé4s apremiantes del proceso del desa-
rrollo. Las caracterfsticas positivas, dindmicas ¢
innovadoras de la urbanizaci6n han contribuido a soste-
ner un proceso de desarrollo, sin el cual no hubieran
sobrevivido las economias de muchos paises en desarro-
Ho.

16. Las aglomeraciones urbanas son productoras y usua-
rias de una parte de todos los recursos. Las ciudades, ¢n
¢l proceso de la producci6n y el consumo, generan dese-
chos. Por lo tanto, la gesti6n del aprovechamiento de los
recursos en las zonas urbanas es un tema importante del
desarrollo sostenible,

17. Las impliciaciones de este tema para el disedio y for-
mulaci6n de los subprogramas del plan de mediano plazo
del Centro en las esferas de la investigacién, la coopera-
cién técaica y la informacién son profundas. Por este
motivo, ¢l subprograma 3 "Gestion de los asentamientos”
se ocupa especificamente de los problemas de la gestién
de todos los tipos de asentamiento, y dos elementos de
trabajo sc ocupan directamente de la administracién de
las zonas metropolitanas y de los centros urbanos secun-
darios.

18. El supucsto tema de la degradacidn ambiental debida
a la concentracién de poblacién y de actividades en las
zonas urbanas no ¢s un problema en sf mismo, sino sim-
plemente una funcitn de los recursos invertidos ea la
gesti6a de los procesos y pautas del desarrollo urbano y
en ¢l desarrollo de la infraestructura necesaria para im-
pedir la contaminacion y otros efectos ambientales
indeseables. Estos recursos son s6lo una fraccién de lari-
queza producida por e] desarrollo urbano, y es esencial
destinarlos a la sostenibilidad ambiental.

19. Ademi4s, la urbanizaci6n puede ser ¢l instrumento
mis poderoso para evitar la destruccién desenfrenada de
secciones enormes de territorio ea los pafses en desarro-
o que acaban asoladas por una explotacién incontrolada
y por presiones de la poblacién que carecen de otras op-
ciones donde asentarse. De hecho, datos recientes
indican que la urbanizaciéa contribuye a aliviar la presién
geaeral de la poblacién mediante tasas menores de ferti-
lidad de las zonas urbanas.

20. En cuanto a las zonas rurales, e! plan de mediano pla-
zo del Centro se ocupa también de los sistemas
subnacionales de asentamicatos y el desarrollo rural. E
funcionamiento y conservacion de los sistemas y redes
subnacionales de asentamicotos forma parte de un enfo-
que integrado del desarrollo sosteaible. Los problemas.
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de la gestién de los sistemas subnacionales de asenta-
mientos estén tratados de modo especifico en el elemento
del programa de trabajo titulado "Gesti6n ¢ instituciones
de los sistemas subnacionales™. Este clemento de trabajo
contiene actividades relacionadas con los siguientes te-
mas: planificacién de los sistemas subnacionales de
asentamientos; planificacién del desarrollo rural; ejecu-
cibn de planes de desarrollo subnacionales y rurales;
funcionamieato y conservacion de sistemas subanciona-
les de asentamientos; y funcionamiento de la
administraci6n local.

21. Como es l6gico, todos estos temas forman la base del
concepto de sostenibilidad, La planificacién del desarro-
Ho regional sc formula para promover y orientar un
desarrollo armonioso basado en la utilizacion cuidadosa
de los recursos naturales y la promocién de actividades y
procesos de produccién sostenibles.

C. Estrategias facilitadoras

22. El Centro contribuy6 ea el pasado a todas las iniciati-
vas para integrar a més persoaas, especialmente a los
pobres y a los desfavorecidos, en la corriente principal de
1as actividades de desarrollo, y continuar4 prestando apo-
yo a estos esfuerzos. El Ceatro, al adoptar el concepto de
"estrategias facilitadoras” para promover y fortalecer las
iniciativas de los distintos participantes en la producci6a
de viviendas y el suministro de servicios, ha desempenado
una funciéa esencial es &l cambio de actitudes y de politi-
cas excluyentes que desalentaban o impedfan la
participacién. El desarollo sostenible puede conseguirse
si todos los grupos participan en las actividades del desa-
srollo y se benefician de los resultados del desarrolio.

23. Los productos del programa de trabajo del Centro re-
lacionados con este tema prestan una atencioa prioritaria
ala produccion de viviendas y a la prestacion de servicios
para las personas de bajos ingresos de las zonas urbanas
y rurales, de conformidad con los principios de la Estra-
tegia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000. El tema
de lavivienda y de los servicios para los pobres de las ciu-
dades de los paises en desarrolio es uno de los puntos
principales del capitulo sobre ¢! desaffo urbano del infor-
me de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
¢l Desarrollo. En los Gltimos 10 aios, el Centro ha asig-
nado la mayor prioridad a las actividades de
investigacidn, capacitacibn, cooperacion técnica ¢ infor-
macién engaminadas a ayudar a las personas de bajos
ingresos a mejorar su ambiente de vida cotidiano.

24. De cara al futuro, si bica la participacién es un ele-
mento constante de todos los subprogramas del plan de
mediano plazo del Centro, los subprogramas sobre la
"producci6n de viviendas™ ticnen un interés cspecial para
este tema. El objetivo generat de este subprograma es
apoyar las iniciativas de producci6s de viviendas como un
clemento esencial del desarrollo de los ascatamientos hu-
manos. Las estrategias de facilitacidn, expresadas en
funci6n de 1a participacion de todos los responsables del
proceso de la producci6n, desempeian a este respecto
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una funcién importante. Hay que ayudar a las personas
pobres y desfavorecidas a que se ayuden a s mismas pro-
duciendo y conservando sus viviendas y servicios.

25. El Centro ha promovido activamcate la participacién
de la mujer en el desarrollo y gestién de los asentamien-
tos humanos, entre otras actividades organizando una
serie de cinco cursos practicos sobre este tema durante el
bienio 1988-1989.

D. Desarrollo de las capacidades autéctonas

26. El desarollo de las capacidades aut6ctonas -incluida
la capacitaci6n de los recursos humanos, las instituciones
y la administraci6n- ¢s un requisito previo cseacial para
un desarrollo sost ..le, que ha sido una preocupacitn
importante del Cew” -0 ea ¢l plan de mediano plazo.

27. El desarrollo de la capacidad, como componente de
la planificacién y gesti6n de los recursos, se ocupa tanto
de los recursos fisicos como humanos. Los asentamientos
humanos, cn su funcién de productores y consumidores
de bicues y servicios, deben desarrollar sus capacidadas
de producci6n, de desarrollo tecnolégico encaminado a
una produccién m4s eficiente y a la reduccién de los de-
sechos y de capacitacion de los recursos humanos para la
gestion de los procesos de produccién, consumo y reci-
claje. Los componentes de *Capacitacién de los recursos
bumanos” de todos los subprogramas del plan de media-
no plazo del Centro responden a esta Gtlima
preocupacion. El desarrollo de la capacidad de produc-
cién y cl desarrollo tecnol6gico se tratan en el
subprograma 6 sobre "Desarrollo y funcionamicnto de la
infraestructura”; yen el subprograma 7 sobre "Producci6n
de viviendas™. El primero s¢ ocupa del abastecimiento de
agua y ¢l drenaje, el saneamiento y la eliminaci6n de de-
sechos, el transporte y ¢l suministro de energfa, mientras
que el segundo se ocupa de temas relacionados con la
produccibn de viviendas. - ‘

28. El programa de trabajo del Centro incluye un subpro-
grama sobre la tecnologfa autéctona de construccidn y la
infraestructura de bajo costo que se basaen la premisa de
que ¢l desarrollo, -urcionamiento y conservacion de los
ascotamientos humanos debe ser "sostenbile”, en cuanto
asu funcionamiento, asequibilidad y normas ambientales.
El Centro presta asistencia a los paises en desarroilo pa-
ra elaborar, poner a prueba y aplicar tecnologias
apropiadas de construccidn que utilicen materiales, co-
nocimicatos y recursos locales, y desalieaten la
introduccién de materiales, tecnologias, procesos y pro-
ductos acabados de coanstrucciéa costosos ¢
inapropiados. Esto es vilido igualmente para las solucio-
acs que deben aplicarse ¢n los pafses ca desarrollo para
introducir servicios de abastecimiento de agua, sanea-
miento y transporte adecuados a la situaci6n local y que
pueden mejorarse facilmente de modo asequible para los
productores y los usuarios.

29. Otro subprograma sc ocupa dc las tierras para los
asentamicntos humanos. En esta esfera la politica del
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Centro no consiste en conservar tierras indiscriminada-
mente, cueste lo que cueste, sino en garannzar que la
utilizacién del suelo sc'planifique y se gestine de modo
que se sastifagan todas las nacesidades del desarrollo, in-
cluidas las necesidades ambientales, y que se reconcilien
entre si. En ¢l contexto de un pafs en desarrollo, especial-
meate ¢n zonas urbanas de crecimiento rapido, esto
supone garantizar una oferta de suelo urbanizado ade-
cuada a la demanda de vivienda, infraestructura y
servicios. La incapacidad de satisfacer las necesidades en
materia de tierras provoca una urbanizaci6n cattica, una
especulaciGn agresiva de terrenos, la ocupacion de terre-
nos marginales y ecolégicamente frigiles y el
empeoramiento de la situacion ambiental de los grupos
desfavorecidos y econ6micament vulnerables.

30. Finalmente, el subprograma sobre finanzas, institucio-
nes y gestién se basa en el concepto de que la
sostenibilidad significa también la bisquedad de medios
précticos para garanzitar que los programas y proyectos
de vivienda y asentamientos humanos sean eficaces cn
funci6n de los costos. Muchos gobiernos, instituciones fi-
nancieras y gestores pGblicos continfian considerando los
programas de vivicndas y asentamientos humanos como
partidas de gastos en ¢l presupuesto y no como medios
para promover pautas de desarrollo social y cconémico

que son autososfenibles y que de hecho pueden movilizar
y crear nuevos recursos. Los programas integrados de in-
vestigacion, capacitacion, cooperacién técnica ¢
informaci6n del Centro ticnen por objetivo mejorar los
resultados institucionales en estas esferas y aplicar estos
prlnClplOS como parte mtcg;rante de las politicas y estra-
tegias en materia de asentamicntos.

E_'. Informacién

31. La informaci6n, la educaci6n y la participacion se ban
considerado como clementos esenciales para progresar
hacia un desarrollo sostenible. Los programas de trabajo
del Centro para ¢l bicnio pasado y presente han aplicado
los principios y las orientaciones de politica implicitas en
los conceptos ¢ ideales del desarrollo sostenible. Los re-
sultados de las actividades de investigacion, capacitacitn
y cooperaci6n técnica de! Centro se han publicado pe-
riodicamente y se han distribuido con amplitud.

32. Las publicaciones del Centro que tienen un interés di-
recto para el concepto del desarrollo sostenible en
relaci6n con la planificacién, desarrollo y gestioén de los
asentamientos humanos se enumeran en el anexo de este
informe.
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I1. CONCLUSION

33. Los intereses ambicntales y la planificacién y progra-
macidn encaminados a conseguir un desarrollo sostenible
son tcmas de preocupacién constante para el CNUAH
(Habitat). Sus programas de investigacién, capacitaci6n,
informacidn y cooperacién técaica sc formulan teniendo
en cuenta el objetivo de la sostenibilidad del desarrollo.
E! Centro se ha comprometido a prestar asistcncia a los
Estados Miembros para analizar, vigilar y gestionar los
problemas ambientales de los asentamientos humanos de
conformidad con sus planes, prioridades y objetivos na-
cionales de desarrollo.

34. El Centro se ocupa especialmente del problema de la
pobrezay su relacibn con la degradacién ambiental y del

concepto de desarrollo sostenible en todos los aspectos
de la planificacién, desarrollo y gestion de los asenta-
mientos bumanos.

35. El Centro continuar§ basando sus actividades en el
principio de que su "enfoque facilitador” es la dimensién
en los asentamientos humanos del desarrollo sostenible.
Esto es especialmente valido para los procesos de 1a ur-
banizaci6n en los paises en desarrollo, que puede ser el
factor m4s poderoso para mejorar la calidad de vida de
millones de personas en los nuevos entornos urbanos y al
mismo tiempo para aliviar Ia presi6n humana sobre los re-
cursos ambicntales amenazados de las regiones no
urbanas.



