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 I. Выражение признательности* 
 
 

1. Сегодня, когда общая численность международных мигрантов достигает 
около 214 миллионов человек и когда возникает необходимость устранения но-
вых препятствий для создания человеческих и безопасных условий жизни ми-
грантов, равно как в интересах обеспечения благополучия стран их пребыва-
ния и стран их происхождения. Особое значение в этой связи приобретают 
площадки для налаживания международного взаимодействия, среди которых 
важное место отводится Глобальному форуму по миграции и развитию, кото-
рый призван укреплять отношения взаимного доверия, способствовать форми-
рованию партнерств и содействовать проведению согласованной международ-
ной политики в области миграции. Именно, исходя из этой благородной задачи, 
Швейцария вызвалась провести у себя в 2011 году очередное совещание Гло-
бального форума, который является наиболее представительной площадкой для 
налаживания международного диалога по вопросам миграции и развития.  

2. Правительство Швейцарии с удовлетворением представляет настоящий 
доклад по итогам работы заключительных дебатовa, которые стали завершаю-
щим этапом в работе Глобального форума по миграции и развитию под эгидой 
Швейцарии, как председательствующей страны.  

3. В докладе отмечается успешное применение Швейцарией нового подхода 
к организации работы. В рамках рассмотрения главной темы «Реализация 
практических мер в области миграции и развития — согласованность, создание 
потенциала и сотрудничество» мы стремились добиться того, чтобы 2011 год 
стал годом практической реализации задач в этой области. В этом духе Швей-
цария, в тесном сотрудничестве с заинтересованными государствами и други-
ми партнерами, организовала проведение 14 тематических совещаний, которые 
были созваны в различных регионах мира и были посвящены рассмотрению 
проблем в рамках трех тематических блоков повестки дня на совещании Гло-
бального форума в 2011 году. Особенно плодотворным было предметное обсу-
ждение актуальных проблем в ходе рабочих заседаний на заключительных де-
батах, которое оказалось успешным благодаря развертыванию широкой подго-
товительной работы, предшествовавшей проведению завершающего этапа это-
го форума. Мы с гордостью отмечаем, что благодаря такому подходу нам уда-
лось соединить работу местных, национальных и региональных тематических 
совещаний, проведенных на более низком региональном уровне, с рассмотре-
нием проблем на глобальном уровне в ходе заключительных дебатов Форума 
2011 года.  

4. Это совещание Глобального форума в 2011 году стало заметной вехой в 
истории работы Форума благодаря применению инновационного похода к ра-
боте и завершению первого этапа оценки эффективности Форума. В Пуэрто-
Вальярте, на встрече Группы «друзей Форума» было решено провести двух-
этапную оценку эффективности Форума. Была создана группа по оценке в со-

__________________ 

 * С выражением признательности выступил Специальный посол Швейцарии по вопросам 
международного сотрудничества в области миграции и развития Эдуард Гнеза, 
Председатель пятого совещания Глобального форума. 

 a Программу работы на заключительных дебатах совещания см. в приложении A. 
Приложения к настоящему докладу размещены на: http://www.gfmd.org/en/documents 
library/switzerland-2011.html. 
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ставе представителей 14 заинтересованных правительств, которая провела сре-
ди правительств опрос на предмет эффективности методов работы Форума и 
вынесла на основе своего анализа результатов конкретные рекомендации о пу-
тях улучшения работы Форума. Анализ показал, что государства-участники 
высоко оценивают вклад Форума в дело расширения обмена информацией и 
опытом между странами.  

5. Кроме того, Форум 2011 года успешно продемонстрировал полезность 
использования «испытанных и надежных» методов работы. Аналогично ис-
пользованию таких традиционных форм, как «тематические круглые столы», 
на заключительных дебатах был апробирован метод проведения рабочих засе-
даний, которые позволили провести углубленное обсуждение актуальных во-
просов миграционной политики, представляющих глобальный интерес. Поми-
мо этого, удалось обеспечить тесное и плодотворное взаимодействие с непра-
вительственными партнерами за счет налаживания связи между гражданским 
обществом и правительственными структурами. С учетом успешного опыта 
совещания 2010 года, которое было проведено в формате «общего пространст-
ва», было решено использовать такой же формат и в этом году, что позволило 
провести живое обсуждение проблем, вызывающих общую озабоченность.  

6. Верный своему лозунгу и применяя новые и старые формы работы, Фо-
рум вновь доказал возможность налаживания предметного диалога по пробле-
мам миграции и развития, способного привести к выработке жизнеспособных 
практических рекомендацийb и к реализации новых инициатив на базе парт-
нерских отношений.  

7. Реализация мероприятий по линии Форума в 2011 году стала возможной 
только благодаря целеустремленным усилиям всех участвующих сторон. Ус-
пешное применение Швейцарией творческого подхода, предусматривающего 
проведение целого ряда тематических региональных совещаний в рамках под-
готовки к ежегодному глобальному форуму, было обусловлено энтузиазмом и 
активностью правительств многих стран, которые выступали в роли организа-
торов, председателей и сопредседателей таких совещаний, а также неоценимой 
поддержкой, которую оказывали международные организации в ходе подготов-
ки тематических совещаний.  

8. Кроме того, особой признательности заслуживает неизменная привер-
женность нашего партнера — Международной католической комиссии по ми-
грации, которая осуществляла координацию участия гражданского общества в 
мероприятиях 2011 года и успешно организовала проведение заседаний в рам-
ках «дней гражданского общества». Швейцария выражает особую благодар-
ность Специальному представителю Генерального секретаря по вопросам ме-
ждународной миграции и развития Питеру Сазерленду за его неустанную под-
держку работы Форума.  

9. И последнее, но не менее важное, мне хотелось бы выразить искреннюю 
признательность швейцарской целевой группе по подготовке и проведению 
Форума в составе сотрудников Федерального департамента иностранных дел, 
Федеральной миграционной службы и Государственного секретариата Феде-
рального департамента экономики, а также международным советникам и ра-
ботникам Группы по обслуживанию Форума. Их профессионализм и предан-

__________________ 

 b Перечень выводов и рекомендаций Форума 2011 года см. в приложении B. 
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ность делу обеспечили успешное председательство Швейцарии на Форуме 
2011 года.  

10. От имени правительства Швейцарии я выражаю искреннюю признатель-
ность Группе «друзей Форума», которая доверила Швейцарии провести Гло-
бальный форум по миграции и развитию на этом решающем рубеже его исто-
рии. Мне хотелось бы также пожелать правительству Маврикия подхватить эс-
тафету успешного проведения Форума в интересах обеспечения всеобщего 
процветания и улучшения положения мигрантов во всех регионах земного ша-
ра.  
 
 

 II. Вступительная часть 
 
 

11. Глобальный форум по миграции и развитию — это межгосударственная 
инициатива по рассмотрению проблем международной миграции и развития на 
основе добровольного, юридически не обязывающего и неформального кон-
сультативного процесса, который открыт для всех государств-членов Органи-
зации Объединенных Наций и государств-наблюдателей. В качестве наблюда-
телей могут быть приглашены также учреждения Организации Объединенных 
Наций и другие международные и региональные органы. Глобальный форум 
был создан по предложению Генерального секретаря Организации Объединен-
ных Наций во время проведения Диалога на высоком уровне по вопросам меж-
дународной миграции и развития, который состоялся в ходе очередной сессии 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций в сентябре 
2006 года. Форум призван рассматривать многоплановые аспекты международ-
ной миграции, ее преимущества и негативные стороны и анализировать взаи-
мосвязь между миграцией и развитием; обобщать опыт различных стран во 
всех регионах; налаживать диалог, сотрудничество и партнерство; и способст-
вовать решению практических и конкретных задач на национальном, регио-
нальном и глобальном уровнях.  

12. Первое совещание Форума состоялось в Бельгии 9–11 июля 2007 года. 
Главной задачей совещания было проанализировать воздействие миграции на 
социально-экономическое развитие стран по таким показателям, как развитие 
человеческого капитала и мобильность рабочей силы, с одной стороны, и оп-
ределение вклада мигрантов в развитие принимающих стран, с другой.  

13. Второе совещание Форума было проведено на Филиппинах в Маниле 29 и 
30 октября 2008 года. Оно было посвящено главной теме «Защита и расшире-
ние прав мигрантов в интересах развития». Третье совещание Форума было со-
звано правительством Греции в Афинах 2–5 ноября 2009 года с общей темати-
кой «Интеграция миграционной политики в стратегии развития для всеобщего 
блага». Четвертое совещание Форума было организовано Мексикой в Пуэрто-
Вальярте 8–11 ноября 2010 года с главной темой «Налаживание партнерских 
отношений в интересах решения проблем миграции и развития человеческого 
потенциала: единая ответственность за общее процветание»  

14. В отличие от традиционного формата созыва ежегодных совещаний, Гло-
бальный форум 2011 года предусматривал возможность проведения ряда менее 
масштабных совещаний с узкой тематикой и практическим уклоном, которые 
были организованы в различных регионах мира. Путем такой децентрализации 
и вынесения мероприятий на «периферию» Председатель Форума от Швейца-
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рии попробовал перевести обсуждение некоторых вопросов его повестки дня в 
практическое русло на национальном, региональном и межведомственном 
уровне и использовать конкретный опыт специалистов по вопросам миграции, 
работающих на местах. 

15. Было проведено 14 региональных тематических совещаний в рамках рас-
смотрения трех тематических блоков: «Мобильность трудовых ресурсов на 
службе развития» (тематический блок I); «Борьба с нелегальной миграцией на 
основе реализации согласованных стратегий в области миграции и развития» 
(тематический блок II); и «Инструментарий для разработки научно обоснован-
ной политики в области миграции и развития» (тематический блок III). Дис-
куссии на этих тематических совещаниях были организованы с учетом основ-
ных итогов и выводов предыдущих совещаний Форума и под углом рассмотре-
ния главной темы предстоящего совещания: «Реализация практических мер в 
области миграции и развития — согласованность, создание потенциала и со-
трудничество», которая была предложена Председателем Форума. Выводы этих 
тематических совещаний были доведены до сведения Председателя Форума и 
Группы «друзей Форума» в ходе проведения заключительных дебатов на сове-
щании 2011 года, которое состоялось 1 и 2 декабря.  

16. Работа в рамках заключительных дебатов Форума в 2011 году была до-
полнена созывом 29 и 30 ноября заседаний в формате «дней гражданского об-
щества»c, которые были проведены непосредственно перед совещанием пред-
ставителей правительств, которое состоялось 1 и 2 декабря 2011 года. Прове-
дение «дней гражданского общества» на Форуме 2011 года координировалось 
Международной католической комиссией по миграции.  
 
 

 III. Подготовительный процесс  
 
 

17. В рамках своей главной темы «Реализация практических мер в области 
миграции и развития — согласованность, создание потенциала и сотрудниче-
ство» Форум 2011 года преследовал три основные цели: a) придать практиче-
скую направленность своей работе на основе использования конкретного опы-
та специалистов по вопросам миграции на местах; b) решать эту задачу в парт-
нерском сотрудничестве с правительствами стран-участников Форума, а также 
с подключением региональных и межрегиональных процессов и органов, меж-
дународных организаций и структур гражданского общества; и c) организовать 
работу Форума путем децентрализации его мероприятий при последующем 
рассмотрении их результатов на трансрегиональном совещании в конце года, 
сохранив тем самым глобальный характер этого процесса.  

18. Для достижения этих целей Форума 2011 года было решено использовать 
новый формат работы, предусматривающий проведение в течение всего года 
целого ряда смежных мероприятий для обеспечения более динамичного подго-
товительного процесса и практической направленности в работе. В период с 
января по октябрь 2011 года работа Форума переместилась на «периферию», в 
страны и регионы, где правительства и другие партнеры стремились добиться 
того, чтобы их стратегии и программы срабатывали «на местах». Швейцарская 

__________________ 

 c Программу работы заседаний в формате «дней гражданского общества» в рамках 
совещания Форума 2011 года см. в приложении C. 
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целевая группа по подготовке и проведению Форума созвала 14 менее мас-
штабных тематических совещанийd с узкой тематикой и практическим укло-
ном, которые были организованы в партнерском сотрудничестве с другими 
правительствами, Группой по глобальной миграции и другими международны-
ми организациями, а также со структурами гражданского общества и частного 
сектора.  

19. Как и в прошлые годы, план работы Форума в Швейцарии тоже преду-
сматривал проведение обычных подготовительных совещаний Руководящей 
группы и Группы «друзей Форума» в Женеве. Еще одним приоритетным на-
правлением работы было проведение первого этапа оценки эффективности Фо-
рума. В общую повестку дня были также включены мероприятия по обслужи-
ванию заседаний двух специальных рабочих групп Форума — одной группы по 
вопросам защиты и расширения прав мигрантов в интересах развития и другой 
по вопросам обеспечения согласованности политики, данных и исследований. 
Такое обслуживание распространялось и на заседания участников Платформы 
для партнерств, которая функционирует в рамках Форума.  

20. Общее руководство работой Глобального форума в 2011 году осуществлял 
Специальный посол Швейцарии по вопросам международного сотрудничества 
в области миграции Эдуард Гнеза. Он председательствовал на всех подготови-
тельных совещаниях, а также на заключительных дебатах Форума 2011 года. 
Ему оказывала помощь целевая группа, включающая национальных и между-
народных экспертов и советников. В состав членов целевой группы по подго-
товке и проведению Форума в Швейцарии входили представители четырех 
подразделений ряда швейцарских ведомств — Политический отдел гуманитар-
ной безопасности и Агентство развития и сотрудничества Федерального депар-
тамента иностранных дел, Федеральная миграционная служба Федерального 
департамента юстиции и полиции и Государственный секретариат Федерально-
го департамента экономики.  

21. На протяжении всего года Председатель Форума получал помощь со сто-
роны структур поддержки: a) Тройка, в состав которой, помимо действующего 
председателя от Швейцарии, входили: бывший председатель от Мексики и бу-
дущий председатель от Швеции, а позднее его преемник — председатель от 
Маврикия. Они давали действующему председателю советы стратегического 
характера и поддерживали с ним тесные контакты; b) Руководящая группа в 
составе представителей 36 стран-участниковe, которые оказывали ему концеп-
туальную и политическую поддержку; c) Группа «друзей Форума» в составе 
всех государств-членов Организации Объединенных Наций и наблюдателей, 
специализированных учреждений системы Организации Объединенных Наций, 
а также других международных организаций, международных фондов и регио-
нальных механизмов, которые принимали участие в обсуждении повестки дня 

__________________ 

 d Информацию о работе тематических совещаний см. на: http://www.gfmd.org/en/documents 
library/switzerland-2011.html. 

 e В сентябре 2011 года к Руководящей группе Форума присоединился Маврикий. В ее 
составе были следующие государства: Австралия, Аргентина, Бангладеш, Бельгия, 
Бразилия, Гана, Германия, Греция, Египет, Израиль, Индия, Индонезия, Испания, Канада, 
Катар, Кения, Марокко, Мексика, Нидерланды, Норвегия, Объединенные Арабские 
Эмираты, Португалия, Республика Корея, Сенегал, Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Таиланд, Тунис, 
Филиппины, Франция, Швейцария, Швеция, Эквадор, Южная Африка и Япония. 
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и формата работы Форума в 2011 году, информировали правительства и заин-
тересованных субъектов о ходе работы Форума и помогали обеспечить их уча-
стие в работе Форума на его завершающем этапе в декабре 2011 года; и 
d) Группа по обслуживанию Форума в составе небольшого вспомогательного 
подразделения, базирующегося в Женеве, которая занималась административ-
ными, финансовыми и организационными вопросами в порядке оказания по-
мощи Председателю Форума, включая оказание финансовой помощи и оформ-
ление проездных документов делегатам, имеющим право на получение субси-
дий. Эта группа обслуживала также заседания участников Платформы для 
партнерств, которая функционирует в рамках Форума.  

22. Кроме того, постоянную помощь и поддержку в стратегических вопросах 
Председателю Форума оказывал Специальный представитель Генерального 
секретаря по вопросам международной миграции и развития Питер Сазерленд. 
В течение всего года он принимал участие в работе различных органов Фору-
ма, таких как Группа по оценке, Руководящая группа и Группа «друзей Фору-
ма». Он также председательствовал на специальном заседании по подведению 
итогов оценки работы Форума и на заключительных дебатах совещания 
2011 года.  

23. По сути, в 2011 году работа Форум охватила весь мир, и не только в виде 
проведения 14 региональных тематических совещаний, но и в виде участия его 
делегатов в различных смежных мероприятиях в области международной ми-
грации, таких как диалог по проблемам миграции, который состоялся в Абу-
Даби в январе 2011 года; координационное совещание по вопросам междуна-
родной миграции, которое было проведено под эгидой Организации Объеди-
ненных Наций в феврале 2011 года; неофициальное тематическое обсуждение 
вопросов международной миграции, которое было проведено по инициативе 
Председателя Генеральной Ассамблеи в Нью-Йорке в мае 2011 года; совещание 
министров стран-участников процесса Коломбо, которое состоялось в Дакке в 
апреле 2011 года; совещание членов Группы по глобальной миграции, которое 
состоялось в Париже в ноябре 2011 года; и совещание в рамках глобальных ре-
гиональных консультативных процессов (РКП), которое состоялось в Ботсване 
в октябре 2011 года. На всех этих встречах в интересах обеспечения успешного 
проведения нынешнего форума Председатель стремился заручиться поддерж-
кой других правительств, а также структур гражданского общества и междуна-
родных организаций.  

24. До проведения заключительных дебатов на совещании в 2011 году Пред-
седатель Форума созвал три совещания Группы «друзей Форума» и четыре со-
вещания Руководящей группыf. На этих совещаниях состоялось обсуждение 
концептуального документа и плана работы, которые были подготовлены 
Председателем Форума, был рассмотрен ход проведения тематических совеща-
ний. Были рассмотрены вопросы, касающиеся дальнейшей работы Форума, в 
частности вопросы финансирования и определения кандидатур будущих пред-
седателей Форума. На них говорилось о необходимости обеспечения устойчи-
вого финансирования, и все заинтересованные субъекты были проинформиро-
ваны о ходе подготовки к заключительным дебатам.  

__________________ 

 f Расписание мероприятий Форума в 2011 году см.на: http://www.gfmd.org/en/documents 
library/switzerland-2011.html. 
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25. Председатель Форума также созвал восемь совещаний Группы по оценке 
эффективности работы Глобального форума по миграции и развитию, которая 
насчитывает в своем составе 14 членовg. На них был рассмотрен порядок про-
ведения первого этапа оценки эффективности Форума. В рамках оценки был 
организован опрос, который было поручено провести эксперту из Швейцарии, 
был разработан вопросник, а по итогам оценки был составлен проект доклада, 
который был подготовлен на основе ответов, полученных от 66 правительств и 
10 наблюдателей, участвующих в работе Форума.  

26. Основная повестка дня и программа работы на заключительных дебатах 
были построены вокруг трех тематических блоков повестки дня Форума 
2011 года. После завершения работы 14 тематических совещаний по каждому 
из них был подготовлен краткий доклад, который размещался на портале Фо-
рума сразу после проведения мероприятия. В августе 2011 года были сформи-
рованы три правительственные группы в составе представителей 24 прави-
тельств, которые в большинстве случаев выполняли функции сопредседателей 
на различных тематических совещаниях. В сотрудничестве со швейцарской це-
левой группой эти правительственные группы готовили краткие доклады по 
тематическим блокамh, которые служили базовыми документами при проведе-
нии заключительных дебатов.  

27. Для формирования коллективного чувства сопричастности и ответствен-
ности за исход всего процесса, Председатель призвал все правительства оказы-
вать Форуму финансовую поддержку. В феврале 2011 года Председатель пред-
ставил членам Группы «друзей Форума» основной бюджет на сумму 
2 155 232 долл. США, в котором впервые были сведены вместе все статьи рас-
ходов Форума, включая расходы Группы по обслуживанию его мероприятий. 
Предложить финансовую помощь вызвались 12 правительств, которые предос-
тавили Форуму помощь в размере около 1 280 487 долл. СШАi. Недостающая 
часть финансовых ресурсов была покрыта правительством Швейцарии.  

28. Правительство Швейцарии взяло на себя также основную часть опера-
тивных расходов по проведению 14 тематических совещаний. Некоторые из 
этих совещаний получили финансовую или материальную поддержку со сто-
роны других правительств, международных организаций, структур граждан-
ского общества и других смежных субъектов j. Председатель Форума тоже внес 
свой вклад в процесс участия гражданского общества и финансировал прове-
дение оценки эффективности работы Форума.  

29. Параллельно с участием правительств, в процессе принимали участие 
структуры гражданского общества, которое координировалось Международной 

__________________ 

 g Группа по оценке эффективности работы Глобального форума по миграции и развитию 
включала представителей 14 государств из основных регионов мира: Аргентина, 
Бангладеш, Бразилия, Индия, Канада, Кения, Марокко, Мексика, Нидерланды, 
Объединенные Арабские Эмираты, Филиппины, Швейцария, Швеция, а также Маврикий, 
который вошел в ее состав на ее седьмом совещании 27 сентября 2011 года. 

 h Краткие доклады о работе по тематическим блокам см. http://www.gfmd.org/en/documents 
library/switzerland-2011.html. 

 i Эта сумма указана в предварительном финансовом отчете Форума 2011 года, который был 
подготовлен совместно Группой по обслуживанию Форума и Международной 
организацией по миграции, которая разместила у себя в здании это подразделение 
вспомогательного обслуживания. 

 j См. приложение D, выражение признательности за взносы в работу Форума 2011 года. 



A/67/73  
 

10 12-26571 
 

католической комиссией по миграции, взявшей на себя эту функцию по пред-
ложению правительства Швейцарии. Комиссия работала вместе с инициатив-
ной группой в составе 15 руководителей организаций гражданского общества. 
Она провела консультации с более чем 200 представителями и членами раз-
личных организаций на предмет определения тематических вопросов и разра-
ботки программ проведения заседаний в формате «дней гражданского общест-
ва», которые были организованы 29 и 30 ноября 2011 года в Женеве. Связь ме-
жду работой делегатов гражданского общества и работой представителей пра-
вительств была обеспечена путем подготовки доклада по итогам проведения 
«дней гражданского общества», который был представлен на церемонии от-
крытия заключительных дебатов совещания Форума в 2011 году, и путем по-
следующей организации работы в формате «общего пространства».  
 
 

 IV. Процесс участия гражданского общества в работе 
пятого совещания Глобального форума  
 
 

30. Организации гражданского общества зачастую выступают в роли невос-
петых героев в истории решения проблем миграции и развития, будучи стро-
гими судьями в оценке миграционной политики, неофициальными исполните-
лями стратегий в этой области, борцами за права мигрантов и пропагандистами 
важности их вклада в развитие принимающих стран, а также защитниками по-
зиций мигрантов на переговорах. Исходя из такого понимания процессов, 
Председатель Форума указал на необходимость обеспечения тесного взаимо-
действия с организациями гражданского общества, выделив нижеследующие 
аспекты. 
 

  Независимость процесса участия гражданского общества  
 

31. В преамбуле концептуального документа по осуществлению программы 
участия гражданского общества в работе Форума 2011 года говорится: «Впер-
вые за пять лет работы Глобального форума по миграции и развитию граждан-
ское общество имеет возможность самостоятельно разрабатывать свои задачи и 
программу мероприятий в рамках процесса ГФМР…». Таким образом, повест-
ка дня гражданского общества на Форуме в 2011 году, которая во многом бази-
руется на концепции широкого представительства и напрямую стыкуется с 
пунктами повестки дня совещания представителей правительственных орга-
нов, носит всеобъемлющий характер и направлена на повышение роли самого 
гражданского общества в этом процессе и на расширение возможностей для 
налаживания диалога с правительствами.  

32. По предложению Председателя Форума функцию координатора всего 
процесса участия гражданского общества в работе этого форума взяла на себя 
Международная католическая комиссия по миграции. Стремясь определить те-
мы и задачи гражданского общества на этом форуме, Комиссия работала во 
взаимодействии с инициативной группой в составе 15 руководителей органи-
заций гражданского общества и провела консультации с более чем 200 отдель-
ными участниками совещаний и рядовыми членами различных организаций.  
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  Налаживание партнерских отношений 
 

33. В ходе подбора авторитетного представителя гражданского общества, ко-
торый мог бы взять на себя роль координатора процесса в 2011 году, Председа-
тель Форума предложил представителям гражданского общества провести са-
мостоятельные мероприятия по линии Форума, которые станут основой для 
построения партнерских отношений доверия. Установив прямые партнерские 
отношения с Международной католической комиссией по миграции, Председа-
тель Форума намеревался наладить более тесное и глубокое взаимодействие с 
организациями гражданского общества с целью обеспечить непрерывность 
диалога, повысить эффективность сотрудничества, а также сохранить динами-
ку и закрепить успех в работе Форума.  
 

  Регулярный диалог между гражданским обществом и правительствами 
 

34. На протяжении всего года организации гражданского общества могли 
участвовать в работе различных совещаний. Представители гражданского об-
щества участвовали в ряде тематических совещаний в различных регионах ми-
ра, хотя главными делегатами на них были представители правительственных 
ведомств государств. В работе этих семинаров-практикумов приняли участие 
представители целого ряда различных заинтересованных организаций граж-
данского общества, в том числе организации мигрантов и диаспор, организа-
ции содействия развитию, группы в защиту прав мигрантов, академические 
круги, структуры частного сектора, а также другие организации, занимающие-
ся более широкими вопросами в сфере миграции и развития.  

35. В конце августа и в октябре 2011 года были проведены два совместных 
симпозиума с участием представителей правительств и гражданского общест-
ва. На этих встречах представители швейцарских и международных организа-
ций гражданского общества и представители правительственных органов име-
ли возможность обсудить совместно с правительствами, академическими кру-
гами и международными организациями, а также между собой актуальные 
проблемы в работе Форума. В частности, они могли подвести итоги совещания 
Форума 2010 года, которое состоялось в Мексике, установить связь между ме-
роприятиями того форума и тематической программой работы совещания Фо-
рума 2011 года, определить роль гражданского общества в этом процессе и на-
метить пути дальнейшего наращивания усилий, предпринятых в 2010 году, в 
целях углубления взаимодействия между гражданским обществом и прави-
тельствами на Форуме в 2011 году.  

36. Кроме того, на заседании в формате «общего пространства» были пред-
приняты шаги, направленные на налаживание конструктивного, честного и от-
крытого диалога между правительствами и гражданским обществом. Предпри-
нимались также усилия по поиску, внедрению и использованию новых форм 
сотрудничества и по закладке общего фундамента в целях нахождения альтер-
нативных путей решения проблем нелегальной миграции, с учетом динамики 
изменения демографической ситуации и остроты проблемы занятости (безра-
ботицы) среди молодежи. 

37. И последнее, многие представители правительств воспользовались воз-
можностью встретиться, в рамках проведения «дней гражданского общества», 
с делегатами гражданского общества из своих стран.  
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  Включение гражданского общества Швейцарии в глобальный процесс 
 

38. Председатель Форума заверил представителей гражданского общества 
Швейцарии в том, что они смогут поделиться своим опытом на Глобальном 
форуме 2011 года. Участие представителей гражданского общества Швейцарии 
в этом процессе позволило им еще больше сплотиться и определиться в своих 
позициях в отношении тематических направлений работы Форума в 2011 году. 
В результате этого рекомендации швейцарских организаций гражданского об-
щества наверняка вызовут новую волну более осознанных дебатов по пробле-
мам миграции и развития внутри Швейцарии.  
 

  «Дни гражданского общества» 
 

39. Заседания в формате «дней гражданского общества», которые были про-
ведены 29 и 30 ноября на Форуме в 2011 году, характеризовались активным 
участием большого числа представителей правительств многих стран. Прове-
дение в течение этих двух дней рабочих заседаний, которые были построены с 
учетом рекомендаций предыдущих совещаний Форума, позволило выявить но-
вые проблемы, которые были впоследствии отражены в заявлении гражданско-
го общества в адрес правительств на церемонии открытия заключительных де-
батовk. 

40. В этом заявлении, которое было представлено председателем инициатив-
ной группы по проведению заседаний в формате «дней гражданского общест-
ва» Уильямом Гоисом, региональным координатором Азиатского форума ми-
грантов, поднимались вопросы, касающиеся нелегальной миграции, воссоеди-
нения семей и мобильности рабочей силы. В заявлении, отражающим позицию 
более чем 180 участников гражданского общества, представляющих все регио-
ны мира, содержится призыв положить конец уголовному преследованию неле-
гальных мигрантов. В нем указывается на то, что круговые и временные схемы 
трудоустройства мигрантов не должны заменять возможность получения ими 
постоянной работы, а должны предусматривать возможные пути получения 
мигрантами вида на жительство и гражданства.  

41. Ниже приводятся некоторые важные факты и цифры проведения заседа-
ний в формате «дней гражданского общества» в рамках Форума 2011 года.  
 

  Участие в проведении заседаний в формате «дней гражданского общества» 
 

42. Всего для участия в этих мероприятиях было зарегистрировано 
625 заявок от различных организаций гражданского общества. Тем не менее, 
Международная католическая комиссия по миграции, в сотрудничестве с ини-
циативной группой из 15 представителей гражданского общества, отобрала 
186 делегатов, представляющих 61 страну. Из отобранного числа 73 делегата 
были мигрантами, а 50 делегатов были выступающими или участниками дис-
куссионных столов. Кроме того, в проведении «дней гражданского общества» в 
рамках Форума 2011 года приняли участие 45 наблюдателей от региональных и 
международных организаций, 43 специально приглашенных гостя, 71 делегат 
от правительств 35 стран и 18 представителей средств массовой информации.  
 

__________________ 

 k Заявление по итогам заседаний в формате «дней гражданского общества»  
см. в приложении E. 
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  Разнообразие среди делегатов  
 

43. Впервые за пять лет существования Глобального форума самой многочис-
ленной группой делегатов (38 участников) были представители организаций 
диаспор/мигрантов. Второй по величине группой делегатов (34 участника) бы-
ла группа представителей правозащитных организаций. За ними шли предста-
вители организаций содействия развитию, представители организаций трудя-
щихся, представители академических кругов и аналитических групп и пред-
ставители частного сектора. Среди участников 16 делегатов представляли 
швейцарские организации гражданского общества. По половой принадлежно-
сти 95 делегатов были представителями мужского пола и 91 участник были 
представителями женского пола. По региональному признаку 88 участвующих 
организаций представляли Африку, 82 — Европу, 79 — Северную и Южную 
Америку, 77 — Азиатско-Тихоокеанский регион и 51 — Ближний Восток.  
 

  Географическое распределение и сфера тематического охвата 
 

44. Своими делегатами были представлены 87 организаций глобального 
уровня, 102 — регионального уровня, 124 — национального уровня и 88 — 
местного уровня. Отдельные организации гражданского общества имели до-
вольно широкие тематические направления в своей деятельности. Они занима-
лись вопросами регуляризации правового статуса мигрантов, не имеющих до-
кументов, проблемами сохранения единства семьи и воссоединения членов се-
мьи, а также вопросами реализации права «не мигрировать» и права возвра-
щаться. Они оказывали помощь в расширении реальных альтернативных воз-
можностей, которыми могли бы воспользоваться мигранты вместо выбора пу-
тей нелегальной миграции, в том числе в создании рабочих мест в странах 
происхождения мигрантов и использовании законных каналов миграции, по-
вышении роли диаспоры в сфере развития и пропаганде важной роли трудовых 
мигрантов как носителей перемен. Кроме того, они занимались определением 
оптимального баланса трудовых ресурсов, изучением условий работы по схе-
мам временной и круговой миграции и другие оперативные механизмы трудо-
вой миграции, а также разъясняли положения Многосторонней рамочной про-
граммы по трудовой миграции, разработанной Международной организацией 
труда (МОТ).  
 
 

 V. Совещание представителей правительств 
 
 

 A. Открытие совещания 
 
 

45. Заключительные дебаты совещания Форума 2011 года открыл Председа-
тель Форума посол Эдуард Гнеза, в присутствии члена Федерального совета 
Швейцарии Симонетты Соммаруги, главы федерального департамента юсти-
ции и полиции; помощника Генерального секретаря по координации политики 
и межучрежденческим вопросам Томаса Штельцера; Специального представи-
теля Генерального секретаря по вопросам международной миграции и развития 
Питера Сазерленда; помощника по социальным и гуманитарным наукам Гене-
рального директора Организации Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры (ЮНЕСКО) Пилар Альварес-Ласо, руководителя Группы 
по глобальной миграции; и регионального координатора Азиатского форума 
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мигрантов Уильяма Гоиса, председателя инициативной группы по проведению 
«дней гражданского общества» в рамках Форума 2011 года.  

46. Председатель Форума тепло поприветствовал порядка 600 делегатов из 
около 160 стран и 36 наблюдателей, а также около 120 представителей граж-
данского общества. В своей вступительной речи Председатель отметил, что 
Глобальный форум позволяет сосредоточить внимание международного сооб-
щества на проблемах миграции и развития. Благодаря применению инклюзив-
ного подхода, проведению непрерывных консультаций и реализации выводов 
предыдущих совещаний Форум превратился в постоянный процесс, перестав 
быть просто очередным ежегодным совещанием. При этом, добавил он, прове-
дение ежегодных совещаний привело к созданию собственной площадки, по-
зволяющей правительствам и другим субъектам более эффективно рассматри-
вать вклад, который способны внести мигранты в решение задач развития 
стран.  

47. Форум 2011 года, заявил Председатель, смог продвинуться еще на один 
шаг вперед, предоставив возможность для проведения целого ряда менее мас-
штабных тематических совещаний практической направленности в различных 
регионах земного шара. В рамках рассмотрения главной темы: «Реализация 
практических мерз в области миграции и развития — согласованность, созда-
ние потенциала и сотрудничество» были рассмотрены три крупных тематиче-
ских блока вопросов: «Мобильность трудовых ресурсов на службе развития»; 
«Борьба с нелегальной миграцией на основе реализации согласованных страте-
гий в области миграции и развития»; и «Инструментарий для разработки науч-
но обоснованной политики в области миграции и развития».  

48. В 2011 году работа по линии Форума охватила весь мир. Было проведено 
14 семинаров-практикумов, которые состоялись в Дубае, Кингстоне, Аккре, 
Дакке, Берне, Абудже, Сан-Сальвадоре, Стамбуле, Марселе, Нью-Йорке, Бату-
ми, Таруданте (Марокко), Кишиневе и Маниле. На этих совещаниях присутст-
вовало свыше 1200 участников от правительств, международных организаций 
и представителей гражданского общества. С помощью этих семинаров-
практикумов Форум смог собрать огромное богатство знаний и информации о 
передовом опыте, которые затем стали предметом обсуждения в ходе двух-
дневных заключительных дебатов.  

49. Председатель выразил уверенность в том, что шесть тематических рабо-
чих заседаний, которые будут проведены под руководством их сопредседате-
лей, позволят успешно провести интерактивные, открытые дебаты по актуаль-
ным вопросам повестки дня. Они призваны сделать новаторские выводы и вы-
работать конкретные меры в поддержку реализации эффективной политики в 
области миграции и развития на национальном, региональном и глобальном 
уровнях. На заключительных дебатах будут также определены задачи в связи с 
проведением второго этапа оценки работы Форума в 2012 году. Будет проведе-
но специальное заседание по Платформе для партнерств, на котором будут 
подведены достигнутые результаты и намечены дальнейшие пути использова-
ния этой площадки в будущем. И наконец, будет проведено новое заседание по 
вопросу налаживания более тесных отношений между Глобальным форумом и 
неправительственными партнерами, которое должно повысить степень пони-
мания и отработки взаимосвязи между миграцией и развитием.  
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50. В своей напутственной речи член Федерального совета Швейцарии 
г-жа Соммаруга отметила важный вклад, который вносят мигранты в развитие 
ее страны. По ее мнению, миграция не бывает только хорошей или только пло-
хой. Все дело сводится к необходимости достижения компромисса и прагмати-
ческого взвешивания ее плюсов и минусов. Швейцария глубоко вовлечена в 
работу Форума в силу своих национальных интересов, которые и должны слу-
жить отправной точкой в разработке любой национальной политики в сфере 
миграции. 

51. При этом она предостерегла, что страна, которая пытается строить свою 
миграционную политику, не обращаясь за пределы своих границ, обречена на 
провал. Поэтому Швейцария должна находить себе партнеров в других регио-
нах мира для решения стоящих перед ней задач. Однако это возможно только в 
том случае, если Швейцария будет со всей серьезностью учитывать проблемы 
своих партнеров. В качестве примера решения проблем миграции она приводит 
партнерское сотрудничество Швейцарии с Гвинеей. Вместе с тем, она заявила 
о назревшем интересе Швейцарии к налаживанию доброго сотрудничества с 
другими странами в вопросах возвращения и вторичного принятия мигрантов, 
подчеркнув при этом особую заинтересованность ее страны в том, чтобы необ-
ходимость миграции не объяснялась нищетой и тяжелыми условиями жизни 
людей в их странах. Хороших результатов можно добиться только тогда, когда 
люди будут видеть реальные перспективы у себя на родине. Обеспечить на-
циональные интересы можно лучше всего с помощью налаживания междуна-
родного сотрудничества, а не с помощью обособленной национальной полити-
ки. Она особенно подчеркнула, что сердцевиной миграционной политики 
должны быть охрана и защита человеческого достоинства мигрантов и недо-
пущение того, чтобы к мигрантам относились как к товару или чтобы их ис-
пользовали как козырь на переговорах.  

52. В завершении своего выступления она указывает на то, что миграция бы-
ла и остается неотъемлемым фактором развития Швейцарии. Экономическое 
развитие всегда привлекало многих талантливых людей, которые помогли 
Швейцарии стать одной из самых богатых стран мира, которая, в чистом ба-
лансе притоки и оттока населения, превратилась в страну назначения. В то же 
время, Швейцария на протяжении столетий была, прежде всего, страной про-
исхождения, и даже сегодня 11 процентов швейцарских граждан проживают за 
рубежом.  

53. Г-жа Соммаруга поприветствовала всех участников заключительных де-
батов на совещании Форума 2011 года и пожелала им «не замыкаться в себе», а 
искать, находить и внедрять новые, более эффективные способы взаимодейст-
вия ради общих интересов.  

54. После завершения напутственной речи, Председатель Форума предоста-
вил слово помощнику Генерального секретаря по координации политики и ме-
жучрежденческим вопросам Томасу Штельцеру, который представил видео об-
ращение Генерального секретаря Организации Объединенных Наций к участ-
никам совещания. Он поблагодарил Председателя Форума за организацию 
14 тематических совещаний и применение новаторского подхода в целях при-
дания Глобальному форуму предметной фокусировки и практической направ-
ленности. Сохраняя межгосударственный характер форума, Форум 2011 года 
при созыве таких совещаний налаживал взаимодействие с международными 
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организациями и структурами гражданского общества, стараясь использовать 
синергетику всех заинтересованных субъектов. Он также указал на то, что под 
умелым руководством Швейцарии удалось успешно завершить первый этап 
оценки. Доклад по итогам оценки, несомненно, свидетельствует о том, что ра-
бота Глобального форума была исключительно успешной в деле налаживания 
неформального и конкретного диалога между государствами-участниками.  

55. Г-н Штельцер сообщил, что 19 мая 2011 года по инициативе Председателя 
Генеральной Ассамблеи было организовано проведение неофициального тема-
тического обсуждения проблем миграции и развития. Это обсуждение получа-
ло подпитку и обогащение со стороны Глобального форума, опираясь на его 
значительные успехи в реализации различных национальных инициатив, в ча-
стности в деле снижения издержек при оформлении денежных переводов, в 
области вовлечения транснациональных общин к участию в процессах разви-
тия принимающих стран и в сфере содействия расширению круговой мигра-
ции. Неформальное тематическое обсуждение проблем миграции показало, что 
Глобальный форум, созданный по инициативе государств, и Организация Объ-
единенных Наций могут дополнять друг друга.  

56. Говоря о необходимости наращивания усилий, помощник Генерального 
секретаря указал на то, что результаты оценки эффективности Форума свиде-
тельствуют о возможности дальнейшего улучшения обмена передовым опытом 
между странами и укрепления партнерских отношений между правительствами 
и другими заинтересованными субъектами. Он считает, что Организация Объе-
диненных Наций и Группа по глобальной миграции могут играть ключевую 
роль в этом деле. Он сослался на доклад Генерального секретаря по вопросам 
международной миграции и развития, который был подготовлен для представ-
ления Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят пятой сессии. В докладе ука-
зывалось, как с годами Группа по глобальной миграции сумела расширить свои 
усилия в области осуществления рекомендаций Глобального форума. Он вы-
ступает за то, чтобы государства-члены Группы по глобальной миграции, в ко-
торых находятся ее полевые отделения, совместно помогали другим государст-
вам в анализе региональных и национальных аспектов международной мигра-
ции и в установлении ее связи с задачами развития. Он также настоятельно 
призвал все государства-члены тесно взаимодействовать с г-ном Сазерлендом в 
подготовке повестки дня второго Диалога на высоком уровне по вопросам ме-
ждународной миграции и развития, который состоится в 2013 году, в целях 
обеспечения его успешного проведения. Он предположил, что в конце 2012 го-
да Генеральная Ассамблея примет резолюцию, устанавливающую порядок 
проведения Диалога на высоком уровне в 2013 году. В этой связи на совещании 
была распространена справочная записка l о ходе подготовки предстоящего 
Диалога на высоком уровне.  

57. В своем двухминутном обращении Генеральный секретарь отметил важ-
ность созыва совещания Глобального форума на столь решающем рубеже, ко-
гда во многих развивающихся странах суммы денежных переводов мигрантов 
превышают объем прямых иностранных инвестиций. Тем не менее, многие ми-
гранты часто подвергаются социальной изоляции, дискриминации, насилию и 
другим видам притеснения, о чем наглядно свидетельствуют недавние восста-

__________________ 

 l См. справочную записку «Международная миграции и развитие» на сайте Организации 
Объединенных Наций: www glmd.org. 
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ния в странах Северной Африки. В этой связи Генеральный секретарь пожелал 
Форуму найти пути, которые позволят вывести миграцию на рельсы работы 
ради общего благополучия.  

58. Он призвал Форум оказывать помощь мигрантам в безопасном и законном 
переезде, защищать их права и побуждать их к увеличению своего вклада в 
развитие стран, откуда они приехали, и стран, где они теперь живут.  

59. Генеральный секретарь отметил успехи Форума в деле продвижения ини-
циатив, направленных на снижение стоимости оформления денежных перево-
дов и расширение прав и возможностей мигрантов, а также на возвращение 
мигрантов в свои страны. Он призвал всех опираться на достижения Форума с 
тем, чтобы в максимальной степени использовать возможности Диалога на вы-
соком уровне, который состоится в 2013 году. Он выразил надежду на то, что 
все участники Форума проявят одинаковое мужество в поиске путей обеспече-
ния того, чтобы миграция была поставлена на службу развития. На этой ноте 
Генеральный секретарь пожелал Форуму больших успехов в проведении за-
ключительных дебатов.  

60. Затем от имени ЮНЕСКО выступила нынешний председатель Группы по 
глобальной миграции г-жа Пилар Альварес-Ласо, которая поздравила Швейца-
рию, председательствующую страну, с успешной подготовкой совещания Фо-
рума в 2011 году. Она высоко оценила творческий подход Председателя Фору-
ма, который внес новаторские изменения в организацию Форума, а также в по-
рядок и содержание его работы. Она также выразила удовлетворение тесным 
взаимодействием Форума 2011 года с Группой по глобальной миграции, что 
предоставило группе возможность продемонстрировать, насколько значимым 
может быть ее вклад в работу Глобального форума.  

61. Далее г-жа Альварес-Ласо выразила признательность Маврикию, который 
вызвался стать председательствующей страной на Форуме 2012 года. Она заве-
рила правительство Маврикия в том, что Группа по глобальной миграции гото-
ва оказать Маврикию всю необходимую поддержку для успешного проведения 
Форума в 2012 году.  

62. Она сообщила, что в 2011 году Группа по глобальной миграции работала 
с широким кругом заинтересованных субъектов в стремлении добиться реше-
ния проблем международной миграции и эффективного использования ее пре-
имуществ. Работа группы велась по многим направлениям: проводились науч-
но-прикладные исследования в различных сферах, осуществлялся анализ гло-
бальных тенденций, оказывалась поддержка в применении международно-
правовых документов, направленных на защиту трудящихся-мигрантов и чле-
нов их семей и беженцев, а также предоставлялась помощь пострадавшим ми-
грантам при их незаконном провозе и жертвам незаконной торговли людьми.  

63. Еще десять лет тому назад, указала она, не было ни Глобального форума, 
ни Группы по глобальной миграции, а проблемы миграции обсуждались где-то 
на полях глобальных политических дебатов. В последнее десятилетие, под-
черкнула она, международным сообществом были предприняты важные шаги, 
направленные на решение назревших проблем в области миграции. Сегодня 
государства обмениваются передовым опытом и взаимодействуют между собой 
на международном уровне. Государства и негосударственные субъекты стре-
мятся применять комплексный подход к решению проблем миграции, с учетом 
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ее многочисленных аспектов, включая решение задач развития, социального 
преобразования, обеспечения достойной работы, социальной интеграции, за-
щиты прав человека и, все чаще, проблем изменения климата.  

64. В завершении своего выступления г-жа Альварес-Ласо призвала всех уча-
стников признать миграцию в качестве важного компонента стратегии адапта-
ции к изменениям окружающей среды и учитывать экологические факторы при 
разработке миграционной политики.  

65. Затем было зачитано заявление по итогам проведения 29 и 30 ноября 
2011 года «дней гражданского общества» в рамках Форума 2011 года, с кото-
рым выступил г-н Гоис.  

66. Г-н Гоис напомнил всем государствам-участникам о том, что перемеще-
ние населения представляет глобальное явление и что международное сообще-
ство должно более эффективно реагировать на этот глобальный феномен. 
Именно поэтому здесь в Женеве для участия в Глобальном форуме собралось 
такое большое количество представителей гражданского общества — 186 деле-
гатов от организаций 61 страны, в том числе 73 мигранта, что является на дан-
ный момент самым многочисленным представительством организаций диаспор 
и мигрантов. Кроме того, среди участников проведения «дней гражданского 
общества» в рамках Форума 2011 года на заседаниях присутствовали 160 на-
блюдателей, приглашенных гостей и представителей правительств. В течение 
этих двух дней участники обсуждали такие вопросы, как трудовая миграция, 
создание возможностей для развития человеческого потенциала как альтерна-
тива выбору миграции и защита трудовых мигрантов и их семей. Эти заседа-
ния дополняли повестку дня совещания представителей правительств на этом 
форуме.  

67. Ниже приводятся основные тезисы заявления представителей граждан-
ского общества на Форуме 2011 года. 

 • Глобальное управление и права: Представители гражданского общества 
согласны с тем, что формирование любой глобальной системы управления 
должно опираться на нормативно-правовую базу. Они настоятельно при-
зывают МОТ вдохнуть новую энергию и вновь подтвердить свою привер-
женность делу реализации практических и правозащитных подходов к 
решению давно назревших проблем трудовой миграции как таковой, а не 
только проблем развития, в интересах защиты местных работников, а 
также трудовых мигрантов и их семей. 

 • Переосмысление концепции трудовой мобильности: Делегаты подтвер-
ждают выводы предыдущих совещаний гражданского общества о том, что 
схемы круговой и временной трудовой миграции не должны заменять по-
стоянное трудоустройство и должны предусматривать пути получения 
мигрантами вида на жительство и гражданства. Они также указывают на 
необходимость решения проблем развития в странах происхождения на 
основе выполнения развитыми странами взятых обязательств по финан-
сированию развития, добиваясь того, чтобы для многих работников тру-
довая миграция перестала быть вынужденным выбором.  

 • Семейная миграция: Представители гражданского общества призывают 
правительства обеспечить, чтобы право на единство семьи и воссоедине-
ние членов семьи и право на благополучие семьи были краеугольными 
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принципами миграционной политики. Должны быть созданы системы 
оказания помощи транснациональным семьям для облегчения их тяжело-
го положения, обусловленного миграцией, в том числе системы защиты 
детей и возможности доступа к образованию, услугам, психологической 
помощи, медицинскому страхованию и инвестициям.  

 • Нелегальная миграция: Представители гражданского общества подтвер-
ждают свою позицию в том, что правительства должны положить конец 
уголовному преследованию мигрантов с неурегулированным статусом. 
Они также настоятельно призвали правительства перераспределить ре-
сурсы, выделяемые органам пограничного контроля, и передать их орга-
нам трудовой инспекции для обеспечения строгого соблюдения трудовых 
норм в целях защиты всех работников и устранения лазеек, позволяющих 
принимать на работу и эксплуатировать нелегальных мигрантов.  

 • Развитие экономического и человеческого потенциала: Представители 
гражданского общества подвергли критике программы по содействию 
развитию и меры по оказанию помощи, которые направлены в основном 
на репатриацию нелегальных мигрантов, а не на широкое содействие ре-
альному развитию их стран. Что касается связей между диаспорами ми-
грантов и местными общинами в странах отправления, то в этом вопросе 
к работе важно подключать местные заинтересованные организации, на-
лаживать доверительные отношения, устранять волокиту, ускорять приня-
тие решений по вопросам финансирования проектов и поощрять установ-
ление прямого партнерского сотрудничества между диаспорами и част-
ным сектором.  

 • Расширение прав мигрантов и диаспор: Необходимо гарантировать уча-
стие мигрантов в разработке политики. Правительства обязаны налажи-
вать и поддерживать диалог с гражданским обществом. Поэтому должно 
быть обеспечено пространство для проведения консультаций. На регио-
нальном уровне необходимо создавать информационные сети для ведения 
разъяснительной работы с властями.  

 • Будущее Форума: Важнейшим мероприятием в этой области станет про-
ведение Диалога на высоком уровне по вопросам миграции и развития, и 
гражданское общество с готовностью примет участие в его подготовке и 
выработке итоговых документов. Представители гражданского общества 
также подчеркивают, что главной заботой должно быть будущее мигран-
тов, а не будущее Форума.  

 
 

 B. Работа в формате «общего пространства» 
 
 

68. На совещании Форума, которое было созвано в Мексике в 2010 году, было 
проведено интерактивное заседание в формате «общего пространства» с при-
влечением широкого круга участников дискуссионных столов и представите-
лей правительств, структур гражданского общества и международных органи-
заций. Применение формата «общего пространства» было в целом позитивно 
воспринято как конструктивный вклад в налаживание взаимодействия, диалога 
и сотрудничества среди таких субъектов.  
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69. Опираясь на успешный опыт мексиканского совещания, Форум 2011 года, 
на открытии заключительных дебатов 1 декабря 2011 года, провел в формате 
«общего пространства» аналогичное заседание с такими же целями и в том же 
порядке. Это заседание было организовано совместно с координатором меро-
приятий гражданского общества на Форуме 2011 года — Международной като-
лической комиссией по миграции. Предложенная тема заседания в формате 
«общего пространства» называлась «Глядя на большую картину: демографиче-
ская ситуация, занятость (безработица) среди молодежи, проблемы развития и 
миграции»m. 

70. Под руководством опытного ведущего заседание в формате «общего про-
странства» было организовано в виде трехчасового пленарного заседания в 
двух частях: a) краткое изложение темы обсуждения с показом статистических 
данных, расчетных графиков и динамики изменения «большой картины» демо-
графической ситуации, занятости (безработицы) среди молодежи, проблем раз-
вития и миграции; и b) групповое обсуждение альтернативных возможностей 
вместо выбора незаконных каналов миграции, с упором на рассмотрение двух 
дополнительных тематических разделов: i) «Устойчивое развитие, создание ра-
бочих мест и использование безопасных и законных каналов миграции»; и 
ii) «Регуляризация правового статуса нелегальных мигрантов и меры по борьбе 
с нелегальной миграцией и снижению спроса на нелегальных мигрантов».  

71. Каждый тематический раздел группового обсуждения предусматривал 
выступление нескольких участников дискуссионных столов со стороны пред-
ставителей правительств и со стороны представителей гражданского общества, 
а также выступление делегата от международной организации.  

72. На заседании в формате «общего пространства» в роли ведущего высту-
пила журналистка Би-би-си Зейнаб Бадави, которая, отрыв заседание, сделала 
ряд вступительных замечаний, наводящих на серьезные размышления. Она на-
помнила участникам о том, что десять лет тому назад была проведена Всемир-
ная конференция по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофо-
бии и связанной с ними нетерпимости, на которой широко обсуждались раси-
стские и ксенофобские настроения в отношении мигрантов. В ходе обсуждения 
вопросов, касающихся мигрантов и прежде всего нелегальных мигрантов, пре-
обладало такое чувство, будто люди забыли о необходимости борьбы с расиз-
мом. Настало время провести более широкие дебаты по проблемам миграции, 
вспомнить о реальных людях, которые стоят за цифрами статистики и заголов-
ками газет, и осознать, что негативное отношение к мигрантам закрепляет ши-
роко распространенную предвзятость к людям с другим цветом кожи, незави-
симо от их статуса. Пора положить конец замалчиванию бездушного отноше-
ния к нелегальным мигрантам, когда людей подвергают уголовному преследо-
ванию из-за их правового статуса и когда установлена уголовная ответствен-
ность за «солидарность» с такими мигрантами. Г-жа Бадави выразила надежду 
на то, что на этом заседании состоится активный, острый и откровенный обмен 
мнениями по проблеме, которая столь долго замалчивалась.  

73. Затем последовал доклад эксперта по главной теме «Глядя на большую 
картину: демографическая ситуация, занятость (безработица) среди молодежи, 

__________________ 

 m См. приложение F, заседание Форума 2011 года в формате «общего пространства», и 
http://www.gfmd.org/en/documents library/switzerland-2011.html, где содержится 
дополнительная информация о ходе работы в формате «общего пространства». 



 A/67/73
 

12-26571 21 
 

проблемы развития и миграции». В этой роли выступил Рейнер Мюнц, эксперт 
по вопросам изменения состава населения, международной миграции, а также 
по проблеме демографического старения населения и его воздействия и по-
следствий для систем социального обеспечения. Г-н Мюнц изложил факты и 
цифры нынешнего демографического состояния и численности рабочей силы, 
назвал показатели уровня безработицы, особенно среди молодежи, во всех ре-
гионах мира, и рассказал о том, как такие сценарии будут воздействовать, или 
же будут подвержены воздействию, при решении проблем миграции и развития 
сегодня и в будущем.  

74. В настоящее время население земного шара составляет 7 миллиардов че-
ловек и растет в геометрической прогрессии, хотя и неравномерно на разных 
континентах. Основными источниками прироста населения являются Азия и 
Африка. В регионах от Западной Европы до Японии наблюдается снижение 
численности населения, и в этих районах мира такая демографическая тенден-
ция будет сохраняться. К середине XXI века численность людей пожилого воз-
раста увеличится в три раза и достигнет 1,5 миллиарда человек. Все более 
важную роль в формировании глобальных демографических тенденций играют 
два фактора — увеличение продолжительности жизни и снижение рождаемо-
сти. Это, в свою очередь, оказывает влияние на состояние рынка труда. В стра-
нах Запада падает доля экономически активного населения, создавая дисбаланс 
в спросе и предложении на внутренних рынках труда. С другой стороны, мно-
гие страны с избыточной рабочей силой, в частности страны Южной Азии и 
страны Африки к югу от Сахары, имеют высокие показатели роста населения 
молодого возраста. Статистику безработицы в различных странах крайне труд-
но сравнивать. Поскольку многие люди работают в неформальной экономике, 
данные по формальному сектору экономики имеют очень сильный разброс.  

75 сего в мире насчитывается около 215 миллионов мигрантов, что составля-
ет 3 процента от общей численности населения земного шара. Наиболее замет-
ными положительными показателями международной миграции являются сум-
мы денежных переводов и объем инвестиций. Мигранты являются посредни-
ками в международных финансовых отношениях, и деньги, которые они зара-
батывают, поступают непосредственно в распоряжение семей. В странах отъ-
езда главная проблема связана с «утечкой умов», поскольку значительная часть 
их высокообразованных граждан проживает за границей.  

76. От 20 до 30 миллионов мигрантов не имеют постоянного правового ста-
туса. Причем многие из них пресекают границу на законных основаниях, одна-
ко административные нарушения, такие как просроченная виза, ставят их в не-
легальное положение. Сегодня в борьбе с нелегальной миграцией некоторые 
страны возводят оборонительные заслоны в виде стен или заграждений в по-
пытке не допустить проникновения мигрантов на их территорию. Другие ста-
раются бороться с наплывом мигрантов введением административных барье-
ров или попытками контролировать этот феномен в законодательном порядке, 
но практически безуспешно, и кривая показателей неуклонно поднимается 
вверх.  

77. Эффективным и действенным средством устранения взаимосвязанных 
демографических и экономических проблем, которые обусловливают возник-
новение незаконной миграции, может быть разработка надлежащих программ 
регулирования миграции. Такие программы должны предусматривать форми-
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рование справедливых партнерских отношений в области использования мо-
бильной рабочей силы, организацию курсов профессиональной подготовки и 
определение оптимального баланса трудовых ресурсов, включая разработку 
программ регулирования круговой миграции и проведение разумной миграци-
онной политики. Тем не менее, как считает г-н Мюнц, для применения таких 
методов необходимо соблюдать три основных критерия: мигранты не должны 
подвергаться дискриминации; мигранты не должны создавать конкуренцию для 
граждан принимающей страны; и мигранты должны иметь возможность, при 
желании, интегрироваться и остаться и вносить вклад в развитие страны про-
живания и страны происхождения.  

78. За докладом эксперта последовало групповое обсуждение общей темы 
«Альтернативы выбору нелегальной миграции». Участниками дискуссионного 
стола по первому разделу темы «Устойчивое развитие, создание рабочих мест и 
использование безопасных и законных каналов миграции», были Анаклет Ка-
либата, генеральный директор Миграционной службы при канцелярии Прези-
дента правительства Руанды; Кресенция Мофокенг, региональный представи-
тель Международной федерации работников строительной и деревообрабаты-
вающей промышленности (БВИ) для стран Африки и Ближнего Востока; и Гё-
ран Хюльтин, генеральный директор корпорации «Каден». Участником дискус-
сии от международной организации был Азфар Хан, старший специалист по 
вопросам миграции Международной организации труда.  

79. Г-н Калибата указал на то, что в таких странах, как Руанда, проблема соз-
дания рабочих мест остается крайне актуальной. Тем не менее, это не вынуж-
дает людей уезжать. Они это делают по собственному выбору. Решать пробле-
му создания рабочих мест необходимо на низовом уровне. Профессиональная 
подготовка нужных специалистов, расширение прав и возможностей женщин, 
предоставление более качественного образования и раскрытие творческого по-
тенциала молодежи — вот те необходимые факторы, которые позволяют созда-
вать рабочие места. Особенно острой проблемой является «утечка умов», по-
скольку, например, многие врачи, получившие образование в Руанде, предпо-
читают искать работу в других странах, отсюда появляется проблема нехватки 
докторов в самой Руанде. Тем не менее, страны отъезда, вроде Руанды, полу-
чают выгоду в виде поступления от мигрантов денежных переводов. При этом 
он отметил, что сама Руанда является страной приема мигрантов и проводит 
политику в поддержку мигрантов, предоставляя им статус постоянных жите-
лей, подданство или двойное гражданство.  

80. Г-жа Мофокенг указала на проблему отсутствия достойной работы во 
многих странах, где ее федерация осуществляет свою деятельность. Федерация 
БВИ выступает в роли профсоюзного движения, требуя выплаты достойной за-
работной платы и создания достойных условий труда, предоставления полно-
ценной работы с перспективой профессионального роста, создания доброжела-
тельной рабочей обстановки, а также обеспечения возможности повышения 
квалификации и гарантий сохранения рабочего места. Из-за сложности найти 
или сохранить работу многие вынуждены уехать из своей страны. Правитель-
ства обязаны создавать условия для получения их гражданами достойной рабо-
ты, чтобы возможность миграции оставалась их добровольным выбором. Еще 
одной серьезной проблемой является недобросовестность агентств по вербовке 
мигрантов, которые, пользуясь беспомощностью мигрантов, порой оставляют 
их в бесправном положении. Для создания рабочих мест предстоит решить це-
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лый ряд проблем в таких областях, как признание дипломов, предоставление 
социальной защиты, налаживание диалога между социальными партнерами, 
увеличение инвестиций правительства в сферу оказания государственных ус-
луг и расширение доступа к образованию и профессионально-техническому 
обучению в странах, нуждающихся в специалистах.  

81. Г-н Хюльтин указал, что в области создания рабочих мест важная роль 
отводится частному сектору, и этом вопрос в настоящее время обсуждается в 
рамках глобальной повестки дня Совета по проблемам миграции Всемирного 
экономического форума. Во всех регионах мира частному сектору приходится 
решать проблему нехватки квалифицированной рабочей силы. Это особенно 
актуально в нынешних условиях экономических потрясений. Необходимо при-
знать, что миграция действительно является одним из решений в такой ситуа-
ции, и ее следует рассматривать в контексте разработки общей политики фор-
мирования рынка труда. Поэтому главный вопрос заключается в реализации 
надлежащих программ эффективного использования трудовой миграции. Тем 
не менее, этого можно добиться лишь в том случае, если процесс вербовки ра-
ботников в странах происхождения не будет оторван от процесса предоставле-
ния работы в странах назначения.  

82. Участники дискуссионного стола и другие выступающие подчеркивали 
необходимостьужесточения контроля за работой вербовочных агентств, обес-
печения их отчетности и транспарентности. Необходимо добиться неукосни-
тельного применения международных стандартов труда, в том числе норм Кон-
венции № 181 МОТ. Правительства должны обеспечить одинаковые трудовые 
права для трудящихся-мигрантов наравне с местными работниками.  

83. Г-н Хан указал на исключительную важность расширения занятости и 
создания рабочих мест, поскольку наличие работы открывает возможности для 
заработка, который необходим для удовлетворения насущных потребностей 
людей, включая приобретение продуктов питания, одежды и медицинских ус-
луг. Все это можно получить, если есть работа. Поэтому обеспечение возмож-
ности получения работы становится моральным долгом и обязанностью прави-
тельства. МОТ считает, что миграция обусловлена нехваткой достойной работы 
и отсутствием рабочих мест. Если исчезают средства существования, то люди 
ищут работу в другом месте. Поэтому для создания рабочих мест непременны-
ми условиями являются наличие политической воли, обеспечение эффективно-
го управления и нахождение продуманных решений.  

84. Участниками дискуссионного стола по второму разделу темы: «Регуляри-
зация правового статуса нелегальных мигрантов и меры борьбы с нелегальной 
миграцией и сокращению спроса на нелегальных мигрантов» были Изаура Ма-
рия Соареш Миранда, директор департамента по работе с иностранцами Ми-
нистерства юстиции Бразилии; Иоанна Сосновска, контактное лицо Европей-
ской сети по вопросам миграции в Министерстве внутренних дел и Админист-
рации правительства Польши; и Мишель Левуа, исполнительный директор 
Платформы по международному сотрудничеству в области защиты нелегаль-
ных мигрантов (ПИКУМ). Участником дискуссии от международной организа-
ции был Альберт Крейлер, научный сотрудник Международного центра по раз-
работке политики в области миграции.  

85. Участники дискуссионного стола и аудитория активно обсуждали меры и 
наиболее эффективные подходы в борьбе с нелегальной миграцией и в сокра-
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щении спроса на нелегальных мигрантов. В частности, предложение приме-
нять процедуру регуляризации правого статуса нелегальных мигрантов в каче-
стве меры борьбы с нелегальной миграцией вызвало горячие споры среди 
представителей правительств и делегатов гражданского общества.  

86. Так, с одной стороны, г-жа Соареш заявила, что правительство Бразилии 
считает, что разные культуры взаимно обогащают друг друга, формируя гармо-
ничное общество, свободное от дискриминации и предрассудков. Бразилия не-
однократно применяла меры по стимулированию притока рабочей силы, пре-
доставляя льготы трудовым мигрантам. Среди них были итальянские имми-
гранты, которые приглашались для работы на кофейных плантациях, япон-
цы — для работы в сельском хозяйстве и на фермах, немцы — для работы на 
промышленных предприятиях, а также ливанцы, сирийцы и турки, которые ра-
ботали в сфере торговли. В 1988 году приглашение иностранцев на работу в 
стране было закреплено в конституционном законе. Это позволило Бразилии 
амнистировать значительное число иностранцев, которые не имели официаль-
ного статуса мигранта. Бразилия пошла по пути регуляризации правового ста-
туса нелегальных мигрантов, а не по пути их уголовного преследования. За-
претительное национальное законодательство ведет лишь к росту нелегальной 
миграции, а уголовное преследование нелегальных мигрантов ведет к росту 
преступности. Поэтому регуляризация правового статуса нелегальных мигран-
тов отвечает интересам не только мигрантов, но и стран их приема.  

87. С другой стороны, г-жа Сосновска указала на то, что в Европе вопрос о 
регуляризации правового статуса нелегальных мигрантов по-прежнему остает-
ся предметом острых споров. Такой подход вызывает бурю негативных эмоций, 
прежде всего среди тех слоев общества, которые опасаются, что легализация 
незарегистрированных мигрантов вызовет новую волну наплыва нелегальных 
мигрантов в Европу. Поэтому эту проблему необходимо решать на основе вы-
работки согласованной миграционной политики среди всех государств-членов 
Европейского союза.  

88. Г-жа Левуа отметила, что каждая страна должна определить категорию 
мигрантов, которым будет предложено регуляризировать свой правовой статус 
в качестве канала легализации их пребывания в стране, но при этом сначала 
надо посмотреть, как мигранты стали нелегалами и почему для этого необхо-
димы механизмы регуляризации их статуса. Наиболее распространенным слу-
чаем, когда мигранты оказываются в нелегальном положении, является произ-
вол бюрократического аппарата при решении вопросов выдачи разрешений на 
проживание или на работу, волокита с продлением виз и выполнением других 
сопутствующих процедур. Во многих случаях разрешение на работу выдается 
в привязке к одному работодателю, что дает возможность другим работодате-
лям эксплуатировать работников. Если работники подадут жалобу на таких ра-
ботодателей, у них могут отобрать разрешение на работу, и они окажутся в по-
ложении нелегальных мигрантов. Регуляризация правового статуса мигрантов 
является одним из способов решения подобных проблем. Однако такие схемы 
должны быть подкреплены гарантиями и механизмами, которые не позволят им 
снова скатиться на нелегальное положение.  

89. Указывалось также на значительный вклад, который вносят в экономику 
стран мигранты, не имеющие документов. Такие мигранты являются к тому же 
людьми, обладающими социальным и политическим капиталом. Их нелегаль-
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ное положение не дает возможности значительной части населения страны 
участвовать в ее политической жизни, исключая этих людей из числа активных 
граждан. При этом важно учитывать, что большинство мигрантов, лишенных 
постоянного статуса, желают, вопреки своему положению, продолжать вносить 
свой вклад в развитие. Расистские высказывания в адрес нелегальных мигран-
тов, употребление некорректной терминологии, вроде «незаконные мигранты», 
и негативное освещение роли мигрантов в средствах массовой информации не 
должны допускаться.  

90. Эффективным способом сокращения спроса на нелегальных мигрантов 
является строгое применение трудовых норм в сфере занятости. Для решения 
этого вопроса необходимо предусмотреть возможность перераспределения ре-
сурсов из сферы пограничного контроля в сферу трудовой инспекции. Сущест-
венным аспектом применения трудовых стандартов должно быть обеспечение 
защиты прав трудовых мигрантов, не имеющих документов.  

91. Г-н Крейлер указал на то, что в борьбе с нелегальной миграцией некото-
рые государства используют процедуру регуляризации правового статуса неле-
гальных мигрантов, как одного из направлений миграционной политики. Такой 
подход может «залатать дыру», но он не решает саму проблему. Необходимо 
осуществлять постоянную корректировку нормативно-правовых актов с учетом 
реальностей миграционных процессов. Каждая страна, в зависимости от кон-
кретной обстановки, должна сама решать вопрос о необходимости введения 
программы регуляризации. Государства должны учитывать, что в определен-
ных обстоятельствах возращение мигрантов на родину может быть неосущест-
вимым. Это может быть обусловлено как правозащитными соображениями, так 
и трудностями миграционного контроля и сложностями их дальнейшего разви-
тия. Ведь в таких случаях было бы бесчеловечно оставлять людей в беде, не 
давая им возможности развиваться и интегрироваться в новое общество.  

92. Следует иметь в виду, что регуляризация правового статуса мигрантов не 
является волшебной палочкой и не устраняет все нарушения, связанные с неле-
гальным пребыванием мигрантов в стране. Принимающие страны должны 
также обеспечить, чтобы легальные мигранты не попадали в категорию нару-
шителей миграционного режима в результате административного произвола. 
Поэтому нормы иммиграционного законодательства должны быть строго при-
вязаны к международным правозащитным стандартам.  

93. Выступая в качестве эксперта, г-н Мюнц указывает на то, что междуна-
родная миграция будет и впредь оставаться необходимостью в реальном мире. 
Взять, например, молодежный аспект международной миграции. Многие высо-
коквалифицированные молодые специалисты все чаще не могут найти работу в 
своих странах. Такая ситуация была одной из основных причин, повлекших за 
собой «арабскую весну» в начале этого года. Проблему нелегальной миграции 
невозможно решить без налаживания непрерывного и конструктивного диалога 
между заинтересованными сторонами. Готовность к диалогу должны прояв-
лять принимающие страны, равно как страны отъезда и организации граждан-
ского общества, представляющие интересы мигрантов. Правительство Маври-
кия, председательствующей страны на Глобальном форуме 2012 года, должно 
продолжить курс на налаживание такого диалога.  

94. Страны отправления должны подавать пример в решении проблем, пре-
доставляя своим гражданам больше прав у себя на родине. Кроме того, страны 
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отправления должны делать все для того, чтобы оказывать помощь и поддерж-
ку своим соотечественникам за рубежом через дипломатические каналы. В 
свою очередь, страны приема должны использовать процедуру регуляризации 
правового статуса нелегальных мигрантов в качестве первого шага в борьбе с 
нелегальной миграцией. Еще одним способом является принятие мер по со-
кращению спроса на нелегальных мигрантов. Этого можно добиться путем 
применения жестких санкций к работодателям, нанимающих на работу ми-
грантов с нарушенным правовым статусом. Страны отправления и страны 
приема, а также представители гражданского общества должны постоянно сле-
дить за передовым опытом других стран, добиваться внедрения такой практики 
и обмениваться информацией, учась друг у друга.  
 
 

 VI. Рабочие заседания 
 
 

 A. Тематический блок I: Мобильность трудовых ресурсов 
на службе развитияn 
 
 

 Докладчик по тематическому блоку: Нахида Собхан, советник-послан-
ник, Постоянное представительство Бангладеш при Отделении Организа-
ции Объединенных Наций и других международных организациях в Же-
неве 

 Координатор: Ирена Омеланюк, старший советник при действующем 
председателе Форума 

95. Тематический блок I посвящен анализу трех основных задач, связанных с 
мобильностью трудовых ресурсов и их использованием в интересах развития. 
К ним относятся: привлечение частного сектора к планированию оптимального 
баланса трудовых ресурсов на рынке труда; снижение расходов мигрантов для 
повышения их вклада в развитие; и улучшение положения домашних работни-
ков как особой категории мигрантов в контексте процессов миграции и разви-
тия. В этом блоке вопросов рассматриваются итоговые материалы предыдущих 
совещаний Форума, а также выводы исследований Специальной рабочей груп-
пы по вопросам защиты и расширения прав мигрантов в интересах развития. В 
частности, поднимался вопрос о необходимости сокращения высоких расходов 
мигрантов по оплате услуг вербовщиков, рассматриваются проблемы социаль-
ной защиты временных трудовых мигрантов, проблемы гендерной дискрими-
нации и проблемы воссоединения семей, а также положение домашних работ-
ников международной сети служб по уходу за больными пожилыми людьми на 
дому.  

96. На рабочих заседаниях в качестве исходных материалов использовались 
итоги работы шести семинаров-практикумов по трем главным темам, которые 
были проведены в Бангладеш, Дубае, Гане, Ямайке, Нигерии и Швейцарии. В 
их работе приняли участие представители правительств, гражданского общест-

__________________ 

 n Дополнительные материалы по тематике этих заседаний, см. в кратком докладе по итогам 
рассмотрения тематического блока I, который был подготовлен в сотрудничестве с 
правительственной группой в составе следующих государств: Бангладеш, Гана, 
Индонезия,  Испания, Канада, Нигерия, Объединенные Арабские Эмираты, Филиппины, 
Швейцария, Швеция, Шри-Ланка и Ямайка (http://www.gfmd.org/en/documents 
library/switzerland-2011.html). 
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ва, частного сектора и международных организаций. Опираясь на материалы 
этих семинаров, участники рабочих заседаний по тематическому блоку I обсу-
дили вопросы разработки практических стратегий, направленных на более эф-
фективное использование трудовой миграции в качестве инструмента содейст-
вия развитию человеческого потенциала мигрантов и членов их семей, а также 
на увеличение вклада трудовых мигрантов в экономическое развитие стран от-
правления и стран приема. Успешному проведению дебатов способствовало 
сотрудничество и участие представителей Института мировой торговли, МОМ, 
МОТ, Структуры «ООН-женщины», Всемирного банка, Международного цен-
тра по разработке миграционной политики, других международных организа-
ций, а также вклад экспертов на местах. 
 

  Рабочее заседание 1.1: Привлечение частного сектора к планированию 
оптимального баланса трудовых ресурсов на рынке труда 
 

 Сопредседатели: Уcман Джаухар, советник-посланник, Постоянное пред-
ставительство Шри-Ланки при Отделении Организации Объединенных 
Наций и других международных организациях в Женеве; и Готтфрид 
Цюрхер, начальник отдела миграционной политики, Федеральная мигра-
ционная служба Швейцарии 

 Докладчик: Малин Франкенхаузер, советник при действующем председа-
теле Форума 

97. На этом рабочем заседании были рассмотрены усилия, предпринятые 
Председателем Форума в 2011 году в целях ликвидации препятствий в налажи-
вании диалога и взаимодействия между правительством и частным сектором в 
решении проблем миграции и развития, в том числе в контексте работы Фору-
ма. Обсуждение было построено на итоговых материалах тематического сове-
щания в Бернеo, в работе которого приняли участие представители прави-
тельств, деловые круги, эксперты по вопросам торговли и «социально ответст-
венного предпринимательства», делегаты гражданского общества и междуна-
родных организаций, которые вместе рассмотрели вопросы разработки страте-
гий и программ, способствующих налаживанию более тесного взаимодействия.  

98. На заседании были рассмотрены три вопроса, а именно: каким образом 
правительства могли бы лучше учитывать спрос частного сектора на рынке 
труда и планировать приток необходимой рабочей силы; каким образом компа-
нии могли бы принимать более активное участие в развитии стран происхож-
дения трудовых мигрантов; и каким образом частный сектор мог бы стать бо-
лее активным участником международного диалога по вопросам миграции и 
развития.  
 

  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

99. Представители правительств вновь заявили о необходимости подключе-
ния частного сектора к оценке и планированию потребностей в рабочей силе и, 
где уместно, к разработке программ приема мигрантов для удовлетворения та-
кого спроса в интересах развития всех сторон. Деловые круги являются важ-

__________________ 

 o Это тематическое совещание по теме: «Рынки как двигатель прогресса в решении проблем 
миграции и развития: связь между торговлей и мобильностью трудовых ресурсов — 
перспективы развития» было проведено в Берне 13–15 сентября 2011 года. 
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ным «партнером по развитию» как в странах отправления, так и в странах 
приема мигрантов. Тем не менее, для формирования таких партнерских отно-
шений необходима законодательная и нормативная база. Знание состояния сво-
его рынка труда является непременным условием для разработки эффективной 
политики в области комплексного использования преимуществ международной 
трудовой миграции. Для этого должен быть необходимый потенциал для ана-
лиза состояния рынка труда и соответствующие вспомогательные структуры: 

 • государственные агентства занятости населения, которые будут следить за 
наличием рабочих мест и вести учет лиц, желающих устроиться на рабо-
ту. В некоторых странах такие агентства имеют базы данных или реестры 
специалистов; 

 • трехсторонние консультативные механизмы (комитеты, площадки) в со-
ставе представителей работодателей, профсоюзов и правительства, кото-
рые будут определять спрос на трудовых мигрантов, а также устанавли-
вать ежегодные квоты и/или реагировать непосредственно на заявки рабо-
тодателей; 

 • системы регулирования трудовой миграции с учетом спроса работодате-
лей (такой подход является довольно-таки новым и требует дополнитель-
ного полноценного анализа).  

100. На этом заседании прозвучал четкий сигнал о том, что главную роль в ре-
гулировании трудовой миграции с учетом реальных потребностей рынка труда 
должно играть правительство, в том числе потому, что именно оно несет ответ-
ственность за борьбу с безработицей и за обеспечение того, чтобы использова-
ние программ привлечения иностранной рабочей силы для удовлетворения 
спроса работодателей не вызывало дальнейшего повышения уровня безработи-
цы и не ложилось дополнительным налоговым бременем на страну. По мнению 
правительств Филиппин и Эритреи, эффективным средством регулирования 
процессов привлечения иностранной рабочей силы с учетом согласованных 
потребностей рынка труда могут быть двусторонние соглашения. Некоторые 
правительства используют трехсторонние переговоры как инструмент быстро-
го и эффективного осуществления согласованной политики в этой области. 
Швеция использует новую систему привлечения иностранной рабочей силы на 
базе спроса, которая не предусматривает применение бальной системы или 
квот, позволяя работодателям нанимать нужных работников для конкретной 
работы, в том числе за пределами европейского экономического пространства и 
из контингента иностранных студентов. Эффективность такого подхода пред-
стоит еще испытать.  

101. Участники заседания согласились с тем, что оптимальных результатов 
развития можно добиться только в том случае, если трудовая миграция будет 
добровольной, а не вынужденной. Были рассмотрены отдельные инициативы 
практического характера, предусматривающие привлечение частного сектора к 
решению задачи сохранения трудовых кадров в стране и недопущения «утечки 
умов». Они касаются, прежде всего, стран, в которых осуществляется переход 
от найма рабочей силы на теневом рынке труда к использованию официальных 
каналов трудоустройства работников, а также от использования неквалифици-
рованного труда к формированию квалифицированных рабочих кадров. Каж-
дой стране присущи свои потребности. Так, в Ливане, где имеется большое ко-
личество вакансий для высококвалифицированных специалистов, правительст-
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во предоставляет низкопроцентные кредиты мелким и средним компаниям в 
сфере туризма, здравоохранения, а также в других областях для найма специа-
листов высокого уровня. В Южной Африке, где в отдельных отраслях ощуща-
ется нехватка специалистов, правительство разработало план действий по 
формированию трудовых резервов. В нем предусматривается ведение реестра 
квалифицированных специалистов, организация консультаций по вопросам 
служебного роста работников и курсов производственного обучения, а также 
выплата работникам, проходящим курсы повышения квалификации, такого же 
оклада, который был установлен их работодателем. Чешская Республика отме-
тила, что для того, чтобы стать полноценным партнером, частный сектор дол-
жен иметь более полную информацию о миграционном законодательстве и 
программах регулирования миграции.  

102. Участники заседания согласились с тем, что правительства стран назна-
чения могли бы предложить компаниям определенные стимулы для более ши-
рокого инвестирования средств в экономику стран происхождения трудовых 
мигрантов. Например, правительство Швейцарии поощряет многонациональ-
ные компании, имеющие свои штаб-квартиры в Швейцарии, готовить в странах 
своей деятельности местные кадры сверх их потребностей в этих странах. 
Транснациональным предприятиям тоже рекомендуется поощрять кадровое 
перемещение внутри компаний. Швеция и некоторые другие страны стремятся 
стимулировать диаспоры к инвестированию средств в экономику стран проис-
хождения. Для укрепления трансграничного сотрудничества по линии государ-
ственных ведомств и структур частного секторов предлагались различные 
стратегии, в том числе возможность использования информационных техноло-
гий для ведения разъяснительной работы среди мигрантов и для побуждения 
диаспор к инвестированию их средств в создание рабочих мест у себя на роди-
не. Предлагалось также вести переговоры по выработке межгосударственных 
соглашений в области социального страхования мигрантов.  

103. До сих пор не удается наладить межсекторальное сотрудничество между 
государственным и частным секторами, поскольку каждый из них имеет свои 
интересы, сроки реализации своих задач и соответствующие обязательства. 
Если правительство должно обеспечить долгосрочное поступательное развитие 
человеческого капитала и социально-экономического потенциала страны, то 
деловые круги ставят перед собой экономические задачи не столь крупного 
масштаба. Частный сектор также представляет собой сложный спектр игро-
ков — работодатели, предприятия, многонациональные компании, кадровые 
агентства, субподрядчики, «социально ответственные» предприниматели и т.д. 
И каждая страна имеет специфические проблемы управления. Кроме того, ча-
стный сектор крайне осторожен в налаживании контактов с Форумом, которые 
ему не совсем подходят в силу их неформального характера. Участники засе-
дания согласились с тем, что существует необходимость в повышении доверия 
и искренности в отношениях между правительством и частным сектором, и что 
Форум мог бы продолжить диалог для укрепления таких отношений на основе 
содействия более глубокому пониманию задач Форума и его процесса.  
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  Выводы и рекомендации 
 

104. На этом рабочем заседании были выработаны нижеследующие выводы и 
рекомендации. 

 1. Правительства стран назначения могли бы предложить компаниям, 
которые хотят вкладывать средства в формирующиеся рынки, определен-
ные стимулы в поддержку их усилий по содействию подготовке местных 
кадров (сверх их непосредственных потребностей) в виде, например, 
встречного финансирования профессиональной подготовки кадров. 

 2. Страны назначения, имеющие большое количество безработных тру-
довых мигрантов, могли бы сотрудничать с компаниями в странах проис-
хождения на предмет предоставления возможностей трудоустройства воз-
вращающимся мигрантам.  

 3. Фирмы по вербовке мигрантов следует побуждать к инвестированию 
средств и участию в реализации общинных программ в странах происхо-
ждения.  

 4. Страны назначения могли бы проводить информационно-просвети-
тельскую работу среди членов диаспоры как потенциальных инвесторов в 
экономику стран их происхождения, например, в виде соучастия в пре-
доставлении правительственных грантов или кредитов (венчурного капи-
тала).  

 5. Форум 2012 года мог бы продвинуться дальше в рассмотрении во-
проса о подключении, в качестве партнера по диалогу, частного сектора к 
решению проблемам миграции и развития.  

 

  Рабочее заседание 1.2: Снижение издержек миграции для повышения 
вклада мигрантов в развитие 
 

 Сопредседатели: Мартин Ухомоибхи, постоянный секретарь, Министер-
ство иностранных дел Нигерии; и Алекс Залами, советник министра тру-
да, Объединенные Арабские Эмираты 

 Докладчик: Ирена Омеланюк, старший советник при действующем пред-
седателе Форума 

105. На этом рабочем заседании рассматривался важный вопрос, имеющий 
ключевое значение для проведения дебатов в рамках Форума с момента его 
создания в 2007 году, — проблема высоких социальных, экономических и иных 
издержек миграции, которые могут снизить потенциальный вклад трудовых 
мигрантов в развитие, в том числе в результате притока неквалифицированных 
работников. Это заседание стало кульминацией обсуждения аналогичных во-
просов на трех региональных тематических совещаниях, которые состоялись в 
Азии и Африкеp, и итогом смежной работы, проведенной в течение года Спе-

__________________ 

 p Этим тематическими совещаниями были: совещание по теме «Вербовка работников для 
работы за границей», которое состоялось в Дубае 18 и 19 января 2011 года; совещание по 
теме «Снижение издержек миграции в сотрудничестве с принимающими странами и 
разработка типовой нормативно-правовой базы на двусторонней основе», которое 
состоялось в Дакке 3 и 4 октября 2011 года; и совещание по теме «Переход от сбора 
научных данных к реализации практических мер — содействие расширению легальной 
трудовой миграции на региональном уровне», которое состоялось в Абудже 17 и 
18 октября 2011 года.  
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циальной рабочей группой по вопросам защиты и расширения прав мигрантов 
в интересах развитияq. 

106. Кроме того, для обсуждения на этом заседании были вынесены еще четы-
ре вопроса, а именно: a) характерные особенности положительной практики 
снижения миграционных расходов; b) роль посредников частного сектора в 
обеспечении защиты интересов трудовых мигрантов; c) пути налаживания пра-
вительствами сотрудничества с частным сектором в целях более оптимального 
планирования баланса трудовых ресурсов с учетом количества вакантных ра-
бочих мест и потребностей в иностранных специалистах; и d) анализ моделей 
миграции по опыту Юг-Север и Север-Север и можно ли примерить такие мо-
дели на ситуации миграционных потоков в рамках Юг-Юг.  
 

  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

107. Участники заседания согласись с тем, что снижение социальных, эконо-
мических и иных издержек отвечает общим интересам государственных орга-
нов и частных структур во всех странах происхождения и странах назначения 
мигрантов. Решение задачи добиться снижения миграционных издержек в ус-
ловиях существования у всех заинтересованных субъектов совершенно разных 
возможностей, мотиваций и стимулов вызывает серьезные трудности не только 
для государственных регулирующих органов, но и для деловых кругов и самих 
мигрантов. В качестве первого шага необходимо выделить ключевые моменты 
миграционного цикла в странах с высокими издержками таких процессов, в ко-
торых принятие эффективных стратегических решений правительствами и их 
партерами в странах происхождения и в странах назначения мигрантов может 
переломить ситуацию.  

 a) Доступ к информации. Для мигрантов отсутствие знаний может 
обойтись очень дорого. Поэтому доступ к информации, перед отъездом и после 
прибытия, об условиях труда и формах вознаграждения за работу, о сроках 
трудового контракта, об условиях проживания, в том числе о правах и соци-
альных гарантиях, а также о рисках и затратах, среди прочего, имеет важней-
шее значение. Вербовочные агентства не должны иметь монопольного права на 
информацию. Филиппины и Шри-Ланка основательно готовят своих эмигран-
тов до их отъезда за рубеж. Мексика, Марокко и Филиппины предоставляют 
своим гражданам консульскую и социальную защиту в принимающих странах. 
Страны назначения, такие как Австралия и Канада, предоставляют потенци-
альным мигрантам до их отъезда разъяснительные материалы и справочную 
информацию. Европейский союз имеет свой иммиграционный портал, который 
в прямом режиме содержит информацию, предназначенную для лиц, желаю-
щих устроиться на работу в странах Евросоюза, а для обслуживания лиц, не 
имеющих доступа к электронному порталу, были созданы при поддержке Ев-
росоюза информационно-справочные центры по вопросам трудовой миграции 
и использования мобильной рабочей силы; 

__________________ 

 q См. план работы Рабочей группы на 2011 год и исследования по вопросам снижения 
издержек в связи с погашением кредитов, оплатой услуг вербовщиков, социальной 
защитой временных трудовых мигрантов и обеспечением оставшихся членов семьи в 
период их временной работы за границей: www.gfmd.org/en/adhocwg/protecting and 
empowering.html. 
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 b) Неясность трудовых договорных отношений. Подмена трудовых 
контрактов или их изменение, а также несоблюдение работодателями согласо-
ванных условий трудовых договоров ведет к снижению заработка приезжих 
работников. Сейчас Объединенные Арабские Эмираты испытывают в Азии 
схему подтверждения трудовых договоров с помощью механизма электронного 
обмена текстов согласованных контрактов между страной происхождения и 
страной назначения; 

 c) Расходы по оформлению документов. К ним относятся паспорта, ме-
дицинские справки, визы, разрешения на работу, проездные документы и т.д. В 
отдельных наиболее эффективных двусторонних программах бремя покрытия 
таких расходов возлагается на работодателя. Между тем, правительства могли 
бы также договариваться и с перевозчиками о снижении стоимости проезда; 

 d) Кредиты мигрантам. Такие ссуды берутся для того, чтобы покрыть 
расходы в связи с отъездом на работу за границей. Поскольку высокие про-
центные ставки по возврату кредитов могут существенно сократить возможно-
сти мигрантов откладывать, пересылать семье и инвестировать заработанные 
денежные средства, в качестве одной из стратегий предлагалось добиваться 
снижения стоимости таких кредитов. Подобные стратегии уже применяются в 
Азии, и такие примеры рассматривались Специальной рабочей группой по во-
просам защиты и расширения прав мигрантов в интересах развития. 

 e) Незаконные или высокие комиссионные сборы за услуги вербовщиков. 
Грабительские комиссионные сборы вербовщиков могут привести к долговой 
зависимости мигрантов, а также к снижению их возможностей откладывать, 
пересылать семье и инвестировать заработанные денежные средства. Они по-
буждают мигрантов оставаться в принимающей стране и поощряют пребыва-
ние мигрантов на нелегальном положении. На Филиппинах закон устанавлива-
ет максимальный размер комиссионных сборов и предусматривает применение 
санкций к лицензированным вербовщикам, наряду с использованием мер по-
ощрения. В Объединенных Арабских Эмиратах закон запрещает вербовщикам 
в этой стране взимать комиссионные сборы с мигрантов. Поэтому целесооб-
разно было бы ввести своего рода государственную систему рейтинга и поощ-
рения в качестве эффективного средства, позволяющего в какой-то степени до-
биваться соблюдения трансграничных правил.  

 f) Разбалансированность рынка труда. Просчеты в определении оп-
тимального соотношения между вакантными рабочими местами и наличием 
необходимых кадров может привести к неэффективному использованию высо-
коквалифицированных специалистов, снижению уровня заработка, увеличению 
расходов работодателей и вероятному увеличению числа нелегальных мигран-
тов. Подготовка специалистов с учетом реальных потребностей в рабочей силе 
(в странах происхождения и в странах назначения) позволит обеспечить одно-
временно защиту их прав и расширение их возможностей. Существует также 
проблема, с которой сталкиваются возвращающиеся мигранты, получившие 
специальности за границей, которые не признаются или не востребованы в 
стране их происхождения. Производственно-профессиональное обучение ми-
грантов в принимающей стране могло бы дополняться инвестированием ресур-
сов в реализацию программ по расширению признаваемых профессий и воз-
можностей трудоустройства на родине. Такая задача могла бы решаться на ос-
нове долевого участия правительств и структур частного сектора.  
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108. Положительный опыт можно найти в каждой из этих сфер, однако в раз-
личных странах он проявляется по-разному, в зависимости от геополитической 
ситуации, уровня развития, наличия ресурсов и возможностей конкретной 
страны, особенно в сравнении между странами Юга и Севера. Правительства 
ряда стран указали на то, что положительная практика Канады и Австралии 
может быть не под силу странам с более низком уровнем дохода, и призвали к 
оказанию помощи таким странам в усилиях по укреплению их потенциала, 
чтобы они смогли стать полноправными партнерами в регулировании мигра-
ционных потоков. Были предложены ряд новых подходов, которые могли бы с 
успехом применяться в регулировании мобильности рабочей силы по линии 
Юг-Север и Юг-Юг. Такие примеры приведены ниже. 

109. Так, Европейский союз приступил в сотрудничестве с Республикой Мол-
дова к осуществлению проекта по укреплению национального агентства заня-
тости населения этой страны в целях его превращения в полноценного партне-
ра по регулированию работы биржи труда. Евросоюз выступает за то, чтобы 
его информационно-справочные центры по вопросам миграции и использова-
ния мобильной рабочей силы предоставляли более широкий доступ к имми-
грационному порталу Евросоюза. В Швеции парламентский комитет по круго-
вой миграции применяет более широкий подход к решению проблем круговой 
миграции. Он рекомендовал ослабить жесткие правила возможного продления 
сроков пребывания мигрантов в стране и повторного приобретения гражданст-
ва, а также выступил за увеличение вклада диаспор в развитие стран происхо-
ждения. В Германии острая нехватка специалистов вызвала необходимость 
принятия нового закона об ослаблении требований к признанию профессио-
нальной квалификации иностранных граждан. В Сингапуре был принят новый 
закон о трудовой миграции, предусматривающий реализацию мер по более 
полному информированию мигрантов на их родном языке об условиях найма в 
этой стране, резкое ужесточение санкций против работодателей за нарушение 
установленных правил и общее повышение уровня трудовых стандартов на 
предприятиях частного сектора.  

110. Были рассмотрены различные аспекты проблемы регулирования мигра-
ции по линии Юг-Юг, с учетом положительных и отрицательных уроков, из-
влеченных из процессов перемещения трудовых ресурсов в рамках миграцион-
ных потоков Юг-Север. По примеру отдельных стран Евросоюза, различные 
региональные объединения (Экономическое сообщество стран Западной Афри-
ки (ЭКОВАС), Сообщество развития стран Юга Африки (САДК) и Общий ры-
нок стран Южной Америки (МЕРСОКУР)) тоже применяют специальную стра-
тегию и политику регуляризации нелегального положения мигрантов, которая 
призвана снизить миграционные расходы. Как показывает опыт ЭКОВАС, всем 
сторонам выгодней не преследовать нелегальных мигрантов, а легализовать их 
положение, особенно если они имеют работу и успели обосноваться в прини-
мающей стране. Южная Африка на основе двустороннего соглашения с Зим-
бабве применяет процедуру регуляризации положения мигрантов с неурегули-
рованным статусом из Зимбабве, приехавших на работу в эту страну.  

111. Состоялось широкое обсуждение проблем круговой миграции, в рамках 
которого делегаты ряда государств поделились положительным опытом ис-
пользования двусторонних договоренностей. Со своей стороны, представители 
гражданского общества выступили против этой пагубной практики, лишающей 
мигрантов доступа к услугам и возможности получения вида на жительство в 
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стране пребывания. Указывалось на необходимость обсуждения термина «кру-
говая миграция» или сезонная или временная миграция. Правительства же вы-
двигают контраргумент, заявляя, что большинство людей выезжают на работу 
за границу для решения насущных экономических проблем, а не для постоян-
ного переселения, и что круговая миграция приносит ощутимые выгоды для 
семей мигрантов, для экономики стран происхождения, а также для прини-
мающих стран. Там, где такие схемы миграции строго регулируются прави-
тельствами или правительствами и работодателями, и там где, предусматрива-
ются меры защиты и поддержки мигрантов, в таких странах отпадает необхо-
димость в посредниках и снижается количество издержек, связанных с мигра-
цией. Региональные соглашения об экономической интеграции тоже способст-
вуют стихийному круговому перемещению людей и трудовых ресурсов. Так, 
например, страны ЭКОВАС подписали протокол о свободном передвижении 
людей, о проживании и обустройстве в других странах, согласно которому 
граждане любого государства-члена ЭКОВАС, работающие в Нигерии, имеют 
право на проживание в этой стране.  

112. Ключевым фактором, обеспечивающим круговое перемещение людей, яв-
ляется сохранение мигрантами неразрывной связи со своей родиной и получе-
ние мигрантами и членами диаспоры права свободно передвигаться через гра-
ницу в результате выдачи им многоразовых виз или предоставления двойного 
или множественного гражданства. Слабо изученным фактором, который опре-
деляет масштабы такой стихийной круговой миграции, являются характер 
профессий и уровень квалификации специалистов. Эти характеристики имеют 
важнейшее значение для правильного определения востребованности отдель-
ных категорий специалистов до их отъезда, а также для эффективного повтор-
ного трудоустройства вернувшихся мигрантов и членов диаспоры у себя на ро-
дине или для начала новой трудовой карьеры у себя в стране после их возвра-
щения из заграницы. На заседаниях Форума, посвященных рассмотрению во-
просов снижения издержек миграции и повышения ее отдачи в сфере развития, 
отмечалась необходимость реализации последующих шагов, предусматриваю-
щих профессиональную подготовку кадров, а также важность принятия мер, 
направленных на расширение признания профессий.  
 

  Выводы и рекомендации 
 

113. На этом рабочем заседании были выработаны нижеследующие выводы и 
рекомендации. 

 1. Форум мог бы в будущем рассмотреть проблему формирования кад-
ров, профессиональной подготовки специалистов и повышения их квали-
фикации, а также вопрос о признании профессий в целях расширения 
возможностей для найма трудовых мигрантов и повышения уровня их за-
работка в принимающих странах, а также увеличения их шансов на тру-
доустройство после возвращения на родину. 

 2. На очередном совещании Форума можно будет продвинуться вперед 
к более конкретному рассмотрению вопросов ужесточения контроля и ре-
гулирования деятельности вербовочных агентств и обеспечения их отчет-
ности.  
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 3. Форум должен продолжить обсуждение проблем и отслеживать тен-
денции в области круговой миграции, а также сезонной или временной 
миграции. 

 

  Рабочее заседание 1.3: Международная сеть и положение домашних 
работников в контексте процессов миграции и развития  
 

 Сопредседатели: Мэри Мперех, главный плановый аналитик, Националь-
ная комиссия по планированию развития Ганы; и Истон Уильямс, началь-
ник отдела планирования социальной политики и научно-исследователь-
ской работы, Институт планирования при Министерстве финансов и пла-
нирования Ямайки 

 Докладчик: Ирена Оменалюк, старший советник при действующем пред-
седателе Форума 

114. На этом рабочем заседании были рассмотрены результаты конкретного 
исследования проблем иностранных домашних работников в контексте их уча-
стия в процессах миграции и развития. Эта тема обсуждалась на двух регио-
нальных тематических совещаниях, которые были проведены на Ямайке и в 
Ганеr. В упомянутом исследовании обозначены все актуальные проблемы тру-
довых мигрантов в этой особой категории работников, которые затрагивают 
многие страны с низким уровнем дохода. В нем также рассматриваются допол-
нительные аспекты этой тематики, касающиеся проблем гендерной дискрими-
нации и воссоединения семей. Обсуждение вопросов на этом заседании было 
построено с учетом рекомендаций предыдущего совещания Форума, которое 
было проведено в 2010 году в Пуэрто-Вальярте, и было сфокусировано на рас-
смотрении гендерных аспектов миграции и на анализе положения иностранных 
домашних работников. Участники заседания высказались в поддержку целей и 
принципов недавно принятой Конвенции № 189 МОТs. 

115. Обсуждение было построено вокруг трех вопросов: a) международная 
сеть и положение работников по уходу за больными и пожилыми людьми на 
дому, и вклад этой индустрии и, частности, домашних работников в решение 
задач развития; b) разработка мер защиты домашних работников и предостав-
ление им услуг правовой, социальной и финансовой помощи, с учетом их ген-
дерной принадлежности, которые могли бы служить образцом для широкого 
распространения; и c) разработка статистических данных и методических ин-
струментов, необходимых для проведения научно обоснованной политики и 
реализации программ в интересах защиты домашних работников-мигрантов.  
 

__________________ 

 r Этими тематическими совещаниями были: совещание по теме «Положение иностранных 
домашних работников в контексте процессов миграции и развития: меры по расширению 
положительной практики в защите их прав», которое было проведено в Кингстоне 7 и 
8 сентября 2011 года, и совещание по теме «Положение иностранные медицинских 
работников по уходу за больными и пожилыми людьми на дому в контексте процессов 
миграции и развития; меры по расширению положительной практики в защите их прав», 
которое было проведено в Аккре 21 и 22 сентября 2011 года. 

 s Конвенция №189 МОТ о достойном труде для домашних работников была принята 
16 июня 2011 года на юбилейной 100-той сессии Международной конференции труда. 
Текст Конвенции размещен на: http//www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/reports/ 
provisional records/ WCMS 157836. 
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  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

116. Участники заседания в целом подтвердили, что работники по уходу на 
дому вносят положительный вклад в обеспечение благополучия членов их се-
мей, а также в социально-экономическое развитие стран происхождения и 
стран назначения, но при этом они отмечали и серьезные негативные моменты. 
Директивные органы обязаны знать об их проблемах и требовать от политиче-
ских структур проведения надлежащей корректировки политики и программ в 
этой области. 

117. Среди позитивных моментов, указывалось на то, что домашние работники 
пересылают домой значительные денежные средства, которые используются в 
семье для развития человеческого капитала. В Юго-Восточной Азии отмечает-
ся тенденция, что женщины отсылают более высокую долю своего заработка 
домой, чем мужчины. Показатели по Ямайке и Филиппинам свидетельствуют о 
том, что домашние работники способствуют повышению уровня медицинского 
обслуживания, образования и благополучия членов их семей, а также решению 
задач национального развития. Так, реализация в Канаде программы пригла-
шения медсестер для работы по уходу за больными и пожилыми людьми на 
дому с проживанием в семьях, которая проводится с участием филиппинских 
мигрантов под строгим контролем социальных служб, способствовала повы-
шению уровня образования на Филиппинах. Среди негативных моментов, от-
мечалась уязвимость многих женщин опасности злоупотреблений и эксплуата-
ции в этом секторе, который не признан в законодательстве большинства стран, 
равно как и положение оставшихся членов семьи. На Филиппинах, в Гане и в 
других странах, дети домашних работников, уехавших на работу за границу, 
имеют больше возможностей для получения образования, однако многие из 
них испытывают «нехватку заботы» в связи с отсутствием рядом с ними их ма-
терей. В странах с низким уровнем дохода, которые и без того сталкиваются с 
множеством проблем в связи с наплывом беженцев и перемещенных лиц, до-
машние работники, не имеющие разрешений, вносят дополнительную напря-
женность в усилия по реализации задач в области развития в принимающих 
странах (например, ситуация в Джибути в 1970-х годах).  

118. Этот вопрос может быть решен, в частности, путем применения процеду-
ры регуляризации их статуса. Тем не менее, преимущества регуляризации пра-
вого статуса могут быть не столь привлекательными для тех мигрантов, кото-
рые выехали из своих стран без надлежащих разрешительных документов, за-
частую из-за безнадежности своего экономического положения и с целью из-
бежать обременительного и длительного процесса оформления разрешений в 
странах происхождения.  

119. Воздействие комбинации таких факторов особенно остро ощущается в 
коридорах миграции по линии Юг-Юг, где выбор зависит не только от имею-
щихся возможностей в странах происхождения, но и от требований миграци-
онной политики в странах назначения. Указывалось на то, что в некоторых 
странах с низким уровнем дохода, испытывающих экономические и иные 
трудности, способствовать принятию решений выезжать или не выезжать за 
границу могло бы увеличение помощи на цели развития.  

120. Участники заседания согласились с тем, что легальная миграция обеспе-
чивает возможность для получения надежной социальной защиты. Однако та-
кой выбор будет привлекательным, если он будет подкреплен низкими издерж-
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ками оформления документов и предоставлением полной справочной инфор-
мации до отъезда, а также жестким регулированием работы вербовочных 
агентств и строгим применением трудовых норм на рабочем месте. Ко всем ка-
тегориям мобильных работников применяются одинаковые элементы защиты 
на ключевых этапах миграционного цикла, которые включают: проведение в 
странах происхождения инструктажа для домашних работников и информиро-
вание их об условиях работы за границей; инструктаж работодателей и соот-
ветствующих вербовочных агентств; социальная помощь оставшимся членам 
семьи; консультативная и консульская помощь мигрантам за границей; кон-
троль за условиями труда; просветительские кампании финансовой грамотно-
сти; воссоединение членов семьи; возможность перевода мигрантами из стра-
ны приема в страну возвращения их пенсионных прав и оказание им помощи в 
реинтеграции после их возвращения на родину. Важнейшим требованием в 
реализации всех этих мер является необходимость распространения на домаш-
них работников защиты трудового законодательства и проведения надлежащей 
гендерной политики в странах происхождения и в странах назначения, в русле 
положений Конвенции № 189 МОТ.  

121. Представители правительств согласились с тем, что страны происхожде-
ния, страны транзита и страны назначения могут принимать отдельно или со-
вместно меры по обеспечению более упорядоченного перемещения домашних 
работников при гарантии надлежащей зашиты. На Филиппинах был отменен 
сбор комиссионных за услуги вербовщиков и с работодателями ведутся перего-
воры об установлении справедливой заработной платы иностранным домаш-
ним работникам. Страна направляет своих сотрудников служб социальной за-
щиты за границу для оказания помощи ее работникам, а также использует кон-
сультантов по семейным вопросам, которые регулярно посещают их семьи на 
родине. В Канаде действует хорошо отлаженная универсальная система выдачи 
виз, которая предусматривает возможность получения домашними работника-
ми (по уходу на дому) вида на жительство после определенного времени пре-
бывания в этой стране. Но при этом для въезда в страну у них должен быть не-
обходимый уровень профессиональной квалификации (как минимум диплома о 
среднем образовании и справки о прохождении курсов подготовки по специ-
альности ведения домашнего хозяйства). Эта система способствовала росту 
числа профессионально-технических училищ на Филиппинах. В Индии для 
выезжающих за рубеж работников предусмотрены некоторые виды социально-
го страхования, включая медицинское страхование и помощь в обустройстве 
после их возвращения. В Южной Африке домашние работники пользуются за-
щитой трудового законодательства, и работодатели обязаны страховать своих 
работников на случай безработицы. В Испании недавно было принято новое 
законодательство о защите прав домашних работников и об установлении ми-
нимальной заработной платы.  

122. Вместе с тем, также отмечалось, что, несмотря на благие намерения нор-
мативных и законодательных актов, положение на местах выглядит зачастую 
совершенно иначе, что во многом объясняется трудностями практического 
применения трудовых стандартов в странах происхождения и в странах назна-
чения. Например, многие страны не в состоянии содержать большое число 
трудовых инспекций и не могут охватить все семьи. Участники заседания со-
гласились с тем, что все правительства могли бы предоставить домашним ра-
ботникам из их стран мобильные телефоны (как, например, сделала Индии), 
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чтобы они могли в экстренных случаях звонить в свое посольство или же в 
другие места. Такие телефоны пригодятся также в кризисных ситуациях.  

123. Участники заседания согласились с тем, что одной из причин, почему ди-
рективные органы по регулированию процессов миграции и развития не уде-
ляют должного внимания проблемам домашних работников, является хрониче-
ское отсутствие данных о миграционных потоках, численности таких мигран-
тов и суммах перевода заработанных денежных средств, в разбивке по половой 
принадлежности и отраслевым секторам. Одной из немногих стран, осуществ-
ляющих сбор данных о работающем за границей персонале по уходу за боль-
ными и пожилыми людьми, являются Филиппины, которые используют такие 
данные на трехсторонних консультациях и в разработке политики у себя в 
стране. Модели и методологии сбора данных и обмена такой информацией 
можно получить у профильных организаций и групп, таких как МОТ, Про-
грамма развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирный 
банк и Структура «ООН-женщины»t, хотя о них мало кто знает, и ими редко 
кто пользуется.  

124. В разных странах и внутри департаментов данные о работниках, собран-
ные одним ведомством, зачастую не согласуются с данными, полученными в 
других министерствах, а это чревато серьезными последствиями в случае воз-
никновения кризиса. На Филиппинах создана группа быстрого реагирования и 
в структуре ведомств имеются сектора по кризисным ситуациям. Кроме того, 
Филиппины имеют за рубежом представителей служб социальной защиты и 
трудовых атташе, которые призваны оказывать помощь в осуществлении быст-
рой эвакуации работников. Данные о филиппинских работниках за границей 
имеют важнейшее значение для принятия правительством мер по обеспечению 
безопасности своих граждан и по урегулированию кризиса. В этой связи пред-
лагалось, чтобы Специальная рабочая группа по вопросам защиты и расшире-
ния прав мигрантов (сопредседатель от Филиппин) впредь включала такие 
данные в «миграционные бюллетени».  

125. Представители некоторых международных организаций предложили со-
бирать данные об иммигрантах с использованием баз данных рынков труда 
(например, по результатам обследований Организации экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР)), а также рекомендовали включать в таблицы об-
следований рабочей силы модули динамики показателей миграции. Тем не ме-
нее, связывание баз данных рынков труда и баз данных об иммигрантах чрева-
то негативными последствиями для мигрантов, если такие данные будут ис-
пользоваться иммиграционными властями. В этой сфере стали осуществляться 
отдельные новые проекты, например в Камеруне при поддержке Евросоюза 
или в Индии при поддержке Структуры «ООН-женщины», которые призваны 
осуществлять более полный сбор данных и обеспечивать более глубокое пони-
мание вклада домашних работников, находящихся на работе за рубежом. Из-
влеченные уроки их реализации должны использоваться в дальнейшей работе 
Форума. Высказывалось мнение, что правительства должны изучить конкрет-

__________________ 

 t См. доклад по вопросам сбора данных, проведению исследований и разработки политики 
“Migrants Count — Five Steps Toward Better Migration Data” (Washington, D.C., Center for 
Global Development, 2009), который был подготовлен Комиссией по международной 
миграции. Доклад был распространен Группой по глобальной миграции и упоминался в 
ходе обсуждений на предыдущих совещаниях Форума, посвященных вопросам 
обеспечения согласованности данных, исследований и политики. 
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ные пути увязывания данных о потребностях в рабочей силе на рынках труда с 
работой вербовочных фирм, при должной защите такой информации.  

126. В качестве дополнительного информационно-справочного пособия для 
директивных органов Структура «ООН-женщины» выпустила справочный ка-
талог нормативно-правовых документов для использования при разработке но-
вых законов и стратегий, направленных на обеспечение защиты домашних ра-
ботников и оказание им помощи, в русле положений Конвенции № 189 МОТ. 
Этот вопрос обсуждался на тематических совещаниях на Ямайке и в Гане, и 
такой раздел размещен на веб-сайте Форума (www.gfmg.org). Сопредседатели 
этого рабочего заседания сообщили о том, что Гана и Ямайка уже используют 
этот каталог в разработке своей политики.  
 

  Выводы и рекомендации 
 

127. На этом рабочем заседании были выработаны нижеследующие выводы и 
рекомендации. 

 1. Важнейшим направлением в работе Глобального форума должно ос-
таваться рассмотрение проблем гендерной дискриминации и вопросов 
воссоединения семей, в частности в рамках глобального обсуждения по-
ложения домашних работников (с учетом проведения двух семинаров-
практикумов по этим вопросам в 2011 году). 

 2. Справочный каталог нормативно-правовых документов по вопросам 
защиты домашних работников-мигрантов и оказания им помощи, который 
был вынесен на обсуждение тематических совещаний и на рассмотрение 
в ходе заключительных дебатов Форума, можно будет дополнительно об-
судить на интерактивном веб-сайте Форума. Это пособие можно рекомен-
довать правительствам для использования в качестве методического руко-
водства при разработке новых или при пересмотре старых законов и стра-
тегий, направленных на защиту домашних работников.  

 3. Форум должен принять меры по распространению доклада “Migrants 
Count”, в соответствии с рекомендациями Группы по глобальной мигра-
ции, и меры по пропаганде результатов усилий Камеруна и Индии в об-
ласти сбора данных и углубления понимания вклада домашних работни-
ков в решение задач развития. Следует дополнительно изучить рекомен-
дацию тематических совещаний о целесообразности включения данных о 
домашних работниках-мигрантах в миграционные бюллетени.  

 4. Правительства должны обмениваться знаниями и опытом в области 
реализации мер по оказанию правовой, материальной и финансовой по-
мощи мигрантам с учетом гендерных факторов на основе налаживания 
двустороннего/многостороннего диалога и использования других площа-
док, исходя из того, что в ряде стран подобные меры защиты никогда не 
применялись.  
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 B. Тематический блок II: Борьба с нелегальной миграцией 
на основе реализации согласованных стратегий в области 
миграции и развития 
 
 

 Сопредседатели: Хуан Хосе Гарсия, заместитель министра иностранных 
дел Сальвадора; и Сакир Факили, генеральный директор консульского от-
дела, Министерство иностранных дел Турции 

 Докладчик: Дэвид Диджованна, заместитель советника по делам беженцев 
и мигрантов, Представительство Соединенных Штатов Америки при От-
делении Организации Объединенных Наций и других международных ор-
ганизациях в Женеве 

 Координатор: Рольф Дженни, главный советник при действующем пред-
седателе Форума  

128. На этом рабочем заседании участники стремились расширить диалог Фо-
рума по проблемам нелегальной миграции и развитияu и обменяться идеями и 
национальным и международным опытом в деле устранения коренных причин 
и последствий нелегальной миграции в контексте развития и поиска путей ис-
пользования миграции в интересах развития человеческого потенциала. Обсу-
ждение было построено вокруг итогов работы тематических совещаний, а 
именно: семинара-практикума по теме: «Стратегии сотрудничества между го-
сударствами в области решения проблем нелегальной миграции: общая ответ-
ственность за обеспечение развития человеческого потенциала», который со-
стоялся в Сан-Сальвадоре 4 и 5 октября 2011 года, и семинара-практикума по 
теме: «Борьба с нелегальной миграцией на основе реализации согласованных 
стратегий в области миграции и развития», который был проведен в Стамбуле 
13 и 14 октября 2011 года. Общие результаты работы этих совещаний были от-
ражены в кратком докладе по тематическому блокуv, который послужил осно-
вой для обсуждения этой тематики на рабочих заседаниях форума.  

129. На заседании рассматривалась взаимосвязь между нелегальной миграци-
ей и развитием и о путях соединения этих двух проблем в целях определения 
мер по разработке надлежащей политики по сокращению нелегальной мигра-
ции, в том числе на основе создания реальных альтернативных возможностей 
трудоустройства мигрантов вместо использования ими незаконных каналов 
миграции. На нем обсуждались коренные причины и последствия нелегальной 
миграции и возможные пути налаживания сотрудничества стран происхожде-
ния, стран транзита и стран назначения в целях совместной борьбы по ликви-
дации таких причин, а также возможности обмена информацией о националь-
ном, двустороннем, региональном и международном опыте в сфере защиты 

__________________ 

 u Отдельные аспекты этого вопроса затрагивались на совещании Форума в Пуэрто-Вальярте 
в 2010 году, на котором было рекомендовано сохранить этот вопрос в повестке дня 
Форума. Еще раньше на совещании Форума в Маниле, состоявшемся в 2008 году, 
обсуждался вопрос о защите интересов и прав человека мигрантов с неурегулированным 
статусом. 

 v Дополнительную справочную информацию по тематике этого рабочего заседания см. в 
кратком докладе по тематическому блоку II, который был подготовлен в консультации с 
правительственной группой в составе представителей Австралии, Индонезии, Мексики, 
Сальвадора, Соединенных Штатов Америки, Турции, Филиппин и Швейцарии, и размещен 
на: http://www.gfmd.org/en/documents library/switzerland-2011.html. 
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мигрантов с неурегулированным статусом. Кроме того, на заседании рассмат-
ривались основные элементы успешного обеспечения того, чтобы националь-
ные меры в области законоприменения, меры в области предотвращения неле-
гальной миграции и меры в области защиты прав и достоинства мигрантов 
взаимно подкрепляли друг друга.  
 

  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

130. На открытии дебатов сопредседатели заседания привлекли внимание уча-
стников к основным итогам работы тематических совещаний, подчеркнув, в 
частности, что незаконная миграция, равно как и легальная миграция, является 
в большинстве случаев стратегией адаптации, когда мигранты ищут возможно-
сти для улучшения своей жизни и экономического положения. Легальная ми-
грация и незаконная миграция имеют одинаковую мотивацию, однако исполь-
зование незаконных каналов чаще обусловлено спросом на дешевую рабочую 
силу и отсутствием возможности законного трудоустройства, в том числе в 
странах происхождения мигрантов, и зачастую их к такому выбору подталки-
вают посреднические сети, занимающиеся незаконным провозом мигрантов и 
торговлей людьми.  

131. Наряду с тем, что нелегальные мигранты тоже способствуют развитию 
своих стран происхождения с помощью пересылки денежных переводов своим 
семьям и в других формах, узость правового пространства для их трудоустрой-
ства, ущемление в правах по зарплате и недоступность медицинского обслужи-
вания и образования ограничивают их возможности вносить полноценный 
вклад в развитие. Мигранты могут утрачивать или приобретать легальный ста-
тус, но сами они не могут быть или стать «незаконными». На различных этапах 
миграционного процесса мигранты могут переходить из легального статуса в 
нелегальное положение, и наоборот. Это может быть вызвано, в том числе, 
внесением в национальное законодательство непреднамеренных изменений 
или принятием мер в попытке регулирования миграции.  

132. Помимо политической нестабильности и вооруженных конфликтов, фак-
торами, способствующими порождению нелегальной миграции, могут быть 
низкий уровень экономического развития страны и отсутствие возможностей 
для трудоустройства, а также отсутствие отлаженных механизмов и непрофес-
сионализм чиновников бюрократических структур и органов судебной системы 
в стране происхождения. Еще одним важным фактором является то, что потен-
циальные мигранты зачастую имеют ошибочное представление о возможно-
стях трудоустройства за границей.  

133. Нелегальная миграция имеет ряд негативных последствий и потому спо-
собствует формированию искаженного представления о миграции и о самих 
мигрантах, вызывая у местного населения ксенофобию и неприязнь к инород-
ным группам, причем не только к нелегальным мигрантам, но и ко всем пона-
ехавшим. В принимающих странах необходимо принимать меры по недопуще-
нию такого негативного отношения к мигрантам, независимо от их правового 
статуса. Правительства принимающих стран несут главную ответственность за 
обеспечение защиты основных прав и гарантий всех лиц на их территории, а 
правительства стран происхождения тоже должны нести ответственность за 
благополучие своих граждан за рубежом. Необходимо укрепить сеть консуль-
ских служб для предоставления мигрантам эффективной юридической помощи 
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для защиты их прав. Кроме того, страны происхождения должны получать по-
мощь для реализации мер, направленных на предотвращение нелегальной ми-
грации.  

134. Один из сопредседателей заседания указал на важную роль малых и сред-
них предприятий в экономическом развитии стран происхождения, подчеркнув, 
что создание таких предприятий позволит сократить распространенность эко-
номических факторов вынужденной нелегальной миграции. На примере своей 
страны, он предложил вкладывать денежные переводы мигрантов в создание 
малых и средних предприятий, наращивание потенциала и расширение пред-
принимательства, а также в сферу реализации проектов и оказания консульта-
тивной помощи, как это делает одна государственная служба, созданная в его 
стране для содействия развитию малого и среднего предпринимательства.  

135. Касаясь, в заключение, вопроса о связи между нелегальной миграцией и 
развитием, который широко фигурирует в глобальной повестке дня, он указы-
вает на спорный и сложный характер причинно-следственных отношений меж-
ду этими двумя феноменами. Для обеспечения согласованности политики и для 
разработки надлежащих и общих стратегических мер правительства и другие 
субъекты должны иметь более глубокое понимание всей совокупности много-
численных связей между нелегальной миграцией и развитием.  

136. Представитель Европейской комиссии рассказал о применении Евросою-
зом так называемого  Глобального похода к решению проблем миграции и мо-
бильности , который был утвержден в ноябре 2011 года. Этот подход был раз-
работан с учетом шестилетнего опыта исследований и призван служить основ-
ной нормативно-правовой базой для проведения миграционной политики Ев-
росоюза и налаживания партнерского взаимодействия со странами происхож-
дения мигрантов. Этот подход направлен на решение задач в четырех основных 
сферах: легальная миграция и мобильность трудовых ресурсов; нелегальная 
миграция и незаконная торговля людьми; политика в области предоставления 
международной защиты и убежища; и максимальное использование преиму-
ществ миграции и мобильности трудовых ресурсов на благо развитияw. 

137. В ходе последовавшего обсуждения многие делегаты затронули те же во-
просы, которые были подняты сопредседателями и делегатом от Европейской 
комиссии. Другие выступающие указывали на то, что их страны являются од-
новременно странами назначения, странами происхождения и странами тран-
зита нелегальных мигрантов, и подобная ситуация требует разработки новых, 
более согласованных стратегических мер на основе более глубокого понимания 
этого феномена и реализации более эффективных коллективных усилий со сто-
роны всех заинтересованных субъектов. Некоторые делегаты отмечали рост 
незаконной миграции в рамках Юг-Юг, указав на то, что нелегальное передви-
жение людей характерно теперь не только для их перемещения из стран Юга в 
страны Севера. Миграционные потоки Юг-Юг зачастую перемещаются в со-
седние страны и обусловлены политической нестабильностью, экологическими 
факторами и отсутствием возможности для трудоустройства. Такие страны, 
страдая от наплыва огромного числа мигрантов, должны получать помощь по 
линии региональных инициатив, направленных на содействие экономическому 
росту, реализацию мер защиты населения и расширение возможностей трудо-

__________________ 

 w Полный текст заявления размещен на веб-сайте Форума (http://www.gfmd.org). 
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устройства в принимающих странах, и такая поддержка должна оказываться 
также в порядке проявления солидарности.  

138. Другие представители согласились с тем, что основными побудителями 
нелегальной миграции являются политическая нестабильность и отсутствие 
экономических возможностей. Однако нельзя забывать и такие важные факто-
ры, как спрос на нелегальную дешевую рабочую силу в странах назначения и 
существующие сети организаций мигрантов. К тому же все это во многих слу-
чаях усугубляется деятельностью криминальных сетей, которые занимаются 
незаконным провозом мигрантов и торговлей людьми. Они заманивают своих 
жертв несуществующими возможностями трудоустройства и жестоко эксплуа-
тируют беззащитных нелегальных мигрантов, как женщин, так и мужчин. Один 
из делегатов указал на существование рамочной программы сотрудничества в 
этой области по линии Балийского процесса, которая носит юридически не 
обязывающий характер и направлена на сокращение масштабов нелегального 
передвижения людей в этом регионе путем борьбы с криминальными сетями и 
строго применения установленных процедур предоставления убежища его 
просителям.  

139. Отдельные делегаты подчеркивали важность обеспечения согласованно-
сти политики в области сокращение объемов нелегальной миграции. Несогла-
сованность миграционной политики и правил въезда и пребывания мигрантов в 
принимающих странах, а также несбалансированность реального спроса и 
предложения на рынке труда могут спровоцировать рост нелегальной мигра-
ции. Кроме того, визовые режимы не должны препятствовать проведению со-
гласованной миграционной политики и использоваться в качестве барьеров или 
преград.  

140. Некоторые делегаты настоятельно призвали страны назначения расши-
рить возможности для легальной миграции, в том числе путем применения 
коллективных подходов к решению вопросов расширения возможностей для 
легальной миграции на основе реализации совместных усилий по повышению 
уровня профессиональной квалификации мигрантов и организации программ 
профессиональной подготовки, а также более широкого взаимного признания 
дипломов специалистов. Другие делегаты призвали к расширенной регуляри-
зации нелегальных мигрантов в интересах увеличения их вклада в развитие.  

141. Отдельные делегаты указывали на необходимость проведения на стадии 
до отъезда мигрантов активных информационно-разъяснительных кампаний с 
развертыванием среди потенциальных нелегальных мигрантов адресной агита-
ции против их отъезда из страны. Необходимо также вести пропагандистскую 
работу среди общин мигрантов для сохранения у них «чувства корней» на ро-
дине.  

142. Другие делегаты подчеркивали необходимость того, чтобы страны проис-
хождения и страны назначения совместно разрабатывали комплексные про-
граммы оказания помощи мигрантам в их возвращении и реинтеграции. Такие 
программы должны осуществляться на основе налаживания более эффективно-
го сотрудничества в области выявления и установления личности нелегальных 
мигрантов, в области осуществления соглашений об обратном въезде в страну 
и в области предоставления более продолжительной поддержки в реинтегра-
ции мигрантов. Отдельные делегаты называли примеры успешного сотрудни-
чества в этом направлении.  
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143. Некоторые делегаты утверждали, что до тех пор, пока существует спрос 
на нелегальных мигрантов, этот феномен не исчезнет, поскольку нелегальные 
мигранты готовы выполнять работы, которые не хочет делать никто другой. 
Нелегальные мигранты должны рассматриваться как дополнительный ресурс, 
способствующий социально-экономическому развитию стран происхождения и 
стран назначения. Их вклад проявляется, например, в виде пересылки денеж-
ных переводов и приобретения специальности. Это вовсе не означает, что не-
легальная миграция должна восприниматься как «необходимое зло», поскольку 
расходы в основном приходится покрывать самим мигрантам, а их вклад в раз-
витие ограничивается в силу их нелегального положения и, как следствие, по-
вышенной уязвимостью.  

144. По вопросу обеспечения гарантий основных прав и защиты нелегальных 
мигрантов, многие делегаты признавали важность соблюдения баланса между 
требованием уважения таких прав и необходимостью применения превентив-
ных и принудительных мер. Усилия, направленные на строгое применение 
норм законодательства и соблюдение режима контроля на границе, не следует 
рассматривать как «антимигрантские». Граждане принимающих стран вправе 
требовать законоприменения и обеспечения охраны границы, однако все пре-
вентивные, принудительные и охранные меры должны осуществляться при 
обязательном соблюдении основных прав человека. Именно в этом ключе не-
обходимо искать такие взаимодополняющие решения.  

145. Один из делегатов настоятельно призвал участников заседания изменить 
отношение к нелегальной миграции как сугубо негативному явлению. Отдель-
ные делегаты указывали на необходимость того, чтобы проблеме «утечки 
умов» уделялось более пристальное внимание, в том числе рамках борьбы с 
нелегальной миграцией. Другие делегаты, включая делегации от традицион-
ных стран происхождения мигрантов, отмечали, что в определенных обстоя-
тельствах «утечка умов» может помочь формированию кадров и способство-
вать развитию человеческого потенциала, когда, например, денежные переводы 
мигрантов и другие формы вклада диаспоры используются для расширения 
возможностей в сфере образования в странах происхождения.  
 

  Выводы и рекомендации 
 

146. На этом рабочем заседании были выработаны нижеследующие выводы и 
рекомендации. 

 1. Необходимо добиваться более глубокого и единого понимания кон-
кретных связей между нелегальной миграцией и потребностями развития, 
которые недостаточно изучены и требуют дальнейшей проработки. Уча-
стники Форума должны уточнить, что означает термин «развитие» в кон-
тексте нелегальной миграции. Этот термин содержит множество разных 
значений, относящихся к экономическим, социальным и политическим 
факторам, которые во многих случаях имеют между собой разные связи с 
процессами легальной и нелегальной миграции. Государства-участники 
Форума должны более четко определять, какие взаимосвязи они хотят 
изучать на определенном этапе.  

 2. Наряду с признанием их вклада в развитие стран происхождения и 
стран назначения (например, пересылка денежных переводов и приобре-
тение специальности), нелегальные мигранты в силу их повышенной уяз-
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вимости испытывают на себе непомерно высокую финансовую нагрузку. 
Поэтому важно, чтобы все страны прилагали общие усилия, направлен-
ные на сдерживание и сокращение нелегальной миграции.  

 3. В решении проблемы нелегальной миграции государства должны 
помнить, что мигранты являются людьми с присущими им правами чело-
века, и к ним надо относиться с уважением их достоинства и личности в 
течение всего миграционного цикла, независимо от их миграционного 
статуса. В этой связи правительствам стран назначения рекомендуется 
принимать меры по недопущению проявлений ксенофобии и неприязни к 
мигрантам как инородной группе. Необходимо также учитывать смешан-
ный характер многих незаконных передвижений, где могут быть люди, 
нуждающиеся в международной защите.  

 4. Ключевыми направлениями в решении многих проблем нелегальной 
миграции и определении ее связи с решением проблем развития являются 
налаживание практических и результативных партнерских отношений, 
проявление общей ответственности, повышение согласованности мигра-
ционной политики и установление взаимного сотрудничества между 
странами происхождения и странами назначения. При любом обсуждении 
проблем нелегальной миграции следует также учитывать мнения стран 
транзита, и необходимо к тому же корректировать визовую политику в це-
лях облегчения законной миграции. 

 5. Форум должен продолжить изучение феномена нелегальной мигра-
ции в рамках потоков Юг-Юг, исходя из важности региональных задач и 
подходов к региональной специфики решения проблем нелегальной ми-
грации и развития. Страны, страдающие от огромного наплыва мигран-
тов, должны получать помощь по линии региональных инициатив, на-
правленных на обеспечение экономического подъема и расширение воз-
можностей трудоустройства мигрантов в принимающих общинах, и такая 
поддержка должна оказываться также в порядке проявления солидарно-
сти.  

 6. С учетом того, что в странах с хорошо отлаженной системой малого 
и среднего предпринимательства отмечается низкая предрасположенность 
людей к отъезду за границу, эффективным инструментом в борьбе с неле-
гальной миграцией может стать налаживание международного сотрудни-
чества в области создания таких предприятий. В этой связи программы 
международной помощи на цели развития и проекты технического со-
трудничества можно было бы направить на развитие малого и среднего 
предпринимательства.  

 7. На основе сотрудничества между миграционными органами стран 
происхождения и стран назначения необходимо шире использовать со-
вместные информационно-просветительские кампании по разъяснению 
среди потенциальных мигрантов скрытых опасностей нелегального пере-
движения. Следует укрепить сеть консульских представительств, которые 
должны выявлять мигрантов, попавших в бедственное положение, и ока-
зывать им помощь. Необходимо проводить программы устойчивой реин-
теграции вернувшихся мигрантов и осуществлять межгосударственное 
сотрудничество в этой области с целью помочь бывшим мигрантам заново 
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обустроиться в общинах у себя на родине и побудить их отказаться от по-
вторного отъезда за границу.  

 8. Задачи борьбы с нелегальной миграцией и задачи обеспечения защи-
ты мигрантов могли бы взаимно подкреплять друг друга, а превентивные 
и правоприменительные меры должны осуществляться при полном со-
блюдении основных прав человека. Такие взаимно дополняющие меры 
должны использоваться более эффективно. 

 9. И последнее, все делегации решительно высказались в поддержку 
включения вопроса о нелегальной миграции и развитии в повестку дня 
совещаний Форума в будущем.  

 
 

 C. Тематический блок III: Инструментарий для разработки 
научно обоснованной политики в области миграции 
и развития 
 
 

 Докладчик по тематическому блоку: Касэм Келлал, начальник департа-
мента по международным делам и по вопросам сотрудничества в области 
развития, Министерство внутренних дел и иммиграции Франции  

 Координатор: Рольф Дженни, главный советник при действующем пред-
седателе Форума  

147. Совещания Форума, состоявшиеся в 2009 году и в 2010 году, позволили 
более пристально посмотреть на инструментарий, который используется для 
разработки научно-обоснованной и согласованной политики в области мигра-
ции и развития. На них, среди прочего, рассматривались вопросы разработки 
концепции учета миграционных потоков в планировании развития, освоения 
методики использования миграционных бюллетеней/расширенных миграцион-
ных бюллетеней и применения механизма оценки эффективности миграцион-
ной политики. Специальная рабочая группа по вопросам согласованности по-
литики, данных и исследований настойчиво пропагандировала эти инструмен-
ты и важность их практического применения правительствами и другими субъ-
ектами. На совещании в 2011 году этот компонент программы работы по тема-
тическому блоку III был сужен рамками рассмотрения трех взаимосвязанных 
инструментов, с помощью которых показатели миграции можно непосредст-
венно заложить в планы развития страны и оценить эффективность политики в 
области миграции и развития. Концептуальные подходы и практические мето-
дики, а также вопросы использования синергетики этих трех инструментов, 
рассматривались в комплексе.  

148. Эти три вопроса обсуждались на двух рабочих заседаниях заключитель-
ных дебатов Форума в 2011 году, которые использовали итоговые материалы 
семи подготовительных семинаров-практикумов, проведенных в Марселе, 
Нью-Йорке, Батуми (Грузия), Таруданте (Марокко), Кишиневе, Абудже и Ма-
ниле, в работе которых приняли участие представители правительств, между-
народных организаций и гражданского общества.  
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  Рабочее заседание III.1/3: Концепция учета миграционных потоков 
в планировании развития/методика использования миграционных 
бюллетенейx  
 

 Сопредседатели: Эстебан Конехос-младший, заместитель секретаря по 
делам трудовых мигрантов, Министерство иностранных дел Филиппин; и 
Даниэла Морари, заместитель начальника отдела, Министерство ино-
странных дел Республики Молдова 

 Докладчик: Рольф Дженни 

149. Обсуждение на этом совместном рабочем заседании, посвященном теме: 
«Концепция учета миграционных потоков в планировании развития и методика 
использования миграционных бюллетеней», было построено на итоговых ма-
териалах региональных тематических совещанийy. Обобщенные результаты 
этих семинаров-практикумов отражены в кратком докладеz, который был взят 
за основу при обсуждении этого вопроса на рабочем заседании. 

150. На этом рабочем заседании преследовалась цель добиться более глубоко-
го понимания концепции учета миграционных потоков непосредственно при 
разработке планов развития, а также обсудить практические шаги и подходы 
правительств в области применения этого инструмента планирования. Одно-
временно рассматривалась методика использования миграционных бюллетеней 
и расширенных миграционных бюллетеней, в том числе практический опыт и 
актуальные проблемы. Обсуждались также возможности синергетического ис-
пользования инструментов составления миграционных таблиц и механизмов 
интеграции миграционных потоков в планирование развития в целях учета 
факторов миграции в планах развития, и наоборот.  
 

  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

151. На открытии дебатов сопредседатели выступили с разъяснением концеп-
ций и методики применения двух инструментов планирования. Миграционные 
бюллетени представляют собой механизм обобщения в структурированном и 
системном виде имеющихся данных и сведений, полученных из национальных, 

__________________ 

 x Ход обсуждения вопроса об оценке эффективности политики излагается в разделе под 
рубрикой: «Рабочее заседание III.2» ниже. 

 y Этими совещаниями были: семинар-практикум по теме: «Использование миграционных 
бюллетеней», который состоялся в Нью-Йорке 30 июня 2011 года; семинар-практикум по 
теме: «Разработка миграционных бюллетеней: извлеченные уроки», который состоялся в 
Батуми 12 и 13 июля 2011 года; семинар-практикум по теме: «Миграционные бюллетени 
как инструмент принятия научно-обоснованных решений в области разработки 
миграционной политики, интеграции и реинтеграции мигрантов и реагирования на 
чрезвычайные ситуации», который состоялся в Маниле 20 и 21 октября 2011 года; 
семинар-практику по теме: «Учет потребностей в иностранной рабочей силе при 
составлении стратегических планов развития», который состоялся в Кишиневе 12 и 
13 октября 2011 года; и семинар-практикум по теме: «От научного анализа к практически 
делам — облегчение миграционного режима для расширения легальной миграции в 
интересах развития», который состоялся в Абудже 17 и 18 октября 2011 года. 

 z Дополнительную справочную информацию по тематике этого рабочего заседания см. в 
кратком докладе по тематическому блоку III, который был подготовлен в консультации с 
правительственной группой в составе представителей Аргентины, Бельгии, Ганы, Грузии, 
Марокко, Республика Молдова, Филиппин, Франции и Швейцарии (http://www.gfmd.org/en/ 
documents library/switzerland-2011/thematic meetings). 
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региональных и международных источников. Такие бюллетени служат в каче-
стве методического руководства, вспомогательного пособия и инструмента мо-
ниторинга для обеспечения грамотного и согласованного планирования поли-
тики. Они должны составляться правительством и подкрепляться необходимым 
потенциалом. Впервые миграционные бюллетени были предложены Европей-
ской комиссией в 2005 году в качестве инструмента сбора данных о структуре 
миграции в статическом формате. Впоследствии методика составления мигра-
ционных бюллетеней претерпела изменения и стала применяться для разработ-
ки расширенных миграционных таблиц, когда сбор сведений осуществляется 
по всем параметрам развития, включая экономические, демографические, со-
циальные и другие процессы, в том числе развитие человеческого потенциала 
и устойчивое развитие, которые оказывают воздействие на миграцию, и наобо-
рот. 

152. Концепция учета миграционных потоков в планировании развития пред-
ставляет собой методику, с помощью которой показатели миграции в систем-
ном порядке закладываются непосредственно в национальные планы развития 
и смежные отраслевые программы, включая процесс реализации таких реше-
ний, а также мониторинг и оценку их эффективности. Учет показателей мигра-
ции призван обеспечить отражение миграционных процессов в более широких 
планах и стратегиях развития, а также способствовать обеспечению согласо-
ванности стратегий и программ в области миграции и развития. Кроме того, 
сопредседатели указали на пример осуществления под эгидой Группы по гло-
бальной миграции нескольких смежных экспериментальных проектов в этой 
области в Бангладеш, Мали, Республике Молдова и на Ямайке, а также на опыт 
реализации подобных проектов в Марокко.  

153. Подчеркнув, что Форум постоянно говорит о необходимости своевремен-
ной разработки надежных статистических данных в этой области, сопредседа-
тели вновь заявили о полезности применения расширенных миграционных 
бюллетеней как эффективного инструмента отслеживания динамики миграци-
онных процессов в стране, которые требуют координации среди всех соответ-
ствующих министерств и ведомств, а также обусловливают необходимость ре-
гулярного обновления показателей. Такие таблицы должны включать в себя все 
необходимые параметры миграции и развития и отражать протекающие про-
цессы. Такая работа требует создания надлежащего национального потенциала, 
который можно было бы укрепить за счет использования международной по-
мощи на цели развития. Ответственность за составление таких бюллетеней 
должна возлагаться на правительства. Еще одним важным аспектом является 
то, что показатели национальных приоритетов, отраженные в бюллетенях по 
структуре миграции, должны отвечать международным требованиями сопоста-
вимости собираемых данных. Кроме того, в качестве важных инструментов 
учета показателей миграции в разработке планов развития и оценки эффектив-
ности миграционной политики должны использоваться расширенные миграци-
онные таблицы.  

154. В последовавшем обсуждении многие делегаты согласились с доводами 
сопредседателей, подчеркнув, в частности, необходимость того, чтобы расши-
ренные миграционные бюллетени включали обновленные данные, при обеспе-
чении их своевременности, полноты и регулярности сбора. Касаясь вопроса 
надежности данных и их источников, некоторые делегаты указали на трудно-
сти обеспечения того, чтобы все соответствующие ведомства предоставляли 
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надежные данные, подчеркнув, что эта работа требует постоянных усилий, в 
том числе механизмов эффективного сотрудничества, координации и обмена и 
авторитетного руководства со стороны одного государственного ведомства. 
Внутренняя координация может быть обеспечена национальными координато-
рами или техническими рабочими группами, а эффективное функционирование 
таких механизмов будет во многом зависеть от степени доверия между соот-
ветствующими государственными органами. Примером положительной прак-
тики в области предоставления данных назывались коллективные усилия 
агентств, которые занимаются трудоустройством работников за границей и 
оказанием социальной помощи мигрантам, а также министерств иностранных 
дел, посольств, консульств и иммиграционных служб.  

155. Необходимо наладить обмен данными между правительствами, прежде 
всего между странами происхождения мигрантов и странами назначения. В 
этой сфере отмечаются разные позиции государств, когда одни страны готовы к 
такому сотрудничеству, а другие не проявляют достаточного интереса. Делегат 
от одной страны назначения заявил, что его правительство осуществляет обмен 
данными с соответствующими странами происхождения в целях дополнения 
своей собственной информации, однако он с сожалением отметил, что страны 
отъезда мигрантов не всегда идут навстречу. Другие делегаты указывали на не-
обходимость разработки миграционных бюллетеней и обмена такими данными 
на национальном, региональном и глобальном уровнях. Для обеспечения дос-
тупа к такой информации и обмена данными было бы полезно иметь централь-
ное место для хранения таких данных, например, путем создания центрального 
банка на веб-сайте Форума. Отдельные делегаты подчеркивали полезность об-
мена информацией о нелегальной миграции и о мигрантах, оказавшихся в си-
туациях вооруженного конфликта, которые нуждаются в экстренной помощи.  

156. Многие делегаты, касаясь вопроса о возложении на правительства ответ-
ственности за составление миграционных бюллетеней, указывали на то, что 
такая ответственность, прежде всего и всецело, зависит от наличия у прави-
тельств политической воли для создания необходимых структур по примене-
нию таких бюллетеней и отслеживанию динамики изменения показателей. При 
всей важности технической помощи, которую могут оказывать международные 
организации, в том числе в области создания потенциала, главная ответствен-
ность и обязанность в этом вопросе должна возлагаться на правительства, ко-
торую можно также обеспечивать силами национальных координаторов и тех-
нических рабочих групп. Такие технические рабочие группы могут иметь в 
своем составе представителей неправительственных структур, таких как ис-
следователи, представители ассоциаций мигрантов, а также представители 
других местных организаций, обеспечивая тем самым более широкое предста-
вительство ответственных исполнителей и дополнительные возможности для 
выполнения поставленных задач.  

157. Ряд делегатов указали на необходимость обеспечения сопоставимости не 
только национальных данных, но и национальных и международных данных, 
отметив важность сопоставимости данных на региональном и международном 
уровнях. Поэтому в матрицах бюллетеней необходимо использовать одинако-
вый набор основных показателей и применять международные стандарты и 
термины, вроде тех, которые разработаны Группой по глобальной миграции. 
Вместе с тем, правительства должны самостоятельно определять сферы нацио-
нальных приоритетов для их включения в таблицы.  
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158. Касаясь методики учета показателей миграции в планировании развития, 
делегаты подчеркивали целесообразность того, чтобы вопросы применения 
этого инструмента планирования обсуждались вместе с вопросами использо-
вания миграционных бюллетеней. Эти два инструмента следует рассматривать 
как взаимодополняющие методики, которые правительства должны использо-
вать для отражения факторов миграции в планах развития, в том числе в отрас-
левых программах в ключевых областях, особенно подверженных воздействию 
миграции, и для разработки более согласованной политики в области миграции 
и развития. Ряд делегатов указали на сектора, в которых наглядно проявляется 
связь миграции с развитием. К ним относятся: составление демографических 
прогнозов; учет притока и оттока мигрантов; планирование оптимального ба-
ланса на рынке труда; и накопление человеческого капитала и формирование 
кадров; проблема «утечки умов» и проблема неэффективного использования 
квалифицированных кадров; обеспечение социальной защиты; повышение 
вклада диаспоры; соблюдение прав человека; защита мигрантов; медицинское 
обслуживание; удовлетворение особых потребностей женщин и детей; обеспе-
чение экономического роста; использование денежных переводов мигрантов 
для инвестирования в местную экономику и развитие; охрана окружающей 
среды, и т.д.  

159. Отмечая огромный потенциал миграции для развития стран и самих ми-
грантов, некоторые делегаты подчеркивали также полезность применения кон-
цепции учета миграционных потоков как инструмента, способствующего по-
вышению согласованности и взаимодействия в работе различных органов 
внутри структуры правительства, а также налаживанию сотрудничества с гра-
жданским обществом и другими заинтересованными субъектами.  

160. Другие делегаты указали на то, что не все правительства одинаково осоз-
нают полезность применения этого нового инструмента планирования и выска-
зались за дальнейшее проведение разъяснительной работы и обмен информа-
цией в этой области по линии Форума, Группы по глобальной миграции и дру-
гих форумов и структур. Отдельные делегаты предлагали использовать публи-
кацию Группы по глобальной миграции 2010 года под названием «Всесторон-
ний учет факторов миграции при планировании развития: методическое руко-
водство для директивных и исполнительных органов»aa, подчеркивая полез-
ность применения этого пособия для широкого распространения концепции 
учета миграционных потоков.  

161. Участники заседания были ознакомлены с целями и задачами экспери-
ментальных проектов, которые осуществляются по линии Группы по глобаль-
ной миграции правительствами Бангладеш, Марокко, Республики Молдова и 
Ямайки. Соответствующие ведомства как партеры-исполнители и заинтересо-
ванные делегаты пообещали своевременно информировать Форум о ходе реа-
лизации этих проектов и о конкретных результатах их проведения.  

162. Отдельные участники заседания предлагали проанализировать полезность 
применения инструментов учета миграционных потоков на местах, где процес-
сы миграции непосредственно влияют на жизнь людей.  

163. Некоторые делегаты поднимали вопрос об ответственности правительств 
за использование инструментов учета миграционных потоков, указав при этом, 

__________________ 

 aa Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № E.10.III.B.32. 
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что взятие правительствами такой ответственности, как и в случае составления 
миграционных бюллетеней, зависит от наличия политической воли участвовать 
в долгосрочных и устойчивых процессах. Этот процесс требует ведения посто-
янной работы и поддержки со стороны всех соответствующих ведомств, нали-
чия достаточного времени в циклах планирования политики, необходимых 
вспомогательных структур, национальных рабочих групп и технического по-
тенциала, а также международной финансовой поддержки и участия соответст-
вующих международных организаций.  

164. Касаясь связи механизма учета миграционных потоков в планировании 
развития и механизма использования миграционных бюллетеней, ряд делегатов 
указали на то, что полный набор показателей, которые закладываются в мигра-
ционные таблицы бюллетеней, а особенно в расширенные таблицы, позволяет 
непосредственно выбирать нужные параметры и закладывать их в планы раз-
вития. В идеале, сначала должны составляться таблицы миграционных пото-
ков, а уже потом запускаться механизмы учета таких показателей в разработке 
планов. И в этом случае использование синергетики этих двух методических 
инструментов тоже требует создания необходимых государственных структур и 
налаживания межведомственной координации.  
 

  Выводы и рекомендации 
 

165. На этом рабочем заседании были выработаны нижеследующие выводы и 
рекомендации. 

 1. Необходимо шире применять концепцию учета миграционных пото-
ков при разработке планов развития и методику использования таблиц 
миграционных бюллетеней в качестве механизмов отслеживания долго-
срочных процессов и инструментов перспективного планирования, позво-
ляющих закладывать показатели миграции в планы развития, и наоборот. 

 2. Для обеспечения успешного функционирования такие механизмы 
требуют наличия твердой политической воли, создания необходимого на-
ционального потенциала, налаживания постоянной координации и со-
трудничества внутри структур правительства, в том числе назначения на-
циональных координаторов и формирования технических рабочих групп, 
а также участия соответствующих субъектов гражданского общества.  

 3. Ответственность за применение этих двух инструментов планирова-
ния должна быть возложена на правительства, которые могут самостоя-
тельно определять и учитывать национальные приоритеты в своих планах 
развития.  

 4. Группа по глобальной миграции и другие соответствующие между-
народные организации призваны оказывать правительствам поддержку в 
виде предоставления консультативной технической помощи и междуна-
родной финансовой поддержки.  

 5. Полный набор показателей в расширенных таблицах миграционных 
бюллетеней позволяет непосредственно выбирать нужные параметры и 
закладывать их в планы развития. Такие миграционные таблицы, в иде-
альном случае, должны составляться до запуска механизма учета мигра-
ционных потоков в планировании развития. Поэтому необходимо при-
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знать наличие связи между этими двумя методическими инструментами и 
активно использовать их синергетику.  

 6. Группа по глобальной миграции должна добиваться предоставления 
всех основных показателей в целях получения полного набора параметров 
и их включения в расширенные таблицы миграционных бюллетеней, в 
том числе в целях обеспечения надлежащей сопоставимости националь-
ных и международных показателей. 

 7. Для обеспечения полноты и надежности данных в таблицах мигра-
ционных бюллетеней, все соответствующие государственные ведомства 
должны предоставлять данные на основе всех имеющихся у них сведений 
и регулярно обновлять такие данные.  

 8. Правительства должны делиться данными своих миграционных 
бюллетеней с другими правительствами, в частности осуществлять обмен 
такими данными между странами происхождения и странами назначения, 
для обеспечения полноты необходимых параметров. В надлежащих слу-
чаях, такие данные должны включать показатели по нелегальным мигран-
там и по мигрантам, оказавшимся в ситуациях вооруженного конфликта. 
Данные миграционных бюллетеней должны также распространяться на 
региональном и глобальном уровнях. Следует приветствовать создание 
банка данных на веб-сайте Форума, где такие данные станут общедоступ-
ными для использования.  

 9. Поскольку не все правительства пришли к пониманию важности 
учета миграционных потоков в планировании развития, Форум, Группа по 
глобальной миграции и другие соответствующие органы должны прила-
гать усилия по разъяснению среди правительств и других субъектов по-
лезности этого инструмента, а также по ознакомлению их с публикацией 
«Всесторонний учет факторов миграции при планировании развития: ме-
тодическое руководство для директивных и исполнительных органов». 
Ход осуществления и результаты реализации экспериментальных проек-
тов, которые проводятся по линии Группы по глобальной миграции в 
Бангладеш, Мали, Республике Молдова и на Ямайке должны своевремен-
но доводиться сведения правительств государств-участников Форума.  

 10. На основе анализа миграционных потоков на местном и региональ-
ном уровнях и составления местной миграционной статистики, которая 
используется в качестве вспомогательного инструмента в разработке на-
циональных планов развития, под эгидой Специальной рабочей группы 
Форума по вопросам согласованности политики, данных и исследований 
должны быть запущены механизмы учета местного и регионального опы-
та. Результаты такой работы должны быть доведены до сведения прави-
тельств и субъектов гражданского общества. 
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  Рабочее заседание III.2: Оценки эффективности политики в области 
миграции и развития  
 

 Сопредседатели: Мохаммед Бернусси, генеральный секретарь, Министер-
ство по делам соотечественников за рубежом Марокко; и Мишель Морда-
сини, начальник отдела международного сотрудничества, Агентство раз-
вития и сотрудничества Швейцарии  

 Докладчик: Беата Годенци, начальник отдела программ по международной 
миграции и развитию, Агентство по международному сотрудничеству и 
развитию Швейцарии, руководитель швейцарской целевой группы по под-
готовке и проведению Форума  

166. На этом рабочем заседании обсуждение было построено на основе итого-
вых материалов двух региональных тематических совещанийbb. Обобщенные 
результаты этих двух семинаров-практикумов отражены в упомянутом кратком 
докладе по тематическому блокуcc. Заседание преследовало цель добиться бо-
лее широкого понимания роли оценок эффективности политики в области ми-
грации и развития для определения более долгосрочного воздействия миграции 
на развитие, обсудить преимущества таких оценок и препятствия в их распро-
странении и переосмыслить концепции и методики в этой области. Параллель-
но с рассмотрением этого вопроса участники рабочего заседания обсудили во-
прос о том, какой вклад в развитие могут внести ассоциации мигрантов, в том 
числе проблем и ключевые факторы успеха. 
 

  Рассмотренные вопросы и высказанные замечания 
 

  Оценки эффективности политики в области миграции и развития 
 

167. При открытии дебатов сопредседатели заседания указали на связь этого 
заседания, посвященного обсуждению механизма оценки эффективности поли-
тики, с темой предыдущего рабочего заседания, на котором рассматривались 
концепция учета миграционных процессов в планировании развития и методи-
ка использования миграционных бюллетеней. Эти три инструмента — оценка 
эффективности политики, учет миграционных потоков в планировании разви-
тия и использование миграционных бюллетеней — должны рассматриваться 
как взаимосвязанные методики, с помощью которых правительства смогут за-
кладывать показатели миграционных потоков в национальные планы развития, 
оценивать реальную отдачу комплексной политики в области миграции и раз-
вития, а также обеспечивать эффективность и согласованность такой политики.  

168. Оценки эффективности позволяют определять долгосрочное воздействие 
и полезность той или иной стратегии или программы, определить степень дос-
тижения задач такой стратегии или программы и выяснить, какие меры сраба-
тывают, а какие нет. В итоговых материалах семинара-практикума в Марселе 
отражен ряд идей и выводов, которые требуют дальнейшего рассмотрения в 
рамках этого заседания, в частности идея пропаганды «культуры оценки»; не-

__________________ 

 bb Этими совещаниями были: семинар-практикум по теме: «Управление миграционными 
потоками и развитие: разработка политики, анализ и оценка», который состоялся в 
Марселе 14 и 1 июня 2011 года, и семинар-практикум по теме: «Вклад ассоциаций 
мигрантов в развитие», который состоялся в Таруданте (Марокко) 19–22 сентября 
2011 года. 

 cc См. сноску z выше. 
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обходимость наличия технического потенциала для проведения оценки; наде-
ление правительств ответственностью за создание механизмов оценки; необхо-
димость оказания экспертной и финансовой поддержки со стороны соответст-
вующих международных организаций; и необходимость комплексной оценки 
всех аспектов и воздействий в экономической, социальной и политической 
сферах жизни. Важно наладить обмен практическим опытом между правитель-
ствами, а также строить такие оценки с учетом предложений региональных и 
местных структур, включая гражданское общество. При этом существуют еще 
препятствия и страхи — так называемые «факторы страха», которые могут по-
мешать проведению правительствами подобных оценок. Такие препятствия на-
до устранять открыто.  

169. Приветствуя эти вступительные замечания сопредседателей, делегаты 
вновь заявили о важнейшей роли оценок в определении долгосрочных послед-
ствий стратегий и программ. Они цитировали мудрую поговорку «Глаза боятся, 
а руки делают», которая может служить полезным советом для эффективной 
разработки политики. Ряд делегатов говорили о запланированных или уже за-
вершенных оценках в их странах. Делегаты-наблюдатели говорили об инициа-
тивах проведения оценок эффективности в региональном контексте, а также об 
организации одного международного обследования, которые показали, что 
полновесные оценки проводят лишь несколько стран.  

170. Многие делегаты указывали на трудность определения основных крите-
риев и показателей оценки. Поэтому необходимо разработать комплексный на-
бор показателей, которые позволили бы обеспечить научный подход в проведе-
нии оценок, подчеркнув при этом важность того, чтобы международные про-
фильные учреждения продолжали оказывать правительствам экспертную по-
мощь в этой области. Для определения таких показателей можно использовать 
также миграционные бюллетени. Оценки призваны определять воздействие и в 
странах происхождения, и в странах назначения, принимая во внимание взаи-
мозависимость процессов и реальностей на том и на другом конце миграцион-
ного маршрута и необходимость проведения оценок воздействия с охватом 
транснациональных и национальных реальностей миграционных потоков.  

171. Другие делегаты указывали на необходимость того, чтобы проведение 
оценок было заранее предусмотрено в самих стратегиях и программах, вклю-
чая финансовые расходы, и отметили связь между проведением оценок эффек-
тивности и учетом показателей миграции в разработке планов развития. От-
дельные делегаты говорили о важности межведомственной координации внут-
ри структуры правительства для обеспечения охвата всех соответствующих 
секторов и отмеченных воздействий, что далеко не всегда удается из-за отсут-
ствия необходимого национального потенциала. Важная роль отводится после-
дующим мерам по реализации выводов оценки.  

172. Ряд участников заседания поднимали вопрос о существовании препятст-
вий в проведении оценок эффективности политики, которые часто возникают, 
например, из-за значительных финансовых расходов, отсутствия технических 
экспертов и сложности решения межсекторальных проблем миграции и разви-
тия. Кроме того, правительства могут быть не готовы принять потенциально 
негативные результаты оценки эффективности той или иной стратегии или 
программы. Оценки воздействия представляют собой долгосрочные процессы, 
а правительства зачастую вынуждены прямо сейчас показывать результаты эф-
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фективного использования ресурсов, а не объяснять долгосрочную перспек-
тивность и потенциальную эффективность своих стратегий или программ. Еще 
одним препятствием может быть конфликт интересов в проведении той или 
иной политики, который может вскрыться в ходе осуществления оценки.  

173. Признавая всю сложность и финансовые последствия проведения оценок 
воздействия, делегаты указывали на необходимость дальнейшего утверждения 
«культуры оценки» и реализации национальных усилий по созданию программ 
проведения оценок эффективности. Для многих правительств это означает не-
обходимость налаживания более широкого сотрудничества с международными 
учреждениями, региональными органами и экспертами гражданского общества 
в целях обмена знаниями. При этом для проведения комплексных оценок воз-
действия многие страны нуждаются в международной финансовой помощи.  
 

  Вклад ассоциаций мигрантов в развитие 
 

174. Напомнив, что вопрос о вкладе в развитие, который вносят ассоциации 
мигрантов и диаспоры, обсуждался на предыдущих совещаниях Форума, со-
председатели заседания отметили крайне узкий подход, который использовался 
при оценке конкретного воздействия такого вклада ассоциаций мигрантов, а 
также их инициатив и проектов. При этом не получили детального рассмотре-
ния вопросы, касающиеся создания условий, способствующих налаживанию 
более продуктивного сотрудничества между организациями мигрантов, прави-
тельствами и другими заинтересованными субъектами.  

175. Ряд делегатов заявили, что сердцевиной политики в области миграции и 
развития должно быть положение мигрантов, общин мигрантов и оставшихся 
членов их семей. Одним из ключевых направлений такой политики должно 
стать освоение потенциальных возможностей ассоциаций мигрантов в интере-
сах содействия развитию местных общин в странах происхождения. Для обес-
печения успешного выполнения ассоциациями мигрантов своей миссии про-
водников прогресса важнейшими факторами являются осознание своих корней 
в местных общинах, проявление чувства солидарности со своей родиной, по-
читание традиционных ценностей и сохранение духовной неразрывности с 
родной землей.  

176. Другие делегаты указывали на то, что правительства стран назначения и 
стран происхождения должны активно поддерживать ассоциации мигрантов в 
их становлении профессиональными организациями, способными, в частности, 
своими инициативами и проектами содействия развитию органично подклю-
читься к реализации национальных стратегий сокращения масштабов нищеты 
и ускорения темпов развития. Кроме того, делегаты подчеркивали крайнюю 
важность децентрализации мероприятий, проводимых ассоциациями мигран-
тов в целях создания благоприятных возможностей для решения задач на мест-
ном уровне. При этом местная привязка проектов и их децентрализация не 
должны приводить к отрыву такой деятельности от решения правительствами 
общенациональных задач и стратегий в области развития. Отдельные делегаты 
подчеркивали необходимость укрепления технического потенциала ассоциаций 
мигрантов и приводили примеры организации в их странах курсов профессио-
нальной подготовки в этой области.  

177. Некоторые делегаты хотели бы получить более подробную информацию о 
нынешней практике сотрудничества правительств с ассоциациями мигрантов, а 
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другие делегаты говорили о своем намерении наладить регулярное взаимодей-
ствие с организациями диаспор в целях использования их огромного опыта в 
этой работе. Ряд делегатов указывали на необходимость обеспечения надлежа-
щего представительства ассоциаций мигрантов на различных форумах для на-
лаживания диалога и сотрудничества с местными властями на обеих сторонах 
миграционного маршрута. Отдельные делегаты говорили о важности разработ-
ки согласованной политики и координации усилий на местном и национальном 
уровне, а также между странами происхождения и странами назначения в духе 
партнерского сотрудничества, доверия и общности интересов. 
 

  Выводы и рекомендации 
 

178. На этом заседании были выработаны нижеследующие выводы и рекомен-
дации. 

 a) Оценки эффективности 

 1. Оценки эффективности должны рассматриваться как составные ком-
поненты комплексной и эффективной политики в области развития. Наря-
ду с применением методики учета миграционных потоков в планировании 
развития и разработкой миграционных бюллетеней, правительства могут 
использовать такие оценки для включения показателей миграционных по-
токов в стратегии развития, и наоборот.  

 2. Исходя из того, что лишь отдельные правительства проводят полно-
весные оценки эффективности политики в области миграции и развития, 
необходимо добиваться утверждения «культуры оценки» силами всех пра-
вительств и других субъектов. Форум и его Специальная группа по согла-
сованию политики, данных и исследований должны помогать этому про-
цессу путем обсуждения этого вопроса и обмена практикой и опытом 
правительств и соответствующих международных организаций.  

 3. Препятствия, мешающие проведению оценок эффективности (в ча-
стности высокие затраты на проведение оценок, опасение негативных вы-
водов оценки, ставящих под сомнение эффективность проводимой прави-
тельством политики, существование дилеммы между получением сиюми-
нутных результатов и решением перспективных долгосрочных задач, 
борьба разных интересов, а также отсутствие потенциала и данных, и 
т.п.), можно устранить проявлением политической воли и наделением 
правительства ответственностью за внедрение таких механизмов. Оценки 
должны рассматриваться не как дополнительное бремя, а как дополни-
тельная возможность узнать из опыта и определить, какие меры срабаты-
вают, а какие нет.  

 4. Международные органы экспертов должны направлять свои усилия 
на налаживание сотрудничества с правительствами в области создания 
потенциала и обмена техническими знаниями.  

 5. Исходя из трудности определения критерием и показателей оценки, 
необходимо разработать комплексный набор показателей, которые позво-
лили бы применять научный подход при проведении оценок. Междуна-
родные учреждения экспертов должны и впредь оказывать помощь прави-
тельствам в этой области. Определить такие показатели можно было бы с 
помощью таблиц миграционных бюллетеней.  
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 6. Выявление взаимосвязи между потоками международной и внутрен-
ней миграции и определение степени их воздействия на динамику мигра-
ции и развития на уровне отдельных стран обусловливают также о целе-
сообразность проведения транснациональных оценок воздействия и на-
лаживания обмена их результатами.  

 b) Вклад ассоциаций мигрантов в развитие 

 1. Страны происхождения и страны назначения должны исходить из 
того, что ассоциации мигрантов способны вносить свой вклад в развитие 
местных общин по самым разным направлениям, с учетом таких факто-
ров, проявление солидарности со своей родиной, знание местных реаль-
ностей и потребностей, глубокая привязанность к родной земле и почита-
ние местных обычаев и традиционных ценностей.  

 2. С учетом глубоко укоренившихся связей ассоциаций мигрантов с 
общинами на родине, их вклад может быть наиболее эффективным при 
использовании децентрализованных механизмов. При этом это вклад 
должен органически вписываться в национальные или региональные пла-
ны развития.  

 3. Для того, чтобы ассоциации утвердились в роли профессиональных 
партнеров, крайне важно, чтобы поддержка со стороны центральных пра-
вительств и местных органов власти оказывалась на обоих концах мигра-
ционного маршрута, с использованием синергетики официальных страте-
гий в области миграции и развития.  

 
 

 VII. Специальные заседания 
 
 

 A. Оценка эффективности Форума (этап I) 
 
 

 Сопредседатели: Эдуард Гнеза, Специальный посол Швейцарии по во-
просам международного сотрудничества в области миграции; и Питер Са-
зерленд, Специальный представитель Генерального секретаря по вопро-
сам международной миграции и развития 

179. На открытии дискуссии г-н Гнеза заметил, что это специальное заседание 
конкретно посвящено теме: «Оценка эффективности Форума» в отличие от бо-
лее широкой темы: «Будущее Форума», которая обсуждалась на предыдущих 
совещаниях. Он предложил правительствам высказать свои замечания, которые 
будут учтены при подготовке второго этапа оценки эффективности Форума в 
2012 году. При этом он напомнил, что на совещании в 2010 году, которое со-
стоялось в Пуэрто-Вальярте, была достигнута договоренность о том, что оцен-
ка эффективности Форума будет осуществляться государствами в виде транс-
парентного и всеохватывающего процесса под эгидой группы по оценке, в ко-
торую войдут заинтересованные члены Руководящей группыdd. Тогда же пра-
вительства договорились разделить процесс оценки на два этапа. На этапе I 

__________________ 

 dd В состав Группы по оценке входят представители следующих государств: Аргентина, 
Бангладеш, Бразилия, Индия, Канада, Кения, Маврикий, Марокко, Мексика, Нидерланды, 
Объединенные Арабские Эмираты, Филиппины, Швейцария(председательствующая страна 
в 2011 году) и Швеция. 
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предусматривалось проанализировать эффективность работы Форума как про-
цесса, включая его структуры, воздействие и актуальность его мероприятий, а 
также рассмотреть его взаимоотношения с другими заинтересованными субъ-
ектами. Этап II предполагалось посвятить организации стратегической и поли-
тической дискуссии по возможным вариантам будущей работы Форума с уче-
том результатов оценки на этапе I.  

180. Председатель Форума выразил признательность Группе по оценке за ее 
успешное руководство работой по проведению первого этапа оценки эффек-
тивности Форума, в том числе за подготовку развернутого доклада в объеме 
73 страниц по итогам этапа I оценки эффективности работы Форума. Он пред-
ложил правительствам высказать свои замечания по докладу, выразив надежду 
на то, что представленный доклад будет одобрен уже на этом заседании. Он 
также коснулся порядка проведения оценки на этапе II, указав на разработан-
ный по предложению Председателя план работы для Группы по оценке на 
2012 год, который необходимо обсудить и одобрить на этом заседании с тем, 
чтобы довести процесс оценки до успешного завершения.  

181. Затем выступил Специальный представитель Генерального секретаря по 
вопросам международной миграции и развития, который напомнил об обстоя-
тельствах рождения Глобального форума, который был создан по предложению 
Генерального секретаря Кофи Аннана в связи с проведением в 2006 году Диа-
лога на высоком уровне по вопросам международной миграции и развития. 
После пяти лет своего существования Форум по-прежнему жив и здоров, о чем 
однозначно свидетельствуют результаты анализа этапа I оценки эффективности 
его работы. Вместе с тем, если неформальный характер Форума во многом 
обеспечивает успех его работы, то его неформальный и добровольный статус 
является и причиной ограниченности его ресурсов, по объему финансирования 
и по количеству вспомогательных структур.  

182. Для обеспечения его дальнейшей работы Форум должен иметь более со-
лидную финансовую базу. Именно поэтому он предложил создать систему фи-
нансирования, которая обеспечивала бы его необходимыми финансовыми сред-
ствами на более регулярной и предсказуемой основе. Специальный представи-
тель настоятельно призвал правительства продолжать работать над этим во-
просом и вернуться к нему на втором этапе оценки. Он также выразил призна-
тельность всем председателям совещаний Форума за их щедрость и готовность 
принять у себя в странах такие форумы, подчеркнув при этом, что их твердая 
приверженность успешному проведению совещаний Форума имела решающее 
значение. Отмечая важную работу Группы по обслуживанию Форума, он вы-
ступил за то, чтобы Форум имел более дееспособное подразделение по обслу-
живанию его работы, а это является еще одним вопросом, который необходимо 
будет учитывать при рассмотрении возможных вариантов будущей работы Фо-
рума. Касаясь работы Группы по глобальной миграции, Специальный предста-
витель указал, что ее работа как группы не оправдала всех ожиданий, однако ее 
отдельные члены внесли важный вклад в работу Форума. Укрепление Форума 
требует также уточнения роли гражданского общества в этом процессе, а также 
применения инновационного подхода к сотрудничеству с частным сектором. 
При анализе всех этих вариантов в 2012 году необходимо не допустить перево-
да работы Форума на официальные рельсы, равно как проведения на этом фо-
руме идеологических и политических дебатов. Форум должен оставаться не-
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формальным процессом, иметь практическую направленность и работать при 
ведущей роли государств. 

183. Созыв совещания в формате Диалога на высоком уровне по вопросам ми-
грации и развития в 2013 году дает возможность коллективно подумать о пер-
спективах решения проблем в области международной миграции и развития и 
проанализировать возможности и задачи в этой области. Диалог высокого 
уровня не подменяет Форум, а дает возможность его укрепить. В ходе подго-
товки и во время работы Диалога руководители ведомств могут воспользовать-
ся этим случаем и провести обсуждение назревших проблем в целях выработки 
общего подхода, в том числе проблему бедственного положения так называе-
мых «застрявших» мигрантов, которая особенно актуальна в связи с недавними 
событиями в Ливии. Пора, видимо, рассмотреть вопрос о разработке набора 
руководящих принципов, направленных на предоставление зашиты и оказание 
помощи мигрантам, попавшим в беду в результате вооруженных конфликтов 
или природных катаклизмов. Требуют своего решения и такие вопросы, как ра-
тификация Конвенции № 189 МОТ о достойном труде для домашних работни-
ков, расширение вклада диаспор в развитие, а также обеспечение более широ-
кого признания профессиональной квалификации специалистов и упрощение 
порядка перевода пенсионных прав. Форум обладает огромным количеством 
идей и предложений, которые могли бы оказаться полезными для их использо-
вания в ходе Диалога на высоком уровне. Поэтому было бы целесообразно, 
чтобы предыдущие председатели Форума и его действующий председатель по-
старались отобрать наиболее значимые рекомендации Форума, которые можно 
было бы довести до сведения участников Диалога на высоком уровне. В за-
вершении своего выступления г-н Сазерленд выразил свою признательность 
действующему председателю Форума и приветствовал Маврикий, который бу-
дет председательствующей страной на Форуме в 2012 году.  

184. Затем выступил председатель Группы по оценке Доминик Паравичини, 
представитель Федерального департамента иностранных дел Швейцарии, ко-
торый, говоря об итогах ее работы в этом году, отметил, что в 2011 году Группа 
по оценке провела семь совещаний в соответствии со своим кругом полномо-
чий, который был одобрен правительствами на Форуме в Пуэрто-Вальярте в 
2010 году. Мандат Группы предусматривал определение элементов, подлежа-
щих оценке на этапе I; приглашение независимого эксперта по вопросам про-
ведения оценок; подготовку сметы расходов на проведение опроса; достижение 
договоренности о методологии оценки; проведение анализа информации, по-
лученной из ответов 66 правительств и 11 наблюдателей на разосланный во-
просник; и составление проекта развернутого доклада по итогам опроса, кото-
рый был представлен Группе «друзей Форума». Г-н Паравичини заявил, что 
Группа по оценке выполнила свой мандат. После утверждения правительства-
ми доклада по итогам оценки, первый этап оценки эффективности Форума бу-
дет считаться успешно завершенным.  

185. Далее он представил проект плана работы Группы по оценке на 2012 год, 
в котором обозначена общая схема организации стратегических и политиче-
ских дискуссий по рассмотрению возможных вариантов будущей работы Фо-
рума, которые будут проведены под эгидой Группы по оценке, Руководящей 
группы и Группы «друзей Форума» в 2012 году. Согласно предложенному пла-
ну работы, которой был согласован с главами делегаций перед открытием со-
вещания, Группа должна будет подготовить дискуссионный документ, с анали-
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зом возможных вариантов будущей работы Форума, опираясь на результаты 
опроса, и проведет консультаций с Руководящей группой и Группой «друзей 
Форума» на предмет выяснения их мнений. Затем, по итогам таких консульта-
ций, Группа по оценке подготовит сводный документ по проведению стратеги-
ческих и политических дебатов Руководящей группой и Группой «друзей Фо-
рума». На завершающей стадии будет подготовлен краткий отчет по итогам та-
ких дискуссий для его утверждения Группой «друзей Форума» на шестом еже-
годном совещании Форума, которое состоится на Маврикии. Г-н Паравичини 
выразил, от имени Председателя Форума, убежденность в успешной реализа-
ции этого плана работы, а также уверенность в том, что к концу 2012 года уда-
стся существенно сузить число конкретных вариантов будущей работы Фору-
ма.  

186. В последовавшем обсуждении участники заседания выразили свое согла-
сие с выводами доклада по итогам оценки за 2011 год и одобрили предложен-
ный план работы Группы по оценке на 2012 год. При этом они подчеркнули не-
обходимость того, чтобы этап II проводился с учетом основных выводов док-
лада по итогам оценки 2011 года, и чтобы анализ возможных вариантов буду-
щей работы Форума проводился на основе открытого политического и страте-
гического обсуждения, а не только с учетом результатов опроса, проведенного 
в 2011 году. Составлять других вопросников нет необходимости, поскольку оп-
рос 2011 года предоставил правительствам достаточный объем технической 
информации для проведения отрытой и транспарентной дискуссии о будущем 
Форума. По мнению некоторых делегатов, этап I страдал порой отсутствием 
транспарентности, и поэтому в 2012 году необходимо обеспечить более высо-
кий уровень прозрачности в этой работе. В следующем году акцент надо сде-
лать на формировании консенсуса, который можно достичь только путем от-
крытого и конструктивного диалога. Этап II оценки эффективности Форума 
должен быть завершен до конца 2012 года, до открытия Диалога на высоком 
уровне в 2013 году.  

187. Другие делегации отмечали, что межгосударственный характер Форума с 
широким представительством других субъектов в его работе должен быть со-
хранен и что этап II должен учитывать эволюцию Форума в течение последних 
пяти лет. Форум должен также гибко сотрудничать с Организацией Объеди-
ненных Наций, Группой по глобальной миграции и гражданским обществом, а 
его тематика должна быть больше заострена на вопросах развития. При этом 
необходимо более четко определить концепцию развития. Отдельные делегаты 
указали на то, что Форум уделяет недостаточно внимания решению проблем 
самих мигрантов и что ему не удалось существенно улучшить их положение и 
что в его работе слишком много энергии тратится на организационные и про-
цедурные вопросы. Ряд делегатов указывали также на необходимость более на-
стойчиво добиваться реализации практических задач, помогая странам прово-
дить более эффективную политику на национальном уровне. 

188. Касаясь вопросов финансирования работы Форума, многие делегации бы-
ли согласны с высказыванием Специального представителя о целесообразно-
сти создания более прочной и предсказуемой финансовой базы Форума, а дру-
гие делегаты указывали на необходимость уточнения роли Руководящей груп-
пы и Группы «друзей Форума». Отдельные делегаты высказались также за пе-
ресмотр механизмов взаимодействия с организациями гражданского общества, 
включая формат «общего пространства». Другие делегаты высоко оценили ре-
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шающую роль Специального представителя в обеспечении работы Форума, 
пожелав ему успехов в будущем. 

189. И последнее, делегаты с признательностью восприняли заявление прави-
тельства Турции о том, что оно рассматривает вопрос о том, чтобы Турция ста-
ла председательствующей страной на Форуме в 2015 году.  

190. Закрывая работу специального заседания, г-н Гнеза подвел итоги обсуж-
дения, отметив, в частности, что доклад по итогам оценки работы Форума на 
этапе I был утвержден главами делегаций, и что теперь этот доклад будет слу-
жить исходным документом для проведения стратегических и политических 
дискуссий в 2012 году относительно будущего Форума. Группа по оценке будет 
и впредь играть ведущую роль в проведении оценки, в тесных консультациях с 
Руководящей группой и Группой «друзей Форума», опираясь на свой план ра-
боты в 2012 году и на свой круг полномочий, который был утвержден на сове-
щании в Пуэрто-Вальярте в 2010 году. В заключение он поблагодарил прави-
тельства за плодотворное обсуждение поставленных вопросов и за их готов-
ность довести процесс оценки работы Форума до выработки конкретных пред-
ложений, направленных на улучшение работы Форума в будущем.  
 
 

 B. Платформа для партнерствee 
 
 

 Сопредседатели: Ганс Петер Валч, начальник миграционной и паспорт-
ной службы Лихтеншнейна; и Уша Дварка-Канабади, начальник экономи-
ческого управления, Министерство иностранных дел Маврикия 

191. Специальное заседание по Платформе для партнерств началось с краткого 
обзора достижений в этой области, с последующим обсуждением докладов о 
ходе осуществления проектов Платформы, запущенных на четвертом совеща-
нии Глобального форума в Пуэрто-Вальярте, и завершилось рассмотрением ха-
рактерных особенностей трех проектов, находящихся в работе по линии Плат-
формы. 

192. Сопредседатели открыли заседание напоминанием истории создания 
Платформы. В частности, они напомнили о том, что идея о создании Платфор-
мы была выдвинута правительством Швейцарии на мексиканском совещании 
Форума в 2010 году. Такое предложение было внесено в ответ на неоднократ-
ные призывы в адрес правительств обеспечить интерактивную площадку, где 
государства могли бы обмениваться идеями, знаниями и передовым опытом и 
содействовать формированию партнерских отношений для реализации кон-
кретных проектов на основе сотрудничества заинтересованных участников 
Форума, которые могли бы способствовать реальному достижению его целей.  

193. Разговор о важности обмена информацией и обеспечения ее доступности 
продолжился уже в ходе заключительных дебатов, в частности на рабочем за-
седании по тематическому блоку III: «Концепция учета миграционных потоков 
в планировании развития/методика использования миграционных бюллете-
ней». Прозвучали призывы о необходимости того, чтобы правительства оказы-

__________________ 

 ee В роли координатора специального заседания по Платформе для партнерств выступила 
Эстрелья Лахом, руководитель Группы по обслуживанию Форума, которая осуществляет 
административное управление работой Платформы. 
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вали поддержку мероприятиям, проводимым по линии Платформы, в виде раз-
мещения информации на ее сайте и в виде финансовых взносов. 

194. Сопредседатели предложили участникам заседания руководствоваться в 
ходе дальнейшего обсуждения следующими вопросами: 

 • Как можно побудить правительства шире использовать возможности 
Платформы и активно участвовать в ее развитии? 

 • Какая поддержка необходима Платформе для ее сохранения и функциони-
рования? 

 • Какую роль должны играть неправительственные субъекты в работе 
Платформы, которая является в первую очередь межгосударственной 
инициативой? 

 

  Часть I. Общий обзор и основные результаты работы Платформы 
для партнерств 
 

195. Прежде чем приступить к рассмотрению итогов и основных результатов 
работы Платформы за истекший год, руководитель Группы по обслуживанию 
Форума ознакомила участников заседания со структурой веб-сайта Платформы 
и его контентом, рассказав также вкратце о широком ассортименте прикладных 
программ, имеющихся на сайте в данный момент. Кроме того, участки были 
проинформированы о создании раздела «призывы к действиям» и о намечен-
ном размещении в ближайшее время раздела «Методическое пособие по разра-
ботке миграционной политики» и о подготовке веб-страницы «Справочник по 
вопросам привлечения диаспор к участию в развитии».  

196. В период после первого заседания по Платформе для партнерств, которое 
было организовано на совещании в Пуэрто-Вальярте в ноябре 2010 года, уда-
лось пройти ряд важных рубежей. В марте 2011 года был запущен сайт Плат-
формы. В мае 2011 года были организованы узко-тематические групповые дис-
куссии с участием 24 членов Руководящей группы, на которых были предложе-
ны 172 конкретных проекта. Был также выпущен первый информационный 
бюллетень Платформы. В результате проведения этих мероприятий усилиями 
11 правительств было реализовано 13 проектов в области миграции и развития, 
которые уже размещены на веб-сайте. Было подготовлено 2 «призыва к дейст-
виям» в области миграции и развития (инструкция по защите несопровождае-
мых детей-мигрантов и справочник по вопросам привлечения диаспор к уча-
стию в процессах развития, которые предназначены для директивных органов 
стран происхождения и стран назначения), которые уже функционируют в ка-
честве реальных проектов. Был также отмечен рост посещаемости веб-сайта.  

197. В течение года в ходе тематических совещаний звучали призывы о необ-
ходимости более широкого использования инструмента Платформы и расши-
рения базы для сбора данных и обмена информацией между странами, между-
народными организациями и другими заинтересованными субъектами. 

198. В качестве реакции на вступительное заявление один из делегатов поин-
тересовался, почему участие в групповых дискуссиях ограничивалось только 
членами Руководящей группы. В ответ на этот вопрос руководитель Группы по 
обслуживанию Форума пояснила, что выбор формата с участием членов Руко-
водящей группы был сделан по стратегическим соображениям, с целью дать 
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толчок применению этого нового инструмента и получить отзывы и замечания 
членов Руководящей группы. Еще один представитель высказал идею разме-
щать видео сюжеты с показом значимых проектов как одного из каналов при-
влечения к участию новых стран.  
 

  Часть II. Доклады о ходе осуществления проектов Платформы 
для партнерств, которые были запущены на совещании в Пуэрто-Вальярте 
 

199. Были представлены доклады по трем проектам Платформы, запущенным 
в Пуэрто-Вальярте. Ниже приводятся основные результаты их реализации.  
 

  Проект 1. Справочник по вопросам привлечения диаспоры к участию 
в развитии (Международная организация по миграции/Институт 
миграционной политики) 
 

200. Подготовка этого справочника ведется в рамках совместного проекта Ме-
ждународной организации по миграции и Института миграционной политики 
при финансовой поддержке Нидерландов и Швейцарии. В настоящее время 
справочник находится на стадии редактирования и доработки. Этот справочник 
предназначен служить в качестве удобного для пользователей, доступного ме-
тодического пособия по ознакомлению пользователей с передовой практикой 
государств в области реализации инициатив диаспор. Справочник представляет 
собой не только подборку материалов передового опыта, но и служит методи-
ческим пособием, призванным помогать правительствам в определении путей 
привлечения диаспоры к полноценному участию в развитии. Сбор сведений 
осуществлялся в два этапа опроса государств-участников Форума и дополнялся 
результатами обстоятельных бесед с руководителями ведомств и профильными 
специалистами, а также материалами ознакомления с литературой, законода-
тельными актами и нормативными документами. 

201. Представитель Совместной инициативы по вопросам миграции и разви-
тия (СИМР) вкратце рассказал о подготовке этой организацией своего собст-
венного справочника, в котором освещаются различные проекты и программы 
в области миграции и развития, реализуемые по линии гражданского общества. 
Это справочник размещен на сайте на английском и французском языках, и 
может служить дополнением к справочнику для государственных органов, раз-
работанному по линии Платформы. 

202. В последовавшем обсуждении один из делегатов указал на то, что в 
структуре национального парламента его страны два года назад был создан 
специальный комитет по делам соотечественников за рубежом. Поднимались 
также вопросы о необходимости создания надлежащей законодательной базы в 
целях поощрения инициатив диаспор и тщательного анализа извлеченных уро-
ков в целях более грамотной разработки политики по подключению диаспор к 
развитию. Один из делегатов предложил разработать прикладную программу к 
мобильным телефонам, которая позволит расширить интерактивность и дос-
тупность этого справочника.  

203. В ответ было указано на то, что этот справочник является живым доку-
ментом, который регулярно обновляется свежими примерами. В числе приме-
ров хорошей практики применения эффективных законодательных инструмен-
тов для поощрения участия диаспор назывались такие меры, как принятие гиб-
ких законов о гражданстве и использование экономических стимулов (предос-
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тавление специальных прав собственности, установление налоговых льгот, об-
легчение доступа к земле, упрощение порядка перевода социальных пособий и 
т.д.).  

204. Одним из проектов, который занимает важное место в справочнике, - это 
экспериментальная программа Германского агентства по международному со-
трудничеству в области осуществления некоммерческих проектов с привлече-
нием ассоциаций мигрантов (2007–2010 годы), которая рекламируется Герма-
нией на сайте. Было признано, что справочник является полезным и необходи-
мым инструментом, который служит не только справочным пособием, но и ме-
тодическим руководством для правительств, которые стремятся наладить взаи-
модействие с диаспорами в целях использования этого канала как ресурса раз-
вития.  

205. Кроме того, поднимались вопросы о необходимости разъяснения среди 
правительств важности использования этого справочника. Делегат одной из 
стран предложил организовать для правительств церемонию официальной пре-
зентации справочника в целях его пропаганды и широкого использования.  
 

  Проект 2. Защита несопровождаемых детей-мигрантов 
 

206. Этот проект представляет собой инициативу правительства Мексики, ко-
торая осуществляется Национальным институтом по миграции в целях обеспе-
чения более эффективной защиты несовершеннолетних мигрантов. Его реали-
зация ведется в виде профессиональной подготовки сотрудников для служб 
защиты детей с использованием инновационной модели. На сегодняшний день 
было подготовлено 3500 сотрудников, которые прошли обучение не только в 
Мексике, но и в Гватемале, Гондурасе и Доминиканской Республике. Успешно 
ведется работа по наращиванию потенциала на региональном уровне, однако за 
пределами региона подготовка кадров не ведется, хотя отдельные страны не-
официально проявляют интерес к таким инициативам. Поэтому Мексика реши-
ла рекламировать этот проект на сайте Платформы, расширив охват числа 
стран на глобальном уровне.  

207. В последовавшем обсуждении был поднят вопрос о существовании пре-
пятствий в обеспечении более широкого глобального охвата стран этой про-
граммой. В ответ было указано, что международному охвату мешает отсутст-
вие знаний. Поэтому Платформа служит важным инструментом в обеспечении 
охвата всех стран-участников Форума. Подчеркивалось также, что Мексика 
предлагает возможность обучения совершенно бесплатно. 
 

  Проект 3. Хранилище миграционных бюллетеней 
 

208. Представитель Филиппин выступил с коротким сообщением об опыте ис-
пользования миграционных бюллетеней/расширенных миграционных бюлле-
теней, которые находят все более широкое применение как полезные оператив-
ные инструменты для сбора и разработки данных. Филиппины принимали у 
себя в октябре 2011 года тематический семинар-практикум Форума по вопро-
сам разработки миграционных бюллетеней. Участники семинара говорили о 
полезности таких таблиц как инструмента обеспечения более плотной увязки и 
согласованности политики в области миграции и развития. В этой связи Фи-
липпины отметили своевременность создания хранилища миграционных бюл-
летеней.  
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209. Затем выступил представитель Международной организации по мигра-
ции, который обрисовал структуру и начинку хранилища миграционных бюл-
летеней. Это хранилище будет регулярно пополняться новыми сведениями. Это 
позволит отслеживать события и мероприятия в этой области на региональном 
и глобальном уровнях. Информация, содержащаяся в хранилище, уже отчетли-
во подтверждает полезность Платформы как нейтральной площадки не только 
для составления текущих миграционных бюллетеней, но и для ее использова-
ния в качестве информационно-методического инструмента для анализа таблиц 
и расширенных таблиц миграционных бюллетеней вообще и, самое главное, 
для отслеживания сложной динамики процесса разработки таких таблиц. Под-
черкивалась также необходимость того, чтобы ответственность за ведение ми-
грационных таблиц и расширенных миграционных таблиц должна быть сохра-
нена за правительствами, хотя в разработке и применения таких миграционных 
бюллетеней участвуют международные организации, структуры гражданского 
общества и другие субъекты.  

210. В ответ на это выступление делегат одной из стран предложил добиваться 
активизации партнерского сотрудничества с национальными представительст-
вами стран-членов Международной организации по миграции. Европейская 
комиссия, предложившая концепцию разработки миграционных бюллетеней, 
указала на то, что такие бюллетени могут служить полезным инструментом для 
налаживания диалога и партнерского сотрудничества с другими странами. Еще 
один делегат, говоря в целом о наличии широкого набора инструментов, выска-
зал пожелание, чтобы как можно скорее был сделан их перевод на французский 
язык для обеспечения более широкой доступности.  
 

  Часть III. Новые инициативы в области миграции и развития 
 

211. Последняя часть программы была посвящена представлению ряда ини-
циатив национального и регионального масштаба, которые сейчас рекламиру-
ются на Платформе для партнерств. Япония представила свою программу по 
облечению доступа детей иностранцев к школьному образованию, которая 
осуществляется с 2009 года под эгидой министерства образования, спорта, 
науки и техники в партнерском сотрудничестве с Международной организаци-
ей по миграции. Программа преследует цель создания учебных классов, в ко-
торых можно преподавать японский язык и проводить уроки по общим предме-
там для учащихся, которые бросили занятия из-за экономических трудностей. 
С момента ее создания в программе приняли участие более 5000 детей.  

212. Затем представитель Европейского союза представил более подробное 
разъяснение Глобального подхода Евросоюза к вопросам миграции и мобиль-
ности, который служит базовым документом в налаживании стратегического 
партнерского сотрудничества Евросоюза с различными странами. В основу 
этого подхода заложена концепция «мобильности», которая, в отличие от ми-
грации, имеет более широкий охват, включая в себя также краткосрочную мо-
бильность. Этот глобальный подход строится вокруг решения проблем самих 
мигрантов, включая также проблемы их защиты, предоставления убежища и 
оказания социальной помощи.  

213. Показывая примеры реализации проектов в области миграции и развития 
в рамках применения Глобального подхода к вопросам миграции и мобильно-
сти, представитель Чешской Республики указал на инициативы Пражского 
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процесса, в рамках которого была созвана его последняя конференция минист-
ров в ноябре 2011 года. В этом процессе участвуют 50 стран Евросоюза и стран 
Содружества Независимых Государств, а также Турция. Процесс построен на 
трех основных принципах: a) комплексный подход с учетом всех аспектов ми-
грации; b) равенство в партнерских отношениях; и c) направленность на дос-
тижение конкретных целей.  

214. Напоследок было сделано представление Испанией, которая поделилась 
информацией о Рабатском процессе. По этой линии были проведены совеща-
ния в рамках третьей конференции министров стран Евросоюза и Африки по 
вопросам миграции и развития, которая состоялась 23 ноября 2011 года в Да-
каре с участием 55 стран. Рабатский процесс построен на принципах взаимно-
го доверия и общей ответственности. Далее Испания кратко изложила задачи 
Фонда в области миграции и развития, который рекламируется на сайте Плат-
формы. Эта программа осуществляется с 2007 года в партнерском сотрудниче-
стве с 15 странами ЭКОВАС. Работа этого фонда становится все более успеш-
ной, и на сегодняшний день по его линии было профинансировано 24 проекта в 
области борьбы с торговлей людьми и в сфере укрепления правоохранитель-
ных органов. 

215. На закрытии заседания заступающий Председатель Форума от Маврикия 
обратился к правительствам с настоятельным призывом активно использовать 
и расширять Платформу для партнерств, способствуя более широкому обмену 
информацией и налаживанию партнерских отношений. Он заверил участников 
в том, что Платформа будет и впредь использоваться в качестве важного инст-
румента в реализации повестки дня Форума 2012 года.  
 
 

 C. Взаимоотношения между Глобальным форумом 
и неправительственными партнерами  
 
 

 Сопредседатели: Эрнесто Сеспедес Оропеса, генеральный директор от-
дела международных отношений, Министерство иностранных дел Мекси-
ки; и Ян Петерс, начальник отдела консульских сношений и миграцион-
ной политики, Министерство иностранных дел Нидерландов  

216. Участники этого специального заседания пришли к однозначному выводу: 
Глобальный форум по миграции и развитию, являясь межгосударственной 
инициативой, черпает опыт и знания международных организаций и граждан-
ского общества (вместе именуемые неправительственными партнерами). Во-
прос заключается не том, привлекать или не привлекать к участию такие 
структуры, а в том, как наиболее эффективно взаимодействовать с этими парт-
нерами, которые были его составной частью с самого первого совещания, со-
стоявшегося в 2007 году. 

217. После приветственных слов сопредседателей участники заседания заслу-
шали краткие представления, с которыми вступили два эксперта по истории и 
формам взаимодействия с неправительственными партнерами. Ораторы указа-
ли на то, что участие представителей международных организаций и структур 
гражданского общества в работе Диалога на высоком уровне по вопросам ми-
грации и развития, который был проведен в 2006 году, открыло дорогу для 
включения этих субъектов в регламент работы Глобального форума, который 
был утвержден на его первом совещании, состоявшемся в Брюсселе в 2007 го-
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ду. За этот период отношения между правительственным процессом с участием 
государств и неправительственным процессом с участием других партнеров 
успели вызреть и углубиться.  

218. Так, сроки проведения заседаний в формате «дней гражданского общест-
ва» были расширены, и теперь такие заседания проходят два полных дня, по-
зволяя глубже обсудить рассматриваемые вопросы. Кроме того, в 2011 году 
«дни гражданского общества» были непосредственно организованы одной из 
организаций гражданского общества — Международной католической комис-
сией по миграции. Как член гражданского общества, который непосредственно 
занимается этой тематикой, МККМ принимала активное участие и работе пре-
дыдущих заседаний в формате «дней гражданского общества»ff. Такое измене-
ние в организационном порядке дало неправительственным организациям 
больше самостоятельности в проведении «дней гражданского общества», об-
легчило диалог между организациями гражданского общества и правительст-
вами и позволило повысить ответственность и координацию в самих структу-
рах гражданского общества. Еще одним заметным событием было приглаше-
ние международной неправительственной организации мигрантов «Народное 
движение в защиту мигрантов, за расширение их участия в развитии и за со-
блюдение прав человека» принять активное участие в работе заседаний в фор-
мате «дней гражданского общества». Это международное движение пользуется 
большим влиянием, имея в своем членском составе около 1000 представителей 
различных организаций мигрантов, а также авторитетных представителей ака-
демических кругов. 

219. Еще одним важным событием в цепочке взаимодействия правительство — 
гражданское общество было введение формата «общего пространства» на засе-
даниях Пуэрто-Вальярте в 2010 году и затем на заседаниях в Женеве в 2011 го-
ду, с установлением прямой связи с одним из приоритетных тематических на-
правлений работы Форуме в 2011 году. Применение формата «общего про-
странства» позволяет наладить более глубоко взаимодействие между прави-
тельственными и неправительственными участниками. При этом, как правиль-
но заметил один выступающий, такое взаимодействие выходит за рамки еже-
годных совещаний Форума и включает целый ряд других мероприятий. К ним 
относятся, частности, подготовка заседаний, участие в работе Специальной ра-
бочей группы и участие в работе тематических совещаний, или «совместных 
симпозиумов», вроде того, который был организован в Женеве в августе 
2011 года в порядке реализации выводов и рекомендаций Форума. 

220. При рассмотрении итогов оценки эффективности Форума на первом этапе 
обсуждались также выводы, которые касались участия гражданского общества. 
В отсутствии одинаковых взглядов на роль гражданского общества, участники, 
в своем анализе выводов доклада по итогам оценки, предлагали различные пу-
ти укрепления взаимодействия с гражданским обществом, которые затем были 
предметом обсуждения.  

221. Сопредседатель, обобщив предложения, назвал нижеследующие вопросы, 
которыми следует руководствоваться при дальнейшем обсуждении этой темы.  

__________________ 

 ff Джон Бингхэм, руководитель отдела по вопросам политики МККМ, был назначен 
докладчиком для выступления перед участниками правительственного заседания на 
открытии совещания Глобального форума в 2010 году. 



A/67/73  
 

68 12-26571 
 

 • Какие механизмы оказались наиболее эффективными в расширении уча-
стия гражданского общества в работе Форума? 

 • Какие уроки были извлечены на будущее? Какие формы участия граждан-
ского общества можно было бы предусмотреть в будущем? 

 • Как создать эффективный консультативный механизм в отношениях меж-
ду правительствами и гражданским обществом?  

 • Как подключить международные организации и гражданское общество к 
участию в работе Диалога на высоком уровне и в работе совещаний Фо-
рума в будущем? 

222. Обсуждение этих вопросов проводилось по четырем основным направле-
ниям: a) поиск наиболее эффективных форм взаимодействия; b) выбор опти-
мального времени для взаимодействия с гражданским обществом; c) отбор 
достаточного числа представителей от всех заинтересованных субъектов; и 
d) поиск эффективных путей дальнейшего взаимодействия, особенно в связи с 
подготовкой к Диалогу на высоком уровне, который состоится в 2013 году. 
 

  Формы взаимодействия 
 

223. Участники заседания называли различные пути вовлечения международ-
ных организаций и структур гражданского общества в работу Глобального фо-
рума. Они отметили важный вклад Организации Объединенных Наций и дру-
гих международных и региональных организаций. Особо были отмечены уси-
лия Специального представителя Генерального секретаря по вопросам между-
народной миграции и развития, который давал советы по стратегическим во-
просам, а также усилия Группы по глобальной миграции, которая оказывала 
экспертную поддержку в подготовке совещаний Форума и в реализации выво-
дов и рекомендаций Форума. Была выражена признательность в адрес Между-
народной организации по миграции, которая разместила у себя в здании Груп-
пу по облуживанию Форума и оказывала помощь в подготовке материалов для 
обсуждения. Ряд членов Группы по глобальной миграции выступили совмест-
ными организаторами тематических совещаний в рамках подготовки к заклю-
чительным дебатам в 2011 году и участвовали в работе Специальной рабочей 
группе по вопросам согласованности политики, данных и исследований и Спе-
циальной рабочей группе по вопросам защиты и расширения прав мигрантов. 
Представитель Департамента по экономическим и социальным вопросам Сек-
ретариата Организации Объединенных Наций представил участникам заседа-
ния график проведения различных мероприятий в рамках подготовки к Диало-
гу на высоком уровне по вопросам миграции и развития, выразив надежду на 
дальнейшее сотрудничество между правительствами и международными орга-
низациями и структурами гражданского общества при проведении этих подго-
товительных мероприятий.  

224. Признавая важность сохранения ведущей роли государств в этом процес-
се, участники заседания подчеркивали роль гражданского общества в обеспе-
чении полноты и содержательности обсуждений на Форуме. Большинство уча-
стников говорили о важности применения на заседаниях формата «общего про-
странства» как новаторского подхода, позволяющего рассматривать вопросы с 
двух сторон — с позиции государств и с позиции гражданского общества. Как 
заметил один из делегатов, «общее пространство» — это площадка для обмена 
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мнениями. Ряд участников выступили за дальнейшую эволюцию «общего про-
странства» в целях налаживания более действенного диалога. Одна из делега-
ций указала на необходимость расширение площадки «общего пространства» 
как места проведения откровенного и отрытого диалога, не обремененного од-
ними лишь спорами и взаимными обвинениями, чтобы добиться воплощения 
надежд и сближения позиций правительств и организаций гражданского обще-
ства. Площадка «общего пространства» должна использоваться не только для 
озвучивания проблем, но и для поиска возможных решений. С такой постанов-
кой вопроса согласился еще один делегат, предложив установить в рамках 
«общего пространства» площадку для обсуждения общих задач. С учетом 
трудности добиться полноценного обсуждения проблем в обстановке, когда в 
работе принимают участие более 700 человек, ряд делегаций выразили пред-
почтение использовать на будущих совещаниях Форума более узкий формат 
заседаний для обсуждения вопросов, представляющих общий интерес. В част-
ности, один из делегатов, предложил разбить площадку «общего пространства» 
на небольшие параллельные группы по обсуждению вопросов в течение всего 
процесса и на заключительном совещании пленарного состава. Такой вариант 
полезно изучить, и можно было бы рекомендовать заступающему председате-
лю Форума на совещании в Маврикии.  

225. Ряд делегаций заметили, что работа в формате «общего пространства» 
выпадает на конец процесса, и потому они высказались за установление кон-
тактов с гражданским обществом на этапах до проведения ежегодных совеща-
ний Форума. Одна из делегаций рассказала о примерах, когда с членами граж-
данского общества проводилось несколько консультаций в год для обсуждения 
вопросов повестки дня Форума. Такие консультации проводились в виде лич-
ного общения или с использованием каналов телеконференций. Они представ-
ляют собой важный элемент в понимании правительством рассматриваемых 
проблем и в подготовке к участию в работе тематических совещаний и на за-
ключительных дебатах. Кроме того, делегации отмечали полезность общения с 
представителями гражданского общества из их стран в ходе «дней гражданско-
го общества», ибо такое общение позволяет им лучше понять проблемы для их 
последующего обсуждения и для вынесения рекомендаций Форуму. Председа-
тель Форума заметил, что наблюдается рост числа представителей прави-
тельств, которые хотят воспользоваться возможностью встретиться с делегата-
ми гражданского общества из их стран. Это совпадает с рекомендациями пре-
дыдущих заседаний в рамках «дней гражданского общества» и идет в русле 
тенденции к сближению и формированию нового глобального подхода к ми-
грации. Как подчеркнула одна делегация, непрерывность взаимодействия с 
гражданским обществом укрепляет доверие в их отношениях. Поэтому, как 
указывалось выше, цель состоит не в том, чтобы добиться слияния функций 
правительств и неправительственных партнеров, а в том, чтобы лучше осоз-
нать роль каждого из них.  

226. Проведение тематических совещаний в 2011 году расширило участие гра-
жданского общества и международных организаций в подготовке к совещанию 
Форума. Как отметила одна делегация, эти совещания были весьма продуктив-
ными, поскольку для них были сознательно отобраны реальные партнеры, уз-
кие темы и конкретные вопросы. А потому и обсуждения получились предмет-
ными. Кроме того, специальные рабочие группы тоже получили возможность 
пользоваться материалами международных организаций, структур гражданско-
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го общества, академических кругов и других экспертов, которые, в ходе подго-
товки повестки дня Форума, смогли донести до правительств новые идеи, на-
учные подходы и методологии. Другой делегат указал на важность проведения 
побочных мероприятий и заседаний по Платформе для партнерств, которые 
могут предложить полезную информацию по вопросам, оставшимся за рамка-
ми обсуждения на рабочих заседаниях, и которые могли бы служить хорошим 
каналом для налаживания взаимодействия между правительствами и неправи-
тельственными партнерами.  

227. С этим предложением согласился представитель одной международной 
организации, отметив крайне конструктивный характер тематических совеща-
ний благодаря совместному участию в них представителей государств, особен-
но центральных директивных органов из столиц, международных организаций 
и неправительственных организаций. Поэтому дебаты на рабочем заседании по 
тематическому блоку III, посвященному методике использования миграцион-
ных бюллетеней и применения концепции учета показателей миграции в раз-
работке планов развития, получились столь живыми и практичными, ибо они 
опирались на выводы и рекомендации тематических совещаний по этому во-
просу. Полезность дискуссий повышалась также благодаря сотрудничеству го-
сударств и международных организаций в осуществлении экспериментального 
проекта по учету миграционных потоков в планировании развития, который 
проводится под эгидой Группы по глобальной миграции. Примеры практиче-
ского опыта стран, где осуществляется этот эксперимент по применению мето-
дики учета миграционных потоков, оживили дискуссии в ходе этого рабочего 
заседания, равно как и другие примеры передового опыта в странах, которые, 
при помощи международных организаций и других экспертов, готовятся вне-
дрить методику использования миграционных бюллетеней. Благодаря проведе-
нию таких мероприятий практической направленности правительства получа-
ют возможность активно участвовать в дебатах, а дискуссии получаются пред-
метными, без пустых разговоров.  
 

  Выбор времени для взаимодействия 
 

228. Многие делегации говорили о необходимости налаживания более устой-
чивого взаимодействия между государствами и неправительственными партне-
рами. Как указывалось выше, ряд делегации рассказали о примерах проведения 
консультаций с партнерами гражданского общества на этапах до начала заклю-
чительных дебатов Форума и рекомендовали перенять такую практику. Под-
ключение международных организаций к этому процессу на ранних этапах бы-
ло воспринято положительно как важное направление повышения эффективно-
сти работы Форума. Взаимодействие с этими партнерами на ранней стадии в 
целях более глубокого понимания проблем и поиска возможных решений по-
зволит повысить эффективность реализации последующих мер по итогам об-
суждения. Хорошими примерами использования конкретных идей, высказан-
ных на Форуме, которые были претворены партнерами в жизнь, могут служить 
проект «учета миграционных потоков в планировании развития» и проект «ис-
пользования миграционных бюллетеней», о которых говорилось выше. Одна из 
делегаций предложила поменять очередность проведения заседаний в рамках 
«дней гражданского общества» и совещания самого Форума. Вместо одновре-
менного проведения таких мероприятий, делегация предложила проводить со-
вещания гражданского общества гораздо раньше совещаний правительств с 
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тем, чтобы государства могли «переварить» рекомендации, вынесенные на со-
вещаниях гражданского общества. Другие же, в ответ, указали на то, что суще-
ствующая очередность совещания делегатов гражданского общества и совеща-
ния представителей правительств позволяет обмениваться мнениями, свиде-
тельством чему является формат «общего пространства». Они выразили свою 
обеспокоенность тем, что разделение сроков проведения этих двух совещаний 
приведет к снижению возможности налаживания предметного диалога. Кроме 
того, отдельные делегаты высказались за увеличение числа интерактивных со-
вещаний с участием представителей правительств и делегатов организаций 
гражданского общества, которые должны проводиться в течение всего года и 
на самом совещании Форума. Такие совещания позволят учитывать идеи, вы-
сказанные на более узких совещаниях по вопросам повестки дня Форума, и 
повысить качественный уровень диалога. Они также предоставят возможность 
для формирования эффективных и реальных партнерских отношений, по при-
меру проведения совместных симпозиумов с участием представителей прави-
тельств и гражданского общества, которые состоялись в августе и октябре 
2011 года.  
 

  Партнеры и заинтересованные субъекты 
 

230. Делегации указывали на необходимость привлечения широкого круга не-
правительственных партнеров, в том числе международных организаций, 
имеющих опыт работы в решении проблем миграции и развития, а также орга-
низаций гражданского общества. Причем гражданское общество включает в 
себя представителей организаций мигрантов и диаспор, профсоюзов, движений 
в защиту прав мигрантов, академических кругов и частного сектора. Все эти 
группы были представлены на заседаниях в рамках «дней гражданского обще-
ства» и в формате «общего пространства», однако основное внимание участни-
ков обсуждения было приковано к поиску путей расширения участия двух от-
дельных групп — диаспоры и частного сектора, которые, как заинтересован-
ные субъекты, могут внести существенный вклад в решение проблем миграции 
и развития.  

231. Некоторые делегации говорили о необходимости расширения взаимодей-
ствия государств с мигрантами и членами диаспоры не только в рамках Фору-
ма, но и за его пределами. Одна из делегаций ознакомила участников заседания 
с рядом инициатив, направленных на повышение роли диаспор в развитии, 
указав, в частности, на подготовку справочника о вкладе диаспор. Этот спра-
вочник помогает правительствам стран происхождения активно привлекать ди-
аспоры к реализации проектов в области развития, и на оказание поддержки 
осуществлению инициативы Евросоюза по вовлечению общин диаспор в про-
цесс развития, в которой предусматривается оказание помощи мигрантам в по-
лучении специальности и повышении их профессиональной квалификации. 
Еще один участник заседания заявил, что успехом «дней гражданского общест-
ва» можно считать увеличение числа ассоциаций мигрантов, которые приняли 
участие в работе совещаний, став самой многочисленной группой участников 
форума. Один из участников отметил также важное новшество — это пригла-
шение «Народного движения за права мигрантов», которое среди своих членов 
имеет большое количество ассоциаций мигрантов.  

232. Менее успешными в целом были попытки подключения частного сектора 
к участию в мероприятиях Форума. Причем такая ситуация сложилась несмот-
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ря на успешное проведение бернского совещания, которое было специально 
посвящено вопросам налаживания взаимодействия с частным сектором. Число 
заявок от деловых кругов на участие в заседаниях «дней гражданского общест-
ва» поступило меньше по сравнению с другими категориями участников от 
гражданского общества (организаций мигрантов и диаспор, профсоюзов, дви-
жений в защиту прав мигрантов, академических и научных кругов). Как из-
вестно, темой совещания в Берне, состоявшегося в сентябре 2011 года, была: 
«Рынки как двигатель развития», и на нем был сделан вывод о том, что:  

 «Успешное управление миграционными процессами возможно лишь на 
основе тесного сотрудничества между правительствами и предприятиями. 
Было признано, что половинчатая откровенность в диалоге между госу-
дарственными органами и деловыми кругами отчасти объясняется слабо 
развитой инфраструктурой и бюрократическими препонами. Еще одним 
препятствием в разработке эффективной миграционной политики являет-
ся отсутствие единой стратегии, которая соединяла бы в себе меры в об-
ласти безопасности, меры в области внешней политики и меры в области 
экономической политики».  

Поднимались вопросы о притягательности и целесообразности использования 
формата «дней гражданского общества» для привлечения частного сектора к 
участию в этом процессе, в том числе и о роли Международной католической 
комиссии по миграции, которая выступала международным координатором 
участия гражданского общества на Форуме 2011 года. В этой связи и предста-
вители правительств, и делегаты Международной католической комиссии по 
миграции признали необходимость поиска других каналов.  
 

  Двигаться вперед 
 

233. На этом специальном заседании не ставилась под сомнение ни необходи-
мость сохранения межгосударственного характера Форума, ни необходимость 
участия гражданского общества и неправительственных организаций в его ра-
боте. Чаще всего задавался вопрос о том, как и когда правительствам, граждан-
скому обществу и международным организациям следует вступать во взаимо-
действие на Форуме. Также задавался вопрос о том, как Председатель должен 
организовывать консультации с гражданским обществом в принципе. Обсуж-
дения показали полезность вклада неправительственных партнеров на каждой 
стадии процесса, от подготовки Форума до реализации его рекомендаций. 
Важным элементом обсуждения был вопрос об общей ответственности, т.е. об 
ответственности каждого партнера за участие в совместном решении задач.  

234. В итоге, состоявшиеся дискуссии показали наличие множества путей для 
налаживания правительствами эффективного взаимодействия с гражданским 
обществом и международными организациями в рамках процесса, осуществ-
ляемого при ведущей роли государств. В этой связи были сделаны нижесле-
дующие выводы. 

 • Проведение заседаний в формате «общего пространства» было признано в 
целом как положительное новшество. Вместе с тем, указывалось на то, 
что столь большое количество участников не позволяет вести предметный 
диалог. В интересах поиска новых путей повышения эффективности фор-
мата «общего пространства» предлагалось разбить площадку «общего 
пространства» на небольшие группы, которые будут интенсивно прораба-
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тывать конкретные вопросы, в порядке дополнения или замены большой 
площадки «общего пространства», которая использовалась на совещаниях 
в Пуэрто-Вальярте и в Женеве. Дискуссии в рамках небольших групп мо-
гут быть рассредоточены или распределены по всему циклу работы Фо-
рума, а не включаться автоматически в расписание заседаний с первого 
дня его работы, т.е. с момента его открытия. Это будет зависеть от того, 
как будет организован процесс Форума в течение всего года, а также от 
того, как договорятся Председатель и представители гражданского обще-
ства.  

 • Участие гражданского общества и международных организаций в работе 
тематических совещаний было, судя по всему, достаточно эффективным, 
хотя никакой оценки на этот счет не проводилось. Такие совещания по-
зволяют привлечь широкий круг участников к обсуждению конкретных 
вопросов подготовки заседаний в рамках «дней гражданского общества» и 
заключительному совещанию государств.  

 • То же самое можно сказать и в отношении совместных совещаний, кото-
рые дважды созывались в 2011 году Международной католической комис-
сией по миграции и Председателем Форума. Проведение совместного 
симпозиума в августе 2011 года позволило активизировать участие на-
циональных неправительственных организаций Швейцарии, которые 
смогли ознакомиться с опытом работы глобальных партнеров для его 
применения у себя в целях повышения эффективности работы своих 
структур.  

 • Возможность для взаимодействия предоставляют заседания специальных 
рабочих групп, на которых представители государств, гражданского об-
щества и международных организаций могут обсуждать более узкие во-
просы. 

 • Широко признавалась важность проведения консультативных совещаний 
на национальном уровне с участием правительств и гражданского обще-
ства до начала работы ежегодных совещаний Форума, позволяющих пра-
вительствам получить необходимые сведения для подготовки к участию 
на межправительственных дискуссиях. Еще одну возможность для дву-
стороннего взаимодействия предоставляет организация заседаний на по-
лях в формате «дней гражданского общества». 

 • Эффективными каналами для сотрудничества с различными заинтересо-
ванными субъектами в ходе заключительных заседаний Форума служат 
Платформа для партнерств и побочные мероприятия.  

235. В отношении форм сотрудничества между Председателем Форума и Груп-
пой по глобальной миграции участники заседания пришли к нижеследующим 
выводам. Было отмечено стремление сторон к расширению диалога на уровне 
действующего председателя Форума и нынешнего председателя Группы по 
глобальной миграции. Были также отмечены усилия, направленные на обеспе-
чение регулярного участия представителя действующего Председателя Форума 
в работе периодических рабочих заседаний Группы по глобальной миграции. 
Такие заседания призваны способствовать обмену информацией и новыми све-
дениями по текущим событиям и процессам в связи с подготовкой к Форуму. 
Они получили положительную оценку обеих сторон и, само по себе, присутст-
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вовавших представителей правительств. Вместе с тем указывалось на то, что 
этот налаженный диалог с Группой по глобальной миграции в целом не исклю-
чает и не должен исключать обсуждение на двустороннем уровне более узких 
вопросов со специализированными учреждениями. На совещании Форума 
2011 года некоторые учреждения в составе членов Группы по глобальной ми-
грации продемонстрировали свою твердую готовность оказывать поддержку 
созыву тематических совещаний под председательством правительств.  

236. И самое последнее, но не менее важное, формы взаимодействия с граж-
данским обществом в этом году резко изменились в результате установления 
прямого партнерского сотрудничества с одним из его партнеров, которым стала 
Международная католическая комиссия по миграции, которой была поручена 
организация «дней гражданского общества». Такое решение позволило по-
новому подойти к использованию прежних форм сотрудничества с привлече-
нием третьей стороны, поскольку это значительно облегчает процесс консуль-
таций между участниками самих заседаний в формате «дней гражданского об-
щества», между совещанием гражданского общества и Председателем Форума 
и, само собой, между гражданским обществом и правительствами. Тем не ме-
нее, с учетом сокращения объема ресурсов по сравнению с предыдущими го-
дами представители гражданского общества не смогли в этом году осущест-
вить свой намеченный план действий (проведение межрегиональных подгото-
вительных совещаний представителей гражданского общества и регулярное 
участие в работе тематических совещаний Форума). Поэтому сейчас еще рано 
оценивать степень воздействия новых форм прямого сотрудничества на повы-
шение эффективности взаимодействия или оценивать решение Председателя 
Форума 2011 года установить прямое партнерское сотрудничество с участни-
ками «дней гражданского общества». Предоставление более полной самостоя-
тельности влечет за собой повышение прямой ответственности участников 
«дней гражданского общества» за реализацию мероприятий в рамках совмест-
но организованного диалога между правительствами и гражданским общест-
вом. Вот почему, желая узнать результаты столь серьезного организационного 
изменения, действующий председатель Форума выступает за продолжение та-
кого прямого партнерского сотрудничества.  

237. В заключение сопредседатель заседания вновь подчеркнул, что проблема 
миграции волнует все правительства, и поэтому государства решили создать 
именно такой форум, который позволяет обсуждать эту тему свободно и не-
формально. Глобальный форум — это межгосударственный процесс, однако 
присутствие представителей международных организаций и гражданского об-
щества было его характерной чертой с самого начала. На этом заседании были 
проанализированы возможные пути дальнейшего обогащения этого процесса 
за счет расширения участия неправительственных партнеров. 

238. Правительства будут иметь возможность продолжить обсуждение в рам-
ках Руководящей группы Форума. Она будет главным органом, которому пред-
стоит определить основные характеристики и особенности Форума в будущем. 
Кроме того, площадкой для участия неправительственных партнеров в работе 
Форума может служить Группа «друзей Форума». Обсуждение отнюдь не за-
кончено. Работа будет продолжаться в течение всего года в рамках подготовки 
к совещанию Форума на Маврикии. 
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 VIII. Заключительное пленарное заседание  
 
 

239. Заключительное пленарное заседание на заключительных дебатах Форума 
в 2011 году началось с докладов по итогам рабочих заседаний, с которыми вы-
ступили докладчики по тематическим блокам, и доклада по итогам специаль-
ного заседания, посвященного оценке эффективности Форума (этап I), с кото-
рым выступил Специальный представитель Генерального секретаря по вопро-
сам международной миграции и развития. Затем выступил Председатель Фо-
рума 2011 года г-н Гнеза, который подвел итоги его работы. После этого со-
стоялась небольшая церемония передачи Маврикию эстафеты председательст-
ва на Форуме. Заступающий председатель Али Мансур сделал заявление, а с 
заключительным словом к участникам обратился Петер Маурер, статс-
секретарь Федерального департамента иностранных дел Швейцарии.  

240. В качестве тематических докладчиков выступили: по тематическому бло-
ку I — Нахида Собхан, советник-посланник Постоянного представительства 
Бангладеш при Отделении Организации Объединенных Наций и других меж-
дународных организациях в Женеве; по тематическому блоку II — Дэвид Дид-
жиованна, заместитель советника Представительства Соединенных Штатов 
Америки при Отделении Организации Объединенных Наций и других между-
народных организациях в Женеве; и по тематическому блоку III — Касэм Кел-
лал, начальник департамента по международным делам и по вопросам сотруд-
ничества в области развития Министерства внутренних дел и иммиграции 
Франции. Эти доклады, содержащие краткие отчеты о ходе обсуждений и ре-
комендации рабочих заседаний, можно найти в приложении F, которое разме-
щено на сайте.  

241. Специальный представитель Генерального секретаря по вопросам между-
народной миграции и развития доложил о результатах работы специального за-
седания по рассмотрению итогов оценки эффективности Форума (этап I). Он 
рассказал об истории рождения Глобального форума по миграции и развитию, 
в том числе о существовании концептуальных и идеологических разногласий, 
подтолкнувших к его созданию в 2006 году. В таких условиях этот форум ока-
зался приемлемым компромиссом. Тем не менее, несмотря на нестабильность 
процесса Форума, отсутствие у него собственной организационной базы и не-
предсказуемость механизма финансирования его работы, результаты оценки 
эффективности этого процесса свидетельствуют о достижении им замечатель-
ных успехов. Результаты оценки показали, что среди 66 правительств, отве-
тивших на вопросник, подавляющее большинство прислали положительные 
отзывы, когда свыше 80 процентов опрошенных правительств заявили о том, 
что Форум играет важную роль и вносит существенный вклад в оказание по-
мощи мигрантам и в процесс формирования политики в области развития. 
Удовлетворительную оценку работе Форума дали 87 процентов респондентов. 

242. Далее г-н Сазерленд отметил роль членов Руководящей группы Форума, а 
также вклад, который могут внести учреждения Организации Объединенных 
Наций своим участием в его работе. Он настоятельно призвал Группу по гло-
бальной миграции вносить более весомый коллективный вклад в работу Гло-
бального форума, отметив активное участие отдельных ее членов в его работе. 
Он указал на нерешенность проблем Форума, в частности отсутствие устойчи-
вого финансирования и механизма, который мог бы обеспечить будущее этого 
процесса, а также на необходимость более широкого участия гражданского 
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общества. В этой связи он выразил признательность правительствам, которые 
вызвались принять у себя в странах будущие совещания Форума. При этом он 
выразил надежду на то, что на предстоящей встрече государств-участников 
Диалога на высоком уровне по вопросам международной миграции и развития 
в 2013 году будут предложены новые идеи и найдены более эффективные под-
ходы, без отказа от неформального и добровольного характера этого форума и 
без придания процессу официального статуса.  

243. Касаясь самой тематики вопроса, он заявил, что Форум мог бы заняться 
рассмотрением других глобальных проблем, таких как бедственное положение 
«застрявших» мигрантов в ситуациях вооруженного конфликта, современные 
формы рабства вроде «кафалы» и осуществление Конвенции о достойном тру-
де для домашних работников. В заключение он отметил, что работа Форума да-
ет конкретные результаты, которые государства-члены Организации Объеди-
ненных Наций оценивают в целом как удовлетворительные. 

244. Затем выступил Председатель Форума 2011 года Гнеза, который поблаго-
дарил всех сопредседателей, докладчиков и других руководителей за их умелое 
руководство работой различных заседаний в ходе заключительных дебатов. 
Двухдневные дискуссии были особенно продуктивными благодаря использова-
нию в ходе дебатов богатого опыта и конкретных, практических наработок, по-
лученных в результате проведения 14 тематических семинаров-практикумов во 
всех регионах мира. Поэтому примерно 160 государств и 30 наблюдателей 
смогли почерпнуть полезный опыт друг у друга и наладить новые партнерские 
отношения.  

245. Далее он остановился на основных моментах в работе заключительных 
дебатов. Во-первых, обсуждение вопросов в формате «общего пространства» 
предоставило правительствам и гражданскому обществу уникальную возмож-
ность определить некоторые общие подходы в отношении применения возмож-
ных альтернативных мер борьбы с нелегальной миграцией. Среди них были 
названы меры по обеспечению устойчивого развития, созданию рабочих мест и 
расширению законных каналов для легальной миграции, а также процедуры 
регуляризации правового статуса и сокращения спроса на нелегальных ми-
грантов. Во-вторых, проведение шести рабочих заседаний позволило вырабо-
тать ряд выводов и итоговых рекомендаций, которые послужили основой для 
проведения заключительных дебатов на Форуме в 2011 году, и которые могут 
подтолкнуть к проведению новых мероприятий в работе следующего этапа 
Глобального форума. В-третьих, проведение оценки эффективности Форума 
позволило сделать ряд выводов, среди которых наиболее важным является под-
тверждение подавляющим большинством государств полезности этого форума, 
когда 80 процентов опрошенных респондентов выразили в целом свое удовле-
творение итогами работы Форума.  

246. На специальном заседании по Платформе для партнерств была подтвер-
ждена полезность этого инструмента, как в его электронной форме, так и в 
обычном формате, который можно использовать для рекламирования передо-
вой практики в решении проблем миграции и развития и формирования сетей и 
партнерств в этой области. На заседании также обсуждался ход реализации 
трех экспериментальных проектов Платформы, которые были запущены в 
прошлом году на совещании в Пуэрто-Вальярте.  
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247. На последнем специальном заседании по теме: «Взаимоотношения между 
Глобальным форумом и неправительственными партнерами» была подтвер-
ждена важная роль международных организаций и гражданского общества в 
работе Форума, которые помогают правительствами воплотить рекомендации 
Форума в жизнь, и которые являются постоянными участниками националь-
ных, региональных и глобальных дебатов и мероприятий в области миграции и 
развития.  

248. В завершении своего выступления Председатель Форума выразил надеж-
ду на то, что проведение двухдневных дебатов поможет правительствам про-
двинуться вперед в реализации их национальных стратегий и программ в об-
ласти миграции и развития. Ведь в конечном итоге, подчеркнул он, от обеспе-
чения согласованной и эффективной политики в выигрыше будут, прежде все-
го, огромные массы мигрантов и членов их семей на родине и за рубежом. За-
щита каждого мигранта преумножает защищенность общин, а повышение 
уровня развития в бедной стране сопряжено с развитием в богатой стране. По-
этому в условиях глобализации, страны становятся все больше связанными 
между собой общими устремлениями и общими надеждами на лучшую жизнь в 
этом тесном мире, в том числе и общими проблемами. В этом отношении Гло-
бальный форум способен помочь государствам и негосударственным субъектам 
найти коллективные решения, учитывающие их взаимные интересы, и опреде-
лить способы рационального использования общего пространства, в котором 
они живут. 
 

  Короткая церемония передачи председательства 
 

249. После заключительного выступления Председателя Форума, состоялась 
короткая церемония передачи председательства правительству Маврикия, ко-
торый будет выступать в роли очередной председательствующей страны. На 
ней уходящий председатель Форума от Швейцарии отметил, что Маврикий с 
самого начала был одним из наиболее активных участников Форума, и что эта 
небольшая страна имеет большую и поучительную историю в решении про-
блем миграции. Он преподнес заступающему председателю Форума 2012 года 
Али Мансуру, секретарю Министерства финансов Маврикия, специальную па-
мятную доску с именами всех председателей Глобального форума начиная с 
2007 года по 2011 год. Швейцария изготовила эту доску, чтобы навсегда запе-
чатлеть высеченные на камне имена всех председателей Форума, начиная с 
первого совещания в Брюсселе, состоявшегося в 2007 году, и отдать им дань 
уважения за их усилия и вклад в его работу. На доске оставлено достаточно 
места для включения имен очередных председателей этого форума. Затем он 
предоставил слово Председателю Форума 2012 года.  

250. В своем выступлении заступающий председатель г-н Мансур выразил 
признательность правительству Швейцарии, в частности г-ну Гнезе, за превос-
ходную организацию Форума силами ее целевой группы, обеспечив в 2011 году 
динамичный и насыщенный процесс в работе Глобального форума в течение 
всего года. Он высоко отозвался о роле действующего председателя, который 
осуществлял руководство работой по проведению первого этапа оценки эффек-
тивности Форума и довел ее до успешного завершения. Далее он приветство-
вал предложение правительства Турции провести у себя в стране совещание 
Глобального форума в 2015 году.  
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251. Г-н Мансур назвал примерные сроки созыва совещания Форума в 
2012 году на Маврикии, которое намечено провести 21 и 22 ноября 2012 года. 
Оказывать помощь Председателю Форума 2012 года будет посол Шри Серван-
синг, Постоянный представитель Маврикия при Отделении Организации Объе-
диненных Наций и других международных организациях в Женеве, которому 
будет поручено руководить проведением второго этапа оценки эффективности 
Форума, а также возглавлять работу по координации мероприятий в Женеве.  

252. Председатель Форума 2012 года заявил о необходимости решения задач с 
учетом результатов успешного проведения предыдущих совещаний Форума, 
как по показателям эффективности процесса, так и по содержанию тематики, 
памятуя при этом о главной цели — добиться улучшения жизни мигрантов. Как 
новый председатель, Маврикий постарается нацелить работу Форума на наве-
дение целого ряда мостов — мостов из прошлого опыта Форума к его будуще-
му; мостов между правительствами и негосударственными субъектами, в част-
ности с гражданским обществом и частным сектором; и, наконец, мостов меж-
ду процессом Форума и текущими процессами на национальном и региональ-
ном уровнях.  

253. Он заявил, что доработка программы работы Форума на 2012 год будет 
осуществляться на основе проведения широких консультаций с участием пра-
вительств и неправительственных партнеров. В начале декабря 2011 года среди 
государств-участников будет распространен проект концептуального докумен-
та вместе с опросной анкетой, в которой они смогут выразить свои замечания и 
предложения. Затем 18 января 2012 года правительство Маврикия созовет в 
стране консультативное совещание в формате «мозгового штурма» с участием 
правительств, а вслед за ним 19 января 2012 года будут проведены консульта-
ции с неправительственными субъектами и структурами гражданского общест-
ва. После чего будет проведен первый раунд подготовительных совещаний Ру-
ководящей группы Форума и Группы «друзей Форума», которые состоятся в 
Женеве соответственно 6 и 7 февраля 2012 года.  

254. Г-н Мансур убежден в том, что совещание Форума в 2012 году позволит 
не только провести Глобальный форум в Африке, но и будет способствовать 
расширению участия Африки в этом процессе. В этой связи, считает он, участ-
никам Форума 2012 года надо уже начать думать о разработке многолетнего 
рамочного плана работы, который позволит нацелить общие усилия прави-
тельств и других субъектов, в частности структур гражданского общества, на 
реализацию совместных практических программ. Кроме того, заявил он, меха-
низм финансирования необходимо сделать не одноразовым, а более предска-
зуемым и заостренным на решение практических задач. Он также подчеркнул 
необходимость создания более прочной базы, которая должна быть подкрепле-
на четкой повесткой дня с установлением практических задач и многолетним 
механизмом финансирования мероприятий. В этой связи он указал на важную 
роль международных организаций.  

255. С заключительным словом выступил статс-секретарь по иностранным де-
лам Швейцарии г-н Маурер, который выразил благодарность всему коллективу 
сотрудников швейцарской целевой группы по подготовке и проведению Фору-
ма в 2011 году, включая советников и сотрудников Группы по обслуживанию 
Форума, за огромную работу, которая была проделана в 2011 году. С учетом 
добровольного характера участия в работе этого форума, совещание Форума в 
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2011 году успешно продемонстрировало наличие достаточной политической 
воли и личной приверженности делу, которые обеспечивают непрерывность 
этого уникального процесса.  

256. Он заметил, что правительства откровенно обсуждали на глобальном 
уровне порой довольно болезненные проблемы, такие как нелегальная мигра-
ция и планирование оптимального баланса трудовых ресурсов. С учетом того, 
что еще пять лет тому назад для обсуждения проблем миграции вообще не бы-
ло никакой глобальной площадки, участие на заключительных дебатах Форума 
в 2011 году представителей около 160 государств является, на его взгляд, вы-
дающимся достижением. В этой связи он указывает на необходимость сохра-
нения неформального и юридически не обязывающего характера Форума, ко-
торый предоставляет правительствам и другим заинтересованным субъектам 
площадку для налаживания доверительных отношений и проведения открытых 
и откровенных дебатов.  

257. От также отметил, что отношения Глобального форума с Организацией 
Объединенных Наций строятся не на принципе «кто кого», как утверждают не-
которые, а на принципе «каждому свое». Он считает, что эффективный гло-
бальный диалог по вопросам миграции и развития должен иметь отдельную 
площадку для оперативного и неформального диалога, вроде Форума, и от-
дельную площадку для политического диалога и обобщения достигнутого, ти-
па Диалога на высоком уровне. Площадка Организации Объединенных Наций 
и площадка Глобального форума взаимно дополняют друг друга, а не соперни-
чают между собой.  

258. В завершение своего выступления г-н Маурер подчеркнул, что Глобаль-
ный форум по миграции и развитию стал важной составной частью междуна-
родного диалога по проблемам миграции и развития, Тем не менее, отметил он, 
пока Глобальный форум остается единственной авторитетной глобальной пло-
щадкой для взаимодействия правительств и неправительственных партнеров в 
этой области, все заинтересованные субъекты должны оберегать его и старать-
ся сделать его более эффективным. На этой позитивной ноте он выразил уве-
ренность в том, что работа Форума будет продолжаться и успешно продвигать-
ся вперед под умелым руководством нового председателя в 2012 году, которым 
будет правительство Маврикия.  
 
 

 IX. Заключительная часть 
 
 

259. В течение последних пяти лет работы Глобального форума его усилия 
были направлены на обеспечение согласованности политики в области мигра-
ции и развития на национальном, региональном и глобальном уровнях. Боль-
шое внимание уделялось укреплению потенциала государств в обеспечении 
более эффективного решения проблем миграции и развития и более широкого 
использования возможностей трудовой миграции в интересах развития, а так-
же расширению международного сотрудничества и партнерского взаимодейст-
вия между государствами, и между государствами и другими субъектами.  

260. На каждом ежегодном совещании Форума углублялось понимание всей 
сложности задачи стыковки миграции с развитием и на каждом совещании 
правительства, международные организации и структуры гражданского обще-
ства находили общую основу для более эффективного решения таких проблем. 
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Со временем Форум сумел также сформировать свою собственную глобальную 
повестку дня в области миграции и развития; и, благодаря применению инклю-
зивного подхода, проведению постоянных консультаций и реализации мер по 
выполнению ранее вынесенных рекомендаций, он также превратился в про-
цесс, а не стал лишь чередой отдельных совещаний. 

261. В 2011 году Председатель Форума продвинул этот процесс еще на один 
шаг вперед. В рамках главной темы «Реализация практических мер в области 
миграции и развития — согласованность, создание потенциала и сотрудниче-
ство» было организовано 14 менее масштабных совещаний с узкой тематикой и 
практическим уклоном, которые были проведены в различных регионах мира. 
Их целью было ознакомиться с конкретным опытом профильных специалистов 
по вопросам миграции и развития на местах и использовать, по итогам таких 
совещаний, все богатство полученных новых знаний и опыта в подготовке гло-
бальных двухдневных заключительных дебатов, которые состоялись в конце 
года.  

262. Применение столь новаторского подхода в подготовке ежегодного полно-
масштабного совещания Форума стало возможным только благодаря помощи и 
вклада многих правительств, международных организаций и других партнеров 
в проведение этих тематических совещаний, в работе которых приняло участие 
1200 представителей правительств, международных организаций и структур 
гражданского общества. Затем на базе материалов и выводов тематических со-
вещаний были проведены рабочие заседания по трем тематическим блокам во-
просов, которые координировались тремя правительственными оперативными 
группами. Председатель Форума вновь хотел бы выразить свою глубокую при-
знательность всем, кто внес свой вклад в этот процесс.  

263. Вынеся на обсуждение такие темы, как «Мобильность трудовых ресурсов 
на службе развития»; «Борьба с нелегальной миграцией на основе реализации 
согласованных стратегий в области миграции и развития»; и «Инструментарий 
для разработки научно-обоснованной политики в области миграции и разви-
тия»; Глобальный форум 2011 года сумел продвинуться в рассмотрении целого 
вопросов, которые обсуждались на предыдущих совещаниях, но которые тре-
бовали более углубленного изучения и анализа. Их обсуждение было крайне 
актуальным в этом году, который характеризовался углублением экономическо-
го кризиса и резким обострением социально-политической обстановки в от-
дельных странах мира, которые затронули положение миллионов их граждан и 
мигрантов и поставили перед правительствами и другими структурами обще-
ства новые задачи.  

264. Особенно актуальными были дискуссии по проблемам нелегальной ми-
грации и развития, которые позволили углубить диалог между странами проис-
хождения, странами транзита и странами назначения и заострить такие вопро-
сы, как права и защита мигрантов, законоприменение и межгосударственное 
сотрудничество и партнерство в контексте развития, которые требуют рассмот-
рения. Обсуждение вопроса об использовании трудовой миграции в интересах 
развития преследовало своей целью добиться более активного вовлечения ча-
стного сектора, а также привлечь внимание к особым проблемам иностранных 
домашних работников. Кроме того, на рассмотрение выносились вопросы сни-
жения издержек миграции, профессиональной подготовки кадров и регулиро-
вания работы вербовочных агентств. Был достигнут прогресс в применении 
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новых методик и концепций как инструментов интеграции показателей движе-
ния миграционных потоков непосредственно в процесс планировании задач 
развития, включая концепцию учета миграционных потоков в планировании 
развития, методику использования расширенных таблиц миграционных бюлле-
теней и механизм оценки эффективности политики.  

265. На Глобальном форуме 2011 года удалось укрепить механизмы консульта-
ций и сотрудничества с международными организациями, в частности с Груп-
пой по глобальной миграции, и структурами гражданского общества. На засе-
даниях этого совещания вновь использовался формат «общего пространства», 
который был внедрен на совещании Форума в 2010 году, что позволило участ-
никам провести полезный обмен мнениями и перспективами по различным во-
просам. Такой действенный механизм надо сохранить, внеся в него отдельные 
корректировки, необходимые для обеспечения более целенаправленного и 
лучше организованного обсуждения. 

266. Важнейшим мероприятием в 2011 году было проведение первого этапа 
оценки эффективности Форума. В связи с разработкой двухгодичного плана по 
проведению оценки эффективности работы, который был принят в 2010 году 
на совещании Форума в Пуэрто-Вальярте, Председатель Форума 2011 года ор-
ганизовал проведение такой оценки с помощью создания небольшой группы по 
оценке. Эта группа подготовила развернутый доклад по итогам оценки, в кото-
ром были отражены полученные ответы на вопросник касательно эффективно-
сти методов работы Форума. Подавляющее большинство положительных отве-
тов о полезности Форума и эффективности его работы служит доказательством 
того, что этот процесс уже начал играть важную роль в глобальных дебатах по 
проблемам миграции. Вместе с тем, Председатель Форума 2011 года полагает, 
что Глобальный форум еще находится в стадии становления. В этой связи не-
обходимо уделять серьезное внимание вопросам улучшения его функциониро-
вания в отдельных направлениях, в том числе в области финансирования, во-
просам повышения качества работы и практической полезности его рекомен-
даций, а также вопросам укрепления этого процесса, который является единст-
венной глобальной площадкой для многостороннего обсуждения повестки дня 
в области миграции и развития. Поэтому проведение в 2012 году стратегиче-
ского и политического анализа возможных вариантов будущей работы Форума 
будет иметь принципиальное значение.  

267. Правительство Швейцарии будет передавать Форуму, с учетом динамики 
его дальнейшей эволюции, свой опыт председательства, а также свое полити-
ческое видение и реальное представление перспектив углубления многосто-
роннего диалога по проблемам миграции и развития. Оно также выражает 
свою искреннюю признательность всем правительствам и другим партнерам, 
которые внесли свой вклад в столь трудоемкую, продуктивную и успешную 
работу Глобального форума в 2011 году. 

 


