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  الدورة السابعة والستون
  * من القائمة الأولية٢٣البند 

        الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
 موجهة إلى الأمين العام مـن الممثـل الـدائم           ٢٠١٢مارس  / آذار ٧رسالة مؤرخة       

  لسويسرا لدى الأمم المتحدة
    

جتمـاع الخـامس للمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة            يشرفني أن أحيل إليكم طيا تقرير الا        
  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢ و ١والتنمية، الذي عقد في جنيف في 

 سأكون ممتنا إذا مـا أمكـن تعمـيم هـذه الرسـالة              ٦٢/٢٧٠ووفقا لقرار الجمعية العامة       
  . الأولية من القائمة٢٣ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق الجمعية العامة في إطار البند 

  سيجيربول ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم
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ــق الرســالة المؤرخــة        ــارس / آذار٧مرف ــن   ٢٠١٢م ــام م ــة إلى الأمــين الع  الموجه
  الممثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة

  
اتخــاذ إجــراءات بــشأن  ”: الاجتمــاع الخــامس للمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة      

ــة   ــاون  - الهجــرة والتنمي ــدرة والتع ــساق والق ــسرا،  “ الات ــف، سوي ــانون ٢  و  ١، جني  ك
  ٢٠١١ديسمبر /الأول

  
  تقرير عن أعمال المناقشة الختامية    

  
  المحتويات

الصفحة  
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكر وتقدير  - أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -ثانيا   
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العملية التحضيرية  - ثالثا   
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  العالميعملية المجتمع المدني للاجتماع الخامس للمنتدى  - رابعا   

١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .كوميجتماع الحالا  -خامسا   
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة الافتتاحية          -ألف     
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحيز المشترك        -بـــاء     

٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جلسات العمل  - سادسا   
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حركة اليد العاملة والتنمية: المجموعة الأولى  -ألف     
من خلال استراتيجيات متسقة للـهجرةمعالجة مسألة الهجرة غير القانونية      : المجموعة الثانية   -بـــاء     

٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والتنمية  
٤٥. . . . . أدوات للسياسات القائمة على الأدلة والمتعلقة بالهجرة والتنمية                            :  المجموعة الثالثة       -جيم     

٥٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ستثنائية     الا  لسات     الج  -سابعا   
٥٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) المرحلة الأولى     (تقييم المنتدى         -ألف     
٦٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لشراكات     ا بر من  -بـــاء     
٦٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لعلاقة بين المنتدى العالمي والشركاء غير الحكوميين                     ا  -جيم     

٧٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة الختامية         -ثامنا   
٧٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ة   تما خ   -تاسعا   
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  *شكر وتقدير  -أولا   
 مليــون مهــاجر دولي في جميــع أنحــاء العــالم وظهــور تحــديات  ٢١٤مــع وجــود حــوالي   - ١

ن، فـضلا عـن تحقيـق الرخـاء      جديدة يـتعين مواجهتـها لتهيئـة ظـروف إنـسانية وآمنـة للمهـاجري              
لمجتمعاتهم المضيفة وبلدانهم الأصلية على حد سواء، فإن منتديات التبادل الـدولي، مثـل المنتـدى     
العالمي المعني بالهجرة والتنمية، لها أهميـة محوريـة بالنـسبة لبنـاء الثقـة وتـشجيع إقامـة الـشراكات                   

 بقبـول  ٢٠١١رفت سويـسرا في عـام   واستنادا إلى ذلك، تش.  السياسات الدولية  اتساقوتعزيز  
  . وهو حاليا أهم منتدى للحوار الدولي بشأن الهجرة والتنمية-مهمة قيادة المنتدى العالمي 

، وهـي الحـدث     ) أ( تقـدم هـذا التقريـر عـن المناقـشة الختاميـة            حكومـة سويـسرا أن    ويسر    - ٢
  .فها رئيسةالنهائي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية برعاية سويسرا بوص

وقــد ســعينا . بيانــا بالنــهج الجديــد النــاجح الــذي اتبعتــه سويــسرا ويتــضمن هــذا التقريــر   - ٣
 : اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنميـة     ” للعمل في إطار الموضوع المحوري       ٢٠١١لتكريس عام   

 اجتماعــا مواضــيعيا في ١٤ومــن هــذا المنطلــق، نظمــت سويــسرا . “الاتــساق والقــدرة والتعــاون
ــ اطق مختلفــة مــن العــالم حــول المجموعــات المواضــيعية الــثلاث لاجتمــاع المنتــدى العــالمي لعــام     من

والمناقــشات الموضــوعية الــتي . ، بالتعــاون الوثيــق مــع الــدول المهتمــة والــشركاء الآخــرين ٢٠١١
جرت في جلسات عمل المناقشة الختاميـة كانـت مثمـرة بوجـه خـاص نتيجـة للعمليـة التحـضيرية             

ونحن فخورون بأن هدف ربط المناقشات المحلية والوطنية     .  سبقت الاجتماع النهائي   الشاملة التي 
 بتلــك الــتي جــرت علــى  ، الــتي جــرت في الاجتماعــات المواضــيعية الإقليميــة الأصــغر ،والإقليميــة

  . قد تحقق من خلال هذه العملية٢٠١١الصعيد العالمي في المناقشة الختامية لمنتدى عام 
 زخمــا كــبيرا في ســياق تــاريخ المنتــدى ٢٠١١اع المنتــدى العــالمي لعــام وقــد ولَّــد اجتمــ  - ٤

وفي . نظرا لأتباع هذا النهج من العمل المبتكر وإنجـاز المرحلـة الأولى مـن عمليـة تقيـيم المنتـدى                   
وقـام فريـق    . تقييم من مرحلتين لعمليـة المنتـدى      بورتو فايارتا، قرر أصدقاء المنتدى الاضطلاع ب      

 حكومة من الحكومات الملتزمة بإرساء الأساس لتحسين المنتدى بـشكل           ١٤للتقييم يتألف من    
. المستقبل عن طريق إجراء دراسة استقصائية عن الطرائق التشغيلية الحاليـة للمنتـدى             مستنير في 

ــشدة القيمــة المــضافة للمنتــدى        ــشاركة قــدرت ب ــدول الم ــائج هــذه الدراســة أن ال وأظهــرت نت
  .ف والخبراتيتعلق بتعزيز تبادل المعار فيما

__________ 
لــدولي في مجــال الهجــرة، سويــسرا، ورئــيس الاجتمــاع الخــامس بقلــم إدوارد غنــسا، الــسفير الخــاص للتعــاون ا  *  

  .للمنتدى العالمي
ــشة الختاميـــــة       ) أ(   ــامج المناقـــ ــق ألـــــف لبرنـــ ــر المرفـــ ــى الموقـــــع     . انظـــ ــة علـــ ــذا التقريـــــر متاحـــ ــات هـــ : مرفقـــ

http://www.gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011.html.  
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ــدى عــام      - ٥ ــك، نجــح منت ــسمات  ٢٠١١وفــضلا عــن ذل ــى ال ــبرة ” في الحفــاظ عل المخت
ة روأتاحت جلسات عمل المناقشة الختامية، مثلها مثـل الموائـد المـستدي           . للمنتدى“ والموثوق بها 

ــة، الفرصــة لإجــراء مناقــشات متعمقــة بــشأن الم ــ   ــة المواضــيعية التقليدي ــة العالمي سائل ذات الأهمي
وعلاوة على ذلـك، اسـتمر التبـادل الوثيـق والمثمـر مـع الـشركاء              . يتعلق بسياسات الهجرة   فيما

غــير الحكــوميين عــن طريــق الــربط بــين المجتمــع المــدني والعمليــات الحكوميــة مــن جهــة وتقــديم  
 مـن أجـل إجـراء مناقـشة        ٢٠١٠تكملة لجلسات الحيز المـشترك الناجحـة الـتي عقـدت في عـام               

  .ات الاهتمام المشترك من جهة أخرىدينامية عن المسائل ذ
 ومـن خـلال المـزج الملـهم بـين القـديم         ،ومرة أخـرى، اسـتطاع المنتـدى تحقيقـا لـشعاره            - ٦

والجديــد، تعزيــز إجــراء حــوار عملــي عــن الهجــرة والتنميــة أفــضى إلى إصــدار توصــيات قابلــة   
  .، وإطلاق مبادرات وشراكات جديدة) ب(للتنفيذ بشأن السياسات

 إلا بفـضل الجهـود المخلـصة    ٢٠١١ من الممكن إعمـال المنتـدى العـالمي لعـام          ولم يكن   - ٧
 والـذي ترتـب     ،ونجـح النـهج الطمـوح الـذي اتبعتـه سويـسرا           . التي بذلتها جميع الأطراف المعنية    

 حمــاس بفــضل ،عليــه عقــد اجتماعــات مواضــيعية إقليميــة اســتعدادا للحــدث العــالمي الــسنوي   
  تها،وشـاركت في رئاس ـ   هذه الاجتماعات   استضافت وترأست   والتزام الحكومات العديدة التي     

  .فضلا عن الدعم البالغ القيمة الذي قدمته المنظمات الدولية في الإعداد لها
وعلاوة على ذلك، فالالتزام الراسخ لشريكتنا من المجتمع المدني، اللجنة الكاثوليكيـة الدوليـة                - ٨

 والتنظيم الناجح لأيام المجتمع المدني يستحق التقـدير      ٢٠١١للهجرة، بتنسيق عملية المجتمع المدني لعام       
وبالإضافة إلى ذلك، فسويسرا ممتنة بوجه خاص للـسير بيتـر سـاذرلاند، الممثـل الخـاص        . بصفة خاصة 
  . الهجرة الدولية والتنمية لمشاركته الثابتة في المنتدىلشؤونللأمين العام 

السويــسرية عمــل التقــديري لفرقــة وأخــيرا ولــيس آخــرا، أود أن أعــرب عــن خــالص     - ٩
ــب الاتحــادي         لل ــة، والمكت ــشؤون الخارجي ــة لل ــوزارة الاتحادي ــن ال ــضاء م ــضم أع ــتي ت ــدى ال منت

. للــهجرة، وأمانــة الدولــة للــشؤون الاقتــصادية، والمستــشارين الــدوليين، ووحــدة دعــم المنتــدى
ــة لهــؤلاء الأعــضاء وتفــانيهم مــن العوامــل الأساســية      ــروح المهني نجــاح رئاســة لوقــد كانــت ال

  .٢٠١١سويسرا لمنتدى عام 
عرب، باسـم حكومـة بـلادي، عـن خـالص امتنـاني لأصـدقاء المنتـدى لمـنحهم الثقـة                     وأُ  - ١٠

لسويسرا فيما يتعلق بقيادة المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميـة في لحظـة حاسمـة مـن تاريخـه،                   
 صـوب مـستقبل مزدهـر لـصالح     وأتمنى لحكومة موريشيوس النجـاح في مواصـلة توجيـه المنتـدى         

  .المهاجرين في جميع أنحاء العالم
__________ 

  . بنتائج وتوصيات المنتدىانظر المرفق باء للاطلاع على قائمة  ) ب(  
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  مقدمة  -ثانيا   
تقودها الدولة، وهي عمليـة     المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية هو عملية استشارية           - ١١

مفتوحـة أمـام جميـع الـدول الأعـضاء والـدول الـتي لهـا مركـز              وطوعية وغير ملزمة وغـير رسميـة        
ويمكن دعوة منظمات الأمم المتحدة وهيئات دولية وإقليميـة أخـرى           .  المتحدة المراقب في الأمم  

 الاقتراح المقـدم مـن الأمـين        إستنادا إلى وأنشئ المنتدى العالمي    . للمشاركة في المنتدى كمراقبين   
 بـشأن   ٢٠٠٦سـبتمبر   /العام في الحـوار الرفيـع المـستوى الـذي أجرتـه الجمعيـة العامـة في أيلـول                  

والغرض مـن المنتـدى معالجـة الجوانـب والفـرص والتحـديات المتعـددة               .  والتنمية الهجرة الدولية 
 التنميــة، والجمــع بــين الخــبرات  أوجــه التــرابط بينــها وبــين الأبعــاد والمتعلقــة بــالهجرة الدوليــة و 

ج ائالحكومية من جميع المناطق، وتعزيز الحوار والتعاون والشراكات، والمساعدة على إنجاز النت ـ            
  .ذات المنحى العملي على الصعد الوطنية والإقليمية والعالميةالتطبيقية و

يوليــه / تمــوز١١ إلى ٩واستــضافت بلجيكــا الاجتمــاع الأول للمنتــدى في الفتــرة مــن    - ١٢
وكان الهدف الرئيسي من هذا الاجتماع دراسة أثر الهجـرة علـى التنميـة الاجتماعيـة                . ٢٠٠٧

ي وحركة اليد العاملة من جهـة، وإسـهام مـوارد           والاقتصادية من حيث تنمية رأس المال البشر      
  .المهاجرين من جهة أخرى

ــانيلا في       - ١٣ ــد في مــ ــذي عقــ ــدى الــ ــاني للمنتــ ــاع الثــ ــشرين ٣٠ و ٢٩ودار الاجتمــ  تــ
ــاجري”ي ركـــز حـــول الموضـــوع الم٢٠٠٨أكتـــوبر /الأول  وتمكينـــهم مـــن أجـــل  نحمايـــة المهـ
ــة  الــذي استــضافته حكومــة  ،نتــدى للاجتمــاع الثالــث للمرئيــسيوكــان الموضــوع ال. “التنمي

إدمــاج ” ،٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني٥ إلى ٢اليونــان والــذي عقــد في أثينــا في الفتــرة مــن  
وعقـــدت حكومـــة المكـــسيك . “سياســـات الهجـــرة في اســـتراتيجيات التنميـــة لفائـــدة الجميـــع
ــرة مــن     ــا في الفت ــو فايارت ــع للمنتــدى في بورت ــاني  ١١ إلى ٨الاجتمــاع الراب ــوفمبر /تــشرين الث ن

ــسي   ٢٠١٠ ــشرية    ”، وكــان موضــوعه الرئي ــة الب ــن أجــل الهجــرة والتنمي رخــاء : شــراكات م
  .“مسؤولية مشتركة -مشترك 

ذات  حيزا لإقامة مجموعة من الاجتماعات الـصغيرة المركـزة           ٢٠١١ووفر منتدى عام      - ١٤
الـسنوية   التقليدي للاجتماعـات     شكلعقدت في جميع أنحاء العالم، عوضا عن ال       الطابع العملي   

ــة، عــن طريــق إضــفاء الطــابع اللامركــزي علــى     . للمنتــدى وقامــت الرئاســة السويــسرية الحالي
، باستكشاف بعض التطبيقـات العمليـة لمناقـشات المنتـدى           “إلى الميدان ”أنشطة المنتدى ونقلها    

 بـين الوكـالات، والاسـتفادة مـن الخـبرات الملموسـة             ة والمـشترك  ة والإقليمي ـ ةعلى الصعد الوطني  
  .خصائيين في مجال الهجرة على أرض الواقعللأ
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حركة اليـد   :  اجتماعا مواضيعيا في إطار ثلاث مجموعات مواضيعية       ١٤وجرى تنظيم     - ١٥
ــة   ــة والتنميـ ــة الأولى(العاملـ ــلال      )المجموعـ ــن خـ ــة مـ ــير القانونيـ ــرة غـ ــسألة الهجـ ــة مـ ؛ ومعالجـ

للــسياسات القائمــة علــى  ؛ وأدوات )المجموعــة الثانيــة(اســتراتيجيات متــسقة للــهجرة والتنميــة  
واسـتفادت هـذه الاجتماعـات المواضـيعية     ). المجموعـة الثالثـة  (الأدلة والمتعلقـة بـالهجرة والتنميـة      

لرئاسـة  ل ودعمـت الموضـوع الرئيـسي        ،من مـضمون الاجتماعـات الـسابقة للمنتـدى ونتائجهـا          
دمت تقـارير   وقُ ـ. “الاتـساق والقـدرة والتعـاون     : اتخاذ إجراءات بـشأن الهجـرة والتنميـة       ”وهو  

، الـتي جـرت   ٢٠١١بنتائج هذه الاجتماعات لرئيس وأصدقاء المنتدى في المناقشة الختامية لعام     
  .ديسمبر/ كانون الأول٢ و ١في جنيف في 

 عـــن طريـــق تخـــصيص يـــومين ٢٠١١كملت المناقـــشة الختاميـــة للمنتـــدى لعـــام واســـتُ  - ١٦
 ٢ و ١ل الاجتمــاع الحكــومي في نــوفمبر قبــ/ تــشرين الثــاني٣٠ و ٢٩ في ) ج(للمجتمــع المــدني
  .وتولت اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة تنسيق يومي المجتمع المدني. ديسمبر/كانون الأول

  
  العملية التحضيرية  -ثالثا   

اتخاذ إجـراءات بـشأن الهجـرة       ” رئيسي، في إطار موضوعه ال    ٢٠١١سعي منتدى عام      - ١٧
التركيــز علــى ) أ: (لى تحقيــق ثلاثــة أهــداف رئيــسية ، إ“اق والقــدرة والتعــاونسالاتــ: والتنميــة

علــى أرض العمــل عــن طريــق الاعتمــاد علــى الخــبرات الملموســة للأخــصائيين في مجــال الهجــرة  
الاضطلاع بذلك بالـشراكة مـع الحكومـات المـشاركة في المنتـدى، مـع إشـراك              ) ب(، و   الواقع

إضـفاء  ) ج(وليـة، والمجتمـع المـدني، و        العمليات والهيئات الإقليميـة والأقاليميـة، والمنظمـات الد        
الطــابع اللامركــزي علــى أنــشطة المنتــدى وتقــديم نتائجهــا في اجتمــاع عــبر الإقليمــي في نهايــة    

  .العام، مما يتيح الحفاظ على الطابع العالمي للعملية
 شكلا مختلفا، مما استلزم إجراء عمليـة        ٢٠١١ولتحقيق هذه الأهداف، قدم منتدى عام         - ١٨

وانتقلـت عمليـة المنتـدى، مـن     .  بشكل أكبر على مدار الـسنة      عملي دينامية وذات طابع     تحضيرية
، إلى الميـدان والمنـاطق والبلـدان الـتي تـسعى            ٢٠١١أكتـوبر   /تـشرين الأول  إلى  ينـاير   /كانون الثاني 

. فيها الحكومات وغيرهـا مـن الـشركاء إلى جعـل الـسياسات والـبرامج تعمـل علـى أرض الواقـع                     
 اجتماعـا مـن الاجتماعـات الـصغيرة         ١٤عمل السويـسرية للمنتـدى مجموعـة مـن          ونظمت فرقة ال  

 والفريق العـالمي المعـني بـالهجرة     بالشراكة مع الحكومات الأخرى) د(ذات الطابع العملي  المركزة  
  .والمنظمات الدولية الأخرى، فضلا عن المجتمع المدني والقطاع الخاص

__________ 
  .٢٠١١انظر المرفق جيم للاطلاع على برامج يومي المجتمع المدني لمنتدى عام   ) ج(  
ــالي      ) د(   ــع التـــــ ــى الموقـــــ ــيعية علـــــ ــات المواضـــــ ــشأن الاجتماعـــــ ــات بـــــ ــى معلومـــــ ــلاع علـــــ ــن الاطـــــ : يمكـــــ

http://www.gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011.html.  
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أيـــضا خطـــة عمـــل المنتـــدى الاجتماعـــات وعلـــى غـــرار الأعـــوام الـــسابقة، تـــضمنت   - ١٩
ومـن المجـالات الأخـرى الـتي        . التحضيرية المعتادة للفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى في جنيـف        

كما تضمن جدول الأعمال الـشامل      . حظيت بالأولوية المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى       
ماية وتمكين المهـاجرين    بحالمعني  أنشطة الدعم التي يضطلع بها الفريق العامل المخصص للمنتدى          

ــة  ــسياسات والبيانــات والأبحــاث   ،مــن أجــل التنمي ــ-  والفريــق العامــل المعــني باتــساق ال  بر ومن
  .المنتدى للشراكات

وقــام إدوارد غنــسا، ســفير سويــسرا الخــاص للتعــاون الــدولي في مجــال الهجــرة برئاســة     - ٢٠
. ية للمنتــدى والمناقــشة الختاميــةوقــد تــرأس جميــع الاجتماعــات التحــضير. ٢٠١١منتــدى عــام 

وشـكلت أربـع    . وقد ساعده في ذلك قوة عمل تضمنت خـبراء ومستـشارين وطنـيين ودولـيين              
وكــالات سويــسرية جــزءا مــن قــوة العمــل، هــي شــعبة الأمــن البــشري، والوكالــة السويــسرية   

 السويـسري  للتنمية والتعـاون التابعـة للـوزارة الاتحاديـة للـشؤون الخارجيـة، والمكتـب الاتحـادي          
للــهجرة التــابع لــوزارة العــدل الاتحاديــة والــشرطة، وأمانــة الدولــة للــشؤون الاقتــصادية التابعــة   

  .للوزارة الاتحادية للشؤون الاقتصادية
وعلــى مــدار العــام، اســتفادت الرئاســة السويــسرية مــن مــساعدة الهياكــل الداعمــة           - ٢١

لى سويــسرا، الرئاســة الــسابقة للمكــسيك  الــتي تــضم، بالإضــافة إ اللجنــة الثلاثيــة)أ: (للمنتــدى
ــشيوس     ــسويد ثم الرئاســة الخلــف لموري ــة لل ــا اســتراتيجيا   ،والرئاســة القادم ــدمت توجيه ــتي ق  ال

 بلدا مـن    ٣٦الذي يضم   الفريق التوجيهي   ) ب( وللرئاسة الحالية وتعاونت تعاونا وثيقا معها؛       
 يتـألفون   - أصـدقاء المنتـدى   ) ج(و   الـتي قـدمت دعمـا مفاهيميـا وسياسـيا؛            )ـ ه(البلدان الأعضاء 

نظومـة الأمـم    المتخصـصة لم  كـالات   الومن جميع الدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة والمـراقبين، و            
المتحـدة، فــضلا عــن المنظمــات الدوليــة الأخــرى، والمؤســسات الدوليــة، والعمليــات الإقليميــة،  

غ الحكومـات   ، وإبـلا  ٢٠١١وقد قاموا بالتداول في شأن جـدول أعمـال وشـكل منتـدى عـام                
وأصحاب المصلحة الرئيسيين بالتطورات المتعلقة بالمنتدى، والمـساعدة علـى كفالـة مـشاركتهم            

هيكــل الــدعم وهــي ، وحــدة الــدعم) د ( وديــسمبر؛/في الاجتمــاع الختــامي في كــانون الأول 
 للرئاسة خدمات إدارية ومالية وتنظيمية، بما فيهـا تـوفير           تالخفيف ومقره في جنيف، وقد قدم     

  . الشراكاتبر، كما قامت بإدارة منين المدعموبيندمنللساعدات مالية وتيسيرات للسفر م
__________ 

ســبتمبر انــضمت حكومــة موريــشيوس إلى الفريــق التــوجيهي للمنتــدى، الــذي ضــم أيــضا الأرجنــتين  /في أيلــول  )ـ ه(  
ــة المتحــدة وإندونيــسيا والبرازيــل والبرتغــال      ــا والإمــارات العربي وإســبانيا وأســتراليا وإســرائيل وإكــوادور وألماني

سويد وسويـسرا وغانـا   وبلجيكا وبنغلاديش وتايلنـد وتـونس وجمهوريـة كوريـا وجنـوب أفريقيـا والـسنغال وال ـ             
وفرنسا والفلبين وقطر وكندا وكينيا ومصر والمغـرب والمكـسيك والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وآيرلنـدا                    

  .الشمالية والنرويج والهند وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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 الهجـرة   لـشؤون رلاند، الممثـل الخـاص للأمـين العـام          وفضلا عـن ذلـك، قـدم بيتـر سـاذ            - ٢٢
علــى والتنميــة، المــشورة والــدعم الاســتراتيجيين المتواصــلين للرئاســة وللعمليــة ككــل، وشــارك  

 فريـــق التقيـــيم، والفريـــق التـــوجيهي، -اعـــات مختلـــف هيئـــات المنتـــدى في اجتممـــدار الـــسنة 
ما ترأس الدورة الاستثنائية المعنيـة بتقيـيم المنتـدى الـتي عقـدت في المناقـشة                  ك .وأصدقاء المنتدى 

  .٢٠١١الختامية لعام 
، لا عــن طريــق تنظــيم ٢٠١١الواقــع، طــاف المنتــدى بجميــع أنحــاء العــالم في عــام   وفي  - ٢٣

ـــ  الاجتماعــا ــة ال ــضا بالمــشاركة في الأحــداث ذات   ١٤ت المواضــيعية الإقليمي ــل أي  فحــسب، ب
ينــاير، واجتمــاع الأمــم المتحــدة /كــانون الثــانيالــصلة بــالهجرة الدوليــة مثــل حــوار أبــو ظــبي في 

فبرايـر، والمناقـشة المواضـيعية غـير الرسميـة الـتي نظمهـا              /التنسيقي بشأن الهجرة الدولية في شـباط      
مــايو، والاجتمــاع الــوزاري لعمليــة /لعامــة للأمــم المتحــدة في نيويــورك في أيــاررئــيس الجمعيــة ا

أبريل، واجتمـاع الأعـضاء الرئيـسيين في الفريـق العـالمي            /كولومبو الذي عقد في دكا في نيسان      
نـوفمبر، واجتمـاع العمليـات الاستـشارية        /المعني بالهجرة الذي عقد في باريس في تشرين الثـاني         

 والــتمس. أكتــوبر/ في تــشرين الأولة المعــني بــالهجرة الــذي عقــد في بوتــسوانا الإقليميــة العالميــ
س في جميع هذه المناسـبات تعـاون الحكومـات الأخـرى وممثلـي المجتمـع المـدني والمنظمـات                    يالرئ

  .٢٠١١الدولية للمساعدة على كفالة نجاح منتدى عام 
 إلى عقــد ثلاثــة الــرئيس ا دعــ،٢٠١١لتحــضير لعقــد المناقــشة الختاميــة لعــام  وخــلال ا  - ٢٤

وجـــرت في هـــذه . ) و(اجتماعـــات لأصـــدقاء المنتـــدى وأربعـــة اجتماعـــات للفريـــق التـــوجيهي 
 مـا يـستجد     يم؛ وتقـد  اللتين أعدهما الـرئيس   الاجتماعات مناقشة الورقة المفاهيمية وخطة العمل       

لقـة بمـستقبل    من معلومات بشأن التقدم المحرز في الاجتماعات المواضيعية؛ ومعالجة المسائل المتع          
المنتدى، مثل الحالـة التمويليـة والرئاسـات القادمـة؛ والـدعوة إلى تقـديم الـدعم المـالي؛ وإطـلاع                     

  . لعقد المناقشة الختاميةيرحضالتأصحاب المصلحة على التقدم المحرز بشأن 
وعقــــدت الرئاســــة أيــــضا ثمانيــــة اجتماعــــات لفريــــق تقيــــيم المنتــــدى المكــــون مــــن    - ٢٥
وكلـف خـبيرا    تـداول في شـأن طرائـق المرحلـة الأولى مـن عمليـة التقيـيم،                 ، الذي   ) ز(عضوا ١٤

سويسريا بإجراء دراسة استقصائية بشأن المنتـدى، وسـاعد في إعـداد اسـتبيانا للتقيـيم، وصـاغ                  
  . مراقبين للمنتدى١٠ حكومة و ٦٦تقرير التقييم استنادا إلى الردود الواردة من 

__________ 
ــام      ) و(   ــالمي لعــــــ  علــــــــى الموقــــــــع ٢٠١١يمكــــــــن الإطــــــــلاع علــــــــى جــــــــدول أنــــــــشطة المنتــــــــدى العــــــ

http://www.gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011.html.  
 المتحـدة   الأرجنـتين والإمـارات العربيـة     :  حكومة تمثل المناطق الرئيسية    ١٤يتكون فريق تقييم المنتدى العالمي من         ) ز(  

وانـضمت  . والبرازيل وبنغلاديش والسويد وسويسرا والفلبين وكندا وكينيا والمغرب والمكسيك والهند وهولندا          
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٧موريشيوس للفريق اعتبارا من اجتماعه السابع الذي عقد في 
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ــوعي و    - ٢٦ ــال الموضـ ــدول الأعمـ ــور جـ ــول   وتمحـ ــة حـ ــشة الختاميـ ــل للمناقـ ــامج العمـ برنـ
وأُعــد في كــل اجتمــاع مــن الاجتماعــات . ٢٠١١المجموعــات المواضــيعية الــثلاث لمنتــدى عــام 

.  تقريرا موجزا نُشر في مدخل المنتدى على شبكة الإنترنت بعـد كـل مناسـبة    ١٤المواضيعية الـ   
ــه      /وفي آب ــا مجموع ــشاركة م ــة بم ــة الحكومي ــكلت الأفرق ــارك   ٢٤أغــسطس، شُ ــة، ش حكوم

وأعـدت هـذه الأفرقـة، بالتنـسيق مـع فرقـة            . معظمها في رئاسة مختلف الاجتماعـات المواضـيعية       
خدمت كورقــات معلومــات  الــتي اســتُ) ح(العمــل السويــسرية، التقــارير المــوجزة للمجموعــات  

  .أساسية للمناقشة الختامية
س جميـع   ي الـرئ  انـها، دع ـ  ولتعزيز الشعور الجماعي بتملك عملية المنتدى وبالمـسؤولية ع          - ٢٧

فبرايـر علـى أصـدقاء    /س في شباطيوعرض الرئ. الحكومات إلى تقديم مساعدات مالية للمنتدى     
 مـن دولارات الولايـات المتحـدة ضـمت، لأول     ٢ ١٥٥ ٢٣٢المنتدى ميزانيـة أساسـية قـدرها       

مت وقـد . لمنتدى، بما في ذلك تكاليف تشغيل وحدة الـدعم        بامرة، كافة التكاليف ذات الصلة      
 .) ط( من دولارات الولايات المتحـدة     ١ ٢٨٠ ٤٨٧ حكومة مساعدات مالية بلغت حوالي       ١٢

  .وقامت الحكومة السويسرية بسد الفجوة في التمويل
وتحملت الحكومة السويسرية أيـضا الجـزء الأكـبر مـن النفقـات التنظيميـة المرتبطـة بالــ                     - ٢٨
عــات، ماليــا وعينيــا، عــن طريــق  وجــرى تــدعيم بعــض هــذه الاجتما .  اجتماعــا مواضــيعيا١٤

الحكومات الأخرى والمنظمـات الدوليـة ومنظمـات المجتمـع المـدني وغيرهـا مـن الكيانـات ذات                   
  .س في عملية المجتمع المدني ومول عملية التقييميوبالمثل ساهم الرئ. ) ي(الصلة
ت بتنـسيقها    جرى تنفيذ عملية المجتمع المدني التي قام ـ       ،وبالتوازي مع العملية الحكومية     - ٢٩

وعملـت اللجنـة مـع فريـق     . دعوة من الحكومة السويـسرية باللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة    
 مـن مختلـف   ٢٠٠ وتـشاورت مـع أكثـر مـن         ، من زعماء المجتمـع المـدني      ١٥ مكون من    يأساس

ن عقــدا في ييــومي المجتمــع المــدني اللــذ لالأفــراد والمنظمــات حــول إعــداد موضــوعات وبــرامج   
وتحقـق الـربط بـين عمليـة المجتمـع المـدني والعمليـة              . نـوفمبر / تشرين الثـاني   ٣٠ و   ٢٩جنيف في   

 المجتمــع المــدني في الجلــسة الافتتاحيــة للمناقــشة  يــوميالحكوميــة مــن خــلال عــرض تقريــر عــن  
  .الختامية، أعقبه الحيز المشترك

__________ 
ــع      ) ح(   ــى الموقـ ــات علـ ــوجزة للمجموعـ ــارير المـ ــى التقـ ــلاع علـ ــن الاطـ -http://www.gfmd.org/en/documents: يمكـ

library/switzerland-2011.html.  
، اشـتركت في إعـداده وحـدة دعـم المنتـدى          ٢٠١١يستند هذا إلى تقرير مالي أولي بشأن اجتمـاع منتـدى عـام                ) ط(  

  .تي استضافت وحدة الدعموالمنظمات الدولية للهجرة، ال
  .٢٠١١انظر المرفق دال للإطلاع على إقرار بالمساهمات المقدمة إلى منتدى عام   ) ي(  
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  عملية المجتمع المدني للاجتماع الخامس للمنتدى العالمي  -رابعا   
 المجتمـع المـدني الفاعلـة بـدور الأبطـال المجهـولين في مجـال الهجـرة                  جهاتا ما تقوم    كثير  - ٣٠

ــسياسات الهــامين، ومن   ــل خــبراء ال ــة، مث ــرسميين، ودعــاة حقــوق   فــذيوالتنمي ــشطة غــير ال  الأن
 لتحقيـــق التنميـــة والتغـــيير علـــى مائـــدة  وكـــلاء بوصـــفهم ،المهـــاجرين، ومعـــززي المهـــاجرين

 على التفاعل المفيد مـع المجتمـع المـدني الـذي            ٢٠١١س في عام    يولذلك، ركز الرئ  . المفاوضات
  :تضمن الجوانب التالية

  
  استقلال عملية المجتمع المدني    

ــام       - ٣١ ــدني لع ــامج المجتمــع الم ــة لبرن ــة المفاهيمي ــدأ الورق ــالمي المعــني   ٢٠١١تب ــدى الع  للمنت
العـالمي   ن عمـر المنتـدى    للمرة الأولى منـذ خمـس سـنوات م ـ        ”: بالهجرة والتنمية بالنص على أنه    

  عليهـا  ركـز العمـل الـتي ي     تتوفر للمجتمع المدني إمكانيـة تحديـد مجـالات           المعني بالهجرة والتنمية،  
ولذلك، كان جدول أعمال المجتمـع المـدني        . “داخل عملية المنتدى  به  وبرامج الأنشطة الخاصة    

ليـه ويتـضمن إشـارات      ، الذي يستند إلى حد كبير إلى احتياجات مختلف ممث         ٢٠١١لمنتدى عام   
مباشرة إلى جدول الأعمـال الحكـومي، شـاملا ومـصمما بحيـث يكفـل للمجتمـع المـدني نفـسه                     

  .قدرا أكبر من الملكية ويتيح المزيد من الفرص للحوار مع الحكومات
س، تحملـت اللجنـة الكاثوليكيـة الدوليـة للـهجرة مـسؤولية             يوبناء على دعـوة مـن الـرئ         - ٣٢

المدني برمتها، وعملت على إعـداد المواضـيع والمخططـات العامـة لأنـشطة              تنسيق عملية المجتمع    
 وتـشاورت مـع أكثـر       ، من زعماء المجتمـع المـدني      ١٥ مكون من    يالمجتمع المدني مع فريق أساس    

  . من مختلف الأفراد والمنظمات٢٠٠من 
  

  الشراكات    
العمليــة في عــام س، عــن طريــق تحديــد محــاور داخــل المجتمــع المــدني لتنــسيق يعهــد الــرئ  - ٣٣

 .، إلى المجتمــع المــدني بالمــسؤولية عــن المنتــدى، بغيــة بنــاء شــراكة قائمــة علــى الثقــة          ٢٠١١
واعتزمت الرئاسة، عند إقامة شراكة مباشرة مع اللجنة الكاثوليكية الدوليـة للـهجرة، البـدء في                

 كفالـة   وضع أسس أكثر استدامة للمشاركة مـع منظمـات المجتمـع المـدني بطريقـة متعمقـة بغيـة                  
المزيـــد مـــن الاســـتمرارية في الحـــوار، وزيـــادة الفعاليـــة في التعـــاون، وزيـــادة القـــدرة والنجـــاح 

  .للمنتدى
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  الحوار المنتظم بين المجتمع المدني والحكومات    
تمكــن المجتمــع المــدني مــن المــشاركة في الاجتماعــات المختلفــة الــتي عقــدت علــى مــدار    - ٣٤
ع المدني في عدد مـن الاجتماعـات المواضـيعية الـتي عقـدت في           لمجتماممثلو  مختلف  وشارك  . السنة

. جميع أنحاء العالم حـتى عنـدما كـان الجمهـور الأساسـي المـستهدف مـن المـسؤولين الحكـوميين              
وشهدت حلقات العمل هذه مشاركة مجموعة متنوعة مـن أصـحاب المـصلحة بـالمجتمع المـدني،         

ــاجرون وم      ــا في ذلــك المنظمــات الــتي يــديرها المه نظمــات المغتــربين، والمنظمــات الإنمائيــة،    بم
ومجموعات حقوق المهاجرين، والأوسـاط الأكاديميـة، والقطـاع الخـاص، والمنظمـات الأخـرى               

  .المتصلة بالسياق الأوسع نطاقا لقضايا الهجرة والتنمية
أغــــسطس وتــــشرين /وأتاحــــت النــــدوتان المــــشتركتان اللتــــان عقــــدتا في نهايــــة آب  - ٣٥

رتا عن تفاعل بين الحكومـات والمجتمـع المـدني حيـزا لتقـوم أطـراف المجتمـع                  أكتوبر وأسف /الأول
المدني والحكومات السويسرية والدولية بشحذ الأفكار بينـها وبـين الحكومـات، والأكـاديميين،              
والمنظمــات الدوليــة، وبــين بعــضها الــبعض، بــشأن مــسائل المنتــدى، وهــي نتــائج منتــدى عــام    

، ٢٠١١ تلـك النتـائج والبرنـامج المواضـيعي لمنتـدى عـام           في المكسيك، والـصلات بـين      ٢٠١٠
، وذلـك  ٢٠١٠ودور المجتمع المدني في المنتدى، وكيفية البناء على الجهـود الـتي بـذلت في عـام          

  .٢٠١١لتعزيز التفاعل بين المجتمع المدني والحكومات في منتدى عام 
وصـادق وشـفاف بـين    وفضلا عن ذلك، يهدف الحيـز المـشترك إلى إجـراء حـوار بنـاء            - ٣٦

الحكومات والمجتمع المدني؛ وتدارس واستلهام واستحداث أشكال جديـدة مـن التعـاون، وبنـاء               
أرضية مشتركة فيما يتعلق بإيجاد بدائل للـهجرة غـير القانونيـة في سـياق الاتجاهـات الديمغرافيـة           

  .والشبابية للعمالة والبطالة
 الارتيـــاح، الفـــرص الـــتي أتيحـــت وأخـــيرا، اغتـــنم عـــدد مـــن الحكومـــات، مـــع بـــالغ   - ٣٧

للحكومات للمشاركة في اجتماعات مع ممثلي المجتمع المدني من بلدانهم، كما جـرى تنظيمهـا               
  .برعاية يومي المجتمع المدني

  
  إدماج المجتمع المدني السويسري في العملية العالمية    

البنـاء علـى الخـبرة      كفلت الرئاسة تمكين عناصر المجتمع المدني السويـسري الفاعلـة مـن               - ٣٨
ومشاركة هـذه العناصـر في العمليـة سمحـت لهـا            . ٢٠١١الناجمة عن مشاركتها في منتدى عام       

ونتيجـة لـذلك، فمـن المؤكـد        . ٢٠١١بتنظيم نفسها وتوضيح موقفها من مواضيع منتدى عام         
أن توصيات المجتمع المدني السويسري تشجع على إجـراء مناقـشة جديـدة ومحـسنة عـن الهجـرة             

  .تنمية داخل سويسراوال
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   المجتمع المدنييوما    
ــدى عــام      - ٣٩ ــا المجتمــع المــدني لمنت ــذان عقــدا في  ٢٠١١شــهد يوم ــشرين ٣٠ و ٢٩، الل  ت
واستندت جلسات العمـل الـتي عُقـدت        . نوفمبر، مشاركة العديد من الممثلين الحكوميين     /الثاني

ن شــواغل جديــدة   وكــشفت ع ــ،خــلال اليــومين إلى توصــيات اجتماعــات المنتــدى الــسابق     
  .) ك(عُرضت في بيان المجتمع المدني للحكومات خلال الجلسة الافتتاحية للمناقشة الختامية

 المجتمع المدني ويليام غويس، من المنتدى الآسيوي للـهجرة في بيانـه   يوميوركز رئيس     - ٤٠
ذي تـضمن   ودعـا البيـان، ال ـ    . على الهجرة غير القانونية والوحدة الأسـرية وحركـة اليـد العاملـة            

ريم تج ـ مـن مـشاركي المجتمـع المـدني مـن جميـع أنحـاء العـالم، إلى إنهـاء                     ١٨٠مداولات أكثر مـن     
ملـة ينبغـي ألا     االعاليـد   وشدد البيان أيضا على أن المشاريع المؤقتـة لهجـرة           . الهجرة غير القانونية  

  .ةتحل محل العمل الدائم وأن تتضمن سبل للحصول على وضع الإقامة الدائمة والجنسي
  .٢٠١١ويرد أدناه بعض الحقائق والأرقام الهامة فيما يتعلق بيومي المجتمع المدني لعام   - ٤١
  

  المشاركة في يومي المجتمع المدني    
 طلبـا مـن منظمـات المجتمـع المـدني، اختـارت اللجنـة            ٦٢٥بينما تم تسجيل ما مجموعه        - ٤٢

لمجتمـع  عـن ا  ممـثلا  ١٥ة مكونـة مـن   الكاثوليكية الدولية للهجرة، بالتـشاور مـع مجموعـة أساسـي        
 منــدوبا مــن ٧٣وكــان .  جنــسية مختلفــة٦١ مــن منــدوبي المجتمــع المــدني، يمثلــون ١٨٦المــدني، 

 منــدوبا مــن المتحــدثين  ٥٠العــدد الإجمــالي للمنــدوبين المختــارين مــن المهــاجرين، بينمــا كــان    
ات الإقليميـة والدوليـة،      مراقبـا مـن المنظم ـ     ٤٥كما شارك في يومي المجتمـع المـدني         . والمحاضرين

 مـن ممثلـي وسـائط    ١٨ بلـدا، و  ٣٥ منـدوبا حكوميـا مـن    ٧١و من الـضيوف الخاصـين،       ٤٣و
  .الإعلام

  
  تنوع المندوبين    

ــدء وجــود المنتــدى من ــ    - ٤٣ ــذ ب مــن  خمــس ســنوات كــان العــدد الأكــبر   ذللمــرة الأولى من
وكـان ثـاني    . ديرها المهاجرون من منظمات المغتربين أو المنظمات التي ي      )  مندوبا ٣٨(المندوبين  

من منظمـات حقـوق الإنـسان، يلـي ذلـك المنـدوبين مـن        )  مندوبا٣٤(أكبر عدد من المندوبين    
ــة، والمنظمــات العماليــة، والأوســاط الأكاديميــة ومراكــز الفكــر، والقطــاع          المنظمــات الإنمائي

ا مـن الـذكور      منـدوب  ٩٥وكان  .  مندوبا منظمات المجتمع المدني في سويسرا      ١٦ومثل  . الخاص
ــا ٩١و  ــاث؛ ومـ ــا،  ٨٨زالـــت   مـــن الإنـ   مـــن المنظمـــات المـــشاركة تعمـــل بنـــشاط في أفريقيـ

__________ 
  .انظر المرفق هاء للاضطلاع على البيان المعني بيومي المجتمع المدني  ) ك(  
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  منظمـة في آسـيا والمحـيط الهـادئ،         ٧٧و منظمـة في الأمـريكتين،       ٧٩ومنظمة في أوروبـا،      ٨٢و
  .منظمة في الشرق الأوسط ٥١و
  

  النطاق الجغرافي والمواضيعي    
 منـها علـى الـصعيد       ١٠٢ى الـصعيد العـالمي، و        من منظمات المندوبين عل ـ    ٨٧عملت    - ٤٤

وكــان .  منظمــة علــى الــصعيد المحلــي٨٨ منظمــة علــى الــصعيد الــوطني، و ١٢٤الإقليمــي، و 
لمنظمات المجتمع المدني المختارة نقاط تركيـز مواضـيعية متنوعـة تـشمل تـسوية حالـة المهـاجرين                   

وإعـادة الهجـرة؛    “ عـدم الهجـرة   ”غير الموثقين؛ والوحدة الأسـرية ولم شمـل الأسـرة؛ والحـق في              
وزيادة البدائل الإيجابية للهجرة غـير القانونيـة، بمـا في ذلـك تهيئـة الوظـائف في البلـدان الأصـلية                   
وقنوات قانونية للهجرة؛ والدور المتزايد للمغتربين من أجل التنمية؛ والعوامـل الرئيـسية للتغـيير               

 وغيرهـا مـن الآليـات    ،ة المؤقتـة والدائريـة   ؛ والهجـر  “مـضاهاة العمـل   ” ؛ و ةملاالعاليد  في هجرة   
اليـد  ؛ وإطار منظمـة العمـل الدوليـة المتعـدد الأطـراف المعـني بهجـرة                 اليد العاملة التنفيذية لهجرة   

  .العاملة
    

  جتماع الحكوميالا  -خامسا  
  الجلسة الافتتاحية  -ألف   

لمنتـدى في   لاميـة   المناقـشة الخت  ، الـسفير إدوارد غنـسا،       ٢٠١١عام   رئيس منتدى افتتح    - ٤٥
المستـشارة الاتحاديـة سـيمونيتا      وحضور رئيس الإدارة الاتحاديـة السويـسرية للعدالـة والـشرطة،            

ســوماروغا؛ والأمــين العــام المــساعد لتنــسيق الــسياسات والــشؤون المــشتركة بــين الوكــالات؛    
ديرة المـساعدة    الهجرة الدولية والتنمية، بيتر ساذرلاند؛ والم      لشؤونوالممثل الخاص للأمين العام     

، بـيلار  )اليونـسكو (للعلوم الاجتماعية والإنسانية بمنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة         
 لاسو كممثلة عن الفريق العالمي المعني بالهجرة؛ والمنسق الإقليمـي لمنتـدى المهـاجرين    -الفاريز  

  .ويس، ويليام غ٢٠١١في آسيا ورئيس يومي المجتمع المدني لمنتدى عام 
 بلـــدا ١٦٠لمنـــدوبين مـــن حـــوالي  مـــن ا٦٠٠ورحـــب الـــرئيس ترحيبـــا حـــارا بنحـــو   - ٤٦
ولاحـظ  .  مـن ممثلـي المجتمـع المـدني    ١٢٠من مراقبي المنتـدى، فـضلا عـن مـا يقـرب مـن          ٣٦ و

الرئيس في كلمته الافتتاحيـة أن المنتـدى العـالمي قـد سـاعد علـى صـياغة المناقـشة العالميـة المعنيـة                
ــالهجرة والتنم ــةب ــشطته     . ي ــة وأن ــشامل ومــشاوراته الجاري ــدى، مــن خــلال نهجــه ال وتطــور المنت

وأضـاف أن الاجتماعـات الـسنوية أتاحـت         .  مجـرد مـؤتمر سـنوي      وليسللمتابعة، ليصبح عملية    
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بطريقتها الخاصة أساسا للحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة لتتعامل بمزيد مـن الفعاليـة مـع           
  .ا الهجرة للتنميةالإسهامات التي يمكن أن تقدمه

 عن طريق إتاحـة حيـز       ٢٠١١وتقدم الرئيس بالمنتدى خطوة أخرى إلى الأمام في عام            - ٤٧
وفي إطـار  . لإقامة مجموعة من الاجتماعات المواضيعية الصغيرة والمركزة في مختلـف أنحـاء العـالم      

ــ: اتخــاذ إجــراءات بــشأن الهجــرة والتنميــة ”الموضــوع الرئيــسي  “ لتعــاوناق، والقــدرة واسالات
جــرى النظــر في ثلاثــة مجــالات عامــة هــي حركــة اليــد العاملــة والتنميــة؛ ومعالجــة الهجــرة غــير   

 للـهجرة والتنميـة؛ وأدوات للـسياسات القائمـة علـى            سقةالقانونية من خـلال اسـتراتيجيات مت ـ      
  .أدلة والمتصلة بالهجرة والتنمية

 حلقة عمـل في دبي      ١٤افته لـ    باستض ٢٠١١وطاف المنتدى بجميع أنحاء العالم في عام          - ٤٨
ــيرن وأبوجــا وســان ســلفادور و      ــا وب ــستون وأكــرا وداك ــسا(بول ومرســيليا نســطإوكينغ ) فرن

وحـضر هـذه الاجتماعـات أكثـر        . ناو ومـانيلا  وكيشي) المغرب(ونيويورك وباتومي وتارودانت    
وجمـع  .  من المشاركين الذين يمثلون الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المـدني          ١ ٢٠٠من  

ارف والمعلومـات بـشأن أفـضل       ع ـالمنتدى، من خـلال حلقـات العمـل هـذه، ثـروة هائلـة مـن الم                
  .ونوقشت هذه المواد خلال المناقشة الختامية التي استمرت يومين. الممارسات

وأعــرب الــرئيس عــن ثقتــه في أن تــسفر جلــسات العمــل المواضــيعية الــست للمناقــشة     - ٤٩
شاركين في رئاسة جلسات العمل، عن مناقشة تفاعليـة ومفتوحـة           الختامية، من خلال توجيه الم    

بشأن المـسائل المطروحـة، ممـا ينـتج عنـه اسـتنتاجات مبتكـرة ونتـائج ملموسـة تـدعم سياسـات                       
واسـتهدفت المناقـشة الختاميـة أيـضا        . الهجرة والتنميـة علـى الـصعد الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة            

وســيجري في دورة . ٢٠١٢لمنتــدى المزمـع تنفيــذها في عـام   مناقـشة المرحلــة الثانيـة مــن تقيـيم ا   
 الــشراكات بحــث التقــدم الــذي أحــرزه حــتى الآن وإلى أيــن يتجــه في        براســتثنائية معنيــة بمن ــ 

وفي الختــام، ســتهدف الجلــسة الجديــدة بــشأن العلاقــة بــين المنتــدى والــشركاء غــير    . المــستقبل
  .جرة والتنميةالحكوميين إلى تعزيز فهم وإدارة الروابط بين اله

وناقشت سوماروغا في كلمتها الرئيـسية الأسـباب وراء فائـدة الهجـرة بالنـسبة للتنميـة           - ٥٠
وإنما تتعلـق بـالحلول     . وفي رأيها، فالهجرة ليست أبدا مجرد تصرف حسن أو سيئ         . في سويسرا 

بب وتـشارك سويـسرا بقـوة في المنتـدى بـس          . الوسط والتقدير العملي لحجم التكـاليف والمنـافع       
  .مصالحها الوطنية التي ينبغي أن تكون نقطة البداية لأية سياسة وطنية للهجرة

ومع ذلك، فقد حـذرت سـوماروغا مـن فـشل أي بلـد يحـاول وضـع سياسـة للـهجرة                         - ٥١
ــا وراء حــدوده  ــع إلى م ــضروري   . دون التطل ــسرا علــى  وفي هــذا الــصدد، مــن ال ــر سوي أن تعث

 على التصدي للتحـدي الـذي تواجهـه؛ ولا يمكـن أن             شركاء من مختلف أنحاء العالم للمساعدة     
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وأوردت مثـالا   . يتم هذا إلا إذا نظـرت سويـسرا بجديـة في التحـديات الـتي يواجههـا شـركائها                  
على ذلك بشراكة سويسرا مع غينيا بشأن مسائل الهجرة، وعبرت عن مصلحة سويـسرا علـى            

 بالــدخول مجــددا، إلا أنهــا المــدى القــصير في حــسن التعــاون بــشأن مــسألتي الإعــادة والــسماح  
شـددت علـى مــصلحة سويـسرا الواضـحة في عــدم حـدوث الهجـرة لــدواعي الـضرورة بــسبب        

ومـن  . ولا يمكن تحقيق نتيجة طيبـة إلا بوجـود توقعـات حقيقيـة في الأوطـان           . الفقر والمصاعب 
ائمـة  الأفضل تناول المصلحة الوطنية من خلال التعاون الدولي بدلا مـن الـسياسات الوطنيـة الق                

وحثــت علــى أن تكــون حمايــة الكرامــة الإنــسانية والــدفاع عنــها في صــميم سياســات    . بــذاتها
  .الهجرة، بالإضافة إلى ضرورة عدم معاملة المهاجرين كسلعة أو ورقة مساومة

وأخيرا، شددت على أن الهجرة كانـت ولا تـزال أمـر لا غـنى عنـه لتحقيـق التنميـة في                        - ٥٢
 هـم بـالغ الأهميـة     ة الاقتصادية كثيرا من المبتكرين الذين كـان دور        وقد اجتذبت التنمي  . سويسرا

في أن تصبح سويسرا أحـد أغـنى البلـدان علـى وجـه الأرض، وجعلـها بلـدا مـن بلـدان المقـصد                   
وفي الوقت نفسه، ظلت سويـسرا طـوال عقـود مـن البلـدان الأصـلية في المقـام                 . بصورة خالصة 

  .نين السويسريين في الخارج حتى اليوم في المائة من المواط١١، حيث يعيش الأول
ــع المــشاركين في المناقــشة الختاميــة     - ٥٣ ــتفكير  ،ورحبــت ســوماروغا بجمي ــهم علــى ال  وحثت
والعثـور عليهـا وتنفيـذها،       ،والبحث عن سبل جديـدة أفـضل للعمـل معـا          “ بعيدا عن الجمود  ”

  .في سبيل مصالحهم المشتركة
لأمين العام المساعد لتنـسيق الـسياسات والـشؤون         وبعد الكلمة الرئيسية، دعا الرئيس ا       - ٥٤

وأشاد الأمـين العـام     . المشتركة بين الوكالات إلى تقديم رسالة الفيديو المسجلة من الأمين العام          
 صوب منتـدى    ه نهج ريادي موج   بإتباعه اجتماعا مواضيعيا    ١٤المساعد بالرئيس لقيامه بتنظيم     

 علــى قيــادة ٢٠١١ وبينمــا حــافظ منتــدى عــام .عــالمي أكثــر تركيــزا وتوخيــا للجانــب العملــي
هـذه الاجتماعـات    الدول للمنتدى، فقد عمل مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني على تنظـيم             

 وأقر أيـضا بـأن المرحلـة الأولى مـن التقيـيم،             .وبناء التلاحم بين جميع أصحاب المصلحة المعنيين      
ر تقريرها بوضـوح أن المنتـدى العـالمي قـد            وأظه ، القيادة القديرة لسويسرا، تمت بنجاح     في ظل 

  .أحرز نجاحا بالغا في إجراء حوار غير رسمي وملموس بين الدول المشاركة
 ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٩وذكر الأمين العـام المـساعد أن رئـيس الجمعيـة العامـة نظـم في                   - ٥٥

التقـدم  مناقشة مواضيعية غـير رسميـة حـول الهجـرة الدوليـة والتنميـة، حيـث أدى عـرض أوجـه                      
التي حققها المنتدى العالمي إلى إحاطة المناقشة علمـا وإثرائهـا، وعـرض مبـادرات وطنيـة مختلفـة                    
مصممة لتخفيض تكاليف نقل التحويلات، وإشراك المجتمعات عبر الوطنية في جهـود التنميـة،              
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عـالمي الـذي   وبيَّنـت هـذه المناقـشة المواضـيعية غـير الرسميـة أن المنتـدى ال       . وتعزيز الهجرة الدائرية 
  .تقوده الدول والأمم المتحدة يمكن أن يعزز كل منهما الآخر

وأوصى بضرورة بـذل المزيـد مـن الجهـود، وأشـار إلى نتـائج التقيـيم الـتي وضـحت أن                     - ٥٦
هنـاك مجــال لتحــسين تبـادل أفــضل الممارســات علـى الــصعيد القطــري وتعزيـز الــشراكات بــين     

رب عــن اعتقــاده بــأن الأمــم المتحــدة والفريــق  وأعــ. الحكومــات وأصــحاب المــصلحة الآخــرين
الـصدد؛ وأشـار إلى تقريـر الأمـين         هـذا   العالمي المعني بالهجرة يمكن أن يضطلعا بدور رئيسي في          

العــام بــشأن الهجــرة الدوليــة والتنميــة الــذي أُعــد للجمعيــة العامــة في دورتهــا الخامــسة والــستين 
)A/65/203( ،ده، علــى مــر الــسنين، بغيــة تنفيــذ نتــائج  الــذي بــيَّن أن الفريــق عــزز مــن جهــو و

ــدول     . المنتــدى العــالمي  ــة لمــساعدة ال ــق مــع المكاتــب الميداني ودعــا إلى أن يــشترك أعــضاء الفري
الأعضاء على النظر في الجوانب الإقليمية والمخصصة للبلدان بالنسبة للهجرة الدولية وعلاقتـها              

 عـن كثـب مـع الـسيد سـاذرلاند في      وحث أيضا جميع الدول الأعضاء علـى أن تعمـل   . بالتنمية
إعداد جدول أعمال الحوار الرفيع المستوى الثاني المعني بالهجرة الدوليـة والتنميـة الـذي سـيعقد              

 قـرارا  ٢٠١٢وتوقـع أن تعتمـد الجمعيـة العامـة في أواخـر عـام             .  بغية كفالة نجاحـه    ٢٠١٣عام  
ــام      ــستوى لع ــع الم ــق الحــوار الرفي ــشأن طرائ ــذا  . ٢٠١٣ب ــا له ــرض، أُوتحقيق تيحــت خــلال  الغ

  . بشأن العملية التحضيرية للحوار الرفيع المستوى) ل(الاجتماع مذكرة معلومات
وأشــاد الأمــين العــام، في الرســالة المــسجلة بالفيــديو، الــتي اســتغرق عرضــها دقيقــتين،      - ٥٧

رة بالمنتدى العالمي لاجتماعه في وقت عصيب تجاوز فيه التحـويلات الماليـة الاسـتثمارات المباش ـ        
 فـالكثير مـن المهـاجرين يواجهـون الاسـتبعاد           ،ومـع ذلـك   . الأجنبية في الكثير من البلدان النامية     

والتمييــز والعنــف وغــير ذلــك مــن جوانــب الــضعف، حــسبما ظهــر في الانتفاضــة الــتي حــدثت 
ومـن ثم دعـا الأمـين العـام المنتـدى إلى إيجـاد سـبل لتعزيـز الهجـرة مـن           . مؤخرا في شمـال أفريقيـا     

  .صلحة العامةأجل الم
وشجع المنتدى على مـساعدة المهـاجرين علـى التنقـل بطريقـة سـالمة وقانونيـة، وحمايـة                     - ٥٨

  .حقوقهم، وتشجيعهم على تقديم المساهمات للبلدان التي تركوها والتي يعيشون فيها
وأثنى الأمين العام على المنتدى لما لديه من مبادرات متقدمة تستهدف تخفيض نفقـات                - ٥٩
ودعـا الجميـع    . ويلات المالية وتمكين المهاجرين، ولسماحة للمهاجرين بالعودة إلى أوطانهم        التح

إلى البنـاء علــى إنجـازات المنتــدى بغيـة الاســتفادة القــصوى مـن الحــوار الرفيـع المــستوى في عــام      
لــى جميــع الجهــات الفاعلــة في المنتــدى بــنفس القــدر مــن حوأعــرب عــن أملــه في أن تت. ٢٠١٣

__________ 
 www.gfmd.org متاحة على الموقع“ الهجرة الدولية والتنمية في الأمم المتحدة”مذكرة المعلومات بشأن   ) ل(  
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وفي هـذا الـسياق، أعـرب عـن أطيـب           . زمة لإيجاد سبل لجعل الهجرة تخدم التنمية      الشجاعة اللا 
  .تمنياته بالنجاح الكبير للمناقشة الختامية

 لاسو، الرئيسة الحالية للفريق العالمي المعـني بـالهجرة،          -وتكلمت السيدة بيلار ألفاريز       - ٦٠
. ٢٠١١لاجتمـاع منتـدى عـام       بالنيابة عن اليونسكو، وهنأت سويسرا على رئاستها الناجحة         

كما أعربـت عـن   . س لتقديمه ابتكارات تتعلق بشكل وطرائق ومحتوى المنتدىيوأثنت على الرئ  
مـنح   ، ممـا ٢٠١١ارتياحها للتعاون الوثيق بـين الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة والمنتـدى في عـام             

  .تدى العالميالفريق الفرصة ليبين كيف يمكنه أن يسهم إلى حد كبير في عملية المن
 لاسو أيضا حكومـة موريـشيوس علـى عرضـها تـولي رئاسـة               -وهنأت السيدة ألفاريز      - ٦١

وأكــدت للحكومــة أن الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة مــستعد لتزويــدها . ٢٠١٢المنتــدى لعــام 
  .نتدىالمبكل الدعم اللازم لنجاح 

 أصـحاب المـصلحة    مـع طائفـة عريـضة مـن      ٢٠١١وأفادت بـأن الفريـق عمـل في عـام             - ٦٢
واعتمد الفريق، أثنـاء تأديتـه لعملـه، منظـورا          . لمواجهة تحديات الهجرة الدولية وتسخير منافعها     

واســع النطــاق يــشمل البحــوث ذات الــصلة بالــسياسات، وتحليــل الاتجاهــات العالميــة، والــدعم 
ين وأفـراد أسـرهم     المتعلق بتنفيذ الصكوك القانونية الدولية التي تهدف إلى حماية العمال المهـاجر           

  .واللاجئين، فضلا عن ضحايا تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر
ــوراء   - ٦٣ ــه  ١٠وعــادت إلى ال لمنتــدى العــالمي أو الفريــق  ل ســنوات، في وقــت لم يكــن في

العالمي المعني بالهجرة وجود، وفي وقت لم تكن مسألة الهجـرة تثـار إلا علـى هـامش مناقـشات                    
رأيها، اتخذ المجتمع الدولي خلال العقد الماضي خطوات رئيسية لمعالجـة           وفي  . السياسات العالمية 
. تبــادل الــدول الممارســات الــسليمة وتتعــاون علــى الــصعيد الــدولي  واليــوم، ت. مــسائل الهجــرة

سـواء نهجـا شـاملا إزاء الهجـرة، وتتنـاول           حـد   وتعتمد الـدول والجهـات مـن غـير الـدول علـى              
ــة    ــضم التنميـ ــتي تـ ــثيرة الـ ــا الكـ ــاعي ،أبعادهـ ــول الاجتمـ ــاج   ، والتحـ ــق، والإدمـ ــل اللائـ  والعمـ

  .الاجتماعي، وحقوق الإنسان، وبشكل متزايد تغير المناخ
وفي الختـــام، حـــضت جميـــع أصـــحاب المـــصلحة علـــى الاعتـــراف بـــالهجرة بوصـــفها     - ٦٤

  .استراتيجية رئيسية للتكيف مع التغيرات البيئية، ومراعاة العوامل البيئية في سياسات الهجرة
 ٣٠ و ٢٩ اللـذان عقـدا في      ٢٠١١وقدم السيد غويس بيان يومي المجتمع المـدني لعـام             - ٦٥

   .٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني
وذكَّر السيد غويس جميع الدول الأعضاء بـأن التنقـل البـشري ظـاهرة عالميـة لا يمكـن                     - ٦٦

ــضل لهــذه الظــاهرة      ــشكل أف ــستجيب ب ــالمي أن ي ــى المجتمــع الع ــا، وأن عل ــا. وقفه ــذا وتحقيق  له
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ــدوبي المجتمــع المــدني مــن   ١٨٦الغــرض، اجتمــع   ــيهم  ٦١ مــن من ــدا، بمــن ف  - مهــاجرا ٧٣ بل
 في -ربين والمهاجرين الـتي شـاركت في المنتـدى حـتى الآن     تيمثل أكبر عدد من منظمات المغ      مما

 من المراقبين والضيوف والحكومات خلال يـومي المجتمـع المـدني لعـام             ١٦٠جنيف، إلى جانب    
 التركيز في المداولات التي استمرت يومين على هجـرة اليـد العاملـة، والبـدائل                وجرى. ٢٠١١

الإنمائية للهجرة، وحماية العمال المهاجرين وأسرهم، مما يكمل نطاق جدول أعمال الاجتمـاع             
  .الحكومي

  : أدناه٢٠١١وترد الملامح البارزة لبيان المجتمع المدني لمنتدى عام   - ٦٧
اتفــق المجتمــع المــدني علــى أن أي نظــام ناشــئ للحوكمــة   : عالميــةالحوكمــة والحقــوق ال  •  

وحـث المجتمـع المـدني    . العالمية لا بد أن يكون له قواعد لا جدال فيها في أطـر معياريـة            
أيضا منظمة العمل الدولية على إظهار طاقة جديدة والتزام جديـد لوضـع نُهـج عمليـة              

مطلـوب في سـياق الاسـتعراض الـذي        قائمة على الحقوق لهجرة اليد العاملة، وهو أمر         
تأخر كثيرا لهجرة اليد العاملة نفسها وليس من أجل التنمية فحسب، ولحماية العمـال              

  .من أبناء البلد، فضلا عن العمال المهاجرين وأسرهم
أكد المندوبون من جديد النقاط الـتي أثـيرت في أيـام            : إعادة تصوير حركة اليد العاملة      •  

ــسا    والمؤقتــة لهجــرة اليــد العاملــة    بقة وهــي أن المــشروعات الدائريــة  المجتمــع المــدني ال
 تتـضمن سـبلا للحـصول علـى وضـع          أن وينبغـي    ،ينبغي أن تحـل محـل العمـل الـدائم          لا

وشــدد المنـــدوبون كــذلك علــى ضــرورة التركيــز علـــى      . الإقامــة الدائمــة والجنــسية   
ت التمويـل مـن أجـل       الاحتياجات الإنمائية للبلـدان الأصـلية مـن خـلال الوفـاء بالتزامـا             

التنمية التي قطعتها البلدان المتقدمة النمو، بحيث لا تصبح هجـرة اليـد العاملـة ضـرورة                 
  .بعد الآن لكثير من العمال

دعــا المجتمــع المــدني الحكومــات إلى كفالــة أن يكــون الحــق في الوحــدة : هجـرة الأســرة   •  
ويجب تنفيـذ نظـم   . جرة ركيزة أساسية لسياسات اله  ها ورفاه ةالأسرية ولم شمل الأسر   

المـصممة لتخفيـف المـشاق الـتي تـسببها الهجـرة،       ودعم الأسر الموزعة في أكثر من بلـد   
بما في ذلك نظـم حمايـة الطفـل وإمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم، والخـدمات، والـدعم                     

  .النفسي، والتأمين الصحي، والاستثمار
 رأيــه بــأن الحكومــات يجــب أن أكــد المجتمــع المــدني مــن جديــد: الهجــرة غــير القانونيــة  •  

وحــث الحكومــات أيــضا علــى إعــادة توزيــع . توقــف تجــريم المهــاجرين غــير القــانونيين
 جميــع العــاملين وتخفــيض ةيــاملحالمــوارد مــن مراقبــة الحــدود إلى إنفــاذ معــايير العمالــة   

  .الحوافز الاقتصادية لتعيين واستغلال المهاجرين غير القانونيين
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انتقــد المجتمــع المــدني الــبرامج والمــساعدات الإنمائيــة الــتي  : الاقتــصاديةالتنميــة البــشرية و  •  
تركز على جهود عدم إعادة المهاجرين غـير القـانونيين إلى أوطـانهم بـدلا مـن التركيـز                   

وعنـدما يتعلـق الأمـر بـالروابط بـين المهـاجرين            . على التنميـة الحقيقيـة الواسـعة النطـاق        
مــن المهــم إشــراك أصــحاب المــصلحة المحلــيين،  فليــة، المغتــربين والمجتمعــات المرســلة المح

ــاذ         ــل باتخ ــة، والتعجي ــاء الإجــراءات الروتيني ــة، وإلغ ــى الثق ــة عل ــات قائم ــة علاق وإقام
قــرارات بــشأن تمويــل المــشاريع، وتــشجيع الــشراكة المباشــرة بــين المغتــربين والقطــاع     

  .الخاص
. رين في صـنع الــسياسات ينبغـي ضـمان مــشاركة المهـاج   : تمكـين المهـاجرين والمغتــربين    •  

ينبغـي  وتتحمل الحكومات مسؤولية تعزيز وممارسة الحوار مع المجتمع المدني؛ ولـذلك،            
ويمكـن إقامـة شـبكات علـى الـصعيد الإقليمـي لممارسـة الـدعوة                . إتاحة المجال للتشاور  

  .لدى السلطات
لتنميـة مناسـبة    يعـد الحـوار الرفيـع المـستوى المعـني بـالهجرة الدوليـة وا              : مستقبل المنتدى   •  

ــائج     ــة، ويتــوق المجتمــع المــدني للاضــطلاع بــدور أساســي في التحــضيرات والنت . محوري
وأكد المجتمع المدني أيضا أن الشاغل الرئيـسي هـو مـستقبل المهـاجرين ولـيس مـستقبل         

  .المنتدى
  

  الحيز المشترك  -باء   
  الحيـز المـشترك    ٢٠١٠قدم الاجتماع الرابع للمنتدى الذي عقد في المكـسيك في عـام               - ٦٨

بوصفه جلسة عمل مشتركة تضم مجموعة متنوعة من المحاضرين ومندوبي الحكومـات والمجتمـع      
ــ. المــدني والمنظمــات الدوليــة بر الحيــز المــشترك علــى نطــاق واســع مــساهمة إيجابيــة صــوب   واعتُ

  .المشاركة والحوار والتعاون بين جميع هذه الجهات الفاعلة
الناجحــة في المكــسيك، جــرى تنظــيم الحيــز المــشترك في الجلــسة  واســتنادا إلى التجربــة   - ٦٩

ديسمبر ليكون له نفـس الأهـداف       / كانون الأول  ١الافتتاحية للمناقشة الختامية التي عقدت في       
 واللجنـــة ٢٠١١وعلـــى نفـــس المنـــوال، بالاشـــتراك مـــع منـــسق المجتمـــع المـــدني لمنتـــدى عـــام   

النظـر إلى الـصورة     ”قتـرح للحيـز المـشترك هـو         وكان الموضوع الم  . الكاثوليكية الدولية للهجرة  
  .) م(معلومات ديمغرافية، عمالة وبطالة الشباب، والتنمية، والهجرة: الشاملة

__________ 
 والمزيــد مــن الوثــائق بخــصوصه علــى الموقــع  ٢٠١١يمكــن الاطــلاع علــى شــكل الحيــز المــشترك لمنتــدى عــام    ) م(  

http://www.gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011.html.  
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وتمحور الحيز المشترك، بتوجيه من منسق مـاهر، حـول جلـسة عامـة اسـتغرقت ثـلاث                    - ٧٠
 علـى البيانـات     عرض استهلالي قصير يقدم لمحة دينامية ترتكـز       ) أ: (ساعات، تنقسم إلى قسمين   

التنميـة والهجـرة؛   وعمالـة وبطالـة الـشباب،    وللمعلومـات الديمغرافيـة،    “ الصورة الـشاملة  ”عن  
: ع التركيــز علــى فــصلين مكملــينحلقــة نقــاش بــشأن بــدائل الهجــرة غــير القانونيــة، م ــ) ب( و
 تنظيمــات ‘٢’التنميــة المــستدامة، وإيجــاد فــرص العمــل، وســبل آمنــة وقانونيــة للــهجرة و    ‘١’

  . عليهاوتدابير لمعالجة الهجرة غير القانونية والحد من الطلب
وتضمن كـل فـصل مـن حلقـة النقـاش عـددا مـن الحكومـات والمحاضـرين، فـضلا عـن                         - ٧١

  .مُناقش من منظمة دولية
ــدوي،     - ٧٢ ــسقة، زينــب ب ــوافتتحــت المن ــز   ال ــة، جلــسة الحي ــة الإذاعــة البريطاني صحفية بهيئ

ــة اســت   ــالمي   . هلالية وشــاحذة للفكــر المــشترك بملاحظــات قليل ــالمؤتمر الع وذكَّــرت المــشاركين ب
لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب، الـذي                 

ــر مــن     ــل أكث ــا قب ــان بجنــوب أفريقي ــل حيــث ، ســنوات١٠عقــد في ديرب  الاهتمــام خــلال  احت
ــة الأجانــب نحــو المهــاج    ــارزا رين المناقــشات حــول العنــصرية وكراهي ــا ب وفي المناقــشات . مكان

 كـان هنـاك إحـساس سـائد بـأن النـاس       ، وبخاصة المهـاجرين غـير القـانونيين   ،المتعلقة بالمهاجرين 
وقـد حـان الوقـت لإجـراء مناقـشة أوسـع نطاقـا حـول الهجـرة                  . نسوا مبادئ مناهضة العنصرية   

نـدرك أن المواقـف   لنتذكر وجود أشـخاص حقيقـيين وراء الإحـصاءات والعنـاوين الرئيـسية، ول         
السلبية إزاء المهـاجرين عـززت التحيـزات الموجـودة ضـد الـسكان الـسود، بـصرف النظـر عـن                      

ومن المهم إحباط هذه المؤامرة الصامتة ضد الهجرة غير القانونيـة، حيـث يجـوز تجـريم                . وضعهم
وأعربـت الـسيدة    . مع مثـل هـؤلاء المهـاجرين      “ التضامن”الناس بسبب وضعهم، وحيث يجرم      

ي عــن أملــها في تحقيــق تبــادل نــشيط ومــثير وصــريح حــول موضــوع التُــزم الــصمت إزاءه بــدو
  .لفترة طويلة

: النظـر إلى الـصورة الـشاملة   ”وأعقب ذلك عـرض للخـبراء بـشأن الموضـوع الرئيـسي          - ٧٣
عـني  المبير الخقدمه راينر مونز،   “ معلومات ديمغرافية، الشباب، العمالة والبطالة، التنمية والهجرة      

 والآثار الاقتصادية لـذلك وانعكاسـاته       ،تغيير السكاني، والهجرة الدولية، وشيخوخة السكان     بال
 واســتعرض الــسيد مــونز الوقــائع والأرقــام الخاصــة بــالتطورات       .علــى الــضمان الاجتمــاعي  

الديمغرافية وتطورات القـوة العاملـة ومعـدلات البطالـة، وبخاصـة بطالـة الـشباب في جميـع أنحـاء                     
  .ة تأثير هذه السيناريوهات على الهجرة والتنمية أو تأثرها بها اليوم وفي المستقبلالعالم، وكيفي

 بلايين نسمة، يتزايدون بشكل كـبير، وإن        ٧وسكان العالم، الذين يبلغ عددهم حاليا         - ٧٤
ان في هــذه الزيــادة ت الرئيــسيناتوالمــساهم. كــان ذلــك بــشكل غــير متــساو، في مختلــف القــارات 
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وحدث انخفاض في عدد الـسكان مـن أوروبـا الغربيـة إلى اليابـان،               . ا وأفريقيا السكانية هما آسي  
وسيتـضاعف  . مـن العـالم   وسيستمر ذلك كسمة من سمات الاتجاهات الديمغرافية لهذه الأجـزاء           

ن نــسمة بحلــول منتــصف القــرن الحــادي و بليــ١,٥عــدد المــواطنين المــسنين ثــلاث مــرات ليبلــغ 
مر المتوقع والانخفاض في الخصوبة عاملان يضطلعان أيضا علـى          وهذه الزيادة في الع   . والعشرين

. ويتــأثر ســوق العمــل نتيجــة لــذلك . نحــو متزايــد بــدور هــام في الاتجاهــات الديمغرافيــة العالميــة 
ويــنكمش عــدد الناشــطين اقتــصاديا في الغــرب، ممــا يــؤدي إلى حــدوث اخــتلال في الاتجاهــات  

ية أخـرى، تـشهد بلـدان كـثيرة لـديها وفـرة في الأيـدي                ومن ناح . المتباينة لأسواق العمل المحلية   
العاملة مثل بلدان في جنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى باسـتمرار نمـوا في الفئـات                  

بـصفة  يعملـون   الكـثيرون  لمـا كـان  و. ومن الصعب مقارنة إحـصاءات البطالـة    . السكانية الشابة 
  .رسميغير رسمية، تختلف البيانات كثيرا في القطاع ال

 في المائـة مـن      ٣ مليـون نـسمة مـن المهـاجرين في العـالم يـشكلون               ٢١٥ويوجد حوالي     - ٧٥
وتعـد التحـويلات الماليـة والاسـتثمارات أكثـر المنـافع القابلـة للقيـاس للـهجرة                  . إجمالي الـسكان  

والمهاجرون وكلاء للتمويل الدولي ومسؤولون عـن النقـود الـتي توجـه بـشكل مباشـر                 . الدولية
ويــشكل نــزوح الأدمغــة تحــديا ســائدا في البلــدان الأصــلية، حيــث . ســر المعيــشية الخاصــةإلى الأ

  .يعيش عدد كبير من أفرادها الحاصلين على درجة عالية من التعليم في الخارج
ــانوني  ٣٠-٢٠وهنــاك   - ٧٦ ــديهم وضــع ق وعــبر معظمهــم الحــدود  .  مليــون نــسمة لــيس ل

ــة إلا أن أوجــه الإهمــال الإدار  ــؤدي بهــم إلى الم  بــصورة قانوني ــهاء التأشــيرة ت . الفــةخي مثــل انت
واليوم، لكي تحارب بعض البلدان الهجرة غير القانونيـة، قامـت ببنـاء دفاعـات ماديـة في شـكل        

بلـدان أخـرى تثبـيط الهجـرة بوضـع          وتحـاول   . حوائط وأسوار في محاولة لمنع الناس من الدخول       
ل التــشريعات الوطنيــة، ولكنــها  خــلاعقبــات إداريــة ومحاولــة الــسيطرة علــى هــذه الظــاهرة مــن

  .زالت الاتجاهات تتزايد تحقق سوى نجاح قليل، وما لم
وإقامة شراكات منصفة للتنقل؛ وبناء ومضاهاة المهارات؛ والـبرامج الملائمـة للـهجرة،               - ٧٧

ــة، مــن الوســائل الأكثــر فعاليــة       بمــا في ذلــك بــرامج الهجــرة الدائريــة وسياســات الهجــرة الذكي
ساعدة علـى معالجـة المـسائل الديمغرافيـة والمعيـشية المترابطـة الـتي تـؤدي إلى الهجـرة                    وكفاءة للم 
ومع ذلك، فكمـا اقتـرح الـسيد مـونز فـإن أسـاس تنفيـذ جميـع الطـرق المـذكورة                      . غير القانونية 

ينبغـي ألا يكـون هنـاك       ولا يجـري التمييـز ضـد المهـاجرين؛          : أعلاه يضم ثلاثة مبـادئ جوهريـة      
ــاج   ــين المه ــافس ب ــنح الفرصــة للمهــاجرين      تن ــي م ــا؛ وينبغ ــستقبلة ومواطنيه ــدان الم رين إلى البل

للانــدماج بــشكل جيــد والبقــاء إذا مــا رغبــوا في ذلــك، بغيــة المــساهمة بــشكل أفــضل في تنميــة  
  .أوطانهم والمجتمعات التي يقيمون فيها
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ان وك ـ. “بدائل الهجرة غير القانونيـة    ”: وتلت عرض الخبراء حلقة نقاش عن موضوع        - ٧٨
التنمية المستدامة، وإيجـاد فـرص العمـل، وسـبل آمنـة      ”ضمن المحاضرين في الجلسة الأولى بشأن    

أناكليت كاليباتا، مدير عـام الهجـرة الداخليـة والخارجيـة، وزارة في مكتـب            “ وقانونية للهجرة 
،  لأفريقيـا والـشرق الأوسـط      ة الإقليمي ةو كينغ، الممثل  فكريسينتيا مو والرئيس، حكومة رواندا؛    

غـوران هـالتين، كـبير المـوظفين التنفيـذيين، مؤسـسة            والاتحاد الدولي لعمال البناء والأخـشاب؛       
  .وكان المناقش هو أظفرخان، أخصائي هجرة أقدم بمنظمة العمل الدولية. كادن
يـزال   إيجـاد فـرص العمـل، في بلـد مثـل روانـدا، لا             وتناول السيد كاليباتا بالتفصيل أن        - ٧٩

وينبغـي إيجـاد    . وذلك مـن اختيـارهم    . ذلك، فالناس غير مجبرين على الهجرة     ومع  . يمثل مشكلة 
وتطـوير مهـارات ملائمـة، وتمكـين المـرأة، وتـوفير            . فرص العمـل علـى مـستوى أساسـي للغايـة          

. التعليم الأفضل، وإشراك الشباب ليكونوا مبتكرين، كلها عوامل ضرورية لإيجاد فـرص عمـل        
 يبحـث الكـثير مـن الأطبـاء         ،لثـا عقدة، حيث على سـبيل الم     وتعد مسألة نزوح الأدمغة مسألة م     

الــذين تعلمــوا في روانــدا عــن عمــل في مكــان آخــر، ممــا يتــسبب في نقــص الأطبــاء في روانــدا    
وأشـار كـذلك   . ومع ذلك، فالبلدان المرسلة مثل رواندا تستفيد من التحـويلات الماليـة        . نفسها

 سياسـات قائمـة لـدعم المهـاجرين في شـكل            إلى أن رواندا نفسها تعد بلـد للمهـاجرين ولـديها          
  .إقامة دائمة وجنسية ومواطنة مزدوجة

 ،وذكرت السيدة موفو كينغ أن مسألة عدم توفر العمل اللائق قائمة في بلـدان مختلفـة                 - ٨٠
تعزيـز  علـى   ، بوصـفه حركـة نقابيـة عالميـة       ،حيث يعمل الاتحاد الدولي لعمال البناء والأخشاب      

للائقة، وتوفير عمل مفيد له مستقبل، وتهيئة بيئة عمل جيـدة، وتنميـة     الأجور وظروف العمل ا   
ويتــرك الكــثيرون بلــدانهم الأصــلية  . مــستمرة للمــوارد البــشرية، وإيجــاد فــرص عمــل مــضمونة  

ويتعين على الحكومات إيجاد فـرص عمـل لائقـة للنـاس في             . بسبب ظروف العمل غير المستقرة    
ــارابلــدانهم بحيــث تظــل الهجــرة    قــضية رئيــسية أخــرى وهــي التعامــل مــع وكــالات    وثمــة. خي

التوظيف التي تستغل العمال المهاجرين ذوي الحظ السيئ الـذي ينتـهي بهـم الأمـر ليـصبحوا في                 
ل هي الاعتـراف    حوبعض المسائل المتعلقة بإيجاد فرص العمل التي تحتاج إلى          . وضع غير قانوني  

يــد مــن الحــوار بــين الــشركاء الاجتمــاعيين، بالمهــارات، والحاجــة إلى الحمايــة الاجتماعيــة، والمز
وقيام الحكومات بالاستثمار بشكل أفضل في الخدمات العامة، وإمكانية الحصول علـى التعلـيم              

  .والتدريب المهني في البلدان التي تحتاج إلى مهارات
وأشــار الــسيد هــالتين إلى أن القطــاع الخــاص يــضطلع بــدور هــام في مجــال إيجــاد فــرص     - ٨١

أن هــذه المــسألة تنــاقش حاليــا في مجلــس البرنــامج العــالمي المعــني بــالهجرة للمنتــدى           و،العمــل
صحيح  وهذا. ويعاني القطاع الخاص في جميع أنحاء العالم من نقص المهارات         . الاقتصادي العالمي 
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ويـتعين الاعتـراف بـأن الهجـرة هـي في           . بصورة خاصة في الـسياق الاقتـصادي المـضطرب الحـالي          
ولـذلك،  .  الحلول ويجب النظر إليها في سياق الـسياسات الـشاملة لـسوق العمـل          واقع الأمر أحد  

 لا يمكن تحقيـق ذلـك إلا إذا   غير أنه. فالمسألة الرئيسية هي تنفيذ برامج ملائمة لهجرة اليد العاملة    
  . في البلدان الأصلية وعملية العمالة في بلدان المقصدستقدامجرى الربط بين عملية الا

قـدر أكـبر   ب وكـالات التوظيـف   تتحلـى اضرون والمشاركون على ضرورة أن    وأكد المح   - ٨٢
ويجب إنفاذ معايير العمل الدوليـة، بمـا في ذلـك الاتفاقيـة رقـم               . من التنظيم والمساءلة والشفافية   

وينبغي أن تضمن الحكومات أن يحظى العمـال المهـاجرون بـنفس            .  لمنظمة العمل الدولية   ١٨١
  .ا العمال المحليونحقوق العمل التي يحظى به

وخلص السيد خان إلى أن العمالة وإيجاد فـرص العمـل مـن الـشواغل الجوهريـة، حيـث                     - ٨٣
. توجد حاجة إلى موارد نقدية لتلبية احتياجاتنا الأساسية التي تتـضمن الغـذاء والملابـس والـصحة      

بح تـوفير   ولذلك يـص  . ولا يمكن للأشخاص تحمل نفقات هذه الضروريات إلا إذا كانوا يعملون          
وترى منظمة العمل الدولية أن الهجرة تحـدث        . العمل التزاما أدبيا على الحكومة ومن مسؤولياتها      

 ولـذلك، إذا انعـدمت سـبل الـرزق        . بسبب ثغرات في توفير العمل اللائـق ونقـص فـرص العمالـة            
ــاس   ــدأ الن ــها في مكــان آخــر  في يب ــسياسية والحوكمــة الرشــيدة    . البحــث عن ــالإرادة ال ــذا ف وله

  .ضرورة إيجاد حلول مؤسسية من الضروريات بالنسبة لإيجاد فرص العملو
تنظيمات وتـدابير لمعالجـة الهجـرة غـير القانونيـة والحـد مـن        ” بشأنوضم الفصل الثاني    - ٨٤

المحاضرين إيزاورا ماريا سوارس ميراندا، مـديرة إدارة الأجانـب، وزارة العـدل،     “ الطلب عليها 
ــل؛   ــة البرازي ــا سووحكوم ــة     جوان ــشبكة الأوروبي ــة لل ــة التابع ــصال الوطني سنوســكا، نقطــة الات

وي، مـديرة تنفيذيـة، منتـدى       ف ـميـشيل لي  وللهجرة، وزارة الداخليـة والإدارة، حكومـة بولنـدا؛          
ألبرت كرالر، موظف بحـوث،     هو  وكان المناقش   . التعاون الدولي بشأن المهاجرين غير الموثقين     

  .المركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة
وشارك المحاضرون والجمهور بفعالية في النقاش حول التـدابير وأفـضل الخيـارات لمعالجـة                 - ٨٥

بوجـه خـاص، كتـدبير     تـسوية الأوضـاع     ودفعـت   . الهجرة غير القانونية والحد مـن الطلـب عليهـا         
  .لمعالجة الهجرة غير القانونية، بالحكومات والمجتمع المدني على حد سواء إلى إلقاء بيانات مؤثرة

وأفادت السيدة سوارس بـأن حكومـة البرازيـل تـرى أن اخـتلاف الثقافـات يـؤدي إلى           - ٨٦
وحفـزت البرازيـل الهجـرة في مناسـبات        . بناء مجتمع غني ومتناغم وخـال مـن التمييـز والتغـرض           

كــثيرة بتقــديم منــافع للعمــال المهــاجرين، بمــن فــيهم المهــاجرين الإيطــاليين في مــزارع الــبن،          
ــانيين في ال ــصناعة، واللبنــانيين والــسوريين والأتــراك في       والياب زراعــة والفلاحــة، والألمــان في ال

وقـاد هـذا    .  لمساعدة الأجانب على الاندماج    ١٩٨٨خدم نهج دستوري في عام      واستُ. التجارة
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وسـعت  . البرازيل إلى تعزيز العفو عن عدد كـبير مـن الأجانـب ممـن لا يتمتعـون بوضـع قـانوني            
وتــشجع التــشريعات . لمهــاجرين غــير القــانونيين بــدلا مــن تجــريمهم البرازيــل إلى تــسوية وضــع ا

تجـريم المهـاجرين غـير القـانونيين        يعـزز    ، كما الوطنية المقيدة على المزيد من الهجرة غير القانونية       
  .ولذلك تعود تسوية الأوضاع بالنفع على كل من المهاجرين وبلدان المقصد. الجريمة
تــسوية زالــت  فــي أوروبــا مــامــن ناحيــة أخــرى، ف هوذكــرت الــسيدة سوسنوســكا أنــ  - ٨٧

وتتسبب هذه المسألة في إثارة مشاعر سـلبية كـثيرة، وبخاصـة بـين              . موضوعا حساسا الأوضاع  
قطاعــات المجتمــع الــتي يــشعر أفرادهــا بــأن تــسوية الأوضــاع ســتزيد مــن تــدفق المهــاجرين غــير   

لهجـرة تـشارك فيهـا كافـة        ومـن المهـم وضـع سياسـات متماسـكة بـشأن ا            . القانونيين في أوروبا  
  .الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

وي إلى أنــه بينمــا يــتعين علــى الحكومــات تحديــد فئــة المهــاجرين  فــوأشــارت الــسيدة لي  - ٨٨
الذين يمكن تسوية أوضاعهم كسبيل لإضفاء الطابع القـانوني علـى إقامتـهم، فمـن المهـم النظـر                   

غير قانونيين والـسبب في الحاجـة إلى آليـات لتـسوية             الطريقة التي يصبح الأشخاص بها    أولا إلى   
ــر الطــر. الأوضــاع ــة في معالجــة  فــشل شــيوعا إلى المخالفــة هــو مــن خــلال   قوأكث  البيروقراطي

وفي كـــثير مـــن .  والإجـــراءات المـــصاحبة، والتجديـــدات القاصـــرة،تـــصاريح الإقامـــة والعمـــل
عنـه اسـتغلال العمـال علـى        بـصاحب عمـل واحـد، ممـا ينـتج           المناسبات، يرتبط تـصريح العمـل       

وإذا تقدم العمـال بـشكاوى ضـد أصـحاب العمـل هـؤلاء يمكـن إلغـاء         . أيدي أصحاب عملهم 
وتــسوية الأوضــاع إحــدى الــسبل لمعالجــة هــذه   . تــصاريح عملــهم، ممــا يــؤدي إلى المخالفــات  

 إلى ضـمانات وآليـات بحيـث لا تتـسبب في المزيـد مـن             خططـات ومع ذلك، تحتاج الم   . المشاكل
  .لفاتالمخا
ــصاد         - ٨٩ ــوثقين في الاقت ــير الم ــاجرين غ ــى إســهام المه ــضا عل ــد أي ــؤلاء . وجــرى التأكي وه

وينــزع الوضـع غـير القـانوني        . المهاجرون هم أيضا أشخاص لهم رأس مال اجتماعي وسياسـي         
. الطابع السياسي عن جزء كـبير مـن الـسكان، ممـا يـؤدي إلى عـدم اعتبـارهم مـواطنين فـاعلين                      

ــة المهــاجرين غــير القــانونيين غــير راضــين إلى حــد كــبير عــن     ومــن المهــم الاعتــر  اف بــأن أغلبي
وهنــاك حاجــة للتــصدي للخطــاب العنــصري عــن      . وضــعهم ويريــدون الإســهام في التنميــة   

المهــاجرون غــير  ”ســتخدام المــصطلحات غــير الــصحيحة مثــل   لاالمهــاجرين غــير القــانونيين، و 
  .لتغطية السلبية في وسائط الإعلامل، و“الشرعيين

ومـن  . ومعالجة معايير العمل طريقة رئيسية للحد من الطلب على الهجرة غير القانونية             - ٩٠
ويعد التركيـز علـى     . الضروري توخي إعادة تخصيص الموارد من أمن الحدود إلى تفتيش العمل          

  .حماية حقوق العمال المهاجرين غير الموثقين أحد الجوانب الحاسمة لإنفاذ معايير العمل
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ة ترجـع أهمي ـ  و السيد كرالر إلى أن حكومات مختلفـة تقـوم بتـسوية الأوضـاع،               وخلص  - ٩١
وبينمـا قـد تعتـبر تـسوية        .  من عناصر سياسات الهجرة لمعالجة الهجرة غير القانونيـة         نهأإلى  ذلك  

وهنـــاك حاجــة إلى مراجعـــة مـــستمرة  . للمــشكلة فإنهـــا لا تحـــل المــشكلة  “ تثبيتـــا”الأوضــاع  
ومــن الــضروري أن يحــدد كــل بلــد بــرامج تــسوية . ات الهجــرةللــسياسات وفقــا لحقــائق اتجاهــ

ويتعين على الدول الاعتراف بـأن عـودة المهـاجرين غـير            . الأوضاع الخاصة به وفقا لاحتياجاته    
وهـذا صـحيح مـن منظـور      . القانونيين في حالات معينة إلى بلدانهم الأصلية قد لا تكـون ممكنـة            

وفي هـذه الحـالات فـإن تـرك         . الهجـرة والتنميـة   حقوق الإنسان ومن وجهـة نظـر تتعلـق بـإدارة            
  .ماجهم في بلد هو أمر غير إنسانيإدمعلقين فيما يتصل بالتنمية أو الناس 
ــست أداة ســحرية      - ٩٢ ــسوية الأوضــاع لي ــاة أن ت ــع    ،ويجــب مراع ــى جمي ــضي عل ــن تق  ول

 تكفـل عـدم     ويـتعين أيـضا علـى البلـدان المـستقبلة أن          . الصعوبات المرتبطة بالهجرة غير القانونية    
ومـن ثم يجـب أن تكـون        . وقوع المهاجرين غير الـشرعيين في المخالفـات بـسبب عوامـل إداريـة             

  .قوانين الهجرة مترسخة بعمق في القانون الدولي لحقوق الإنسان
. وخلص الخبير الـسيد مـونز إلى أن الهجـرة الدوليـة سـتظل ضـرورة في العـالم الحقيقـي                      - ٩٣

وأعـداد الـشباب المـؤهلين الـذين        . تعلـق بالـشباب للـهجرة الدوليـة       ومن المهم النظر إلى البعـد الم      
د العوامـل   حيمكنهم العثور على وظائف في بلدانهم الأصلية في ازدياد، وقد كان هذا أيضا أ              لا

ولا يمكـن  . ٢٠١١الـذي بـدأ في أوائـل عـام     “ الربيـع العـربي   ”الرئيسية الـتي أدت إلى حـدوث        
. ون إجراء حوار مستمر وبنَّـاء بـين جميـع أصـحاب المـصلحة             حل مسألة الهجرة غير القانونية د     

ويجب أن تلتزم البلدان المـستقبلة بـالحوار مثلـها مثـل البلـدان المرسـلة ومنظمـات المجتمـع المـدني                      
وينبغي أن تسعى حكومـة موريـشيوس لمواصـلة تعزيـز هـذا الحـوار               . التي تمثل مصالح المهاجرين   
  .٢٠١٢أثناء رئاستها لمنتدى عام 

 اكمـا ينبغـي له ـ  . وينبغي للبلدان المرسلة أن تكون قدوة بمنح الناس الحقوق في بلادهـم        - ٩٤
وينبغـي  . أن تبذل كل ما بوسـعها لـدعم ومـساعدة مغتربيهـا مـن خـلال القنـوات الدبلوماسـية               

للبلدان المستقبلة أن تستخدم تسوية الأوضاع كخطوة أولى ممكنـة صـوب معالجـة الهجـرة غـير           
. د من الطلب على المهاجرين غير القـانونيين وسـيلة أخـرى لمعالجـة هـذه المـسألة           والح. القانونية

ويمكن تحقيق ذلك عن طريق اتخاذ إجراءات صـارمة تجـاه أصـحاب العمـل الـذين يـستخدمون                   
وينبغي أن تقوم البلدان المرسلة والمـستقبلة وممثلـو المجتمـع المـدني             . مهاجرين وضعهم غير قانوني   

أفضل الممارسات وكفالة تنفيذها وتشاطر المعلومات بغية الـتعلم مـن بعـضها              فيبمواصلة النظر   
  .البعض
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  جلسات العمل  -سادسا  
  ) ن(حركة اليد العاملة والتنمية: المجموعة الأولى  -ألف   

ناهيدا صبحان، وزيرة البعثة الدائمـة لبـنغلاديش لـدى مكتـب الأمـم المتحـدة                  :مقررة اللجنة
  دولية في جنيفها من المنظمات الوغير

  س الحالييك، مستشارة أقدم للرئيونإيرينا أوميلا   :المنسقة
ــد          - ٩٥ ــشأ في ســياق حركــة الي ــسية تن ــة رئي ــة تحــديات إنمائي ــة الأولى ثلاث ــت المجموع تناول

كيفية تعزيز إشراك القطاع الخاص على نحو أكبر في التخطيط لسوق العمـل؛ وكيفيـة               : العاملة
جــل مكاســب إنمائيــة أكــبر؛ والحالــة الخاصــة لخــدم المنــازل علــى تخفــيض تكــاليف الهجــرة مــن أ

ــة     ــاء الهجــرة والتنمي ــد نقطــة التق ــالمي عن ــصعيد الع ــائج    . ال وتوســعت المجموعــة في عــدد مــن نت
اجتماعات المنتدى السابقة والدراسات الـتي قـام بهـا الفريـق العامـل المخـصص للمنتـدى المعـني                     

ة، وبخاصة فيما يتعلق بتكـاليف اسـتقدام اليـد العاملـة،            بحماية وتمكين المهاجرين من أجل التنمي     
والحماية الاجتماعية للمهـاجرين مـن العمـال المـؤقتين، والجنـسانية والأسـرة، والـصناعة العالميـة           

  .للعاملين في مجال الرعاية الصحية
واستفادت جلسات العمـل مـن نتـائج سـت حلقـات عمـل عـن المواضـيع الثلاثـة الـتي                         - ٩٦

ــنغ ــا    عقـــدت في بـ ــاركت فيهـ ــسرا، والـــتي شـ ــا وسويـ ــا ونيجيريـ ــا وجامايكـ لاديش ودبي وغانـ
ــة    وناقــشت جلــسات عمــل  . الحكومــات والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والمنظمــات الدولي

المجموعة الأولى، استنادا إلى نتائج حلقات العمـل، اسـتراتيجيات عمليـة لتعزيـز مـساهمة هجـرة          
هـاجرين والأسـر، وفي التنميـة الاقتـصادية لأوطـانهم وبلـدانهم             اليد العاملة في التنمية البشرية للم     

واستفادت المناقـشات أيـضا مـن تعـاون ومـدخلات معهـد التجـارة العالميـة، والمنظمـة                   . المضيفة
المتحدة للمرأة، والبنـك الـدولي، والمركـز    الدولية للهجرة، ومنظمة العمل الدولية، وهيئة الأمم      

  . وغير ذلك من المنظمات الدولية والخبراء في هذا المجال،ةالدولي لسياسات الهجرة والتنمي
  

__________ 
طلاع على المزيد من التفاصيل الأساسية عن مواضيع جلسات العمـل يرجـى الرجـوع إلى التقريـر المـوجز                    للا  ) ن(  

عـن المجموعـة الأولى، الــذي أعـد بالتـشاور مــع فريـق حكـومي يــضم أعـضاء مـن إســبانيا والإمـارات العربيــة          
فلـبين وكنـدا ونيجيريـا    المتحدة وإندونيسيا وبنغلاديش وجامايكا وسري لانكا والسويد وسويـسرا وغانـا وال       

  .http://gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011: على الموقع
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  إشراك القطاع الخاص في التخطيط لسوق العمل: ١- ١جلسة العمل     
عثمــان جــوهر، وزيــر، البعثــة الدائمــة لــسري لانكــا لــدى مكتــب الأمــم    :الرئيسان المشاركان

 ،رالمتحـدة وغيرهـا مــن المنظمـات الدوليـة في جنيــف؛ وغوتفريـد زورتــش     
  مدير لسياسات الهجرة، المكتب الاتحادي للهجرة، سويسرا

  س الحالي للمنتدىيمالين فرانكينهاوزر، مستشارة للرئ     :المنسقة
 لمعالجــة الثغــرات في الحــوار   ٢٠١١عكــست هــذه الجلــسة جهــود الرئاســة في عــام        - ٩٧

 المنتــدى والتعــاون بــين الحكومــات والقطــاع الخــاص بــشأن مــسائل الهجــرة والتنميــة في ســياق  
 الــذي جمــع بــين الحكومــات، ) س(وأحيطــت المناقــشة علمــا بنتــائج الاجتمــاع المواضــيعي. أيــضا
والخبراء التجاريين للأعمال التجارية ذات المسؤولية الاجتماعيـة، والمجتمـع         ،لأعمال التجارية وا

  .عاونالمدني، والمنظمات الدولية، لتمكينهم من استكشاف استراتيجيات وممارسات لتوثيق الت
كيف يمكن للحكومات أن تعكس بشكل أفـضل طلـب     :  أسئلة ةوعالجت الجلسة ثلاث    - ٩٨

القطاع الخاص في سوق العمل والتخطيط للهجرة؛ وكيفية مشاركة الشركات بقـدر أكـبر في               
تنميــة البلــدان الأصــلية للعمــال المهــاجرين؛ وكيفيــة تعزيــز مــشاركة القطــاع الخــاص في الحــوار 

  . الهجرة والتنميةالدولي بشأن مسائل
  

  القضايا والملاحظات    
أكــدت الحكومــات مــن جديــد ضــرورة إشــراك القطــاع الخــاص في تقيــيم احتياجــات    - ٩٩

حسب الاقتضاء، في برامج الهجرة للمساعدة علـى تلبيـة تلـك             سوق العمل والتخطيط بشأنها،   
“ شـريكا في التنميـة    ”ة  وكانـت الأعمـال التجاري ـ    . الاحتياجات للمنفعة الإنمائية لجميع المعنيين    

إلا أن هنـاك حاجـة إلى وضـع سياسـات     . له أهميته في كل من البلدان الأصـلية وبلـدان المقـصد          
وكانــت معرفــة الحكومــات بأســواق  . وأطــر مؤســسية جديــدة للــتمكين مــن هــذه الــشراكات 

 العمل الوطنية لديها شرطا مسبقا لكي تقوم بوضع سياسات فعالة بشأن الحركة الـشاملة لليـد               
ويتطلب ذلك القدرة على إجراء تقييمات لـسوق العمـل وتمكـين            . العاملة على الصعيد الدولي   

  :هياكل للدعم مثل الهياكل التالية
. وكالات التوظيف العامة التي تواصل استعراض الوظائف المتاحة والباحثين عن عمـل             •  

أو سـجلات   وتعمل هذه الوكالات في بعض البلدان بفعالية وتستخدم قواعـد بيانـات             
  للمهارات

__________ 
ة روابـط التجـار  : الأسواق من أجـل الهجـرة والتنميـة     ”كان الاجتماع المواضيعي بشأن هذا الموضوع بعنوان          ) س(  

  . في بيرن٢٠١١سبتمبر / أيلول١٥ إلى ١٣، وقد عقد من “ آفاق للتنمية؟-وحركة اليد العاملة 
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التي تـضم أصـحاب الأعمـال ونقابـات         ) اللجان والمنتديات (آليات المشاورات الثلاثية      •  
 ، ووضـع حـصص سـنوية      ة،ل ـامعيـد ال  العمال والحكومات بغية تحديد مطالب هجـرة ال       

  لتعامل المباشر مع طلبات أصحاب العملاأو /و
تحتـاج هـذه الـنظم      (أصـحاب العمـل     نظم هجرة اليد العاملة التي تـستند إلى مطالبـات             •  

  )إلى تقييمها تقييما كاملا، حيث أنها تشكل نهجا جديدا نسبيا
رسالة واضحة من الجلسة تفيد بأنه يتعين علـى الحكومـات الاضـطلاع     وكانت هناك  - ١٠٠

بدور رئيسي في إدارة حركة اليد العاملة حول الاحتياجـات الحقيقيـة لـسوق العمـل، لأسـباب              
ــها مــسؤولي  ــرامج    من ــة عــدم تــسبب ب ــة وكفال ــستند إلى  اتها تجــاه مكافحــة البطال الهجــرة الــتي ت

وتـرى  . مطالبات أصحاب العمل في زيادة البطالـة والأعبـاء الـضريبية بالنـسبة للمجتمـع المحلـي                
حكومـات مثــل حكــومتي الفلــبين وإريتريــا الاتفاقـات الثنائيــة كــأدوات فعالــة تــستخدم لهيكلــة   

وتجري بعض الحكومـات مناقـشات      . تياجات اليد العاملة المتفق عليها    استقدام العمالة حول اح   
ولا يعتمد نظام الـسويد الجديـد للعمالـة         . ثلاثية كوسيلة سريعة وفعالة لوضع سياسات توافقية      

التي تستند إلى الطلـب علـى نظـام النقـاط أو الحـصص، ويمكـن أصـحاب العمـل مـن اسـتخدام                  
. اد الأوروبي ومــن بــين الطــلاب الأجانــب أيــضاالــشخص المناســب للوظيفــة مــن خــارج الاتحــ

  .زالت فعالية هذا النهج في حاجة إلى اختبار وما
 واتفق المشاركون على أن النتائج الإنمائية المثلى لا يمكـن أن تتحقـق إلا عنـدما تكـون                - ١٠١

ونظـر المـشاركون في بعـض الحـوافز العمليـة الـتي             . حركة اليد العاملة خيـارا وليـست اضـطرارا        
لقطاع الخاص من المساعدة على الاحتفاظ بالمهارات ومنع نزوح الأدمغـة،           ايتمكن من خلالها    

وبخاصة في البلدان التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة مـن أسـواق العمـل غـير النظاميـة إلى أسـواق العمـل              
 كـل   وتختلـف الاحتياجـات في    . النظامية، ومن القوة العاملة غير الماهرة إلى القوة العاملة الماهرة         

وفي لبنان على سبيل المثـال، حيـث تنـدر وظـائف ذوي المهـارات العاليـة، تقـدم الحكومـة                     . بلد
قروضا منخفضة الفائدة للشركات الصغيرة والمتوسـطة الحجـم في قطاعـات الـسياحة والـصحة         

وفي جنوب أفريقيا، حيث تقل المهـارات       . وغيرها من القطاعات لإيجاد وظائف عالية المستوى      
تمدت الحكومة خطـة عمـل بـشأن العمالـة تتـضمن سـجلا للأشـخاص        قطاعات، اعفي بعض ال  

ذوي المهارات، والمشورة الوظيفية والتدريب، ومضاهاة المرتبات التي يقدمها أصـحاب العمـل             
وتعترف الجمهورية التشيكية بحاجة قطاعها الخـاص إلى أن يكـون           . إلى العاملين تحت التدريب   
  . شريكا ناجحاصبحيمكنه أن يأن لهجرة قبل أكثر دراية بقوانين وبرامج ا

ظـر في تقـديم حـوافز       واتفق المشاركون على أن الحكومات في بلدان المقصد يمكنها الن          - ١٠٢
فعلــى ســبيل المثــال، . للــشركات لتزيــد مــن اســتثماراتها في البلــدان الأصــلية للعمــال المهــاجرين 
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لـتي تقـع مقارهـا في سويـسرا علـى           تشجع الحكومة السويسرية الـشركات المتعـددة الجنـسيات ا         
تــدريب قــوى عاملــة محليــة تــدريبا لا يقتــصر علــى احتياجاتهــا في تلــك البلــدان، كمــا تــشجع     

وتسعى السويد وبلـدان أخـرى      . الأعمال التجارية عبر الوطنية على تيسير النقل بين الشركات        
اتيجيات الرئيـــسية ومـــن الاســـتر. إلى تعزيـــز حـــوافز المغتـــربين للاســـتثمار في بلـــدانهم الأصـــلية

المقترحــة لتعزيــز التعــاون بــين القطــاعين العــام والخــاص عــبر الحــدود اســتخدام تكنولوجيــا           
لاسـتثمار في مجـال إيجـاد فـرص         فيما يتعلق با  المغتربين  المعلومات لإحاطة المهاجرين علما وتعبئة      

  .العمل في أوطانهم، والتفاوض بشأن اتفاقات الضمان الاجتماعي بين البلدان
التعــاون الــشامل لعــدة قطاعــات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص بعيــد  يــزال  ولا - ١٠٣

تحتـاج الحكومـات   : المنال، حيث أنهما يختلفان في الاهتمامات والمنظورات الزمنية والالتزامـات    
ــة    ــشرية والاجتماعي ــة الب ــة التنمي ــة الأمــد، بينمــا تعمــل    -إلى كفال ــة الطويل ــصادية الإيجابي  الاقت

ويمثــل القطــاع الخــاص أيــضا طيفــا . ئر التجاريــة في ظــل ضــرورات اقتــصادية اقــصر أجـلا الـدوا 
منتشرا مـن الجهـات الفاعلـة، بمـا في ذلـك أصـحاب العمـل، والأعمـال التجاريـة، والـشركات                      

اقدين مـن البـاطن، والأعمـال التجاريـة ذات          ع العاملة، والمت  ةمتعددة الجنسيات، ووكالات القو   
وكـان القطـاع الخـاص      . ولكـل بلـد تحدياتـه الخاصـة المرتبطـة بالحوكمـة           . ةالمسؤولية الاجتماعي 

أيضا حذرا بشأن المشاركة مع المنتدى، الذي قد يكـون أبعـد إلى حـد مـا عـن الـصبغة الرسميـة              
واتفق المشاركون على ضـرورة وجـود قـدر أكـبر مـن الثقـة         . مما تتطلبه أغراض القطاع الخاص    

ع الخـاص؛ ويمكـن للمنتـدى أن يواصـل الحـوار بغيـة توثيـق                والاطمئنان بين الحكومات والقطـا    
  .العلاقات من خلال تعزيز الفهم الأفضل لأهداف وعملية المنتدى

  
  النتائج والتوصيات    

  : انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل- ١٠٤
يمكـــن للحكومـــات في بلـــدان المقـــصد أن تقـــدم للـــشركات الـــتي تـــسعى إلى   - ١  
تـدريب لا يقتـصر     (ار في الأسواق الناشئة حوافز للمساعدة على تدريب القوة العاملـة            الاستثم

  .، عن طريق الاشتراك في تمويل التدريب على سبيل المثال)على احتياجاتها العاجلة
ــاجرين          - ٢   ــا أعــداد كــبيرة مــن العمــال المه ــتي يوجــد به ــدان المقــصد ال يمكــن لبل

  .البلدان الأصلية في توفير فرص عمل للعمال العائدينالعاطلين أن تتعاون مع الشركات في 
ينبغي تشجيع الشركات التي تستخدم المهـاجرين علـى الاسـتثمار والمـشاركة               - ٣  

  .في البرامج المجتمعية في البلدان الأصلية
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يمكن لبلدان المقصد أن تعمل على زيادة وعي المغتربين كمـستثمرين محـتملين               - ٤  
ــة   في بلــدانهم الأصــلية،  رؤوس (علــى ســبيل المثــال بمــساعدة الإعانــات أو الائتمانــات الحكومي

  ).أموال المجازفة
ــام     - ٥   ــدى ع ــاج القطــاع الخــاص     ٢٠١٢يمكــن لمنت ــسألة إدم ــدما في م ــضي ق  الم

  .كشريك في الحوار بشأن مسائل الهجرة والتنمية
  

  تخفيض تكاليف الهجرة من أجل مكاسب إنمائية أكبر: ٢- ١جلسة العمل     
السفير مارتن أهومويبهي، أمين دائم، وزارة الخارجية، نيجيريـا؛ والـسيد             :ئيسان المشاركانالر

  أليكس زلامي، مستشار وزير العمل، الإمارات العربية المتحدة
  س الحالي للمنتدىييوك، مستشارة أقدم للرئنإيرينا أوميلا      :المقررة
، ٢٠٠٧نتدى منذ تأسيسه في عـام        تناولت هذه الجلسة مسألة محورية في مناقشات الم        - ١٠٥

وهي أن ارتفاع التكاليف الاجتماعية والاقتصادية وغيرهـا مـن تكـاليف الهجـرة يمكـن أن يحـد                   
. ةات المنخفـض  راالمهذات  ، وبوجه خاص حركة اليد العاملة       للهجرةمن المنافع الإنمائية المحتملة     

اجتماعـات مواضـيعية في آسـيا     ومثلت أعمـال الجلـسة تتويجـا للمناقـشات الـتي دارت في ثلاثـة                
مايـة  لح والأعمال المتصلة بها على مدار العام الـتي قـام بهـا الفريـق العامـل المخـصص            ) ع(وأفريقيا

  .) ف(المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية
العوامـل المـشتركة للممارسـات    ) أ: ( واسترشدت الجلسة بأربعة أسئلة تتـصل بمـا يلـي    - ١٠٦

 العاملـة   ةدور وسطاء القطـاع الخـاص في حمايـة القـو          ) ب(جرة، و   الجيدة لتخفيض تكاليف اله   
ــة، و  ــة عمــل الحكومــات والقطــاع الخــاص معــا لتحــسين    ) ج(المتنقل  الوظــائف مــضاهاةكيفي

والمهــارات، ومــا إذا كانــت أنمــاط الهجــرة بــين بلــدان الجنــوب والــشمال وبــين بلــدان الــشمال  
  .تنطبق على حالات الهجرة بين بلدان الجنوب

  

__________ 
ــوان      ) ع(   ــات المواضــيعية بعن ــت الاجتماع ــال للعمــل في الخــارج   ”كان ــتقدام العم ــانون ١٩ و ١٨، دبي، “اس  ك

 إطـار ثنـائي نمـوذجي    تخفيض تكاليف الهجرة بالتعاون مع البلدان المـستقبلة، ووضـع     ”؛ و   ٢٠١١يناير  /الثاني
القانونيــة جــرة اله تيــسير -مــن الــدليل إلى العمــل ”؛ و ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٤ و ٣، دكــا، “معهــا

  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٨ و ١٧، أبوجا، “من أجل التنميةلليد العاملة الإقليمية 
ت عــن القــروض منخفــضة  ودراســات اجريــ٢٠١١يمكــن الإطــلاع علــى خطــة عمــل الفريــق العامــل لعــام     ) ف(  

التكاليف، واستقدام العمال، والحماية الاجتماعية للعمال المهاجرين المؤقتين، وآثار العمل المؤقت في الخارج             
  .www.gfmd.org/en/adhoc-wg/protecting-and-empowering.html: على الأسر المعيشية، في الموقع التالي
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  القضايا والملاحظات    
اتفق المشاركون أن تخفيض التكـاليف الاجتماعيـة والاقتـصادية وغيرهـا مـن تكـاليف                 - ١٠٧

.  مصلحة مـشتركة للقطـاعين العـام والخـاص عـبر البلـدان الأصـلية وبلـدان المقـصد                   يمثلالهجرة  
دة وشكلت كيفية التوصل إلى تخفـيض التكـاليف في سـياق القـدرات والـدوافع والحـوافز شـدي                  

التباين لكافة الأطراف تحديا لواضـعي الـسياسات وقطـاع الأعمـال التجاريـة والمهـاجرين علـى              
تحديــد النقــاط الرئيــسية التاليــة في دورة الهجــرة بــين   هــي وكانــت الخطــوة الأولى . حــد ســواء

ــشديدة           ــراءات الـ ــن للإجـ ــث يمكـ ــة، وحيـ ــا مرتفعـ ــاليف فيهـ ــون التكـ ــد تكـ ــتي قـ ــدان الـ البلـ
المقــصد أن بلــدان  ويةبلــدان الأصــلالها الحكومــات وشــركاؤها في تتخــذ  الــتياتوالاســتراتيجي
  :تحدث تغييرا

 حيــث أن الجهــل يمكــن أن يكــون مكلفــا بالنــسبة  .الحــصول علــى المعلومــات  )أ(  
للمهاجرين، فالحصول على المعلومات قبل المغادرة وبعـد الوصـول عـن، في جملـة أمـور، شـروط                   

عيشة، والحقوق والاسـتحقاقات، والمخـاطر، والتكـاليف،        وأجور الوظائف، والعقود، وأحوال الم    
وتُعــد . ولا ينبغــي أن تحتكــر وكــالات الاســتقدام المعلومــات . أمــرا أساســيا لتخفــيض التكــاليف 

قـوم الفلـبين والمغـرب والمكـسيك     تالفلبين وسري لانكا مغتربيهما إعدادا شـاملا قبـل المغـادرة؛ و           
وتـوفر بلـدان المقـصد مثـل أسـتراليا      .  في بلـدان المقـصد  بمتابعتهم بالـدعم القنـصلي ودعـم الرعايـة       
وتقـدم بوابـة الهجـرة للاتحـاد الأوروبي معلومـات علـى             . وكندا التوجيه والمعلومات قبـل المغـادرة      

الإنترنت للباحثين عن عمل في الاتحـاد الأوروبي، بينمـا تلـبي مراكـز مـوارد الهجـرة والتنقـل الـتي                      
  ات الذين لا يمكنهم الوصول إلى الإنترنت؛يدعمها الاتحاد الأوروبي احتياج

 اســـتبدال العقـــود أو تعديلـــها، أو عـــدم التـــزام .الافتقـــار إلى شـــفافية العقـــود  )ب(  
عليها يقلل من قدرات العمـال المتـنقلين علـى كـسب            أصحاب العمل ببنود عقود العمل المتفق       

 في آسـيا مـن خـلال النقـل      للتحقـق مـن العقـود   اوتختبر الإمارات العربيـة المتحـدة نظام ـ      . العيش
  الإلكتروني للعقود المتفق عليها بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد؛

، بمــا فيهــا تكــاليف جــوازات الــسفر، والفحــوص الطبيــة،  تكــاليف المعــاملات  )ج(  
تُلقـي بعـض أكثـر الـبرامج الثنائيـة فعاليـة عـبء              . والتأشيرات، وتـصاريح العمـل، والمواصـلات      

ــها أيــضا التفــاوض مــع     هــذه التكــاليف علــى   عــاتق أصــحاب العمــل، إلا أن الحكومــات يمكن
  شركات النقل على تخفيض تكاليف السفر؛

اللازمــة للمــساعدة علــى تغطيــة تكــاليف الفرصــة البديلــة   قــروض المهــاجرين   )د(  
، حيث يمكـن أن يـؤدي ارتفـاع رسـوم التـسديد إلى التقليـل مـن قـدرة               للهجرة من أجل العمل   

والقـــروض المنخفـــضة التكـــاليف إحـــدى . لادخـــار والتحويـــل والاســـتثمارالمهـــاجرين علـــى ا
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مايـة  لحالاستراتيجيات الـتي يقـوم باستكـشافها في الـسياق الآسـيوي الفريـق العامـل المخـصص                   
  وتمكين المهاجرين من أجل التنمية؛

 يمكــن أن تــسفر الرســوم المرتفعــة .رســوم الاســتقدام غــير القانونيــة أو المرتفعــة  )هـ(  
ــى        عــن عبو ــشجع عل ــن الادخــارات والتحــويلات والاســتثمارات، وت ــتي تحــد م ــدين ال ــة ال دي

وتفـرض الفلـبين حـدا      .  والهجـرة غـير القانونيـة      ارتكاب ممارسات تجـاوز الموعـد المقـرر للإقامـة         
أقــصى للرســوم حــسب القــانون، وتجمــع بــين ذلــك وبــين نظــام للعقوبــات والمكافــآت لــوكلاء 

ن الإمـارات العربيـة المتحـدة رسـوم الاسـتقدام الـتي يفرضـها         ر قـانو  ظ ـويح. الاستقدام المـسجلين  
إجـراء  وقـد يكـون    . الوكلاء التي توجد مقـارهم في الإمـارات العربيـة المتحـدة علـى المهـاجرين               

  نوع من التصنيف العام أو نظام المكافأة طريقة فعالة لكفالة الامتثال عبر الحدود؛
ي التفاوتات بـين المهـارات والوظـائف         قد تؤد  .المضاهاة غير الفعالة للوظائف     )و(  

ــسبة لأصــحاب      إلى هــدر الأدمغــة، وانخفــاض القــدرة علــى الكــسب، وارتفــاع التكــاليف بالن
ــة    واتــساق التــدريب علــى المهــارات مــع   . العمــل، وربمــا تــسبب أوضــاع الهجــرة غــير القانوني

و إحـدى طـرق     ه ـ) في كل من البلدان الأصـلية وبلـدان المقـصد         (الاحتياجات الحقيقية للوظيفة    
وكانت هذه أيضا مشكلة للمهاجرين العائـدين إلى        . حماية المهاجرين وتمكينهم على حد سواء     

ويمكـن اسـتكمال    .  مقبولـة للعمـل في البلـدان الأصـلية         أوغـير أوطانهم بمهارات غير معترف بهـا       
ــاء العمــل عــن طريــق الاســتثمار في مــشاريع الاعتــراف بالمهــارات وتــوفير فــرص      التــدريب أثن

  .ويمكن للحكومات والقطاع الخاص تشاطر المسؤولية عن ذلك. عملال
والممارسات الجيدة موجودة في كل مجال من هـذه المجـالات، إلا أنهـا تختلـف اختلافـا                   - ١٠٨

كبيرا حسب الحالـة الجغرافيـة الـسياسية، والمرحلـة الإنمائيـة، والمـوارد المتاحـة، وقـدرات البلـد،                    
وأشــارت بعــض الحكومــات إلى أن البلــدان المنخفــضة . شمالوبخاصــة بــين بلــدان الجنــوب والــ

ــاء       ــدا وأســتراليا، ودعــت إلى بن ــدة لكن ــها تحمــل تكــاليف الممارســات الجي ــدخل قــد لا يمكن ال
 ويوجـد   .القدرات لكفالة تمكين تلك البلدان مـن أن تـصبح شـريكة مـستدامة في إدارة الهجـرة                 

 حركـة اليـد العاملـة بـين بلـدان الجنـوب             عدد من النـهج الجديـدة يمكنـها أن تعـود بـالنفع علـى              
  .والشمال وبين بلدان الجنوب، كما تجري مناقشته أدناه

 بدأ الاتحاد الأوروبي مشروعا مع جمهورية مولدوفا يهدف إلى تعزيز وكالتها الوطنيـة              - ١٠٩
وأقتـرح الاتحـاد الأوروبي أن تقـدم مراكـز          . للتوظيف كشريك مستدام في إدارة تبـادل العمـال        

. رد الهجرة والتنقل التابعة له إمكانية وصول أكبر إلى بوابة الهجرة التابعـة للاتحـاد الأوروبي               موا
ــا له ــ       ــة نظــرة أوســع نطاق ــشأن الهجــرة الدائري ــسويدية ب ــة ال ــة البرلماني لهجــرة، ذه اوتبنــت اللجن

وأوصت بتخفيف قواعدها بـشأن الإقامـة الأطـول أجـلا والحـصول مـن جديـد علـى الجنـسية،              
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وتقـدم ألمانيـا، لمعالجـة الـنقص الحـاد في المهـارات             . هود الإنمائية للمغتربين في أوطـانهم     ودعم الج 
ويـسعى القـانون الجديـد بـشأن        . لديها، قانونـا جديـدا لتـسهيل الاعتـراف بـالمؤهلات الأجنبيـة            

زيـادة  وعمال لغاتهم الأصـلية،     ت المهاجرين باس  زيادة استنارة هجرة اليد العاملة في سنغافورة إلى       
على أصـحاب العمـل غـير الممتـثلين، وتعزيـز المعـايير المحـسنة في القطـاع           بشكل كبير   لعقوبات  ا

  .الخاص بوجه عام
ــة      - ١١٠ ــدروس الإيجابي ــدان الجنــوب تعكــس ال ــهجرة بــين بل  ونوقــشت جوانــب متنوعــة لل

وتعد تـسوية أوضـاع     . والسلبية المستفادة من تحركات اليد العاملة بين بلدان الجنوب والشمال         
الجماعـة الاقتـصادية لـدول    (الهجرة استراتيجية أو سياسة محددة تتبع في سياقات إقليمية مختلفـة      

، كمــا هــو )غــرب أفريقيــا، والجنــوب الأفريقــي، والــسوق المــشتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي 
وبنـاء علـى تجربـة الجماعـة        . الحال في بعض بلـدان الاتحـاد الأوروبي لتخفـيض تكـاليف الهجـرة             

دية لـدول غـرب أفريقيـا، كـان احتجـاز المهـاجرين غـير القـانونيين أكثـر تكلفـة لجميـع                       الاقتصا
الأطراف المعنيـة مـن تـسوية أوضـاعهم، وبخاصـة إذا كـانوا يعملـون وعلـى درجـة معقولـة مـن                        

ــة المــضيفة   ــائي مــع    امــوق. الاســتقرار في المجتمعــات المحلي ــا، بموجــب اتفــاق ثن ت جنــوب أفريقي
  .العاملين الزمبابويين غير القانونيين العاملين في البلدزمبابوي، بتسوية أوضاع 

 وأعقبـــت ذلـــك مناقـــشة واســـعة النطـــاق بـــشأن الهجـــرة الدائريـــة، وشـــددت بعـــض - ١١١
ــة    وذكــر المجتمــع المــدني أن الهجــرة   . الحكومــات علــى اســتفادتها مــن تجــارب الاتفاقــات الثنائي

إمكانية الحصول على الخدمات والإقامـة      الدائرية ليست ممارسة جيدة لأنها تحرم المهاجرين من         
ــدان المقــصد  ــشات حــول مــصطلح     وأُ. الدائمــة في بل ــد مــن المناق شــير إلى ضــرورة إجــراء المزي

واحتجـت الحكومـات بـأن معظـم العـاملين في      . أو الهجرة الموسمية أو المؤقتة“ الهجرة الدائرية ”
ســتيطان الــدائم، وأن الخــارج يفعلــون ذلــك لحــل مــشاكل اقتــصادية فوريــة، ولــيس بغــرض الا 

ــصادات في الأوطــان،        ــسبة للأســر، والاقت ــاس بالن ــة للقي ــة قابل ــد إنمائي ــا فوائ ــة له الهجــرة الدائري
وحيثمـا كانـت هـذه المـشاريع تـدار بـصورة وثيقـة فيمـا بـين الحكومـات أو                     . والبلدان المـضيفة  

ة إلى  الحكومات وأصحاب العمـل وتتـضمن حمايـة المهـاجرين ودعمهـم، قلـل ذلـك مـن الحاج ـ                  
وقد تمكن الأطر الإقليمية للتكامـل الاقتـصادي أيـضا مـن الحركـة              . الوسطاء وخفض التكاليف  

ــع أي مــواطن مــن مــواطني الجماعــة      التلقائية ــال، يتمت ــى ســبيل المث للأشــخاص والمهــارات؛ فعل
ــا بــالحق في الإقامــة، بموجــب بروتوكــول الجماعــة الاقتــصادية    الاقتــصادية  لــدول غــرب أفريقي

  .ة حركة الأشخاص وإقامتهم واستقرارهمريبحالخاص 
 والحــل لــضمان العــودة الدوريــة هــو الرابطــة الدائمــة بــالوطن، وتمكــين المهــاجرين أو    - ١١٢
ــالمغ ــدخول المتعــدد      ت ــق سياســات ال ــدان عــن طري ــة بــين البل ــسية أو ربين مــن التحــرك بحري الجن
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شف نــسبيا لــضمان هــذه والمهــارات والمــؤهلات مــن العوامــل الــتي لم تكت ــ. المتعــددة/المزدوجــة
 وكلاهما مهم لمضاهاة العمل مقدما بشكل فعـال، ولإعـادة الإلحـاق الفعالـة               -الحركة التلقائية   

. ومـتى رجعـوا   رجع المهـاجرين أو المغتـربين مـن الخـارج     إن ،لليد العاملة أو بدء العمل بالوطن    
لاستكـشاف المنتـدى    ويُعد التدريب على المهارات والاعتراف بها خطـوة قادمـة هامـة بالنـسبة               

  .كيفية تخفيض نفقات الهجرة وزيادة مكاسبها الإنمائية
  

  النتائج والتوصيات    
  :انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن الجلسة - ١١٣

ــارات      - ١   ــسألة مه ــستقبلا م ــاقش م ــدى أن ين ــستطيع المنت ــاجرين  /ي ــؤهلات المه م
كـين العـاملين المتعاقـدين وزيـادة        والتدريب عليهـا، فـضلا عـن الاعتـراف بالمهـارات، بغـرض تم             

  .قدرتهم على الكسب في بلدان المقصد، وإمكانات إعادة إدماجهم عند عودتهم إلى أوطانهم
يمكــن للمنتــدى المقبــل أن يمــضي قــدما بــشكل ملمــوس بدرجــة أكــبر بالنــسبة   - ٢  

  .لمراقبة وتنظيم وكالات الاستقدام لضمان المساءلة
 مناقشة ورصـد الهجـرة الدائريـة والهجـرة الموسميـة أو             ينبغي أن يواصل المنتدى     - ٣  
  .المؤقتة

  
العاملون في مجال الرعاية علـى الـصعيد العـالمي عنـد نقطـة التقـاء       : ٣ -  ١جلسة العمل       

  الهجرة والتنمية
ــة الوطنيــة للتخطــيط          :الرئيسان المشاركان ــيط رئيــسية للجن ــه، محللــة تخط ــسيدة مــاري بيري ال

، مـــدير، تخطـــيط الـــسياسات مزد إيـــستون وليـــاالإنمـــائي، غانـــا؛ والـــسي
  الاجتماعية والبحوث، معهد التخطيط بجامايكا، وزارة المالية والتخطيط

  س الحالي للمنتدىييوك، مستشارة أقدم للرئنإيرينا أوميلا      :المقررة
تناولــت جلــسة العمــل دراســة الحالــة الإفراديــة الخاصــة لخــدم المنــازل المهــاجرين عنــد   - ١١٤
لتقاء الهجرة والتنمية، التي جرت مناقشتها في اجتماعين مواضـيعيين عـالميين في جامايكـا    نقطة ا 
وبينت دراسة الحالة الإفراديـة التحـديات الرئيـسية لحركـة اليـد العاملـة اليـوم داخـل                   . ) ص(وغانا

__________ 
العمـل علـى   : خدم المنازل المهاجرين عند نقطة التقـاء الهجـرة والتنميـة        ”: كان عنوان الاجتماعين المواضيعين     ) ص(  

؛ والعـاملون في مجـال الرعايـة    ٢٠١١سـبتمبر  / أيلـول ٨ و ٧، كينغـستون،  “توسيع نطاق الممارسـات الجيـدة   
ــى   ــاجرون عل ـــزلية المه ــة     المن ــاء الهجــرة والتنمي ــد نقطــة التق ــدولي عن ــصعيد ال ــى توســيع نطــاق   :  ال العمــل عل

  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٢ و ٢١، أكرا، “الممارسات الجيدة
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 ممـا يــؤثر علــى الكـثير مــن البلـدان ذات الــدخل المــنخفض، مـع الأبعــاد الإضــافية     ،قطـاع معــين 
وأجريت الدراسة في أعقاب توصيات صـدرت عـن اجتمـاع منتـدى عـام       . نية والأسرة للجنسا
يارتا لمواصلة التركيز على الجنسانية والعاملين في مجـال الرعايـة           ا الذي عقد في بورتو ف     ،٢٠١٠

  .) ق( لمنظمة العمل الدولية١٨٩العالمية؛ ودعمت نوايا ومبادئ الاتفاقية الجديدة رقم 
ــصعيد   ) أ: ( أســئلةةة عــن طريــق ثلاث ــ ووجهــت المناقــش - ١١٥ ــة علــى ال ــار صــناعة الرعاي آث

مـا هـي تـدابير      ) ب(الأعمال المنــزلية علـى الـصعيد العـالمي مـن أجـل التنميـة؛                العالمي، وبخاصة   
وخدمات الحماية القانونية والاجتماعية والمالية المراعيـة للمنظـور الجنـساني الـتي يمكـن عرضـها                 

ت والأدوات اللازمة لوضع سياسـات وبـرامج فعالـة تـستند إلى أدلـة               البيانا) ج(بغية تكرارها؛   
  .بشأن خدم المنازل المهاجرين

  
  القضايا والملاحظات    

 أكــد المــشاركون بوجــه عــام أن العــاملين في مجــال الرعايــة ســاهموا بــصورة إيجابيــة في  - ١١٦
قصد، إلا أن هنـاك بعـض        الاقتصادية لأسرهم وبلدانهم الأصلية وبلدان الم      -التنمية الاجتماعية   

 بغيـة   ،ويتعين على واضـعي الـسياسات أن يكونـوا ملمـين بتلـك الآثـار              . الآثار السلبية الرئيسية  
  .المشاركة مع السياسيين في الدعوة إلى استجابة السياسات والبرامج بصورة أفضل

 تـستخدم    ومن الآثار الإيجابية، يرسل خدم المنازل إلى الأوطان تحـويلات ماليـة كـبيرة              - ١١٧
وتنحو النساء في جنوب شرق آسـيا إلى إرسـال جـزء أكـبر مـن         . في تكوين رأس المال البشري    

وبالنـسبة لجامايكـا والفلـبين، يـساهم خـدم المنـازل في صـحة               . ن مـا يرسـله الرجـال      م ـمرتباتهن  
 ،ينوسـاهم برنـامج مقـدمي الرعايـة المقـيم         . وتعليم ورفاه أسـرهم وفي النتـائج الإنمائيـة الوطنيـة          

ــ ــدا  نالم ــبين   ،ظم بدرجــة كــبيرة والموجــود في كن ــيم في الفل ــق مــستوى أعلــى مــن التعل .  في تحقي
وتتضمن الآثار السلبية تعرض الكثير من النـساء للاعتـداء والاسـتغلال في قطـاع لا تعتـرف بـه            

وفي الفلبين وغانا وبلدان أخرى، يحـصل       . معظم قوانين العمل، وحالة الأسر التي تترك وحدها       
نــزوح ”م المنــازل علــى فــرص للتعلــيم العــالي، إلا أن الكــثيرين أيــضا يعــانون مــن    أطفــال خــد

ــة ــاتهم “ الرعاي ــاب أمه ــل التحــديات     . في غي ــتي تواجــه بالفع ــدخل ال ــضة ال ــدان المنخف وفي البل
المتعــددة الممثلــة في اللاجــئين والمــشردين، يمكــن أن يــشكل خــدم المنــازل غــير المــوثقين ضــغطا    

  ).على سبيل المثال، في جيبوتي في السبعينات(ائية في البلدان المضيفة إضافيا على الجهود الإنم

__________ 
 المتعلقـة بتـوفير العمـل اللائـق لخـدم المنـازل في الجلـسة المائـة            ١٨٩اعتُمدت اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم         ) ق(  

ويمكـن الإطـلاع علـى نـص الاتفاقيـة علـى           . ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ١٦قـدت في    لمؤتمر العمل الدولي، التي ع    
  .http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/reports/provisional-records/WCMS_157836الموقع 
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 وتسوية الأوضاع هي إحدى أشكال التصدي لذلك، إلا أن الحوافز يمكـن أن تكـون                - ١١٨
منخفضة للغاية بالنسبة للـذين تركـوا بلـدانهم دون وثـائق سـليمة، غالبـا للـهروب مـن ظـروف                  

لعمليــات الباهظــة التكــاليف الــتي تفتقــر إلى الكفــاءة في اقتــصادية تبعــث علــى اليــأس وتحاشــي ا
  .البلدان الأصلية

 وتجري المعاناة بصفة خاصة من آثار هذه المجموعة من العوامل في الممرات بـين بلـدان           - ١١٩
ــا تكمــن في        ــدر م ــدان الأصــلية بق ــة في البل ــول في الجهــود الإنمائي ــوب، حيــث تكمــن الحل الجن

واقتُـرح أن معونـة التنميـة قـد تـتمكن مـن سـد               .  بلـدان المقـصد    استجابات سياسات الهجرة في   
ــصادية        ــود الاقت ــدخل بــين الفعــل واللافعــل نتيجــة للقي ــدان المنخفــضة ال الفجــوة في بعــض البل

  .وغيرها
 واتفــق المــشاركون علــى أن فــرص الهجــرة النظاميــة تقــدم أفــضل أشــكال الحمايــة          - ١٢٠

 تكـاليف قبـل المغـادرة، ومعلومـات قبـل المغـادرة،       الاجتماعية، وبخاصة إذا ما اقترنت بانخفاض    
وعناصـر الحمايـة في النقـاط الحرجـة في     . وتنظيم وكالات الاستقدام، والإنفاذ في مكان العمـل       

تزويــد العــاملين في مجــال : دائــرة الهجــرة هــي نفــسها بالنــسبة لجميــع العمــال الرُحَّــل، وتــشمل  
ية وبلــدان المقــصد؛ وتثقيــف أصــحاب العمــل  الرعايــة بــالتثقيف والمعلومــات في البلــدان الأصــل 

 دعم الرعايـة للأسـر في الأوطـان، والمـشورة والـدعم             يمووكالات الاستقدام المرتبطة بهم؛ وتقد    
 حمـلات للتوعيـة الماليـة؛     نالقنصلي الملائم للمهاجرين في الخارج؛ ورصد ظـروف العمـل؛ وش ـ          

ــة     ــة نقــل الاســتحقاقات الاجتماعي ــة؛ وإمكاني ــد   وجمــع شمــل العائل ؛ ودعــم إعــادة الإدمــاج عن
واستندت كل هذه الجهود إلى الحاجة الملحـة لجعـل الأعمـال المنــزلية المـشمولة بحمايـة                 . العودة

قوانين العمل والـسياسات المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية في كـل مـن البلـدان الأصـلية وبلـدان                     
  . لمنظمة العمل الدولية١٨٩المقصد تتماشى مع الاتفاقية رقم 

المقــصد بلــدان العبــور وبلــدان المــرور  ويةبلــدان الأصــلال واتفقــت الحكومــات علــى أن - ١٢١
يمكنها أن تعمل بشكل فردي أو مشترك لكفالة حركة تتسم بقدر أكبر من الانتظام والحمايـة                

وقد ألغت الفلبين رسوم الاستقدام وتتفـاوض مـع أصـحاب العمـل حـول أجـور                 . لخدم المنازل 
ــا   ــصفة لمغتربيه ــنمن ــاملين،       م ــدعم الع ــة في الخــارج ل ــوظفين للرعاي ــت م ــازل؛ وعين  خــدم المن

ويقــدم نظــام التأشــيرات العــالمي الجيــد . ومستــشارين للأســرة لزيــارة الأســر بانتظــام في الــوطن
ليـصبحوا مقـيمين دائمـين في       ) مقـدمو الرعايـة المقيمـون     (التنظيم في كندا حـوافز لخـدم المنـازل          

لا تقـل عـن     ( وسـاعد النظـام، مـن خـلال اشـتراطاته للمهـارات              هذا البلد بعد فترة من الـزمن،      
، على تعزيز زيـادة مـدارس التـدريب في          )الشهادة الثانوية وتدريب رسمي على الأعمال المنـزلية      

ويحصل العاملون الهنود بالخارج على تغطية للضمان الاجتماعي تتضمن تأمينـا صـحيا             . الفلبين
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وفي جنوب أفريقيا، يتضمن تشريع العمـل خـدم المنـازل،           . وحزما لإعادة التوطين عند عودتهم    
ووافقـت  . ويتعين على أصحاب العمل تسجيل العـاملين لـديهم مـن أجـل التـأمين ضـد البطالـة          

إسبانيا للتو على تشريع جديد مصمم لحماية حقوق خدم المنازل وكفالـة الحـصول علـى الحـد           
  .الأدنى للأجور

أن الحالــة علــى أرض الواقــع، بــرغم الــسياسات  ومــع ذلــك، جــرى أيــضا الاعتــراف بــ- ١٢٢
والقوانين التي وضعت بنية حسنة، كثيرا ما تختلف إلى حد كبير، ويعـود ذلـك في المقـام الأول                   

وعلـى سـبيل المثـال، فـالتفتيش علـى العمـل بـاهظ           . إلى صعوبة الإنفاذ داخل الحدود وخارجها     
واتفـق المـشاركون علـى      . لأسـر المعيـشية   التكلفة في بلدان كثيرة ولا يمكنه الوصـول إلى جميـع ا           

تزويـد خـدم المنـازل بهواتـف        بأن جميع الحكومـات ينبغـي أن تنظـر في مطالبـة أصـحاب العمـل                 
مثـل الخـط الـذي تـوفره الهنـد علـى            (محمولة ليتمكنوا من الاتصال بخط هاتفي لتقديم المساعدة         

  .آخرين في حالات الطوارئبسفارتهم أو ب، أو )سبيل المثال
واتفق المشاركون أن من الأٍسباب الرئيسية لإهمال واضعي سياسات الهجـرة والتنميـة              - ١٢٣

للأعمال المنــزلية الـنقص المـزمن للبيانـات عـن تـدفقات الهجـرة والأرصـدة والتحـويلات الماليـة                     
والفلبين واحـدة مـن البلـدان القليلـة الـتي تجمـع بيانـات            . مصنفة حسب نوع الجنس أو القطاع     

 وتــستخدمها في المــشاورات الثلاثيــة ووضــع الــسياسات في ،الرعايــة في الخــارجبــشأن مقــدمي 
وتتيح المنظمات والمجموعات المختصة مثل منظمة العمل الدولية وبرنـامج الأمـم المتحـدة         . البلد

ــم المتحــدة للمــرأة     ــة الأم ــدولي وهيئ ــك ال ــائي والبن ــشاطر   ) ر(الإنم ــهجيات لجمــع وت ــاذج ومن  نم
  . مستعملة غيريرا ما تكون غير معروفة جيدا أوالبيانات، إلا أنها كث

 وكــثيرا مــا لا تتفــق البيانــات الــتي جمعتــها وزارة واحــدة أو تــرتبط ببيانــات الــوزارات - ١٢٤
الأخــرى داخــل الحكومــات وفيمــا بينــها، ممــا يمكــن أن يكــون لــه عواقــب وخيمــة في أوقــات    

للأزمات؛ وتعين مـوظفين للرعايـة      والفلبين لديها فريق للاستجابة السريعة ومكاتب       . الأزمات
وبيانـات العـاملين الفلبينـيين بالخـارج هامـة بالنـسبة       . وملحقين عماليين لتيسير الإجلاء الـسريع    

ــات، و   ــة وإدارة الأزم ــد لأمــن الحكوم ــق ــذهاقتُ ــوجزات الهجــرة في   رح إدراج ه ــات في م  البيان
ــق العامــل المخــصص   المــستقبل ــة المهــاجرين وتمك لح في ســياق الفري ــة   ماي ــهم مــن أجــل التنمي ين

  ).وتشارك الفلبين في رئاسته(

__________ 
واشـنطن  (خمس خطوات صوب بيانات أفـضل عـن الهجـرة       :  المعنون أهمية المهاجرين   ٢٠٠٩انظر تقرير عام      ) ر(  

الذي أعدته اللجنة المعنية ببيانـات الهجـرة الدوليـة مـن أجـل أبحـاث            ) ٢٠٠٩العاصمة، مركز التنمية العالمية،     
المنتدى بشأن اتساق البيانات والبحـوث  وسياسات الهجرة، والذي جرى تناوله في وقت سابق في مناقشات         

  .والسياسات، وعززه الفريق العالمي المعني بالهجرة
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ودعــت بعــض المنظمــات الدوليــة إلى جمــع بيانــات الهجــرة مــن خــلال قواعــد بيانــات   - ١٢٥
، )مثــل الدراســات الاستقــصائية لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي(ســوق العمــل 

ومـع ذلـك، فـالربط بـين سـوق          . مـل وإدراج نماذج للهجرة في الدراسات الاستقصائية عـن الع        
ــاجرين، إذا           ــى المه ــلبية عل ــار س ــضا آث ــه أي ــات الهجــرة يمكــن أن يكــون ل ــد بيان العمــل وقواع

وبدأت بعض المشاريع الجديدة، على سـبيل       . راض إنفاذ قوانين الهجرة   غاستخدمت البيانات لأ  
الأمـم المتحـدة للمـرأة،     المثال في الكاميرون بدعم من الاتحاد الأوروبي وفي الهند بدعم من هيئة             

ـــزلية بالخــارج     ــار الأعمــال المن ــات وضــمان فهــم آث ــشاريع إلى  . في جمــع البيان ــاج هــذه الم وتحت
واعتُـبر أنـه ينبغـي للحكومـات استكـشاف سـبل            . متابعتها لتقديم الدروس الممكنـة إلى المنتـدى       

سـتقدام، مـع   ملموسة للربط بـين البيانـات المعنيـة باحتياجـات سـوق العمـل وبـين ممارسـات الا            
  .مراعاة قضايا حماية البيانات

 وأعــدت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، كــأداة إضــافية للمعلومــات مــن أجــل واضــعي    - ١٢٦
السياسات، قائمة بعناصر السياسات والعناصر القانونية لاستعمالها في وضع قوانين وسياسـات            

 مـع اتفاقيـة منظمـة العمـل         ماشـى جديدة مصممة لحمايـة ودعـم خـدم المنـازل المهـاجرين بمـا يت              
ونــاقش المــشاركون ذلــك في الاجتماعــات المواضــيعية الــتي عقــدت في       . ١٨٩الدوليــة رقــم  

 نسائيــوأفــاد الر). www.gfmd.org (جامايكــا وغانــا، وعــرض علــى الموقــع الــشبكي للمنتــدى 
رعتا بالفعــل في اســتعمال القائمــة لوضــع  ن في جلــسة العمــل بــأن غانــا وجامايكــا ش ــاالمــشارك

  .السياسات بهما
  

  النتائج والتوصيات    
  : انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل- ١٢٧

ينبغي أن يواصل المنتدى التركيز على الجنسانية والأسرة، وبخاصة مـن خـلال               - ١  
وسـع فيهـا في حلقـتي العمـل اللـتين           الـتي جـرى الت    (المناقشات العالمية الدائرة حول خدم المنـازل        

  ).٢٠١١عقدتا في عام 
يمكن مواصلة مناقشة قائمة حماية ودعم خدم المنازل المهـاجرين الـتي طرحـت               - ٢  

في الاجتماعات المواضيعية والمناقشة الختامية من خلال موقع شـبكي تفـاعلي للمنتـدى، كـأداة             
جديـــدة أو تنقـــيح القـــوانين للـــسياسات للحكومـــات الـــتي تقـــوم بوضـــع قـــوانين وسياســـات  

  .والسياسات القديمة لحماية خدم المنازل
 المهاجرين الذي عززه الفريـق العـالمي        أهميةينبغي أن يتابع المنتدى تنفيذ تقرير         - ٣  

المعني بالهجرة؛ ونتائج الجهود التي تبذل في الكاميرون والهنـد لجمـع بيانـات عـن آثـار الأعمـال                  

http://www.gfmd.org/�
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وينبغي للمنتدى مواصلة دراسة توصيات الاجتماعـات       . هم تلك الآثار  المنـزلية على التنمية، وف   
  .في موجزات الهجرة) والمسائل الجنسانية بوجه عام(المواضيعية بإدراج خدم المنازل 

ــة          - ٤   ــشأن التــدابير القانوني ــة والخــبرات ب ــات تــشاطر المعرف ــتعين علــى الحكوم ي
ــساني    ــور الجنـ ــة للمنظـ ــة المراعيـ ــة والماليـ ــوار    والاجتماعيـ ــلال الحـ ــن خـ ــاجرين مـ ــة المهـ  لحمايـ

المتعدد الأطراف وغير ذلك من المنتديات، حيث أن هذه الأشكال من الحمايـة جديـدة               /الثنائي
  .على بعض البلدان

  
معالجــة مــسألة الهجــرة غــير القانونيــة مــن خــلال اســتراتيجيات : المجموعــة الثانيــة  -باء   

  متسقة للهجرة والتنمية
وان خوســــيه غارســــيا، نائــــب وزيــــر الخارجيــــة، وزارة الخارجيــــة، خــــ  :الرئيسان المشاركان

السلفادور؛ والسفير ساكير فاكيلي، مدير عام للشؤون القنـصلية، وزارة          
  الخارجية، تركيا

ــة        :المقرر ــاجرين، بعث ــشار، شــؤون اللاجــئين والمه ــا، نائــب مست ــد ديغيوفان دافي
دوليـة الأخـرى   الولايات المتحدة لدى مكتب الأمم المتحدة والمنظمات ال    

  في جنيف
  س الحاليي للرئيرولف جيني، مستشار رئيس  :المنسق
ــة      - ١٢٨  ســعت جلــسة العمــل إلى توســيع نطــاق حــوار المنتــدى حــول الهجــرة غــير القانوني

ــة ــار      ) ش(والتنمي ــة موضــوعة لمعالجــة الأســباب والآث ــة ودولي ــشاطر أفكــار وممارســات وطني ، وت
وأعـدت جلـسة    . ة بطـرق يمكنـها أن تعـزز التنميـة البـشرية           المتصلة بالتنمية للهجرة غير القانوني ـ    

 ٥ و ٤العمل على أساس اجتماعين مواضيعيين هما حلقـة عمـل عقـدت في سـان سـلفادور في        
اسـتراتيجيات التعـاون بـين الـدول للتـصدي للـهجرة غـير              ”، عن   ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول 

 وحلقـة عمـل عقـدت في اسـطنبول في           ،“تشاطر المسؤولية عن تعزيز التنمية البـشرية      : القانونية
التــصدي للــهجرة غــير القانونيــة مــن خــلال  ”، عــن ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول١٤ و ١٣

__________ 
عالج اجتماع المنتدى في بورتو فايارتا بعض جوانب هذه المسألة، وأوصـى، في جملـة أمـور، بإبقـاء الموضـوع          ) ش(  

 ٢٠٠٨ منتـدى عـام      وتناولت مائـدة مـستديرة عقـدت سـابقا في اجتمـاع           . مدرجا في جدول أعمال المنتدى    
  .الذي عقد في مانيلا مسألة تمكين المهاجرين غير القانونيين وحقوقهم الإنسانية
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وانعكــست النتــائج المــشتركة لهــذين الاجتمــاعين في . “اســتراتيجيات متــسقة للــهجرة والتنميــة
  . شكل أساسا لمناقشات جلسة العمل) ت(موجز مجمع

 وكيفيـة ارتبـاط المـسألتين       ، بين الهجرة غـير القانونيـة والتنميـة         وتناولت الجلسة العلاقة   - ١٢٩
بغرض تحديد الاستجابات المناسبة على مستوى السياسات للهجرة غير القانونيـة، بمـا في ذلـك          

وناقشت الجلسة أسباب وآثار الهجرة غير القانونيـة، وكيـف يمكـن         . البدائل الممكنة التطبيق لها   
اتخــاذ إجــراءات مــشتركة لمعالجــة هــذه رور العبــور وبلــدان المقــصد للبلــدان الأصــلية وبلــدان المــ

الأسباب؛ وتبادلت المعلومـات عـن الممارسـات الوطنيـة والثنائيـة والإقليميـة والدوليـة المـصممة                  
ودرست الجلسة أيـضا العناصـر الأساسـية للنجـاح          . لحماية المهاجرين في الحالات غير القانونية     

لوطنية لإنفاذ قوانين الهجرة، ومنع الهجرة غير القانونيـة، وحمايـة         في كفالة أن تقوم السياسات ا     
  .حقوق وكرامة المهاجرين، بتعزيز بعضها البعض

  
  القضايا والملاحظات    

ــ أشــار الر- ١٣٠ ن، عنــد افتتــاح المناقــشة، إلى النتــائج الرئيــسية للاجتمــاعين   ا المــشاركنسائي
لى أن الهجرة غـير القانونيـة، مثلـها مثـل الهجـرة             المواضيعيين التي تلقي الضوء، في جملة أمور، ع       

القانونية، هي في معظم الحالات استراتيجية للتكيف للمهاجرين الـساعين إلى تحـسين ظـروفهم        
وتتـــشاطر الهجـــرة القانونيـــة وغـــير القانونيـــة دوافـــع مـــشتركة، إلا أن . المعيـــشية والاقتـــصادية

طلـب علـى العمالـة الرخيـصة والافتقـار إلى           التحركات غير القانونية كـثيرا مـا تحـدث نتيجـة لل           
الحصول على الأعمال المنتظمة، بما في ذلـك في البلـدان الأصـلية، وكـثيرا مـا تيـسرها شـبكات                     

  .التهريب والاتجار
 وبينما يـساهم المهـاجرون غـير القـانونيين أيـضا في تنميـة بلـدانهم الأصـلية مـن خـلال                       - ١٣١

وبة الحركة، والمرتبات المتدنية، والافتقـار إلى إمكانيـة      التحويلات المالية وطرق أخرى، تحد صع     
ويمكـن لوضـع    . الحصول على الرعاية الـصحية والتعلـيم، مـن قـدرتهم علـى المـساهمة في التنميـة                 

ــانوني إلى الوضــع      ــتغير مــن الوضــع الق ــانوني، إلا أن المهــاجر  الــشخص كمهــاجر أن ي غــير الق
ــصبح   لا ــانوني ”يمكــن أن يكــون أو ي ــد. “غــير ق ــتغير وضــع المهــاجرين إلى الوضــع غــير    وق  ي

القــانوني في مراحــل مختلفــة مــن عمليــة الهجــرة، كنتيجــة غــير مقــصودة في بعــض الحــالات           
  .ريعات أو تدابير وطنية تهدف إلى تنظيم الهجرةلتش

__________ 
للمزيـــد مـــن التفاصـــيل الأساســـية عـــن مواضـــيع جلـــسة العمـــل هـــذه يرجـــى الرجـــوع إلى التقريـــر المـــوجز   ) ت(  

ــة ــومي يـــضم أســـتراليا وإندون         للمجموعـ ــداده بالتـــشاور مـــع فريـــق حكـ ــرى إعـ ــذي جـ يـــسيا الثانيـــة، الـ
والـــسلفادور وسويـــسرا والفلـــبين والمكـــسيك والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة المتـــاح علـــى الموقـــع    وتركيـــا

http://www.gfmd.org/en/documents-library/switzerland-2011.html.  
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 وبخلاف عدم الاستقرار السياسي والتراعات، تتضمن العوامل الـتي تـؤدي إلى الهجـرة        - ١٣٢
ستويات المتدنية للنمو الاقتصادي ونقص فرص العمـل، فـضلا عـن الافتقـار إلى              غير القانونية الم  

وتـــضطلع . بيروقراطيـــات ونظـــم عدالـــة راســـخة وقائمـــة علـــى الجـــدارة في البلـــدان الأصـــلية  
  .التصورات الخاطئة للمهاجرين عن فرص العمل بالخارج أيضا بدور هام

يسهم في تكوين تصورات مـشوهة      ، مما    وللهجرة غير القانونية عدد من الآثار السلبية       - ١٣٣
عن الهجرة والمهاجرين أنفسهم، ممـا قـد يتـسبب بـدوره في كراهيـة الأجانـب وعـداء المجموعـة                     

وينبغـي وضـع مخططـات في المجتمعـات         . كل من المهاجرين القـانونيين وغـير القـانونيين        ل بالنسبة
 وتتحمـل   .ظـر عـن وضـعهم     المضيفة لتفادي هذه المواقف السلبية صوب المهاجرين، بصرف الن        

ــتحقاقات لجميـــع      ــية والاسـ ــة الحقـــوق الأساسـ ــدان المقـــصد المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن حمايـ بلـ
ــتعين أيــضا علــى الحكومــات في البلــدان الأصــلية أن تظــل       الأشــخاص علــى أراضــيها، بينمــا ي

 وينبغي تعزيز الـشبكات القنـصلية لتقـدم الـدعم الفعـال           . مسؤولة عن رفاه مواطنيها في الخارج     
للمهاجرين وتحمي حقوقهم، كما ينبغي تـدعيم البلـدان الأصـلية فيمـا يتعلـق بـالإجراءات الـتي         

  .تهدف إلى نبذ الهجرة غير القانونية
 الـضوء علـى أهميـة المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة             ين المـشارك  ينسئي ـ وسلط أحـد الر    - ١٣٤

 هـذه المؤسـسات يمكـن أن يحـد     بالنسبة للتنمية الاقتصادية في البلدان الأصلية، وذكـر أن إنـشاء      
واستـشهد بممارسـة في بلـده،       . للـهجرة غـير القانونيـة     “ عوامل الحـافز الاقتـصادي    ”من شيوع   

ــاء          ــطة، وبن ــصغيرة والمتوس ــشاء المؤســسات ال ــاجرين صــوب إن ــويلات المه ــث وجهــت تح حي
القـــدرات ودعـــم مباشـــرة الأعمـــال الحـــرة، وتقـــديم خـــدمات لمـــساعدة المـــشاريع وخـــدمات  

  .ة من خلال مؤسسة عامة هي منظمة تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةاستشاري
 وفي الختام، بينما تشغل مسألة الرابطة بين الهجرة غير القانونية والتنمية مكانا متقـدما               - ١٣٥

.  للجـدل  ة العالمي، تبقى العلاقة السببية بين هـذين الظـاهرتين معقـدة ومـثير             جدول الأعمال في  
ن اتـساق الـسياسات وتطـوير اسـتجابات ملائمـة ومـشتركة للـسياسات،               ولضمان قدر أكبر م   

يتعين على الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى أن تفهم بشكل أفضل الـصلات المتعـددة بـين              
  .الهجرة غير القانونية والتنمية

نقـل  ممثل المفوضية الأوروبية إلى النهج العالمي للاتحاد الأوروبي إزاء الهجرة والت          وأشار   - ١٣٦
ــاني    ــشرين الث ــد في ت ــذي اعتم ــوفمبر /ال ــذي م ــ٢٠١١ن ــتنادا إلى   ، وال ــصبح، اس ــع أن ي ن المزم

سنوات من الخـبرة، إطـارا شـاملا لـسياسة الهجـرة الخارجيـة للاتحـاد الأوروبي، علـى أسـاس                      ٦
الهجـرة القانونيـة   : والأربعة مجالات المـستهدفة للنـهج العـالمي هـي     . الشراكة مع البلدان الأصلية   
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ــة واللجــوء،       والتن ــة للحماي ــسياسات الدولي ــشر، وال ــة والاتجــار بالب ــل، والهجــرة غــير القانوني ق
  .) ث(وتحقيق أقصى قدر من الأثر الإنمائي للهجرة والتنقل

 ئيـسان  وفي المناقشة التي أعقبت ذلك، ردد العديد من المندوبين النقاط الـتي أثارهـا الر               - ١٣٧
ــة االمــشارك ــزمن،  أن أشــار آخــرون إلى و. ن ومنــدوب المفوضــية الأوروبي بلــدانهم، علــى مــر ال

بــشكل  المقــصد للــهجرة غــير القانونيــة بلــدان العبــور وبلــدان  ويةبلــدان الأصــلالأصــبحت مــن 
الـة اسـتجابات جديـدة وأكثـر اتـساقا للـسياسات، تـستند إلى فهـم         الحهـذه  تتطلـب    ، و متزامن

وأشـار بعـض المنـدوبين إلى       . أفضل للظاهرة وإجراءات أكثر فعالية يـشارك فيهـا جميـع المعنـيين            
أهمية الهجرة غير القانونيـة بـين بلـدان الجنـوب، وشـددوا علـى أن التحركـات غـير القانونيـة لا                  

وكـثيرا مـا تتوجـه التـدفقات بـين بلـدان            . تحدث من بلدان الجنوب إلى بلدان الشمال فحـسب        
لبيئيــة والافتقــار إلى الجنــوب إلى البلــدان المجــاورة بــسبب عــدم الاســتقرار الــسياسي والعوامــل ا 

وينبغي دعم البلدان التي تعاني من تـدفقات كـبيرة مـن المهـاجرين مـن خـلال مبـادرات                  . العمل
إقليمية لتعزيز النمو، وتشجيع استراتيجيات الاستجابة المتعلقـة بالحمايـة، وتـوفير فـرص العمـل                

  .امنفي البلدان المضيفة؛ وينبغي تقديم هذا الدعم أيضا كعمل من أعمال التض
 وأكــد آخــرون مجــددا أن عــدم الاســتقرار الــسياسي ونقــص الفــرص الاقتــصادية همــا    - ١٣٨

الحافزان الرئيسيان للهجرة غير القانونية، إلا أنه ينبغي الاعتراف بأن الطلب علـى العمالـة غـير                 
القانونية والرخيصة في بلدان المقصد وشبكات الهجرة الموجودة من العوامل الرئيـسية كـذلك،              

يد من أثر ذلك في العديـد مـن الحـالات أنـشطة شـبكات المهـربين والاتجـار الإجرامـي الـتي                       وتز
. رين غير القانونيين مـن النـساء والرجـال        زائفة وتستغل بلا رحمة ضعف المهاج     تعلن عن فرص    

وأشــار منــدوب إلى إطــار تعــاون غــير ملــزم في ســياق عمليــة بــالي للحــد مــن التحركــات غــير   
ة عن طريـق تقـويض الـشبكات الإجراميـة وكفالـة وصـول ملتمـسي اللجـوء                  القانونية في المنطق  

  .إلى إجراءات اللجوء
 وأشار مندوبون آخرون أيضا إلى أهمية اتساق السياسات عنـد التـصدي للـهجرة غـير        - ١٣٩

وقد يساهم الافتقار إلى الاتساق بين سياسات الهجـرة، وشـروط الـدخول والإقامـة،       . القانونية
وكذلك ينبغي ألا تؤدي نظم التأشـيرات       . مل، في زيادة الهجرة غير القانونية     وحقائق سوق الع  

  .تستخدم كحواجز أو جدرانألا إلى عدم اتساق السياسات و
 وحث بعض المندوبين بلدان المقصد على إتاحـة المزيـد مـن فـرص الهجـرة، ويمكـن أن              - ١٤٠

ل بــذل جهــود مــشتركة يتــضمن ذلــك نُهــج تعاونيــة لزيــادة فــرص الهجــرة القانونيــة مــن خــلا   

__________ 
  ).http://www.gfmd.org(للبيان متاح على الموقع الشبكي للمنتدى النص الكامل   ) ث(  
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ــة    ودعــا منــدوبون . لتحــسين مهــارات وبــرامج المهــاجرين وتعزيــز الاعتــراف بــالمؤهلات المهني
آخـــرون إلى التوســـع في اســـتراتيجيات تـــسوية الأوضـــاع للمـــساعدة علـــى زيـــادة مـــساهمات  

  .المهاجرين المتعلقة بالتنمية
لمرحلـة الـسابقة للـهجرة       كما أشار آخرون إلى ضرورة التعامـل بـشكل اسـتباقي مـع ا              - ١٤١

مــن خــلال حمــلات إعلاميــة محــددة الأهــداف مــصممة لتثبــيط همــة المهــاجرين غــير القــانونيين    
في المجتمعـات   “ الـشعور بالجـذور   ”المحتملين ومساعدة مجتمعات المهـاجرين علـى الحفـاظ علـى            

  .دوينبغي أيضا دعم هذه الإجراءات من خلال تعزيز التعاون مع بلدان المقص. الأصلية
 وذكر مندوبون آخرون الحاجة إلى وضع بـرامج شـاملة للعـودة وإعـادة الإدمـاج بـين                   - ١٤٢

المقـصد، علـى أسـاس التعـاون الأكثـر فعاليـة لتحديـد وضـع المهـاجرين                  بلدان   و يةبلدان الأصل ال
غير القانونيين وهويتهم، وتنفيذ اتفاقيات لإعادة الدخول، وتقديم دعـم أكثـر اسـتدامة لإعـادة                

  .وأشار بعض المندوبين إلى التعاون الناجح في هذا الصدد. جالإدما
 وأكدت بعض الوفود من جديـد علـى أنـه طالمـا كـان هنـاك طلـب علـى الهجـرة غـير                         - ١٤٣

القانونية فإن الظاهرة ستستمر، حيث كثيرا ما يقبل المهـاجرون القيـام بأعمـال لا يرغـب أحـد        
ير القانونيـة بوصـفها مـن العوامـل الـتي يمكـن أن        كمـا ينبغـي النظـر إلى الهجـرة غ ـ    .في القيام بهـا   

تسهم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية لكل من البلدان الأصلية وبلدان المقـصد، علـى سـبيل                
ومع ذلك، ينبغي ألا يعـني هـذا أن الهجـرة           . المثال من خلال اقتناء التحويلات المالية والمهارات      

التكــاليف تقــع بــصورة غــير متناســبة علــى عــاتق   ، حيــث أن “شــر لا بــد منــه”غــير القانونيــة 
ــة وأوجــه الــضعف المتــصلة بــذلك مــن       المهــاجرين أنفــسهم، كمــا تعــوق حالتــهم غــير القانوني

  .إسهامهم في التنمية
 وفيما يخص ضمان الحقوق الأساسـية للمهـاجرين غـير القـانونيين وحمايتـهم، اعتـرف                 - ١٤٤

حتــرام هــذه الحقــوق والتــدابير الــضرورية للمنــع   العديــد مــن المنــدوبين بإمكانيــة التوفيــق بــين ا  
معاديـة  ”ولا ينبغي النظر إلى جهـود تعزيـز الإنفـاذ أو تحـسين إدارة الحـدود بوصـفها         . والإنفاذ

ويطالب مواطنو بلدان المقصد بإجراءات ملائمة للإنفاذ وحماية الحـدود، إلا أن            . “للمهاجرين
. قــوق الإنــسان الأساســيةلح تــدار مــع الاحتــرام المنــع والإنفــاذ والحمايــة تحتــاج جميعهــا إلى أن 

  .وينبغي تنفيذ هذه الإجراءات التي تعزز بعضها بعضا
ة علـى أنهـا     وحث أحد المندوبين المـشاركين علـى تغـيير النظـرة إلى الهجـرة غـير القانوني ـ                 - ١٤٥

ودعا بعض المندوبين إلى زيادة الاهتمام بمسألة نزوح الأدمغة، بما في ذلك في             . ظاهرة سلبية تماما  
ومـع ذلـك، أشـار آخـرون، بمـا في ذلـك وفـود مـن البلـدان الأصـلية                     . سياق الهجرة غير القانونية   

ــزو  ــة، إلى أن ن ــة، إلى    حالتقليدي ــؤدي، في ظــروف معين ــة يمكــن أن ي ــةكــسب ا” الأدمغ “ لأدمغ
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ســاعدت التحــويلات والإســهامات الأخــرى الــتي تقــدمها مجتمعــات   وتعزيــز التنميــة البــشرية إذا
  .، على سبيل المثالالمغتربين في تحسين الفرص التعليمية في المجتمعات الأصلية للمهاجرين

  
  النتائج والتوصيات    

  :انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل - ١٤٦
م إيجاد فهم مشترك أكثر تعمقا للروابط بين الهجرة غير القانونية والتنميـة،     يلز  - ١  

ويـتعين علـى    . حيث لم تكتـشف هـذه الـروابط بـصورة كافيـة وتحتـاج إلى المزيـد مـن الدراسـة                    
ويحمـل هـذا المـصطلح    . في سـياق الهجـرة غـير الـشرعية    “ التنمية”أعضاء المنتدى توضيح معنى   

تماعيــة وسياســية، والكــثير منــها لــه أوجــه مختلفــة للتــرابط مــع معــان متعــددة تــشمل عوامــل اج
ويجب على الدول الأعضاء في المنتدى أن تحدد بوضـوح أكثـر            . الهجرة القانونية وغير القانونية   

  .العلاقات التي ترغب في استكشافها في أي وقت من الأوقات
يضا في تنمية كـل     بالرغم من التسليم بأن المهاجرون غير القانونيين يساهمون أ          - ٢  

علـى ســبيل المثـال مــن خــلال التحـويلات الماليــة وتنميــة    (مـن بلــدانهم الأصـلية وبلــدان المقــصد   
ــة بــصورة غــير متناســبة علــى عــاتق المهــاجرين      )المهــارات ، تقــع تكــاليف الهجــرة غــير القانوني

ا ولذلك فمن الضروري أن تبـذل جميـع البلـدان جهـود           . أنفسهم، مما يتسبب في زيادة ضعفهم     
  .مشتركة لتثبيط الهجرة غير القانونية والحد منها

يتعين على الدول أن تتذكر، عند التصدي لتحدي الهجـرة غـير القانونيـة، أن                 - ٣  
المهاجرين بشر لديهم حقوق وينبغي معاملتهم بكرامة واحترام في جميع مراحـل دورة الهجـرة،            

ن تــضع حكومــات بلــدان  وفي هــذا الــصدد، ينبغــي أ . بغــض النظــر عــن وضــعهم كمهــاجرين 
ــة الأجانــب وعــداء المجموعــة إزاء المهــاجرين      ــع كراهي وينبغــي . المقــصد مخططــات مــصممة لمن

الاعتراف كذلك بالطابع المختلط للكثير من التـنقلات غـير القانونيـة، الـتي قـد تـضم أشخاصـا            
  .يحتاجون إلى حماية دولية

شاطر المـسؤولية، وتعزيـز   نتائج، وت ـالالشراكات العملية الموجهة صوب تحقيق      - ٤  
اتساق السياسات، والتعاون المتبادل بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد، هي الأسـس الرئيـسية            

وينبغـي أن تتـضمن     . لتناول الجوانب المتعددة للهجرة غير القانونية والروابط بينها وبين التنميـة          
رور العابر، كمـا ينبغـي اسـتعراض        أية مناقشة بخصوص الهجرة غير القانونية آراء بلدان الم        أيضا  

  .سياسات التأشيرات بغية تيسير الهجرة القانونية
يــتعين علــى المنتــدى مواصــلة دراســة ظــاهرة الهجــرة غــير القانونيــة بــين بلــدان    - ٥  

ــة المح ــ     ــديناميات الإقليمي ــنُهج إزاء ال ــة وال ــة التحــديات الإقليمي  ددةالجنــوب، مــع ملاحظــة أهمي
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ومن الواجـب دعـم البلـدان الـتي تعـاني مـن تـدفقات كـبيرة مـن           . والتنميةللهجرة غير القانونية    
المهاجرين من خلال مبادرات إقليمية تهدف إلى تعزيز النمو وتوفير فرص العمـل في المجتمعـات                

  .المضيفة، ويمثل هذا الدعم عمل من أعمال التضامن
ؤســسات نظــرا لأن هنــاك نــزوع أقــل للــهجرة مــن البلــدان الــتي يوجــد بهــا م     - ٦  

ــة هــذه        ــذي يهــدف إلى تنمي ــدولي ال صــغيرة ومتوســطة مــستقرة، يمكــن أن يــشكل التعــاون ال
وتحقيقــا لهــذه . المؤســسات في البلــدان الأصــلية أداة فعالــة في التــصدي للتــنقلات غــير القانونيــة 

الغاية، يمكن للمعونة الإنمائية والتعـاون الـتقني بـين الحكومـات التركيـز علـى إنـشاء مؤسـسات                    
  . ومتوسطةصغيرة

ضرورة تعزيز حملات إعلامية لتنبيـه المهـاجرين المحـتملين إلى مـا تنطـوي عليـه                   - ٧  
التنقلات غير القانونية من مخاطر مـن خـلال التعـاون بـين سـلطات الهجـرة في البلـدان الأصـلية                      

ولا بد من تدعيم شبكات المكاتب القنصلية لتحديـد ومـساعدة المهـاجرين في              . وبلدان المقصد 
ت الـضعف، وتنفيـذ بـرامج مـستدامة لإعـادة الإدمـاج ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـاون بـين              حالا

  .“إعادة الهجرة”الدول للمساعدة على استقرار العائدين في مجتمعاتهم الأصلية ومنع 
ــة المهـــاجر    - ٨   ــداف حمايـ ــاذ وأهـ ــبعض إذا  يمكـــن للإنفـ ــززا بعـــضهما الـ ين أن يعـ

وينبغـي  . لاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنـسان الأساسـية     ع والإنفـاذ مـع ا  جرت إدارة تدابير المن ـ    ما
  .تنفيذ هذه الإجراءات التي تعزز بعضها بعضا

في الختــام، أعربــت كافــة الوفــود عــن تأييــدها القــوي لمواصــلة إدراج مــسألة      - ٩  
  .الهجرة غير القانونية والتنمية في اجتماعات المنتدى في المستقبل

  
سياسات القائمـــة علـــى الأدلـــة والمتعلقـــة بـــالهجرة أدوات للـــ: المجموعـــة الثالثـــة  -جيم   

  والتنمية
الــسيد قاســم كــلال، رئــيس، إدارة الــشؤون الدوليــة وتنميــة التــضامن، وزارة   :مقرر المجموعة

  الداخلية، فرنسا
  س الحالييرولف جيني، مستشار رئيسي للرئ    :المنسق
ــامي    - ١٤٧ ــدى لعــ ــات المنتــ ــحذت اجتماعــ ــى أ ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ شــ ــز علــ دوات  التركيــ

السياسات المتسقة القائمة على أدلة للهجرة والتنمية من خلال، في جملة أمور، مناقـشة إدمـاج                
مــوجزات الهجــرة الممتــدة، وتقييمــات آثــار /الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي، ومــوجزات الهجــرة

تساق السياسات والبيانات والبحـوث باسـتمرار       لاوروج الفريق العامل المخصص     . السياسات
وسـعى  . ستخدامها العملي من جانب الحكومات وغيرها من الجهات الفاعلـة         لالمفاهيم و لهذه ا 
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 إلى تــضييق نطــاق المناقــشة حــول الأدوات المترابطــة ٢٠١١برنــامج العمــل المواضــيعي في عــام 
ــر سياســات الهجــرة         ــيم أث ــائي وتقي ــاة الهجــرة في التخطــيط الإنم ــتي تهــدف إلى مراع ــثلاث ال ال

اف المفاهيم والممارسات ذات الصلة، فضلا عـن الاسـتخدام التعـاوني          وجرى استكش . والتنمية
  .للأدوات الثلاث، في سياق نهج متكامل

 الــتي تتنـاول هــذه  ٢٠١١ واسـتفادت جلــستا العمـل في المناقــشة الختاميـة لمنتــدى عـام     - ١٤٨
المواضــــيع الثلاثــــة مــــن ســــبع حلقــــات عمــــل تحــــضيرية عقــــدت في مرســــيليا، ونيويــــورك،  

ــاتومي ــا، تارودانـــتجو/وبـ ــا   /رجيـ ــاركت فيهـ ــانيلا، وشـ ــا، ومـ ــشيناو، وأبوجـ ــرب، وكيـ المغـ
  .الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني

  
  ) خ( الهجرةاتموجز/إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي: ١/٣ - جلسة العمل الثالثة     

اجرين، وزارة يغوس الابن، وكيل وزارة، شؤون العمال المه ـنستيبان كو إ  :نا المشاركنسائيالر
دانيــــيلا مــــوراري، نائبــــة رئــــيس شــــعبة، وزارة والخارجيــــة، الفلــــبين؛ 

  الخارجية، جمهورية مولدوفا
  رولف جيني      :المقرر
 أحيطت المناقـشة في جلـسة العمـل المـشتركة هـذه بـشأن إدمـاج الهجـرة في التخطـيط                   - ١٤٩

ووردت النتــائج . ) ذ(مـسة بنتـائج الاجتماعــات المواضـيعية الخ  الإنمـائي ومـوجزات الهجــرة علمـا    
  . الذي مهد لإجراء مناقشات جلسة العمل) ض(المجمعة لحلقات العمل في موجز المجموعة

 وسعت جلـسة العمـل إلى تعميـق فهـم إدمـاج الهجـرة في التخطـيط الإنمـائي ومناقـشة                      - ١٥٠
فـس  وتناولـت الجلـسة في ن     . الخطط والممارسات الحكومية الحالية لتنفيـذ هـذه الأداة للتخطـيط          

__________ 
  .“جلسة العمل الثالثة”يجري تناول تقييمات أثر السياسات بعد المناقشة في القسم المعنون   ) خ(  
؛ وفي “مــوجزات الهجــرةتنفيــذ ” بــشأن ٢٠١١يونيــه / حزيــران٣٠عقــدت حلقــات العمــل في نيويــورك في   ) ذ(  

؛ وفي مــانيلا في “الــدروس المــستفادة: مــوجزات الهجــرة” بــشأن ٢٠١١ يوليــه/تمــوز ١٣ و ١٢بــاتومي في 
ــوبر / تــشرين الأول٢١و  ٢٠ رة كــأدوات لوضــع سياســات مــستنيرة،  جــمــوجزات اله” بــشأن ٢٠١١أكت

ــوارئ     ــتجابة للط ــاج، والاس ــادة الإدم ــل وإع ــشيناو في “والتكام ــشرين الأول ١٣ و ١٢؛ وفي كي ــوبر/ت  أكت
 تـــشرين ١٨ و ١٧؛ وفي أبوجـــا في “إدمـــاج الهجـــرة في التخطـــيط الاســـتراتيجي للتنميـــة ” بـــشأن ٢٠١١
 تيسير الهجرة الإقليمية القانونيـة لليـد العاملـة مـن أجـل      -من الأدلة إلى العمل ” بشأن ٢٠١١أكتوبر  /الأول
  .“التنمية

جلـسة العمـل، يرجـى الرجـوع إلى التقريـر المـوجز للمجموعـة              للمزيد من التفاصـيل الأساسـية عـن مواضـيع             ) ض(  
الثالثــة، الــذي أُعــد بالتــشاور مــع فريــق حكــومي يــضم الأرجنــتين وبلجيكــا وجمهوريــة مولــدوفا وجورجيــا   

-http://gfmd.org/en/documents: وسويــــسرا وغانـــــا وفرنـــــسا والفلـــــبين والمغــــرب المتـــــاح علـــــى الموقـــــع  

library/switzerland-2011/thematic-meetings.  
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الوقت مسألة موجزات الهجـرة ومـوجزات الهجـرة الممتـدة، بمـا في ذلـك الخـبرات والتحـديات                    
 الذي يهـدف    ، والتكامل بين الهجرة والتنمية    ؛الملموسة؛ والاستخدام التعاوني لموجزات الهجرة    

  .إلى مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي والعكس بالعكس
  

  القضايا والملاحظات    
ن، عنـد افتتـاح المناقـشة، المفـاهيم الـتي تـستند إليهـا الأداتـان                 ا المشارك نسائيوضح الر  - ١٥١

طـرا لتجميـع البيانـات والمعلومـات الموجـودة      وتـشكل مـوجزات الهجـرة أُ      . المتعلقتان بالتخطيط 
وتُـستخدم هـذه المـوجزات    . من المصادر الوطنية والإقليميـة والدوليـة بطريقـة منظمـة ومنهجيـة          

لرصـد فيمـا يتعلـق بتخطـيط الـسياسات بـشكل مـستنير ومتـسق، وتتطلـب           للإرشاد والـدعم وا   
وتطـور مفهـوم مـوجز الهجـرة، الـذي قدمتـه الجماعـة الأوروبيـة                . ملكية وطنيـة وقـدرة مناسـبة      

 كأداة ثابتة لجمع البيانات المتصلة بالهجرة، لاحقـا ليـصبح مـوجزات             ٢٠٠٥لأول مرة في عام     
ــة   الهجــرة الممتــدة، الــتي تجمــع معلومــات ع ــ  ن كافــة الجوانــب الإنمائيــة والاقتــصادية والديمغرافي

التنمية البشرية والمـستدامة، الـتي تـؤثر علـى          بوالاجتماعية وغيرها، بما في ذلك الجوانب المتصلة        
  .الهجرة والعكس بالعكس

 وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي عملية تـدمج عوامـل الهجـرة بأسـلوب شـامل في                  - ١٥٢
 وطنية ومـا يتعلـق بهـا مـن الـسياسات القطاعيـة، بمـا في ذلـك تنفيـذ ورصـد                       وضع خطط إنمائية  

ويسعى الإدماج إلى ترسيخ الهجـرة في تخطيطـات واسـتراتيجيات إنمائيـة             . وتقييم تلك الأعمال  
بــالهجرة أوســع نطاقــا للبلــدان، كمــا يهــدف إلى تعزيــز اتــساق الــسياسات والمؤســسات المعنيــة 

ن أيــضا إلى المــشاريع الرائــدة ذات الــصلة للفريــق العــالمي  اشارك المــنسائيــوأشــار الر. والتنميــة
المعني بـالهجرة الـتي يجـري تنفيـذها حاليـا في بـنغلاديش وجامايكـا وجمهوريـة مولـدوفا ومـالي،                      

  .وإلى خبرات أخرى كتلك الموجودة في المغرب
انـات دقيقـة   على أن المنتدى تناول باستمرار الحاجـة إلى بي الرئيسان المشاركان  وشدد  - ١٥٣

وفي الوقت المناسب، وأكدا من جديد فائدة موجزات الهجرة الممتدة كعمليـات وطنيـة شـاملة                
تتطلــب التنــسيق داخــل الحكومــات بــين كافــة الــوزارات والوكــالات الحكوميــة المعنيــة، كمــا    

ويترتـب علـى هـذه المـوجزات، الـتي ينبغـي أن تـضم جميـع البيانـات                   . تحتاج إلى تحديث منـتظم    
صلة بالهجرة والتنمية، عمليات مستمرة تتطلب قدرة وطنية مناسبة قد يـتم دعمهـا عـن            ذات ال 

والأولويــات الوطنيــة . والملكيــة الوطنيــة للمــوجزات أمــر أساســي. طريــق مــساعدة تقنيــة دوليــة
الواردة في موجز الهجرة مقابل الحاجة إلى إمكانية المقارنة الدولية للبيانات المجمعـة عامـل آخـر                 

مل الرئيسية، كما تعتبر مـوجزات الهجـرة الممتـدة مـن الأدوات الهامـة لـدعم عمليـات                   من العوا 
  .الهجرة والتنمية وتقييمات آثار السياساتإدماج 
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 وأعرب الكثير من المندوبين في المناقشة التالية عن موافقتـهم علـى النقـاط الـتي آثارهـا                   - ١٥٤
ة أن تتــضمن مــوجزات الهجــرة ، مــع التــشديد بوجــه خــاص علــى ضــرورالرئيــسان المــشاركان

بعـض المنـدوبين   وأشـار  . الممتدة معلومات شاملة في التوقيت المناسـب ويجـري تحـديثها بانتظـام      
إلى مسألة موثوقية البيانات والمصادر ذات الصلة، وذكروا الصعوبات المصاحبة لكفالـة إسـهام              

طلــب جهــدا مــستمرا، ى أن ذلــك يتكافــة الحكومــات المعنيــة ببيانــات موثــوق بهــا، واتفقــوا علــ
في ذلــك التعــاون الفعــال، وآليــات التنــسيق والتــشاطر، والاعتــراف بقيــادة وكالــة حكوميــة  بمـا 

ويمكن ضمان التنسيق الداخلي من خلال جهات تنسيق وطنية أو أفرقـة عاملـة تقنيـة،          . واحدة
لحكوميـة ذات   ويعتمد الأداء الفعال لهذه الترتيبات أيضا إلى حد كبير على الثقـة بـين الهيئـات ا                

كر قيام الوكالات التي تدير توظيف العاملين بالخارج وتتعامل مع المـساعدة المتعلقـة              وذُ. الصلة
 بتقــديم البيانــات ، وســلطات الهجــرة، والقنــصليات، والــسفارات، ووزارات الخارجيــة،بالرفــاه

  .بصورة جماعية بوصفه مثالا للممارسات الجيدة
بلـدان  البيانـات مـشتركة بـين الحكومـات، وبخاصـة بـين              ولا بد أيضا مـن أن تكـون ال         - ١٥٥

وتختلف الممارسات في هذا الصدد، حيـث أن بعـض البلـدان مـستعدة              . المقصدبلدان  والأصلية  
وذكـر منـدوب بلـد مـن بلـدان          . لتقاسم البيانات والبعض الآخر يكون أكثر تردد للقيام بذلك        

 اسـتكمال متطلبـات     المعنيـة بغيـة   الأصـلية   البلـدان    حكومة بلده تتبـادل البيانـات مـع          نالمقصد أ 
ــوفرة دائمــا      معلوماتهــا، إلا ــدان ليــست مت ــات مــن هــذه البل وأكــد . أن مــن المؤســف أن البيان

مندوبون آخرون الحاجة إلى وضع وتقاسم بيانـات مـوجز الهجـرة علـى الـصعد دون الإقليميـة                   
ــة  ــة والعالمي ــد إتاحــة موقــع مركــزي لتــسه  فوســيكون مــن الم . والإقليمي ل الوصــول إلى تلــك  يي

شبكي البيانــات وتقاسمهــا، علــى ســبيل المثــال إنــشاء مــصرف مركــزي للبيانــات علــى الموقــع الــ
فائــدة تقاســم المعلومــات بــشأن المهــاجرين غــير القــانونيين  كمــا شــدد آخــرون علــى . للمنتــدى

  .والمهاجرين الذين يجدون أنفسهم يواجهون حالات النـزاع ويحتاجون إلى مساعدات طارئة
 وأشار العديد من المندوبين إلى مسألة ملكيـة الحكومـات لمـوجزات الهجـرة، وشـددوا             - ١٥٦

على أن هذه الملكية تعتمد أولا وقبل كل شيء على الإرادة السياسية للحكومات فيمـا يتعلـق                  
وبينمـا كـان هنـاك ثمـة اعتـراف بفائـدة            . بوضع هياكل ملائمة لتنفيذ ورصد مـوجزات الهجـرة        

نية الـتي تقـدمها المنظمـات الدوليـة ذات الـصلة، لأغـراض منـها بنـاء القـدرات،                    المساعدات التق 
 والملكيــة مــن نــصيب الحكومــات، جــرى التأكيــد علــى ضــرورة أن تكــون المــسؤولية الرئيــسية 

يمكـن أن تـضم     كمـا   . يمكن توفيره أيضا من خلال جهات التنسيق الوطنية والأفرقة العاملـة           مما
 حكومية، وهي الباحثون ورابطات المهاجرين والجهـات الفاعلـة          هذه الأفرقة جهات فاعلة غير    

  .المحلية الأخرى، مما يكفل ملكية أكبر للعملية ويقدم منظورات تكميلية
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وذكــر عــدد مــن المنــدوبين مــسألة إمكانيــة مقارنــة البيانــات والبيانــات الوطنيــة مقابــل  - ١٥٧
. ة علـى الـصعيدين الإقليمـي والـدولي        البيانات الدوليـة، واتفقـوا علـى أن هـذه المقارنـة ضـروري             

ولذلك ينبغي أن تتضمن نماذج مـوجزات الهجـرة مجموعـة مـشتركة مـن المؤشـرات الأساسـية،                   
ــالمي المعــني         ــق الع ــتي وضــعها الفري ــاريف ال ــل التع ــاريف، مــن قبي ــة والتع ــايير الدولي ــق المع وتطب

 الخاصـة بهـا الـتي تريـد         ومع ذلك، تقرر الحكومات بنفـسها مجـالات الأولويـة الوطنيـة           . بالهجرة
  .إدراجها
 واعتــرف المنــدوبون، فيمــا يتعلــق بإدمــاج الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي، بالفائــدة مــن - ١٥٨

وينبغـي النظـر إلى     . مناقشة أداة التخطـيط هـذه بـالاقتران مـع المناقـشة حـول مـوجزات الهجـرة                 
لالهـا بمراعـاة الهجـرة      الأداتين بوصفهما أدوات تعزز بعضها البعض قد تقوم الحكومـات مـن خ            

في التخطيط الإنمائي، بمـا في ذلـك الـسياسات القطاعيـة في المجـالات الرئيـسية المتـأثرة بـالهجرة،                  
وأشـار عـدد قليـل مـن المنـدوبين إلى القطاعـات             . وتنفيذ سياسات أكثر اتساقا للهجرة والتنمية     

افيــة؛ وتــدفقات المهــاجرين الــتي تــربط بــين الهجــرة والتنميــة، ومــن بينــها مــثلا التوقعــات الديمغر
ــة       ــشري وتنمي ــال الب ــة؛ وتخطــيط ســوق العمــل؛ وتكــوين رأس الم ــة والخارجــة؛ والعمال الداخل

ــزو  ــارات؛ ون ــة؛   حالمه ــة الاجتماعي ــة؛ والحماي ــالمغو وخــسارة الأدمغ ــسان  وربين؛ ت حقــوق الإن
ــال؛ والنم ــ      ــساء والأطف ــصحية؛ والاحتياجــات الخاصــة للن ــاجرين؛ والخــدمات ال ــة المه و وحماي

الاقتصادي؛ وزيادة فعالية التحويلات المالية من أجل الاسـتثمار والتنميـة علـى الـصعيد المحلـي؛               
  .والعوامل البيئية

 وأكــد عـــدد مـــن الوفـــود مجـــددا الإمكانيـــات الإنمائيـــة الـــتي وفرتهـــا الهجـــرة للبلـــدان  - ١٥٩
يهـا عمليـة تتطلـب      وا بفائدة أداة الإدماج التي يترتب عل      فوالمهاجرين على حد سواء، كما اعتر     

  .اتساق المؤسسات والتعاون داخل الحكومات ومع المجتمع المدني وأصحاب المصلحة الآخرين
 وذكر آخـرون أن الحكومـات تفهـم هـذه الأداة الحديثـة للتخطـيط بـدرجات مختلفـة،               - ١٦٠

جرة واقترحوا مواصلة التوعية وتقاسم المعلومات من خلال المنتدى والفريـق العـالمي المعـني بـاله               
 بعنـوان   ٢٠١٠كمـا أشـار آخـرون إلى منـشور الفريـق لعـام              . والمنتديات والمؤسسات الأخرى  

، وشـددوا علـى    )أأ(دليل لواضعي الـسياسات والأخـصائيين     : إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي    
  .أنه ينبغي استخدام هذا الدليل لنشر مفهوم الإدماج على نطاق أوسع

 بمفهـوم وأهـداف المـشاريع الرائـدة للإدمـاج للفريـق العـالمي               وأحيط المشاركون علمـا    - ١٦١
وعرضـت  . المعني بالهجرة التي نفذتها حكومات بنغلاديش وجامايكا وجمهورية مولدوفا ومـالي          

__________ 
  .A.10.III.B.32منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )أأ(  
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ــدى     ــلاغ المنت ــون إب ــدوبون معني ــذة ومن ــائج    وكــالات شــريكة منف ــدم المحــرز وتقاســم النت بالتق
  .الملموسة للمشاريع في الوقت المناسب

 كمـا اقتــرح بعــض المـشاركين استكــشاف مــدى فائـدة تنفيــذ عمليــات الإدراج علــى    - ١٦٢
  .الصعيد المحلي، حيث تؤثر الهجرة بصورة مباشرة على نحو أكبر على حياة الناس

 وآثار بعض المندوبين مـسألة ملكيـة الحكومـات لعمليـات الإدمـاج، وأكـدوا أن هـذه                 - ١٦٣
رة، تعتمد علـى الإرادة الـسياسية للمـشاركة في عمليـة     موجزات الهجملكية الملكية، مثلها مثل  

وتتطلب العملية مشاركة ودعم جميع الوكالات الحكومية ذات الـصلة          . أجلا ومستدامة أطول  
على نحو مستمر، وإتاحة وقت كاف لـدورات تخطـيط الـسياسات، وهياكـل الـدعم الملائمـة،                  

 ومشاركة المنظمات الدوليـة     ،ويل الدولي وأفرقة العمل الوطنية، والقدرة التقنية، فضلا عن التم       
  .ذات الصلة

 وأشار عدد من المندوبين إلى الرابطة بين إدمـاج الهجـرة والتنميـة ومـوجزات الهجـرة،                  - ١٦٤
واعترفوا بأن الطائفة الكاملـة مـن المعلومـات المجمعـة في مـوجزات الهجـرة، وبخاصـة مـوجزات                    

ثلـى،  وينبغـي، مـن الناحيـة المُ      . ليها بشكل مباشر  الهجرة الممتدة، تدعم عملية الإدماج وتتدفق إ      
ــة الإدمــاج     ــل تدشــين عملي ــا   . إتاحــة مــوجزات الهجــرة قب ويتطلــب الاســتخدام المــشترك لكلت
  .الأداتين الهياكل الحكومية الملائمة والتنسيق الداخلي

  
  النتائج والتوصيات    

  : انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل- ١٦٥
بغــي تنفيــذ إدمــاج الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي ومــوجزات الهجــرة الممتــدة ين  - ١  

بوصــفه ينطــوي علــى عمليــات أطــول أجــلا وأدوات للتخطــيط تــستهدف مراعــاة الهجــرة في    
  .التخطيط الإنمائي والعكس بالعكس

تتطلب تلك العمليات، لكي تكـون ناجحـة، إرادة سياسـية قويـة مـن جانـب                   - ٢  
ن اتحتـاج إلى القـدرة الوطنيـة الواجبـة، وتتطلـب تنـسيقا وتعاونـا مـستدام                المنفـذة، و  الحكومات  

داخل الحكومات، بمـا في ذلـك جهـات التنـسيق الوطنيـة والأفرقـة العاملـة التقنيـة، كمـا ينبغـي                       
  .إشراك الجهات الفاعلة ذات الصلة من المجتمع المدني

قــرر الأولويــات للحكومــات المنفــذة، الــتي تلأداتــين التخطــيط لكيــة المتكــون   - ٣  
  .الوطنية التي سيجري النظر فيها
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يــتعين علــى الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى ذات    - ٤  
  .الصلة مواصلة دعم الحكومات من خلال تقديم المشورة التقنية والتمويل الدولي

ــة مــن المعلومــات المجمعــة في مــوجزات الهجــرة       - ٥   ــدعم الطائفــة الكامل ــدة ت الممت
عملية الإدماج وتتدفق إليها بشكل مباشر، وينبغي، من الناحيـة المُثلـى، إتاحـة هـذه المـوجزات                  

ين هــاتين الأداتــين، ولــذلك ينبغــي الاعتــراف بالرابطــة العمليــة بــ. قبــل تدشــين عمليــة الإدمــاج
  .ينبغي السعي بشكل نشط لاستخدامهما استخداما مشتركا كما

ة جهــوده لإتاحــة مؤشــرات واصــلالمي المعــني بــالهجرة ميــتعين علــى الفريــق العــ  - ٦  
رئيسية للجمع الشامل للبيانات في مـوجزات الهجـرة الممتـدة، في جملـة أمـور، لأغـراض كفالـة              

  .إمكانية المقارنة الواجبة بين البيانات الوطنية والدولية
 ينبغي لكافة الوكالات الحكومية تقـديم بيانـات علـى أسـاس جميـع المعلومـات                 - ٧  

التي تتيحها الوكالات الحكومية المعنية، وتحـديث هـذه البيانـات بانتظـام لكفالـة إدراج بيانـات                  
  .شاملة وموثوق بها في موجزات الهجرة الممتدة

ــات       - ٨   ــع الحكومـ ــرة مـ ــوجزات الهجـ ــات مـ ــات بيانـ ــم الحكومـ يجـــب أن تتقاسـ
ج الطائفـة الكاملـة مـن    ، بحيث يجري إدرا بلدان الأصلية الأخرى، وبخاصة بين بلدان المقصد وال     

وينبغي أن يتضمن ذلك، حسب الاقتـضاء، بيانـات بـشأن الهجـرة غـير               . المعلومات ذات الصلة  
ينبغــي تقاســم كمــا . القانونيــة والمهــاجرين الــذين يجــدون أنفــسهم يواجهــون حــالات النـــزاع  

رحب بإنـشاء مـصرف مركـزي       وسـيُ . رة على الـصعيدين الإقليمـي والعـالمي       بيانات موجز الهج  
  .على الموقع الشبكي للمنتدى، حيث يجري تسهيل الوصول إلى البيانات وتقاسمها

إدراكا لوجود مستويات مختلفة مـن المعرفـة بإدمـاج الهجـرة في أداة التخطـيط                  - ٩  
الإنمــائي، يــتعين علــى المنتــدى والفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة والهيئــات الأخــرى ذات الــصلة    

ه الأداة بـين الحكومـات والجهـات الفاعلـة الأخـرى مـن خـلال، في                 مواصلة الجهود للتوعية بهذ   
دليــل لواضــعي الــسياسات : جملــة أمــور، المنــشور المعنــون إدمــاج الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي

كما ينبغي تقاسم ما تم إحرازه من تقدم ونتـائج للمـشاريع الرائـدة للإدمـاج في                . والأخصائيين
فا ومالي في الوقت المناسب مع الحكومـات المـشاركة في           بنغلاديش وجامايكا وجمهورية مولدو   

  .المنتدى
ــة أن         - ١٠   ــي وحقيقـ ــي والإقليمـ ــصعيدين المحلـ ــى الـ ــرة علـ ــأثير الهجـ ــالنظر إلى تـ بـ

الإجراءات المحلية هي إجراءات تكميلية للخطط الإنمائية الوطنية، ينبغي تنفيذ خبرات الإدمـاج             
لحكومات والجهات الفاعلة للمجتمع المـدني بالتقـدم        على الصعيدين المحلي والإقليمي، وإبلاغ ا     

  .تساق السياسات والبيانات والبحوثلاالعامل المخصص المنتدى المحرز تحت إشراف فريق 
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  تقييمات الأثر لسياسات الهجرة والتنمية: ٢ - جلسة العمل الثالثة     

اليــة المغربيــة في  محمــد برنوســي، أمــين عــام، الــوزارة المــسؤولة عــن الج        :ناالمشاركئيسان الر
الخارج، المغـرب؛ وميـشيل مورداسـيني، مـدير، التعـاون العـالمي، الوكالـة               

  السويسرية للتنمية والتعاون، سويسرا
بياتـــا غـــوديتري، رئيـــسة، البرنـــامج العـــالمي للـــهجرة والتنميـــة، الوكالـــة       :المقررة

  السويسرية للتنمية والتعاون، فرقة العمل السويسرية
ووردت . )ب ب(المناقشات في جلسة العمـل هـذه مـن اجتمـاعين مواضـيعيين            استفادت   - ١٦٦

وكـان الهـدف مـن الجلـسة        . )ج ج(النتائج المجمعة لحلقتي العمل في موجز المجموعة السابق الـذكر         
توســيع نطــاق فهــم تقييمــات الأثــر لــسياسات الهجــرة والتنميــة لتحديــد أثرهــا الأطــول أجــلا،   

المفـاهيم والمنـهجيات ذات      والعقبات التي تواجهها، واسـتعراض       ومناقشة فوائد هذه التقييمات   
تتناول جلسة العمل حاليا الإسـهامات الـتي يمكـن أن تقـدمها رابطـات المهـاجرين                 كما  . الصلة

  .إلى التنمية، بما في ذلك التحديات ذات الصلة والعوامل الرئيسية للنجاح
  

  القضايا والملاحظات    
  جرة والتنميةتقييمات الأثر لسياسات اله    

ن المناقــشة بالتــشديد علــى العلاقــة المواضــيعية لهــذه الجلــسة   ا المــشاركنسائيــ افتــتح الر- ١٦٧
وينبغـي  . بجلسة العمل الـسابقة بـشأن إدمـاج الهجـرة في التخطـيط الإنمـائي ومـوجزات الهجـرة                  

ــثلاث   ــار الأدوات ال ــة، ومــوجزات التنمي ــ  -اعتب ــر، وإدمــاج الهجــرة والتنمي  -ة  تقييمــات الأث
أدوات مترابطة تخدم الحكومات كوسيلة لمراعاة الهجرة في التخطـيط الإنمـائي الـوطني، والقيـام                
ــة        ــصلة، وكفال ــة ذات ال ــسياسات الهجــرة والتنمي ــر الملمــوس ل ــيم الأث في الوقــت المناســب بتقي

  .الاتساق الفعال بين هذه السياسات
 الــسياسات أو الــبرامج،  وتحكــم تقييمــات الأثــر علــى الأثــر الأطــول أجــلا وجــدوى   - ١٦٨

ــة، وتــسعى للتعــرف علــى  وتحــدد إلى أي مــدى حققــت الــسياسات أو الــبرامج أهــداف   ها المعلن
 العمل التي عقـدت في مرسـيليا إلى عـدد مـن             ةوقد أشارت نتائج حلق   . يصلح وما لا يصلح    ما

__________ 
إدارة وضـع سياسـات وتقـدير    ” بـشأن  ٢٠١١يونيـه  / حزيران١٥ و ١٤حلقة عمل عقدت في مرسيليا، في     )ب ب(  

 ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٢ و ١٩والأخــرى عقــدت في تارودانــت، المغــرب، في  “ يــيم الهجــرة والتنميــةوتق
  .“إسهام رابطات المهاجرين في التنمية”بشأن 

  .يرجى الرجوع إلى الحاشية ض أعلاه  )ج ج(  
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هــوم الأفكــار والمــسائل والاســتنتاجات الــتي ينبغــي مواصــلة بحثهــا في هــذه الجلــسة، وبخاصــة مف
؛ والقدرة اللازمة لقيـام الحكومـات بـالتقييم الـتقني؛ وملكيـة الحكومـات         “يميثقافة التق ”تعزيز  

تقديم المنظمات الدولية ذات الـصلة لـدعم الخـبراء والـدعم المـالي؛ وضـرورة           ولعمليات التقييم؛   
ب تقاسـم   ومـن الواج ـ  . التقييم الشامل لجميع الجوانب والآثار الإنمائية والاجتماعية والـسياسية        

الخبرات العملية بين الحكومات، كما ينبغي أن تعتمد التقييمات على معارف الجهات الفاعلـة              
عامـل  ” ما يـسمى بــ   -وتوجد أيضا عقبات ومخاوف . الإقليمية والمحلية، بما فيها المجتمع المدني     

ومــن الــضروري معالجــة هــذه  .  قــد تحــول دون مــشاركة الحكومــة في التقييمــات -“ الخــوف
  .قبات بصراحةالع

ة بالغ ـ ورحب المندوبون بهذه الملاحظات التمهيدية، وأكدوا من جديد علـى الأهميـة ال             - ١٦٩
جانبـا رئيـسيا    “ الـتعلم بالممارسـة   ”ويـشكل   . لتقييم الآثار الأطـول أجـلا لـسياساتهم وبـرامجهم         

الـتي  أو  لوضع السياسات بطريقة سليمة، وأشار عدد من المندوبين إلى عمليات التقيـيم المقـررة        
وذكر مندوبون مراقبون مبادرات لتقييم الأثر جـرى الاضـطلاع بهـا            . نفذت بالفعل في بلدانهم   

مع الحكومات في سياق أقاليمي، فـضلا عـن دراسـة استقـصائية دوليـة بينـت أن عـددا محـدودا                      
  .فقط من الحكومات يضطلع بتقييمات كاملة

ايير المرجعيــة والمؤشــرات بالنــسبة    وذكــر العديــد مــن المنــدوبين صــعوبة تحديــد المع ــ     - ١٧٠
 يـستند إلى  موينبغـي وضـع مجموعـة شـاملة مـن المؤشـرات لكفالـة اتخـاذ نهـج للتقيـي              . للتقييمات

أدلة، مع ملاحظة أنه يتعين على وكالات الخـبرة الدوليـة مواصـلة مـساندة الحكومـات في هـذا            
. في تحديـد هـذه المؤشـرات      ويمكن أيضا أن تسهم البيانات المتاحة في موجزات الهجرة          . الصدد

ولا بد أن تغطي التقييمـات الآثـار في بلـدان المقـصد والبلـدان الأصـلية علـى حـد سـواء، نظـرا                         
لتــرابط العمليــات والحقــائق علــى كــلا جــانبي عمليــة الهجــرة، وضــرورة إجــراء تقييمــات للأثــر 

  .تتناول كل من الحقائق عبر الوطنية والوطنية للهجرة
خــرون علــى ضــرورة إدمــاج التقييمــات بــشكل أولي في وضــع        وشــدد منــدوبون آ - ١٧١

السياسات والبرامج، بما في ذلك التكلفة المالية، وأكدوا من جديد علـى الرابطـة بـين تقييمـات                  
وأشـار آخـرون إلى التنـسيق داخـل         . الأثر والجهود الوطنية لمراعاة الهجـرة في التخطـيط للتنميـة          

 ذات الــصلة، الأمــر الــذي غالبــا  ات المعنيــة والآثــارالحكومــات لكفالــة النظــر في كافــة القطاع ــ
  .ومتابعة نتائج تقييم الأثر أمر حاسم أيضا. يعيقه الافتقار إلى القدرات الوطنية ما

 وأثار عدد من المشاركين مسألة العقبات التي تعترض تنفيـذ تقييمـات الأثـر، وبخاصـة                 - ١٧٢
فتقـار إلى الخـبرة التقنيـة، وتعقيـد تنـاول الجوانـب       الآثار المترتبة على التكلفة الكـبيرة غالبـا، والا    

كما قد تكون الحكومـات غـير مـستعدة لقبـول نتـائج        . الشاملة لعدة قطاعات للهجرة والتنمية    
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وتقييمـات الأثـر هـي عمليـات طويلـة          . من المحتمل أن تكـون سـلبية لـسياسة محـددة أو برنـامج             
لتـدليل الـسريع علـى كفـاءة اسـتخدام          الأجل، في حين أن الحكومات كثيرا ما تمارس الضغط ل         

وقــد يكــون . المــوارد، ولــيس بالــضرورة الفوائــد والفعاليــة الأطــول أجــلا للــسياسات والــبرامج 
  .صراع المصالح السياسية الذي يمكن أن تكشف عنه تقييمات الأثر عقبة أخرى

 ضـرورة   وبينما يدرك المندوبون تعقيد عمليـات التقيـيم وتكلفتـها، فقـد أكـدوا مجـددا          - ١٧٣
ــز   ــيم ”مواصــلة تعزي ــة التقي ــيم    “ ثقاف ــرامج التقي ــة لوضــع ب والاســتمرار في بــذل الجهــود الوطني

ويعــني ذلــك ضــمنا للكــثير مــن الحكومــات تعزيــز التعــاون مــع الوكــالات الدوليــة،     . الواجبــة
وبالنـسبة للكـثير مـن البلـدان،        . والهيئات الإقليميـة، وخـبراء المجتمـع المـدني، للانتفـاع بمعرفتـهم            

  .ينبغي أيضا إتاحة التمويل من المصادر الدولية من أجل عمليات التقييم الشامل
  

  إسهام رابطات المهاجرين في التنمية    
ن أن إسـهام رابطـات المهـاجرين والمغتـربين في التنميـة جـرى               ا المـشارك  نسائي ـ ذكر الر  - ١٧٤

 بـشكل محـدود علـى       تناوله في جلسات سابقة للمنتدى، وشـددوا علـى أنـه لم يجـر التركيـز إلا                
. تي تقـدمها رابطـات المهـاجرين      تقييم الأثـر الملمـوس لهـذه المـساهمات والمبـادرات والمـشاريع ال ـ             

لظروف التي يمكن في ظلها تعزيز التعاون بين منظمـات المهـاجرين            اتفصيل  بالأيضا  تناقش    ولم
  .والحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين

ــدوبين مجــددا أ   - ١٧٥ ــن المن ــدد م ــاجرين و   وأكــد ع ــات المه ــاجرين وجالي تي ســر ال ــالأن المه
وينبغــي النظــر إلى تــسخير إمكانيــات  . هــم في صــميم سياســات الهجــرة والتنميــة خلفوهــا وراء

رابطات المهاجرين للمساهمة في التنمية المحليـة في البلـدان الأصـلية للمهـاجرين كعنـصر رئيـسي                  
قع المحلي، والتـضامن مـع الأوطـان،        وتشكل جذور رابطات المهاجرين في الوا     . لهذه السياسات 

ــدرة هــذه       ــد ق ــي، عوامــل أساســية لتحدي ــسياق المحل ــاط العــاطفي بال ــة، والارتب والقــيم التقليدي
  .الرابطات على النجاح في أن تكون عناصر فاعلة للتنمية

بلـدان   وشدد مندوبون آخرون على أنـه ينبغـي لحكومـات كـل مـن بلـدان المقـصد وال                   - ١٧٦
الــدعم الفعــال للجهــود الــتي تبــذلها رابطــات المهــاجرين لتجعــل مــن نفــسها    أن تقــدم الأصــلية

سق ببرامجهــا ومبادراتهــا جهــات فاعلــة مهنيــة لكفالــة، في جملــة أمــور، الاســتعانة علــى نحــو مت ــ  
كمــا أكــد المنــدوبون الأهميــة . الإنمائيــة في الــسياسات الوطنيــة للحــد مــن الفقــر وتحقيــق التنميــة

ية لرابطات المهـاجرين، ممـا يعمـل علـى تهيئـة بيئـة مؤاتيـة للعمـل علـى          ة للأنشطة اللامركز  بالغال
فــصل هــذه التــدخلات اللامركزيــة المتأصــلة محليــا عــن ومــع ذلــك، ينبغــي ألا تُ. الــصعيد المحلــي

ة ج ـوكرر آخرون الإعـراب عـن الحا      . الأهداف والاستراتيجيات الإنمائية الإجمالية للحكومات    
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طات المهاجرين، وذكـروا أن الـدورات التدريبيـة المخصـصة لـذلك             إلى تعزيز القدرة التقنية لراب    
  .الغرض تنفذ في بلادهم

 وطلب بعض المندوبين مزيدا من المعلومات عـن الممارسـات الحاليـة للحكومـات الـتي                 - ١٧٧
تتعاون مع رابطـات المهـاجرين، بينمـا أعـرب آخـرون عـن نيتـهم في المـشاركة علـى نحـو أكثـر             

وذكر آخـرون الحاجـة إلى تمثيـل        . غتربين للاستفادة من كفاءاتها المتعددة    انتظاما مع منظمات الم   
ملائم لرابطات المهاجرين بغيـة تيـسير الحـوار والتعـاون مـع الـسلطات المحليـة علـى كـلا جـانبي                       

وشــدد آخــرون علــى أهميــة وضــع سياســات وإجــراءات منــسقة ومتــسقة علــى  . عمليــة الهجــرة
بلـدان الأصـلية وبلـدان المقـصد، بـروح مـن الـشراكة والثقـة                الصعيدين المحلي والـوطني، وبـين ال      

  .وعلى أساس المصالح المشتركة
  

  النتائج والتوصيات    
  : انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل- ١٧٨

  :تقييمات الأثر  )أ(  
ينبغي اعتبار تقييمـات الأثـر جـزءا لا يتجـزأ مـن الـسياسات المتـسقة والفعالـة                      - ١  
مليـات التقيـيم، بـالاقتران مـع إدمـاج الهجـرة والتنميـة ومـوجزات                وتساعد ع .  والتنمية للهجرة

  .الهجرة، على تمكين الحكومات من مراعاة الهجرة في سياسات التنمية والعكس بالعكس
، تعزيـز ثقافـة التقيـيم        ينبغي أن تواصل الحكومات والجهات الفاعلة الأخـرى         - ٢  

 أنومـن الواجـب     . ات التي تضطلع بتقييمات كاملة للسياسات     نظرا للعدد المحدود من الحكوم    
تـساق الـسياسات والبيانـات والبحـوث بالمـساعدة في           لايقوم المنتدى وفريقه العامل المخـصص       

ــسألة وتقاســم ممارســات وخــبرات         ــشأن هــذه الم ــشة ب ــق مواصــلة المناق ــة عــن طري هــذه العملي
  .الحكومات والمنظمات الدولية ذات الصلة

في جملــة أمــور، ( التغلــب علــى العقبــات الــتي تعتــرض عمليــات التقيــيم  يمكــن  - ٣  
التكاليف، والنتائج السلبية المحتملـة الـتي تـثير تـساؤلات حـول الـسياسات الحكوميـة الراسـخة،                

مـن  ) الافتقـار إلى القـدرات والبيانـات   والتوتر بين الآثار والمـصالح القـصيرة والطويلـة الأجـل،      و
وينبغـي ألا يجـري النظـر إلى التقييمـات بوصــفها     . وملكيـة الحكومـات  خـلال الإرادة الـسياسية   

  .عبئا، وإنما فرصة للتعلم من الخبرات وتحديد ما يصلح وما لا يصلح
لا بد أن تواصل هيئات الخبرة الدولية الجهود للتعاون مع الحكومـات في بنـاء                 - ٤  

  .القدرات وتقاسم المعرفة التقنية
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ة تحديـد المعـايير المرجعيـة والمؤشـرات، وضـع مجموعـة             ينبغي، استجابة لـصعوب     - ٥  
ويـتعين علـى وكـالات الخـبرة        . شاملة من المؤشرات لكفالـة اتخـاذ نهـج للتقيـيم يـستند إلى أدلـة               

ويمكــن أيــضا أن تــسهم البيانــات . الدوليــة الاســتمرار في مــساعدة الحكومــات في هــذا الــصدد 
  .تالمتاحة في موجزات الهجرة في تحديد هذه المؤشرا

ينبغي أيضا التشجيع على إجـراء عمليـات تقيـيم الآثـار عـبر الوطنيـة وتقاسـم                    - ٦  
نتائجها، نظرا لأوجـه التـرابط بـين عمليـات الهجـرة الدوليـة والداخليـة، وتأثيرهـا علـى الهجـرة                 

  .والتنمية في البلدان المعنية
  إسهام رابطات المهاجرين في التنمية  )ب(  
الأصلية والمضيفة أن رابطات المهاجرين يمكنـها تقـديم         ينبغي أن تدرج البلدان       - ١  

، امــساهمات متعــددة لتنميــة المجتمعــات المحليــة بــسبب تــضامن رابطــات المهــاجرين مــع أوطانه ــ  
ــة       ــة والتقليدي ــالقيم المحلي ــل الأجــل ب ــزام الطوي ــة، والالت ــائق والاحتياجــات المحلي ــها بالحق ومعرفت

  .واحترامها
 إسهام رابطات المهاجرين، نظرا لطبيعتها المتأصـلة        يمكن تحقيق أقصى قدر من      - ٢  

ومـع  . محليا وارتباطها بالمجتمعـات المحليـة في الأوطـان، مـن خـلال الآليـات الإنمائيـة اللامركزيـة                  
ذلك، من الضروري الاستعانة على نحو متسق بتلك المساهمات في الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة أو                 

  .الإقليمية
مــه الحكومــات المركزيــة والــسلطات المحليــة علــى كــلا   يُعــد الــدعم الــذي تقد  - ٣  

الهجـرة مـن الأمـور الأساسـية لتكـون رابطـات المهـاجرين بمثابـة شـركاء مهنـيين،                    جانبي عملية   
  .بالتضافر مع السياسات الرسمية للهجرة والتنمية

    
  الجلسات الاستثنائية  -سابعا   

  )المرحلة الأولى(تقييم المنتدى   -ألف   
إدوارد غنسا، السفير الخاص للتعاون الدولي في مجال الهجرة، سويـسرا؛             :ناارك المشانسئيالر

ــة      ــالهجرة الدولي ــر ســاذرلاند، الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني ب وبيت
  والتنمية

 أشــار الــسيد غنــسا لــدى افتتــاح المناقــشة أن هــذه الجلــسة الاســتثنائية مكرســة بوجــه   - ١٧٩
في الـسنوات   “ مـستقبل المنتـدى   ”ناقشات الأوسع نطاقا عـن      خاص لتقييم المنتدى، بدلا من الم     

السابقة، والـتمس توجيـه الحكومـات بغيـة الإعـداد للمرحلـة الثانيـة مـن تقيـيم المنتـدى في عـام                        
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 في بورتــو فايارتــا لتقيــيم ٢٠١٠وذكــر بالاتفــاق الــذي جــرى التوصــل إليــه في عــام   . ٢٠١٢
يـشرف عليهـا فريـق معـني بـالتقييم          ودول  فافة وشـاملة تقودهـا ال ـ     المنتدى مـن خـلال عمليـة ش ـ       

واتفقــت الحكومــات أيــضا في هــذه المناســبة . )دد(كــون مــن أعــضاء الفريــق التــوجيهي المعنــيينيت
تبحث المرحلة الأولى الطريقة التي يشكل بها المنتدى عمليـة،          : على تقسيم العملية إلى مرحلتين    

ــه    ــأثير نتائجــه وأهميتــها، وعلاقت  بأصــحاب المــصلحة الآخــرين؛ بينمــا  بمــا في ذلــك هياكلــه، وت
تكــرس المرحلــة الثانيــة لإجــراء مناقــشة اســتراتيجية وسياســية حــول الخيــارات الممكنــة لمــستقبل 

  .المنتدى، على أساس نتائج المرحلة الأولى
 وأثنى الرئيس على فريق التقييم لنجاحه في قيادة المرحلة الأولى من تقييم المنتـدى، بمـا                 - ١٨٠

ودعـا الحكومـات إلى     .  صـفحة عـن المرحلـة الأولى مـن التقيـيم           ٧٣ر المكون من    في ذلك التقري  
 كمـا أشـار إلى      .إبداء تعليقات عن التقرير، وأعرب عن أمله في إمكانية إقراره في هذه الجلـسة             

س المتعلق بخطـة عمـل فريـق التقيـيم في           يالمرحلة الثانية من عملية التقييم، استنادا إلى اقتراح الرئ        
  . التي ينبغي مناقشتها وإقرارها في الجلسة لكي تكلل عملية التقييم بالنجاح،٢٠١٢عام 
 وذكَّر الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدولية والتنمية بالظروف الـتي أنـشئ               - ١٨١

كــوفي عنــان، الأمــين العــام حينــذاك، وكنتيجــة مــن في ظلــها المنتــدى العــالمي بنــاء علــى اقتــراح 
وعمليــة المنتــدى، بعــد .  المعــني بــالهجرة الدوليــة والتنميــة٢٠٠٦ع المــستوى لعــام للحــوار الرفيــ

خمــس ســنوات علــى وجودهــا، قائمــة وعلــى مــا يــرام، كمــا تــدلل علــى ذلــك بوضــوح  مــرور 
ــدى   ــيم المنت ــة الأولى لتقي ــك، في حــين أن الطــابع غــير   . الدراســة الاستقــصائية للمرحل ومــع ذل

 عـن نجاحـه، فوضـعه الطـوعي غـير الرسمـي يتـسبب في                الرسمي للمنتدى مـسؤول إلى حـد كـبير        
  .محدودية موارده، فيما يتعلق بكل من هياكل التمويل والدعم

 واقترح، بسبب الحاجة إلى تمويل أكثر صلابة لـضمان مـستقبل المنتـدى، إنـشاء نظـام                  - ١٨٢
حـث الممثـل    و. للتمويل يزود المنتدى بوسائل مالية أكثر انتظاما ويمكن التنبؤ بها بشكل أفـضل            

الخاص الحكومات على مواصلة العمل في هذا الشأن، واستعراضه أيـضا في المرحلـة الثانيـة مـن                  
التقييم؛ وأثـنى كـذلك علـى جميـع رؤسـاء المنتـدى لمـا أبـدوه مـن حفـاوة في استـضافة المنتـدى،              

مــة وأشــار إلى الأعمــال القيِّ. ة في نجــاح المنتــدىبالغــمــشددا علــى أن التــزامهم كــان لــه أهميــة  
لوحدة دعم المنتدى، وذكر أنه يعتبر أن المنتدى يحتاج إلى هيكل دعم أكثر قـوة، وهـي مـسألة          

ويــرى الممثــل . أخــرى ســيجري استعراضــها عنــد مناقــشة الخيــارات الممكنــة لمــستقبل المنتــدى  
 يحقـق بالـضرورة جميـع التوقعـات فيمـا يتعلـق بعملـه                لم لفريق العالمي المعني بـالهجرة    أن ا الخاص  

__________ 
تولـت  (سويـسرا   يضم فريق التقيـيم الأرجنـتين والإمـارات العربيـة المتحـدة والبرازيـل وبـنغلاديش والـسويد و                    )دد(  

  .والفلبين وكندا وكينيا والمغرب والمكسيك وموريشيوس والهند وهولندا) ٢٠١١الرئاسة في عام 



A/67/73
 

58 12-26567 
 

ويتطلـب توطيـد المنتـدى      . يق، إلا أنه أقر بالإسهام الهام لبعض فرادى الأعضاء في المنتـدى           كفر
أيضا توضيح مشاركة المجتمع المدني في العمليـة، فـضلا عـن اتخـاذ نهـج مبتكـر إزاء التعـاون مـع                   

ــدى، كمــا يجــب تجنــب      . القطــاع الخــاص  وينبغــي تفــادي إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى المنت
ولا بـد   . ٢٠١٢ديولوجية والسياسية، وفقا لتحليل جميع تلك الخيارات في عـام           المناقشات الأي 

  .من أن يبقى المنتدى عملية غير رسمية متصلة بالممارسات تقودها الدول
 فرصـة للـتفكير في مـستقبل الهجـرة الدوليـة            ٢٠١٣ ويتيح الحوار الرفيع المستوى لعام       - ١٨٣

ويختلف الحـوار عـن المنتـدى، إلا أنـه يتـيح            . عاونيوالتنمية وتناول الفرص والتحديات بشكل ت     
ويمكن لواضعي الـسياسات اغتنـام المناسـبة، قبـل وأثنـاء الحـوار، لمعالجـة        . الفرصة أيضا لتدعيمه 

ة جديرة بالاهتمام من خلال اتخاذ إجراءات مشتركة، بما في ذلك حالة المهـاجرين              ينمسائل مع 
ألم يحن الوقـت للنظـر في وضـع    .  الحالة في ليبياالذين تقطعت بهم السبل كما شوهد مؤخرا في       

مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة مــن شــأنها أن تــوفر الحمايــة والمــساعدة للمهــاجرين المهــددين    
بــالخطر بــسبب النـــزاعات أو الكــوارث الطبيعيــة، والــسعي إلى التــصديق علــى اتفاقيــة منظمــة    

ق لخـدم المنـازل، وإشـراك المغتـربين بـشكل      بتوفير العمـل اللائ ـ    المتعلقة   ١٨٩العمل الدولية رقم    
 وقابلية المعاشات التقاعديـة     ،أكمل في التنمية، وتمهيد السبيل للاعتراف الأكثر فعالية بالمواهب        

للتحويــل؟ ويمكــن أن يــساهم المنتــدى بثــروة مــن الأفكــار والموضــوعات الــتي مــن شــأنها تغذيــة 
ــذلك ســيكون مــن المستحــسن أن  . الحــوار ــعمــل الرئيول ــسابق والحــالي للمنتــدى معــا  ناسي  ال

وفي . لتحديد النتائج الموضوعية للمنتدى التي يمكـن توجيـه انتبـاه الحـوار الرفيـع المـستوى إليهـا                  
س ورحب بموريشيوس بوصـفها رئيـسة لمنتـدى    ي أعرب السيد ساذرلاند عن امتنانه للرئ     ،الختام
  .٢٠١٢عام 
ني مـــن وزارة الخارجيـــة الاتحاديـــة  وأشـــار رئـــيس فريـــق التقيـــيم، دومينيـــك بارافيـــسي- ١٨٤

ــق اجتمــع ســبع مــرات في عــام    ٢٠١١بسويــسرا، إلى عمــل الفريــق في عــام    ، وذكــر أن الفري
. ٢٠١٠يارتـا في عـام      ا، وفقا لاختصاصاته كما صدقت عليها الحكومـات في بورتـو ف           ٢٠١١

ين خـبير   وتشمل ولاية الفريق تعريـف العناصـر الـتي سـيجري تقييمهـا في المرحلـة الأولى؛ وتعـي                  
تقييم مستقل؛ وإعداد التكلفة التقديرية للدراسة الاستقصائية؛ والاتفاق على منهجيـة التقيـيم؛             

 مراقب؛ وإعـداد تقريـر شـامل عـن     ١١ حكومة و ٦٦وتحليل المعلومات المجمعة من استبيانات   
ق وشــدد الــسيد بارافيــسيني علــى أن فري ــ . الدراســة الاستقــصائية لتقديمــه إلى أصــدقاء المنتــدى  

ــه  ــة تقيــيم المنتــدى ن  . التقيــيم قــد اضــطلع بولايت  عنــد ةجحــاوســتعتبر المرحلــة الأولى مــن عملي
  .تصديق الحكومات على تقرير التقييم
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، التي تضع الإطـار     ٢٠١٢ وعرض بعد ذلك مشروع لخطة عمل فريق التقييم في عام            - ١٨٥
 والــتي ســيجريها ،لمنتــدىالاســتراتيجية والــسياسية حــول الخيــارات الممكنــة لمــستقبل اللمناقــشة 

وسـيعد الفريـق، وفقـا لخطـة      . ٢٠١٢فريق التقييم والفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى في عـام          
العمــل المقترحــة الــتي جــرى تقاسمهــا مــع رؤســاء الوفــود قبــل هــذه الجلــسة، ورقــة مناقــشة بهــا   

 والتـشاور مـع     خيارات ممكنة بشأن مـستقبل المنتـدى، اسـتنادا إلى نتـائج الدراسـة الاستقـصائية               
وسـوف يـضع فريـق التقيـيم بعـد ذلـك،        . الفريق التوجيهي وأصـدقاء المنتـدى لالتمـاس آرائهـم         

ــة موحــدة تجــري علــى أساســها مناقــشة الفريــق التــوجيهي       اســتنادا إلى هــذه المــشاورات، ورق
وأخيرا، سيجري إعداد ملخص لهذه المناقشات لكي يصدق عليهـا أصـدقاء            . وأصدقاء المنتدى 

ونقـل الـسيد بارافيـسيني ثقـة        . في الاجتمـاع الـسنوي الـسادس للمنتـدى في موريـشيوس           المؤتمر  
س في نجاح خطة العمل في التخفيض البناء لعدد الخيارات الملموسة لمـستقبل المنتـدى حـتى       يالرئ

  .٢٠١٢نهاية عام 
 ٢٠١١ وأعرب المندوبون، في المناقشة التالية، عن موافقتـهم علـى تقريـر التقيـيم لعـام                  - ١٨٦

، وشددوا، في جملة أمور، علـى أن المرحلـة   ٢٠١٢وخطة العمل المقترحة لفريق التقييم في عام        
، كمـا ينبغـي     ٢٠١١الثانية من التقييم ينبغي أن تستفيد من النتائج الرئيسية لتقرير التقييم لعام             

مفتوحـة،  أن يستند تحليل الخيارات الممكنـة لمـستقبل المنتـدى إلى مناقـشة سياسـية واسـتراتيجية            
ولا توجـد   . ٢٠١١إلا أن التركيز لا يجب أن يكون مقصورا على الدراسة الاستقـصائية لعـام               

 معلومـات   ٢٠١١حاجة إلى المزيد من الاسـتبيانات حيـث قـدمت الدراسـة الاستقـصائية لعـام                 
. تقنية كافية لـتمكين الحكومـات مـن إجـراء مناقـشة مفتوحـة وشـفافة بـشأن مـستقبل المنتـدى                     

ــاك    ورأى بعــض ا ــشفافية وأن هن ــان إلى ال ــة الأولى افتقــرت في بعــض الأحي ــدوبين أن المرحل لمن
ويجب أن يكون التركيـز في الـسنة القادمـة علـى          . ٢٠١٢حاجة إلى المزيد من الشفافية في عام        

ــاء     وينبغــي . بنــاء التوافــق في الآراء الــذي لا يمكــن تحقيقــه إلا مــن خــلال الحــوار المفتــوح والبن
، وقبـل إجـراء الحـوار الرفيـع     ٢٠١٢ثانية مـن تقيـيم المنتـدى بحلـول نهايـة عـام        إكمال المرحلة ال  

  .٢٠١٣المستوى لعام 
 وأشار مندوبون آخرون إلى أنه ينبغي الحفاظ على طابع المنتـدى المـشترك بـين الـدول         - ١٨٧

ــسنوات الخمــس       ــة تقــدم المنتــدى خــلال ال ــة الثاني والقــائم علــى المــشاركة، وأن تراعــي المرحل
العـالمي المعـني بـالهجرة والمجتمـع المـدني          ية، وأن يتعاون المنتدى مع الأمـم المتحـدة والفريـق            الماض

ومـن الواجـب أيـضا تعريـف        . بصورة مرنة، وأن يجري تعزيـز التركيـز المواضـيعي علـى التنميـة             
ويرى بعض المندوبين أن المنتدى لم يركز بالدرجة الكافيـة علـى            . مفهوم التنمية بدرجة أوضح   

جرين أنفسهم، ولم يحدث تحسن كبير في ظروفهم، وأن المنتـدى كـرس الكـثير مـن الطاقـة                المها
وشدد عدد من الوفود أيضا على ضـرورة تعزيـز التوصـل    . للمسائل التنظيمية والمتصلة بالعملية  
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قـادرة علـى تمكـين البلـدان مـن تعزيـز سياسـاتها علـى                وإلى نتائج أكثـر اتـساما بالطـابع العملـي           
  .الصعيد الوطني

وفيمــا يتعلــق بتمويــل المنتــدى، ردد الكــثير مــن المنــدوبين ملاحظــات الممثــل الخــاص     - ١٨٨
بشأن ضرورة كفالة توفير أساس مالي أكثـر صـلابة ويمكـن التنبـؤ بـه بـشكل أفـضل للمنتـدى،          

 الفريـق التـوجيهي وأصـدقاء        الـذي يقـوم بـه      دورال ـبينما شدد آخرون على الحاجة إلى توضيح        
لبعض أيضا ضرورة مراجعة ترتيبـات التفاعـل مـع المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك                   ورأى ا . المنتدى

 في عمليـة المنتـدى،      بالغ الأهميـة  وأثنى آخرون على الممثل الخاص لدوره ال      . إنشاء الحيز المشترك  
  .التي ينبغي مواصلتها في المستقبل

ظـر في تـولي رئاسـة    نال وأخيرا، لاحظ المنـدوبون مـع التقـدير إعـلان الحكومـة التركيـة         - ١٨٩
  .٢٠١٥المنتدى في عام 

 ولدى اختتامه للجلسة، قدم السيد غنسا ملخص للمناقشة، وذكر أن رؤسـاء الوفـود        - ١٩٠
قــد صــدقوا علــى التقريــر المعــني بالمرحلــة الأولى مــن تقيــيم المنتــدى، وأنــه سيــستخدم كأســاس   

 مـستقبل المنتـدى، وأن    بـشأن ٢٠١٢للمناقشة الاسـتراتيجية والـسياسية الـتي سـتجري في عـام       
فريــق التقيــيم سيواصــل قيــادة عمليــة التقيــيم بالتــشاور الوثيــق مــع الفريــق التــوجيهي وأصــدقاء  

ــيم في عــام      ــق التقي ــدى علــى أســاس خطــة عمــل فري ــتي جــرى  ٢٠١٢المنت ــصاصات ال  والاخت
ــا في عــام    وأخــيرا، شــكر الحكومــات علــى المناقــشة   . ٢٠١٠التــصديق عليهــا في بورتــو فايارت

ثمرة وعلى إعادة تأكيد التزامها بتوجيه عملية تقييم المنتـدى صـوب تقـديم اقتراحـات محـددة         الم
  .بغية تحسين عملية المنتدى في المستقبل

  
  )هـ هـ(منبر الشراكات  -باء   

هانز بيتر والش، رئيس، مكتب الهجرة وجوازات السفر، ليختنـشتاين؛            :الرؤساء المشاركون
ئــــيس، الإدارة الاقتــــصادية، وزارة   كنابــــادي، ر-وأوشــــا دواركــــا  

  الخارجية، موريشيوس
 بدأت الجلسة الاستثنائية المعنية بمنبر المنتـدى للـشراكات باسـتعراض مـوجز لإنجـازات                - ١٩١

شـنت في الاجتمـاع الرابـع للمنتـدى         العام، تلاه عرض للتقارير المرحلية لمشروعات المنبر الـتي دُ         
ض الــسمات البــارزة لثلاثــة مــشاريع تجــري تغطيتــها  ر بعــتمــتا، واختُتــفايار العــالمي في بورتــو
  .حاليا على المنبر

__________ 
ــسة            )هـ هـ( ــسيق الجل ــشراكات، بتن ــبر ال ــولى إدارة من ــتي تت ــدى ال ــم المنت ــسة وحــدة دع قامــت اســتريلا لاجــوم، رئي

  .الاستثنائية المعنية بالمنبر
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. ن الجلــسة بتقــديم بعــض المعلومــات الأساســية عــن المنــبر   ا المــشاركئيــسان وافتــتح الر- ١٩٢
 حكومــة سويــسرا قــدمت مفهــوم المنــبر في ظــل الرئاســة المكــسيكية لعــام  أنوجــرى التــذكير بــ

كومـات بإنـشاء حيـز تفـاعلي يمكـن للـدول فيـه أن               ، استجابة لدعوات متكررة مـن الح      ٢٠١٠
 وتعزز الشراكات المعنية بتنفيذ مشاريع ملموسـة        ،تتبادل الأفكار والمعارف وأفضل الممارسات    

  .بين أصحاب المصلحة في المنتدى، بغية تحقيق أهدافه بشكل ملموس
خــلال فتــرة  وسُــلط المزيــد مــن الــضوء علــى أهميــة تقاســم المعلومــات والوصــول إليهــا - ١٩٣

، وبخاصــة في جلــسة عمــل المجموعــة الثالثــة بــشأن ٢٠١١انعقــاد المناقــشة الختاميــة لمنتــدى عــام 
ووجهـت الـدعوة لتـشجيع الحكومـات        . مـوجزات الهجـرة   /إدماج الهجرة في التخطيط الإنمـائي     

  .ةاليالمعلى دعم أنشطة المنبر عن طريق نشر المعلومات على الإنترنت والمساهمة 
  : لتوجيه المناقشات اللاحقة بالأسئلة التالية إلى الحاضرينالرئيسان المشاركان وبعث - ١٩٤
ــة في        •   ــادة تــشجيع الحكومــات علــى اســتخدام المنــبر والمــشاركة بفعالي كيــف يمكــن زي

  تطويره؟
  ما هو نوع الدعم اللازم للإبقاء على المنبر وتشغيله؟  •  
المنــبر، وهــو أساســا مبــادرة تقودهــا  مــا هــي أدوار الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة في    •  

  الدول؟
  

  استعراض منبر الشراكات وملامحه البارزة: الجزء الأول    
 قــدمت وحــدة دعــم المنتــدى، قبــل اســتعراض نتــائج الــسنة وملامحهــا البــارزة، عرضــا  - ١٩٥

بشأن هيكل ومحتوى الموقع الشبكي لمنـبر الـشراكات، فـضلا عـن نبـذة عـن طائفـة واسـعة مـن              
كمــا جــرى التركيــز علــى الحيــز الــذي يقــدم   .  الــتي تعــرض حاليــا علــى الإنترنــت الممارســات

ــداءات العمــل ” ــا،     “ ن ــذي ســيجري تدشــينه قريب وقــسم مجموعــة أدوات سياســات الهجــرة ال
ــذي ســيتيح وصــلات لم  ــدليل المعــني    ركــزوال ــشبكية لل ــصفحة ال ــد وال  مــوجزات الهجــرة الجدي

  .بمشاركة المغتربين في أنشطة التنمية
وقد جـرى تحقيـق عـدد مـن الإنجـازات الهامـة منـذ جلـسة العمـل الأولى المعنيـة بـالمنبر                     - ١٩٦

ــاني    ــشرين الث ــا في ت ــو فايارت ــتي نظمــت في بورت ــوفمبر /ال ــبر المعــزز  . ٢٠١٠ن ــى (ودُشــن المن عل
 عقـدت مناقـشات جماعيـة مركـزة         ،٢٠١١مـايو   /وفي أيـار  . ٢٠١١مـارس   /في آذار ) الإنترنت

ــع  ــق الت ــ ٢٤م ــضوا في الفري ــع    ع ــن تجمي ــة ١٧٢وجيهي، وأســفرت ع ــة ملموس ــا .  ممارس كم
ونتيجــة لهــذه الإجــراءات، تعــرض حاليــا . وضــعت المــسألة الأولى في الرســالة الإخباريــة للمنــبر

 حكومـة، وأسـفر نـداءان    ١١ ممارسة معنية بـالهجرة والتنميـة تتقاسمهـا    ١٣على الموقع الشبكي  
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ــة    ــالهجرة والتنمي ــدريب علــى حم (للعمــل المعــني ب ــة الأطفــال المهــاجرين غــير المــصحوبين  الت  ،اي
عـن  ) والدليل المعني بإشراك المغتربين من أجل واضعي السياسات في البلـدان الأصـلية والمـضيفة       

  .ولوحظت أيضا زيادة كبيرة في تواتر زيارة الموقع الشبكي. مشروعين ملموسين
واضـيعية لتـشجيع     وخلال الـسنة، وجهـت نـداءات مختلفـة أثنـاء عقـد الاجتماعـات الم                - ١٩٧

ــة          ــدان والمنظمــات الدولي ــين البل ــارف ب ــة وتقاســم المع ــز جمــع الأدل ــبر وتعزي اســتخدام أداة المن
  .وأصحاب المصلحة الآخرين بشكل أفضل

 استفسر أحد المندوبين عن السبب في اقتصار المناقـشات الجماعيـة       ، وردا على العرض   - ١٩٨
حدة دعـم المنتـدى أن إشـراك أعـضاء الفريـق      وأكدت و. المركزة على أعضاء الفريق التوجيهي  

ــتراتيجي يهـــدف إلى   ــار اسـ ــع    خيـ ــع المراجـ ــالزخم وجمـ ــدة بـ ــذه الأداة الجديـ ــذ هـ ــد تنفيـ تزويـ
وقدم مندوب آخـر فكـرة عـرض فيـديوهات تـصور المـشاريع المعلنـة                . والاقتراحات من الفريق  

  .كوسيلة للتشجيع على مشاركة المزيد من البلدان
  

ــا: الجـــزء الثـــاني      في دشـــنترير مرحليـــة بـــشأن مـــشروعات منـــبر الـــشراكات الـــتي   تقـ
  رتافايا  بورتو
 قــدمت بعــد ذلــك عــروض عــن مــشروعات منــبر الــشراكات الثلاثــة الــتي دشــنت في   - ١٩٩

  .بورتو فايارتا، والتي ترد ملامحها البارزة أدناه
  

  تربين في الأنشطة الإنمائيةالدليل المعني بمشاركة المغ: المشروع الأول    
  معهد سياسات الهجرة/نظمة الدولية للهجرةالم

 يجري حاليا تحرير وبلورة الدليل، وهو مشروع مشترك لمنظمة العمل الدوليـة ومعهـد              - ٢٠٠
عــد الــدليل ليكــون بمثابــة دليــل  وأُ. سياســات الهجــرة بتمويــل مــن حكــومتي هولنــدا وسويــسرا 

ومـات بـشأن مبـادرات      فـضل ممارسـات الحك    لأإرشادي سهل الاستخدام ويمكن الوصول إليـه        
والدليل ليس مجرد خلاصة لأفضل الممارسات، حيث يقدم أيـضا خريطـة طريـق عـن        . المغتربين

وجُمعـت المعلومـات مـن دراسـة استقـصائية          .  كامـل  بـشكل كيفية إشراك الحكومات لمغتربيها     
 وتكملــها مقــابلات متعمقــة مــع واضــعي ، بــين الــدول الأعــضاء في المنتــدىمكونــة مــن شــقين

  .سات والأخصائيين واستعراضات للمؤلفات ووثائق البرامج والسياساتالسيا
 وقد ممثل المبـادرة المـشتركة للـهجرة والتنميـة عرضـا مـوجزا عـن دليـل المبـادرة الـذي                        - ٢٠١

ويمكـن اعتبـار هـذا      . يركز على إجراءات واستراتيجيات المجتمع المدني في مجالي الهجرة والتنمية         
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 مكمـلا للـدليل الـذي يركـز علـى           -نترنت بالفرنسية والإنكليزيـة      وهو متاح على الإ    -الدليل  
  . والذي أُعد في إطار منبر الشراكات،الحكومة
ــة الخاصــة لمــسائل المغتــربين     - ٢٠٢  وذكــر أحــد ممثلــي البلــدان، في المناقــشة التاليــة، أن اللجن

 الملائمـة لمـسائل     كما أثـيرت مـسألة الأطـر التـشريعية        . أُنشئت داخل البرلمان الوطني منذ سنتين     
كمـا ذكـر أحـد    . المغتربين والدروس المستفادة لكفالة وضع سياسات أكثـر اسـتنارة للمغتـربين       

  .المندوبين إمكانية إعداد تطبيقات للهواتف الذكية تزيد تفاعلية الدليل وتسهل الوصول إليه
نتظــام  وردا علـى ذلــك، جـرى التــشديد علـى أن الــدليل وثيقـة حيــة يجـري تحــديثها با     - ٢٠٣

وتتضمن الممارسات السليمة، فيما يتعلق بالأدوات التـشريعية الفعالـة للتـشجيع          . بأمثلة جديدة 
حقــوق ملكيــة (علـى إشــراك المغتــربين، وضــع قـوانين مرنــة للمواطنــة وتقــديم حـوافز اقتــصادية    

خاصة، وحوافز ضريبية، وإمكانية الحصول علـى الأراضـي، والاسـتحقاقات القابلـة للنقـل، في                
  .)ة أمورجمل

 عرضت بشكل بارز في الدليل، وهو البرنامج الرائـد          تي وقدمت ألمانيا أحد المشاريع ال     - ٢٠٤
وخلـصت المناقـشة إلى     ). ٢٠١٠-٢٠٠٧) (GIZ(للمشاريع غـير الربحيـة لرابطـات المهـاجرين          

عتبر كتابا مرجعيا فحسب، بل خريطة طريـق للحكومـات          يأن الدليل أداة نافعة وضرورية ولا       
  .قوم بإشراك مغتربيها لأغراض التنميةوهي ت
وعلـق  .  وطرحت أيـضا أسـئلة عـن كيفيـة تـشجيع الحكومـات علـى اسـتخدام الـدليل              - ٢٠٥

ــة         ــديم عــرض رسمــي إلى الحكومــات لكفال ــه مــن الممكــن تق ــصدد بأن ــذا ال ــدان في ه أحــد البل
  .الاستخدام الكافي للدليل

  
  بينحماية الأطفال المهاجرين غير المصحو: ٢المشروع     

 المــشروع مبــادرة مــن حكومــة المكــسيك، وجــرى الاضــطلاع بــه مــن خــلال المعهــد   - ٢٠٦
ويـستند  . الوطني للهجرة، وهو مصمم لتوفير حماية أفضل للمهـاجرين القـصر غـير المـصحوبين               

وحــتى الآن، تلقــى . المــشروع علــى نمــوذج مبتكــر لتــدريب المــوظفين المعنــيين بحمايــة الأطفــال  
ــدريبا ٣ ٥٠٠ ــالا     لا، موظـــف تـ ــدوراس وغواتيمـ ــضا في هنـ ــل أيـ ــسب، بـ ــسيك فحـ  في المكـ

وبينما كان بناء القدرات على الصعيد الإقليمي ناجحا، لم يجر حـتى            . والجمهورية الدومينيكية 
الآن اتخاذ مبادرات تدريبية خارج المنطقة، رغـم إعـراب بعـض البلـدان بـصفة غـير رسميـة عـن                      

المشروع على منبر الـشراكات بغيـة الوصـول         ولهذا السبب، قررت المكسيك عرض      . اهتمامها
  .للبلدان على الصعيد العالمي
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 وفي المناقشة التي تلت ذلـك، ذُكـرت مـسألة العقبـات الـتي تعتـرض التوعيـة بالبرنـامج               - ٢٠٧
وردا على ذلك، جرى التأكيـد علـى أن الافتقـار إلى المعرفـة              . بشكل أكبر على الصعيد العالمي    

إلى جميــع بلــدان ذلك، يعتــبر منــبر الــشراكات أداة حاسمــة للوصــول ولــ. يعــوق التوعيــة الدوليــة
  .كما جرى التشديد على أن فرص التدريب التي توفرها المكسيك تقدم بالمجان تماما. المنتدى

  
   مركز موجزات الهجرة:٣المشروع     

/  أدلــت الفلــبين ببيــان مــوجز يــسلط الــضوء علــى تزايــد الاعتــراف بمــوجزات الهجــرة  - ٢٠٨
ــة    مــوجزا ــات عــن الهجــرة والتنمي ــدة لجمــع بيان ــدة بوصــفها أدوات مفي ــد . ت الهجــرة الممت وق

أكتـوبر حلقـة العمـل المواضـيعية للمنتـدى بـشأن مـوجزات           /استضافت الفلبين في تشرين الأول    
موجزات الهجرة الممتـدة كـأداة      /الهجرة، التي أكدت البلدان خلالها مدى نفع موجزات الهجرة        

تدشـين مركـز    بوعلـى هـذا الأسـاس، رحبـت الفلـبين           . ترابطا واتـساقا  لصنع السياسات الأكثر    
  .موجزات الهجرة كمبادرة حسنة التوقيت

 وبعد ذلك شرحت منظمة العمل الدولية للحاضرين هيكل ومحتوى مركـز مـوجزات              - ٢٠٩
ــشات في         ــيعكس التطــورات والمناق ــه بانتظــام ل ــذي ســيجري تحديث ــت، ال ــى الإنترن الهجــرة عل

ويــبين المركــز بوضـــوح القيمــة المــضافة لمنـــبر     . الــصعيدين الإقليمـــي والعــالمي  المــستقبل علــى   
 لا لتجميع كافة موجزات الهجرة الموجودة فحسب، بل أيضا لتقـديم            ،الشراكات كحيز محايد  

موجزات الهجرة الممتدة بوجه عـام، وأهـم        /معلومات وأدوات توجيهية تتعلق بموجزات الهجرة     
وجـرى التأكيـد   .  كثيرا ما تكـون شـاقة لإعـداد هـذه المـوجزات     بالعمليات التيتتعلق  من ذلك   

ــها للمــوجزات، رغــم مــشاركة المنظمــات      أيــضا علــى أن الحكومــات يجــب أن تواصــل ملكيت
  .الدولية والمجتمع المدني والجهات الفاعلة الأخرى في وضعها وتنفيذها

ــده م ــ     - ٢١٠ ــرض، تكثيــف شــراكة بل ــى الع ــدان، ردا عل ــل أحــد البل ــرح ممث ــب  واقت ع المكت
 وقـد قامـت بـدور     -رت المفوضـية الأوروبيـة      وذكَّ ـ. القطري الوطني للمنظمـة الدوليـة للـهجرة       

الحاضـرين بـأن مـوجزات الهجـرة أداة          -أساسي فيما يتعلـق بظهـور مفهـوم مـوجزات الهجـرة             
وعلق مندوب آخر على نطاق أوسع علـى      . مفيدة لتعزيز الحوار والشراكة مع البلدان الأخرى      

لأدوات التي قدمت، ودعا إلى ترجمتـها في الوقـت المناسـبة إلى الفرنـسية لزيـادة فـرص                 مجموعة ا 
  .الوصول إليها

  
  مبادرات جديدة للهجرة والتنمية: الجزء الثالث    

 ركز الجزء الأخير مـن البرنـامج علـى تقـديم بعـض المبـادرات علـى الـصعيدين الـوطني                      - ٢١١
 وقدمت اليابـان برنامجهـا المـصمم لتيـسير التعلـيم            .والإقليمي تعرض حاليا على منبر الشراكات     
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ــب الـ ــ  ــال الأجانـ ــي للأطفـ ــام  ذالمدرسـ ــه عـ ــم   ٢٠٠٩ي نفذتـ ــة والعلـ ــيم والرياضـ  وزارة التعلـ
والهـدف هـو إنـشاء غـرف دراسـية تقـدم            . والتكنولوجيا بالشراكة مع المنظمة الدوليـة للـهجرة       

لاميــذ الــذي انقطعــوا عــن التعلــيم  باللغــة اليابانيــة للت، والــدروس بوجــه عــام،فيهــا دروس اللغــة
  . طفل٥ ٠٠٠وشارك في هذا البرنامج منذ إنشائه أكثر من . بسبب صعوبات اقتصادية

وقدم الاتحاد الأوروبي بعد ذلك خلفية للنهج العالمي للاتحاد إزاء الهجرة والتنقل، الذي              - ٢١٢
“ التنقـل ”د على مفهـوم  وجرى التأكي. يهدف إلى إقامة شراكات استراتيجية مع مختلف البلدان   

وصُـمم هـذا النـهج العـالمي        . الأوسع نطاقا من مفهوم الهجرة، حيث يشمل التنقل القصير الأجل         
  .ليركز على المهاجرين، حيث يتناول أيضا مسائل الحماية واللجوء والتكاليف الاجتماعية

 سـياق   الجمهوريـة التـشيكية ممارسـات الهجـرة والتنميـة الـتي تحـدث في              لكي تعـرض    و – ٢١٣
ــل،     ــالمي إزاء الهجــرة والتنق ــهج الع ــر     أشــارت الن ــدت آخ ــتي عق ــراغ ال ــة ب ــادرات عملي إلى مب

ــة في تــشرين الثــاني  ــة . ٢٠١١نــوفمبر /مؤتمراتهــا الوزاري ــدا مــن بلــدان  ٥٠وتــضمنت العملي  بل
وتـشمل العمليـة   . الاتحاد الأوروبي، فضلا عن بلـدان أخـرى في رابطـة الـدول المـستقلة وتركيـا           

فكـرة الـشراكة علـى      ) ب(ونهج شامل يراعي كافة جوانب الهجـرة،        ) أ: (اصر رئيسية ثلاثة عن 
  .التركيز على تحقيق أهداف ملموسة) ج(وقدم المساواة، 

 وتقاسمت إسبانيا، كعرض أخير، معلومات عـن عمليـة الربـاط الـتي اجتمعـت مـؤخرا                  - ٢١٤
 بــالهجرة والتنميــة الــذي عقــد في  الأفريقــي الثالــث المعــني-في إطــار المــؤتمر الــوزاري الأوروبي 

ــاني ٢٣داكــار في  ــشرين الث ــوفمبر / ت ــدا٥٥ بحــضور ٢٠١١ن ــى   .  بل ــاط عل ــة الرب وتقــوم عملي
وقــدمت إســبانيا أيــضا عرضــا مــوجزا عــن صــندوق  . مبــدأي الثقــة المتبادلــة وتقاســم المــسؤولية

 ١٥اكة مـع    ويـدار البرنـامج بالـشر     . كاتاالهجرة والتنمية، الذي يعرض حاليا على منـبر الـشر         
ولقـي البرنـامج نجاحـا      . ٢٠٠٧بلدا من بلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا منذ عام           

 مــشروعا تركــز علــى مكافحــة الاتجــار بالبــشر والتعزيــز ٢٤متزايــدا، وجــرى حــتى الآن تمويــل 
  .المؤسسي
بقـــوة الحكومـــات إلى مواصـــلة ) موريـــشيوس( وفي الختـــام، دعـــت الرئاســـة القادمـــة - ٢١٥

كمـا قـدمت    . استخدام منـبر الـشراكات والمـساهمة فيـه بغيـة تعزيـز التبـادل وإقامـة الـشراكات                  
الرئاســة القادمــة تأكيــدا باســتخدام منــبر الــشراكات بوصــفه أداة هامــة لتنفيــذ جــدول أعمــال   

  .٢٠١٢ عام
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  العلاقة بين المنتدى العالمي والشركاء غير الحكوميين  -جيم   
ــستو سيــسبيديس أور الــسفير   :الرؤساء المشاركون ــة،   وإرن ــزا، المــدير العــام للمــسائل العالمي بي

وزارة الخارجيـــة، المكـــسيك؛ وهـــان بيتـــرز، مـــدير الـــشؤون القنـــصلية  
  وسياسات الهجرة، وزارة الخارجية، هولندا

المنتدى العالمي المعني بـالهجرة والتنميـة       :  وصلت الجلسة الاستثنائية إلى استنتاج واضح      - ٢١٦
 وتــستفيد مــن خــبرات ومــدخلات المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني   ،لــدولعمليــة تقودهــا ا

 أو عـدم  ءوالمسألة ليـست إشـراك هـؤلاء الـشركا    ). يشار إليهما معا بالشركاء غير الحكوميين     (
إشراكهم، وإنما التوصل إلى أفضل طريقة لعمل ذلك، حيث أنهم يـشكلون جـزأ لا يتجـزأ مـن                   

  .٢٠٠٧ام المنتدى منذ اجتماعه الأول في ع
 المـشاركين، سمـع المـشاركون عرضـان         ئيـسين  وعقب سماع تعليقات الترحيـب مـن الر        - ٢١٧

وأشـار المتكلمـان    . موجزان من خبيرين عن تاريخ وأشكال المشاركة غير الحكوميـة حـتى الآن            
إلى أن مــشاركة المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني في الحــوار الرفيــع المــستوى المعــني بــالهجرة    

 مهد السبيل لإدماج هذه الجهات الفاعلة في طرائق العمل الـتي            ٢٠٠٦لية والتنمية في عام     الدو
ومنـذ  . ٢٠٠٧اعتمدت خلال الاجتماع الأول للمنتدى العالمي الذي عقـد في بروكـسل عـام             

  .ذلك الحين، نضجت العلاقة بين العملية الحكومية والشركاء غير الحكوميين وتعمقت
كر، أن أيام المجتمع المدني امتـدت الآن لتـستغرق يـومين كـاملين مـن                 ومن الجدير بالذ   - ٢١٨

وفـضلا عـن ذلـك، قامـت اللجنـة          . المناقشة ممـا يـسمح بالمزيـد مـن البحـث المتعمـق في المـسائل               
 بالتنظيم المباشـر    ٢٠١١هي من منظمات المجتمع المدني، في عام        الدولية الكاثوليكية للهجرة، و   

شارك بصورة مباشرة في تنـاول      يجنة، بوصفها عضوا في المجتمع المدني       والل. لأيام المجتمع المدني  
وعـزز هـذا التغـيير التنظيمـي اسـتقلال الأيـام،            . )وو(الـسابقة المسألة، شاركت بنـشاط في الأيـام        

وسهل الحوار بين منظمات المجتمـع المـدني والحكومـات، وسـاعد علـى تحـسين آليـات المـساءلة                    
وتتــضمن التطـورات الأخـرى الجـديرة بالـذكر إدراج العمــل     . اوالتنـسيق بـين المنظمـات نفـسه    

والعمـل  . العالمي للشعوب بـشأن الهجـرة والتنميـة وحقـوق الإنـسان كمـشارك فعـال في الأيـام                  
 مـن ممثلـي منظمـات الهجـرة،         ١ ٠٠٠العالمي للشعوب جهة فاعلة هامـة، حيـث تجمـع حـوالي             

  .فضلا عن الأكاديميين المعروفين

__________ 
 شــؤون الــسياسات باللجنــة الكاثوليكيــة الدوليــة للــهجرة، بتقــديم التقــارير إلى  كُلــف جــون بينغهــام، رئــيس  )وو(  

  .٢٠١٠الحكومات أثناء الجلسة الافتتاحية لاجتماع منتدى عام 



A/67/73  
 

12-26567 67 
 

ات الهامـة الأخـرى فيمـا يتعلـق بمـشاركة الحكومـة والمجتمـع المـدني تقـديم                   ومن التطور  - ٢١٩
 واسـتمر في جنيـف، والـذي يـرتبط          ٢٠١٠نشئ في بورتو فايارتا في عـام        الحيز المشترك الذي أُ   

وسمـح الحيـز    . ٢٠١١ارتباطا مباشرا بواحدة من الأولويـات المواضـيعية لاجتمـاع منتـدى عـام               
ومع ذلك، وكمـا ذكـر   . الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية    المشترك بتعميق التعاون بين     

أحد المتكلمين بوضوح، فإن المـشاركة تتعـدى بكـثير الاجتماعـات الـسنوية للمنتـدى وتـشمل                 
طائفة من الأنشطة من الإعداد للجلسات إلى المـشاركة في الفريـق العامـل المخـصص للمنتـدى                  

، كالنــــدوة الــــتي جــــرى تنظيمهــــا في “تركةالنــــدوات المــــش”والاجتماعــــات المواضــــيعية أو 
  .أغسطس في جنيف لمتابعة نتائج وتوصيات المنتدى/آب

 وجرت أيضا مناقشة نتائج المرحلة الأولى من تقيـيم المنتـدى بقـدر مـا تتـصل بإشـراك                    - ٢٢٠
وحيــث لم يلاحــظ وجــود اتــساق في الآراء بــشأن دور المجتمــع المــدني، قــدمت  . المجتمــع المــدني

 تواصـل و وسائل التي تعزز التفاعل مـع المجتمـع المـدني والمنبثقـة عـن تقريـر التقيـيم،                 طائفة من ال  
  . النظر فيهاالمناقشة
  : ولخص أحد الرئيسين المشاركين بإيجاز الأسئلة التي تهدف إلى توجيه المناقشة التالية- ٢٢١
   في المنتدى؟ما هي الترتيبات التي أثبتت فعاليتها فيما يتعلق بمشاركة المجتمع المدني  •  
مــا هــي الــدروس المــستفادة لاســتخدامها في المــستقبل؟ ومــا هــي الطرائــق الــتي يمكــن       •  

  اتباعها مستقبلا من أجل مشاركة المجتمع المدني؟
  كيف يمكن إنشاء آلية تشاور فعالة بين الحكومات والمجتمع المدني؟  •  
ــدني في الح ــ       •   ــع الم ــة والمجتم ــات الدولي ــراك المنظم ــف يمكــن إش ــستوى  كي ــع الم وار الرفي

  واجتماعات المنتدى في المستقبل؟
مــا هــي ) أ: ( وركــزت المناقــشة حــول هــذه الأســئلة علــى أربعــة شــواغل رئيــسية هــي- ٢٢٢

ما هو التوقيت الأمثل للمـشاركة مـع المجتمـع المـدني،            ) ب(والطرائق الأكثر فعالية للمشاركة،     
الطريقة المثلـى لمواصـلة     ) د(ولقدر الكافي،   ما إذا كان جميع أصحاب المصلحة أُدرجوا با       ) ج(و

  .٢٠١٣المشاركة، وبخاصة حيث تجري التحضيرات للحوار الرفيع المستوى لعام 
  

  طرائق المشاركة    
حــدد المــشاركون مختلــف الــسبل الــتي تــسهم بهــا المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المــدني في    - ٢٢٣

 المتحــدة والمنظمــات الدوليــة همات الأمــموأعتــرف المــشاركون بمــسا. مــداولات المنتــدى العــالمي
 الهجــرة لــشؤونليميــة الأخــرى، وبخاصــة مــن خــلال مــشاركة الممثــل الخــاص للأمــين العــام والإق
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الدولية والتنمية في تقديم النصح الاستراتيجي، ومشاركة أعضاء الفريق العالمي المعـني بـالهجرة في            
أبـدى   كمـا . تـدى وتنفيـذ نتائجـه وتوصـياته       تقديم دعم الخبراء في التحـضير لعقـد اجتماعـات المن          

وحـدة دعـم المنتـدى وتقـديم مـساعدتها          ستـضافة   لاالمشاركون تقديرهم للمنظمة الدولية للهجرة      
وشارك العديد من أعضاء الفريق في تنظـيم الاجتماعـات المواضـيعية            . في إعداد المواد للمناقشات   

وا في الفريـق العامـل المخـصص لاتـساق          ، كما شارك  ٢٠١١التي سبقت المناقشة الختامية في عام       
البيانات والبحوث والسياسات والفريق العامل المخصص لحمايـة المهـاجرين وتمكينـهم مـن أجـل                

وقــدم ممثــل عــن إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم  . التنميــة
لهجرة الدوليـة والتنميـة، وأعـرب عـن         المتحدة جدولا للتحضير للحوار الرفيع المستوى المعني بـا        

  .أمله في مواصلة التعاون بين الحكومات والمنظمات الدولية في هذه التحضيرات
 وبينمــا يؤكــد المنــدوبون مــن جديــد طبيعــة قيــادة الــدول للعمليــة، أعربــوا أيــضا عــن    - ٢٢٤

ــا        ــساهمة فيه ــدى والم ــشات المنت ــز مناق ــدني في تعزي ــع الم ــدور المجتم ــديرهم ل ــ. تق ــم وتكل م معظ
المــشاركين عــن أهميــة الحيــز المــشترك كطريقــة مبتكــرة تــسمح ببحــث المــسائل بمــدخلات مــن   

. وكمــا لاحــظ أحــد المنــدوبين، فــإن الحيــز المــشترك فرصــة للتبــادل  . المجتمــع المــدني والحكومــة
. وحث عدد من المشاركين على مواصلة تطوير الحيز المشترك بغية السماح بحـوار أكثـر فعاليـة            

 المنـدوبين علـى ضـرورة توطيـد الإطـار الـذي يعقـد فيـه الحيـز المـشترك، وأكـد أنـه                       وشدد أحد 
 بغيـة الوفـاء بالتوقعــات   ،يجـب أن يقـدم حـوار صـريح ومفتـوح يتجـاوز المجـادلات والـشكاوى        

وينبغــي ألا يكــون الحيــز .  بتجــسير الفجــوة بــين الحكومــات ومنظمــات المجتمــع المــدني ةتعلقــالم
وأعـرب منـدوب    .  ولكن لمناقشة الحلول الممكنة أيضا     ،كل فحسب  لعرض المشا  االمشترك مكان 

وأشـار  . آخر عن موافقته، وسلط الضوء على ضرورة تحديد أهداف مـشتركة للحيـز المـشترك              
 مــن المــشاركين، ٧٠٠العديــد مــن المنــدوبين إلى صــعوبة إجــراء مناقــشة في حــضور أكثــر مــن  

ــغ   ــات الأصـ ــضيلهم للمجموعـ ــن تفـ ــوا عـ ــشة مواوأعربـ ــشترك في  ر لمناقـ ــام مـ ــيع ذات اهتمـ ضـ
وأوصى أحد المنـدوبين بتفكيـك الحيـز المـشترك إلى مناقـشات             . اجتماعات المنتدى في المستقبل   

 كموضـوع مفيـد للبحـث تجـري توصـية           ،موازية أصغر في سياق عملية المنتدى وحـدث نهـائي         
  .ةسارئستتولى البوصفها بشأنه موريشيوس 

رك أُجري في نهاية العمليـة، وأشـارت إلى ضـرورة            ولاحظت عدة وفود أن الحيز المشت      - ٢٢٥
ــدى      ــسنوية للمنت ــات ال ــدني في التحــضير للاجتماع ــع الم ــود   . إشــراك المجتم ووصــف أحــد الوف

المشاورات التي جرت عدة مـرات في الـسنة مـع أعـضاء المجتمـع المـدني بغـرض مناقـشة المـسائل                  
ا وعن طريـق التـداول مـن       وعقدت هذه المشاورات شخصي   . المدرجة في جدول أعمال المنتدى    

ــسبة لفهــم الحكومــات للمــسائل والتحــضير      . بعــد ــة بالن وشــكلت المــشاورات مــدخلات هام
وشـددت الوفـود كـذلك علـى قيمـة          . لمشاركتها في الاجتماعات المواضيعية والمناقـشة الختاميـة       
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 إلى فهـم  التشاور مع الممثلين الوطنيين للمجتمع المدني خلال أيـام المجتمـع المـدني بغيـة الوصـول                
 ولاحــظ. أفــضل للمــسائل الــتي جــرت مناقــشتها والتوصــيات الــتي يــتعين تقــديمها إلى المنتــدى   

غتـنم هـذه الفرصـة لمقابلـة ممثليهـا للمجتمـع المـدني،              الـتي ت   الحكومـات    تزايد عدد س الحالي   يالرئ
 ومــع جهــود تحقيــق ،وهــي مبــادرة تتماشــى مــع توصــيات ســابقة أصــدرتها أيــام المجتمــع المــدني 

وأشار أحد الوفـود إلى أن مواصـلة المـشاركة مـع المجتمـع              . اق أكبر ونهج عالمي إزاء الهجرة     اتس
والهـدف، كمـا سـبق ذكـره، لـيس دمـج هويـة الجهـات الفاعلـة                  . المدني تبني الثقة في العلاقـات     

الحكومية وغير الحكوميـة، وإنمـا اعتـراف كـل منـهما بـشكل أفـضل بالـدور الـذي يـضطلع بـه                        
  .الطرف الآخر

 مـن مـشاركة كـل مـن المجتمـع المـدني             ٢٠١١وزادت الاجتماعات المواضيعية في عام       - ٢٢٦
ــدى     ولاحـــظ أحـــد الوفـــود أن هـــذه    . والمنظمـــات الدوليـــة في التحـــضيرات لاجتمـــاع المنتـ

الاجتماعــات كانــت مثمــرة جــدا، حيــث جــرى اختيــار الــشركاء والمــسائل والمواضــيع بتــرو،    
 أفرقـة العمـل المخصـصة أيـضا مـن المراجيـع الـتي قدمتـها                 واستفادت. سمح بالتفاعل الحقيقي   مما

المنظمات الدولية والمجتمع المدني، وبوجه خاص الأكـاديميون والخـبراء الآخـرون الـذين يمكنـهم                
توجيه انتباه الحكومات إلى بيانات وبحوث ومنـهجيات جديـدة لـدى إعـدادها جـدول أعمـال                  

أن انبيـة ومناقـشات منـبر الـشراكات يمكنـها           واقترح مندوب آخر أن الاجتماعات الج     . المنتدى
تقــدم معلومــات مفيــدة عــن مواضــيع بخــلاف المواضــيع قيــد المناقــشة في جلــسات العمــل، وأن  

  . للمشاركة بين الحكومات والجهات الفاعلة غير الحكومية مناسبمحفلبمثابة تكون 
 المواضـيعية كانـت      وأعرب ممثل لمنظمة دولية عن موافقته، وأشار إلى أن الاجتماعات          - ٢٢٧

مثمــرة للغايــة بفــضل مــشاركة الــدول، وبخاصــة واضــعي الــسياسات مــن العواصــم والمنظمــات 
ونتيجــة لــذلك، كانــت المناقــشة في جلــسة العمــل المعنيــة   . الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة 

 في مفعمـة بالحيويـة، مـستفيدة   وبالمجموعة الثالثة فيما يتعلق بمـوجزات الهجـرة والإدمـاج عمليـة         
. ذلك من استنتاجات وتوصيات الاجتماعات المواضـيعية الـتي عقـدت في إطـار هـذا الموضـوع                 

وجرى تعزيز المناقشات أيضا عن طريق تعاون الـدول والمنظمـات الدوليـة في مـشروع للفريـق                  
ــد في إدمــاج الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي     ــالهجرة يقــوم بــدور رائ والخــبرات . العــالمي المعــني ب

ــة لل ــسة العمــل، وكــذلك فعلــت خــبرات      العملي ــشات في جل ــدة أحيــت روح المناق ــدان الرائ بل
وبـسبب هـذه    . البلدان التي تعد موجزات الهجرة بمساعدة المنظمات الدوليـة والخـبراء الآخـرين            

الأنــشطة العمليــة، تــشارك الحكومــات بقــدر أكــبر في المــداولات والمناقــشات الــتي تتجــاوز         
  .العموميات
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  توقيت المشاركة    
ــدول         - ٢٢٨ ــين ال ــستدامة ب ــشاركة الم ــن الم ــد م ــود كــثيرة عــن الحاجــة إلى المزي  تكلمــت وف

وكما جرت مناقشته، وصفت وفود عديدة المشاورات التي أجرتهـا          . والشركاء غير الحكوميين  
بر كمـا اعت ـُ  . مع شركاء المجتمع المدني عند الإعـداد للمناقـشة الختاميـة وأوصـت بهـذه الممارسـة                

وسـتزيد  . العمليـة  الدوليـة في مرحلـة مبكـرة مـن العمليـة أمـر أساسـي لفعاليـة             إشراك المنظمات 
مشاركة هؤلاء الشركاء في مرحلة مبكرة من فهم المـسائل والإجـراءات المطلـوب اتخاذهـا مـن         

ــة متابعــة المناقــشات  ــدة للتعهــدات المحــددة الــتي انبثقــت عــن الأفكــار     . فعالي ــة الجي ومــن الأمثل
ومــوجزات “ إدمــاج الهجــرة”لــتي نفــذها الــشركاء مــشروعات بــشأن المعروضــة في المنتــدى وا

  .الهجرة، كما جرت مناقشته سابقا
 واقتــرح أحــد الوفــود ترتيبــا مختلفــا لاجتماعــات أيــام المجتمــع المــدني والمنتــدى لإلغــاء    - ٢٢٩

التداخل في الأطر الزمنية، فأوصى أن يجتمع المجتمع المدني قبل الحكومات بوقت طويل لإتاحـة               
ومـع ذلـك،    . لمزيد من الوقت للدول لاستيعاب التوصيات التي صدرت عن أيام المجتمع المدني           ا

رأت وفود أخرى أن الترتيب الحالي لمناقشات الأيام والمنتـدى يـسمح بتبـادل وجهـات النظـر،                  
وأعربـــت الوفـــود عـــن قلقهـــا مـــن أن يـــؤدي الفـــصل بـــين  . كمـــا حـــدث في الحيـــز المـــشترك

وفـضلا عـن ذلـك، أشـار     . فرصـة إجـراء حـوار هـادف    مـن  ل ي ـقل التإلىالاجتمـاعين في الوقـت   
بعــض المنــدوبين الآخــرين إلى ضــرورة عقــد المزيــد مــن جلــسات التفاعــل بــين الحكومــات           
ومنظمــات المجتمــع المــدني طــوال الــسنة وخــلال اجتمــاع المنتــدى نفــسه، وطــرح فكــرة عقــد     

 بغيـة تعزيـز نوعيـة الحـوار         ،ىجلسات تفاعلية صغيرة بـشأن المواضـيع في جـدول أعمـال المنتـد             
لندوة المـشتركة الـتي     ل كما كانت الحالة بالنسبة      ،وإتاحة الفرصة لإقامة شراكات فعالة وعملية     

  .أغسطس وأكتوبر لكل من الحكومات والمجتمع المدني/عقدت في آب
  

  الشركاء وأصحاب المصلحة    
شركاء غـير الحكـوميين،      اتفقت الوفود على ضرورة المشاركة مع طائفة واسعة من ال ـ          - ٢٣٠

.  فضلا عـن المجتمـع المـدني       ،بما في ذلك المنظمات الدولية ذات الخبرة في مسائل الهجرة والتنمية          
علــى أنــه يــضم ممــثلين عــن منظمــات المهــاجرين والمغتــربين، “ المجتمــع المــدني”وفُــسر مــصطلح 

ــة، والقط ــ     ــاجرين، والأوســاط الأكاديمي ــات العمــال، وجماعــات حقــوق المه . اع الخــاصونقاب
مثل كل مجموعة من هـذه المجموعـات في أيـام المجتمـع المـدني والحيـز المـشترك، ركـزت                     وبينما تُ 

المناقشة علـى تحديـد الـسبل لزيـادة مـشاركة المجمـوعتين اللـتين يجـري اعتبارهمـا مهمـتين للغايـة                       
  .الخاصالمغتربين والقطاع : بتي مصلحة في القرارات التي تتخذ بشأن الهجرة والتنميةكصاح
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 وتكلمت عدة وفود عن ضرورة مشاركة الدول بقدر أكبر مع المهـاجرين والمغتـربين               - ٢٣١
ووصف أحد الوفود مجموعة من المبادرات التي تستهدف تعزيـز          . داخل إطار المنتدى وما بعده    

ــدان       ــل عــن مــساهماتهم في مــساعدة الحكومــات في البل ــا في ذلــك إعــداد دلي ــربين، بم دور المغت
لــى إشــراك مغتربيهــا في المــشاريع الإنمائيــة ودعــم مبــادرة التواصــل مــع المغتــربين في    الأصــلية ع

وذكـر مـشارك آخـر أن أحـد أوجـه           . الاتحاد الأوروبي، التي تهدف إلى نقل المهارات والمعارف       
ــشاركة في           ــاجرون الم ــا المه ــتي يقوده ــداد الرابطــات ال ــو أع ــدني كــان نم ــع الم ــام المجتم نجــاح أي

ــات، إلى  ــة واحــدة    الاجتماع ــا شــكلت أكــبر مجموع ــشارك آخــر إلى أن   . درجــة أنه وأشــار م
مشاركة العمل العالمي للشعوب بشأن الهجرة والتنمية وحقـوق الإنـسان كانـت أيـضا ابتكـارا                 

  .هاما لأن الكثير من الأعضاء هم من الرابطات التي يقودها المهاجرون
وكانـت  . ه عـام أقـل نجاحـا       وكانت مشاركة القطاع الخاص في عمليات المنتدى بوج        - ٢٣٢

هذه هي الحالة بالرغم من نجاح اجتماع بيرن، الذي ركز جدول أعمالـه بـشكل خـاص علـى                   
وطلــب عــدد أقــل مــن ممثلــي الأعمــال التجاريــة المــشاركة في أيــام   . مــشاركة القطــاع الخــاص

ين، منظمــات المهــاجرين والمغتــرب(المجتمــع المــدني مــن ممثلــي العناصــر الأخــرى للمجتمــع المــدني  
ر ذُكّــو). الأوســاط الأكاديميــة، والبــاحثينوونقابــات العمــال، ومنظمــات حقــوق المهــاجرين،  

 الذي عقـد في بـيرن       ،“أسواق للهجرة والتنمية  ”المشاركون بنتائج الاجتماع المواضيعي بشأن      
لا يمكـــن أن تكـــون إدارة الهجـــرة ناجحـــة إلا علـــى أســـاس   :، وهي٢٠١١سبتمبر /في أيلول

وجــرى الاتفــاق علــى أن الحــوار الفــاتر بــين   .  بــين الحكومــة وقطــاع الــصناعة التعــاون الوثيــق
ــا إلى عــدم تطــور الإطــار المؤســسي والعقبــات      كيانــات القطــاعين العــام والخــاص يعــزى جزئي

واعتـــبرت صـــعوبة وضـــع اســـتراتيجية متجانـــسة للـــربط بـــين الأمـــن والـــسياسة . اطيـــةالبيروقر
. افية أمــام وضــع سياســات مــستدامة للــهجرة     الخارجيــة والــسياسات الاقتــصادية عقبــة إض ــ   

وطرحــت أســئلة بخــصوص قــدرة منظمــات المجتمــع المــدني، وبالتبعيــة قــدرة اللجنــة الكاثوليكيــة 
، على تعبئة القطـاع     ٢٠١١الدولية للهجرة بوصفها المنسق الدولي للمجتمع المدني لمنتدى عام          

مــثلين الحكــوميين واللجنــة وفي هــذا الــصدد، يوجــد اتفــاق بــين الم. الخــاص وصــلاحيتها لــذلك
  .الكاثوليكية على ضرورة استكشاف وسائل أخرى

  
  المضي قدما    

 مــن الواضــح أن طبيعــة قيــادة الــدول للمنتــدى لم تكــن موضــع خــلاف أثنــاء انعقــاد     - ٢٣٣
والـسؤال الـذي كـثيرا مـا     . ة، ولا مـشاركة المجتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة          ستثنائيالاالجلسة  

متى يتعين على الحكومات والمجتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة أن تـشارك في                طُرح هو كيف و   
. المنتدى، وكيف ينبغي للرئاسة أن تنظم المـشاورات مـع جهـات المجتمـع المـدني الفاعلـة ككـل                   
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وبينت المناقشات قيمة الحصول علـى مـدخلات مـن الـشركاء غـير الحكـوميين في كـل مرحلـة                     
وكـان تقاسـم    . فيـذ التوصـيات المنبثقـة عـن مناقـشات المنتـدى           من العملية، مـن التحـضير إلى تن       

المسؤولية من العناصر الأساسـية للمناقـشة، أي مـسؤولية كـل شـريك عـن المـشاركة في تبـادل                     
  .هادف
 ومجمل القـول إن المناقـشة أسـفرت عـن عـدة طـرق يمكـن أن تـشارك بهـا الحكومـات                        - ٢٣٤

  :وفي هذا الصدد.  في سياق عملية تقودها الدولةبفعالية مع المجتمع المدني والمنظمات الدولية
ومـع ذلـك، جـرى الاعتـراف أيـضا بـأن         . الحيز المشترك تطورا جديرا بالترحيـب     اعتُبر    •  

وقـد يكـون مـن المفيـد، لإيجـاد سـبل       . مـن أن تـشارك في حـوار هـادف     المجموعة أكـبر  
شارك بـصورة   ة إلى مجموعـات أصـغر ت ـ      ت ـجديدة لجعل الحيز المشترك أكثر فعاليـة، تجزئ       

 كمكمــل للحيــز المــشترك كمــا كــان يعمــل في بورتــو  ،أكثــر كثافــة في مــسائل معينــة 
ــه   ــديلا ل ــف أو ب ــا وجني ــشات المجموعــات الأصــغر     . فايارت ــة مناق ــيح عملي ويمكــن تنق

 ولـيس كمناقـشات مقـررة تلقائيـا لليـوم الأول،            ،ونشرها خلال المنتدى بصفتها تلـك     
مد ذلــك علــى كيفيــة تنظــيم التحــضير لعمليــة   وســيعت. كالجلــسة الافتتاحيــة للمنتــدى 

س وممثلـي منظمـات المجتمـع    ي وكيفيـة تطـور المناقـشات بـين الـرئ        ،المنتدى خلال الـسنة   
  .المدني

تبدو مشاركة المجتمع المدني والمنظمات الدولية في الاجتماعات المواضيعية فعالة، رغـم              •  
لإشــراك العديــد مــن وقــد تكــون هــذه الاجتماعــات وســيلة  . عــدم إجــراء تقيــيم بعــد 

الجهـــات الفاعلـــة في مناقـــشة مـــسائل محـــددة تتعلـــق بالتحـــضير لأيـــام المجتمـــع المـــدني  
  .والاجتماع الختامي بين الدول

 ٢٠١١ينطبــق نفــس القــول علــى الاجتماعــات المــشتركة الــتي نُظمــت مــرتين في عــام    •  
منظمـات  كمـا شـاركت    . سيبالشراكة مع اللجنة الكاثوليكيـة الدوليـة للـهجرة والـرئ          

غــــير حكوميــــة وطنيــــة سويــــسرية بفعاليــــة في النــــدوة المــــشتركة الــــتي عقــــدت في   
وعادت معرفة الجهـات الفاعلـة العالميـة بـالنفع علـى التطـوير المؤسـسي        أغسطس،  /آب

  .لتلك المنظمات
قدم الفريق العامل المخصص الفرصة أيضا لإجراء مناقـشات أكثـر تركيـزا بـين الـدول                   •  

  .نظمات الدوليةوالمجتمع المدني والم
كان هناك تقدير واسع النطاق لقيمة عقد اجتماعات تشاور على الـصعيد المحلـي بـين                  •  

الحكومات والمجتمع المـدني قبـل الاجتماعـات الـسنوية للمنتـدى بغيـة تقـديم مـدخلات                  
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وقــدمت الاجتماعــات الــتي عقــدت علــى هــامش أيــام المجتمــع  . للمناقــشات الحكوميــة
  .فيدة لمثل هذه التبادلات الثنائيةالمدني فرصة إضافية م

شـــكل منـــبر الـــشراكات والاجتماعـــات الجانبيـــة وســـيلتين فعـــالتين للحـــصول علـــى     •  
  .مدخلات من مختلف أصحاب المصلحة خلال الاجتماعات الختامية للمنتدى

ــرئ   - ٢٣٥ ــاون بــين ال ــق التع ــق بطرائ ــالهجرة، جــرى    ي وفيمــا يتعل ــالمي المعــني ب ــق الع س والفري
س الحـالي والـرئيس الحـالي للفريـق العـالمي المعـني             يتنظيم الحوار علـى مـستوى الـرئ       : التوصل إلى 

 للمنتـدى في اجتماعـات العمـل الدوريـة          الـرئيس الحـالي   اج المنـتظم لممثـل عـن        م ـ والإد ،بالهجرة
ات بشأن الأحـداث والعمليـات الجاريـة فيمـا يتعلـق            جدتس بغرض تبادل المعلومات والم    فريق،لل

ومـع  . قيَّمها كلا الطرفين، وبالتالي الحكومات الموجـودة، تقييمـا إيجابيـا          التي  ر  بالتحضير للمؤتم 
يستبعد هذا الحوار الموحد مع الفريق العالمي ككل إجـراء مناقـشة أكثـر تركيـزا علـى                  ذلك، لم   

وقد شـهدت اجتماعـات منتـدى    . الصعيد الثنائي مع الوكالات المتخصصة، ولا ينبغي له ذلك   
 قويا من بعض وكالات الفريق العامل بدعم تنظيم الاجتماعات المواضـيعية             التزاما ٢٠١١عام  

  .برئاسة الحكومات
، جرى إصلاح طرائق المشاركة مع منظمات المجتمـع المـدني في عـام              اوأخيرا وليس آخر   - ٢٣٦
 من خلال الانخراط في شراكة مع واحدة من الجهات الفاعلة الزميلـة في        ، بشكل جذري  ٢٠١١

وجلب هذا الخيار قيمة مـضافة للطرائـق     . دني، وهي اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة     المجتمع الم 
السابقة التي ترتب عليها المرور بطرف ثالث، حيـث سـهل إلى حـد كـبير عمليـة التـشاور داخـل              

. س، وبالتـالي بـين المنظمـات والحكومـات        يمنظمات المجتمع المدني نفسها، وبـين المنظمـات والـرئ         
المجتمـع المـدني مـن     يث أن الموارد أقل من السنوات السابقة، لم تـتمكن منظمـات             حوومع ذلك،   

تنظـيم الاجتماعـات الأقاليميـة التحـضيرية لمنظمـات          (تنفيذ خطـة عملـها علـى النحـو المتـوخى            
ولـذلك فمـن    ).  والمـشاركة الأكثـر اتـساقا في الاجتماعـات المواضـيعية للمنتـدى             ،المجتمع المدني 

 سي أو أسـباب رئ ـ    ،م تأثير هذه الطرائق التعاونية المباشرة على نوعية التفاعـل         السابق لأوانه تقيي  
ويـسفر المزيـد    .  في تعزيز إقامة شراكة مباشرة مع منظمـات المجتمـع المـدني            ٢٠١١عام  ل المنتدى

من الاستقلال الذاتي عـن المزيـد مـن المـسؤولية المباشـرة عـن تنفيـذ نتـائج حـوار جـرى تنظيمـه                         
 اس الحـالي دع ـ   ييفسر الـسبب في أن الـرئ      هذا   و. لحكومات والمجتمع المدني  بشكل مشترك بين ا   

  .إلى استمرار هذه الشراكة المباشرة بغية التمكن من تحديد نتائج التغير المؤسسي الرئيسي
وفي الختــام، كــرر أحــد الرئيــسين المــشاركين الإعــراب عــن أن الهجــرة تــشكل مــسألة  - ٢٣٧

ولهذا وافقت الدول على إنـشاء المنتـدى للـتمكن مـن مناقـشة              هامة بالنسبة لجميع الحكومات،     
وفي حين أن المنتدى عمليـة تقودهـا الدولـة، فالمنظمـات            . هذه المسألة بحرية وبشكل غير رسمي     
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وركز تبادل الأفكار في هـذه الجلـسة علـى كيفيـة            . الدولية والمجتمع المدني حاضرين منذ البداية     
  .ق مشاركة الشركاء غير الحكوميينإثراء العملية في المستقبل عن طري

ــذي       - ٢٣٨ ــدى، ال ــوجيهي للمنت ــق الت ــشة في الفري ــة فرصــة مواصــلة المناق  وســتتاح للحكوم
ويقـدم أصـدقاء   . سيكون الجهة الرئيسية المكلفة بتحديد خصائص ومعـالم المنتـدى في المـستقبل    

ــه مــدخلا     ــزا يمكــن للمــشاركين غــير الحكــوميين أن يقــدموا في ت مــن أجــل المنتــدى أيــضا حي
 صـوب الـسنة     ،وسيـستمر العمـل خـلال الـسنة       . والمناقشة أبعـد مـا تكـون عـن نهايتـها          . المنتدى

  .التحضيرية لاجتماع المنتدى في موريشيوس
    

  الجلسة الختامية  -ثامنا   
 بتقـارير مقـرري المجموعـة    ٢٠١١بدأت الجلسة الختامية للمناقشة الختامية لمنتدى عام        - ٢٣٩

 الهجرة والتنمية بـشأن الجلـسة       لشؤونوتقرير الممثل الخاص للأمين العام      بشأن جلسات العمل    
ــدى    ــيم المنت ــة بتقي ــة الأولى(الاســتثنائية المعني ــصفته     ). المرحل ــك، ب ــد ذل ــسا بع ــسيد غن ــدم ال وق

وأعقب ذلـك احتفـال قـصير لتـسليم الرئاسـة إلى            . ٢٠١١رئيس، نتائج اجتماع المنتدى لعام      ال
 وهــي حكومــة موريــشيوس؛ وبيــان أدلى بــه الــرئيس الجديــد، علــي  الرئاســة القادمــة للمنتــدى،

منصور؛ وكلمة اختتام ألقاها وزير الدولـة، الـوزارة الاتحاديـة للـشؤون الخارجيـة في سويـسرا،                  
  .بيتر مورير

 مهــام مقــرري المجموعــات ناهيــدا صــبحان، وزيــرة البعثــة الدائمــة لبــنغلاديش تتولــو - ٢٤٠
ها من المنظمات الدولية في جنيـف للمجموعـة الأولى؛ ودافيـد      لدى مكتب الأمم المتحدة وغير    

ديغيوفانــا، نائــب مستــشار، بعثــة الولايــات المتحــدة لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن    
لال رئــيس إدارة الــشؤون الدوليــة كــالمنظمــات الدوليــة في جنيــف للمجموعــة الثانيــة؛ وقاســم 

ويمكـن الاطـلاع علـى    . نـسا، للمجموعـة الثالثـة   وتنمية التـضامن، وزارة الداخليـة والهجـرة، فر        
تقــاريرهم الــتي تتــضمن مــوجزات مناقـــشات وتوصــيات جلــسات العمــل في المرفــق وعلـــى         

  .الإنترنت
الهجـرة الدوليـة والتنميـة تقريـرا عـن نتـائج            لـشؤون    وقدم المقرر الخـاص للأمـين العـام          - ٢٤١

وأشار إلى تاريخ المنتدى، بمـا في ذلـك         ). المرحلة الأولى ( بشأن تقييم المنتدى     ستثنائيةالجلسة الا 
وكــان المنتــدى . ٢٠٠٦الاختلافــات المفاهيميــة والأيديولوجيــة الــتي أنــشى في ســياقها في عــام  

ومع ذلك، فبالرغم من ضعف عملية المنتـدى، وافتقارهـا          . حلا وسط لتخطي تلك الصعوبات    
قــت ثبتــت نتــائج التقيــيم أنهــا حق إلى قاعــدة مؤســسية، وآليتــها التمويليــة غــير القابلــة للتنبــؤ، أ  

وبنيت عملية التقييم ردود الفعل الإيجابية الصادرة عـن الأغلبيـة الـساحقة مـن               . ملحوظا نجاحا
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 وأسـهم   ، في المائة من المجيبين أن المنتدى أضـاف قيمـة كـبيرة            ٨٠ حكومة، حيث يعتقد     ٦٦الـ  
 في المائـة مـن      ٨٧أعـرب   و. بطريقة أو بأخرى في مساعدة المهاجرين وتطوير وضع الـسياسات         

  .المجيبين عن ارتياحهم بوجه عام لعملية المنتدى
 ، وســـلط الـــسيد ســـاذرلاند الـــضوء علـــى دور أعـــضاء الفريـــق التـــوجيهي للمنتـــدى - ٢٤٢

وحــث . والإســهامات الــتي يمكــن أن تقــدمها مؤســسات الأمــم المتحــدة مــن خــلال مــشاركتها
يد مـن الأهـداف مـن أجـل المنتـدى العـالمي بوصـفه               الفريق العالمي المعني بالهجرة على تحقيق المز      

واسـترعى  .  مع إيلاء الاعتبـار الواجـب لإسـهامات أعـضاء معينـون في الفريـق           ،مؤسسة جماعية 
الانتباه إلى التحديات المـستمرة الـتي يواجههـا المنتـدى، وبخاصـة الافتقـار إلى التمويـل المـستدام                    

.  وضـرورة إشـراك المجتمـع المـدني بـشكل أفـضل            والآلية التي يمكنها أن تكفل مـستقبل العمليـة،        
وفي هـــذا الـــصدد، أعـــرب عـــن امتنانـــه للعـــروض الـــتي قدمتـــها حكومـــات معينـــة لاستـــضافة 
اجتماعات المنتـدى في المـستقبل، وتفاؤلـه مـن أن الحـوار المقبـل الرفيـع المـستوى بـشأن الهجـرة                     

فـضل دون إضـفاء الطـابع        قد تنجم عنـه أفكـار جديـدة ونهـج أ           ٢٠١٣الدولية والتنمية في عام     
  .والطوعيةالمؤسسي على العملية أو تقويض طبيعتها غير الرسمية 

 أما بخصوص الجانب الموضـوعي، قـال إنـه يـرى أن المنتـدى يمكنـه معالجـة الكـثير مـن                       - ٢٤٣
الــشواغل العالميــة الأخــرى، بمــا فيهــا مــسألة المهــاجرين الــذين تقطعــت بهــم الــسبل في حــالات   

وخلُـص إلى أن    . لمعاصر الموجود في نظام الكفالة، وتنفيذ اتفاقيـة خـدم المنـازل           النـزاع، والرق ا  
عملية المنتدى أسفرت عن نتائج ملموسة كانت مرضية بوجـه عـام للـدول الأعـضاء في الأمـم                   

  .المتحدة
، عن تقديره وشكره لجميع الرؤسـاء       ٢٠١١ وأعرب السيد غنسا، رئيس منتدى عام        - ٢٤٤

، وغيرهــم مــن الــذين قــاموا بــإدارة مختلــف الجلــسات والمناقــشة الختاميــة المــشاركين، والمقــررين
وكانــت المناقــشات الــتي اســتمرت يــومين مثمــرة بوجــه خــاص بفــضل الــرؤى الثريــة     . بمهــارة

 حلقــة عمــل مواضــيعية عقــدت في جميــع أنحــاء ١٤والملموســة والعمليــة الــتي قدمتــها للمناقــشة 
 مراقـب مـن بعـضهم الـبعض وأقـاموا           ٣٠دولـة و     ١٦٠ونتيجة لذلك، تعلمـت حـوالي       . العالم

  .شراكات جديدة
النقطـة الأولى   .  وسلط الضوء على ثلاث نقـاط رئيـسية انبثقـت عـن المناقـشة الختاميـة                - ٢٤٥

 بعــض الأســس ديــدهــي أن الحيــز المــشترك قــدم فرصــة فريــدة للحكومــات والمجتمــع المــدني لتح
 القانونيـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال التنميـة              المشتركة للاسـتجابات البديلـة الممكنـة للـهجرة غـير          

 أو بواسـطة    ؛ية للـهجرة القانونيـة    شرعالمستدامة، وإيجاد فرص العمل، وتهيئة المزيد من السبل ال ـ        
والنقطة الثانية هـي أن جلـسات       .  والحد من الطلب على الهجرة غير القانونية       ،تسوية الأوضاع 
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نتاجات التي شكلت أساس المناقـشة الختاميـة      العمل الست أفضت إلى العديد من النتائج والاست       
، والتي يمكن تنفيذها بغية اتخاذ إجراءات أخرى في اجتماع المنتـدى العـالمي   ٢٠١١لمنتدى عام  

 في ،أن عمليــة تقيــيم المنتــدى خلــصت إلى عــدد مــن الاســتنتاجاتهــي والنقطــة الثالثــة . المقبــل
 بوجـه  اعلى ارتياحه ـ) الحكومات المستجيبة  في المائة من     ٨٠(مقدمتها تأكيد الأغلبية الساحقة     

  .عام لعملية المنتدى
 وقد أكدت الجلـسة الاسـتثنائية المعنيـة بمنـبر الـشراكات فائـدتها كـأداة علـى الإنترنـت            - ٢٤٦

. وخارجها لعرض الممارسـات المعنيـة بـالهجرة والتنميـة، وتعزيـز إقامـة الـشبكات والـشراكات                  
الثلاثـة للمنـبر الـتي دُشـنت الـسنة        رزتـه مـشاريع البدايـة       وناقشت الجلسة أيضا التقـدم الـذي أح       

  .الماضية في بورتو فايارتا
ـــ   - ٢٤٧ ــة ب العلاقــة بــين المنتــدى العــالمي المعــني   ” وأكــدت الجلــسة الاســتثنائية الأخــيرة المعني

الـدور الهـام الـذي تـضطلع بـه المنظمـات الدوليـة              “ بالهجرة والتنمية والشركاء غـير الحكـوميين      
مـساعدة الحكومـات علـى ترجمـة نتـائج المنتـدى إلى حقـائق، وهمـا                 :  المـدني في المنتـدى     والمجتمع

  .جزء لا يتجزأ من المناقشات والإجراءات الوطنية والإقليمية والعالمية المعنية بالهجرة والتنمية
 وأعرب الرئيس عـن أملـه في أن تعمـل أبـرز النقـاط في المناقـشة الـتي اسـتمرت يـومين                       - ٢٤٨

توجيه الحكومات للمضي قدما في وضع ممارساتها وسياساتها الخاصة المتعلقة بـالهجرة            كوسيلة ل 
يرة مــن المهــاجرين بوكــرر الإعــراب عــن أنــه في التحليــل النــهائي، فــإن الأعــداد الك ــ . والتنميــة

وأســرهم في الــوطن وفي الخــارج هــي الــتي تــستفيد بــأكبر قــدر مــن الــسياسات الأكثــر اتــساقا   
 للمهاجر هي تعزيز للمجتمـع المحلـي، كمـا أن تنميـة البلـدان الفقـيرة تعـني              وكل حماية . وفعالية

ومن هذا المنطلق، فالحكومات مترابطة معـا أكثـر مـن أي وقـت مـضى في                 . تنمية البلدان الغنية  
 عـن طريـق التطلعـات المـشتركة والآمـال المـشتركة في حيـاة أفـضل                  ، اسـتواء وعولمـة    أكثـر عالم  

ن للمنتدى العالمي في هذا الصدد أن يساعد الحكومات وأصـحاب           ويمك. والتحديات المشتركة 
المــصلحة غــير الحكــوميين علــى إيجــاد حلــول جماعيــة لــشواغلهم المــشتركة، ويواصــلوا التقاســم  

  .الحكيم للحيز المشترك الذي يعيشون فيه
  

  الاحتفال القصير لتسليم الرئاسة    
ــسلي     - ٢٤٩ ــصير لت ــال ق ــرئيس احتف ــد اســتنتاجات ال ــد بع ــة    عق ــدى إلى حكوم م رئاســة المنت

وأقــر الــرئيس المنتهيــة ولايتــه بــأن موريــشيوس كانــت الدعامــة الأساســية لعمليــة  . موريــشيوس
حجمهــا لــديها قــصة كــبيرة ومتــسقة تتعلــق بــالهجرة   صــغر ا رغــم المنتــدى منــذ بدايتــها، وأنه ــ

ى عـام   وقدم الرئيس لعلـي منـصور، وزيـر الماليـة لموريـشيوس ورئـيس منتـد               . تستحق أن تروى  
 إلى  ٢٠٠٧، لوحة خاصة منقوش عليهـا أسمـاء جميـع رؤسـاء المنتـدى العـالمي منـذ عـام                     ٢٠١٢
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وقد أعدت سويسرا هـذه اللوحـة بغيـة التـذكير الواجـب، بـالنقش علـى الحجـر،                   . ٢٠١١عام  
لجهود والتزامات جميع هؤلاء الرؤساء بداية مـن اجتمـاع المنتـدى الـذي عقـد في بروكـسل في                    

وبعـد ذلـك    . م اللوحة، وبها مساحة متسعة، لرؤساء المنتـدى في المـستقبل          وستسل. ٢٠٠٧عام  
  . إلى الإدلاء ببيان٢٠١٢دعا رئيس عام 

وهنأ منصور أولا حكومة سويسرا، وبخاصة السيد غنـسا، علـى العمـل الممتـاز الـذي                  - ٢٥٠
للمنتـدى   سنة ثريـة وحافلـة بالحركـة    ٢٠١١قامت به فرقة العمل التابعة لها، مما جعل من سنة          

وأثنى بعد ذلك على الرئيس لقيامه بتوجيه المرحلة الأولى من تقيـيم المنتـدى والوصـول             . العالمي
ورحب كذلك بعرض حكومة تركيا استـضافة اجتمـاع المنتـدى في عـام            . بها إلى خاتمة ناجحة   

٢٠١٥.  
ــصور   - ٢٥١ ــسيد من ــع ال ــام  أن وتوق ــاع ع ــد اجتم ــشيوس في  ٢٠١٢  يعق ــدى في موري  للمنت
وسـيقوم شـري سرفانـسينغ، الـسفير والممثـل الـدائم           . ٢٠١٢نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٢و   ٢١

 بمساعدة رئيس عـام     ،لموريشيوس لمكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف         
  . وقيادة جهود التنسيق في جنيف،، وتوجيه المرحلة الثانية من تقييم المنتدى٢٠١٢
ــام   - ٢٥٢ ــيس ع ــن نجاحــات     ٢٠١٢ وأكــد رئ ــصدي للتحــديات والاســتفادة م  ضــرورة الت

ــسابقة للمنتــدى   ــة والمــضمون    -الاجتماعــات ال  مــع مواصــلة  - فيمــا يتعلــق بكــل مــن العملي
وسـتحاول الرئاسـة الجديـدة قيـادة المنتـدى عـن            . التركيز الأساسي على تعزيـز رفـاه المهـاجرين        

ــن الجــسور     ــسلة م ــاء سل ــق بن ــدى بم ــ  -طري ــربط ماضــي المنت ــين  وستقبله؛  جــسور ت جــسور ب
الحكومات والجهات الفاعلة من غير الدول، وبخاصة المجتمع المدني فضلا عن القطـاع الخـاص؛               

  .وأخيرا جسور بين المنتدى والعمليات المستمرة على الصعيدين الوطني والإقليمي
 ستوضــع مــن ٢٠١٢ وأعلــن أن الــصيغة النهائيــة لبرنــامج عمــل اجتمــاع منتــدى عــام - ٢٥٣

ــشركاء غــير الحكــوميين   خــلال عم ــشمل الحكومــات وال ــشارية ت ــة است ــل  . لي وســيُعمم في أوائ
 مفاهيميــة مــع اســتمارة دراســة استقــصائية علــى الــدول مــشروع ورقــةديــسمبر /كــانون الأول

وســتنظم حكومــة موريــشيوس في  . الأعــضاء لتمكينــها مــن الإعــراب عــن آرائهــا ومقترحاتهــا  
بادل الأفكار بين الحكومـات في البلـد، يعقبـه إجـراء             اجتماعا لت  ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١٨

وبعـد  . ينـاير / كـانون الثـاني  ١٩مشاورات مع الجهات الفاعلة غير الحكومية والمجتمع المـدني في   
ذلك ستعقد الدورة الأولى من الاجتماعـات التحـضيرية للفريـق التـوجيهي للمنتـدى وأصـدقاء                 

  .لتواليفبراير على ا/ شباط٧ و ٦المنتدى في جنيف في 
 لــن يجلــب ٢٠١٢ وأعــرب الــسيد منــصور عــن تفاؤلــه في أن اجتمــاع المنتــدى لعــام   - ٢٥٤

. المنتدى العالمي إلى أفريقيا فحسب، بل سيشجع أيضا على مـشاركتها بقـدر أكـبر في العمليـة                 
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 يبــدأ في الــتفكير في إطــار متعــدد الــسنوات أنولهــذا الغــرض، فهــو يعتقــد أنــه ينبغــي للمنتــدى  
 في بـرامج  ، مثـل المجتمـع المـدني   ،اركة بين الحكومات وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة      يسمح بالمش 

 تكـون أقـل تخصيـصا       أنوكان من رأيه أيـضا أن آليـات تمويـل المنتـدى ينبغـي               . عملية مشتركة 
إطـار أكثـر صـلابة قـائم علـى          وجـود   ورأى أن هنـاك ضـرورة إلى        . وأكثر عملية وقابلية للتنبـؤ    

وشـدد علـى    . وآلية متعـددة الـسنوات لكـل مـن العمـل والتمويـل            أساس خطة واضحة وعملية     
  . للمنظمات الدولية في هذا الصددبالغ الأهميةالدور ال
 وأشاد السيد مورير، في ملاحظاته الختاميـة، بفرقـة العمـل السويـسرية برمتـها، بمـا في                   - ٢٥٥

ــدى    ــم المنت ــشاريها ووحــدة دع ــك مست ــام   ،ذل ــشاق في ع ــهم ال ــرا لل. ٢٠١١ لعمل ــة ونظ طبيع
 بنجــاح وجــود ٢٠١١المنتــدى لعــام الطوعيــة للمــشاركة في أعمــال المنتــدى، أثبــت اجتمــاع   

  .يكفي من الإرادة السياسية والالتزام الشخصي لمواصلة المنتدى بوصفه عملية عالمية فريدة ما
 ولاحظ أن الحكومات ناقشت علنا علـى صـعيد عـالمي بعـض المـسائل الـتي قـد تتـسم                      - ٢٥٦

ــة والتخطــيط لــسوق العمــل   بالحــساسية، م ــالنظر إلى عــدم وجــود  . ثــل الهجــرة غــير القانوني وب
 دولـة في  ١٦٠منتدى عالمي معني بمسائل الهجرة قبل خمس سنوات، اعتبر أن مـشاركة حـوالي            

ولــذلك أكــد ضــرورة  .  مؤشــرا علــى النجــاح الكــبير للمناقــشة ٢٠١١المناقــشة الختاميــة لعــام  
 الملزم للمنتدى، مما يتيح للحكومات وأصـحاب المـصلحة          الحفاظ على الطابع غير الرسمي وغير     

  .الآخرين حيزا لبناء الثقة وإجراء مناقشات مفتوحة وصريحة
 وأكد أيضا علـى أن طبيعـة علاقـات المنتـدى مـع الأمـم المتحـدة لا يمكـن أن توصـف                        - ٢٥٧

د أن ه يعتق ـن ـوقـال إ  . “فـضلا عـن   ”كمـا يـدعي الـبعض، بـل تعتـبر علاقـة             “  أو -إما  ”بعلاقة  
الحــوار العــالمي الفعــال المعــني بــالهجرة والتنميــة يحتــاج إلى كــل مــن منــبر للحــوار التنفيــذي غــير 

الأمــم و. الرسمــي مثــل المنتــدى، ومنــبر للحــوار الــسياسي والتقيــيم مثــل الحــوار الرفيــع المــستوى 
  .المتحدة والمنتدى العالمي لا يتنافسان، وإنما يكملان بعضهما البعض

د مــورير إلى أن المنتــدى أصــبح جــزءا حيويــا مــن الحــوار الــدولي بــشأن   وخلــص الــسي- ٢٥٨
الهجرة والتنمية، وحيث أن المنتدى هو المنبر المنتظم والعالمي الوحيد المعـني بتبـادل الآراء بـشأن      
الهجرة والتنمية، يتعين على جميـع أصـحاب المـصلحة تحمـل المـسؤولية عـن رفاهـه والـسعي إلى                     

هذا السياق، عن ثقتـه في أن عمليـة المنتـدى سـوف تـستمر وتزدهـر                 وأعرب، في   . جعله أفضل 
  . في اليد القديرة لحكومة موريشيوس٢٠١٢في عام 
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  خاتمــة  -تاسعا   
 على مدى السنوات الخمـس الماضـية، سـعى المنتـدى إلى الإسـهام في وضـع سياسـات                    - ٢٥٩

 وتــدعيم قــدرة ؛يــة والعالميــةأكثــر اتــساقا بــشأن الهجــرة والتنميــة علــى الــصُعد الوطنيــة والإقليم 
 وتعزيـز التعـاون     ؛در أكـبر مـن الفعاليـة      ق ـالدول على تنـاول فـرص وتحـديات الهجـرة والتنميـة ب            

  . وبينها وبين الجهات الفاعلة الأخرى،الدولي والشراكات فيما بين الدول
 وقد عمق كل اجتماع من الاجتماعات الـسنوية تفهـم درجـة التعقيـد الـتي تتـسم بهـا              - ٢٦٠

صلة بين الهجرة والتنمية، وشكل كل اجتماع أساسا لتصدي الحكومات والمنظمات الدوليـة             ال
وبمــرور الوقــت، شــكل المنتــدى أيــضا  . تلــك التحــدياتلوالمجتمــع المــدني بــشكل أكثــر فعاليــة  

جــدول الأعمـــال العــالمي بـــشأن الهجــرة والتنميـــة؛ كمــا تطـــور، مــن خـــلال نهجــه الـــشامل       
  .ه للمتابعة، ليصبح عملية وليس مجرد مؤتمر سنويومشاوراته المستمرة وأنشطت

ففي إطار الموضوع الرئيـسي     . ، مضى الرئيس بالمنتدى خطوة أخرى     ٢٠١١ وفي عام    - ٢٦١
ــة اتخــاذ إجــراءات  ” ــشأن الهجــرة والتنمي ــساق والقــدرة والتعــاون : ب  اجتماعــا ١٤نُظــم “ الات

ــالم      ــا في مختلــف أنحــاء الع ــتمواضــيعيا صــغيرا وعملي ــشا ينمكل ــن اركين لم ــن  م ــستفيدوا م أن ي
الخــبرات الملموســة للأخــصائيين علــى أرض الواقــع في مجــالي الهجــرة والتنميــة، ولتغذيــة مناقــشة 
عالمية تستمر يومين في نهاية العام بهـذه الثـروة مـن المعـارف الجديـدة والفهـم لتلـك الممارسـات                

  .التي أسفرت عنها الاجتماعات
ديد في التحـضير للاجتمـاع الـسنوي الكامـل للمنتـدى            ولا يمكن تحقيق هذا النهج الج      - ٢٦٢

إلا بفضل الالتزام والدعم المقدمان من عدد وفير من الحكومات و الوكالات الدوليـة وغيرهـم            
 مـشارك مـن الحكومـات    ١ ٢٠٠من الشركاء إلى تلك الاجتماعـات المواضـيعية، الـتي ضـمت        

قـة حكوميـة بعـد ذلـك بتنـسيق مـوجزات            وقامـت ثلاثـة أفر    . والمنظمات الدولية والمجتمع المدني   
ويرغب الـرئيس هنـا في   .  ونتائج الاجتماعات المواضيعية  توىالمجموعات الثلاث التي تتضمن مح    

  . ساهموا في هذه العمليةنالإعراب من جديد عن امتنانه العميق لكل الذي
ة غـير القانونيـة     وبمناقشة مواضيع مثل حركة اليد العاملة والتنمية؛ ومعالجة مسألة الهجر          - ٢٦٣

ــة         ــى الأدل ــة عل ــسياسات القائم ــة؛ وأدوات لل ــهجرة والتنمي ــسقة لل ــن خــلال اســتراتيجيات مت م
 أيـضا النظـر في مجموعـة مـن المـسائل الـتي             ٢٠١١والمتعلقة بالهجرة والتنمية، واصـل منتـدى عـام          

. لمـتعمقين تناولتها اجتماعات سابقة، ولكنها كانت تحتاج إلى المزيد مـن الاسـتعراض والتحليـل ا             
ــصادية والاضــطرابات          ــة الاقت ــق الأزم ــتي شــهدت تعمي ــسنة ال ــة خاصــة في ال ــذلك أهمي وكــان ل

 مـن المـواطنين   الاجتماعية والسياسية في أجزاء معينة من العالم، ممـا أثـر أيـضا علـى حالـة الملايـين              
  . وجعل الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى تواجه تحديات جديدة،والمهاجرين
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ت المناقشة حـول الهجـرة غـير الـشرعية والتنميـة في وقتـها تمامـا، حيـث سمحـت             وجاء - ٢٦٤
بالغـة   وبتنـاول أسـئلة   ،بتعميق الحوار بين البلدان الأصلية وبلـدان المـرور العـابر وبلـدان المقـصد              

 مثل حقوق المهاجرين وحمايتهم، وإنفاذ القانون، والتعـاون والـشراكات بـين الـدول في                الأهمية
 وسعت المناقشة حول هجرة اليد العاملـة والتنميـة إلى مـشاركة القطـاع الخـاص                 .سياق التنمية 

ت أيــضا علــى المــسائل البالغــة الأهميــة للعــاملين في مجــال الرعايــة العالميــة،  بفعاليــة أكــبر، وركــز
كمـا أُحـرز تقـدم في       . وتخفيض تكاليف الهجرة، وتنمية المهارات، وتنظيم عمليـات الاسـتقدام         

مفــاهيم إضــافية تتعلــق بــالأدوات الــتي يمكــن أن تيــسر مراعــاة الهجــرة في    الأخــذ بممارســات و
ــدة،        ــة، ومــوجزات الهجــرة الممت ــات إدمــاج الهجــرة والتنمي ــا فيهــا عملي ــائي، بم التخطــيط الإنم

  .وتقييمات أثر السياسات
 أيضا زيادة تعزيز التشاور والتعاون مع المنظمات الدوليـة،          ٢٠١١ وشهد منتدى عام     - ٢٦٥

وجرى تنفيذ ترتيـب الحيـز المـشترك،        . الفريق العالمي المعني بالهجرة، ومع المجتمع المدني      وبخاصة  
، ومكن المشاركين من التمتع بتبادل مفيد لمختلـف         ٢٠١٠الذي دُشن في اجتماع منتدى عام       

وينبغي الحفاظ على هذه الآلية الهادفة، إلا أنـه قـد تكـون هنـاك حاجـة إلى                  . الآراء والمنظورات 
  .تعديلات معينة لكفالة إجراء مناقشة أكثر تركيزا وأفضل هيكلةإدخال 
 وتعد المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى من الأمور ذات الأهمية الرئيـسية في عـام                  - ٢٦٦

 في بورتـو    ٢٠١٠وفي أعقاب إقرار إطار تقييم لمـدة سـنتين في اجتمـاع المنتـدى لعـام                 . ٢٠١١
د ع ـأووجيـه هـذه العمليـة بـالاقتران مـع فريـق صـغير للتقيـيم،                  بت ٢٠١١فايارتا، قام رئيس عام     

 دراسة استقصائية تركـز علـى طريقـة         بشأنتقريرا شاملا للتقييم يتضمن الردود الواردة       الفريق  
وتدلل الردود الإيجابية إلى أقصى حد عـن فائـدة المنتـدى وقيمتـه المـضافة علـى             . تشغيل المنتدى 

 إلا أن ؛غايــة الأهميــة في المناقــشة العالميــة بــشأن الهجــرة أن العمليــة أصــبحت تــضطلع بــدور في 
ه يتعين إيلاء اهتمـام جـاد لتحـسين أدائـه في            أن و ،الرئيس يدرك أيضا أن المنتدى عملية مستمرة      

ويل، وتعزيز التوعية والفائدة الملموسة لنتائجـه الموضـوعية، وتوطيـد    مجالات معينة، بما فيها التم    
ل الهجـرة   االمي الوحيد للمناقشات المتعددة الأطراف المعنية بجدول أعم       ها المنبر الع  وصفالعملية ب 
 بالخيــارات المتعلــق ٢٠١٢ولــذلك ســيكون للتحليــل الاســتراتيجي والــسياسي لعــام  . والتنميــة

  .الممكنة بالنسبة لمستقبل المنتدى أهمية قصوى
الموضــوعية  وبرؤيتــها الــسياسية و ، وستــساهم حكومــة سويــسرا بخبرتهــا في الرئاســة    - ٢٦٧

كمـا تعـرب عـن      .  في التطور المستمر للمنتـدى     ،للحوار المتعدد الأطراف بشأن الهجرة والتنمية     
كثفــة م ســاهموا في القيـام بعمليـة   نامتنانهـا العميـق لجميـع الحكومــات والـشركاء الآخـرين الـذي      

  .٢٠١١ومثمرة وناجحة للمنتدى في عام 
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	1 - مع وجود حوالي 214 مليون مهاجر دولي في جميع أنحاء العالم وظهور تحديات جديدة يتعين مواجهتها لتهيئة ظروف إنسانية وآمنة للمهاجرين، فضلا عن تحقيق الرخاء لمجتمعاتهم المضيفة وبلدانهم الأصلية على حد سواء، فإن منتديات التبادل الدولي، مثل المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، لها أهمية محورية بالنسبة لبناء الثقة وتشجيع إقامة الشراكات وتعزيز اتساق السياسات الدولية. واستنادا إلى ذلك، تشرفت سويسرا في عام 2011 بقبول مهمة قيادة المنتدى العالمي - وهو حاليا أهم منتدى للحوار الدولي بشأن الهجرة والتنمية.
	2 - ويسر حكومة سويسرا أن تقدم هذا التقرير عن المناقشة الختامية()، وهي الحدث النهائي للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية برعاية سويسرا بوصفها رئيسة.
	3 - ويتضمن هذا التقرير بيانا بالنهج الجديد الناجح الذي اتبعته سويسرا. وقد سعينا لتكريس عام 2011 للعمل في إطار الموضوع المحوري ”اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنمية : الاتساق والقدرة والتعاون“. ومن هذا المنطلق، نظمت سويسرا 14 اجتماعا مواضيعيا في مناطق مختلفة من العالم حول المجموعات المواضيعية الثلاث لاجتماع المنتدى العالمي لعام 2011، بالتعاون الوثيق مع الدول المهتمة والشركاء الآخرين. والمناقشات الموضوعية التي جرت في جلسات عمل المناقشة الختامية كانت مثمرة بوجه خاص نتيجة للعملية التحضيرية الشاملة التي سبقت الاجتماع النهائي. ونحن فخورون بأن هدف ربط المناقشات المحلية والوطنية والإقليمية، التي جرت في الاجتماعات المواضيعية الإقليمية الأصغر، بتلك التي جرت على الصعيد العالمي في المناقشة الختامية لمنتدى عام 2011 قد تحقق من خلال هذه العملية.
	4 - وقد ولَّد اجتماع المنتدى العالمي لعام 2011 زخما كبيرا في سياق تاريخ المنتدى نظرا لأتباع هذا النهج من العمل المبتكر وإنجاز المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى. وفي بورتو فايارتا، قرر أصدقاء المنتدى الاضطلاع بتقييم من مرحلتين لعملية المنتدى. وقام فريق للتقييم يتألف من 14 حكومة من الحكومات الملتزمة بإرساء الأساس لتحسين المنتدى بشكل مستنير في المستقبل عن طريق إجراء دراسة استقصائية عن الطرائق التشغيلية الحالية للمنتدى. وأظهرت نتائج هذه الدراسة أن الدول المشاركة قدرت بشدة القيمة المضافة للمنتدى فيما يتعلق بتعزيز تبادل المعارف والخبرات.
	5 - وفضلا عن ذلك، نجح منتدى عام 2011 في الحفاظ على السمات ”المختبرة والموثوق بها“ للمنتدى. وأتاحت جلسات عمل المناقشة الختامية، مثلها مثل الموائد المستديرة المواضيعية التقليدية، الفرصة لإجراء مناقشات متعمقة بشأن المسائل ذات الأهمية العالمية فيما يتعلق بسياسات الهجرة. وعلاوة على ذلك، استمر التبادل الوثيق والمثمر مع الشركاء غير الحكوميين عن طريق الربط بين المجتمع المدني والعمليات الحكومية من جهة وتقديم تكملة لجلسات الحيز المشترك الناجحة التي عقدت في عام 2010 من أجل إجراء مناقشة دينامية عن المسائل ذات الاهتمام المشترك من جهة أخرى.
	6 - ومرة أخرى، استطاع المنتدى تحقيقا لشعاره، ومن خلال المزج الملهم بين القديم والجديد، تعزيز إجراء حوار عملي عن الهجرة والتنمية أفضى إلى إصدار توصيات قابلة للتنفيذ بشأن السياسات()، وإطلاق مبادرات وشراكات جديدة.
	7 - ولم يكن من الممكن إعمال المنتدى العالمي لعام 2011 إلا بفضل الجهود المخلصة التي بذلتها جميع الأطراف المعنية. ونجح النهج الطموح الذي اتبعته سويسرا، والذي ترتب عليه عقد اجتماعات مواضيعية إقليمية استعدادا للحدث العالمي السنوي، بفضل حماس والتزام الحكومات العديدة التي استضافت وترأست هذه الاجتماعات وشاركت في رئاستها،  فضلا عن الدعم البالغ القيمة الذي قدمته المنظمات الدولية في الإعداد لها.
	8 - وعلاوة على ذلك، فالالتزام الراسخ لشريكتنا من المجتمع المدني، اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة، بتنسيق عملية المجتمع المدني لعام 2011 والتنظيم الناجح لأيام المجتمع المدني يستحق التقدير بصفة خاصة. وبالإضافة إلى ذلك، فسويسرا ممتنة بوجه خاص للسير بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة الدولية والتنمية لمشاركته الثابتة في المنتدى.
	9 - وأخيرا وليس آخرا، أود أن أعرب عن خالص تقديري لفرقة العمل السويسرية للمنتدى التي تضم أعضاء من الوزارة الاتحادية للشؤون الخارجية، والمكتب الاتحادي للهجرة، وأمانة الدولة للشؤون الاقتصادية، والمستشارين الدوليين، ووحدة دعم المنتدى. وقد كانت الروح المهنية لهؤلاء الأعضاء وتفانيهم من العوامل الأساسية لنجاح رئاسة سويسرا لمنتدى عام 2011.
	10 - وأُعرب، باسم حكومة بلادي، عن خالص امتناني لأصدقاء المنتدى لمنحهم الثقة لسويسرا فيما يتعلق بقيادة المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية في لحظة حاسمة من تاريخه، وأتمنى لحكومة موريشيوس النجاح في مواصلة توجيه المنتدى صوب مستقبل مزدهر لصالح المهاجرين في جميع أنحاء العالم.
	ثانيا - مقدمة
	11 - المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية هو عملية استشارية تقودها الدولة، وهي عملية طوعية وغير ملزمة وغير رسمية ومفتوحة أمام جميع الدول الأعضاء والدول التي لها مركز المراقب في الأمم المتحدة. ويمكن دعوة منظمات الأمم المتحدة وهيئات دولية وإقليمية أخرى للمشاركة في المنتدى كمراقبين. وأنشئ المنتدى العالمي إستنادا إلى الاقتراح المقدم من الأمين العام في الحوار الرفيع المستوى الذي أجرته الجمعية العامة في أيلول/سبتمبر 2006 بشأن الهجرة الدولية والتنمية. والغرض من المنتدى معالجة الجوانب والفرص والتحديات المتعددة الأبعاد والمتعلقة بالهجرة الدولية وأوجه الترابط بينها وبين التنمية، والجمع بين الخبرات الحكومية من جميع المناطق، وتعزيز الحوار والتعاون والشراكات، والمساعدة على إنجاز النتائج التطبيقية وذات المنحى العملي على الصعد الوطنية والإقليمية والعالمية.
	12 - واستضافت بلجيكا الاجتماع الأول للمنتدى في الفترة من 9 إلى 11 تموز/يوليه 2007. وكان الهدف الرئيسي من هذا الاجتماع دراسة أثر الهجرة على التنمية الاجتماعية والاقتصادية من حيث تنمية رأس المال البشري وحركة اليد العاملة من جهة، وإسهام موارد المهاجرين من جهة أخرى.
	13 - ودار الاجتماع الثاني للمنتدى الذي عقد في مانيلا في 29 و 30 تشرين الأول/أكتوبر 2008 حول الموضوع المركزي ”حماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية“. وكان الموضوع الرئيسي للاجتماع الثالث للمنتدى، الذي استضافته حكومة اليونان والذي عقد في أثينا في الفترة من 2 إلى 5 تشرين الثاني/نوفمبر 2009، ”إدماج سياسات الهجرة في استراتيجيات التنمية لفائدة الجميع“. وعقدت حكومة المكسيك الاجتماع الرابع للمنتدى في بورتو فايارتا في الفترة من 8 إلى 11 تشرين الثاني/نوفمبر 2010، وكان موضوعه الرئيسي ”شراكات من أجل الهجرة والتنمية البشرية: رخاء مشترك - مسؤولية مشتركة“.
	14 - ووفر منتدى عام 2011 حيزا لإقامة مجموعة من الاجتماعات الصغيرة المركزة ذات الطابع العملي عقدت في جميع أنحاء العالم، عوضا عن الشكل التقليدي للاجتماعات السنوية للمنتدى. وقامت الرئاسة السويسرية الحالية، عن طريق إضفاء الطابع اللامركزي على أنشطة المنتدى ونقلها ”إلى الميدان“، باستكشاف بعض التطبيقات العملية لمناقشات المنتدى على الصعد الوطنية والإقليمية والمشتركة بين الوكالات، والاستفادة من الخبرات الملموسة للأخصائيين في مجال الهجرة على أرض الواقع.
	15 - وجرى تنظيم 14 اجتماعا مواضيعيا في إطار ثلاث مجموعات مواضيعية: حركة اليد العاملة والتنمية (المجموعة الأولى)؛ ومعالجة مسألة الهجرة غير القانونية من خلال استراتيجيات متسقة للهجرة والتنمية (المجموعة الثانية)؛ وأدوات للسياسات القائمة على الأدلة والمتعلقة بالهجرة والتنمية (المجموعة الثالثة). واستفادت هذه الاجتماعات المواضيعية من مضمون الاجتماعات السابقة للمنتدى ونتائجها، ودعمت الموضوع الرئيسي للرئاسة وهو ”اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنمية: الاتساق والقدرة والتعاون“. وقُدمت تقارير بنتائج هذه الاجتماعات لرئيس وأصدقاء المنتدى في المناقشة الختامية لعام 2011، التي جرت في جنيف في 1 و 2 كانون الأول/ديسمبر.
	16 - واستُكملت المناقشة الختامية للمنتدى لعام 2011 عن طريق تخصيص يومين للمجتمع المدني() في 29 و 30 تشرين الثاني/نوفمبر قبل الاجتماع الحكومي في 1 و 2 كانون الأول/ديسمبر. وتولت اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة تنسيق يومي المجتمع المدني.
	ثالثا - العملية التحضيرية
	17 - سعي منتدى عام 2011، في إطار موضوعه الرئيسي ”اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنمية: الاتساق والقدرة والتعاون“، إلى تحقيق ثلاثة أهداف رئيسية: (أ) التركيز على العمل عن طريق الاعتماد على الخبرات الملموسة للأخصائيين في مجال الهجرة على أرض الواقع، و (ب) الاضطلاع بذلك بالشراكة مع الحكومات المشاركة في المنتدى، مع إشراك العمليات والهيئات الإقليمية والأقاليمية، والمنظمات الدولية، والمجتمع المدني، و (ج) إضفاء الطابع اللامركزي على أنشطة المنتدى وتقديم نتائجها في اجتماع عبر الإقليمي في نهاية العام، مما يتيح الحفاظ على الطابع العالمي للعملية.
	18 - ولتحقيق هذه الأهداف، قدم منتدى عام 2011 شكلا مختلفا، مما استلزم إجراء عملية تحضيرية دينامية وذات طابع عملي بشكل أكبر على مدار السنة. وانتقلت عملية المنتدى، من كانون الثاني/يناير إلى تشرين الأول/أكتوبر 2011، إلى الميدان والمناطق والبلدان التي تسعى فيها الحكومات وغيرها من الشركاء إلى جعل السياسات والبرامج تعمل على أرض الواقع. ونظمت فرقة العمل السويسرية للمنتدى مجموعة من 14 اجتماعا من الاجتماعات الصغيرة المركزة ذات الطابع العملي () بالشراكة مع الحكومات الأخرى والفريق العالمي المعني بالهجرة والمنظمات الدولية الأخرى، فضلا عن المجتمع المدني والقطاع الخاص.
	19 - وعلى غرار الأعوام السابقة، تضمنت أيضا خطة عمل المنتدى الاجتماعات التحضيرية المعتادة للفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى في جنيف. ومن المجالات الأخرى التي حظيت بالأولوية المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى. كما تضمن جدول الأعمال الشامل أنشطة الدعم التي يضطلع بها الفريق العامل المخصص للمنتدى المعني بحماية وتمكين المهاجرين من أجل التنمية، والفريق العامل المعني باتساق السياسات والبيانات والأبحاث - ومنبر المنتدى للشراكات.
	20 - وقام إدوارد غنسا، سفير سويسرا الخاص للتعاون الدولي في مجال الهجرة برئاسة منتدى عام 2011. وقد ترأس جميع الاجتماعات التحضيرية للمنتدى والمناقشة الختامية. وقد ساعده في ذلك قوة عمل تضمنت خبراء ومستشارين وطنيين ودوليين. وشكلت أربع وكالات سويسرية جزءا من قوة العمل، هي شعبة الأمن البشري، والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون التابعة للوزارة الاتحادية للشؤون الخارجية، والمكتب الاتحادي السويسري للهجرة التابع لوزارة العدل الاتحادية والشرطة، وأمانة الدولة للشؤون الاقتصادية التابعة للوزارة الاتحادية للشؤون الاقتصادية.
	21 - وعلى مدار العام، استفادت الرئاسة السويسرية من مساعدة الهياكل الداعمة للمنتدى: (أ) اللجنة الثلاثية التي تضم، بالإضافة إلى سويسرا، الرئاسة السابقة للمكسيك والرئاسة القادمة للسويد ثم الرئاسة الخلف لموريشيوس، التي قدمت توجيها استراتيجيا للرئاسة الحالية وتعاونت تعاونا وثيقا معها؛ و (ب) الفريق التوجيهي الذي يضم 36 بلدا من البلدان الأعضاء(ـ) التي قدمت دعما مفاهيميا وسياسيا؛ و (ج) أصدقاء المنتدى - يتألفون من جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والمراقبين، والوكالات المتخصصة لمنظومة الأمم المتحدة، فضلا عن المنظمات الدولية الأخرى، والمؤسسات الدولية، والعمليات الإقليمية، وقد قاموا بالتداول في شأن جدول أعمال وشكل منتدى عام 2011، وإبلاغ الحكومات وأصحاب المصلحة الرئيسيين بالتطورات المتعلقة بالمنتدى، والمساعدة على كفالة مشاركتهم في الاجتماع الختامي في كانون الأول/ديسمبر؛ و (د) وحدة الدعم، وهي هيكل الدعم الخفيف ومقره في جنيف، وقد قدمت للرئاسة خدمات إدارية ومالية وتنظيمية، بما فيها توفير مساعدات مالية وتيسيرات للسفر للمندوبين المدعمين، كما قامت بإدارة منبر الشراكات.
	22 - وفضلا عن ذلك، قدم بيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة والتنمية، المشورة والدعم الاستراتيجيين المتواصلين للرئاسة وللعملية ككل، وشارك على مدار السنة في اجتماعات مختلف هيئات المنتدى - فريق التقييم، والفريق التوجيهي، وأصدقاء المنتدى. كما ترأس الدورة الاستثنائية المعنية بتقييم المنتدى التي عقدت في المناقشة الختامية لعام 2011.
	23 - وفي الواقع، طاف المنتدى بجميع أنحاء العالم في عام 2011، لا عن طريق تنظيم الاجتماعات المواضيعية الإقليمية الـ 14 فحسب، بل أيضا بالمشاركة في الأحداث ذات الصلة بالهجرة الدولية مثل حوار أبو ظبي في كانون الثاني/يناير، واجتماع الأمم المتحدة التنسيقي بشأن الهجرة الدولية في شباط/فبراير، والمناقشة المواضيعية غير الرسمية التي نظمها رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك في أيار/مايو، والاجتماع الوزاري لعملية كولومبو الذي عقد في دكا في نيسان/أبريل، واجتماع الأعضاء الرئيسيين في الفريق العالمي المعني بالهجرة الذي عقد في باريس في تشرين الثاني/نوفمبر، واجتماع العمليات الاستشارية الإقليمية العالمية المعني بالهجرة الذي عقد في بوتسوانا في تشرين الأول/أكتوبر. والتمس الرئيس في جميع هذه المناسبات تعاون الحكومات الأخرى وممثلي المجتمع المدني والمنظمات الدولية للمساعدة على كفالة نجاح منتدى عام 2011.
	24 - وخلال التحضير لعقد المناقشة الختامية لعام 2011، دعا الرئيس إلى عقد ثلاثة اجتماعات لأصدقاء المنتدى وأربعة اجتماعات للفريق التوجيهي(). وجرت في هذه الاجتماعات مناقشة الورقة المفاهيمية وخطة العمل اللتين أعدهما الرئيس؛ وتقديم ما يستجد من معلومات بشأن التقدم المحرز في الاجتماعات المواضيعية؛ ومعالجة المسائل المتعلقة بمستقبل المنتدى، مثل الحالة التمويلية والرئاسات القادمة؛ والدعوة إلى تقديم الدعم المالي؛ وإطلاع أصحاب المصلحة على التقدم المحرز بشأن التحضير لعقد المناقشة الختامية.
	25 - وعقدت الرئاسة أيضا ثمانية اجتماعات لفريق تقييم المنتدى المكون من 14 عضوا()، الذي تداول في شأن طرائق المرحلة الأولى من عملية التقييم، وكلف خبيرا سويسريا بإجراء دراسة استقصائية بشأن المنتدى، وساعد في إعداد استبيانا للتقييم، وصاغ تقرير التقييم استنادا إلى الردود الواردة من 66 حكومة و 10 مراقبين للمنتدى.
	26 - وتمحور جدول الأعمال الموضوعي وبرنامج العمل للمناقشة الختامية حول المجموعات المواضيعية الثلاث لمنتدى عام 2011. وأُعد في كل اجتماع من الاجتماعات المواضيعية الـ 14 تقريرا موجزا نُشر في مدخل المنتدى على شبكة الإنترنت بعد كل مناسبة. وفي آب/أغسطس، شُكلت الأفرقة الحكومية بمشاركة ما مجموعه 24 حكومة، شارك معظمها في رئاسة مختلف الاجتماعات المواضيعية. وأعدت هذه الأفرقة، بالتنسيق مع فرقة العمل السويسرية، التقارير الموجزة للمجموعات() التي استُخدمت كورقات معلومات أساسية للمناقشة الختامية.
	27 - ولتعزيز الشعور الجماعي بتملك عملية المنتدى وبالمسؤولية عنها، دعا الرئيس جميع الحكومات إلى تقديم مساعدات مالية للمنتدى. وعرض الرئيس في شباط/فبراير على أصدقاء المنتدى ميزانية أساسية قدرها 232 155 2 من دولارات الولايات المتحدة ضمت، لأول مرة، كافة التكاليف ذات الصلة بالمنتدى، بما في ذلك تكاليف تشغيل وحدة الدعم. وقدمت 12 حكومة مساعدات مالية بلغت حوالي 487 280 1 من دولارات الولايات المتحدة(). وقامت الحكومة السويسرية بسد الفجوة في التمويل.
	28 - وتحملت الحكومة السويسرية أيضا الجزء الأكبر من النفقات التنظيمية المرتبطة بالـ 14 اجتماعا مواضيعيا. وجرى تدعيم بعض هذه الاجتماعات، ماليا وعينيا، عن طريق الحكومات الأخرى والمنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني وغيرها من الكيانات ذات الصلة(). وبالمثل ساهم الرئيس في عملية المجتمع المدني ومول عملية التقييم.
	29 - وبالتوازي مع العملية الحكومية، جرى تنفيذ عملية المجتمع المدني التي قامت بتنسيقها اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة بدعوة من الحكومة السويسرية. وعملت اللجنة مع فريق أساسي مكون من 15 من زعماء المجتمع المدني، وتشاورت مع أكثر من 200 من مختلف الأفراد والمنظمات حول إعداد موضوعات وبرامج ليومي المجتمع المدني اللذين عقدا في جنيف في 29 و 30 تشرين الثاني/نوفمبر. وتحقق الربط بين عملية المجتمع المدني والعملية الحكومية من خلال عرض تقرير عن يومي المجتمع المدني في الجلسة الافتتاحية للمناقشة الختامية، أعقبه الحيز المشترك.
	رابعا - عملية المجتمع المدني للاجتماع الخامس للمنتدى العالمي
	30 - كثيرا ما تقوم جهات المجتمع المدني الفاعلة بدور الأبطال المجهولين في مجال الهجرة والتنمية، مثل خبراء السياسات الهامين، ومنفذي الأنشطة غير الرسميين، ودعاة حقوق المهاجرين، ومعززي المهاجرين، بوصفهم وكلاء لتحقيق التنمية والتغيير على مائدة المفاوضات. ولذلك، ركز الرئيس في عام 2011 على التفاعل المفيد مع المجتمع المدني الذي تضمن الجوانب التالية:
	استقلال عملية المجتمع المدني

	31 - تبدأ الورقة المفاهيمية لبرنامج المجتمع المدني لعام 2011 للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية بالنص على أنه: ”للمرة الأولى منذ خمس سنوات من عمر المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، تتوفر للمجتمع المدني إمكانية تحديد مجالات العمل التي يركز عليها وبرامج الأنشطة الخاصة به داخل عملية المنتدى“. ولذلك، كان جدول أعمال المجتمع المدني لمنتدى عام 2011، الذي يستند إلى حد كبير إلى احتياجات مختلف ممثليه ويتضمن إشارات مباشرة إلى جدول الأعمال الحكومي، شاملا ومصمما بحيث يكفل للمجتمع المدني نفسه قدرا أكبر من الملكية ويتيح المزيد من الفرص للحوار مع الحكومات.
	32 - وبناء على دعوة من الرئيس، تحملت اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة مسؤولية تنسيق عملية المجتمع المدني برمتها، وعملت على إعداد المواضيع والمخططات العامة لأنشطة المجتمع المدني مع فريق أساسي مكون من 15 من زعماء المجتمع المدني، وتشاورت مع أكثر من 200 من مختلف الأفراد والمنظمات.
	الشراكات

	33 - عهد الرئيس، عن طريق تحديد محاور داخل المجتمع المدني لتنسيق العملية في عام 2011، إلى المجتمع المدني بالمسؤولية عن المنتدى، بغية بناء شراكة قائمة على الثقة. واعتزمت الرئاسة، عند إقامة شراكة مباشرة مع اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة، البدء في وضع أسس أكثر استدامة للمشاركة مع منظمات المجتمع المدني بطريقة متعمقة بغية كفالة المزيد من الاستمرارية في الحوار، وزيادة الفعالية في التعاون، وزيادة القدرة والنجاح للمنتدى.
	الحوار المنتظم بين المجتمع المدني والحكومات

	34 - تمكن المجتمع المدني من المشاركة في الاجتماعات المختلفة التي عقدت على مدار السنة. وشارك مختلف ممثلو المجتمع المدني في عدد من الاجتماعات المواضيعية التي عقدت في جميع أنحاء العالم حتى عندما كان الجمهور الأساسي المستهدف من المسؤولين الحكوميين. وشهدت حلقات العمل هذه مشاركة مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة بالمجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات التي يديرها المهاجرون ومنظمات المغتربين، والمنظمات الإنمائية، ومجموعات حقوق المهاجرين، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص، والمنظمات الأخرى المتصلة بالسياق الأوسع نطاقا لقضايا الهجرة والتنمية.
	35 - وأتاحت الندوتان المشتركتان اللتان عقدتا في نهاية آب/أغسطس وتشرين الأول/أكتوبر وأسفرتا عن تفاعل بين الحكومات والمجتمع المدني حيزا لتقوم أطراف المجتمع المدني والحكومات السويسرية والدولية بشحذ الأفكار بينها وبين الحكومات، والأكاديميين، والمنظمات الدولية، وبين بعضها البعض، بشأن مسائل المنتدى، وهي نتائج منتدى عام 2010 في المكسيك، والصلات بين تلك النتائج والبرنامج المواضيعي لمنتدى عام 2011، ودور المجتمع المدني في المنتدى، وكيفية البناء على الجهود التي بذلت في عام 2010، وذلك لتعزيز التفاعل بين المجتمع المدني والحكومات في منتدى عام 2011.
	36 - وفضلا عن ذلك، يهدف الحيز المشترك إلى إجراء حوار بناء وصادق وشفاف بين الحكومات والمجتمع المدني؛ وتدارس واستلهام واستحداث أشكال جديدة من التعاون، وبناء أرضية مشتركة فيما يتعلق بإيجاد بدائل للهجرة غير القانونية في سياق الاتجاهات الديمغرافية والشبابية للعمالة والبطالة.
	37 - وأخيرا، اغتنم عدد من الحكومات، مع بالغ الارتياح، الفرص التي أتيحت للحكومات للمشاركة في اجتماعات مع ممثلي المجتمع المدني من بلدانهم، كما جرى تنظيمها برعاية يومي المجتمع المدني.
	إدماج المجتمع المدني السويسري في العملية العالمية

	38 - كفلت الرئاسة تمكين عناصر المجتمع المدني السويسري الفاعلة من البناء على الخبرة الناجمة عن مشاركتها في منتدى عام 2011. ومشاركة هذه العناصر في العملية سمحت لها بتنظيم نفسها وتوضيح موقفها من مواضيع منتدى عام 2011. ونتيجة لذلك، فمن المؤكد أن توصيات المجتمع المدني السويسري تشجع على إجراء مناقشة جديدة ومحسنة عن الهجرة والتنمية داخل سويسرا.
	يوما المجتمع المدني

	39 - شهد يوما المجتمع المدني لمنتدى عام 2011، اللذان عقدا في 29 و 30 تشرين الثاني/نوفمبر، مشاركة العديد من الممثلين الحكوميين. واستندت جلسات العمل التي عُقدت خلال اليومين إلى توصيات اجتماعات المنتدى السابق، وكشفت عن شواغل جديدة عُرضت في بيان المجتمع المدني للحكومات خلال الجلسة الافتتاحية للمناقشة الختامية().
	40 - وركز رئيس يومي المجتمع المدني ويليام غويس، من المنتدى الآسيوي للهجرة في بيانه على الهجرة غير القانونية والوحدة الأسرية وحركة اليد العاملة. ودعا البيان، الذي تضمن مداولات أكثر من 180 من مشاركي المجتمع المدني من جميع أنحاء العالم، إلى إنهاء تجريم الهجرة غير القانونية. وشدد البيان أيضا على أن المشاريع المؤقتة لهجرة اليد العاملة ينبغي ألا تحل محل العمل الدائم وأن تتضمن سبل للحصول على وضع الإقامة الدائمة والجنسية.
	41 - ويرد أدناه بعض الحقائق والأرقام الهامة فيما يتعلق بيومي المجتمع المدني لعام 2011.
	المشاركة في يومي المجتمع المدني

	42 - بينما تم تسجيل ما مجموعه 625 طلبا من منظمات المجتمع المدني، اختارت اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة، بالتشاور مع مجموعة أساسية مكونة من 15 ممثلا عن المجتمع المدني، 186 من مندوبي المجتمع المدني، يمثلون 61 جنسية مختلفة. وكان 73 مندوبا من العدد الإجمالي للمندوبين المختارين من المهاجرين، بينما كان 50 مندوبا من المتحدثين والمحاضرين. كما شارك في يومي المجتمع المدني 45 مراقبا من المنظمات الإقليمية والدولية، و43 من الضيوف الخاصين، و71 مندوبا حكوميا من 35 بلدا، و 18 من ممثلي وسائط الإعلام.
	تنوع المندوبين

	43 - للمرة الأولى منذ بدء وجود المنتدى منذ خمس سنوات كان العدد الأكبر من المندوبين (38 مندوبا) من منظمات المغتربين أو المنظمات التي يديرها المهاجرون. وكان ثاني أكبر عدد من المندوبين (34 مندوبا) من منظمات حقوق الإنسان، يلي ذلك المندوبين من المنظمات الإنمائية، والمنظمات العمالية، والأوساط الأكاديمية ومراكز الفكر، والقطاع الخاص. ومثل 16 مندوبا منظمات المجتمع المدني في سويسرا. وكان 95 مندوبا من الذكور و 91 من الإناث؛ وما زالت 88 من المنظمات المشاركة تعمل بنشاط في أفريقيا، و82 منظمة في أوروبا، و79 منظمة في الأمريكتين، و77 منظمة في آسيا والمحيط الهادئ، و51 منظمة في الشرق الأوسط.
	النطاق الجغرافي والمواضيعي

	44 - عملت 87 من منظمات المندوبين على الصعيد العالمي، و 102 منها على الصعيد الإقليمي، و 124 منظمة على الصعيد الوطني، و 88 منظمة على الصعيد المحلي. وكان لمنظمات المجتمع المدني المختارة نقاط تركيز مواضيعية متنوعة تشمل تسوية حالة المهاجرين غير الموثقين؛ والوحدة الأسرية ولم شمل الأسرة؛ والحق في ”عدم الهجرة“ وإعادة الهجرة؛ وزيادة البدائل الإيجابية للهجرة غير القانونية، بما في ذلك تهيئة الوظائف في البلدان الأصلية وقنوات قانونية للهجرة؛ والدور المتزايد للمغتربين من أجل التنمية؛ والعوامل الرئيسية للتغيير في هجرة اليد العاملة؛ و ”مضاهاة العمل“؛ والهجرة المؤقتة والدائرية، وغيرها من الآليات التنفيذية لهجرة اليد العاملة؛ وإطار منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف المعني بهجرة اليد العاملة.
	خامسا - الاجتماع الحكومي
	ألف - الجلسة الافتتاحية
	45 - افتتح رئيس منتدى عام 2011، السفير إدوارد غنسا، المناقشة الختامية للمنتدى في حضور رئيس الإدارة الاتحادية السويسرية للعدالة والشرطة، والمستشارة الاتحادية سيمونيتا سوماروغا؛ والأمين العام المساعد لتنسيق السياسات والشؤون المشتركة بين الوكالات؛ والممثل الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة الدولية والتنمية، بيتر ساذرلاند؛ والمديرة المساعدة للعلوم الاجتماعية والإنسانية بمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، بيلار الفاريز - لاسو كممثلة عن الفريق العالمي المعني بالهجرة؛ والمنسق الإقليمي لمنتدى المهاجرين في آسيا ورئيس يومي المجتمع المدني لمنتدى عام 2011، ويليام غويس.
	46 - ورحب الرئيس ترحيبا حارا بنحو 600 من المندوبين من حوالي 160 بلدا و 36 من مراقبي المنتدى، فضلا عن ما يقرب من 120 من ممثلي المجتمع المدني. ولاحظ الرئيس في كلمته الافتتاحية أن المنتدى العالمي قد ساعد على صياغة المناقشة العالمية المعنية بالهجرة والتنمية. وتطور المنتدى، من خلال نهجه الشامل ومشاوراته الجارية وأنشطته للمتابعة، ليصبح عملية وليس مجرد مؤتمر سنوي. وأضاف أن الاجتماعات السنوية أتاحت بطريقتها الخاصة أساسا للحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة لتتعامل بمزيد من الفعالية مع الإسهامات التي يمكن أن تقدمها الهجرة للتنمية.
	47 - وتقدم الرئيس بالمنتدى خطوة أخرى إلى الأمام في عام 2011 عن طريق إتاحة حيز لإقامة مجموعة من الاجتماعات المواضيعية الصغيرة والمركزة في مختلف أنحاء العالم. وفي إطار الموضوع الرئيسي ”اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنمية: الاتساق، والقدرة والتعاون“ جرى النظر في ثلاثة مجالات عامة هي حركة اليد العاملة والتنمية؛ ومعالجة الهجرة غير القانونية من خلال استراتيجيات متسقة للهجرة والتنمية؛ وأدوات للسياسات القائمة على أدلة والمتصلة بالهجرة والتنمية.
	48 - وطاف المنتدى بجميع أنحاء العالم في عام 2011 باستضافته لـ 14 حلقة عمل في دبي وكينغستون وأكرا وداكا وبيرن وأبوجا وسان سلفادور وإسطنبول ومرسيليا (فرنسا) ونيويورك وباتومي وتارودانت (المغرب) وكيشيناو ومانيلا. وحضر هذه الاجتماعات أكثر من 200 1 من المشاركين الذين يمثلون الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني. وجمع المنتدى، من خلال حلقات العمل هذه، ثروة هائلة من المعارف والمعلومات بشأن أفضل الممارسات. ونوقشت هذه المواد خلال المناقشة الختامية التي استمرت يومين.
	49 - وأعرب الرئيس عن ثقته في أن تسفر جلسات العمل المواضيعية الست للمناقشة الختامية، من خلال توجيه المشاركين في رئاسة جلسات العمل، عن مناقشة تفاعلية ومفتوحة بشأن المسائل المطروحة، مما ينتج عنه استنتاجات مبتكرة ونتائج ملموسة تدعم سياسات الهجرة والتنمية على الصعد الوطنية والإقليمية والعالمية. واستهدفت المناقشة الختامية أيضا مناقشة المرحلة الثانية من تقييم المنتدى المزمع تنفيذها في عام 2012. وسيجري في دورة استثنائية معنية بمنبر الشراكات بحث التقدم الذي أحرزه حتى الآن وإلى أين يتجه في المستقبل. وفي الختام، ستهدف الجلسة الجديدة بشأن العلاقة بين المنتدى والشركاء غير الحكوميين إلى تعزيز فهم وإدارة الروابط بين الهجرة والتنمية.
	50 - وناقشت سوماروغا في كلمتها الرئيسية الأسباب وراء فائدة الهجرة بالنسبة للتنمية في سويسرا. وفي رأيها، فالهجرة ليست أبدا مجرد تصرف حسن أو سيئ. وإنما تتعلق بالحلول الوسط والتقدير العملي لحجم التكاليف والمنافع. وتشارك سويسرا بقوة في المنتدى بسبب مصالحها الوطنية التي ينبغي أن تكون نقطة البداية لأية سياسة وطنية للهجرة.
	51 - ومع ذلك، فقد حذرت سوماروغا من فشل أي بلد يحاول وضع سياسة للهجرة دون التطلع إلى ما وراء حدوده. وفي هذا الصدد، من الضروري أن تعثر سويسرا على شركاء من مختلف أنحاء العالم للمساعدة على التصدي للتحدي الذي تواجهه؛ ولا يمكن أن يتم هذا إلا إذا نظرت سويسرا بجدية في التحديات التي يواجهها شركائها. وأوردت مثالا على ذلك بشراكة سويسرا مع غينيا بشأن مسائل الهجرة، وعبرت عن مصلحة سويسرا على المدى القصير في حسن التعاون بشأن مسألتي الإعادة والسماح بالدخول مجددا، إلا أنها شددت على مصلحة سويسرا الواضحة في عدم حدوث الهجرة لدواعي الضرورة بسبب الفقر والمصاعب. ولا يمكن تحقيق نتيجة طيبة إلا بوجود توقعات حقيقية في الأوطان. ومن الأفضل تناول المصلحة الوطنية من خلال التعاون الدولي بدلا من السياسات الوطنية القائمة بذاتها. وحثت على أن تكون حماية الكرامة الإنسانية والدفاع عنها في صميم سياسات الهجرة، بالإضافة إلى ضرورة عدم معاملة المهاجرين كسلعة أو ورقة مساومة.
	52 - وأخيرا، شددت على أن الهجرة كانت ولا تزال أمر لا غنى عنه لتحقيق التنمية في سويسرا. وقد اجتذبت التنمية الاقتصادية كثيرا من المبتكرين الذين كان دورهم بالغ الأهمية في أن تصبح سويسرا أحد أغنى البلدان على وجه الأرض، وجعلها بلدا من بلدان المقصد بصورة خالصة. وفي الوقت نفسه، ظلت سويسرا طوال عقود من البلدان الأصلية في المقام الأول، حيث يعيش 11 في المائة من المواطنين السويسريين في الخارج حتى اليوم.
	53 - ورحبت سوماروغا بجميع المشاركين في المناقشة الختامية، وحثتهم على التفكير ”بعيدا عن الجمود“ والبحث عن سبل جديدة أفضل للعمل معا، والعثور عليها وتنفيذها، في سبيل مصالحهم المشتركة.
	54 - وبعد الكلمة الرئيسية، دعا الرئيس الأمين العام المساعد لتنسيق السياسات والشؤون المشتركة بين الوكالات إلى تقديم رسالة الفيديو المسجلة من الأمين العام. وأشاد الأمين العام المساعد بالرئيس لقيامه بتنظيم 14 اجتماعا مواضيعيا بإتباعه نهج ريادي موجه صوب منتدى عالمي أكثر تركيزا وتوخيا للجانب العملي. وبينما حافظ منتدى عام 2011 على قيادة الدول للمنتدى، فقد عمل مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني على تنظيم هذه الاجتماعات وبناء التلاحم بين جميع أصحاب المصلحة المعنيين. وأقر أيضا بأن المرحلة الأولى من التقييم، في ظل القيادة القديرة لسويسرا، تمت بنجاح، وأظهر تقريرها بوضوح أن المنتدى العالمي قد أحرز نجاحا بالغا في إجراء حوار غير رسمي وملموس بين الدول المشاركة.
	55 - وذكر الأمين العام المساعد أن رئيس الجمعية العامة نظم في 19 أيار/مايو 2011 مناقشة مواضيعية غير رسمية حول الهجرة الدولية والتنمية، حيث أدى عرض أوجه التقدم التي حققها المنتدى العالمي إلى إحاطة المناقشة علما وإثرائها، وعرض مبادرات وطنية مختلفة مصممة لتخفيض تكاليف نقل التحويلات، وإشراك المجتمعات عبر الوطنية في جهود التنمية، وتعزيز الهجرة الدائرية. وبيَّنت هذه المناقشة المواضيعية غير الرسمية أن المنتدى العالمي الذي تقوده الدول والأمم المتحدة يمكن أن يعزز كل منهما الآخر.
	56 - وأوصى بضرورة بذل المزيد من الجهود، وأشار إلى نتائج التقييم التي وضحت أن هناك مجال لتحسين تبادل أفضل الممارسات على الصعيد القطري وتعزيز الشراكات بين الحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين. وأعرب عن اعتقاده بأن الأمم المتحدة والفريق العالمي المعني بالهجرة يمكن أن يضطلعا بدور رئيسي في هذا الصدد؛ وأشار إلى تقرير الأمين العام بشأن الهجرة الدولية والتنمية الذي أُعد للجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين (A/65/203)، والذي بيَّن أن الفريق عزز من جهوده، على مر السنين، بغية تنفيذ نتائج المنتدى العالمي. ودعا إلى أن يشترك أعضاء الفريق مع المكاتب الميدانية لمساعدة الدول الأعضاء على النظر في الجوانب الإقليمية والمخصصة للبلدان بالنسبة للهجرة الدولية وعلاقتها بالتنمية. وحث أيضا جميع الدول الأعضاء على أن تعمل عن كثب مع السيد ساذرلاند في إعداد جدول أعمال الحوار الرفيع المستوى الثاني المعني بالهجرة الدولية والتنمية الذي سيعقد عام 2013 بغية كفالة نجاحه. وتوقع أن تعتمد الجمعية العامة في أواخر عام 2012 قرارا بشأن طرائق الحوار الرفيع المستوى لعام 2013. وتحقيقا لهذا الغرض، أُتيحت خلال الاجتماع مذكرة معلومات() بشأن العملية التحضيرية للحوار الرفيع المستوى.
	57 - وأشاد الأمين العام، في الرسالة المسجلة بالفيديو، التي استغرق عرضها دقيقتين، بالمنتدى العالمي لاجتماعه في وقت عصيب تجاوز فيه التحويلات المالية الاستثمارات المباشرة الأجنبية في الكثير من البلدان النامية. ومع ذلك، فالكثير من المهاجرين يواجهون الاستبعاد والتمييز والعنف وغير ذلك من جوانب الضعف، حسبما ظهر في الانتفاضة التي حدثت مؤخرا في شمال أفريقيا. ومن ثم دعا الأمين العام المنتدى إلى إيجاد سبل لتعزيز الهجرة من أجل المصلحة العامة.
	58 - وشجع المنتدى على مساعدة المهاجرين على التنقل بطريقة سالمة وقانونية، وحماية حقوقهم، وتشجيعهم على تقديم المساهمات للبلدان التي تركوها والتي يعيشون فيها.
	59 - وأثنى الأمين العام على المنتدى لما لديه من مبادرات متقدمة تستهدف تخفيض نفقات التحويلات المالية وتمكين المهاجرين، ولسماحة للمهاجرين بالعودة إلى أوطانهم. ودعا الجميع إلى البناء على إنجازات المنتدى بغية الاستفادة القصوى من الحوار الرفيع المستوى في عام 2013. وأعرب عن أمله في أن تتحلى جميع الجهات الفاعلة في المنتدى بنفس القدر من الشجاعة اللازمة لإيجاد سبل لجعل الهجرة تخدم التنمية. وفي هذا السياق، أعرب عن أطيب تمنياته بالنجاح الكبير للمناقشة الختامية.
	60 - وتكلمت السيدة بيلار ألفاريز - لاسو، الرئيسة الحالية للفريق العالمي المعني بالهجرة، بالنيابة عن اليونسكو، وهنأت سويسرا على رئاستها الناجحة لاجتماع منتدى عام 2011. وأثنت على الرئيس لتقديمه ابتكارات تتعلق بشكل وطرائق ومحتوى المنتدى. كما أعربت عن ارتياحها للتعاون الوثيق بين الفريق العالمي المعني بالهجرة والمنتدى في عام 2011، مما منح الفريق الفرصة ليبين كيف يمكنه أن يسهم إلى حد كبير في عملية المنتدى العالمي.
	61 - وهنأت السيدة ألفاريز - لاسو أيضا حكومة موريشيوس على عرضها تولي رئاسة المنتدى لعام 2012. وأكدت للحكومة أن الفريق العالمي المعني بالهجرة مستعد لتزويدها بكل الدعم اللازم لنجاح المنتدى.
	62 - وأفادت بأن الفريق عمل في عام 2011 مع طائفة عريضة من أصحاب المصلحة لمواجهة تحديات الهجرة الدولية وتسخير منافعها. واعتمد الفريق، أثناء تأديته لعمله، منظورا واسع النطاق يشمل البحوث ذات الصلة بالسياسات، وتحليل الاتجاهات العالمية، والدعم المتعلق بتنفيذ الصكوك القانونية الدولية التي تهدف إلى حماية العمال المهاجرين وأفراد أسرهم واللاجئين، فضلا عن ضحايا تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر.
	63 - وعادت إلى الوراء 10 سنوات، في وقت لم يكن فيه للمنتدى العالمي أو الفريق العالمي المعني بالهجرة وجود، وفي وقت لم تكن مسألة الهجرة تثار إلا على هامش مناقشات السياسات العالمية. وفي رأيها، اتخذ المجتمع الدولي خلال العقد الماضي خطوات رئيسية لمعالجة مسائل الهجرة. واليوم، تتبادل الدول الممارسات السليمة وتتعاون على الصعيد الدولي. وتعتمد الدول والجهات من غير الدول على حد سواء نهجا شاملا إزاء الهجرة، وتتناول أبعادها الكثيرة التي تضم التنمية، والتحول الاجتماعي، والعمل اللائق، والإدماج الاجتماعي، وحقوق الإنسان، وبشكل متزايد تغير المناخ.
	64 - وفي الختام، حضت جميع أصحاب المصلحة على الاعتراف بالهجرة بوصفها استراتيجية رئيسية للتكيف مع التغيرات البيئية، ومراعاة العوامل البيئية في سياسات الهجرة.
	65 - وقدم السيد غويس بيان يومي المجتمع المدني لعام 2011 اللذان عقدا في 29 و 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2011. 
	66 - وذكَّر السيد غويس جميع الدول الأعضاء بأن التنقل البشري ظاهرة عالمية لا يمكن وقفها، وأن على المجتمع العالمي أن يستجيب بشكل أفضل لهذه الظاهرة. وتحقيقا لهذا الغرض، اجتمع 186 من مندوبي المجتمع المدني من 61 بلدا، بمن فيهم 73 مهاجرا - مما يمثل أكبر عدد من منظمات المغتربين والمهاجرين التي شاركت في المنتدى حتى الآن - في جنيف، إلى جانب 160 من المراقبين والضيوف والحكومات خلال يومي المجتمع المدني لعام 2011. وجرى التركيز في المداولات التي استمرت يومين على هجرة اليد العاملة، والبدائل الإنمائية للهجرة، وحماية العمال المهاجرين وأسرهم، مما يكمل نطاق جدول أعمال الاجتماع الحكومي.
	67 - وترد الملامح البارزة لبيان المجتمع المدني لمنتدى عام 2011 أدناه:
	• الحوكمة والحقوق العالمية: اتفق المجتمع المدني على أن أي نظام ناشئ للحوكمة العالمية لا بد أن يكون له قواعد لا جدال فيها في أطر معيارية. وحث المجتمع المدني أيضا منظمة العمل الدولية على إظهار طاقة جديدة والتزام جديد لوضع نُهج عملية قائمة على الحقوق لهجرة اليد العاملة، وهو أمر مطلوب في سياق الاستعراض الذي تأخر كثيرا لهجرة اليد العاملة نفسها وليس من أجل التنمية فحسب، ولحماية العمال من أبناء البلد، فضلا عن العمال المهاجرين وأسرهم.
	• إعادة تصوير حركة اليد العاملة: أكد المندوبون من جديد النقاط التي أثيرت في أيام المجتمع المدني السابقة وهي أن المشروعات الدائرية والمؤقتة لهجرة اليد العاملة لا ينبغي أن تحل محل العمل الدائم، وينبغي أن تتضمن سبلا للحصول على وضع الإقامة الدائمة والجنسية. وشدد المندوبون كذلك على ضرورة التركيز على الاحتياجات الإنمائية للبلدان الأصلية من خلال الوفاء بالتزامات التمويل من أجل التنمية التي قطعتها البلدان المتقدمة النمو، بحيث لا تصبح هجرة اليد العاملة ضرورة بعد الآن لكثير من العمال.
	• هجرة الأسرة: دعا المجتمع المدني الحكومات إلى كفالة أن يكون الحق في الوحدة الأسرية ولم شمل الأسرة ورفاهها ركيزة أساسية لسياسات الهجرة. ويجب تنفيذ نظم دعم الأسر الموزعة في أكثر من بلد والمصممة لتخفيف المشاق التي تسببها الهجرة، بما في ذلك نظم حماية الطفل وإمكانية الحصول على التعليم، والخدمات، والدعم النفسي، والتأمين الصحي، والاستثمار.
	• الهجرة غير القانونية: أكد المجتمع المدني من جديد رأيه بأن الحكومات يجب أن توقف تجريم المهاجرين غير القانونيين. وحث الحكومات أيضا على إعادة توزيع الموارد من مراقبة الحدود إلى إنفاذ معايير العمالة لحماية جميع العاملين وتخفيض الحوافز الاقتصادية لتعيين واستغلال المهاجرين غير القانونيين.
	• التنمية البشرية والاقتصادية: انتقد المجتمع المدني البرامج والمساعدات الإنمائية التي تركز على جهود عدم إعادة المهاجرين غير القانونيين إلى أوطانهم بدلا من التركيز على التنمية الحقيقية الواسعة النطاق. وعندما يتعلق الأمر بالروابط بين المهاجرين المغتربين والمجتمعات المرسلة المحلية، فمن المهم إشراك أصحاب المصلحة المحليين، وإقامة علاقات قائمة على الثقة، وإلغاء الإجراءات الروتينية، والتعجيل باتخاذ قرارات بشأن تمويل المشاريع، وتشجيع الشراكة المباشرة بين المغتربين والقطاع الخاص.
	• تمكين المهاجرين والمغتربين: ينبغي ضمان مشاركة المهاجرين في صنع السياسات. وتتحمل الحكومات مسؤولية تعزيز وممارسة الحوار مع المجتمع المدني؛ ولذلك، ينبغي إتاحة المجال للتشاور. ويمكن إقامة شبكات على الصعيد الإقليمي لممارسة الدعوة لدى السلطات.
	• مستقبل المنتدى: يعد الحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية مناسبة محورية، ويتوق المجتمع المدني للاضطلاع بدور أساسي في التحضيرات والنتائج. وأكد المجتمع المدني أيضا أن الشاغل الرئيسي هو مستقبل المهاجرين وليس مستقبل المنتدى.
	باء - الحيز المشترك
	68 - قدم الاجتماع الرابع للمنتدى الذي عقد في المكسيك في عام 2010 الحيز المشترك بوصفه جلسة عمل مشتركة تضم مجموعة متنوعة من المحاضرين ومندوبي الحكومات والمجتمع المدني والمنظمات الدولية. واعتُبر الحيز المشترك على نطاق واسع مساهمة إيجابية صوب المشاركة والحوار والتعاون بين جميع هذه الجهات الفاعلة.
	69 - واستنادا إلى التجربة الناجحة في المكسيك، جرى تنظيم الحيز المشترك في الجلسة الافتتاحية للمناقشة الختامية التي عقدت في 1 كانون الأول/ديسمبر ليكون له نفس الأهداف وعلى نفس المنوال، بالاشتراك مع منسق المجتمع المدني لمنتدى عام 2011 واللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة. وكان الموضوع المقترح للحيز المشترك هو ”النظر إلى الصورة الشاملة: معلومات ديمغرافية، عمالة وبطالة الشباب، والتنمية، والهجرة().
	70 - وتمحور الحيز المشترك، بتوجيه من منسق ماهر، حول جلسة عامة استغرقت ثلاث ساعات، تنقسم إلى قسمين: (أ) عرض استهلالي قصير يقدم لمحة دينامية ترتكز على البيانات عن ”الصورة الشاملة“ للمعلومات الديمغرافية، وعمالة وبطالة الشباب، والتنمية والهجرة؛ و (ب) حلقة نقاش بشأن بدائل الهجرة غير القانونية، مع التركيز على فصلين مكملين: ’1‘ التنمية المستدامة، وإيجاد فرص العمل، وسبل آمنة وقانونية للهجرة و ’2‘ تنظيمات وتدابير لمعالجة الهجرة غير القانونية والحد من الطلب عليها.
	71 - وتضمن كل فصل من حلقة النقاش عددا من الحكومات والمحاضرين، فضلا عن مُناقش من منظمة دولية.
	72 - وافتتحت المنسقة، زينب بدوي، الصحفية بهيئة الإذاعة البريطانية، جلسة الحيز المشترك بملاحظات قليلة استهلالية وشاحذة للفكر. وذكَّرت المشاركين بالمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، الذي عقد في ديربان بجنوب أفريقيا قبل أكثر من 10 سنوات، حيث احتل الاهتمام خلال المناقشات حول العنصرية وكراهية الأجانب نحو المهاجرين مكانا بارزا. وفي المناقشات المتعلقة بالمهاجرين، وبخاصة المهاجرين غير القانونيين، كان هناك إحساس سائد بأن الناس نسوا مبادئ مناهضة العنصرية. وقد حان الوقت لإجراء مناقشة أوسع نطاقا حول الهجرة لنتذكر وجود أشخاص حقيقيين وراء الإحصاءات والعناوين الرئيسية، ولندرك أن المواقف السلبية إزاء المهاجرين عززت التحيزات الموجودة ضد السكان السود، بصرف النظر عن وضعهم. ومن المهم إحباط هذه المؤامرة الصامتة ضد الهجرة غير القانونية، حيث يجوز تجريم الناس بسبب وضعهم، وحيث يجرم ”التضامن“ مع مثل هؤلاء المهاجرين. وأعربت السيدة بدوي عن أملها في تحقيق تبادل نشيط ومثير وصريح حول موضوع التُزم الصمت إزاءه لفترة طويلة.
	73 - وأعقب ذلك عرض للخبراء بشأن الموضوع الرئيسي ”النظر إلى الصورة الشاملة: معلومات ديمغرافية، الشباب، العمالة والبطالة، التنمية والهجرة“ قدمه راينر مونز، الخبير المعني بالتغيير السكاني، والهجرة الدولية، وشيخوخة السكان، والآثار الاقتصادية لذلك وانعكاساته على الضمان الاجتماعي. واستعرض السيد مونز الوقائع والأرقام الخاصة بالتطورات الديمغرافية وتطورات القوة العاملة ومعدلات البطالة، وبخاصة بطالة الشباب في جميع أنحاء العالم، وكيفية تأثير هذه السيناريوهات على الهجرة والتنمية أو تأثرها بها اليوم وفي المستقبل.
	74 - وسكان العالم، الذين يبلغ عددهم حاليا 7 بلايين نسمة، يتزايدون بشكل كبير، وإن كان ذلك بشكل غير متساو، في مختلف القارات. والمساهمتان الرئيسيتان في هذه الزيادة السكانية هما آسيا وأفريقيا. وحدث انخفاض في عدد السكان من أوروبا الغربية إلى اليابان، وسيستمر ذلك كسمة من سمات الاتجاهات الديمغرافية لهذه الأجزاء من العالم. وسيتضاعف عدد المواطنين المسنين ثلاث مرات ليبلغ 1.5 بليون نسمة بحلول منتصف القرن الحادي والعشرين. وهذه الزيادة في العمر المتوقع والانخفاض في الخصوبة عاملان يضطلعان أيضا على نحو متزايد بدور هام في الاتجاهات الديمغرافية العالمية. ويتأثر سوق العمل نتيجة لذلك. وينكمش عدد الناشطين اقتصاديا في الغرب، مما يؤدي إلى حدوث اختلال في الاتجاهات المتباينة لأسواق العمل المحلية. ومن ناحية أخرى، تشهد بلدان كثيرة لديها وفرة في الأيدي العاملة مثل بلدان في جنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى باستمرار نموا في الفئات السكانية الشابة. ومن الصعب مقارنة إحصاءات البطالة. ولما كان الكثيرون يعملون بصفة غير رسمية، تختلف البيانات كثيرا في القطاع الرسمي.
	75 - ويوجد حوالي 215 مليون نسمة من المهاجرين في العالم يشكلون 3 في المائة من إجمالي السكان. وتعد التحويلات المالية والاستثمارات أكثر المنافع القابلة للقياس للهجرة الدولية. والمهاجرون وكلاء للتمويل الدولي ومسؤولون عن النقود التي توجه بشكل مباشر إلى الأسر المعيشية الخاصة. ويشكل نزوح الأدمغة تحديا سائدا في البلدان الأصلية، حيث يعيش عدد كبير من أفرادها الحاصلين على درجة عالية من التعليم في الخارج.
	76 - وهناك 20-30 مليون نسمة ليس لديهم وضع قانوني. وعبر معظمهم الحدود بصورة قانونية إلا أن أوجه الإهمال الإداري مثل انتهاء التأشيرة تؤدي بهم إلى المخالفة. واليوم، لكي تحارب بعض البلدان الهجرة غير القانونية، قامت ببناء دفاعات مادية في شكل حوائط وأسوار في محاولة لمنع الناس من الدخول. وتحاول بلدان أخرى تثبيط الهجرة بوضع عقبات إدارية ومحاولة السيطرة على هذه الظاهرة من خلال التشريعات الوطنية، ولكنها لم تحقق سوى نجاح قليل، وما زالت الاتجاهات تتزايد.
	77 - وإقامة شراكات منصفة للتنقل؛ وبناء ومضاهاة المهارات؛ والبرامج الملائمة للهجرة، بما في ذلك برامج الهجرة الدائرية وسياسات الهجرة الذكية، من الوسائل الأكثر فعالية وكفاءة للمساعدة على معالجة المسائل الديمغرافية والمعيشية المترابطة التي تؤدي إلى الهجرة غير القانونية. ومع ذلك، فكما اقترح السيد مونز فإن أساس تنفيذ جميع الطرق المذكورة أعلاه يضم ثلاثة مبادئ جوهرية: لا يجري التمييز ضد المهاجرين؛ وينبغي ألا يكون هناك تنافس بين المهاجرين إلى البلدان المستقبلة ومواطنيها؛ وينبغي منح الفرصة للمهاجرين للاندماج بشكل جيد والبقاء إذا ما رغبوا في ذلك، بغية المساهمة بشكل أفضل في تنمية أوطانهم والمجتمعات التي يقيمون فيها.
	78 - وتلت عرض الخبراء حلقة نقاش عن موضوع: ”بدائل الهجرة غير القانونية“. وكان ضمن المحاضرين في الجلسة الأولى بشأن ”التنمية المستدامة، وإيجاد فرص العمل، وسبل آمنة وقانونية للهجرة“ أناكليت كاليباتا، مدير عام الهجرة الداخلية والخارجية، وزارة في مكتب الرئيس، حكومة رواندا؛ وكريسينتيا موفو كينغ، الممثلة الإقليمية لأفريقيا والشرق الأوسط، الاتحاد الدولي لعمال البناء والأخشاب؛ وغوران هالتين، كبير الموظفين التنفيذيين، مؤسسة كادن. وكان المناقش هو أظفرخان، أخصائي هجرة أقدم بمنظمة العمل الدولية.
	79 - وتناول السيد كاليباتا بالتفصيل أن إيجاد فرص العمل، في بلد مثل رواندا، لا يزال يمثل مشكلة. ومع ذلك، فالناس غير مجبرين على الهجرة. وذلك من اختيارهم. وينبغي إيجاد فرص العمل على مستوى أساسي للغاية. وتطوير مهارات ملائمة، وتمكين المرأة، وتوفير التعليم الأفضل، وإشراك الشباب ليكونوا مبتكرين، كلها عوامل ضرورية لإيجاد فرص عمل. وتعد مسألة نزوح الأدمغة مسألة معقدة، حيث على سبيل المثال، يبحث الكثير من الأطباء الذين تعلموا في رواندا عن عمل في مكان آخر، مما يتسبب في نقص الأطباء في رواندا نفسها. ومع ذلك، فالبلدان المرسلة مثل رواندا تستفيد من التحويلات المالية. وأشار كذلك إلى أن رواندا نفسها تعد بلد للمهاجرين ولديها سياسات قائمة لدعم المهاجرين في شكل إقامة دائمة وجنسية ومواطنة مزدوجة.
	80 - وذكرت السيدة موفو كينغ أن مسألة عدم توفر العمل اللائق قائمة في بلدان مختلفة، حيث يعمل الاتحاد الدولي لعمال البناء والأخشاب، بوصفه حركة نقابية عالمية، على تعزيز الأجور وظروف العمل اللائقة، وتوفير عمل مفيد له مستقبل، وتهيئة بيئة عمل جيدة، وتنمية مستمرة للموارد البشرية، وإيجاد فرص عمل مضمونة. ويترك الكثيرون بلدانهم الأصلية بسبب ظروف العمل غير المستقرة. ويتعين على الحكومات إيجاد فرص عمل لائقة للناس في بلدانهم بحيث تظل الهجرة خيارا. وثمة قضية رئيسية أخرى وهي التعامل مع وكالات التوظيف التي تستغل العمال المهاجرين ذوي الحظ السيئ الذي ينتهي بهم الأمر ليصبحوا في وضع غير قانوني. وبعض المسائل المتعلقة بإيجاد فرص العمل التي تحتاج إلى حل هي الاعتراف بالمهارات، والحاجة إلى الحماية الاجتماعية، والمزيد من الحوار بين الشركاء الاجتماعيين، وقيام الحكومات بالاستثمار بشكل أفضل في الخدمات العامة، وإمكانية الحصول على التعليم والتدريب المهني في البلدان التي تحتاج إلى مهارات.
	81 - وأشار السيد هالتين إلى أن القطاع الخاص يضطلع بدور هام في مجال إيجاد فرص العمل، وأن هذه المسألة تناقش حاليا في مجلس البرنامج العالمي المعني بالهجرة للمنتدى الاقتصادي العالمي. ويعاني القطاع الخاص في جميع أنحاء العالم من نقص المهارات. وهذا صحيح بصورة خاصة في السياق الاقتصادي المضطرب الحالي. ويتعين الاعتراف بأن الهجرة هي في واقع الأمر أحد الحلول ويجب النظر إليها في سياق السياسات الشاملة لسوق العمل. ولذلك، فالمسألة الرئيسية هي تنفيذ برامج ملائمة لهجرة اليد العاملة. غير أنه لا يمكن تحقيق ذلك إلا إذا جرى الربط بين عملية الاستقدام في البلدان الأصلية وعملية العمالة في بلدان المقصد.
	82 - وأكد المحاضرون والمشاركون على ضرورة أن تتحلى وكالات التوظيف بقدر أكبر من التنظيم والمساءلة والشفافية. ويجب إنفاذ معايير العمل الدولية، بما في ذلك الاتفاقية رقم 181 لمنظمة العمل الدولية. وينبغي أن تضمن الحكومات أن يحظى العمال المهاجرون بنفس حقوق العمل التي يحظى بها العمال المحليون.
	83 - وخلص السيد خان إلى أن العمالة وإيجاد فرص العمل من الشواغل الجوهرية، حيث توجد حاجة إلى موارد نقدية لتلبية احتياجاتنا الأساسية التي تتضمن الغذاء والملابس والصحة. ولا يمكن للأشخاص تحمل نفقات هذه الضروريات إلا إذا كانوا يعملون. ولذلك يصبح توفير العمل التزاما أدبيا على الحكومة ومن مسؤولياتها. وترى منظمة العمل الدولية أن الهجرة تحدث بسبب ثغرات في توفير العمل اللائق ونقص فرص العمالة. ولذلك، إذا انعدمت سبل الرزق يبدأ الناس في البحث عنها في مكان آخر. ولهذا فالإرادة السياسية والحوكمة الرشيدة وضرورة إيجاد حلول مؤسسية من الضروريات بالنسبة لإيجاد فرص العمل.
	84 - وضم الفصل الثاني بشأن ”تنظيمات وتدابير لمعالجة الهجرة غير القانونية والحد من الطلب عليها“ المحاضرين إيزاورا ماريا سوارس ميراندا، مديرة إدارة الأجانب، وزارة العدل، حكومة البرازيل؛ وجوانا سوسنوسكا، نقطة الاتصال الوطنية التابعة للشبكة الأوروبية للهجرة، وزارة الداخلية والإدارة، حكومة بولندا؛ وميشيل ليفوي، مديرة تنفيذية، منتدى التعاون الدولي بشأن المهاجرين غير الموثقين. وكان المناقش هو ألبرت كرالر، موظف بحوث، المركز الدولي لتطوير سياسات الهجرة.
	85 - وشارك المحاضرون والجمهور بفعالية في النقاش حول التدابير وأفضل الخيارات لمعالجة الهجرة غير القانونية والحد من الطلب عليها. ودفعت تسوية الأوضاع بوجه خاص، كتدبير لمعالجة الهجرة غير القانونية، بالحكومات والمجتمع المدني على حد سواء إلى إلقاء بيانات مؤثرة.
	86 - وأفادت السيدة سوارس بأن حكومة البرازيل ترى أن اختلاف الثقافات يؤدي إلى بناء مجتمع غني ومتناغم وخال من التمييز والتغرض. وحفزت البرازيل الهجرة في مناسبات كثيرة بتقديم منافع للعمال المهاجرين، بمن فيهم المهاجرين الإيطاليين في مزارع البن، واليابانيين في الزراعة والفلاحة، والألمان في الصناعة، واللبنانيين والسوريين والأتراك في التجارة. واستُخدم نهج دستوري في عام 1988 لمساعدة الأجانب على الاندماج. وقاد هذا البرازيل إلى تعزيز العفو عن عدد كبير من الأجانب ممن لا يتمتعون بوضع قانوني. وسعت البرازيل إلى تسوية وضع المهاجرين غير القانونيين بدلا من تجريمهم. وتشجع التشريعات الوطنية المقيدة على المزيد من الهجرة غير القانونية، كما يعزز تجريم المهاجرين غير القانونيين الجريمة. ولذلك تعود تسوية الأوضاع بالنفع على كل من المهاجرين وبلدان المقصد.
	87 - وذكرت السيدة سوسنوسكا أنه من ناحية أخرى، ففي أوروبا ما زالت تسوية الأوضاع موضوعا حساسا. وتتسبب هذه المسألة في إثارة مشاعر سلبية كثيرة، وبخاصة بين قطاعات المجتمع التي يشعر أفرادها بأن تسوية الأوضاع ستزيد من تدفق المهاجرين غير القانونيين في أوروبا. ومن المهم وضع سياسات متماسكة بشأن الهجرة تشارك فيها كافة الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي.
	88 - وأشارت السيدة ليفوي إلى أنه بينما يتعين على الحكومات تحديد فئة المهاجرين الذين يمكن تسوية أوضاعهم كسبيل لإضفاء الطابع القانوني على إقامتهم، فمن المهم النظر أولا إلى الطريقة التي يصبح الأشخاص بها غير قانونيين والسبب في الحاجة إلى آليات لتسوية الأوضاع. وأكثر الطرق شيوعا إلى المخالفة هو من خلال فشل البيروقراطية في معالجة تصاريح الإقامة والعمل، والتجديدات القاصرة، والإجراءات المصاحبة. وفي كثير من المناسبات، يرتبط تصريح العمل بصاحب عمل واحد، مما ينتج عنه استغلال العمال على أيدي أصحاب عملهم. وإذا تقدم العمال بشكاوى ضد أصحاب العمل هؤلاء يمكن إلغاء تصاريح عملهم، مما يؤدي إلى المخالفات. وتسوية الأوضاع إحدى السبل لمعالجة هذه المشاكل. ومع ذلك، تحتاج المخططات إلى ضمانات وآليات بحيث لا تتسبب في المزيد من المخالفات.
	89 - وجرى التأكيد أيضا على إسهام المهاجرين غير الموثقين في الاقتصاد. وهؤلاء المهاجرون هم أيضا أشخاص لهم رأس مال اجتماعي وسياسي. وينـزع الوضع غير القانوني الطابع السياسي عن جزء كبير من السكان، مما يؤدي إلى عدم اعتبارهم مواطنين فاعلين. ومن المهم الاعتراف بأن أغلبية المهاجرين غير القانونيين غير راضين إلى حد كبير عن وضعهم ويريدون الإسهام في التنمية. وهناك حاجة للتصدي للخطاب العنصري عن المهاجرين غير القانونيين، ولاستخدام المصطلحات غير الصحيحة مثل ”المهاجرون غير الشرعيين“، وللتغطية السلبية في وسائط الإعلام.
	90 - ومعالجة معايير العمل طريقة رئيسية للحد من الطلب على الهجرة غير القانونية. ومن الضروري توخي إعادة تخصيص الموارد من أمن الحدود إلى تفتيش العمل. ويعد التركيز على حماية حقوق العمال المهاجرين غير الموثقين أحد الجوانب الحاسمة لإنفاذ معايير العمل.
	91 - وخلص السيد كرالر إلى أن حكومات مختلفة تقوم بتسوية الأوضاع، وترجع أهمية ذلك إلى أنه من عناصر سياسات الهجرة لمعالجة الهجرة غير القانونية. وبينما قد تعتبر تسوية الأوضاع ”تثبيتا“ للمشكلة فإنها لا تحل المشكلة. وهناك حاجة إلى مراجعة مستمرة للسياسات وفقا لحقائق اتجاهات الهجرة. ومن الضروري أن يحدد كل بلد برامج تسوية الأوضاع الخاصة به وفقا لاحتياجاته. ويتعين على الدول الاعتراف بأن عودة المهاجرين غير القانونيين في حالات معينة إلى بلدانهم الأصلية قد لا تكون ممكنة. وهذا صحيح من منظور حقوق الإنسان ومن وجهة نظر تتعلق بإدارة الهجرة والتنمية. وفي هذه الحالات فإن ترك الناس معلقين فيما يتصل بالتنمية أو إدماجهم في بلد هو أمر غير إنساني.
	92 - ويجب مراعاة أن تسوية الأوضاع ليست أداة سحرية، ولن تقضي على جميع الصعوبات المرتبطة بالهجرة غير القانونية. ويتعين أيضا على البلدان المستقبلة أن تكفل عدم وقوع المهاجرين غير الشرعيين في المخالفات بسبب عوامل إدارية. ومن ثم يجب أن تكون قوانين الهجرة مترسخة بعمق في القانون الدولي لحقوق الإنسان.
	93 - وخلص الخبير السيد مونز إلى أن الهجرة الدولية ستظل ضرورة في العالم الحقيقي. ومن المهم النظر إلى البعد المتعلق بالشباب للهجرة الدولية. وأعداد الشباب المؤهلين الذين لا يمكنهم العثور على وظائف في بلدانهم الأصلية في ازدياد، وقد كان هذا أيضا أحد العوامل الرئيسية التي أدت إلى حدوث ”الربيع العربي“ الذي بدأ في أوائل عام 2011. ولا يمكن حل مسألة الهجرة غير القانونية دون إجراء حوار مستمر وبنَّاء بين جميع أصحاب المصلحة. ويجب أن تلتزم البلدان المستقبلة بالحوار مثلها مثل البلدان المرسلة ومنظمات المجتمع المدني التي تمثل مصالح المهاجرين. وينبغي أن تسعى حكومة موريشيوس لمواصلة تعزيز هذا الحوار أثناء رئاستها لمنتدى عام 2012.
	94 - وينبغي للبلدان المرسلة أن تكون قدوة بمنح الناس الحقوق في بلادهم. كما ينبغي لها أن تبذل كل ما بوسعها لدعم ومساعدة مغتربيها من خلال القنوات الدبلوماسية. وينبغي للبلدان المستقبلة أن تستخدم تسوية الأوضاع كخطوة أولى ممكنة صوب معالجة الهجرة غير القانونية. والحد من الطلب على المهاجرين غير القانونيين وسيلة أخرى لمعالجة هذه المسألة. ويمكن تحقيق ذلك عن طريق اتخاذ إجراءات صارمة تجاه أصحاب العمل الذين يستخدمون مهاجرين وضعهم غير قانوني. وينبغي أن تقوم البلدان المرسلة والمستقبلة وممثلو المجتمع المدني بمواصلة النظر في أفضل الممارسات وكفالة تنفيذها وتشاطر المعلومات بغية التعلم من بعضها البعض.
	سادسا - جلسات العمل
	ألف - المجموعة الأولى: حركة اليد العاملة والتنمية()
	مقررة اللجنة: ناهيدا صبحان، وزيرة البعثة الدائمة لبنغلاديش لدى مكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف
	المنسقة:  إيرينا أوميلانيوك، مستشارة أقدم للرئيس الحالي
	95 - تناولت المجموعة الأولى ثلاثة تحديات إنمائية رئيسية تنشأ في سياق حركة اليد العاملة: كيفية تعزيز إشراك القطاع الخاص على نحو أكبر في التخطيط لسوق العمل؛ وكيفية تخفيض تكاليف الهجرة من أجل مكاسب إنمائية أكبر؛ والحالة الخاصة لخدم المنازل على الصعيد العالمي عند نقطة التقاء الهجرة والتنمية. وتوسعت المجموعة في عدد من نتائج اجتماعات المنتدى السابقة والدراسات التي قام بها الفريق العامل المخصص للمنتدى المعني بحماية وتمكين المهاجرين من أجل التنمية، وبخاصة فيما يتعلق بتكاليف استقدام اليد العاملة، والحماية الاجتماعية للمهاجرين من العمال المؤقتين، والجنسانية والأسرة، والصناعة العالمية للعاملين في مجال الرعاية الصحية.
	96 - واستفادت جلسات العمل من نتائج ست حلقات عمل عن المواضيع الثلاثة التي عقدت في بنغلاديش ودبي وغانا وجامايكا ونيجيريا وسويسرا، والتي شاركت فيها الحكومات والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات الدولية. وناقشت جلسات عمل المجموعة الأولى، استنادا إلى نتائج حلقات العمل، استراتيجيات عملية لتعزيز مساهمة هجرة اليد العاملة في التنمية البشرية للمهاجرين والأسر، وفي التنمية الاقتصادية لأوطانهم وبلدانهم المضيفة. واستفادت المناقشات أيضا من تعاون ومدخلات معهد التجارة العالمية، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة العمل الدولية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، والبنك الدولي، والمركز الدولي لسياسات الهجرة والتنمية، وغير ذلك من المنظمات الدولية والخبراء في هذا المجال.
	جلسة العمل 1-1: إشراك القطاع الخاص في التخطيط لسوق العمل

	الرئيسان المشاركان: عثمان جوهر، وزير، البعثة الدائمة لسري لانكا لدى مكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف؛ وغوتفريد زورتشر، مدير لسياسات الهجرة، المكتب الاتحادي للهجرة، سويسرا
	المنسقة:   مالين فرانكينهاوزر، مستشارة للرئيس الحالي للمنتدى
	97 - عكست هذه الجلسة جهود الرئاسة في عام 2011 لمعالجة الثغرات في الحوار والتعاون بين الحكومات والقطاع الخاص بشأن مسائل الهجرة والتنمية في سياق المنتدى أيضا. وأحيطت المناقشة علما بنتائج الاجتماع المواضيعي() الذي جمع بين الحكومات، والأعمال التجارية، والخبراء التجاريين للأعمال التجارية ذات المسؤولية الاجتماعية، والمجتمع المدني، والمنظمات الدولية، لتمكينهم من استكشاف استراتيجيات وممارسات لتوثيق التعاون.
	98 - وعالجت الجلسة ثلاثة أسئلة: كيف يمكن للحكومات أن تعكس بشكل أفضل طلب القطاع الخاص في سوق العمل والتخطيط للهجرة؛ وكيفية مشاركة الشركات بقدر أكبر في تنمية البلدان الأصلية للعمال المهاجرين؛ وكيفية تعزيز مشاركة القطاع الخاص في الحوار الدولي بشأن مسائل الهجرة والتنمية.
	القضايا والملاحظات

	99 - أكدت الحكومات من جديد ضرورة إشراك القطاع الخاص في تقييم احتياجات سوق العمل والتخطيط بشأنها، حسب الاقتضاء، في برامج الهجرة للمساعدة على تلبية تلك الاحتياجات للمنفعة الإنمائية لجميع المعنيين. وكانت الأعمال التجارية ”شريكا في التنمية“ له أهميته في كل من البلدان الأصلية وبلدان المقصد. إلا أن هناك حاجة إلى وضع سياسات وأطر مؤسسية جديدة للتمكين من هذه الشراكات. وكانت معرفة الحكومات بأسواق العمل الوطنية لديها شرطا مسبقا لكي تقوم بوضع سياسات فعالة بشأن الحركة الشاملة لليد العاملة على الصعيد الدولي. ويتطلب ذلك القدرة على إجراء تقييمات لسوق العمل وتمكين هياكل للدعم مثل الهياكل التالية:
	• وكالات التوظيف العامة التي تواصل استعراض الوظائف المتاحة والباحثين عن عمل. وتعمل هذه الوكالات في بعض البلدان بفعالية وتستخدم قواعد بيانات أو سجلات للمهارات
	• آليات المشاورات الثلاثية (اللجان والمنتديات) التي تضم أصحاب الأعمال ونقابات العمال والحكومات بغية تحديد مطالب هجرة اليد العاملة، ووضع حصص سنوية، و/أو التعامل المباشر مع طلبات أصحاب العمل
	• نظم هجرة اليد العاملة التي تستند إلى مطالبات أصحاب العمل (تحتاج هذه النظم إلى تقييمها تقييما كاملا، حيث أنها تشكل نهجا جديدا نسبيا)
	100 - وكانت هناك رسالة واضحة من الجلسة تفيد بأنه يتعين على الحكومات الاضطلاع بدور رئيسي في إدارة حركة اليد العاملة حول الاحتياجات الحقيقية لسوق العمل، لأسباب منها مسؤولياتها تجاه مكافحة البطالة وكفالة عدم تسبب برامج الهجرة التي تستند إلى مطالبات أصحاب العمل في زيادة البطالة والأعباء الضريبية بالنسبة للمجتمع المحلي. وترى حكومات مثل حكومتي الفلبين وإريتريا الاتفاقات الثنائية كأدوات فعالة تستخدم لهيكلة استقدام العمالة حول احتياجات اليد العاملة المتفق عليها. وتجري بعض الحكومات مناقشات ثلاثية كوسيلة سريعة وفعالة لوضع سياسات توافقية. ولا يعتمد نظام السويد الجديد للعمالة التي تستند إلى الطلب على نظام النقاط أو الحصص، ويمكن أصحاب العمل من استخدام الشخص المناسب للوظيفة من خارج الاتحاد الأوروبي ومن بين الطلاب الأجانب أيضا. وما زالت فعالية هذا النهج في حاجة إلى اختبار.
	101 - واتفق المشاركون على أن النتائج الإنمائية المثلى لا يمكن أن تتحقق إلا عندما تكون حركة اليد العاملة خيارا وليست اضطرارا. ونظر المشاركون في بعض الحوافز العملية التي يتمكن من خلالها القطاع الخاص من المساعدة على الاحتفاظ بالمهارات ومنع نزوح الأدمغة، وبخاصة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية من أسواق العمل غير النظامية إلى أسواق العمل النظامية، ومن القوة العاملة غير الماهرة إلى القوة العاملة الماهرة. وتختلف الاحتياجات في كل بلد. وفي لبنان على سبيل المثال، حيث تندر وظائف ذوي المهارات العالية، تقدم الحكومة قروضا منخفضة الفائدة للشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم في قطاعات السياحة والصحة وغيرها من القطاعات لإيجاد وظائف عالية المستوى. وفي جنوب أفريقيا، حيث تقل المهارات في بعض القطاعات، اعتمدت الحكومة خطة عمل بشأن العمالة تتضمن سجلا للأشخاص ذوي المهارات، والمشورة الوظيفية والتدريب، ومضاهاة المرتبات التي يقدمها أصحاب العمل إلى العاملين تحت التدريب. وتعترف الجمهورية التشيكية بحاجة قطاعها الخاص إلى أن يكون أكثر دراية بقوانين وبرامج الهجرة قبل أن يمكنه أن يصبح شريكا ناجحا.
	102 - واتفق المشاركون على أن الحكومات في بلدان المقصد يمكنها النظر في تقديم حوافز للشركات لتزيد من استثماراتها في البلدان الأصلية للعمال المهاجرين. فعلى سبيل المثال، تشجع الحكومة السويسرية الشركات المتعددة الجنسيات التي تقع مقارها في سويسرا على تدريب قوى عاملة محلية تدريبا لا يقتصر على احتياجاتها في تلك البلدان، كما تشجع الأعمال التجارية عبر الوطنية على تيسير النقل بين الشركات. وتسعى السويد وبلدان أخرى إلى تعزيز حوافز المغتربين للاستثمار في بلدانهم الأصلية. ومن الاستراتيجيات الرئيسية المقترحة لتعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص عبر الحدود استخدام تكنولوجيا المعلومات لإحاطة المهاجرين علما وتعبئة المغتربين فيما يتعلق بالاستثمار في مجال إيجاد فرص العمل في أوطانهم، والتفاوض بشأن اتفاقات الضمان الاجتماعي بين البلدان.
	103 - ولا يزال التعاون الشامل لعدة قطاعات بين القطاع العام والقطاع الخاص بعيد المنال، حيث أنهما يختلفان في الاهتمامات والمنظورات الزمنية والالتزامات: تحتاج الحكومات إلى كفالة التنمية البشرية والاجتماعية - الاقتصادية الإيجابية الطويلة الأمد، بينما تعمل الدوائر التجارية في ظل ضرورات اقتصادية اقصر أجلا. ويمثل القطاع الخاص أيضا طيفا منتشرا من الجهات الفاعلة، بما في ذلك أصحاب العمل، والأعمال التجارية، والشركات متعددة الجنسيات، ووكالات القوة العاملة، والمتعاقدين من الباطن، والأعمال التجارية ذات المسؤولية الاجتماعية. ولكل بلد تحدياته الخاصة المرتبطة بالحوكمة. وكان القطاع الخاص أيضا حذرا بشأن المشاركة مع المنتدى، الذي قد يكون أبعد إلى حد ما عن الصبغة الرسمية مما تتطلبه أغراض القطاع الخاص. واتفق المشاركون على ضرورة وجود قدر أكبر من الثقة والاطمئنان بين الحكومات والقطاع الخاص؛ ويمكن للمنتدى أن يواصل الحوار بغية توثيق العلاقات من خلال تعزيز الفهم الأفضل لأهداف وعملية المنتدى.
	النتائج والتوصيات

	104 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل:
	1 - يمكن للحكومات في بلدان المقصد أن تقدم للشركات التي تسعى إلى الاستثمار في الأسواق الناشئة حوافز للمساعدة على تدريب القوة العاملة (تدريب لا يقتصر على احتياجاتها العاجلة)، عن طريق الاشتراك في تمويل التدريب على سبيل المثال.
	2 - يمكن لبلدان المقصد التي يوجد بها أعداد كبيرة من العمال المهاجرين العاطلين أن تتعاون مع الشركات في البلدان الأصلية في توفير فرص عمل للعمال العائدين.
	3 - ينبغي تشجيع الشركات التي تستخدم المهاجرين على الاستثمار والمشاركة في البرامج المجتمعية في البلدان الأصلية.
	4 - يمكن لبلدان المقصد أن تعمل على زيادة وعي المغتربين كمستثمرين محتملين في بلدانهم الأصلية، على سبيل المثال بمساعدة الإعانات أو الائتمانات الحكومية (رؤوس أموال المجازفة).
	5 - يمكن لمنتدى عام 2012 المضي قدما في مسألة إدماج القطاع الخاص كشريك في الحوار بشأن مسائل الهجرة والتنمية.
	جلسة العمل 1-2: تخفيض تكاليف الهجرة من أجل مكاسب إنمائية أكبر

	الرئيسان المشاركان: السفير مارتن أهومويبهي، أمين دائم، وزارة الخارجية، نيجيريا؛ والسيد أليكس زلامي، مستشار وزير العمل، الإمارات العربية المتحدة
	المقررة:   إيرينا أوميلانيوك، مستشارة أقدم للرئيس الحالي للمنتدى
	105 - تناولت هذه الجلسة مسألة محورية في مناقشات المنتدى منذ تأسيسه في عام 2007، وهي أن ارتفاع التكاليف الاجتماعية والاقتصادية وغيرها من تكاليف الهجرة يمكن أن يحد من المنافع الإنمائية المحتملة للهجرة، وبوجه خاص حركة اليد العاملة ذات المهارات المنخفضة. ومثلت أعمال الجلسة تتويجا للمناقشات التي دارت في ثلاثة اجتماعات مواضيعية في آسيا وأفريقيا() والأعمال المتصلة بها على مدار العام التي قام بها الفريق العامل المخصص لحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية().
	106 - واسترشدت الجلسة بأربعة أسئلة تتصل بما يلي: (أ) العوامل المشتركة للممارسات الجيدة لتخفيض تكاليف الهجرة، و (ب) دور وسطاء القطاع الخاص في حماية القوة العاملة المتنقلة، و (ج) كيفية عمل الحكومات والقطاع الخاص معا لتحسين مضاهاة الوظائف والمهارات، وما إذا كانت أنماط الهجرة بين بلدان الجنوب والشمال وبين بلدان الشمال تنطبق على حالات الهجرة بين بلدان الجنوب.
	القضايا والملاحظات

	107 - اتفق المشاركون أن تخفيض التكاليف الاجتماعية والاقتصادية وغيرها من تكاليف الهجرة يمثل مصلحة مشتركة للقطاعين العام والخاص عبر البلدان الأصلية وبلدان المقصد. وشكلت كيفية التوصل إلى تخفيض التكاليف في سياق القدرات والدوافع والحوافز شديدة التباين لكافة الأطراف تحديا لواضعي السياسات وقطاع الأعمال التجارية والمهاجرين على حد سواء. وكانت الخطوة الأولى هي تحديد النقاط الرئيسية التالية في دورة الهجرة بين البلدان التي قد تكون التكاليف فيها مرتفعة، وحيث يمكن للإجراءات الشديدة والاستراتيجيات التي تتخذها الحكومات وشركاؤها في البلدان الأصلية وبلدان المقصد أن تحدث تغييرا:
	(أ) الحصول على المعلومات. حيث أن الجهل يمكن أن يكون مكلفا بالنسبة للمهاجرين، فالحصول على المعلومات قبل المغادرة وبعد الوصول عن، في جملة أمور، شروط وأجور الوظائف، والعقود، وأحوال المعيشة، والحقوق والاستحقاقات، والمخاطر، والتكاليف، أمرا أساسيا لتخفيض التكاليف. ولا ينبغي أن تحتكر وكالات الاستقدام المعلومات. وتُعد الفلبين وسري لانكا مغتربيهما إعدادا شاملا قبل المغادرة؛ وتقوم الفلبين والمغرب والمكسيك بمتابعتهم بالدعم القنصلي ودعم الرعاية في بلدان المقصد. وتوفر بلدان المقصد مثل أستراليا وكندا التوجيه والمعلومات قبل المغادرة. وتقدم بوابة الهجرة للاتحاد الأوروبي معلومات على الإنترنت للباحثين عن عمل في الاتحاد الأوروبي، بينما تلبي مراكز موارد الهجرة والتنقل التي يدعمها الاتحاد الأوروبي احتياجات الذين لا يمكنهم الوصول إلى الإنترنت؛
	(ب) الافتقار إلى شفافية العقود. استبدال العقود أو تعديلها، أو عدم التزام أصحاب العمل ببنود عقود العمل المتفق عليها يقلل من قدرات العمال المتنقلين على كسب العيش. وتختبر الإمارات العربية المتحدة نظاما للتحقق من العقود في آسيا من خلال النقل الإلكتروني للعقود المتفق عليها بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد؛
	(ج) تكاليف المعاملات، بما فيها تكاليف جوازات السفر، والفحوص الطبية، والتأشيرات، وتصاريح العمل، والمواصلات. تُلقي بعض أكثر البرامج الثنائية فعالية عبء هذه التكاليف على عاتق أصحاب العمل، إلا أن الحكومات يمكنها أيضا التفاوض مع شركات النقل على تخفيض تكاليف السفر؛
	(د) قروض المهاجرين اللازمة للمساعدة على تغطية تكاليف الفرصة البديلة للهجرة من أجل العمل، حيث يمكن أن يؤدي ارتفاع رسوم التسديد إلى التقليل من قدرة المهاجرين على الادخار والتحويل والاستثمار. والقروض المنخفضة التكاليف إحدى الاستراتيجيات التي يقوم باستكشافها في السياق الآسيوي الفريق العامل المخصص لحماية وتمكين المهاجرين من أجل التنمية؛
	(هـ) رسوم الاستقدام غير القانونية أو المرتفعة. يمكن أن تسفر الرسوم المرتفعة عن عبودية الدين التي تحد من الادخارات والتحويلات والاستثمارات، وتشجع على ارتكاب ممارسات تجاوز الموعد المقرر للإقامة والهجرة غير القانونية. وتفرض الفلبين حدا أقصى للرسوم حسب القانون، وتجمع بين ذلك وبين نظام للعقوبات والمكافآت لوكلاء الاستقدام المسجلين. ويحظر قانون الإمارات العربية المتحدة رسوم الاستقدام التي يفرضها الوكلاء التي توجد مقارهم في الإمارات العربية المتحدة على المهاجرين. وقد يكون إجراء نوع من التصنيف العام أو نظام المكافأة طريقة فعالة لكفالة الامتثال عبر الحدود؛
	(و) المضاهاة غير الفعالة للوظائف. قد تؤدي التفاوتات بين المهارات والوظائف إلى هدر الأدمغة، وانخفاض القدرة على الكسب، وارتفاع التكاليف بالنسبة لأصحاب العمل، وربما تسبب أوضاع الهجرة غير القانونية. واتساق التدريب على المهارات مع الاحتياجات الحقيقية للوظيفة (في كل من البلدان الأصلية وبلدان المقصد) هو إحدى طرق حماية المهاجرين وتمكينهم على حد سواء. وكانت هذه أيضا مشكلة للمهاجرين العائدين إلى أوطانهم بمهارات غير معترف بها أوغير مقبولة للعمل في البلدان الأصلية. ويمكن استكمال التدريب أثناء العمل عن طريق الاستثمار في مشاريع الاعتراف بالمهارات وتوفير فرص العمل. ويمكن للحكومات والقطاع الخاص تشاطر المسؤولية عن ذلك.
	108 - والممارسات الجيدة موجودة في كل مجال من هذه المجالات، إلا أنها تختلف اختلافا كبيرا حسب الحالة الجغرافية السياسية، والمرحلة الإنمائية، والموارد المتاحة، وقدرات البلد، وبخاصة بين بلدان الجنوب والشمال. وأشارت بعض الحكومات إلى أن البلدان المنخفضة الدخل قد لا يمكنها تحمل تكاليف الممارسات الجيدة لكندا وأستراليا، ودعت إلى بناء القدرات لكفالة تمكين تلك البلدان من أن تصبح شريكة مستدامة في إدارة الهجرة. ويوجد عدد من النهج الجديدة يمكنها أن تعود بالنفع على حركة اليد العاملة بين بلدان الجنوب والشمال وبين بلدان الجنوب، كما تجري مناقشته أدناه.
	109 - بدأ الاتحاد الأوروبي مشروعا مع جمهورية مولدوفا يهدف إلى تعزيز وكالتها الوطنية للتوظيف كشريك مستدام في إدارة تبادل العمال. وأقترح الاتحاد الأوروبي أن تقدم مراكز موارد الهجرة والتنقل التابعة له إمكانية وصول أكبر إلى بوابة الهجرة التابعة للاتحاد الأوروبي. وتبنت اللجنة البرلمانية السويدية بشأن الهجرة الدائرية نظرة أوسع نطاقا لهذه الهجرة، وأوصت بتخفيف قواعدها بشأن الإقامة الأطول أجلا والحصول من جديد على الجنسية، ودعم الجهود الإنمائية للمغتربين في أوطانهم. وتقدم ألمانيا، لمعالجة النقص الحاد في المهارات لديها، قانونا جديدا لتسهيل الاعتراف بالمؤهلات الأجنبية. ويسعى القانون الجديد بشأن هجرة اليد العاملة في سنغافورة إلى زيادة استنارة المهاجرين باستعمال لغاتهم الأصلية، وزيادة العقوبات بشكل كبير على أصحاب العمل غير الممتثلين، وتعزيز المعايير المحسنة في القطاع الخاص بوجه عام.
	110 - ونوقشت جوانب متنوعة للهجرة بين بلدان الجنوب تعكس الدروس الإيجابية والسلبية المستفادة من تحركات اليد العاملة بين بلدان الجنوب والشمال. وتعد تسوية أوضاع الهجرة استراتيجية أو سياسة محددة تتبع في سياقات إقليمية مختلفة (الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والجنوب الأفريقي، والسوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي)، كما هو الحال في بعض بلدان الاتحاد الأوروبي لتخفيض تكاليف الهجرة. وبناء على تجربة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، كان احتجاز المهاجرين غير القانونيين أكثر تكلفة لجميع الأطراف المعنية من تسوية أوضاعهم، وبخاصة إذا كانوا يعملون وعلى درجة معقولة من الاستقرار في المجتمعات المحلية المضيفة. وقامت جنوب أفريقيا، بموجب اتفاق ثنائي مع زمبابوي، بتسوية أوضاع العاملين الزمبابويين غير القانونيين العاملين في البلد.
	111 - وأعقبت ذلك مناقشة واسعة النطاق بشأن الهجرة الدائرية، وشددت بعض الحكومات على استفادتها من تجارب الاتفاقات الثنائية. وذكر المجتمع المدني أن الهجرة الدائرية ليست ممارسة جيدة لأنها تحرم المهاجرين من إمكانية الحصول على الخدمات والإقامة الدائمة في بلدان المقصد. وأُشير إلى ضرورة إجراء المزيد من المناقشات حول مصطلح ”الهجرة الدائرية“ أو الهجرة الموسمية أو المؤقتة. واحتجت الحكومات بأن معظم العاملين في الخارج يفعلون ذلك لحل مشاكل اقتصادية فورية، وليس بغرض الاستيطان الدائم، وأن الهجرة الدائرية لها فوائد إنمائية قابلة للقياس بالنسبة للأسر، والاقتصادات في الأوطان، والبلدان المضيفة. وحيثما كانت هذه المشاريع تدار بصورة وثيقة فيما بين الحكومات أو الحكومات وأصحاب العمل وتتضمن حماية المهاجرين ودعمهم، قلل ذلك من الحاجة إلى الوسطاء وخفض التكاليف. وقد تمكن الأطر الإقليمية للتكامل الاقتصادي أيضا من الحركة التلقائيةللأشخاص والمهارات؛ فعلى سبيل المثال، يتمتع أي مواطن من مواطني الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بالحق في الإقامة، بموجب بروتوكول الجماعة الاقتصادية الخاص بحرية حركة الأشخاص وإقامتهم واستقرارهم.
	112 - والحل لضمان العودة الدورية هو الرابطة الدائمة بالوطن، وتمكين المهاجرين أو المغتربين من التحرك بحرية بين البلدان عن طريق سياسات الدخول المتعدد أو الجنسية المزدوجة/المتعددة. والمهارات والمؤهلات من العوامل التي لم تكتشف نسبيا لضمان هذه الحركة التلقائية - وكلاهما مهم لمضاهاة العمل مقدما بشكل فعال، ولإعادة الإلحاق الفعالة لليد العاملة أو بدء العمل بالوطن، إن رجع المهاجرين أو المغتربين من الخارج ومتى رجعوا. ويُعد التدريب على المهارات والاعتراف بها خطوة قادمة هامة بالنسبة لاستكشاف المنتدى كيفية تخفيض نفقات الهجرة وزيادة مكاسبها الإنمائية.
	النتائج والتوصيات

	113 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن الجلسة:
	1 - يستطيع المنتدى أن يناقش مستقبلا مسألة مهارات/مؤهلات المهاجرين والتدريب عليها، فضلا عن الاعتراف بالمهارات، بغرض تمكين العاملين المتعاقدين وزيادة قدرتهم على الكسب في بلدان المقصد، وإمكانات إعادة إدماجهم عند عودتهم إلى أوطانهم.
	2 - يمكن للمنتدى المقبل أن يمضي قدما بشكل ملموس بدرجة أكبر بالنسبة لمراقبة وتنظيم وكالات الاستقدام لضمان المساءلة.
	3 - ينبغي أن يواصل المنتدى مناقشة ورصد الهجرة الدائرية والهجرة الموسمية أو المؤقتة.
	جلسة العمل 1 - 3: العاملون في مجال الرعاية على الصعيد العالمي عند نقطة التقاء الهجرة والتنمية

	الرئيسان المشاركان: السيدة ماري بيريه، محللة تخطيط رئيسية للجنة الوطنية للتخطيط الإنمائي، غانا؛ والسيد إيستون وليامز، مدير، تخطيط السياسات الاجتماعية والبحوث، معهد التخطيط بجامايكا، وزارة المالية والتخطيط
	المقررة:   إيرينا أوميلانيوك، مستشارة أقدم للرئيس الحالي للمنتدى
	114 - تناولت جلسة العمل دراسة الحالة الإفرادية الخاصة لخدم المنازل المهاجرين عند نقطة التقاء الهجرة والتنمية، التي جرت مناقشتها في اجتماعين مواضيعيين عالميين في جامايكا وغانا(). وبينت دراسة الحالة الإفرادية التحديات الرئيسية لحركة اليد العاملة اليوم داخل قطاع معين، مما يؤثر على الكثير من البلدان ذات الدخل المنخفض، مع الأبعاد الإضافية للجنسانية والأسرة. وأجريت الدراسة في أعقاب توصيات صدرت عن اجتماع منتدى عام 2010، الذي عقد في بورتو فايارتا لمواصلة التركيز على الجنسانية والعاملين في مجال الرعاية العالمية؛ ودعمت نوايا ومبادئ الاتفاقية الجديدة رقم 189 لمنظمة العمل الدولية().
	115 - ووجهت المناقشة عن طريق ثلاثة أسئلة: (أ) آثار صناعة الرعاية على الصعيد العالمي، وبخاصة الأعمال المنـزلية على الصعيد العالمي من أجل التنمية؛ (ب) ما هي تدابير وخدمات الحماية القانونية والاجتماعية والمالية المراعية للمنظور الجنساني التي يمكن عرضها بغية تكرارها؛ (ج) البيانات والأدوات اللازمة لوضع سياسات وبرامج فعالة تستند إلى أدلة بشأن خدم المنازل المهاجرين.
	القضايا والملاحظات

	116 - أكد المشاركون بوجه عام أن العاملين في مجال الرعاية ساهموا بصورة إيجابية في التنمية الاجتماعية - الاقتصادية لأسرهم وبلدانهم الأصلية وبلدان المقصد، إلا أن هناك بعض الآثار السلبية الرئيسية. ويتعين على واضعي السياسات أن يكونوا ملمين بتلك الآثار، بغية المشاركة مع السياسيين في الدعوة إلى استجابة السياسات والبرامج بصورة أفضل.
	117 - ومن الآثار الإيجابية، يرسل خدم المنازل إلى الأوطان تحويلات مالية كبيرة تستخدم في تكوين رأس المال البشري. وتنحو النساء في جنوب شرق آسيا إلى إرسال جزء أكبر من مرتباتهن من ما يرسله الرجال. وبالنسبة لجامايكا والفلبين، يساهم خدم المنازل في صحة وتعليم ورفاه أسرهم وفي النتائج الإنمائية الوطنية. وساهم برنامج مقدمي الرعاية المقيمين، المنظم بدرجة كبيرة والموجود في كندا، في تحقيق مستوى أعلى من التعليم في الفلبين. وتتضمن الآثار السلبية تعرض الكثير من النساء للاعتداء والاستغلال في قطاع لا تعترف به معظم قوانين العمل، وحالة الأسر التي تترك وحدها. وفي الفلبين وغانا وبلدان أخرى، يحصل أطفال خدم المنازل على فرص للتعليم العالي، إلا أن الكثيرين أيضا يعانون من ”نزوح الرعاية“ في غياب أمهاتهم. وفي البلدان المنخفضة الدخل التي تواجه بالفعل التحديات المتعددة الممثلة في اللاجئين والمشردين، يمكن أن يشكل خدم المنازل غير الموثقين ضغطا إضافيا على الجهود الإنمائية في البلدان المضيفة (على سبيل المثال، في جيبوتي في السبعينات).
	118 - وتسوية الأوضاع هي إحدى أشكال التصدي لذلك، إلا أن الحوافز يمكن أن تكون منخفضة للغاية بالنسبة للذين تركوا بلدانهم دون وثائق سليمة، غالبا للهروب من ظروف اقتصادية تبعث على اليأس وتحاشي العمليات الباهظة التكاليف التي تفتقر إلى الكفاءة في البلدان الأصلية.
	119 - وتجري المعاناة بصفة خاصة من آثار هذه المجموعة من العوامل في الممرات بين بلدان الجنوب، حيث تكمن الحلول في الجهود الإنمائية في البلدان الأصلية بقدر ما تكمن في استجابات سياسات الهجرة في بلدان المقصد. واقتُرح أن معونة التنمية قد تتمكن من سد الفجوة في بعض البلدان المنخفضة الدخل بين الفعل واللافعل نتيجة للقيود الاقتصادية وغيرها.
	120 - واتفق المشاركون على أن فرص الهجرة النظامية تقدم أفضل أشكال الحماية الاجتماعية، وبخاصة إذا ما اقترنت بانخفاض تكاليف قبل المغادرة، ومعلومات قبل المغادرة، وتنظيم وكالات الاستقدام، والإنفاذ في مكان العمل. وعناصر الحماية في النقاط الحرجة في دائرة الهجرة هي نفسها بالنسبة لجميع العمال الرُحَّل، وتشمل: تزويد العاملين في مجال الرعاية بالتثقيف والمعلومات في البلدان الأصلية وبلدان المقصد؛ وتثقيف أصحاب العمل ووكالات الاستقدام المرتبطة بهم؛ وتقديم دعم الرعاية للأسر في الأوطان، والمشورة والدعم القنصلي الملائم للمهاجرين في الخارج؛ ورصد ظروف العمل؛ وشن حملات للتوعية المالية؛ وجمع شمل العائلة؛ وإمكانية نقل الاستحقاقات الاجتماعية؛ ودعم إعادة الإدماج عند العودة. واستندت كل هذه الجهود إلى الحاجة الملحة لجعل الأعمال المنـزلية المشمولة بحماية قوانين العمل والسياسات المراعية للاعتبارات الجنسانية في كل من البلدان الأصلية وبلدان المقصد تتماشى مع الاتفاقية رقم 189 لمنظمة العمل الدولية.
	121 - واتفقت الحكومات على أن البلدان الأصلية وبلدان المرور العبور وبلدان المقصد يمكنها أن تعمل بشكل فردي أو مشترك لكفالة حركة تتسم بقدر أكبر من الانتظام والحماية لخدم المنازل. وقد ألغت الفلبين رسوم الاستقدام وتتفاوض مع أصحاب العمل حول أجور منصفة لمغتربيها من خدم المنازل؛ وعينت موظفين للرعاية في الخارج لدعم العاملين، ومستشارين للأسرة لزيارة الأسر بانتظام في الوطن. ويقدم نظام التأشيرات العالمي الجيد التنظيم في كندا حوافز لخدم المنازل (مقدمو الرعاية المقيمون) ليصبحوا مقيمين دائمين في هذا البلد بعد فترة من الزمن، وساعد النظام، من خلال اشتراطاته للمهارات (لا تقل عن الشهادة الثانوية وتدريب رسمي على الأعمال المنـزلية)، على تعزيز زيادة مدارس التدريب في الفلبين. ويحصل العاملون الهنود بالخارج على تغطية للضمان الاجتماعي تتضمن تأمينا صحيا وحزما لإعادة التوطين عند عودتهم. وفي جنوب أفريقيا، يتضمن تشريع العمل خدم المنازل، ويتعين على أصحاب العمل تسجيل العاملين لديهم من أجل التأمين ضد البطالة. ووافقت إسبانيا للتو على تشريع جديد مصمم لحماية حقوق خدم المنازل وكفالة الحصول على الحد الأدنى للأجور.
	122 - ومع ذلك، جرى أيضا الاعتراف بأن الحالة على أرض الواقع، برغم السياسات والقوانين التي وضعت بنية حسنة، كثيرا ما تختلف إلى حد كبير، ويعود ذلك في المقام الأول إلى صعوبة الإنفاذ داخل الحدود وخارجها. وعلى سبيل المثال، فالتفتيش على العمل باهظ التكلفة في بلدان كثيرة ولا يمكنه الوصول إلى جميع الأسر المعيشية. واتفق المشاركون على أن جميع الحكومات ينبغي أن تنظر في مطالبة أصحاب العمل بتزويد خدم المنازل بهواتف محمولة ليتمكنوا من الاتصال بخط هاتفي لتقديم المساعدة (مثل الخط الذي توفره الهند على سبيل المثال)، أو بسفارتهم أو بآخرين في حالات الطوارئ.
	123 - واتفق المشاركون أن من الأٍسباب الرئيسية لإهمال واضعي سياسات الهجرة والتنمية للأعمال المنـزلية النقص المزمن للبيانات عن تدفقات الهجرة والأرصدة والتحويلات المالية مصنفة حسب نوع الجنس أو القطاع. والفلبين واحدة من البلدان القليلة التي تجمع بيانات بشأن مقدمي الرعاية في الخارج، وتستخدمها في المشاورات الثلاثية ووضع السياسات في البلد. وتتيح المنظمات والمجموعات المختصة مثل منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي وهيئة الأمم المتحدة للمرأة() نماذج ومنهجيات لجمع وتشاطر البيانات، إلا أنها كثيرا ما تكون غير معروفة جيدا أو غير مستعملة.
	124 - وكثيرا ما لا تتفق البيانات التي جمعتها وزارة واحدة أو ترتبط ببيانات الوزارات الأخرى داخل الحكومات وفيما بينها، مما يمكن أن يكون له عواقب وخيمة في أوقات الأزمات. والفلبين لديها فريق للاستجابة السريعة ومكاتب للأزمات؛ وتعين موظفين للرعاية وملحقين عماليين لتيسير الإجلاء السريع. وبيانات العاملين الفلبينيين بالخارج هامة بالنسبة لأمن الحكومة وإدارة الأزمات، وقد اقتُرح إدراج هذه البيانات في موجزات الهجرة في المستقبل في سياق الفريق العامل المخصص لحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية (وتشارك الفلبين في رئاسته).
	125 - ودعت بعض المنظمات الدولية إلى جمع بيانات الهجرة من خلال قواعد بيانات سوق العمل (مثل الدراسات الاستقصائية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي)، وإدراج نماذج للهجرة في الدراسات الاستقصائية عن العمل. ومع ذلك، فالربط بين سوق العمل وقواعد بيانات الهجرة يمكن أن يكون له أيضا آثار سلبية على المهاجرين، إذا استخدمت البيانات لأغراض إنفاذ قوانين الهجرة. وبدأت بعض المشاريع الجديدة، على سبيل المثال في الكاميرون بدعم من الاتحاد الأوروبي وفي الهند بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة، في جمع البيانات وضمان فهم آثار الأعمال المنـزلية بالخارج. وتحتاج هذه المشاريع إلى متابعتها لتقديم الدروس الممكنة إلى المنتدى. واعتُبر أنه ينبغي للحكومات استكشاف سبل ملموسة للربط بين البيانات المعنية باحتياجات سوق العمل وبين ممارسات الاستقدام، مع مراعاة قضايا حماية البيانات.
	126 - وأعدت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، كأداة إضافية للمعلومات من أجل واضعي السياسات، قائمة بعناصر السياسات والعناصر القانونية لاستعمالها في وضع قوانين وسياسات جديدة مصممة لحماية ودعم خدم المنازل المهاجرين بما يتماشى مع اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189. وناقش المشاركون ذلك في الاجتماعات المواضيعية التي عقدت في جامايكا وغانا، وعرض على الموقع الشبكي للمنتدى (www.gfmd.org). وأفاد الرئيسان المشاركان في جلسة العمل بأن غانا وجامايكا شرعتا بالفعل في استعمال القائمة لوضع السياسات بهما.
	النتائج والتوصيات

	127 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل:
	1 - ينبغي أن يواصل المنتدى التركيز على الجنسانية والأسرة، وبخاصة من خلال المناقشات العالمية الدائرة حول خدم المنازل (التي جرى التوسع فيها في حلقتي العمل اللتين عقدتا في عام 2011).
	2 - يمكن مواصلة مناقشة قائمة حماية ودعم خدم المنازل المهاجرين التي طرحت في الاجتماعات المواضيعية والمناقشة الختامية من خلال موقع شبكي تفاعلي للمنتدى، كأداة للسياسات للحكومات التي تقوم بوضع قوانين وسياسات جديدة أو تنقيح القوانين والسياسات القديمة لحماية خدم المنازل.
	3 - ينبغي أن يتابع المنتدى تنفيذ تقرير أهمية المهاجرين الذي عززه الفريق العالمي المعني بالهجرة؛ ونتائج الجهود التي تبذل في الكاميرون والهند لجمع بيانات عن آثار الأعمال المنـزلية على التنمية، وفهم تلك الآثار. وينبغي للمنتدى مواصلة دراسة توصيات الاجتماعات المواضيعية بإدراج خدم المنازل (والمسائل الجنسانية بوجه عام) في موجزات الهجرة.
	4 - يتعين على الحكومات تشاطر المعرفة والخبرات بشأن التدابير القانونية والاجتماعية والمالية المراعية للمنظور الجنساني لحماية المهاجرين من خلال الحوار الثنائي/المتعدد الأطراف وغير ذلك من المنتديات، حيث أن هذه الأشكال من الحماية جديدة على بعض البلدان.
	باء - المجموعة الثانية: معالجة مسألة الهجرة غير القانونية من خلال استراتيجيات متسقة للهجرة والتنمية
	الرئيسان المشاركان: خوان خوسيه غارسيا، نائب وزير الخارجية، وزارة الخارجية، السلفادور؛ والسفير ساكير فاكيلي، مدير عام للشؤون القنصلية، وزارة الخارجية، تركيا
	المقرر: دافيد ديغيوفانا، نائب مستشار، شؤون اللاجئين والمهاجرين، بعثة الولايات المتحدة لدى مكتب الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى في جنيف
	المنسق: رولف جيني، مستشار رئيسي للرئيس الحالي
	128 - سعت جلسة العمل إلى توسيع نطاق حوار المنتدى حول الهجرة غير القانونية والتنمية()، وتشاطر أفكار وممارسات وطنية ودولية موضوعة لمعالجة الأسباب والآثار المتصلة بالتنمية للهجرة غير القانونية بطرق يمكنها أن تعزز التنمية البشرية. وأعدت جلسة العمل على أساس اجتماعين مواضيعيين هما حلقة عمل عقدت في سان سلفادور في 4 و 5 تشرين الأول/أكتوبر 2011، عن ”استراتيجيات التعاون بين الدول للتصدي للهجرة غير القانونية: تشاطر المسؤولية عن تعزيز التنمية البشرية“، وحلقة عمل عقدت في اسطنبول في 13 و 14 تشرين الأول/أكتوبر 2011، عن ”التصدي للهجرة غير القانونية من خلال استراتيجيات متسقة للهجرة والتنمية“. وانعكست النتائج المشتركة لهذين الاجتماعين في موجز مجمع() شكل أساسا لمناقشات جلسة العمل.
	129 - وتناولت الجلسة العلاقة بين الهجرة غير القانونية والتنمية، وكيفية ارتباط المسألتين بغرض تحديد الاستجابات المناسبة على مستوى السياسات للهجرة غير القانونية، بما في ذلك البدائل الممكنة التطبيق لها. وناقشت الجلسة أسباب وآثار الهجرة غير القانونية، وكيف يمكن للبلدان الأصلية وبلدان المرور العبور وبلدان المقصد اتخاذ إجراءات مشتركة لمعالجة هذه الأسباب؛ وتبادلت المعلومات عن الممارسات الوطنية والثنائية والإقليمية والدولية المصممة لحماية المهاجرين في الحالات غير القانونية. ودرست الجلسة أيضا العناصر الأساسية للنجاح في كفالة أن تقوم السياسات الوطنية لإنفاذ قوانين الهجرة، ومنع الهجرة غير القانونية، وحماية حقوق وكرامة المهاجرين، بتعزيز بعضها البعض.
	القضايا والملاحظات

	130 - أشار الرئيسان المشاركان، عند افتتاح المناقشة، إلى النتائج الرئيسية للاجتماعين المواضيعيين التي تلقي الضوء، في جملة أمور، على أن الهجرة غير القانونية، مثلها مثل الهجرة القانونية، هي في معظم الحالات استراتيجية للتكيف للمهاجرين الساعين إلى تحسين ظروفهم المعيشية والاقتصادية. وتتشاطر الهجرة القانونية وغير القانونية دوافع مشتركة، إلا أن التحركات غير القانونية كثيرا ما تحدث نتيجة للطلب على العمالة الرخيصة والافتقار إلى الحصول على الأعمال المنتظمة، بما في ذلك في البلدان الأصلية، وكثيرا ما تيسرها شبكات التهريب والاتجار.
	131 - وبينما يساهم المهاجرون غير القانونيين أيضا في تنمية بلدانهم الأصلية من خلال التحويلات المالية وطرق أخرى، تحد صعوبة الحركة، والمرتبات المتدنية، والافتقار إلى إمكانية الحصول على الرعاية الصحية والتعليم، من قدرتهم على المساهمة في التنمية. ويمكن لوضع الشخص كمهاجر أن يتغير من الوضع القانوني إلى الوضع غير القانوني، إلا أن المهاجر لا يمكن أن يكون أو يصبح ”غير قانوني“. وقد يتغير وضع المهاجرين إلى الوضع غير القانوني في مراحل مختلفة من عملية الهجرة، كنتيجة غير مقصودة في بعض الحالات لتشريعات أو تدابير وطنية تهدف إلى تنظيم الهجرة.
	132 - وبخلاف عدم الاستقرار السياسي والنزاعات، تتضمن العوامل التي تؤدي إلى الهجرة غير القانونية المستويات المتدنية للنمو الاقتصادي ونقص فرص العمل، فضلا عن الافتقار إلى بيروقراطيات ونظم عدالة راسخة وقائمة على الجدارة في البلدان الأصلية. وتضطلع التصورات الخاطئة للمهاجرين عن فرص العمل بالخارج أيضا بدور هام.
	133 - وللهجرة غير القانونية عدد من الآثار السلبية، مما يسهم في تكوين تصورات مشوهة عن الهجرة والمهاجرين أنفسهم، مما قد يتسبب بدوره في كراهية الأجانب وعداء المجموعة بالنسبة لكل من المهاجرين القانونيين وغير القانونيين. وينبغي وضع مخططات في المجتمعات المضيفة لتفادي هذه المواقف السلبية صوب المهاجرين، بصرف النظر عن وضعهم. وتتحمل بلدان المقصد المسؤولية الرئيسية عن حماية الحقوق الأساسية والاستحقاقات لجميع الأشخاص على أراضيها، بينما يتعين أيضا على الحكومات في البلدان الأصلية أن تظل مسؤولة عن رفاه مواطنيها في الخارج. وينبغي تعزيز الشبكات القنصلية لتقدم الدعم الفعال للمهاجرين وتحمي حقوقهم، كما ينبغي تدعيم البلدان الأصلية فيما يتعلق بالإجراءات التي تهدف إلى نبذ الهجرة غير القانونية.
	134 - وسلط أحد الرئيسين المشاركين الضوء على أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالنسبة للتنمية الاقتصادية في البلدان الأصلية، وذكر أن إنشاء هذه المؤسسات يمكن أن يحد من شيوع ”عوامل الحافز الاقتصادي“ للهجرة غير القانونية. واستشهد بممارسة في بلده، حيث وجهت تحويلات المهاجرين صوب إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبناء القدرات ودعم مباشرة الأعمال الحرة، وتقديم خدمات لمساعدة المشاريع وخدمات استشارية من خلال مؤسسة عامة هي منظمة تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
	135 - وفي الختام، بينما تشغل مسألة الرابطة بين الهجرة غير القانونية والتنمية مكانا متقدما في جدول الأعمال العالمي، تبقى العلاقة السببية بين هذين الظاهرتين معقدة ومثيرة للجدل. ولضمان قدر أكبر من اتساق السياسات وتطوير استجابات ملائمة ومشتركة للسياسات، يتعين على الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى أن تفهم بشكل أفضل الصلات المتعددة بين الهجرة غير القانونية والتنمية.
	136 - وأشار ممثل المفوضية الأوروبية إلى النهج العالمي للاتحاد الأوروبي إزاء الهجرة والتنقل الذي اعتمد في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، والذي من المزمع أن يصبح، استنادا إلى 6 سنوات من الخبرة، إطارا شاملا لسياسة الهجرة الخارجية للاتحاد الأوروبي، على أساس الشراكة مع البلدان الأصلية. والأربعة مجالات المستهدفة للنهج العالمي هي: الهجرة القانونية والتنقل، والهجرة غير القانونية والاتجار بالبشر، والسياسات الدولية للحماية واللجوء، وتحقيق أقصى قدر من الأثر الإنمائي للهجرة والتنقل().
	137 - وفي المناقشة التي أعقبت ذلك، ردد العديد من المندوبين النقاط التي أثارها الرئيسان المشاركان ومندوب المفوضية الأوروبية. وأشار آخرون إلى أن بلدانهم، على مر الزمن، أصبحت من البلدان الأصلية وبلدان العبور وبلدان المقصد للهجرة غير القانونية بشكل متزامن، و تتطلب هذه الحالة استجابات جديدة وأكثر اتساقا للسياسات، تستند إلى فهم أفضل للظاهرة وإجراءات أكثر فعالية يشارك فيها جميع المعنيين. وأشار بعض المندوبين إلى أهمية الهجرة غير القانونية بين بلدان الجنوب، وشددوا على أن التحركات غير القانونية لا تحدث من بلدان الجنوب إلى بلدان الشمال فحسب. وكثيرا ما تتوجه التدفقات بين بلدان الجنوب إلى البلدان المجاورة بسبب عدم الاستقرار السياسي والعوامل البيئية والافتقار إلى العمل. وينبغي دعم البلدان التي تعاني من تدفقات كبيرة من المهاجرين من خلال مبادرات إقليمية لتعزيز النمو، وتشجيع استراتيجيات الاستجابة المتعلقة بالحماية، وتوفير فرص العمل في البلدان المضيفة؛ وينبغي تقديم هذا الدعم أيضا كعمل من أعمال التضامن.
	138 - وأكد آخرون مجددا أن عدم الاستقرار السياسي ونقص الفرص الاقتصادية هما الحافزان الرئيسيان للهجرة غير القانونية، إلا أنه ينبغي الاعتراف بأن الطلب على العمالة غير القانونية والرخيصة في بلدان المقصد وشبكات الهجرة الموجودة من العوامل الرئيسية كذلك، وتزيد من أثر ذلك في العديد من الحالات أنشطة شبكات المهربين والاتجار الإجرامي التي تعلن عن فرص زائفة وتستغل بلا رحمة ضعف المهاجرين غير القانونيين من النساء والرجال. وأشار مندوب إلى إطار تعاون غير ملزم في سياق عملية بالي للحد من التحركات غير القانونية في المنطقة عن طريق تقويض الشبكات الإجرامية وكفالة وصول ملتمسي اللجوء إلى إجراءات اللجوء.
	139 - وأشار مندوبون آخرون أيضا إلى أهمية اتساق السياسات عند التصدي للهجرة غير القانونية. وقد يساهم الافتقار إلى الاتساق بين سياسات الهجرة، وشروط الدخول والإقامة، وحقائق سوق العمل، في زيادة الهجرة غير القانونية. وكذلك ينبغي ألا تؤدي نظم التأشيرات إلى عدم اتساق السياسات وألا تستخدم كحواجز أو جدران.
	140 - وحث بعض المندوبين بلدان المقصد على إتاحة المزيد من فرص الهجرة، ويمكن أن يتضمن ذلك نُهج تعاونية لزيادة فرص الهجرة القانونية من خلال بذل جهود مشتركة لتحسين مهارات وبرامج المهاجرين وتعزيز الاعتراف بالمؤهلات المهنية. ودعا مندوبون آخرون إلى التوسع في استراتيجيات تسوية الأوضاع للمساعدة على زيادة مساهمات المهاجرين المتعلقة بالتنمية.
	141 - كما أشار آخرون إلى ضرورة التعامل بشكل استباقي مع المرحلة السابقة للهجرة من خلال حملات إعلامية محددة الأهداف مصممة لتثبيط همة المهاجرين غير القانونيين المحتملين ومساعدة مجتمعات المهاجرين على الحفاظ على ”الشعور بالجذور“ في المجتمعات الأصلية. وينبغي أيضا دعم هذه الإجراءات من خلال تعزيز التعاون مع بلدان المقصد.
	142 - وذكر مندوبون آخرون الحاجة إلى وضع برامج شاملة للعودة وإعادة الإدماج بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد، على أساس التعاون الأكثر فعالية لتحديد وضع المهاجرين غير القانونيين وهويتهم، وتنفيذ اتفاقيات لإعادة الدخول، وتقديم دعم أكثر استدامة لإعادة الإدماج. وأشار بعض المندوبين إلى التعاون الناجح في هذا الصدد.
	143 - وأكدت بعض الوفود من جديد على أنه طالما كان هناك طلب على الهجرة غير القانونية فإن الظاهرة ستستمر، حيث كثيرا ما يقبل المهاجرون القيام بأعمال لا يرغب أحد في القيام بها. كما ينبغي النظر إلى الهجرة غير القانونية بوصفها من العوامل التي يمكن أن تسهم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية لكل من البلدان الأصلية وبلدان المقصد، على سبيل المثال من خلال اقتناء التحويلات المالية والمهارات. ومع ذلك، ينبغي ألا يعني هذا أن الهجرة غير القانونية ”شر لا بد منه“، حيث أن التكاليف تقع بصورة غير متناسبة على عاتق المهاجرين أنفسهم، كما تعوق حالتهم غير القانونية وأوجه الضعف المتصلة بذلك من إسهامهم في التنمية.
	144 - وفيما يخص ضمان الحقوق الأساسية للمهاجرين غير القانونيين وحمايتهم، اعترف العديد من المندوبين بإمكانية التوفيق بين احترام هذه الحقوق والتدابير الضرورية للمنع والإنفاذ. ولا ينبغي النظر إلى جهود تعزيز الإنفاذ أو تحسين إدارة الحدود بوصفها ”معادية للمهاجرين“. ويطالب مواطنو بلدان المقصد بإجراءات ملائمة للإنفاذ وحماية الحدود، إلا أن المنع والإنفاذ والحماية تحتاج جميعها إلى أن تدار مع الاحترام لحقوق الإنسان الأساسية. وينبغي تنفيذ هذه الإجراءات التي تعزز بعضها بعضا.
	145 - وحث أحد المندوبين المشاركين على تغيير النظرة إلى الهجرة غير القانونية على أنها ظاهرة سلبية تماما. ودعا بعض المندوبين إلى زيادة الاهتمام بمسألة نزوح الأدمغة، بما في ذلك في سياق الهجرة غير القانونية. ومع ذلك، أشار آخرون، بما في ذلك وفود من البلدان الأصلية التقليدية، إلى أن نزوح الأدمغة يمكن أن يؤدي، في ظروف معينة، إلى ”كسب الأدمغة“ وتعزيز التنمية البشرية إذا ساعدت التحويلات والإسهامات الأخرى التي تقدمها مجتمعات المغتربين في تحسين الفرص التعليمية في المجتمعات الأصلية للمهاجرين، على سبيل المثال.
	النتائج والتوصيات

	146 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل:
	1 - يلزم إيجاد فهم مشترك أكثر تعمقا للروابط بين الهجرة غير القانونية والتنمية، حيث لم تكتشف هذه الروابط بصورة كافية وتحتاج إلى المزيد من الدراسة. ويتعين على أعضاء المنتدى توضيح معنى ”التنمية“ في سياق الهجرة غير الشرعية. ويحمل هذا المصطلح معان متعددة تشمل عوامل اجتماعية وسياسية، والكثير منها له أوجه مختلفة للترابط مع الهجرة القانونية وغير القانونية. ويجب على الدول الأعضاء في المنتدى أن تحدد بوضوح أكثر العلاقات التي ترغب في استكشافها في أي وقت من الأوقات.
	2 - بالرغم من التسليم بأن المهاجرون غير القانونيين يساهمون أيضا في تنمية كل من بلدانهم الأصلية وبلدان المقصد (على سبيل المثال من خلال التحويلات المالية وتنمية المهارات)، تقع تكاليف الهجرة غير القانونية بصورة غير متناسبة على عاتق المهاجرين أنفسهم، مما يتسبب في زيادة ضعفهم. ولذلك فمن الضروري أن تبذل جميع البلدان جهودا مشتركة لتثبيط الهجرة غير القانونية والحد منها.
	3 - يتعين على الدول أن تتذكر، عند التصدي لتحدي الهجرة غير القانونية، أن المهاجرين بشر لديهم حقوق وينبغي معاملتهم بكرامة واحترام في جميع مراحل دورة الهجرة، بغض النظر عن وضعهم كمهاجرين. وفي هذا الصدد، ينبغي أن تضع حكومات بلدان المقصد مخططات مصممة لمنع كراهية الأجانب وعداء المجموعة إزاء المهاجرين. وينبغي الاعتراف كذلك بالطابع المختلط للكثير من التنقلات غير القانونية، التي قد تضم أشخاصا يحتاجون إلى حماية دولية.
	4 - الشراكات العملية الموجهة صوب تحقيق النتائج، وتشاطر المسؤولية، وتعزيز اتساق السياسات، والتعاون المتبادل بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد، هي الأسس الرئيسية لتناول الجوانب المتعددة للهجرة غير القانونية والروابط بينها وبين التنمية. وينبغي أن تتضمن أيضا أية مناقشة بخصوص الهجرة غير القانونية آراء بلدان المرور العابر، كما ينبغي استعراض سياسات التأشيرات بغية تيسير الهجرة القانونية.
	5 - يتعين على المنتدى مواصلة دراسة ظاهرة الهجرة غير القانونية بين بلدان الجنوب، مع ملاحظة أهمية التحديات الإقليمية والنُهج إزاء الديناميات الإقليمية المحددة للهجرة غير القانونية والتنمية. ومن الواجب دعم البلدان التي تعاني من تدفقات كبيرة من المهاجرين من خلال مبادرات إقليمية تهدف إلى تعزيز النمو وتوفير فرص العمل في المجتمعات المضيفة، ويمثل هذا الدعم عمل من أعمال التضامن.
	6 - نظرا لأن هناك نزوع أقل للهجرة من البلدان التي يوجد بها مؤسسات صغيرة ومتوسطة مستقرة، يمكن أن يشكل التعاون الدولي الذي يهدف إلى تنمية هذه المؤسسات في البلدان الأصلية أداة فعالة في التصدي للتنقلات غير القانونية. وتحقيقا لهذه الغاية، يمكن للمعونة الإنمائية والتعاون التقني بين الحكومات التركيز على إنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة.
	7 - ضرورة تعزيز حملات إعلامية لتنبيه المهاجرين المحتملين إلى ما تنطوي عليه التنقلات غير القانونية من مخاطر من خلال التعاون بين سلطات الهجرة في البلدان الأصلية وبلدان المقصد. ولا بد من تدعيم شبكات المكاتب القنصلية لتحديد ومساعدة المهاجرين في حالات الضعف، وتنفيذ برامج مستدامة لإعادة الإدماج وما يتصل بذلك من تعاون بين الدول للمساعدة على استقرار العائدين في مجتمعاتهم الأصلية ومنع ”إعادة الهجرة“.
	8 - يمكن للإنفاذ وأهداف حماية المهاجرين أن يعززا بعضهما البعض إذا ما جرت إدارة تدابير المنع والإنفاذ مع الاحترام الكامل لحقوق الإنسان الأساسية. وينبغي تنفيذ هذه الإجراءات التي تعزز بعضها بعضا.
	9 - في الختام، أعربت كافة الوفود عن تأييدها القوي لمواصلة إدراج مسألة الهجرة غير القانونية والتنمية في اجتماعات المنتدى في المستقبل.
	جيم - المجموعة الثالثة: أدوات للسياسات القائمة على الأدلة والمتعلقة بالهجرة والتنمية
	مقرر المجموعة: السيد قاسم كلال، رئيس، إدارة الشؤون الدولية وتنمية التضامن، وزارة الداخلية، فرنسا
	المنسق:  رولف جيني، مستشار رئيسي للرئيس الحالي
	147 - شحذت اجتماعات المنتدى لعامي 2009 و 2010 التركيز على أدوات السياسات المتسقة القائمة على أدلة للهجرة والتنمية من خلال، في جملة أمور، مناقشة إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي، وموجزات الهجرة/موجزات الهجرة الممتدة، وتقييمات آثار السياسات. وروج الفريق العامل المخصص لاتساق السياسات والبيانات والبحوث باستمرار لهذه المفاهيم ولاستخدامها العملي من جانب الحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة. وسعى برنامج العمل المواضيعي في عام 2011 إلى تضييق نطاق المناقشة حول الأدوات المترابطة الثلاث التي تهدف إلى مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي وتقييم أثر سياسات الهجرة والتنمية. وجرى استكشاف المفاهيم والممارسات ذات الصلة، فضلا عن الاستخدام التعاوني للأدوات الثلاث، في سياق نهج متكامل.
	148 - واستفادت جلستا العمل في المناقشة الختامية لمنتدى عام 2011 التي تتناول هذه المواضيع الثلاثة من سبع حلقات عمل تحضيرية عقدت في مرسيليا، ونيويورك، وباتومي/جورجيا، تارودانت/المغرب، وكيشيناو، وأبوجا، ومانيلا، وشاركت فيها الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني.
	جلسة العمل الثالثة - 1/3: إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي/موجزات الهجرة()

	الرئيسان المشاركان: إستيبان كونيغوس الابن، وكيل وزارة، شؤون العمال المهاجرين، وزارة الخارجية، الفلبين؛ ودانييلا موراري، نائبة رئيس شعبة، وزارة الخارجية، جمهورية مولدوفا
	المقرر:   رولف جيني
	149 - أحيطت المناقشة في جلسة العمل المشتركة هذه بشأن إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي وموجزات الهجرة علما بنتائج الاجتماعات المواضيعية الخمسة(). ووردت النتائج المجمعة لحلقات العمل في موجز المجموعة() الذي مهد لإجراء مناقشات جلسة العمل.
	150 - وسعت جلسة العمل إلى تعميق فهم إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي ومناقشة الخطط والممارسات الحكومية الحالية لتنفيذ هذه الأداة للتخطيط. وتناولت الجلسة في نفس الوقت مسألة موجزات الهجرة وموجزات الهجرة الممتدة، بما في ذلك الخبرات والتحديات الملموسة؛ والاستخدام التعاوني لموجزات الهجرة؛ والتكامل بين الهجرة والتنمية، الذي يهدف إلى مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي والعكس بالعكس.
	القضايا والملاحظات

	151 - وضح الرئيسان المشاركان، عند افتتاح المناقشة، المفاهيم التي تستند إليها الأداتان المتعلقتان بالتخطيط. وتشكل موجزات الهجرة أُطرا لتجميع البيانات والمعلومات الموجودة من المصادر الوطنية والإقليمية والدولية بطريقة منظمة ومنهجية. وتُستخدم هذه الموجزات للإرشاد والدعم والرصد فيما يتعلق بتخطيط السياسات بشكل مستنير ومتسق، وتتطلب ملكية وطنية وقدرة مناسبة. وتطور مفهوم موجز الهجرة، الذي قدمته الجماعة الأوروبية لأول مرة في عام 2005 كأداة ثابتة لجمع البيانات المتصلة بالهجرة، لاحقا ليصبح موجزات الهجرة الممتدة، التي تجمع معلومات عن كافة الجوانب الإنمائية والاقتصادية والديمغرافية والاجتماعية وغيرها، بما في ذلك الجوانب المتصلة بالتنمية البشرية والمستدامة، التي تؤثر على الهجرة والعكس بالعكس.
	152 - وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي عملية تدمج عوامل الهجرة بأسلوب شامل في وضع خطط إنمائية وطنية وما يتعلق بها من السياسات القطاعية، بما في ذلك تنفيذ ورصد وتقييم تلك الأعمال. ويسعى الإدماج إلى ترسيخ الهجرة في تخطيطات واستراتيجيات إنمائية أوسع نطاقا للبلدان، كما يهدف إلى تعزيز اتساق السياسات والمؤسسات المعنية بالهجرة والتنمية. وأشار الرئيسان المشاركان أيضا إلى المشاريع الرائدة ذات الصلة للفريق العالمي المعني بالهجرة التي يجري تنفيذها حاليا في بنغلاديش وجامايكا وجمهورية مولدوفا ومالي، وإلى خبرات أخرى كتلك الموجودة في المغرب.
	153 - وشدد الرئيسان المشاركان على أن المنتدى تناول باستمرار الحاجة إلى بيانات دقيقة وفي الوقت المناسب، وأكدا من جديد فائدة موجزات الهجرة الممتدة كعمليات وطنية شاملة تتطلب التنسيق داخل الحكومات بين كافة الوزارات والوكالات الحكومية المعنية، كما تحتاج إلى تحديث منتظم. ويترتب على هذه الموجزات، التي ينبغي أن تضم جميع البيانات ذات الصلة بالهجرة والتنمية، عمليات مستمرة تتطلب قدرة وطنية مناسبة قد يتم دعمها عن طريق مساعدة تقنية دولية. والملكية الوطنية للموجزات أمر أساسي. والأولويات الوطنية الواردة في موجز الهجرة مقابل الحاجة إلى إمكانية المقارنة الدولية للبيانات المجمعة عامل آخر من العوامل الرئيسية، كما تعتبر موجزات الهجرة الممتدة من الأدوات الهامة لدعم عمليات إدماج الهجرة والتنمية وتقييمات آثار السياسات.
	154 - وأعرب الكثير من المندوبين في المناقشة التالية عن موافقتهم على النقاط التي آثارها الرئيسان المشاركان، مع التشديد بوجه خاص على ضرورة أن تتضمن موجزات الهجرة الممتدة معلومات شاملة في التوقيت المناسب ويجري تحديثها بانتظام. وأشار بعض المندوبين إلى مسألة موثوقية البيانات والمصادر ذات الصلة، وذكروا الصعوبات المصاحبة لكفالة إسهام كافة الحكومات المعنية ببيانات موثوق بها، واتفقوا على أن ذلك يتطلب جهدا مستمرا، بما في ذلك التعاون الفعال، وآليات التنسيق والتشاطر، والاعتراف بقيادة وكالة حكومية واحدة. ويمكن ضمان التنسيق الداخلي من خلال جهات تنسيق وطنية أو أفرقة عاملة تقنية، ويعتمد الأداء الفعال لهذه الترتيبات أيضا إلى حد كبير على الثقة بين الهيئات الحكومية ذات الصلة. وذُكر قيام الوكالات التي تدير توظيف العاملين بالخارج وتتعامل مع المساعدة المتعلقة بالرفاه، ووزارات الخارجية، والسفارات، والقنصليات، وسلطات الهجرة، بتقديم البيانات بصورة جماعية بوصفه مثالا للممارسات الجيدة.
	155 - ولا بد أيضا من أن تكون البيانات مشتركة بين الحكومات، وبخاصة بين البلدان الأصلية وبلدان المقصد. وتختلف الممارسات في هذا الصدد، حيث أن بعض البلدان مستعدة لتقاسم البيانات والبعض الآخر يكون أكثر تردد للقيام بذلك. وذكر مندوب بلد من بلدان المقصد أن حكومة بلده تتبادل البيانات مع البلدان الأصلية المعنية بغية استكمال متطلبات معلوماتها، إلا أن من المؤسف أن البيانات من هذه البلدان ليست متوفرة دائما. وأكد مندوبون آخرون الحاجة إلى وضع وتقاسم بيانات موجز الهجرة على الصعد دون الإقليمية والإقليمية والعالمية. وسيكون من المفيد إتاحة موقع مركزي لتسهيل الوصول إلى تلك البيانات وتقاسمها، على سبيل المثال إنشاء مصرف مركزي للبيانات على الموقع الشبكي للمنتدى. كما شدد آخرون على فائدة تقاسم المعلومات بشأن المهاجرين غير القانونيين  والمهاجرين الذين يجدون أنفسهم يواجهون حالات النـزاع ويحتاجون إلى مساعدات طارئة.
	156 - وأشار العديد من المندوبين إلى مسألة ملكية الحكومات لموجزات الهجرة، وشددوا على أن هذه الملكية تعتمد أولا وقبل كل شيء على الإرادة السياسية للحكومات فيما يتعلق بوضع هياكل ملائمة لتنفيذ ورصد موجزات الهجرة. وبينما كان هناك ثمة اعتراف بفائدة المساعدات التقنية التي تقدمها المنظمات الدولية ذات الصلة، لأغراض منها بناء القدرات، جرى التأكيد على ضرورة أن تكون المسؤولية الرئيسية والملكية من نصيب الحكومات، مما يمكن توفيره أيضا من خلال جهات التنسيق الوطنية والأفرقة العاملة. كما يمكن أن تضم هذه الأفرقة جهات فاعلة غير حكومية، وهي الباحثون ورابطات المهاجرين والجهات الفاعلة المحلية الأخرى، مما يكفل ملكية أكبر للعملية ويقدم منظورات تكميلية.
	157 - وذكر عدد من المندوبين مسألة إمكانية مقارنة البيانات والبيانات الوطنية مقابل البيانات الدولية، واتفقوا على أن هذه المقارنة ضرورية على الصعيدين الإقليمي والدولي. ولذلك ينبغي أن تتضمن نماذج موجزات الهجرة مجموعة مشتركة من المؤشرات الأساسية، وتطبق المعايير الدولية والتعاريف، من قبيل التعاريف التي وضعها الفريق العالمي المعني بالهجرة. ومع ذلك، تقرر الحكومات بنفسها مجالات الأولوية الوطنية الخاصة بها التي تريد إدراجها.
	158 - واعترف المندوبون، فيما يتعلق بإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي، بالفائدة من مناقشة أداة التخطيط هذه بالاقتران مع المناقشة حول موجزات الهجرة. وينبغي النظر إلى الأداتين بوصفهما أدوات تعزز بعضها البعض قد تقوم الحكومات من خلالها بمراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي، بما في ذلك السياسات القطاعية في المجالات الرئيسية المتأثرة بالهجرة، وتنفيذ سياسات أكثر اتساقا للهجرة والتنمية. وأشار عدد قليل من المندوبين إلى القطاعات التي تربط بين الهجرة والتنمية، ومن بينها مثلا التوقعات الديمغرافية؛ وتدفقات المهاجرين الداخلة والخارجة؛ والعمالة؛ وتخطيط سوق العمل؛ وتكوين رأس المال البشري وتنمية المهارات؛ ونزوح وخسارة الأدمغة؛ والحماية الاجتماعية؛ والمغتربين؛ وحقوق الإنسان وحماية المهاجرين؛ والخدمات الصحية؛ والاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال؛ والنمو الاقتصادي؛ وزيادة فعالية التحويلات المالية من أجل الاستثمار والتنمية على الصعيد المحلي؛ والعوامل البيئية.
	159 - وأكد عدد من الوفود مجددا الإمكانيات الإنمائية التي وفرتها الهجرة للبلدان والمهاجرين على حد سواء، كما اعترفوا بفائدة أداة الإدماج التي يترتب عليها عملية تتطلب اتساق المؤسسات والتعاون داخل الحكومات ومع المجتمع المدني وأصحاب المصلحة الآخرين.
	160 - وذكر آخرون أن الحكومات تفهم هذه الأداة الحديثة للتخطيط بدرجات مختلفة، واقترحوا مواصلة التوعية وتقاسم المعلومات من خلال المنتدى والفريق العالمي المعني بالهجرة والمنتديات والمؤسسات الأخرى. كما أشار آخرون إلى منشور الفريق لعام 2010 بعنوان إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي: دليل لواضعي السياسات والأخصائيين(أأ)، وشددوا على أنه ينبغي استخدام هذا الدليل لنشر مفهوم الإدماج على نطاق أوسع.
	161 - وأحيط المشاركون علما بمفهوم وأهداف المشاريع الرائدة للإدماج للفريق العالمي المعني بالهجرة التي نفذتها حكومات بنغلاديش وجامايكا وجمهورية مولدوفا ومالي. وعرضت وكالات شريكة منفذة ومندوبون معنيون إبلاغ المنتدى بالتقدم المحرز وتقاسم النتائج الملموسة للمشاريع في الوقت المناسب.
	162 - كما اقترح بعض المشاركين استكشاف مدى فائدة تنفيذ عمليات الإدراج على الصعيد المحلي، حيث تؤثر الهجرة بصورة مباشرة على نحو أكبر على حياة الناس.
	163 - وآثار بعض المندوبين مسألة ملكية الحكومات لعمليات الإدماج، وأكدوا أن هذه الملكية، مثلها مثل ملكية موجزات الهجرة، تعتمد على الإرادة السياسية للمشاركة في عملية أطول أجلا ومستدامة. وتتطلب العملية مشاركة ودعم جميع الوكالات الحكومية ذات الصلة على نحو مستمر، وإتاحة وقت كاف لدورات تخطيط السياسات، وهياكل الدعم الملائمة، وأفرقة العمل الوطنية، والقدرة التقنية، فضلا عن التمويل الدولي، ومشاركة المنظمات الدولية ذات الصلة.
	164 - وأشار عدد من المندوبين إلى الرابطة بين إدماج الهجرة والتنمية وموجزات الهجرة، واعترفوا بأن الطائفة الكاملة من المعلومات المجمعة في موجزات الهجرة، وبخاصة موجزات الهجرة الممتدة، تدعم عملية الإدماج وتتدفق إليها بشكل مباشر. وينبغي، من الناحية المُثلى، إتاحة موجزات الهجرة قبل تدشين عملية الإدماج. ويتطلب الاستخدام المشترك لكلتا الأداتين الهياكل الحكومية الملائمة والتنسيق الداخلي.
	النتائج والتوصيات

	165 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل:
	1 - ينبغي تنفيذ إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي وموجزات الهجرة الممتدة بوصفه ينطوي على عمليات أطول أجلا وأدوات للتخطيط تستهدف مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي والعكس بالعكس.
	2 - تتطلب تلك العمليات، لكي تكون ناجحة، إرادة سياسية قوية من جانب الحكومات المنفذة، وتحتاج إلى القدرة الوطنية الواجبة، وتتطلب تنسيقا وتعاونا مستدامان داخل الحكومات، بما في ذلك جهات التنسيق الوطنية والأفرقة العاملة التقنية، كما ينبغي إشراك الجهات الفاعلة ذات الصلة من المجتمع المدني.
	3 - تكون الملكية لأداتين التخطيط للحكومات المنفذة، التي تقرر الأولويات الوطنية التي سيجري النظر فيها.
	4 - يتعين على الفريق العالمي المعني بالهجرة والمنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة مواصلة دعم الحكومات من خلال تقديم المشورة التقنية والتمويل الدولي.
	5 - تدعم الطائفة الكاملة من المعلومات المجمعة في موجزات الهجرة الممتدة عملية الإدماج وتتدفق إليها بشكل مباشر، وينبغي، من الناحية المُثلى، إتاحة هذه الموجزات قبل تدشين عملية الإدماج. ولذلك ينبغي الاعتراف بالرابطة العملية بين هاتين الأداتين، كما ينبغي السعي بشكل نشط لاستخدامهما استخداما مشتركا.
	6 - يتعين على الفريق العالمي المعني بالهجرة مواصلة جهوده لإتاحة مؤشرات رئيسية للجمع الشامل للبيانات في موجزات الهجرة الممتدة، في جملة أمور، لأغراض كفالة إمكانية المقارنة الواجبة بين البيانات الوطنية والدولية.
	7 - ينبغي لكافة الوكالات الحكومية تقديم بيانات على أساس جميع المعلومات التي تتيحها الوكالات الحكومية المعنية، وتحديث هذه البيانات بانتظام لكفالة إدراج بيانات شاملة وموثوق بها في موجزات الهجرة الممتدة.
	8 - يجب أن تتقاسم الحكومات بيانات موجزات الهجرة مع الحكومات الأخرى، وبخاصة بين بلدان المقصد والبلدان الأصلية، بحيث يجري إدراج الطائفة الكاملة من المعلومات ذات الصلة. وينبغي أن يتضمن ذلك، حسب الاقتضاء، بيانات بشأن الهجرة غير القانونية والمهاجرين الذين يجدون أنفسهم يواجهون حالات النـزاع. كما ينبغي تقاسم بيانات موجز الهجرة على الصعيدين الإقليمي والعالمي. وسيُرحب بإنشاء مصرف مركزي على الموقع الشبكي للمنتدى، حيث يجري تسهيل الوصول إلى البيانات وتقاسمها.
	9 - إدراكا لوجود مستويات مختلفة من المعرفة بإدماج الهجرة في أداة التخطيط الإنمائي، يتعين على المنتدى والفريق العالمي المعني بالهجرة والهيئات الأخرى ذات الصلة مواصلة الجهود للتوعية بهذه الأداة بين الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى من خلال، في جملة أمور، المنشور المعنون إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي: دليل لواضعي السياسات والأخصائيين. كما ينبغي تقاسم ما تم إحرازه من تقدم ونتائج للمشاريع الرائدة للإدماج في بنغلاديش وجامايكا وجمهورية مولدوفا ومالي في الوقت المناسب مع الحكومات المشاركة في المنتدى.
	10 - بالنظر إلى تأثير الهجرة على الصعيدين المحلي والإقليمي وحقيقة أن الإجراءات المحلية هي إجراءات تكميلية للخطط الإنمائية الوطنية، ينبغي تنفيذ خبرات الإدماج على الصعيدين المحلي والإقليمي، وإبلاغ الحكومات والجهات الفاعلة للمجتمع المدني بالتقدم المحرز تحت إشراف فريق المنتدى العامل المخصص لاتساق السياسات والبيانات والبحوث.
	جلسة العمل الثالثة - 2: تقييمات الأثر لسياسات الهجرة والتنمية

	الرئيسان المشاركان: محمد برنوسي، أمين عام، الوزارة المسؤولة عن الجالية المغربية في الخارج، المغرب؛ وميشيل مورداسيني، مدير، التعاون العالمي، الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون، سويسرا
	المقررة:   بياتا غودينزي، رئيسة، البرنامج العالمي للهجرة والتنمية، الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون، فرقة العمل السويسرية
	166 - استفادت المناقشات في جلسة العمل هذه من اجتماعين مواضيعيين(ب ب). ووردت النتائج المجمعة لحلقتي العمل في موجز المجموعة السابق الذكر(ج ج). وكان الهدف من الجلسة توسيع نطاق فهم تقييمات الأثر لسياسات الهجرة والتنمية لتحديد أثرها الأطول أجلا، ومناقشة فوائد هذه التقييمات والعقبات التي تواجهها، واستعراض المفاهيم والمنهجيات ذات الصلة. كما تتناول جلسة العمل حاليا الإسهامات التي يمكن أن تقدمها رابطات المهاجرين إلى التنمية، بما في ذلك التحديات ذات الصلة والعوامل الرئيسية للنجاح.
	القضايا والملاحظات
	تقييمات الأثر لسياسات الهجرة والتنمية

	167 - افتتح الرئيسان المشاركان المناقشة بالتشديد على العلاقة المواضيعية لهذه الجلسة بجلسة العمل السابقة بشأن إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي وموجزات الهجرة. وينبغي اعتبار الأدوات الثلاث - تقييمات الأثر، وإدماج الهجرة والتنمية، وموجزات التنمية - أدوات مترابطة تخدم الحكومات كوسيلة لمراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي الوطني، والقيام في الوقت المناسب بتقييم الأثر الملموس لسياسات الهجرة والتنمية ذات الصلة، وكفالة الاتساق الفعال بين هذه السياسات.
	168 - وتحكم تقييمات الأثر على الأثر الأطول أجلا وجدوى السياسات أو البرامج، وتحدد إلى أي مدى حققت السياسات أو البرامج أهدافها المعلنة، وتسعى للتعرف على ما يصلح وما لا يصلح. وقد أشارت نتائج حلقة العمل التي عقدت في مرسيليا إلى عدد من الأفكار والمسائل والاستنتاجات التي ينبغي مواصلة بحثها في هذه الجلسة، وبخاصة مفهوم تعزيز ”ثقافة التقييم“؛ والقدرة اللازمة لقيام الحكومات بالتقييم التقني؛ وملكية الحكومات لعمليات التقييم؛ وتقديم المنظمات الدولية ذات الصلة لدعم الخبراء والدعم المالي؛ وضرورة التقييم الشامل لجميع الجوانب والآثار الإنمائية والاجتماعية والسياسية. ومن الواجب تقاسم الخبرات العملية بين الحكومات، كما ينبغي أن تعتمد التقييمات على معارف الجهات الفاعلة الإقليمية والمحلية، بما فيها المجتمع المدني. وتوجد أيضا عقبات ومخاوف - ما يسمى بـ ”عامل الخوف“ - قد تحول دون مشاركة الحكومة في التقييمات. ومن الضروري معالجة هذه العقبات بصراحة.
	169 - ورحب المندوبون بهذه الملاحظات التمهيدية، وأكدوا من جديد على الأهمية البالغة لتقييم الآثار الأطول أجلا لسياساتهم وبرامجهم. ويشكل ”التعلم بالممارسة“ جانبا رئيسيا لوضع السياسات بطريقة سليمة، وأشار عدد من المندوبين إلى عمليات التقييم المقررة أو التي نفذت بالفعل في بلدانهم. وذكر مندوبون مراقبون مبادرات لتقييم الأثر جرى الاضطلاع بها مع الحكومات في سياق أقاليمي، فضلا عن دراسة استقصائية دولية بينت أن عددا محدودا فقط من الحكومات يضطلع بتقييمات كاملة.
	170 - وذكر العديد من المندوبين صعوبة تحديد المعايير المرجعية والمؤشرات بالنسبة للتقييمات. وينبغي وضع مجموعة شاملة من المؤشرات لكفالة اتخاذ نهج للتقييم يستند إلى أدلة، مع ملاحظة أنه يتعين على وكالات الخبرة الدولية مواصلة مساندة الحكومات في هذا الصدد. ويمكن أيضا أن تسهم البيانات المتاحة في موجزات الهجرة في تحديد هذه المؤشرات. ولا بد أن تغطي التقييمات الآثار في بلدان المقصد والبلدان الأصلية على حد سواء، نظرا لترابط العمليات والحقائق على كلا جانبي عملية الهجرة، وضرورة إجراء تقييمات للأثر تتناول كل من الحقائق عبر الوطنية والوطنية للهجرة.
	171 - وشدد مندوبون آخرون على ضرورة إدماج التقييمات بشكل أولي في وضع السياسات والبرامج، بما في ذلك التكلفة المالية، وأكدوا من جديد على الرابطة بين تقييمات الأثر والجهود الوطنية لمراعاة الهجرة في التخطيط للتنمية. وأشار آخرون إلى التنسيق داخل الحكومات لكفالة النظر في كافة القطاعات المعنية والآثار ذات الصلة، الأمر الذي غالبا ما يعيقه الافتقار إلى القدرات الوطنية. ومتابعة نتائج تقييم الأثر أمر حاسم أيضا.
	172 - وأثار عدد من المشاركين مسألة العقبات التي تعترض تنفيذ تقييمات الأثر، وبخاصة الآثار المترتبة على التكلفة الكبيرة غالبا، والافتقار إلى الخبرة التقنية، وتعقيد تناول الجوانب الشاملة لعدة قطاعات للهجرة والتنمية. كما قد تكون الحكومات غير مستعدة لقبول نتائج من المحتمل أن تكون سلبية لسياسة محددة أو برنامج. وتقييمات الأثر هي عمليات طويلة الأجل، في حين أن الحكومات كثيرا ما تمارس الضغط للتدليل السريع على كفاءة استخدام الموارد، وليس بالضرورة الفوائد والفعالية الأطول أجلا للسياسات والبرامج. وقد يكون صراع المصالح السياسية الذي يمكن أن تكشف عنه تقييمات الأثر عقبة أخرى.
	173 - وبينما يدرك المندوبون تعقيد عمليات التقييم وتكلفتها، فقد أكدوا مجددا ضرورة مواصلة تعزيز ”ثقافة التقييم“ والاستمرار في بذل الجهود الوطنية لوضع برامج التقييم الواجبة. ويعني ذلك ضمنا للكثير من الحكومات تعزيز التعاون مع الوكالات الدولية، والهيئات الإقليمية، وخبراء المجتمع المدني، للانتفاع بمعرفتهم. وبالنسبة للكثير من البلدان، ينبغي أيضا إتاحة التمويل من المصادر الدولية من أجل عمليات التقييم الشامل.
	إسهام رابطات المهاجرين في التنمية

	174 - ذكر الرئيسان المشاركان أن إسهام رابطات المهاجرين والمغتربين في التنمية جرى تناوله في جلسات سابقة للمنتدى، وشددوا على أنه لم يجر التركيز إلا بشكل محدود على تقييم الأثر الملموس لهذه المساهمات والمبادرات والمشاريع التي تقدمها رابطات المهاجرين. ولم  تناقش أيضا بالتفصيل الظروف التي يمكن في ظلها تعزيز التعاون بين منظمات المهاجرين والحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين.
	175 - وأكد عدد من المندوبين مجددا أن المهاجرين وجاليات المهاجرين والأسر التي خلفوها وراءهم في صميم سياسات الهجرة والتنمية. وينبغي النظر إلى تسخير إمكانيات رابطات المهاجرين للمساهمة في التنمية المحلية في البلدان الأصلية للمهاجرين كعنصر رئيسي لهذه السياسات. وتشكل جذور رابطات المهاجرين في الواقع المحلي، والتضامن مع الأوطان، والقيم التقليدية، والارتباط العاطفي بالسياق المحلي، عوامل أساسية لتحديد قدرة هذه الرابطات على النجاح في أن تكون عناصر فاعلة للتنمية.
	176 - وشدد مندوبون آخرون على أنه ينبغي لحكومات كل من بلدان المقصد والبلدان الأصلية أن تقدم الدعم الفعال للجهود التي تبذلها رابطات المهاجرين لتجعل من نفسها جهات فاعلة مهنية لكفالة، في جملة أمور، الاستعانة على نحو متسق ببرامجها ومبادراتها الإنمائية في السياسات الوطنية للحد من الفقر وتحقيق التنمية. كما أكد المندوبون الأهمية البالغة للأنشطة اللامركزية لرابطات المهاجرين، مما يعمل على تهيئة بيئة مؤاتية للعمل على الصعيد المحلي. ومع ذلك، ينبغي ألا تُفصل هذه التدخلات اللامركزية المتأصلة محليا عن الأهداف والاستراتيجيات الإنمائية الإجمالية للحكومات. وكرر آخرون الإعراب عن الحاجة إلى تعزيز القدرة التقنية لرابطات المهاجرين، وذكروا أن الدورات التدريبية المخصصة لذلك الغرض تنفذ في بلادهم.
	177 - وطلب بعض المندوبين مزيدا من المعلومات عن الممارسات الحالية للحكومات التي تتعاون مع رابطات المهاجرين، بينما أعرب آخرون عن نيتهم في المشاركة على نحو أكثر انتظاما مع منظمات المغتربين للاستفادة من كفاءاتها المتعددة. وذكر آخرون الحاجة إلى تمثيل ملائم لرابطات المهاجرين بغية تيسير الحوار والتعاون مع السلطات المحلية على كلا جانبي عملية الهجرة. وشدد آخرون على أهمية وضع سياسات وإجراءات منسقة ومتسقة على الصعيدين المحلي والوطني، وبين البلدان الأصلية وبلدان المقصد، بروح من الشراكة والثقة وعلى أساس المصالح المشتركة.
	النتائج والتوصيات

	178 - انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن جلسة العمل:
	(أ) تقييمات الأثر:
	1 - ينبغي اعتبار تقييمات الأثر جزءا لا يتجزأ من السياسات المتسقة والفعالة للهجرة والتنمية. وتساعد عمليات التقييم، بالاقتران مع إدماج الهجرة والتنمية وموجزات الهجرة، على تمكين الحكومات من مراعاة الهجرة في سياسات التنمية والعكس بالعكس.
	2 - ينبغي أن تواصل الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى تعزيز ثقافة التقييم ، نظرا للعدد المحدود من الحكومات التي تضطلع بتقييمات كاملة للسياسات. ومن الواجب أن يقوم المنتدى وفريقه العامل المخصص لاتساق السياسات والبيانات والبحوث بالمساعدة في هذه العملية عن طريق مواصلة المناقشة بشأن هذه المسألة وتقاسم ممارسات وخبرات الحكومات والمنظمات الدولية ذات الصلة.
	3 - يمكن التغلب على العقبات التي تعترض عمليات التقييم (في جملة أمور، التكاليف، والنتائج السلبية المحتملة التي تثير تساؤلات حول السياسات الحكومية الراسخة، والتوتر بين الآثار والمصالح القصيرة والطويلة الأجل، والافتقار إلى القدرات والبيانات) من خلال الإرادة السياسية وملكية الحكومات. وينبغي ألا يجري النظر إلى التقييمات بوصفها عبئا، وإنما فرصة للتعلم من الخبرات وتحديد ما يصلح وما لا يصلح.
	4 - لا بد أن تواصل هيئات الخبرة الدولية الجهود للتعاون مع الحكومات في بناء القدرات وتقاسم المعرفة التقنية.
	5 - ينبغي، استجابة لصعوبة تحديد المعايير المرجعية والمؤشرات، وضع مجموعة شاملة من المؤشرات لكفالة اتخاذ نهج للتقييم يستند إلى أدلة. ويتعين على وكالات الخبرة الدولية الاستمرار في مساعدة الحكومات في هذا الصدد. ويمكن أيضا أن تسهم البيانات المتاحة في موجزات الهجرة في تحديد هذه المؤشرات.
	6 - ينبغي أيضا التشجيع على إجراء عمليات تقييم الآثار عبر الوطنية وتقاسم نتائجها، نظرا لأوجه الترابط بين عمليات الهجرة الدولية والداخلية، وتأثيرها على الهجرة والتنمية في البلدان المعنية.
	(ب) إسهام رابطات المهاجرين في التنمية
	1 - ينبغي أن تدرج البلدان الأصلية والمضيفة أن رابطات المهاجرين يمكنها تقديم مساهمات متعددة لتنمية المجتمعات المحلية بسبب تضامن رابطات المهاجرين مع أوطانها، ومعرفتها بالحقائق والاحتياجات المحلية، والالتزام الطويل الأجل بالقيم المحلية والتقليدية واحترامها.
	2 - يمكن تحقيق أقصى قدر من إسهام رابطات المهاجرين، نظرا لطبيعتها المتأصلة محليا وارتباطها بالمجتمعات المحلية في الأوطان، من خلال الآليات الإنمائية اللامركزية. ومع ذلك، من الضروري الاستعانة على نحو متسق بتلك المساهمات في الخطط الإنمائية الوطنية أو الإقليمية.
	3 - يُعد الدعم الذي تقدمه الحكومات المركزية والسلطات المحلية على كلا جانبي عملية الهجرة من الأمور الأساسية لتكون رابطات المهاجرين بمثابة شركاء مهنيين، بالتضافر مع السياسات الرسمية للهجرة والتنمية.
	سابعا - الجلسات الاستثنائية
	ألف - تقييم المنتدى (المرحلة الأولى)
	الرئيسان المشاركان: إدوارد غنسا، السفير الخاص للتعاون الدولي في مجال الهجرة، سويسرا؛ وبيتر ساذرلاند، الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدولية والتنمية
	179 - أشار السيد غنسا لدى افتتاح المناقشة أن هذه الجلسة الاستثنائية مكرسة بوجه خاص لتقييم المنتدى، بدلا من المناقشات الأوسع نطاقا عن ”مستقبل المنتدى“ في السنوات السابقة، والتمس توجيه الحكومات بغية الإعداد للمرحلة الثانية من تقييم المنتدى في عام 2012. وذكر بالاتفاق الذي جرى التوصل إليه في عام 2010 في بورتو فايارتا لتقييم المنتدى من خلال عملية شفافة وشاملة تقودها الدول ويشرف عليها فريق معني بالتقييم يتكون من أعضاء الفريق التوجيهي المعنيين(دد). واتفقت الحكومات أيضا في هذه المناسبة على تقسيم العملية إلى مرحلتين: تبحث المرحلة الأولى الطريقة التي يشكل بها المنتدى عملية، بما في ذلك هياكله، وتأثير نتائجه وأهميتها، وعلاقته بأصحاب المصلحة الآخرين؛ بينما تكرس المرحلة الثانية لإجراء مناقشة استراتيجية وسياسية حول الخيارات الممكنة لمستقبل المنتدى، على أساس نتائج المرحلة الأولى.
	180 - وأثنى الرئيس على فريق التقييم لنجاحه في قيادة المرحلة الأولى من تقييم المنتدى، بما في ذلك التقرير المكون من 73 صفحة عن المرحلة الأولى من التقييم. ودعا الحكومات إلى إبداء تعليقات عن التقرير، وأعرب عن أمله في إمكانية إقراره في هذه الجلسة. كما أشار إلى المرحلة الثانية من عملية التقييم، استنادا إلى اقتراح الرئيس المتعلق بخطة عمل فريق التقييم في عام 2012، التي ينبغي مناقشتها وإقرارها في الجلسة لكي تكلل عملية التقييم بالنجاح.
	181 - وذكَّر الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدولية والتنمية بالظروف التي أنشئ في ظلها المنتدى العالمي بناء على اقتراح من كوفي عنان، الأمين العام حينذاك، وكنتيجة للحوار الرفيع المستوى لعام 2006 المعني بالهجرة الدولية والتنمية. وعملية المنتدى، بعد مرور خمس سنوات على وجودها، قائمة وعلى ما يرام، كما تدلل على ذلك بوضوح الدراسة الاستقصائية للمرحلة الأولى لتقييم المنتدى. ومع ذلك، في حين أن الطابع غير الرسمي للمنتدى مسؤول إلى حد كبير عن نجاحه، فوضعه الطوعي غير الرسمي يتسبب في محدودية موارده، فيما يتعلق بكل من هياكل التمويل والدعم.
	182 - واقترح، بسبب الحاجة إلى تمويل أكثر صلابة لضمان مستقبل المنتدى، إنشاء نظام للتمويل يزود المنتدى بوسائل مالية أكثر انتظاما ويمكن التنبؤ بها بشكل أفضل. وحث الممثل الخاص الحكومات على مواصلة العمل في هذا الشأن، واستعراضه أيضا في المرحلة الثانية من التقييم؛ وأثنى كذلك على جميع رؤساء المنتدى لما أبدوه من حفاوة في استضافة المنتدى، مشددا على أن التزامهم كان له أهمية بالغة في نجاح المنتدى. وأشار إلى الأعمال القيِّمة لوحدة دعم المنتدى، وذكر أنه يعتبر أن المنتدى يحتاج إلى هيكل دعم أكثر قوة، وهي مسألة أخرى سيجري استعراضها عند مناقشة الخيارات الممكنة لمستقبل المنتدى. ويرى الممثل الخاص أن الفريق العالمي المعني بالهجرة لم يحقق بالضرورة جميع التوقعات فيما يتعلق بعمله كفريق، إلا أنه أقر بالإسهام الهام لبعض فرادى الأعضاء في المنتدى. ويتطلب توطيد المنتدى أيضا توضيح مشاركة المجتمع المدني في العملية، فضلا عن اتخاذ نهج مبتكر إزاء التعاون مع القطاع الخاص. وينبغي تفادي إضفاء الطابع المؤسسي على المنتدى، كما يجب تجنب المناقشات الأيديولوجية والسياسية، وفقا لتحليل جميع تلك الخيارات في عام 2012. ولا بد من أن يبقى المنتدى عملية غير رسمية متصلة بالممارسات تقودها الدول.
	183 - ويتيح الحوار الرفيع المستوى لعام 2013 فرصة للتفكير في مستقبل الهجرة الدولية والتنمية وتناول الفرص والتحديات بشكل تعاوني. ويختلف الحوار عن المنتدى، إلا أنه يتيح الفرصة أيضا لتدعيمه. ويمكن لواضعي السياسات اغتنام المناسبة، قبل وأثناء الحوار، لمعالجة مسائل معينة جديرة بالاهتمام من خلال اتخاذ إجراءات مشتركة، بما في ذلك حالة المهاجرين الذين تقطعت بهم السبل كما شوهد مؤخرا في الحالة في ليبيا. ألم يحن الوقت للنظر في وضع مجموعة من المبادئ التوجيهية من شأنها أن توفر الحماية والمساعدة للمهاجرين المهددين بالخطر بسبب النـزاعات أو الكوارث الطبيعية، والسعي إلى التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189 المتعلقة بتوفير العمل اللائق لخدم المنازل، وإشراك المغتربين بشكل أكمل في التنمية، وتمهيد السبيل للاعتراف الأكثر فعالية بالمواهب، وقابلية المعاشات التقاعدية للتحويل؟ ويمكن أن يساهم المنتدى بثروة من الأفكار والموضوعات التي من شأنها تغذية الحوار. ولذلك سيكون من المستحسن أن يعمل الرئيسان السابق والحالي للمنتدى معا لتحديد النتائج الموضوعية للمنتدى التي يمكن توجيه انتباه الحوار الرفيع المستوى إليها. وفي الختام، أعرب السيد ساذرلاند عن امتنانه للرئيس ورحب بموريشيوس بوصفها رئيسة لمنتدى عام 2012.
	184 - وأشار رئيس فريق التقييم، دومينيك بارافيسيني من وزارة الخارجية الاتحادية بسويسرا، إلى عمل الفريق في عام 2011، وذكر أن الفريق اجتمع سبع مرات في عام 2011، وفقا لاختصاصاته كما صدقت عليها الحكومات في بورتو فايارتا في عام 2010. وتشمل ولاية الفريق تعريف العناصر التي سيجري تقييمها في المرحلة الأولى؛ وتعيين خبير تقييم مستقل؛ وإعداد التكلفة التقديرية للدراسة الاستقصائية؛ والاتفاق على منهجية التقييم؛ وتحليل المعلومات المجمعة من استبيانات 66 حكومة و 11 مراقب؛ وإعداد تقرير شامل عن الدراسة الاستقصائية لتقديمه إلى أصدقاء المنتدى. وشدد السيد بارافيسيني على أن فريق التقييم قد اضطلع بولايته. وستعتبر المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى ناجحة عند تصديق الحكومات على تقرير التقييم.
	185 - وعرض بعد ذلك مشروع لخطة عمل فريق التقييم في عام 2012، التي تضع الإطار للمناقشة الاستراتيجية والسياسية حول الخيارات الممكنة لمستقبل المنتدى، والتي سيجريها فريق التقييم والفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى في عام 2012. وسيعد الفريق، وفقا لخطة العمل المقترحة التي جرى تقاسمها مع رؤساء الوفود قبل هذه الجلسة، ورقة مناقشة بها خيارات ممكنة بشأن مستقبل المنتدى، استنادا إلى نتائج الدراسة الاستقصائية والتشاور مع الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى لالتماس آرائهم. وسوف يضع فريق التقييم بعد ذلك، استنادا إلى هذه المشاورات، ورقة موحدة تجري على أساسها مناقشة الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى. وأخيرا، سيجري إعداد ملخص لهذه المناقشات لكي يصدق عليها أصدقاء المؤتمر في الاجتماع السنوي السادس للمنتدى في موريشيوس. ونقل السيد بارافيسيني ثقة الرئيس في نجاح خطة العمل في التخفيض البناء لعدد الخيارات الملموسة لمستقبل المنتدى حتى نهاية عام 2012.
	186 - وأعرب المندوبون، في المناقشة التالية، عن موافقتهم على تقرير التقييم لعام 2011 وخطة العمل المقترحة لفريق التقييم في عام 2012، وشددوا، في جملة أمور، على أن المرحلة الثانية من التقييم ينبغي أن تستفيد من النتائج الرئيسية لتقرير التقييم لعام 2011، كما ينبغي أن يستند تحليل الخيارات الممكنة لمستقبل المنتدى إلى مناقشة سياسية واستراتيجية مفتوحة، إلا أن التركيز لا يجب أن يكون مقصورا على الدراسة الاستقصائية لعام 2011. ولا توجد حاجة إلى المزيد من الاستبيانات حيث قدمت الدراسة الاستقصائية لعام 2011 معلومات تقنية كافية لتمكين الحكومات من إجراء مناقشة مفتوحة وشفافة بشأن مستقبل المنتدى. ورأى بعض المندوبين أن المرحلة الأولى افتقرت في بعض الأحيان إلى الشفافية وأن هناك حاجة إلى المزيد من الشفافية في عام 2012. ويجب أن يكون التركيز في السنة القادمة على بناء التوافق في الآراء الذي لا يمكن تحقيقه إلا من خلال الحوار المفتوح والبناء. وينبغي إكمال المرحلة الثانية من تقييم المنتدى بحلول نهاية عام 2012، وقبل إجراء الحوار الرفيع المستوى لعام 2013.
	187 - وأشار مندوبون آخرون إلى أنه ينبغي الحفاظ على طابع المنتدى المشترك بين الدول والقائم على المشاركة، وأن تراعي المرحلة الثانية تقدم المنتدى خلال السنوات الخمس الماضية، وأن يتعاون المنتدى مع الأمم المتحدة والفريق العالمي المعني بالهجرة والمجتمع المدني بصورة مرنة، وأن يجري تعزيز التركيز المواضيعي على التنمية. ومن الواجب أيضا تعريف مفهوم التنمية بدرجة أوضح. ويرى بعض المندوبين أن المنتدى لم يركز بالدرجة الكافية على المهاجرين أنفسهم، ولم يحدث تحسن كبير في ظروفهم، وأن المنتدى كرس الكثير من الطاقة للمسائل التنظيمية والمتصلة بالعملية. وشدد عدد من الوفود أيضا على ضرورة تعزيز التوصل إلى نتائج أكثر اتساما بالطابع العملي وقادرة على تمكين البلدان من تعزيز سياساتها على الصعيد الوطني.
	188 - وفيما يتعلق بتمويل المنتدى، ردد الكثير من المندوبين ملاحظات الممثل الخاص بشأن ضرورة كفالة توفير أساس مالي أكثر صلابة ويمكن التنبؤ به بشكل أفضل للمنتدى، بينما شدد آخرون على الحاجة إلى توضيح الدور الذي يقوم به الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى. ورأى البعض أيضا ضرورة مراجعة ترتيبات التفاعل مع المجتمع المدني، بما في ذلك إنشاء الحيز المشترك. وأثنى آخرون على الممثل الخاص لدوره البالغ الأهمية في عملية المنتدى، التي ينبغي مواصلتها في المستقبل.
	189 - وأخيرا، لاحظ المندوبون مع التقدير إعلان الحكومة التركية النظر في تولي رئاسة المنتدى في عام 2015.
	190 - ولدى اختتامه للجلسة، قدم السيد غنسا ملخص للمناقشة، وذكر أن رؤساء الوفود قد صدقوا على التقرير المعني بالمرحلة الأولى من تقييم المنتدى، وأنه سيستخدم كأساس للمناقشة الاستراتيجية والسياسية التي ستجري في عام 2012 بشأن مستقبل المنتدى، وأن فريق التقييم سيواصل قيادة عملية التقييم بالتشاور الوثيق مع الفريق التوجيهي وأصدقاء المنتدى على أساس خطة عمل فريق التقييم في عام 2012 والاختصاصات التي جرى التصديق عليها في بورتو فايارتا في عام 2010. وأخيرا، شكر الحكومات على المناقشة المثمرة وعلى إعادة تأكيد التزامها بتوجيه عملية تقييم المنتدى صوب تقديم اقتراحات محددة بغية تحسين عملية المنتدى في المستقبل.
	باء - منبر الشراكات(هـ هـ)
	الرؤساء المشاركون: هانز بيتر والش، رئيس، مكتب الهجرة وجوازات السفر، ليختنشتاين؛ وأوشا دواركا - كنابادي، رئيس، الإدارة الاقتصادية، وزارة الخارجية، موريشيوس
	191 - بدأت الجلسة الاستثنائية المعنية بمنبر المنتدى للشراكات باستعراض موجز لإنجازات العام، تلاه عرض للتقارير المرحلية لمشروعات المنبر التي دُشنت في الاجتماع الرابع للمنتدى العالمي في بورتو فايارتا، واختُتمت بعرض السمات البارزة لثلاثة مشاريع تجري تغطيتها حاليا على المنبر.
	192 - وافتتح الرئيسان المشاركان الجلسة بتقديم بعض المعلومات الأساسية عن المنبر. وجرى التذكير بأن حكومة سويسرا قدمت مفهوم المنبر في ظل الرئاسة المكسيكية لعام 2010، استجابة لدعوات متكررة من الحكومات بإنشاء حيز تفاعلي يمكن للدول فيه أن تتبادل الأفكار والمعارف وأفضل الممارسات، وتعزز الشراكات المعنية بتنفيذ مشاريع ملموسة بين أصحاب المصلحة في المنتدى، بغية تحقيق أهدافه بشكل ملموس.
	193 - وسُلط المزيد من الضوء على أهمية تقاسم المعلومات والوصول إليها خلال فترة انعقاد المناقشة الختامية لمنتدى عام 2011، وبخاصة في جلسة عمل المجموعة الثالثة بشأن إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي/موجزات الهجرة. ووجهت الدعوة لتشجيع الحكومات على دعم أنشطة المنبر عن طريق نشر المعلومات على الإنترنت والمساهمة المالية.
	194 - وبعث الرئيسان المشاركان بالأسئلة التالية إلى الحاضرين لتوجيه المناقشات اللاحقة:
	• كيف يمكن زيادة تشجيع الحكومات على استخدام المنبر والمشاركة بفعالية في تطويره؟
	• ما هو نوع الدعم اللازم للإبقاء على المنبر وتشغيله؟
	• ما هي أدوار الجهات الفاعلة غير الحكومية في المنبر، وهو أساسا مبادرة تقودها الدول؟
	الجزء الأول: استعراض منبر الشراكات وملامحه البارزة

	195 - قدمت وحدة دعم المنتدى، قبل استعراض نتائج السنة وملامحها البارزة، عرضا بشأن هيكل ومحتوى الموقع الشبكي لمنبر الشراكات، فضلا عن نبذة عن طائفة واسعة من الممارسات التي تعرض حاليا على الإنترنت. كما جرى التركيز على الحيز الذي يقدم ”نداءات العمل“ وقسم مجموعة أدوات سياسات الهجرة الذي سيجري تدشينه قريبا، والذي سيتيح وصلات لمركز موجزات الهجرة الجديد والصفحة الشبكية للدليل المعني بمشاركة المغتربين في أنشطة التنمية.
	196 - وقد جرى تحقيق عدد من الإنجازات الهامة منذ جلسة العمل الأولى المعنية بالمنبر التي نظمت في بورتو فايارتا في تشرين الثاني/نوفمبر 2010. ودُشن المنبر المعزز (على الإنترنت) في آذار/مارس 2011. وفي أيار/مايو 2011، عقدت مناقشات جماعية مركزة مع 24 عضوا في الفريق التوجيهي، وأسفرت عن تجميع 172 ممارسة ملموسة. كما وضعت المسألة الأولى في الرسالة الإخبارية للمنبر. ونتيجة لهذه الإجراءات، تعرض حاليا على الموقع الشبكي 13 ممارسة معنية بالهجرة والتنمية تتقاسمها 11 حكومة، وأسفر نداءان للعمل المعني بالهجرة والتنمية (التدريب على حماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين، والدليل المعني بإشراك المغتربين من أجل واضعي السياسات في البلدان الأصلية والمضيفة) عن مشروعين ملموسين. ولوحظت أيضا زيادة كبيرة في تواتر زيارة الموقع الشبكي.
	197 - وخلال السنة، وجهت نداءات مختلفة أثناء عقد الاجتماعات المواضيعية لتشجيع استخدام أداة المنبر وتعزيز جمع الأدلة وتقاسم المعارف بين البلدان والمنظمات الدولية وأصحاب المصلحة الآخرين بشكل أفضل.
	198 - وردا على العرض، استفسر أحد المندوبين عن السبب في اقتصار المناقشات الجماعية المركزة على أعضاء الفريق التوجيهي. وأكدت وحدة دعم المنتدى أن إشراك أعضاء الفريق خيار استراتيجي يهدف إلى تزويد تنفيذ هذه الأداة الجديدة بالزخم وجمع المراجع والاقتراحات من الفريق. وقدم مندوب آخر فكرة عرض فيديوهات تصور المشاريع المعلنة كوسيلة للتشجيع على مشاركة المزيد من البلدان.
	الجزء الثاني: تقارير مرحلية بشأن مشروعات منبر الشراكات التي دشنت في بورتو فايارتا

	199 - قدمت بعد ذلك عروض عن مشروعات منبر الشراكات الثلاثة التي دشنت في بورتو فايارتا، والتي ترد ملامحها البارزة أدناه.
	المشروع الأول: الدليل المعني بمشاركة المغتربين في الأنشطة الإنمائية

	المنظمة الدولية للهجرة/معهد سياسات الهجرة
	200 - يجري حاليا تحرير وبلورة الدليل، وهو مشروع مشترك لمنظمة العمل الدولية ومعهد سياسات الهجرة بتمويل من حكومتي هولندا وسويسرا. وأُعد الدليل ليكون بمثابة دليل إرشادي سهل الاستخدام ويمكن الوصول إليه لأفضل ممارسات الحكومات بشأن مبادرات المغتربين. والدليل ليس مجرد خلاصة لأفضل الممارسات، حيث يقدم أيضا خريطة طريق عن كيفية إشراك الحكومات لمغتربيها بشكل كامل. وجُمعت المعلومات من دراسة استقصائية مكونة من شقين بين الدول الأعضاء في المنتدى، وتكملها مقابلات متعمقة مع واضعي السياسات والأخصائيين واستعراضات للمؤلفات ووثائق البرامج والسياسات.
	201 - وقد ممثل المبادرة المشتركة للهجرة والتنمية عرضا موجزا عن دليل المبادرة الذي يركز على إجراءات واستراتيجيات المجتمع المدني في مجالي الهجرة والتنمية. ويمكن اعتبار هذا الدليل - وهو متاح على الإنترنت بالفرنسية والإنكليزية - مكملا للدليل الذي يركز على الحكومة، والذي أُعد في إطار منبر الشراكات.
	202 - وذكر أحد ممثلي البلدان، في المناقشة التالية، أن اللجنة الخاصة لمسائل المغتربين أُنشئت داخل البرلمان الوطني منذ سنتين. كما أثيرت مسألة الأطر التشريعية الملائمة لمسائل المغتربين والدروس المستفادة لكفالة وضع سياسات أكثر استنارة للمغتربين. كما ذكر أحد المندوبين إمكانية إعداد تطبيقات للهواتف الذكية تزيد تفاعلية الدليل وتسهل الوصول إليه.
	203 - وردا على ذلك، جرى التشديد على أن الدليل وثيقة حية يجري تحديثها بانتظام بأمثلة جديدة. وتتضمن الممارسات السليمة، فيما يتعلق بالأدوات التشريعية الفعالة للتشجيع على إشراك المغتربين، وضع قوانين مرنة للمواطنة وتقديم حوافز اقتصادية (حقوق ملكية خاصة، وحوافز ضريبية، وإمكانية الحصول على الأراضي، والاستحقاقات القابلة للنقل، في جملة أمور).
	204 - وقدمت ألمانيا أحد المشاريع التي عرضت بشكل بارز في الدليل، وهو البرنامج الرائد للمشاريع غير الربحية لرابطات المهاجرين (GIZ) (2007-2010). وخلصت المناقشة إلى أن الدليل أداة نافعة وضرورية ولا يعتبر كتابا مرجعيا فحسب، بل خريطة طريق للحكومات وهي تقوم بإشراك مغتربيها لأغراض التنمية.
	205 - وطرحت أيضا أسئلة عن كيفية تشجيع الحكومات على استخدام الدليل. وعلق أحد البلدان في هذا الصدد بأنه من الممكن تقديم عرض رسمي إلى الحكومات لكفالة الاستخدام الكافي للدليل.
	المشروع 2: حماية الأطفال المهاجرين غير المصحوبين

	206 - المشروع مبادرة من حكومة المكسيك، وجرى الاضطلاع به من خلال المعهد الوطني للهجرة، وهو مصمم لتوفير حماية أفضل للمهاجرين القصر غير المصحوبين. ويستند المشروع على نموذج مبتكر لتدريب الموظفين المعنيين بحماية الأطفال. وحتى الآن، تلقى 500 3 موظف تدريبا، لا في المكسيك فحسب، بل أيضا في هندوراس وغواتيمالا والجمهورية الدومينيكية. وبينما كان بناء القدرات على الصعيد الإقليمي ناجحا، لم يجر حتى الآن اتخاذ مبادرات تدريبية خارج المنطقة، رغم إعراب بعض البلدان بصفة غير رسمية عن اهتمامها. ولهذا السبب، قررت المكسيك عرض المشروع على منبر الشراكات بغية الوصول للبلدان على الصعيد العالمي.
	207 - وفي المناقشة التي تلت ذلك، ذُكرت مسألة العقبات التي تعترض التوعية بالبرنامج بشكل أكبر على الصعيد العالمي. وردا على ذلك، جرى التأكيد على أن الافتقار إلى المعرفة يعوق التوعية الدولية. ولذلك، يعتبر منبر الشراكات أداة حاسمة للوصول إلى جميع بلدان المنتدى. كما جرى التشديد على أن فرص التدريب التي توفرها المكسيك تقدم بالمجان تماما.
	المشروع 3: مركز موجزات الهجرة

	208 - أدلت الفلبين ببيان موجز يسلط الضوء على تزايد الاعتراف بموجزات الهجرة/ موجزات الهجرة الممتدة بوصفها أدوات مفيدة لجمع بيانات عن الهجرة والتنمية. وقد استضافت الفلبين في تشرين الأول/أكتوبر حلقة العمل المواضيعية للمنتدى بشأن موجزات الهجرة، التي أكدت البلدان خلالها مدى نفع موجزات الهجرة/موجزات الهجرة الممتدة كأداة لصنع السياسات الأكثر ترابطا واتساقا. وعلى هذا الأساس، رحبت الفلبين بتدشين مركز موجزات الهجرة كمبادرة حسنة التوقيت.
	209 - وبعد ذلك شرحت منظمة العمل الدولية للحاضرين هيكل ومحتوى مركز موجزات الهجرة على الإنترنت، الذي سيجري تحديثه بانتظام ليعكس التطورات والمناقشات في المستقبل على الصعيدين الإقليمي والعالمي. ويبين المركز بوضوح القيمة المضافة لمنبر الشراكات كحيز محايد، لا لتجميع كافة موجزات الهجرة الموجودة فحسب، بل أيضا لتقديم معلومات وأدوات توجيهية تتعلق بموجزات الهجرة/موجزات الهجرة الممتدة بوجه عام، وأهم من ذلك تتعلق بالعمليات التي كثيرا ما تكون شاقة لإعداد هذه الموجزات. وجرى التأكيد أيضا على أن الحكومات يجب أن تواصل ملكيتها للموجزات، رغم مشاركة المنظمات الدولية والمجتمع المدني والجهات الفاعلة الأخرى في وضعها وتنفيذها.
	210 - واقترح ممثل أحد البلدان، ردا على العرض، تكثيف شراكة بلده مع المكتب القطري الوطني للمنظمة الدولية للهجرة. وذكَّرت المفوضية الأوروبية - وقد قامت بدور أساسي فيما يتعلق بظهور مفهوم موجزات الهجرة - الحاضرين بأن موجزات الهجرة أداة مفيدة لتعزيز الحوار والشراكة مع البلدان الأخرى. وعلق مندوب آخر على نطاق أوسع على مجموعة الأدوات التي قدمت، ودعا إلى ترجمتها في الوقت المناسبة إلى الفرنسية لزيادة فرص الوصول إليها.
	الجزء الثالث: مبادرات جديدة للهجرة والتنمية

	211 - ركز الجزء الأخير من البرنامج على تقديم بعض المبادرات على الصعيدين الوطني والإقليمي تعرض حاليا على منبر الشراكات. وقدمت اليابان برنامجها المصمم لتيسير التعليم المدرسي للأطفال الأجانب الذي نفذته عام 2009 وزارة التعليم والرياضة والعلم والتكنولوجيا بالشراكة مع المنظمة الدولية للهجرة. والهدف هو إنشاء غرف دراسية تقدم فيها دروس اللغة، والدروس بوجه عام، باللغة اليابانية للتلاميذ الذي انقطعوا عن التعليم بسبب صعوبات اقتصادية. وشارك في هذا البرنامج منذ إنشائه أكثر من 000 5 طفل.
	212 - وقدم الاتحاد الأوروبي بعد ذلك خلفية للنهج العالمي للاتحاد إزاء الهجرة والتنقل، الذي يهدف إلى إقامة شراكات استراتيجية مع مختلف البلدان. وجرى التأكيد على مفهوم ”التنقل“ الأوسع نطاقا من مفهوم الهجرة، حيث يشمل التنقل القصير الأجل. وصُمم هذا النهج العالمي ليركز على المهاجرين، حيث يتناول أيضا مسائل الحماية واللجوء والتكاليف الاجتماعية.
	213 – ولكي تعرض الجمهورية التشيكية ممارسات الهجرة والتنمية التي تحدث في سياق النهج العالمي إزاء الهجرة والتنقل، أشارت إلى مبادرات عملية براغ التي عقدت آخر مؤتمراتها الوزارية في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وتضمنت العملية 50 بلدا من بلدان الاتحاد الأوروبي، فضلا عن بلدان أخرى في رابطة الدول المستقلة وتركيا. وتشمل العملية ثلاثة عناصر رئيسية: (أ) نهج شامل يراعي كافة جوانب الهجرة، و(ب) فكرة الشراكة على قدم المساواة، و(ج) التركيز على تحقيق أهداف ملموسة.
	214 - وتقاسمت إسبانيا، كعرض أخير، معلومات عن عملية الرباط التي اجتمعت مؤخرا في إطار المؤتمر الوزاري الأوروبي - الأفريقي الثالث المعني بالهجرة والتنمية الذي عقد في داكار في 23 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بحضور 55 بلدا. وتقوم عملية الرباط على مبدأي الثقة المتبادلة وتقاسم المسؤولية. وقدمت إسبانيا أيضا عرضا موجزا عن صندوق الهجرة والتنمية، الذي يعرض حاليا على منبر الشراكات. ويدار البرنامج بالشراكة مع 15 بلدا من بلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا منذ عام 2007. ولقي البرنامج نجاحا متزايدا، وجرى حتى الآن تمويل 24 مشروعا تركز على مكافحة الاتجار بالبشر والتعزيز المؤسسي.
	215 - وفي الختام، دعت الرئاسة القادمة (موريشيوس) بقوة الحكومات إلى مواصلة استخدام منبر الشراكات والمساهمة فيه بغية تعزيز التبادل وإقامة الشراكات. كما قدمت الرئاسة القادمة تأكيدا باستخدام منبر الشراكات بوصفه أداة هامة لتنفيذ جدول أعمال عام 2012.
	جيم - العلاقة بين المنتدى العالمي والشركاء غير الحكوميين
	الرؤساء المشاركون: السفير إرنستو سيسبيديس أوروبيزا، المدير العام للمسائل العالمية، وزارة الخارجية، المكسيك؛ وهان بيترز، مدير الشؤون القنصلية وسياسات الهجرة، وزارة الخارجية، هولندا
	216 - وصلت الجلسة الاستثنائية إلى استنتاج واضح: المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية عملية تقودها الدول، وتستفيد من خبرات ومدخلات المنظمات الدولية والمجتمع المدني (يشار إليهما معا بالشركاء غير الحكوميين). والمسألة ليست إشراك هؤلاء الشركاء أو عدم إشراكهم، وإنما التوصل إلى أفضل طريقة لعمل ذلك، حيث أنهم يشكلون جزأ لا يتجزأ من المنتدى منذ اجتماعه الأول في عام 2007.
	217 - وعقب سماع تعليقات الترحيب من الرئيسين المشاركين، سمع المشاركون عرضان موجزان من خبيرين عن تاريخ وأشكال المشاركة غير الحكومية حتى الآن. وأشار المتكلمان إلى أن مشاركة المنظمات الدولية والمجتمع المدني في الحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية في عام 2006 مهد السبيل لإدماج هذه الجهات الفاعلة في طرائق العمل التي اعتمدت خلال الاجتماع الأول للمنتدى العالمي الذي عقد في بروكسل عام 2007. ومنذ ذلك الحين، نضجت العلاقة بين العملية الحكومية والشركاء غير الحكوميين وتعمقت.
	218 - ومن الجدير بالذكر، أن أيام المجتمع المدني امتدت الآن لتستغرق يومين كاملين من المناقشة مما يسمح بالمزيد من البحث المتعمق في المسائل. وفضلا عن ذلك، قامت اللجنة الدولية الكاثوليكية للهجرة، وهي من منظمات المجتمع المدني، في عام 2011 بالتنظيم المباشر لأيام المجتمع المدني. واللجنة، بوصفها عضوا في المجتمع المدني يشارك بصورة مباشرة في تناول المسألة، شاركت بنشاط في الأيام السابقة(وو). وعزز هذا التغيير التنظيمي استقلال الأيام، وسهل الحوار بين منظمات المجتمع المدني والحكومات، وساعد على تحسين آليات المساءلة والتنسيق بين المنظمات نفسها. وتتضمن التطورات الأخرى الجديرة بالذكر إدراج العمل العالمي للشعوب بشأن الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان كمشارك فعال في الأيام. والعمل العالمي للشعوب جهة فاعلة هامة، حيث تجمع حوالي 000 1 من ممثلي منظمات الهجرة، فضلا عن الأكاديميين المعروفين.
	219 - ومن التطورات الهامة الأخرى فيما يتعلق بمشاركة الحكومة والمجتمع المدني تقديم الحيز المشترك الذي أُنشئ في بورتو فايارتا في عام 2010 واستمر في جنيف، والذي يرتبط ارتباطا مباشرا بواحدة من الأولويات المواضيعية لاجتماع منتدى عام 2011. وسمح الحيز المشترك بتعميق التعاون بين الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية. ومع ذلك، وكما ذكر أحد المتكلمين بوضوح، فإن المشاركة تتعدى بكثير الاجتماعات السنوية للمنتدى وتشمل طائفة من الأنشطة من الإعداد للجلسات إلى المشاركة في الفريق العامل المخصص للمنتدى والاجتماعات المواضيعية أو ”الندوات المشتركة“، كالندوة التي جرى تنظيمها في آب/أغسطس في جنيف لمتابعة نتائج وتوصيات المنتدى.
	220 - وجرت أيضا مناقشة نتائج المرحلة الأولى من تقييم المنتدى بقدر ما تتصل بإشراك المجتمع المدني. وحيث لم يلاحظ وجود اتساق في الآراء بشأن دور المجتمع المدني، قدمت طائفة من الوسائل التي تعزز التفاعل مع المجتمع المدني والمنبثقة عن تقرير التقييم، وواصلت المناقشة النظر فيها.
	221 - ولخص أحد الرئيسين المشاركين بإيجاز الأسئلة التي تهدف إلى توجيه المناقشة التالية:
	• ما هي الترتيبات التي أثبتت فعاليتها فيما يتعلق بمشاركة المجتمع المدني في المنتدى؟
	• ما هي الدروس المستفادة لاستخدامها في المستقبل؟ وما هي الطرائق التي يمكن اتباعها مستقبلا من أجل مشاركة المجتمع المدني؟
	• كيف يمكن إنشاء آلية تشاور فعالة بين الحكومات والمجتمع المدني؟
	• كيف يمكن إشراك المنظمات الدولية والمجتمع المدني في الحوار الرفيع المستوى واجتماعات المنتدى في المستقبل؟
	222 - وركزت المناقشة حول هذه الأسئلة على أربعة شواغل رئيسية هي: (أ) ما هي الطرائق الأكثر فعالية للمشاركة، و(ب) ما هو التوقيت الأمثل للمشاركة مع المجتمع المدني، و(ج) ما إذا كان جميع أصحاب المصلحة أُدرجوا بالقدر الكافي، و(د) الطريقة المثلى لمواصلة المشاركة، وبخاصة حيث تجري التحضيرات للحوار الرفيع المستوى لعام 2013.
	طرائق المشاركة

	223 - حدد المشاركون مختلف السبل التي تسهم بها المنظمات الدولية والمجتمع المدني في مداولات المنتدى العالمي. وأعترف المشاركون بمساهمات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإقليمية الأخرى، وبخاصة من خلال مشاركة الممثل الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة الدولية والتنمية في تقديم النصح الاستراتيجي، ومشاركة أعضاء الفريق العالمي المعني بالهجرة في تقديم دعم الخبراء في التحضير لعقد اجتماعات المنتدى وتنفيذ نتائجه وتوصياته. كما أبدى المشاركون تقديرهم للمنظمة الدولية للهجرة لاستضافة وحدة دعم المنتدى وتقديم مساعدتها في إعداد المواد للمناقشات. وشارك العديد من أعضاء الفريق في تنظيم الاجتماعات المواضيعية التي سبقت المناقشة الختامية في عام 2011، كما شاركوا في الفريق العامل المخصص لاتساق البيانات والبحوث والسياسات والفريق العامل المخصص لحماية المهاجرين وتمكينهم من أجل التنمية. وقدم ممثل عن إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة جدولا للتحضير للحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية، وأعرب عن أمله في مواصلة التعاون بين الحكومات والمنظمات الدولية في هذه التحضيرات.
	224 - وبينما يؤكد المندوبون من جديد طبيعة قيادة الدول للعملية، أعربوا أيضا عن تقديرهم لدور المجتمع المدني في تعزيز مناقشات المنتدى والمساهمة فيها. وتكلم معظم المشاركين عن أهمية الحيز المشترك كطريقة مبتكرة تسمح ببحث المسائل بمدخلات من المجتمع المدني والحكومة. وكما لاحظ أحد المندوبين، فإن الحيز المشترك فرصة للتبادل. وحث عدد من المشاركين على مواصلة تطوير الحيز المشترك بغية السماح بحوار أكثر فعالية. وشدد أحد المندوبين على ضرورة توطيد الإطار الذي يعقد فيه الحيز المشترك، وأكد أنه يجب أن يقدم حوار صريح ومفتوح يتجاوز المجادلات والشكاوى، بغية الوفاء بالتوقعات المتعلقة بتجسير الفجوة بين الحكومات ومنظمات المجتمع المدني. وينبغي ألا يكون الحيز المشترك مكانا لعرض المشاكل فحسب، ولكن لمناقشة الحلول الممكنة أيضا. وأعرب مندوب آخر عن موافقته، وسلط الضوء على ضرورة تحديد أهداف مشتركة للحيز المشترك. وأشار العديد من المندوبين إلى صعوبة إجراء مناقشة في حضور أكثر من 700 من المشاركين، وأعربوا عن تفضيلهم للمجموعات الأصغر لمناقشة مواضيع ذات اهتمام مشترك في اجتماعات المنتدى في المستقبل. وأوصى أحد المندوبين بتفكيك الحيز المشترك إلى مناقشات موازية أصغر في سياق عملية المنتدى وحدث نهائي، كموضوع مفيد للبحث تجري توصية موريشيوس بشأنه بوصفها ستتولى الرئاسة.
	225 - ولاحظت عدة وفود أن الحيز المشترك أُجري في نهاية العملية، وأشارت إلى ضرورة إشراك المجتمع المدني في التحضير للاجتماعات السنوية للمنتدى. ووصف أحد الوفود المشاورات التي جرت عدة مرات في السنة مع أعضاء المجتمع المدني بغرض مناقشة المسائل المدرجة في جدول أعمال المنتدى. وعقدت هذه المشاورات شخصيا وعن طريق التداول من بعد. وشكلت المشاورات مدخلات هامة بالنسبة لفهم الحكومات للمسائل والتحضير لمشاركتها في الاجتماعات المواضيعية والمناقشة الختامية. وشددت الوفود كذلك على قيمة التشاور مع الممثلين الوطنيين للمجتمع المدني خلال أيام المجتمع المدني بغية الوصول إلى فهم أفضل للمسائل التي جرت مناقشتها والتوصيات التي يتعين تقديمها إلى المنتدى. ولاحظ الرئيس الحالي تزايد عدد الحكومات التي تغتنم هذه الفرصة لمقابلة ممثليها للمجتمع المدني، وهي مبادرة تتماشى مع توصيات سابقة أصدرتها أيام المجتمع المدني، ومع جهود تحقيق اتساق أكبر ونهج عالمي إزاء الهجرة. وأشار أحد الوفود إلى أن مواصلة المشاركة مع المجتمع المدني تبني الثقة في العلاقات. والهدف، كما سبق ذكره، ليس دمج هوية الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية، وإنما اعتراف كل منهما بشكل أفضل بالدور الذي يضطلع به الطرف الآخر.
	226 - وزادت الاجتماعات المواضيعية في عام 2011 من مشاركة كل من المجتمع المدني والمنظمات الدولية في التحضيرات لاجتماع المنتدى. ولاحظ أحد الوفود أن هذه الاجتماعات كانت مثمرة جدا، حيث جرى اختيار الشركاء والمسائل والمواضيع بترو، مما سمح بالتفاعل الحقيقي. واستفادت أفرقة العمل المخصصة أيضا من المراجيع التي قدمتها المنظمات الدولية والمجتمع المدني، وبوجه خاص الأكاديميون والخبراء الآخرون الذين يمكنهم توجيه انتباه الحكومات إلى بيانات وبحوث ومنهجيات جديدة لدى إعدادها جدول أعمال المنتدى. واقترح مندوب آخر أن الاجتماعات الجانبية ومناقشات منبر الشراكات يمكنها أن تقدم معلومات مفيدة عن مواضيع بخلاف المواضيع قيد المناقشة في جلسات العمل، وأن تكون بمثابة محفل مناسب للمشاركة بين الحكومات والجهات الفاعلة غير الحكومية.
	227 - وأعرب ممثل لمنظمة دولية عن موافقته، وأشار إلى أن الاجتماعات المواضيعية كانت مثمرة للغاية بفضل مشاركة الدول، وبخاصة واضعي السياسات من العواصم والمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية. ونتيجة لذلك، كانت المناقشة في جلسة العمل المعنية بالمجموعة الثالثة فيما يتعلق بموجزات الهجرة والإدماج عملية ومفعمة بالحيوية، مستفيدة في ذلك من استنتاجات وتوصيات الاجتماعات المواضيعية التي عقدت في إطار هذا الموضوع. وجرى تعزيز المناقشات أيضا عن طريق تعاون الدول والمنظمات الدولية في مشروع للفريق العالمي المعني بالهجرة يقوم بدور رائد في إدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي. والخبرات العملية للبلدان الرائدة أحيت روح المناقشات في جلسة العمل، وكذلك فعلت خبرات البلدان التي تعد موجزات الهجرة بمساعدة المنظمات الدولية والخبراء الآخرين. وبسبب هذه الأنشطة العملية، تشارك الحكومات بقدر أكبر في المداولات والمناقشات التي تتجاوز العموميات.
	توقيت المشاركة

	228 - تكلمت وفود كثيرة عن الحاجة إلى المزيد من المشاركة المستدامة بين الدول والشركاء غير الحكوميين. وكما جرت مناقشته، وصفت وفود عديدة المشاورات التي أجرتها مع شركاء المجتمع المدني عند الإعداد للمناقشة الختامية وأوصت بهذه الممارسة. كما اعتُبر إشراك المنظمات الدولية في مرحلة مبكرة من العملية أمر أساسي لفعالية العملية. وستزيد مشاركة هؤلاء الشركاء في مرحلة مبكرة من فهم المسائل والإجراءات المطلوب اتخاذها من فعالية متابعة المناقشات. ومن الأمثلة الجيدة للتعهدات المحددة التي انبثقت عن الأفكار المعروضة في المنتدى والتي نفذها الشركاء مشروعات بشأن ”إدماج الهجرة“ وموجزات الهجرة، كما جرت مناقشته سابقا.
	229 - واقترح أحد الوفود ترتيبا مختلفا لاجتماعات أيام المجتمع المدني والمنتدى لإلغاء التداخل في الأطر الزمنية، فأوصى أن يجتمع المجتمع المدني قبل الحكومات بوقت طويل لإتاحة المزيد من الوقت للدول لاستيعاب التوصيات التي صدرت عن أيام المجتمع المدني. ومع ذلك، رأت وفود أخرى أن الترتيب الحالي لمناقشات الأيام والمنتدى يسمح بتبادل وجهات النظر، كما حدث في الحيز المشترك. وأعربت الوفود عن قلقها من أن يؤدي الفصل بين الاجتماعين في الوقت إلى التقليل من فرصة إجراء حوار هادف. وفضلا عن ذلك، أشار بعض المندوبين الآخرين إلى ضرورة عقد المزيد من جلسات التفاعل بين الحكومات ومنظمات المجتمع المدني طوال السنة وخلال اجتماع المنتدى نفسه، وطرح فكرة عقد جلسات تفاعلية صغيرة بشأن المواضيع في جدول أعمال المنتدى، بغية تعزيز نوعية الحوار وإتاحة الفرصة لإقامة شراكات فعالة وعملية، كما كانت الحالة بالنسبة للندوة المشتركة التي عقدت في آب/أغسطس وأكتوبر لكل من الحكومات والمجتمع المدني.
	الشركاء وأصحاب المصلحة

	230 - اتفقت الوفود على ضرورة المشاركة مع طائفة واسعة من الشركاء غير الحكوميين، بما في ذلك المنظمات الدولية ذات الخبرة في مسائل الهجرة والتنمية، فضلا عن المجتمع المدني. وفُسر مصطلح ”المجتمع المدني“ على أنه يضم ممثلين عن منظمات المهاجرين والمغتربين، ونقابات العمال، وجماعات حقوق المهاجرين، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص. وبينما تُمثل كل مجموعة من هذه المجموعات في أيام المجتمع المدني والحيز المشترك، ركزت المناقشة على تحديد السبل لزيادة مشاركة المجموعتين اللتين يجري اعتبارهما مهمتين للغاية كصاحبتي مصلحة في القرارات التي تتخذ بشأن الهجرة والتنمية: المغتربين والقطاع الخاص.
	231 - وتكلمت عدة وفود عن ضرورة مشاركة الدول بقدر أكبر مع المهاجرين والمغتربين داخل إطار المنتدى وما بعده. ووصف أحد الوفود مجموعة من المبادرات التي تستهدف تعزيز دور المغتربين، بما في ذلك إعداد دليل عن مساهماتهم في مساعدة الحكومات في البلدان الأصلية على إشراك مغتربيها في المشاريع الإنمائية ودعم مبادرة التواصل مع المغتربين في الاتحاد الأوروبي، التي تهدف إلى نقل المهارات والمعارف. وذكر مشارك آخر أن أحد أوجه نجاح أيام المجتمع المدني كان نمو أعداد الرابطات التي يقودها المهاجرون المشاركة في الاجتماعات، إلى درجة أنها شكلت أكبر مجموعة واحدة. وأشار مشارك آخر إلى أن مشاركة العمل العالمي للشعوب بشأن الهجرة والتنمية وحقوق الإنسان كانت أيضا ابتكارا هاما لأن الكثير من الأعضاء هم من الرابطات التي يقودها المهاجرون.
	232 - وكانت مشاركة القطاع الخاص في عمليات المنتدى بوجه عام أقل نجاحا. وكانت هذه هي الحالة بالرغم من نجاح اجتماع بيرن، الذي ركز جدول أعماله بشكل خاص على مشاركة القطاع الخاص. وطلب عدد أقل من ممثلي الأعمال التجارية المشاركة في أيام المجتمع المدني من ممثلي العناصر الأخرى للمجتمع المدني (منظمات المهاجرين والمغتربين، ونقابات العمال، ومنظمات حقوق المهاجرين، والأوساط الأكاديمية، والباحثين). وذُكّر المشاركون بنتائج الاجتماع المواضيعي بشأن ”أسواق للهجرة والتنمية“، الذي عقد في بيرن في أيلول/سبتمبر 2011، وهي: لا يمكن أن تكون إدارة الهجرة ناجحة إلا على أساس التعاون الوثيق بين الحكومة وقطاع الصناعة. وجرى الاتفاق على أن الحوار الفاتر بين كيانات القطاعين العام والخاص يعزى جزئيا إلى عدم تطور الإطار المؤسسي والعقبات البيروقراطية. واعتبرت صعوبة وضع استراتيجية متجانسة للربط بين الأمن والسياسة الخارجية والسياسات الاقتصادية عقبة إضافية أمام وضع سياسات مستدامة للهجرة. وطرحت أسئلة بخصوص قدرة منظمات المجتمع المدني، وبالتبعية قدرة اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة بوصفها المنسق الدولي للمجتمع المدني لمنتدى عام 2011، على تعبئة القطاع الخاص وصلاحيتها لذلك. وفي هذا الصدد، يوجد اتفاق بين الممثلين الحكوميين واللجنة الكاثوليكية على ضرورة استكشاف وسائل أخرى.
	المضي قدما

	233 - من الواضح أن طبيعة قيادة الدول للمنتدى لم تكن موضع خلاف أثناء انعقاد الجلسة الاستثنائية، ولا مشاركة المجتمع المدني والمنظمات الدولية. والسؤال الذي كثيرا ما طُرح هو كيف ومتى يتعين على الحكومات والمجتمع المدني والمنظمات الدولية أن تشارك في المنتدى، وكيف ينبغي للرئاسة أن تنظم المشاورات مع جهات المجتمع المدني الفاعلة ككل. وبينت المناقشات قيمة الحصول على مدخلات من الشركاء غير الحكوميين في كل مرحلة من العملية، من التحضير إلى تنفيذ التوصيات المنبثقة عن مناقشات المنتدى. وكان تقاسم المسؤولية من العناصر الأساسية للمناقشة، أي مسؤولية كل شريك عن المشاركة في تبادل هادف.
	234 - ومجمل القول إن المناقشة أسفرت عن عدة طرق يمكن أن تشارك بها الحكومات بفعالية مع المجتمع المدني والمنظمات الدولية في سياق عملية تقودها الدولة. وفي هذا الصدد:
	• اعتُبر الحيز المشترك تطورا جديرا بالترحيب. ومع ذلك، جرى الاعتراف أيضا بأن المجموعة أكبر من أن تشارك في حوار هادف. وقد يكون من المفيد، لإيجاد سبل جديدة لجعل الحيز المشترك أكثر فعالية، تجزئتة إلى مجموعات أصغر تشارك بصورة أكثر كثافة في مسائل معينة، كمكمل للحيز المشترك كما كان يعمل في بورتو فايارتا وجنيف أو بديلا له. ويمكن تنقيح عملية مناقشات المجموعات الأصغر ونشرها خلال المنتدى بصفتها تلك، وليس كمناقشات مقررة تلقائيا لليوم الأول، كالجلسة الافتتاحية للمنتدى. وسيعتمد ذلك على كيفية تنظيم التحضير لعملية المنتدى خلال السنة، وكيفية تطور المناقشات بين الرئيس وممثلي منظمات المجتمع المدني.
	• تبدو مشاركة المجتمع المدني والمنظمات الدولية في الاجتماعات المواضيعية فعالة، رغم عدم إجراء تقييم بعد. وقد تكون هذه الاجتماعات وسيلة لإشراك العديد من الجهات الفاعلة في مناقشة مسائل محددة تتعلق بالتحضير لأيام المجتمع المدني والاجتماع الختامي بين الدول.
	• ينطبق نفس القول على الاجتماعات المشتركة التي نُظمت مرتين في عام 2011 بالشراكة مع اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة والرئيس. كما شاركت منظمات غير حكومية وطنية سويسرية بفعالية في الندوة المشتركة التي عقدت في آب/أغسطس، وعادت معرفة الجهات الفاعلة العالمية بالنفع على التطوير المؤسسي لتلك المنظمات.
	• قدم الفريق العامل المخصص الفرصة أيضا لإجراء مناقشات أكثر تركيزا بين الدول والمجتمع المدني والمنظمات الدولية.
	• كان هناك تقدير واسع النطاق لقيمة عقد اجتماعات تشاور على الصعيد المحلي بين الحكومات والمجتمع المدني قبل الاجتماعات السنوية للمنتدى بغية تقديم مدخلات للمناقشات الحكومية. وقدمت الاجتماعات التي عقدت على هامش أيام المجتمع المدني فرصة إضافية مفيدة لمثل هذه التبادلات الثنائية.
	• شكل منبر الشراكات والاجتماعات الجانبية وسيلتين فعالتين للحصول على مدخلات من مختلف أصحاب المصلحة خلال الاجتماعات الختامية للمنتدى.
	235 - وفيما يتعلق بطرائق التعاون بين الرئيس والفريق العالمي المعني بالهجرة، جرى التوصل إلى: تنظيم الحوار على مستوى الرئيس الحالي والرئيس الحالي للفريق العالمي المعني بالهجرة، والإدماج المنتظم لممثل عن الرئيس الحالي للمنتدى في اجتماعات العمل الدورية للفريق، بغرض تبادل المعلومات والمستجدات بشأن الأحداث والعمليات الجارية فيما يتعلق بالتحضير للمؤتمر التي قيَّمها كلا الطرفين، وبالتالي الحكومات الموجودة، تقييما إيجابيا. ومع ذلك، لم يستبعد هذا الحوار الموحد مع الفريق العالمي ككل إجراء مناقشة أكثر تركيزا على الصعيد الثنائي مع الوكالات المتخصصة، ولا ينبغي له ذلك. وقد شهدت اجتماعات منتدى عام 2011 التزاما قويا من بعض وكالات الفريق العامل بدعم تنظيم الاجتماعات المواضيعية برئاسة الحكومات.
	236 - وأخيرا وليس آخرا، جرى إصلاح طرائق المشاركة مع منظمات المجتمع المدني في عام 2011 بشكل جذري، من خلال الانخراط في شراكة مع واحدة من الجهات الفاعلة الزميلة في المجتمع المدني، وهي اللجنة الكاثوليكية الدولية للهجرة. وجلب هذا الخيار قيمة مضافة للطرائق السابقة التي ترتب عليها المرور بطرف ثالث، حيث سهل إلى حد كبير عملية التشاور داخل منظمات المجتمع المدني نفسها، وبين المنظمات والرئيس، وبالتالي بين المنظمات والحكومات. ومع ذلك، وحيث أن الموارد أقل من السنوات السابقة، لم تتمكن منظمات المجتمع المدني من تنفيذ خطة عملها على النحو المتوخى (تنظيم الاجتماعات الأقاليمية التحضيرية لمنظمات المجتمع المدني، والمشاركة الأكثر اتساقا في الاجتماعات المواضيعية للمنتدى). ولذلك فمن السابق لأوانه تقييم تأثير هذه الطرائق التعاونية المباشرة على نوعية التفاعل، أو أسباب رئيس المنتدى لعام 2011 في تعزيز إقامة شراكة مباشرة مع منظمات المجتمع المدني. ويسفر المزيد من الاستقلال الذاتي عن المزيد من المسؤولية المباشرة عن تنفيذ نتائج حوار جرى تنظيمه بشكل مشترك بين الحكومات والمجتمع المدني. و هذا يفسر السبب في أن الرئيس الحالي دعا إلى استمرار هذه الشراكة المباشرة بغية التمكن من تحديد نتائج التغير المؤسسي الرئيسي.
	237 - وفي الختام، كرر أحد الرئيسين المشاركين الإعراب عن أن الهجرة تشكل مسألة هامة بالنسبة لجميع الحكومات، ولهذا وافقت الدول على إنشاء المنتدى للتمكن من مناقشة هذه المسألة بحرية وبشكل غير رسمي. وفي حين أن المنتدى عملية تقودها الدولة، فالمنظمات الدولية والمجتمع المدني حاضرين منذ البداية. وركز تبادل الأفكار في هذه الجلسة على كيفية إثراء العملية في المستقبل عن طريق مشاركة الشركاء غير الحكوميين.
	238 - وستتاح للحكومة فرصة مواصلة المناقشة في الفريق التوجيهي للمنتدى، الذي سيكون الجهة الرئيسية المكلفة بتحديد خصائص ومعالم المنتدى في المستقبل. ويقدم أصدقاء المنتدى أيضا حيزا يمكن للمشاركين غير الحكوميين أن يقدموا فيه مدخلات من أجل المنتدى. والمناقشة أبعد ما تكون عن نهايتها. وسيستمر العمل خلال السنة، صوب السنة التحضيرية لاجتماع المنتدى في موريشيوس.
	ثامنا - الجلسة الختامية
	239 - بدأت الجلسة الختامية للمناقشة الختامية لمنتدى عام 2011 بتقارير مقرري المجموعة بشأن جلسات العمل وتقرير الممثل الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة والتنمية بشأن الجلسة الاستثنائية المعنية بتقييم المنتدى (المرحلة الأولى). وقدم السيد غنسا بعد ذلك، بصفته الرئيس، نتائج اجتماع المنتدى لعام 2011. وأعقب ذلك احتفال قصير لتسليم الرئاسة إلى الرئاسة القادمة للمنتدى، وهي حكومة موريشيوس؛ وبيان أدلى به الرئيس الجديد، علي منصور؛ وكلمة اختتام ألقاها وزير الدولة، الوزارة الاتحادية للشؤون الخارجية في سويسرا، بيتر مورير.
	240 - وتولت مهام مقرري المجموعات ناهيدا صبحان، وزيرة البعثة الدائمة لبنغلاديش لدى مكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف للمجموعة الأولى؛ ودافيد ديغيوفانا، نائب مستشار، بعثة الولايات المتحدة لدى مكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف للمجموعة الثانية؛ وقاسم كلال رئيس إدارة الشؤون الدولية وتنمية التضامن، وزارة الداخلية والهجرة، فرنسا، للمجموعة الثالثة. ويمكن الاطلاع على تقاريرهم التي تتضمن موجزات مناقشات وتوصيات جلسات العمل في المرفق وعلى الإنترنت.
	241 - وقدم المقرر الخاص للأمين العام لشؤون الهجرة الدولية والتنمية تقريرا عن نتائج الجلسة الاستثنائية بشأن تقييم المنتدى (المرحلة الأولى). وأشار إلى تاريخ المنتدى، بما في ذلك الاختلافات المفاهيمية والأيديولوجية التي أنشى في سياقها في عام 2006. وكان المنتدى حلا وسط لتخطي تلك الصعوبات. ومع ذلك، فبالرغم من ضعف عملية المنتدى، وافتقارها إلى قاعدة مؤسسية، وآليتها التمويلية غير القابلة للتنبؤ، أثبتت نتائج التقييم أنها حققت نجاحا ملحوظا. وبنيت عملية التقييم ردود الفعل الإيجابية الصادرة عن الأغلبية الساحقة من الـ 66 حكومة، حيث يعتقد 80 في المائة من المجيبين أن المنتدى أضاف قيمة كبيرة، وأسهم بطريقة أو بأخرى في مساعدة المهاجرين وتطوير وضع السياسات. وأعرب 87 في المائة من المجيبين عن ارتياحهم بوجه عام لعملية المنتدى.
	242 - وسلط السيد ساذرلاند الضوء على دور أعضاء الفريق التوجيهي للمنتدى، والإسهامات التي يمكن أن تقدمها مؤسسات الأمم المتحدة من خلال مشاركتها. وحث الفريق العالمي المعني بالهجرة على تحقيق المزيد من الأهداف من أجل المنتدى العالمي بوصفه مؤسسة جماعية، مع إيلاء الاعتبار الواجب لإسهامات أعضاء معينون في الفريق. واسترعى الانتباه إلى التحديات المستمرة التي يواجهها المنتدى، وبخاصة الافتقار إلى التمويل المستدام والآلية التي يمكنها أن تكفل مستقبل العملية، وضرورة إشراك المجتمع المدني بشكل أفضل. وفي هذا الصدد، أعرب عن امتنانه للعروض التي قدمتها حكومات معينة لاستضافة اجتماعات المنتدى في المستقبل، وتفاؤله من أن الحوار المقبل الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية في عام 2013 قد تنجم عنه أفكار جديدة ونهج أفضل دون إضفاء الطابع المؤسسي على العملية أو تقويض طبيعتها غير الرسمية والطوعية.
	243 - أما بخصوص الجانب الموضوعي، قال إنه يرى أن المنتدى يمكنه معالجة الكثير من الشواغل العالمية الأخرى، بما فيها مسألة المهاجرين الذين تقطعت بهم السبل في حالات النـزاع، والرق المعاصر الموجود في نظام الكفالة، وتنفيذ اتفاقية خدم المنازل. وخلُص إلى أن عملية المنتدى أسفرت عن نتائج ملموسة كانت مرضية بوجه عام للدول الأعضاء في الأمم المتحدة.
	244 - وأعرب السيد غنسا، رئيس منتدى عام 2011، عن تقديره وشكره لجميع الرؤساء المشاركين، والمقررين، وغيرهم من الذين قاموا بإدارة مختلف الجلسات والمناقشة الختامية بمهارة. وكانت المناقشات التي استمرت يومين مثمرة بوجه خاص بفضل الرؤى الثرية والملموسة والعملية التي قدمتها للمناقشة 14 حلقة عمل مواضيعية عقدت في جميع أنحاء العالم. ونتيجة لذلك، تعلمت حوالي 160 دولة و 30 مراقب من بعضهم البعض وأقاموا شراكات جديدة.
	245 - وسلط الضوء على ثلاث نقاط رئيسية انبثقت عن المناقشة الختامية. النقطة الأولى هي أن الحيز المشترك قدم فرصة فريدة للحكومات والمجتمع المدني لتحديد بعض الأسس المشتركة للاستجابات البديلة الممكنة للهجرة غير القانونية، بما في ذلك من خلال التنمية المستدامة، وإيجاد فرص العمل، وتهيئة المزيد من السبل الشرعية للهجرة القانونية؛ أو بواسطة تسوية الأوضاع، والحد من الطلب على الهجرة غير القانونية. والنقطة الثانية هي أن جلسات العمل الست أفضت إلى العديد من النتائج والاستنتاجات التي شكلت أساس المناقشة الختامية لمنتدى عام 2011، والتي يمكن تنفيذها بغية اتخاذ إجراءات أخرى في اجتماع المنتدى العالمي المقبل. والنقطة الثالثة هي أن عملية تقييم المنتدى خلصت إلى عدد من الاستنتاجات، في مقدمتها تأكيد الأغلبية الساحقة (80 في المائة من الحكومات المستجيبة) على ارتياحها بوجه عام لعملية المنتدى.
	246 - وقد أكدت الجلسة الاستثنائية المعنية بمنبر الشراكات فائدتها كأداة على الإنترنت وخارجها لعرض الممارسات المعنية بالهجرة والتنمية، وتعزيز إقامة الشبكات والشراكات. وناقشت الجلسة أيضا التقدم الذي أحرزته مشاريع البداية الثلاثة للمنبر التي دُشنت السنة الماضية في بورتو فايارتا.
	247 - وأكدت الجلسة الاستثنائية الأخيرة المعنية بـ ”العلاقة بين المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية والشركاء غير الحكوميين“ الدور الهام الذي تضطلع به المنظمات الدولية والمجتمع المدني في المنتدى: مساعدة الحكومات على ترجمة نتائج المنتدى إلى حقائق، وهما جزء لا يتجزأ من المناقشات والإجراءات الوطنية والإقليمية والعالمية المعنية بالهجرة والتنمية.
	248 - وأعرب الرئيس عن أمله في أن تعمل أبرز النقاط في المناقشة التي استمرت يومين كوسيلة لتوجيه الحكومات للمضي قدما في وضع ممارساتها وسياساتها الخاصة المتعلقة بالهجرة والتنمية. وكرر الإعراب عن أنه في التحليل النهائي، فإن الأعداد الكبيرة من المهاجرين وأسرهم في الوطن وفي الخارج هي التي تستفيد بأكبر قدر من السياسات الأكثر اتساقا وفعالية. وكل حماية للمهاجر هي تعزيز للمجتمع المحلي، كما أن تنمية البلدان الفقيرة تعني تنمية البلدان الغنية. ومن هذا المنطلق، فالحكومات مترابطة معا أكثر من أي وقت مضى في عالم أكثر استواء وعولمة، عن طريق التطلعات المشتركة والآمال المشتركة في حياة أفضل والتحديات المشتركة. ويمكن للمنتدى العالمي في هذا الصدد أن يساعد الحكومات وأصحاب المصلحة غير الحكوميين على إيجاد حلول جماعية لشواغلهم المشتركة، ويواصلوا التقاسم الحكيم للحيز المشترك الذي يعيشون فيه.
	الاحتفال القصير لتسليم الرئاسة

	249 - عقد بعد استنتاجات الرئيس احتفال قصير لتسليم رئاسة المنتدى إلى حكومة موريشيوس. وأقر الرئيس المنتهية ولايته بأن موريشيوس كانت الدعامة الأساسية لعملية المنتدى منذ بدايتها، وأنها رغم صغر حجمها لديها قصة كبيرة ومتسقة تتعلق بالهجرة تستحق أن تروى. وقدم الرئيس لعلي منصور، وزير المالية لموريشيوس ورئيس منتدى عام 2012، لوحة خاصة منقوش عليها أسماء جميع رؤساء المنتدى العالمي منذ عام 2007 إلى عام 2011. وقد أعدت سويسرا هذه اللوحة بغية التذكير الواجب، بالنقش على الحجر، لجهود والتزامات جميع هؤلاء الرؤساء بداية من اجتماع المنتدى الذي عقد في بروكسل في عام 2007. وستسلم اللوحة، وبها مساحة متسعة، لرؤساء المنتدى في المستقبل. وبعد ذلك دعا رئيس عام 2012 إلى الإدلاء ببيان.
	250 - وهنأ منصور أولا حكومة سويسرا، وبخاصة السيد غنسا، على العمل الممتاز الذي قامت به فرقة العمل التابعة لها، مما جعل من سنة 2011 سنة ثرية وحافلة بالحركة للمنتدى العالمي. وأثنى بعد ذلك على الرئيس لقيامه بتوجيه المرحلة الأولى من تقييم المنتدى والوصول بها إلى خاتمة ناجحة. ورحب كذلك بعرض حكومة تركيا استضافة اجتماع المنتدى في عام 2015.
	251 - وتوقع السيد منصور أن يعقد اجتماع عام 2012 للمنتدى في موريشيوس في 21 و 22 تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وسيقوم شري سرفانسينغ، السفير والممثل الدائم لموريشيوس لمكتب الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في جنيف، بمساعدة رئيس عام 2012، وتوجيه المرحلة الثانية من تقييم المنتدى، وقيادة جهود التنسيق في جنيف.
	252 - وأكد رئيس عام 2012 ضرورة التصدي للتحديات والاستفادة من نجاحات الاجتماعات السابقة للمنتدى - فيما يتعلق بكل من العملية والمضمون - مع مواصلة التركيز الأساسي على تعزيز رفاه المهاجرين. وستحاول الرئاسة الجديدة قيادة المنتدى عن طريق بناء سلسلة من الجسور - جسور تربط ماضي المنتدى بمستقبله؛ وجسور بين الحكومات والجهات الفاعلة من غير الدول، وبخاصة المجتمع المدني فضلا عن القطاع الخاص؛ وأخيرا جسور بين المنتدى والعمليات المستمرة على الصعيدين الوطني والإقليمي.
	253 - وأعلن أن الصيغة النهائية لبرنامج عمل اجتماع منتدى عام 2012 ستوضع من خلال عملية استشارية تشمل الحكومات والشركاء غير الحكوميين. وسيُعمم في أوائل كانون الأول/ديسمبر مشروع ورقة مفاهيمية مع استمارة دراسة استقصائية على الدول الأعضاء لتمكينها من الإعراب عن آرائها ومقترحاتها. وستنظم حكومة موريشيوس في 18 كانون الثاني/يناير 2012 اجتماعا لتبادل الأفكار بين الحكومات في البلد، يعقبه إجراء مشاورات مع الجهات الفاعلة غير الحكومية والمجتمع المدني في 19 كانون الثاني/يناير. وبعد ذلك ستعقد الدورة الأولى من الاجتماعات التحضيرية للفريق التوجيهي للمنتدى وأصدقاء المنتدى في جنيف في 6 و 7 شباط/فبراير على التوالي.
	254 - وأعرب السيد منصور عن تفاؤله في أن اجتماع المنتدى لعام 2012 لن يجلب المنتدى العالمي إلى أفريقيا فحسب، بل سيشجع أيضا على مشاركتها بقدر أكبر في العملية. ولهذا الغرض، فهو يعتقد أنه ينبغي للمنتدى أن يبدأ في التفكير في إطار متعدد السنوات يسمح بالمشاركة بين الحكومات وغيرها من الجهات الفاعلة، مثل المجتمع المدني، في برامج عملية مشتركة. وكان من رأيه أيضا أن آليات تمويل المنتدى ينبغي أن تكون أقل تخصيصا وأكثر عملية وقابلية للتنبؤ. ورأى أن هناك ضرورة إلى وجود إطار أكثر صلابة قائم على أساس خطة واضحة وعملية وآلية متعددة السنوات لكل من العمل والتمويل. وشدد على الدور البالغ الأهمية للمنظمات الدولية في هذا الصدد.
	255 - وأشاد السيد مورير، في ملاحظاته الختامية، بفرقة العمل السويسرية برمتها، بما في ذلك مستشاريها ووحدة دعم المنتدى، لعملهم الشاق في عام 2011. ونظرا للطبيعة الطوعية للمشاركة في أعمال المنتدى، أثبت اجتماع المنتدى لعام 2011 بنجاح وجود ما يكفي من الإرادة السياسية والالتزام الشخصي لمواصلة المنتدى بوصفه عملية عالمية فريدة.
	256 - ولاحظ أن الحكومات ناقشت علنا على صعيد عالمي بعض المسائل التي قد تتسم بالحساسية، مثل الهجرة غير القانونية والتخطيط لسوق العمل. وبالنظر إلى عدم وجود منتدى عالمي معني بمسائل الهجرة قبل خمس سنوات، اعتبر أن مشاركة حوالي 160 دولة في المناقشة الختامية لعام 2011 مؤشرا على النجاح الكبير للمناقشة. ولذلك أكد ضرورة الحفاظ على الطابع غير الرسمي وغير الملزم للمنتدى، مما يتيح للحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين حيزا لبناء الثقة وإجراء مناقشات مفتوحة وصريحة.
	257 - وأكد أيضا على أن طبيعة علاقات المنتدى مع الأمم المتحدة لا يمكن أن توصف بعلاقة ”إما - أو“ كما يدعي البعض، بل تعتبر علاقة ”فضلا عن“. وقال إنه يعتقد أن الحوار العالمي الفعال المعني بالهجرة والتنمية يحتاج إلى كل من منبر للحوار التنفيذي غير الرسمي مثل المنتدى، ومنبر للحوار السياسي والتقييم مثل الحوار الرفيع المستوى. والأمم المتحدة والمنتدى العالمي لا يتنافسان، وإنما يكملان بعضهما البعض.
	258 - وخلص السيد مورير إلى أن المنتدى أصبح جزءا حيويا من الحوار الدولي بشأن الهجرة والتنمية، وحيث أن المنتدى هو المنبر المنتظم والعالمي الوحيد المعني بتبادل الآراء بشأن الهجرة والتنمية، يتعين على جميع أصحاب المصلحة تحمل المسؤولية عن رفاهه والسعي إلى جعله أفضل. وأعرب، في هذا السياق، عن ثقته في أن عملية المنتدى سوف تستمر وتزدهر في عام 2012 في اليد القديرة لحكومة موريشيوس.
	تاسعا - خاتمــة
	259 - على مدى السنوات الخمس الماضية، سعى المنتدى إلى الإسهام في وضع سياسات أكثر اتساقا بشأن الهجرة والتنمية على الصُعد الوطنية والإقليمية والعالمية؛ وتدعيم قدرة الدول على تناول فرص وتحديات الهجرة والتنمية بقدر أكبر من الفعالية؛ وتعزيز التعاون الدولي والشراكات فيما بين الدول، وبينها وبين الجهات الفاعلة الأخرى.
	260 - وقد عمق كل اجتماع من الاجتماعات السنوية تفهم درجة التعقيد التي تتسم بها الصلة بين الهجرة والتنمية، وشكل كل اجتماع أساسا لتصدي الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني بشكل أكثر فعالية لتلك التحديات. وبمرور الوقت، شكل المنتدى أيضا جدول الأعمال العالمي بشأن الهجرة والتنمية؛ كما تطور، من خلال نهجه الشامل ومشاوراته المستمرة وأنشطته للمتابعة، ليصبح عملية وليس مجرد مؤتمر سنوي.
	261 - وفي عام 2011، مضى الرئيس بالمنتدى خطوة أخرى. ففي إطار الموضوع الرئيسي ”اتخاذ إجراءات بشأن الهجرة والتنمية: الاتساق والقدرة والتعاون“ نُظم 14 اجتماعا مواضيعيا صغيرا وعمليا في مختلف أنحاء العالم لتمكين المشاركين من أن يستفيدوا من الخبرات الملموسة للأخصائيين على أرض الواقع في مجالي الهجرة والتنمية، ولتغذية مناقشة عالمية تستمر يومين في نهاية العام بهذه الثروة من المعارف الجديدة والفهم لتلك الممارسات التي أسفرت عنها الاجتماعات.
	262 - ولا يمكن تحقيق هذا النهج الجديد في التحضير للاجتماع السنوي الكامل للمنتدى إلا بفضل الالتزام والدعم المقدمان من عدد وفير من الحكومات و الوكالات الدولية وغيرهم من الشركاء إلى تلك الاجتماعات المواضيعية، التي ضمت 200 1 مشارك من الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني. وقامت ثلاثة أفرقة حكومية بعد ذلك بتنسيق موجزات المجموعات الثلاث التي تتضمن محتوى ونتائج الاجتماعات المواضيعية. ويرغب الرئيس هنا في الإعراب من جديد عن امتنانه العميق لكل الذين ساهموا في هذه العملية.
	263 - وبمناقشة مواضيع مثل حركة اليد العاملة والتنمية؛ ومعالجة مسألة الهجرة غير القانونية من خلال استراتيجيات متسقة للهجرة والتنمية؛ وأدوات للسياسات القائمة على الأدلة والمتعلقة بالهجرة والتنمية، واصل منتدى عام 2011 أيضا النظر في مجموعة من المسائل التي تناولتها اجتماعات سابقة، ولكنها كانت تحتاج إلى المزيد من الاستعراض والتحليل المتعمقين. وكان لذلك أهمية خاصة في السنة التي شهدت تعميق الأزمة الاقتصادية والاضطرابات الاجتماعية والسياسية في أجزاء معينة من العالم، مما أثر أيضا على حالة الملايين من المواطنين والمهاجرين، وجعل الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى تواجه تحديات جديدة.
	264 - وجاءت المناقشة حول الهجرة غير الشرعية والتنمية في وقتها تماما، حيث سمحت بتعميق الحوار بين البلدان الأصلية وبلدان المرور العابر وبلدان المقصد، وبتناول أسئلة بالغة الأهمية مثل حقوق المهاجرين وحمايتهم، وإنفاذ القانون، والتعاون والشراكات بين الدول في سياق التنمية. وسعت المناقشة حول هجرة اليد العاملة والتنمية إلى مشاركة القطاع الخاص بفعالية أكبر، وركزت أيضا على المسائل البالغة الأهمية للعاملين في مجال الرعاية العالمية، وتخفيض تكاليف الهجرة، وتنمية المهارات، وتنظيم عمليات الاستقدام. كما أُحرز تقدم في الأخذ بممارسات ومفاهيم إضافية تتعلق بالأدوات التي يمكن أن تيسر مراعاة الهجرة في التخطيط الإنمائي، بما فيها عمليات إدماج الهجرة والتنمية، وموجزات الهجرة الممتدة، وتقييمات أثر السياسات.
	265 - وشهد منتدى عام 2011 أيضا زيادة تعزيز التشاور والتعاون مع المنظمات الدولية، وبخاصة الفريق العالمي المعني بالهجرة، ومع المجتمع المدني. وجرى تنفيذ ترتيب الحيز المشترك، الذي دُشن في اجتماع منتدى عام 2010، ومكن المشاركين من التمتع بتبادل مفيد لمختلف الآراء والمنظورات. وينبغي الحفاظ على هذه الآلية الهادفة، إلا أنه قد تكون هناك حاجة إلى إدخال تعديلات معينة لكفالة إجراء مناقشة أكثر تركيزا وأفضل هيكلة.
	266 - وتعد المرحلة الأولى من عملية تقييم المنتدى من الأمور ذات الأهمية الرئيسية في عام 2011. وفي أعقاب إقرار إطار تقييم لمدة سنتين في اجتماع المنتدى لعام 2010 في بورتو فايارتا، قام رئيس عام 2011 بتوجيه هذه العملية بالاقتران مع فريق صغير للتقييم، وأعد الفريق تقريرا شاملا للتقييم يتضمن الردود الواردة بشأن دراسة استقصائية تركز على طريقة تشغيل المنتدى. وتدلل الردود الإيجابية إلى أقصى حد عن فائدة المنتدى وقيمته المضافة على أن العملية أصبحت تضطلع بدور في غاية الأهمية في المناقشة العالمية بشأن الهجرة؛ إلا أن الرئيس يدرك أيضا أن المنتدى عملية مستمرة، وأنه يتعين إيلاء اهتمام جاد لتحسين أدائه في مجالات معينة، بما فيها التمويل، وتعزيز التوعية والفائدة الملموسة لنتائجه الموضوعية، وتوطيد العملية بوصفها المنبر العالمي الوحيد للمناقشات المتعددة الأطراف المعنية بجدول أعمال الهجرة والتنمية. ولذلك سيكون للتحليل الاستراتيجي والسياسي لعام 2012 المتعلق بالخيارات الممكنة بالنسبة لمستقبل المنتدى أهمية قصوى.
	267 - وستساهم حكومة سويسرا بخبرتها في الرئاسة، وبرؤيتها السياسية والموضوعية للحوار المتعدد الأطراف بشأن الهجرة والتنمية، في التطور المستمر للمنتدى. كما تعرب عن امتنانها العميق لجميع الحكومات والشركاء الآخرين الذين ساهموا في القيام بعملية مكثفة ومثمرة وناجحة للمنتدى في عام 2011.

