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  الدورة السادسة والستون
   من جدول الأعمال١١٧ و ١٤البندان 

التنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج         
الرئيـــسية ومـــؤتمرات القمـــة الـــتي  المـــؤتمرات

الميدانين الاقتـصادي    تعقدها الأمم المتحدة في   
  والاجتماعي والميادين المتصلة بهما
  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

    
   المتعلق بالأمن البشري٦٤/٢٩١تابعة قرار الجمعية العامة م    
      
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

الجمعيــة ، الــذي طلبــت فيــه ٦٤/٢٩١أُعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    
إلى الأمين العام أن يـستطلع آراء الـدول الأعـضاء بـشأن مفهـوم الأمـن البـشري، بمـا في                   العامة  
بشأن الكيفية التي يمكن بها تعريف المفهوم، وأن يقـدم تقريـرا بـذلك إلى الجمعيـة                  ؤهاآراذلك  

 الــدول جميــع حكومــات دعيــتووفقــا لــذلك القــرار،  . العامــة في دورتهــا الــسادسة والــستين 
مـشاورات غـير رسميـة مـع المستـشار          عـن طريـق     الأعضاء إلى تقـديم آرائهـا في بيانـات خطيـة و           

واستنادا إلى إسهامات الدول الأعـضاء، يقـدم هـذا          . الأمن البشري  ب المعنيالخاص للأمين العام    
لجوانـب  ويُـبين ا  التقرير موجزا للمناقشات التي جرت في الجمعية العامة حول الأمـن البـشري،              

 للأمـن البـشري   شكيل فهم مشترك لمفهوم الأمـن البـشري، ويقتـرح فهمـا مـشتركا               لتالرئيسية  
فيهـا  أن يعطـي    لدول الأعضاء، وينظر في المجالات التي يمكـن          عنها ا  التي عبرت بناء على الآراء    

ويختتم التقرير بمجموعة من التوصـيات لتنظـر   . تطبيق الأمن البشري قيمة مضافة لعمل المنظمة    
  .فيها الدول الأعضاء
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  مقدمة  - أولا  
 ١٤٣متابعـة الفقـرة   ” المعنـون  ،٦٤/٢٩١ عد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة      أُ  - ١

وفي ذلـك   . “٢٠٠٥ لمؤتمر القمة العالمي لعـام       المتعلقة بمفهوم الأمن البشري من الوثيقة الختامية      
ــالجهود      ــا ب ــة علم ــرار، أحاطــت الجمعي ــةالق ــرت     الجاري ــشري، وأق ــن الب ــوم الأم ــد مفه  لتحدي

ــضرورة ــة        ب ــة العام ــوم في الجمعي ــف للمفه ــشأن تعري ــاق ب ــاش والتوصــل إلى اتف . مواصــلة النق
ــرة  وفي ــت   ٣الفق ــرار، طلب ــن الق ــة   م ــة العام ــدول   الجمعي ــستطلع آراء ال ــام أن ي إلى الأمــين الع

 ها بشأن الكيفية الـتي يمكـن بهـا تعريـف          ؤالأعضاء بشأن مفهوم الأمن البشري، بما في ذلك آرا        
وينظـــر .  المفهـــوم، وأن يقـــدم تقريـــرا إلى الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الـــسادسة والـــستين هـــذا
 الآراء  يـستند إلى   و ،لنقـاش حـول الأمـن البـشري داخـل الجمعيـة العامـة             التقريـر في مـسار ا      هذا

 الــــدول الأعــــضاء عمــــلا بقــــرار الجمعيــــة الــــتي قدمتــــها عنــــها والإســــهامات برتالــــتي عــــ
  .)١(٦٤/٢٩١ العامة

، يقــوم الأمــن البــشري علــى A/64/701وكمــا هــو مــبين في تقريــري الــوارد في الوثيقــة   - ٢
لحكومــات بالــدور الرئيــسي في كفالــة بقــاء مواطنيهــا وســبل مبــدأ أساســي يتمثــل في احتفــاظ ا

لمـساعدة الحكومـات في تبيـان      ويشكل هذا المبـدأ أداة لا تقـدَّر بـثمن         . رزقهم وصون كرامتهم  
ــوفر        ــار شــعوبها واســتقرار ســيادتها، وي ــة بازده ــشار المحدق ــشاملة والواســعة الانت ــدات ال التهدي

ومعالجتها بصورة تتلاءم مـع الظـروف وتتمـشى         سياسات وبرامج للتصدي للتهديدات الناشئة      
ويــساعد ذلـك الحكومــات والمجتمــع الــدولي علـى اســتخدام مواردهمــا بــصورة   . مـع الأولويــات 

 وعلى وضع استراتيجيات تعزز إطار الحماية والـتمكين الـلازم لـضمان الأمـن البـشري                 ،أفضل
  .الإقليمي والدوليالمحلي والوطني و: جميع الأصعدةوتعزيز السلام والاستقرار على 

__________ 
أن يعطـى    الدول الأعضاء إلى تقديم إسهامات خطية حول مفهوم الأمن البشري والمجالات التي يمكـن                دُعيت  )١(  

إسـهامات خطيـة مـن سـري لانكـا،          وردت  وقـد   . ج الأمن البشري قيمة مضافة لعمـل الأمـم المتحـدة          فيها نه 
ملكة المتحدة لبريطانيا   وسويسرا، والعراق، وجمهورية فترويلا البوليفارية، وكوبا، وكوستاريكا، ومصر، والم        

ــان، ومــن شــبكة الأمــن البــشري    أالعظمــى و ــدا الــشمالية، والياب ــة عــن الأرد(يرلن يرلنــدا، وتايلنــد، أن، ونياب
والنرويج، والنمـسا، واليونـان، إضـافة إلى        والمكسيك،  وسلوفينيا، وسويسرا، وشيلي، وكوستاريكا، ومالي،      

باســم بــابوا غينيــا (، ومــن الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة في المحــيط الهــادئ  )جنــوب أفريقيــا بــصفة مراقــب
ن، وجزر مارشـال، وسـاموا، وفـانواتو، وفيجـي، وولايـات            الجديدة، وبالاو، وتوفالو، وتونغا، وجزر سليما     

إضـافة إلى ذلـك، عُقـدت خمـس جلـسات غـير رسميـة للتـشاور حـول الأمـن                     ). ميكرونيزيا الموحدة، ونـاورو   
 مــع مجموعــات مــن الــدول الأطــراف، بمــا في ذلــك  ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ إلى ١٤البــشري مــن 

يقيـة، وشـبكة الأمـن البـشري، ومنتـدى أنـصار تعزيـز الأمـن البـشري،                  حركة عدم الانحيـاز، والمجموعـة الأفر      
 .والاتحاد الأوروبي
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ذلــك، وفي عــالم اليــوم الــذي يــزداد تــشابكا، حيــث يمكــن للأخطــار أن عــلاوة علــى و  - ٣
، فإن تطبيق مفهوم الأمن البشري يسلط الـضوء علـى           ما بينها  وفيتنتشر بسرعة داخل البلدان     

ث الترابط بـين الأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـسان ويقـر بالـصلة الوثيقـة بـين هـذه الـدعائم الـثلا             
ــة والناشــئة إلى     . لمنظومــة الأمــم المتحــدة  ــدات الحالي ــة الــتي تتحــول بهــا التهدي ــد الكيفي وبتحدي

يكـون  حالات أوسع نطاقا لانعـدام الأمـن، يـستدعي مفهـوم الأمـن البـشري إجـراءات شـاملة                    
 تــساعد علــى تحــسين قــدرات ، وتــسعى إلى الوقايــة، وتخــص ســياقات معينــة،محورهــا الإنــسان

 ومعالجـة الثغـرات علـى    ،المبكّـر وتحديـد الأسـباب الجذريـة    نـذار  ب علـى الإ   الحكومات والشعو 
وترمي كـل هـذه الإجـراءات إلى        . مستوى السياسة العامة بخصوص التحديات الحالية والناشئة      

  .العيش بكرامةع في يالجمالتحرر من الخوف والتحرر من العوز وحرية زيادة 
من البـشري في الجمعيـة      ش وتعريف مفهوم الأ   نقا على التزام الدول بمواصلة ال     واعتمادا  - ٤

  :العامة، فإن هذا التقرير
 ،يقدم مـوجزا للمناقـشات حـول الأمـن البـشري الـتي جـرت بالجمعيـة العامـة                    )أ(  

  ويبرز النقط الرئيسية التي عبرت عنها الدول الأعضاء في هذه الاجتماعات؛
  ترك لمفهوم الأمن البشري؛ الجوانب الرئيسية الرامية إلى تشكيل فهم مشيبين  )ب(  
 عنـها  الـتي عـبرت   الآراء  بنـاء علـى   يقترح فهما مشتركا لمفهوم الأمن البشري         )ج(  

  الدول الأعضاء؛
فيها تطبيق مفهـوم الأمـن البـشري قيمـة          أن يعطي   ينظر في المجالات التي يمكن        )د(  
  .عمل المنظمةلمضافة 

  .لدول الأعضاءويختتم التقرير بمجموعة من التوصيات لتنظر فيها ا
  

  مسار النقاش حول الأمن البشري في الجمعية العامة  - ثانيا  
 وقـرار الجمعيـة العامـة بمواصـلة     ٢٠٠٥اتسم مـؤتمر القمـة العـالمي للأمـم المتحـدة لعـام               - ٥

ــه      ــز الاهتمــام ب ــة بهــذا المفهــوم وتعزي ــة حاسمــة في التوعي . تعريــف مفهــوم الأمــن البــشري بأهمي
ــرة  وفي ــام    مـــن الو١٤٣الفقـ ــالمي لعـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــة لمـ ــة الختاميـ ــة  (٢٠٠٥ثيقـ ــرار الجمعيـ قـ

ة حــق الــشعوب في العــيش في حري ــ”، أكــد رؤســاء الــدول والحكومــات علــى  )٦٠/١ العامــة
لجميع الأفراد، لا سيما الـضعفاء مـن النـاس،          ”، وأقروا بأن    “وكرامة، بمنأى عن الفقر واليأس    

، وأن تتـاح لهـم فرصـة متـساوية للتمتـع بجميـع        الحق في التحرر من الخوف والتحـرر مـن العـوز          
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وتحقيقا لهذه الغاية، التزم رؤساء الـدول       . “حقوقهم وتنمية إمكاناتهم البشرية على أكمل وجه      
  .“بمناقشة مفهوم أمن البشر وتعريفه في الجمعية العامة”والحكومات 

سـرجان   عقـد    ،٢٠٠٥ عنه الدول الأعضاء عـام       الذي عبرت وفي إطار متابعة الالتزام       - ٦
حــول  رسميــة  غــيرمناقــشة مواضــيعيةرئــيس الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة والــستين،  ،كــريم

 ونطاقـه وتركـز النقـاش علـى مفهـوم الأمـن البـشري             . ٢٠٠٨مـايو   / أيار ٢٢الأمن البشري في    
  .تعدد الأبعاد وقيمتة المضافة إلى عمل الأمم المتحدةالم
واسـع في   ، توصـلت الـدول الأعـضاء إلى توافـق           واضـيعية المناقـشة الم  وخلال مـداولات      - ٧
الــردود المجــزأة، وتــدعو إلى لحاجــة إلى ثقافــة جديــدة للعلاقــات الدوليــة، تتجــاوز  علــى اراء الآ

للتـصدي للتهديـدات الحاليـة      وذلـك    ،يكـون محورهـا الإنـسان      ،استراتيجيات شـاملة ومتكاملـة    
ن الأمن البشري وسـيلة للحـد مـن تكـرار     وعلاوة على ذلك، رأت الدول الأعضاء أ     . والناشئة

  .التهديدات ومنع انتشارها وتحولها إلى أزمات أكثر اتساعا يصعب حلها
كــبيرة لإعــداد  بــأن الأمــن البــشري يمــنح الأمــم المتحــدة فرصــة  أُقــروبهــذا الخــصوص،   - ٨

وكــررت . عمــل المنظمــةالمناســبة مــن تجمــع بــين العناصــر تعاونيــة وفعالــة، اســتجابات متــسقة 
تطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري مـع      أن يتمشى ضرورة كفالة الدول الأعضاء أيضا التأكيد على    
ــاق الأمــم المتحــدة، وأ   ــادئ ميث ــز    لامب ــة، وأن ينفــذ بهــدف تعزي ــرتبط بالمــسؤولية عــن الحماي  ي

قــدرات الحكومــات والــشعوب علــى معالجــة التهديــدات الحاليــة والناشــئة، مــع الاحتــرام التــام   
  .ةلسيادتها الوطني

 عبـد الـسلام التريكـي      يعل ـوبغية مواصلة النقاش حـول مفهـوم الأمـن البـشري، عقـد                - ٩
مــايو / أيــار٢١ و ٢٠رئــيس الجمعيــة العامــة في دورتهــا الرابعــة والــستين، حلقــة نقــاش يــومي    

القيمــة المــضافة للأمــن : الــتي يكــون محورهــا الإنــسانالاســتجابات ” حــول موضــوع ،٢٠١٠
ــة ، وتــرأس جلــسة عام ــ“البــشري للنظــر في تقريــر الأمــين العــام حــول الأمــن   العامــة ة للجمعي
  ).A/64/701(البشري 

وفي الجلسة العامة، أبـرزت الـدول الأعـضاء الأوجـه المتعـددة الأبعـاد للتهديـدات الـتي                     - ١٠
وعلاوة علـى ذلـك، أشـير إلى أن تطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري يوطـد           . تواجهها البشرية اليوم  

مكين الحكومـات مــن أدوات فعالـة لفحـص الأســباب الجذريـة للتهديــدات     الـسيادة الوطنيـة بــت  
وبالإضـافة إلى   . وتعزيز سـبل الاسـتجابة الـتي تعتمـد علـى قـدرات المؤسـسات المحليـة والوطنيـة                  

ذلك، أيد عدد من الدول الأعـضاء الـرأي القائـل إن تطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري لا يـضيف                       
بل إنه يكمل أنـشطة المنظمـة ويزيـد تركيزهـا، علـى نحـو               أعباء أخرى إلى عمل الأمم المتحدة،       

  . ناجع وفعال ويسعى إلى الوقاية
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وشددت الدول الأعضاء أيضا على الحاجة إلى كفالة أن يستند مفهوم الأمن البـشري              - ١١
إلى مبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة، وبخاصــة احتــرام ســيادة الــدول وســلامتها الإقليميــة، وعــدم   

وأخيرا، أكد عـدد مـن الـدول مـن جديـد علـى العلاقـة التكامليـة              . ا الداخلية التدخل في شؤونه  
بــين مفهــومي الأمــن البــشري والــسيادة الوطنيــة وعلــى التمييــز بــين مفهــومي الأمــن البــشري     

  . ومسؤولية الحماية
، دعا جوزيف ديـس رئـيس       ٦٤/٢٩١وتذكيرا بالالتزام الوارد في قرار الجمعية العامة          - ١٢

سة والستين للجمعية العامة، إلى عقد المناقشة المواضيعية غـير الرسميـة الثانيـة حـول              الدورة الخام 
ــسان  ــشري في نيـ ــن البـ ــل /الأمـ ــلة    . ٢٠١١أبريـ ــرورة مواصـ ــى ضـ ــشديد علـ ــرى التـ ــئن جـ ولـ

المشاورات، فقد أكدت إسهامات الـدول الأعـضاء بـروز درجـة مـن توافـق الآراء تتـيح وضـع                     
  . إطار يحدد مفهوم الأمن البشري

وعلى وجه الخـصوص، تفهـم الـدول الأعـضاء الأمـن البـشري علـى أنـه يـشمل إطـاراً                       - ١٣
شاملاً يكون محوره الإنسان يراعي السياقات الخاصة، ويـسعى إلى الوقايـة، ويمكـن مـن خلالـه                  

وعلاوة على ذلـك، لاحـظ عـدد مـن الـدول الأعـضاء القيمـة المـضافة                  . تعزيز القدرات الوطنية  
تعلـــق بإجبـــار صـــانعي الـــسياسات والممارســـين علـــى التركيـــز علـــى  للأمـــن البـــشري في مـــا ي

ونتيجـة  . الاحتياجات الحقيقية وأوجه انعدام الأمن المتعـددة الأبعـاد الـتي يواجههـا البـشر اليـوم        
لذلك، اعتبر عدد من الدول أن الأمن البشري يتيح منظاراً تستطيع الأمم المتحدة مـن خلالـه،                 

  . مل مع أوجه الترابط بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسانعند القيام بأنشطتها، أن تتعا
 التفـسير الخـاطئ للمفهـوم أو سـوء اسـتخدامه،           إمكانيـة وبالإضافة إلى ذلك، ولتفادي       - ١٤

شددت عدة دول على الحاجة إلى تحديـد فهـم واضـح للأمـن البـشري وإقـراره، بحيـث يُقـصى                      
ــادئ الم    ــرم مب ــسهم الأمــن   اســتخدام القــوة مــن ســبل تطبيقــه، وتُحت ــرام، ويُ ــاق كامــل الاحت يث

. البــشري في جهــود منظومــة الأمــم المتحــدة المبذولــة حاليــا، دون أن يكررهــا أو ينــتقص منــها 
وعـلاوة علــى ذلــك، اعتــرف بــأن إعطــاء تعريــف قــانوني للأمــن البــشري قــد يــسفر عــن نتــائج  

خـيرا، أشـير بوجـه    وأ. عكسية ما دام المفهوم في نفس الوقت إطارا تشغيليا وإطـارا للـسياسات         
  . عام إلى أنه ينبغي تطبيق الأمن البشري على أساس فهم مشترك تتفق عليه الدول الأعضاء

ودُعيـــت الـــدول الأعـــضاء مـــؤخرا إلى تقـــديم بيانـــات خطيـــة عمـــلاً بقـــرار الجمعيـــة     - ١٥
والهدف من هذه البيانـات، إلى جانـب سلـسلة مـن المـشاورات غـير الرسميـة                  . ٦٤/٢٩١ العامة
، هـو  ٢٠١١نـوفمبر  /ليها المستشار الخاص المعني بالأمن البشري في منتصف تشرين الثاني       دعا إ 

مناقــشة مجــالات أنــشطة ) ب(التوصــل إلى فهــم مــشترك لمفهــوم الأمــن البــشري، ) أ: (مــا يلــي
ويـرد في الفـروع مـن     . الأمم المتحدة التي قد يكون فيها نهج الأمن البشري نافعا لعمل المنظمـة            
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الواردة أدناه توضيحا للأوجه الرئيسية لعملية التوصل إلى فهم مـشترك           “ سادسا”إلى  “ ثالثا”
لمفهوم الأمن البشري؛ وتستند تلك الفروع إلى البيانات الخطية الـتي قدمتـها الـدول الأعـضاء،                 

ــوفمبر /والمــشاورات المعقــودة في تــشرين الثــاني  ــسابقة  ٢٠١١ن ــة العامــة ال ، ومناقــشات الجمعي
  . يبشأن الأمن البشر

  
  تحديد القيم الأساسية للأمن البشري وأسباب أهميتها  -ثالثاً   

عند التصدي لأوجه انعدام الأمن المعقدة والمتعددة الأبعـاد الـتي يواجههـا البـشر اليـوم                    - ١٦
 مــن الوثيقــة الختاميــة ١٤٣في هــذا العــالم المتــرابط، أقــر رؤســاء الــدول والحكومــات في الفقــرة 

حــق الــشعوب في العــيش في حريــة وكرامــة، بمنــأى عــن ” بـــ ٢٠٠٥عــام لمــؤتمر القمــة العــالمي ل
ــاتهم     ... الفقــر واليــأس   ــة إمكان ــع حقــوقهم وتنمي ــساوية للتمتــع بجمي ــاح لهــم فرصــة مت وأن تت

وقد ترتب عن هـذه الفقـرة وعـن مناقـشات الـدول الأعـضاء منـذ                 . “البشرية على أكمل وجه   
  . جه مفهوم الأمن البشري اختلاف في الآراء بشأن العديد من أو٢٠٠٥عام 
ــهم،       - ١٧ ــشهم وكرامت ــاء الأشــخاص وســبل عي ــة بق ــشري إلى كفال أولاً، يرمــي الأمــن الب

. تصدياً للتهديـدات القائمـة والناشـئة، وهـي تهديـدات واسـعة الانتـشار وشـاملة لعـدة مجـالات                   
ــتراع      ولا ــذين يعيــشون في فقــر مــدقع أو في حــالات ال ــدات علــى ال ــر هــذه التهدي  .يقتــصر أث

يـــدل علـــى ذلــك الزلـــزال والتـــسونامي الأخيريـــن في شــرق اليابـــان والمـــشاكل الماليـــة    وكمــا 
والاقتصادية في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية، يعيش البشر اليوم، في جميـع أنحـاء العـالم،            

 .في البلدان النامية وفي البلدان المتقدمة النمو على حد سواء، في ظروف شتى من انعدام الأمـن                
وتــشكل تلــك التهديــدات تحــديا خطــيرا لكــل مــن الحكومــات والــشعوب، وتــستدعي إعــادة    
ــق الاســتقرار        ــهم أساســا لتحقي ــراد وتمكين ــة للأف ــوفير الحماي ــتفكير في الأمــن بحيــث يكــون ت ال

  . والتنمية والتطور البشري
الأساسـية  ثانيا، يشدد الأمن البشري على الطابع العالمي المترابط لمجموعة من الحريـات               - ١٨

ونتيجـة  . التحرر من الخـوف، والتحـرر مـن العـوز، وحريـة العـيش بكرامـة               : لحياة البشر، وهي  
لذلك، يبرز مفهوم الأمن البشري الترابط بـين الأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـسان، ويعتـبر هـذه                    

  . العناصر لبنات بناء الأمن البشري، ومن ثم الأمن الوطني
بـل بـالعكس،   . هه مبادئ الميثاق وهـو لا يعـوض أمـن الـدول    ثالثاً، الأمن البشري توج    - ١٩

وفي غيــاب الأمــن . فــالأمن البــشري وأمــن الــدول يعتمــد كــل منــهما علــى الآخــر ويتكــاملان  
  . البشري، لا يمكن تحقيق أمن الدول، والعكس صحيح
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رابعاً، حيث أن أسباب انعدام الأمـن البـشري ومظـاهره تتبـاين كـثيرا حـسب البلـدان                     - ٢٠
تمعات، فإن الأمن البـشري يعـزز الحلـول المـستمدة مـن الواقـع المحلـي والقائمـة علـى تـولي                والمج

وهكـــذا فـــإن الأمـــن البـــشري يعـــزز قـــدرات الحكومـــات . الـــسلطات الوطنيـــة زمـــام الأمـــور
  . والشعوب على تنمية طاقاتها الكامنة والعيش في كرامة بعيداً عن الفقر واليأس

من البـشري إطـارا حيويـا يـربط بـين الـدعائم الـثلاث لمنظومـة                 وأخيرا، يتيح مفهوم الأ     - ٢١
الأمــم المتحــدة ويعــزز التــآزر والــشراكات الــتي تــستفيد مــن المزايــا النــسبية لــشبكة متنوعــة مــن 
الجهات الفاعلة، ومنها الحكومـات والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة والـسكان المحليـون والمجتمـع                 

ــدني ــع   . الم ــك التناســق ويمن ــل ذل ــتي     ويكف ــة ال ــزز أوجــه الاســتجابة المتكامل تكــرار العمــل ويع
  . بإمكانها، مجتمعة، أن تولد قوة أكبر بكثير

  
  نطاق مفهوم الأمن البشري  -رابعاً   

وهـو  . لا ينطوي مفهوم الأمن البشري علـى التهديـد باسـتخدام القـوة أو اسـتخدامها                 - ٢٢
 ميثـاق الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك            يُطبق مـع الاحتـرام الكامـل للمقاصـد والمبـادئ المجـسدة في             

الاحترام الكامل لـسيادة الـدول، وسـلامتها الإقليميـة، وعـدم التـدخل في المـسائل الـتي تنـدرج                     
  . أساساً ضمن نطاق الولاية المحلية للدول

 ومـشار إليـه في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر            (A/64/701)وكما هو مبين في تقريري الـسابق          - ٢٣
ففـي  . ، يتميز مفهوم الأمن البـشري عـن مـسؤولية الحمايـة وتطبيقهـا     ٢٠٠٥عام القمة العالمي ل  

حين أن الأمن البشري يأتي استجابة لأوجه انعدام الأمن المتعددة الأبعاد الـتي يواجههـا البـشر،         
تركز مسؤولية الحماية على حمايـة الـسكان مـن حـالات معينـة مـن الإبـادة الجماعيـة، وجـرائم                   

وهكـذا فـإن تطبيـق الأمـن البـشري أوسـع            . عرقي، والجرائم ضـد الإنـسانية     الحرب، والتطهير ال  
نطاقا، وهو يؤلف بين الـدعائم الـثلاث لمنظومـة الأمـم المتحـدة، في حـين أن مـسؤولية الحمايـة                      

  . تركز على الحالات السابق ذكرها
، وعلى وجه التحديد، يركز مفهوم الأمن البشري على التهديـدات الواسـعة الانتـشار               - ٢٤

 وبخاصـة أضـعف الفئـات وسـبل عيـشهم           -والشاملة لعدة مجالات والتي تستهدف بقـاء النـاس          
ولذلك، يـستدعي الأمـن البـشري الانتبـاه إلى الأسـباب الجذريـة لتلـك التهديـدات                  . وكرامتهم

؛ ويأخذ في الاعتبار تأثير تلك التهديدات على الحريات الأساسـية           )الداخلية منها أو الخارجية   (
؛ ويــبرز )التحــرر مــن الخــوف، والتحــرر مــن العــوز، وحريــة العــيش بكرامــة   (لبــشرية للحيــاة ا

  . الاحتياجات الفعلية، وأوجه الضعف، وقدرات الحكومات والشعوب



A/66/763
 

8 12-28535 
 

وتحـسين قـدرات الحكومــات والـشعوب علــى التـصدي للتهديــدات الواسـعة الانتــشار        - ٢٥
دات فحـسب، بـل يقلـص أيـضا         والشاملة لعدة مجالات لا يساعد على تخفيف أثر تلـك التهدي ـ          

وفي الوقت ذاته، يقر مفهـوم الأمـن        . إمكانية اتساعها وتحولها إلى أزمات أكبر وأشد استفحالا       
البشري بأن بعض التهديدات تتجـاوز قـدرة الحكومـات والـشعوب علـى الـتحكم فيهـا، وأنهـا              

  . الدوليتتطلب نظماً شاملة للحوكمة العالمية توحد الجهود وتشجع المزيد من التعاون
علـى الطـابع العـالمي لمجموعـة مـن الحريـات الأساسـية لحيـاة                الأمن البشري، بتشديده    و  - ٢٦

البشر وأسـبقيتها علـى الحريـات الأخـرى، لا يميـز بـين الحقـوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية                      
بقـــاء النـــاس وأســـباب رزقهـــم للتهديـــدات لوالاجتماعيـــة والثقافيـــة، ومـــن ثم، فهـــو يتـــصدى 

ووفقــاً لــذلك، يُقــر مفهــوم الأمــن البــشري بــأن  . تــهم علــى نحــو شــامل ومتعــدد الأبعــادوكرام
إحلال السلام وتحقيق التنمية والنهوض بحقوق الإنسان أمور تتطلب اتّباع نهج شـامل يُعتـرف               

  .بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسانوالعلاقة الثلاثية المشتركة بالروابط فيه 
مـن بلـد إلى آخـر وداخـل البلـد           تفاوتـا كـبيرا     ف الأمن البـشري     وأخيراً، تتفاوت ظرو    - ٢٧

تعتمـد  البـشر   ومظاهرها وآثارها علـى     التهديدات  ذلك أن أسباب    . الواحد ومن زمن إلى آخر    
لــذا، فــإن الأمــن . كلــها علــى تفاعــل معقــد بــين العوامــل المحليــة والوطنيــة والإقليميــة والدوليــة 

ع المحددة التي تسعى إلى معالجتها وتتـيح الاسـتجابة           تلائم سياق الأوضا   حلولايتطلب  البشري  
عـبر وطنيـة تتجـاوز قـدرات فـرادى      التهديـدات أبعـادا   تلـك  تكتـسب   وفي بعض الحالات،    . لها

  .، وتقتضي بالتالي استجابات قائمة على التعاون أو الأقاليمالحكومات
  
  نهج الأمن البشري  -خامسا  

ــار سياســاتي       - ٢٨ ــو إط ــشري ه ــن الب ــوالأم ــصدي  ي حي ــي للت ــعة  وعمل ــدات الواس للتهدي
ــشاملة لعــدة مجــالات الــتي تواجههــا الحكومــات والــشعوب    ومــع الاعتــراف بــأن  . الانتــشار ال

إلى آخـر   التهديدات للأمن البشري تتفاوت تفاوتـا كـبيرا مـن بلـد إلى آخـر ومـن مجتمـع محلـي                      
 الأمـن البـشري     ومن زمن إلى آخر، يقتضي تطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري تقيـيم أوجـه انعـدام                  

التهديـدات  وهذا النهج يـساعد علـى تركيـز الاهتمـام علـى             . تقييماً شاملاً وملائماً لكل سياق    
  .من ورفاه الأفراد والمجتمعاتلأالقائمة والناشئة 

مــن خــلال تحديــد الاحتياجــات الملموســة  يــؤثر الأمــن البــشري  وعــلاوة علــى ذلــك،    - ٢٩
ابيــاً في الحيــاة اليوميــة للــسكان المهــددين في بقــائهم      تــأثيراً مباشــراً وإيج  للــسكان المتــضررين 

ومــن ثم، فــإن النــهوض بــالأمن البــشري يــؤدي إلى تحقيــق نتــائج  . وأســباب رزقهــم وكرامتــهم
الأولويـات  يحـدد  معالجـة شـاملة؛ و    للتهديـدات   فورية وملموسـة أكثـر تعـالج الأسـباب الجذريـة            
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ــات و  ــة للحكومـ ــات الفعليـ ــتناداً إلى الاحتياجـ ــشعوباسـ ــعفه الـ ــواطن ضـ ــدراتهاوإلى مـ ؛ ا وقـ
المحتملة بين السياسات والاستجابات على الـصُعد المحلـي والإقليمـي       التباين  ويكشف عن أوجه    

ــدولي ــتي تتخــذها الحكومــات       . وال ــز الإجــراءات ال ــى تعزي ــة عل ــساعد هــذه العناصــر مجتمع وت
  .الفاعلة الأخرى دعماً للأمن البشريالجهات و

علـى  ثنـائي يعتمـد     في إطـار سياسـاتي      أساسـا   م الأمن البشري    مفهوتطبيق  وتكمن قوة     - ٣٠
ويـوفر تطبيـق هـذا الإطـار نهجـاً          . عـزز كـل منـهما الأخـرى       يركيزتي الحمايـة والـتمكين اللـتين        

شاملا يجمع بين معايير وعمليـات ومؤسـسات تتـدرج مـن القمـة إلى القاعـدة، وتـشمل إنـشاء                
ــذار المبكــر وأدوات للحوكمــة الرشــيدة   ــز   آليــات للإن ــة، إلى جانــب تركي ــة الاجتماعي  والحماي

يتـدرج مـن القاعــدة إلى القمـة تــدعم فيـه العمليــات القائمـة علــى المـشاركة الــدور الهـام الــذي        
  .ساسية وإعمالهافاعلة في تعريف حرياتهم الأجهات بوصفهم الأشخاص يضطلع به 

تجابات الجهـات   بتحقيق التكامـل بـين اس ـ     وبالإضافة إلى ذلك، يستند الأمن البشري،         - ٣١
الـشعوب عـن   الفاعلة المعنية على نحو أكثر اتساقاً وفعاليـة، إلى القـدرات المتاحـة للحكومـات و            

. الفاعلـة الجهـات   استجابات متكاملة شاملة تستفيد من المزايا النسبية لطائفة واسعة مـن            طريق  
هــات الجويكفــل ذلــك الاتــساق علــى مــستوى توزيــع المــوارد والأهــداف والمــسؤوليات علــى   

مــا بينــها، بمــا يتــيح إزالــة أوجــه   الفاعلــة علــى الــصُعد المحلــي والــوطني والإقليمــي والــدولي وفي 
مختلـف  بـين  الازدواج وتقديم استجابات منسَّقة ومحددة الهدف وفعالة من حيث التكلفة تجمـع         

  .مكونات الأمن البشري
ءات اسـتباقية ووقائيـة     وأخيرا، فإن السبيل الأمثل لصون الأمن البشري هو اتخـاذ إجـرا             - ٣٢

فمن خلال فهـم الكيفيـة الـتي تتحـول بهـا مجموعـة معينـة مـن             . القائمة والناشئة التهديدات  إزاء  
، يشجع مفهوم الأمـن    أوسع نطاقا العوامل التي تهدد الأفراد والمجتمعات إلى حالات انعدام أمن          

أثـر التهديـدات    ة  لإنذار المبكر تساعد على التخفيـف مـن حـد         لالبشري على استحداث آليات     
  .في المستقبلتهديدات أخرى الحالية، وحيثما أمكن، تلافي نشوء 

  
   المسؤولة عن تعزيز الأمن البشريالجهات الفاعلة  -سادسا  

ــم        - ٣٣ ــباب رزقهـ ــا وأسـ ــاء مواطنيهـ ــة بقـ ــسي في كفالـ ــدور الرئيـ ــات بالـ ــتفظ الحكومـ تحـ
وات الأخــيرة أدت إلى زيــادة وفي الوقــت ذاتــه، فــإن الأزمــات الــتي شــهدتها الــسن  . وكرامتــهم

ــذه    ــدولي علـــى هـ ــع الـ ــز المجتمـ ــدات تركيـ ــة   التهديـ ــيطرة أي حكومـ ــاق سـ ــة عـــن نطـ الخارجـ
الـــضوء علـــى الحاجـــة إلى تعـــاون أكـــبر بـــين التهديـــدات وقـــد ســـلطت هـــذه . حكومـــات أو

  .الجهات الفاعلة في المجتمعات المحليةالحكومات والمنظمات الدولية والإقليمية والمجتمع المدني و
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الواقـع المعـاش أو الـتي لهـا درايـة بـه،       الجهـات القريبـة مـن     الفاعلة، لا سـيما     للجهات  و  - ٣٤
لمجتمــع أن يقــدم لهــا اأهميــة خاصــة في صــياغة اســتجابات اســتباقية ووقائيــة ومــستدامة، وينبغــي 

وعلاوة على ذلـك، تـضطلع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة بـدور بـالغ                 . الدولي المساعدة 
ــاعي   الأهم ــل الجمـ ــهوض بالعمـ ــدعم والنـ ــة الـ ــة في تعبئـ ــها   . يـ ــم معرفتـ ــات، بحكـ ــذه المنظمـ وهـ

الأهميــة في بــالغ هــي شــريك فوالحــساسيات الثقافيــة في أقاليمهــا،  الدقيقــة الــسياسية  بــالفوارق
  .تعزيز الأمن البشري

. في تطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري    مفيـد  وتضطلع منظومـة الأمـم المتحـدة أيـضاً بـدور             - ٣٥
ــسان،        ولأ ــوق الإن ــة وحق ــن والتنمي ــضايا الأم ــل في معالجــة ق ــة تتمث ــة المنوطــة بالمنظوم ن الولاي
خـبرات مختلـف أركـان هـذه المنظومـة ولا يلقـى          يعتمـد علـى      مفهوم الأمن البـشري   تطبيق   فإن

وحـدة العمـل    ”وسيساعد ذلك في دفـع خطـة إصـلاح           الأمم المتحدة،    أعباء إضافية على عمل   
ــزام الــذي قطعتــه الــدول الأعــضاء علــى نفــسها بالعمــل علــى      ود“في الأمــم المتحــدة عــم الالت

  .الانتقال من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة الوقاية
  

  البشريالفهم المشترك للأمن   -سابعا   
، وبـالآراء   ٢٠٠٥ من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعـام          ١٤٣بالفقرة  استرشادا    - ٣٦

نطـاق الأمـن البـشري      علـى   القـيم الأساسـية و    اعتمادا على   ء، و التي أعربت عنها الدول الأعضا    
لأمـن البـشري لتنظـر    لمـشترك   فهم  ما يلي    ونهجه على النحو المبين في الفروع السابقة، يرد في        

  :فيه الدول الأعضاء
يدعم الأمن البـشري حـق الـشعوب في العـيش في حريـة وكرامـة، بمنـأى عـن                      )أ(  

ق في التحرر من الخـوف والتحـرر مـن العـوز، وأن تتـاح لهـم                 ولجميع الأفراد الح  . الفقر واليأس 
  فرصة متساوية للتمتع بجميع حقوقهم وتنمية إمكاناتهم البشرية على أكمل وجه؛

  يختلف مفهوم الأمن البشري عن مفهوم المسؤولية عن الحماية وتنفيذه؛   )ب(  
و اسـتخدامها   أاستخدام القـوة    بلا ينطوي مفهوم الأمن البشري على التهديد          )ج(  

للمقاصــد والمبـادئ المجــسدة في ميثــاق الأمـم المتحــدة، بمــا في   وهـو يطبــق مــع الاحتـرام الكامــل   
تنـدرج  لسيادة الدول وسلامتها الإقليمية وعدم التدخل في المـسائل الـتي     الكامل  ذلك الاحترام   

ونيــة ولا يــستوجب الأمــن البــشري التزامــات قان . أساســا ضــمن نطــاق الولايــة المحليــة للــدول  
  إضافية من جانب الدول؛ 

  ولكن كل منهما يعتمد على الآخر؛ . لا يحل الأمن البشري محل أمن الدول  )د(  
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يرمي الأمن البشري إلى كفالة بقاء جميـع الأفـراد وسـبل عيـشهم وكرامتـهم،                  )هـ(  
ــهم     الواســعة الانتــشار والــشاملة    -القائمــة والناشــئة  للتهديــدات لا ســيما الأشــد عرضــة من

  ؛مجالات لعدة
يشدد الأمن البشري على الطابع العالمي لمجموعة من الحريات الأساسـية لحيـاة         )و(  

وهـذه الحريـات تنطبـق      ). التحرر من الخوف والتحرر من العوز وحريـة العـيش بكرامـة           (البشر  
الــذين يعيــشون في ظــل ظــروف مختلفــة مــن انعــدام الأمــن في البلــدان الناميــة البــشر علــى جميــع 

  على السواء؛النمو المتقدمة والبلدان 
بـين الـسلام والتنميـة وحقـوق الإنـسان، ولا يميـز             بـالترابط   الأمن البشري   يقر    )ز(  

لــذا، فــإن الأمــن البــشري . بــين الحقــوق المدنيــة والــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة
  د الأبعاد؛وأسباب رزقهم وكرامتهم على نحو شامل ومتعدللتهديدات لبقاء البشر يتصدى 
ــا        )ح(   ــة يكــون محوره ــشري إلى تقــديم اســتجابات شــاملة ووقائي ــدعو الأمــن الب ي

  الإنسان وتلائم كل سياق وتعزز حماية وتمكين الأفراد ومجتمعاتهم؛ 
اتخاذ الإجراءات الوقائية الـتي تـساعد       هو  الأمن البشري   لصون  السبيل الأمثل     )ط(  

تهديـدات أخـرى    ة، وحيثمـا أمكـن، تـلافي نـشوء          الحالي ـأثـر التهديـدات     في التخفيف مـن حـدة       
  المستقبل؛ في

تـولي  يعزز الأمـن البـشري الحلـول المـستمدة مـن الواقـع المحلـي والقائمـة علـى                      )ي(  
وبما أن الظروف السياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          . السلطات الوطنية زمام الأمور   

 ومــن زمــن إلى آخــر، فــإن النــهوض بــالأمن  المؤاتيــة للأمــن البــشري تختلــف مــن بلــد إلى آخــر 
بهذه الاختلافات ويعـزز الاسـتجابات الـتي تقودهـا الأطـراف الوطنيـة ويـؤدي إلى                 يقر  البشري  

  والحكومات؛للشعوب تحقيق نتائج فورية وملموسة أكثر 
تحتفظ الحكومات بالدور الرئيـسي في كفالـة بقـاء مواطنيهـا وأسـباب رزقهـم                  )ك(  
لهـا، بنـاء   تقديم الدعم الـلازم  لحكومات و دور ا  الدولي مسؤول عن تكملة      والمجتمع. وكرامتهم

  والناشئة؛للتحديات القائمة على طلبها، من أجل تعزيز قدراتها على التصدي 
للتهديــدات وعملــي للتــصدي  حيــوي الأمــن البــشري هــو إطــار سياســاتي       )ل(  

زيـادة فـرص التعـاون    وذلـك ب بطريقـة متـسقة وشـاملة       الواسعة الانتشار والشاملة لعدة مجـالات       
في الفاعلـة   الجهـات   والشراكة بين الحكومـات والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة والمجتمـع المـدني و              

  .المجتمع المحلي
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ــشطة الأمــم المتحــدة الــتي يمكــن      -ثامنا    ــا لمجــالات أن ــشري  فيه ــهج الأمــن الب ن
   مفيدا لعمل المنظمة يكون أن
المشاورات مـع الـدول الأعـضاء، لا تمثـل المجـالات            إلى  وة  الإسهامات الخطي   إلى استنادا  - ٣٧

المواضيعية الواردة في الأقسام الفرعية التاليـة جميـع المجـالات أو الأولويـات الـتي يمكـن أن يطبـق                  
 يـسلط كـل     بـل . فيها نهج الأمن البشري، كما أنهـا لا تقـدم تحلـيلا شـاملا للمواضـيع المختـارة                 

الأمـن  فيهـا   عية الضوء على بعض المجالات التي يمكن أن يحقـق           قسم من الأقسام الفرعية المواضي    
  .البشري قيمة مضافة خاصة لأعمال المنظمة

  
  لأحداث الخطرة ذات الصلة بالمناختغير المناخ وا  - ألف  

لتفاعل بـين   ا معالجةأبرزت الدول الأعضاء بأغلبية ساحقة أهمية نهج الأمن البشري في             - ٣٨
وتؤدي التقلبات المناخية والأنماط الجويـة القاسـية إلى         . م الأمن الأخرى   انعدا أوجهتغير المناخ و  

إلحاق الـضرر بالمحاصـيل، واسـتنفاد المـصائد الـسمكية، ونـضوب سـبل الـرزق، وزيـادة انتـشار                     
الـسكانية،   تغـير المنـاخ والاتجاهـات    التقـاء وفي الوقت نفسه، يمكن أن يـؤدي        . الأمراض المعدية 

 على المـوارد المائيـة والطبيعيـة المتناقـصة إلى ضـغوط اجتماعيـة            لتنافسالتحضر، وزيادة   وسرعة ا 
يهـدد،  وعـلاوة علـى ذلـك،       .  بعيدة المدى على الاستقرار الوطني والإقليمي والدولي       آثارذات  

وكرامتـهم  الأشـخاص، وأسـباب رزقهـم       في بعض الحالات، ارتفاع منسوب ميـاه البحـر بقـاء            
غالبـا مـا تكـون     ية المترتبة علـى تغـير المنـاخ متعـددة و          ار البشر الآثونظرا لأن   . وسيادتهم الوطنية 

مدمرة، يعتبر اتباع نهج شامل ومتكامـل يـساعد علـى الحـد مـن الآثـار الاجتماعيـة              ذات طبيعة   
  . والسياسية والاقتصادية والبيئية الناجمة عن تغير المناخ أولوية ملحة

 أمــرين هــامين لجهودنــا الراميــة إلى وفي حــين يظــل الالتــزام الــسياسي والتعــاون الــدولي  - ٣٩
الحـد مـن انبعاثـات غــازات الاحتبـاس الحـراري، فـإن أهميــة إدمـاج الحـد مـن الكــوارث وإدارة          
ــف الآثــار القائمــة علــى           ــة، وتعزيــز خطــط التكيُّــف وتخفي المخــاطر في خطــط التنميــة الوطني

ت ونــشرها، وبخاصــة إلى المجتمعــات المحليــة، والتعجيــل بنقــل المعلومــات والمعرفــة والتكنولوجيــا
زالـت تمثـل جـزءا لا يتجـزأ مـن أنـشطة              البلدان الأكثر تعرضا لتغير المناخ لا تخبو جذوتها، وما        

وفي هـذا الـصدد أعتقـد أن نهـج الأمـن البـشري يمكـن أن يـساهم بقـسط كـبير                       . الأمم المتحـدة  
  .نبذله من جهودما  في
المخـــاطر الناجمـــة عـــن مجمـــل تركيـــز الاهتمـــام علـــى بيـــسلط نهـــج الأمـــن البـــشري و  - ٤٠

آثـاره  علـى    بالمنـاخ، الـضوء علـى مـا يتـسم بـه تغـير المنـاخ مـن تـرابط و                     ذات الصلة التهديدات  
ولن يؤدي مثل هـذا التحليـل   . لأمن البشريامجالات مختلف ت وتأثيره على مجالاالشاملة لعدة  
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اتجاههـا وتوزيعهـا   ووأوجه الـضعف  ن مستوى المخاطر عإلى تحسين وزيادة المعلومات المطلوبة     
 لاحتياجــات  التقيــيم المنــتظم عــبر البلــدان وداخلــها فحــسب، ولكنــه سيــساعد أيــضا علــى        

. والمجتمعات المحلية ومواطن ضعفهم وقدراتهم على الصعيدين الوطني ودون الـوطني          الأشخاص  
دلـة مـن أجـل توسـيع نطـاق          القائمـة علـى الأ    لحمايـة والـتمكين     اولذا يمكن وضع استراتيجيات     

ويمكن أن يؤدي الجمع بين هـذه التـدابير إلى تحـسين            . همبقائ وضمان استدامة    ه الأشخاص رفا
أكثـــر مرونـــة، واســـتراتيجيات تكيـــف أكثـــر ملاءمـــة تكيـــف نظـــم الإنـــذار المبكـــر، وآليـــات 

وفي حالة الجمع بينها، فإنهـا يمكـن        .  ومواطن ضعفهم على أرض الواقع     الأشخاصلاحتياجات  
  . والاقتصادية والاجتماعية للكوارثالبشرية التكلفة أن تساعد على التقليل من

بوصـفها   الآثار المترتبة على تغير المناخ والأحـداث الخطـرة ذات الـصلة بالمنـاخ         تشدّدو  - ٤١
، وتحـسن القـدرات   تـضمن التناسـق   ضـرورة إيجـاد حلـول شـاملة       علـى تمثل شاغلا إنمائيا وبيئيـا      

بتقديم المساعدة اللازمة لمعالجة المخاطر المرتبطـة بـتغير          الالتزام السياسي    تدعم استمرار المحلية، و 
  .المناخ والكوارث المتصلة بالمناخ

  
  بناء السلام بعد انتهاء التراع  - باء  

فمــن عــدة وجــوه . شــهد العقــدان الماضــيان إصــلاحات مهمــة في هيكــل بنــاء الــسلام   - ٤٢
ا بكثير ممـا كانـت عليـه        كللت هذه الإصلاحات بالنجاح؛ فالحروب بين الدول هي أقل شيوع         

ومـع  . في الماضي، وثمة مبـادرات واعـدة تـساعد علـى إعـادة بنـاء البلـدان في أعقـاب التراعـات                     
 بليـون شـخص يعيـشون في بلـدان هـشة تمزقهـا التراعـات، حيـث                  ١,٥أكثر من   ذلك، ما زال    

 بعـد الـتراع     ترسم التراعات المنخفضة الحدة، والجريمة المنظمة العنيفة والتخلف معالم مرحلة ما          
 في تقريـري عـن       أكـدت  وكمـا . )٢(جهودنـا الـتي أحرزتهـا     المكاسـب   مجمل  وتهدد بالقضاء على    

، يجـب علينـا     )A/63/881-S/2009/304 (المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النــزاع      بناء السلام في    
يـز سـيادة   تـوفير الأمـن الأساسـي، وتعز   لالـتراع   انتـهاء   اغتنام الفرصة السانحة في فترات مـا بعـد          

ــز   تحقيــق الفوائــد المرجــوة مــن القــانون، و ــسياسية، وتعزي ــاء الثقــة في العمليــات ال  الــسلام، وبن
  . المستدامين السلام والتنميةعلى إرساءالقدرات الوطنية 

 مـا يكـون الـسلام هـشا     كـثيرا بناء السلام عملية معقدة؛ ففي أعقاب التراعـات  إلا أن    - ٤٣
وبـالرغم مـن هـذه التحـديات، تـوفر      . ير من القـدرات المتاحـة   واحتياجات الناس أكبر بكث    جدا

اعات، وإصلاح الانقـسامات،    نـزحالات ما بعد التراع فرصا كبيرة لمعالجة الأسباب الجذرية لل         
وفي هـذه الفتـرة الحرجـة       . وتقليل أوجه عـدم المـساواة، وتعزيـز العلاقـات بـين الدولـة والمجتمـع               

__________ 
 ).٢٠١١واشنطن العاصمة، البنك الدولي، (النـزاع والأمن والتنمية : ٢٠١١التقرير عن التنمية في العالم   )٢(  
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 التمتــع بالحريــات المدنيــة والــسياسية والاقتــصادية   فيشــخاصوالهــشة، يجــب حمايــة حقــوق الأ 
ــة          ــار الناجمـ ــن الآثـ ــافي مـ ــى التعـ ــات علـ ــساعدة المجتمعـ ــل مـ ــن أجـ ــة مـ ــة والثقافيـ والاجتماعيـ

  .التراعات عن
ضافة الم ـقيمـة   الكـثير مـن ال    يمكن أن يحقق نهج الأمن البـشري        بالذات  وفي هذا السياق      - ٤٤
حتياجـات الأفـراد والمجتمعـات المحليـة        ه الإنـسان لا   يكون محـور  ومن خلال تقييم    . عمل المنظمة ل

ــسلام       ــاء ال ــة إلى بن ــة الرامي ــدراتهم توضــع الجهــود الوطني ــواطن ضــعفهم وق ــده وم ــى وتوطي عل
وكما هو موضح في التقريـر المـستقل        .  السياسات رسممستوى المجتمع المحلي في صدارة عملية       

 A/65/747-S/2011/85) (اتب التراعــفي أعقــالفريــق كبــار الاستــشاريين عــن القــدرات المدنيــة 
يمكن للانتقال من حالة الحرب إلى حالة السلام المستدام أن يتم في غياب القـدرات الفرديـة                  لا

والمؤسسية والمجتمعية؛ فلدى كل بلد تقريباً من البلدان المتأثرة بالتراعات، مهمـا كانـت درجـة                
ويتمثـل التحـدي في   . التكيـف رة علـى  تضرره، بعض من القدرات اللازمة لبناء مجتمع أكثر قد    

بناء شراكات حقيقيـة مـن شـأنها تعزيـز التعـايش والمـصالحة، وتحـسين الـسلامة العامـة، وإعـادة                 
ــع قطاعــات        ــصاد، واســتعادة الخــدمات الأساســية لجمي ــشيط الاقت ــانون، وتن إرســاء ســيادة الق

  .السكان، وبخاصة تلك الأكثر تضررا من التراع
ي على إطـار الحمايـة والـتمكين، يـشدد تطبيـق الأمـن البـشري علـى               ومع التركيز القو    - ٤٥

إدراج جهــود الحمايــة لأغــراض مــن بينــها تــوفير الــسلامة العامــة، وتقــديم الخــدمات الأساســية  
وبما أن التراعات تؤدي إلى تآكل الثقـة فيمـا بـين المجتمعـات              . الضرورية، وتعزيز سيادة القانون   

ية تكون أكثـر فعاليـة عنـد تكملتـها بتـدابير للـتمكين تهـدف إلى                 المحلية، فإن استراتيجيات الحما   
ويمكن للـشركاء المحلـيين أن يـؤدوا دورا كـبيرا          . تعزيز الشراكات مع أصحاب المصلحة المحليين     

في تعزيز التحكم في مستقبل البلد، وفي تعهُّد المـصالحة والتعـايش بالرعايـة، واسـتعادة الثقـة في                   
ر المـشترك لهـذه التـدابير       للأث ـويمكـن   . ت ما بعد الـتراع    حالاقرار إلى   المؤسسات التي تعيد الاست   

 وتطــوير نظــم الإنــذار المبكــر، وتــوفير خــدمات    وتعزيــزه، حــشد المجتمــع المــدني أن يــؤدي إلى
الوساطة والمصالحة، وتعزيز الممارسات الشاملة، بما في ذلـك تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني،                 

ه أن ترتــد المجتمعــات إلى في إطــار تقلــيص الحيــز الــذي يمكــن  وهــي عوامــل تــؤدي مجتمعــة إلى 
  .التراع حالة
وأخيرا، يمكن من خلال تشجيع اتباع نهج شامل لكـل سـياق علـى حـدة، أن يـساعد                     - ٤٦

تطبيق الأمن البشري على ضمان استناد الـدعم المقـدم مـن جميـع أنحـاء منظومـة الأمـم المتحـدة                      
يجــري وهــذا يــؤدي إلى إيجــاد إطــار مــن الاســتجابات  . قــع الحقــائق الفعليــة علــى أرض الواإلى

ــ ومــواطنستمر لاحتياجــات البلــدان المتــضررة مــن التراعــات  المــ داخلــه التقيــيم لــديها ضعف ال
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تـشييد هيكـل    بسـد هـذه الثغـرات       الرامية إلى   ، ودعم الإجراءات    الموجودة في قدراتها  ثغرات  الو
  .ي والوطنيلبناء السلام يعزز القدرات على الصعيدين المحل

  
  الأزمة المالية والاقتصادية العالمية والأهداف الإنمائية للألفية   - جيم  

فتــرات مــن المــسلم بــه أن الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة الأخــيرة هــي واحــدة مــن   - ٤٧
فقـد أدى تنـاقص     . الاقتصادي الأكثر حدة وتزامنا التي شـهدتها الـسبعون سـنة الماضـية            التراجع  
عمل وفـرص توليـد الـدخل وانكمـاش تجـارة البـضائع والخـدمات والانخفـاض الحـاد في                    فرص ال 

التحـــويلات الماليـــة إلى مزيـــد مـــن التراجـــع في جهودنـــا الراميـــة إلى الحـــد مـــن الفقـــر لملايـــين  
ــة إلى      ــا الرامي ــا في ذلــك جهودن ــالم، بم ــق الأالأشــخاص في كــل أنحــاء الع ــة  تحقي هــداف الإنمائي

لاستجابات المتضافرة والمنسقة مـن جانـب الـدول الأعـضاء والمؤسـسات            وبالرغم من ا  . للألفية
ر الأزمة الماليـة والاقتـصادية العالميـة قـدرة العديـد            أثهدد  يالمتعددة الأطراف والهيئات الإقليمية،     

  .من الحكومات على الاستجابة للاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية لسكانها
حـتى   حـالات مـن انعـدام الأمـن في جميـع البلـدان،               ا عنـه   تتولد العالميالركود  وفترات    - ٤٨

 الركـود العـالمي وشـدتها وأثرهـا يتفـاوت تفاوتـا كـبيرا             فتراتإلا أن مدى عمق     . المزدهرة منها 
أوجـه الـضعف إزاء   وعلى الصعيد الـوطني، تتفـاوت      . بين المناطق، والبلدان، والفئات السكانية    

ادية تفاوتا كبيرا بحسب درجة الانفتاح والتكامل المـالي         لآثار السلبية للصدمات المالية والاقتص    ا
 الدوليــة والتحــويلات الماليــة، ومــستوى عــبء ديونــه، المعونــة، ودرجــة اعتمــاده علــى مــالبلــد 

  .وهياكله الاقتصادية والتجارية، ونظم الحماية الاجتماعية المتاحة
ــه في        - ٤٩ ــسابقة أن ــة ال ــصادية والمالي ــات الاقت ــرت الأزم ــد أظه ــاب الغوق ــدابير ي ــبة ت المناس

 حمايـة اجتماعيـة     نظـم سياسـات الاقتـصاد الكلـي وفي غيـاب          المعاكسة للدورات الاقتصادية في     
 ســلبية شــديدة مــن حيــث زيــادة نتــائجداعمــة وشــاملة، يمكــن أن تترتــب علــى هــذه الأزمــات 
 وعلـى وجـه الخـصوص، فـإن أولئـك     . البطالة وحالات انعدام الأمن الغذائي والـصحي والبيئـي    

ــانون   ــذين يع ــر  بالفعــل ال ــ -مــن الفق ــات المهمــشة، والعمــال    ومن ــال، والفئ ــساء والأطف هم الن
 المتعــددة للآثــار هــم عرضــة بوجــه خــاص -المهــاجرون، والعــاملون في الاقتــصاد غــير الرسمــي  

الــتي تفتقــر في كــثير مــن الأحيــان إلى الحمايــة   ،الفئــاتهــذه و. لــصدمات الماليــة والاقتــصاديةل
 في وقـت    بالـذات  الحاجة إلى الخدمات الأساسـية و      كافية، تواجه، هي وحكوماتها   الاجتماعية ال 

بـدون شـبكات    ووبالإضـافة إلى ذلـك،      . توجد فيه قيـود شـديدة علـى قـدرتها علـى الاسـتجابة             
أمان كافية أو سياسات اجتماعية شـاملة، فـإن آليـات التكيـف مـن قبيـل إخـراج الأطفـال مـن                

تمتـد  آثـار طويلـة الأجـل يمكـن أن          ذائي، يمكـن أن تكـون لهـا         المدارس والحد من الاستهلاك الغ ـ    
  .التكيفعلى الأشد ضعفا والبلدان الأشخاص عبر أجيال، على الرفاه العام وقدرة 
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وتتطلــب معالجــة الآثــار المتعــددة الأبعــاد للأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة الأخــيرة،      - ٥٠
ــق الو ــات تحقي ــصلة بغاي ــز     الأهــداف الإنمائذات ال ــا لتعزي ــا مــستمرا مــن جانبن ــة التزام ــة للألفي ي

إلا أن  . منظومـة الأمـم المتحـدة وشـركائها       مؤسـسات   الاستجابات التي تجمع بين خبرة مختلف       
 أن  يمكنـها ولكي تكون الاسـتجابة أكثـر فعاليـة،         . كافية في حد ذاتها   ليست  الاستجابة المنسقة   

ز الأمـن البـشري ويُقلـل إلى الحـد الأدنى           تستفيد كثيرا من وجود إطار للحمايـة والـتمكين يُعـز          
  .السلبية للتراجع المالي والاقتصادي على المدى الطويلمن النتائج 

ــة للإقــراض في       - ٥١ لــذلك، وإضــافة إلى تحــسين نظــم الإنــذار المبكــر ووجــود آليــات كافي
 المتبـاين الـذي تتركـه هـذه       للأثـر   حالات الطوارئ، هناك حاجة ماسة للتوصل إلى فهـم أفـضل            

ولـن يـؤدي    .  وفي بعـض المنـاطق داخـل البلـدان         ،الأزمات على مختلف الفئات، وبخاصة النـساء      
والملموســة علــى رفــاه الفئــات المــستهدفة هــذا التحليــل إلى إدخــال مزيــد مــن التحــسينات مثــل 

ــى          ــسلبية لهــذه الأزمــات عل ــار ال ــضا مــن الآث ــل ســيحد أي ــر عرضــة للخطــر فحــسب، ب الأكث
تحديد مختلـف   يمكن،  علاوة على ذلك،    . جتماعي والسياسي للبلدان  الاستقرار الاقتصادي والا  

الـضعف في مجـالات أخـرى مثـل العمالـة      أوجـه  السبل التي عن طريقها تزيد هذه الأزمات مـن          
الـضعف  أوجـه   تطبيـق نهـج الأمـن البـشري علـى الحـد مـن               أن يساعد   والغذاء والصحة والبيئة،    
واقب وخيمة علـى رفـاه ملايـين النـاس وثقتـهم في             في ع  ، إن أُهملت،  هذه التي يمكن أن تتسبب    

  .مؤسسات الحكم على المستويات كافة
  

  ما يتصل بها من تحدياتالصحة و  - دال  
ــسنوات     في تحقــق إنجــاز غــير مــسبوق     - ٥٢ ــصعيد العــالمي طــوال ال ــصحة علــى ال تحــسين ال

وبئة الـصحية علـى     انتشار الأ فيما يتعلق ب  تحسين آليات الرصد والاستجابة     فب. العشرين الماضية 
 رغـم مـا أحرزنـاه     إلا أنـه  . الصعيد العالمي، استمر عدد الوفيات المتـصلة بالـصحة في الانخفـاض           

الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      مـن   من تقدم في هذا المجال، ما زالت الغايـات ذات الـصلة بالـصحة               
 داخلـها قائمـة،     بـين البلـدان وفي    أوجه التفـاوت    وإضافة إلى ذلك، تظل     . تُنجز بالكامل بعد   لم

ــصحية       ــة ال ــوفير الرعاي ــصحة وت ــة لتحــسين ال ــا زالــت الجهــود المبذول ــصل وم أضــعف إلى لا ت
  .السكان فئات
ــا المــستمر      - ٥٣ ــادة ولا يعتمــد إدخــال التحــسينات في مجــال الــصحة علــى التزامن تــوافر بزي

تحـددها  ت  الرعاية الصحية وتعزيز أنظمتنا للوقاية من الأمراض فحسب، بل إن هـذه التحـسينا             
التـصدي لهـا،   يجـد   أيضا الظروف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، التي يمكن أن تعرقـل، إذا لم             

ــة    ــذه المجــالات المحوري ــدمنا في ه ــسكن      . تق ــر وظــروف ال ــد يكــون الفق ــاطق، ق وفي بعــض المن
اتـه،  وفي الوقت ذ  . الملائمة والظروف البيئية السيئة عوامل رئيسية تُسهم في اعتلال الصحة          غير



A/66/763  
 

12-28535 17 
 

في منــاطق أخــرى، جــرائم العنــف والاعتــداء المــترلي والاعتــداء الجنــسي تهديــدات رئيــسية  تمثــل 
ــصحة   ــال الـ ــسينات في مجـ ــال تحـ ــصدمات    . لإدخـ ــؤدي الـ ــن أن تُـ ــك، يمكـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ

الأحداث المفاجئة مثل الكـوارث الطبيعيـة أو التراجـع الاقتـصادي إلى تـدمير أنظمـة الرعايـة           أو
  .لفئاتلأضعف الوضع الصحي الصحية وتدهور ا

لذلك، ومن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ذات الـصلة بالـصحة، والحـد مـن                       - ٥٤
ــصعيد  عــبء  ــالميالأمــراض علــى ال ــاول مــسألة   ينبغــي ،الع ــصحة في إطارهــا الاجتمــاعي  تن ال

 نولك ـ، محـددة فثمـة حاجـة لاتبـاع نُهـج خاصـة بـأمراض          . والاقتصادي والبيئي الأوسـع نطاقـا     
ــنُهج بوضــع اســتراتيجيات شــاملة      ــضا حاجــة إلى اســتكمال هــذه ال ــاك أي ــشجيع و. هن  اهــذبت

التحليل المتعدد الأبعاد، يسلط نهج الأمن البشري الضوء على مجموعة محددة مـن العوامـل الـتي                 
ويـساعد هـذا   . تُسهم في اعتلال الصحة وتعرقل تحسين الحالة الصحية العامة في أوضـاع معينـة            

مختلــف القطاعــات، والاســتفادة مــن في تكاملــة المســتجابات عمليــة إيجــاد الاعزيــز الفهــم علــى ت
ــا  ــسبية المزاي ــة  الن ــود     . لمختلــف الجهــات الفاعل ــه مــن جه ــا نبذل ــهج م ــذا الن ــل ه لإيجــاد ويكمِّ

استجابات تتسم بقدر أكبر من التوجيه والكفاءة والفعالية من حيث التكلفة لتحقيـق الغايـات               
  .الأهداف الإنمائية للألفيةمن ذات الصلة بالصحة 

تنفيـذ  علـى   يتوقـف   أن النجاح   في الماضي   الجهود التي بُذلت    بيّنت  وعلاوة على ذلك،      - ٥٥
منـع الأخطـار ذات الـصلة       تـدابير الحمايـة إلى      وتهـدف   . استراتيجيات شاملة للحماية والتمكين   

سـتجابة، وتعزيـز   وتستلزم وضع آليات للإنـذار المبكـر والا  . بالصحة، ورصدها وتوقع حدوثها  
وفي . درجــة التأهــب لتحديــد التحــديات ذات الــصلة بالــصحة والتثبــت منــها والــتحكم فيهــا    

الوقت ذاته تعتمـد تـدابير الـتمكين علـى تحـسين نظـم الرعايـة الـصحية، وتـدريب الأخـصائيين                      
الصحيين، وتثقيف الجماهير وتعبئتها، ووضع خطط تـأمين صـحي علـى الـصعيد المحلـي تغطـي                  

ويحسن مثل هـذا الإطـار الـشامل درجـة الأهبـة في مواجهـة التحـديات           . ات السكان أضعف فئ 
الحالية والناشئة ذات الصلة بالصحة، ويوسع مدى التقدم الذي أحرزناه في مجـال تـوفير رعايـة                 
صــحية مناســبة الكلفــة وفعالــة ويمكــن الحــصول عليهــا، وكلاهمــا أساســيان لتحقيــق الازدهــار   

  .يلوالتنمية على المدى الطو
  

  أنشطة صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري  - تاسعاً  
ضطلع صـندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للأمـن البـشري، عـن طريـق الـدعم الـذي                  ي  - ٥٦
مـشاريع إقليميـة، بـدور هـام في تحويـل           منـها    بلـدا،    ٧٠ مـشروع في     ٢٠٠قدمه إلى أكثر مـن      ي

المجتمعـات  لأضـعف  في تعزيـز الأمـن البـشري    اعد تـس نهج الأمـن البـشري إلى إجـراءات عمليـة           
  .والشعوب في جميع أنحاء العالم
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تجمع المشاريع التي يمولهـا صـندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للأمـن البـشري، بموافقـة                     - ٥٧
الحكومــات، وعــن طريــق مــشاركتها، ومــشاركة نظــراء محلــيين مجمــل خــبرات منظومــة الأمــم   

فيـذ التابعـة للأمـم المتحـدة بالتـصدي للتهديـدات الواسـعة الانتـشار                المتحدة وتتيح لمنظمات التن   
وعلـى وجــه الخــصوص،  . والـشاملة لعــدة مجـالات والــتي تـؤثر علــى الــشعوب في جميـع المنــاطق    

تقدم المشاريع التي يمولها الصندوق الاستئماني أمثلة لأوجه للتعـاون النـاجح بـين جهـات فاعلـة                  
 الراميـة إلى تلبيـة احتياجـات المجتمعـات المحليـة ومعالجـة       متعددة، التي تكمـل جهـود الحكومـات    

مواطن الضعف فيها؛ وتسليط الضوء على الفجوات المؤسسية الـتي تعرقـل أشـكال الاسـتجابة                 
الملائمة لحـالات انعـدام الأمـن المعقـدة؛ ودعـم تـدابير الـتمكين وبنـاء القـدرات الـتي تـؤدي إلى                        

  .ضعف المجتمعات المحلية والشعوبتحقيق زيادات ملحوظة في الأمن البشري لأ
ــار المــشاريع  تعتمــدو  - ٥٨ ــة اختي مــا يمكــن أن تــوفره تلــك المــشاريع مــن فوائــد    علــى  عملي

. ا وكرامتــهاوســبل رزقهــفي بقائهــا ملموســة ومــستدامة للــشعوب والمجتمعــات المحليــة المهــددة  
تجابة ملائمـة لعـدة   اس ـإيجـاد  وتشمل المعايير الأخرى قدرة هذه المشاريع علـى إحـراز تقـدم في     

تعزيـز  علـى   ؛ و وتـسعى إلى الوقايـة     محورها الإنـسان     تراعي السياقات الخاصة ويكون   قطاعات،  
؛ والجمـع    وتنفيـذها  في تـصميم المـشاريع    النظراء المحلـيين    شراكات مع السلطات الوطنية و    البناء  

ــل         علــى دامةوالاســتتــولي زمــام الأمــور   بــين التــدابير اللازمــة للحمايــة والــتمكين الــتي تكف
  .المحلي الصعيد
ــاء مجتمعــات  ، حــتى الآن،نجحــت المــشاريعوقــد   - ٥٩ ــة  في إعــادة بن ــها الحــروب؛ محلي مزقت

ــة لأشــخاص معرضــين    ــوفير الحماي ــدقع و لوت ــر الم ــرات لفق ــصادي والكــوارث  فت التراجــع الاقت
ئل واسـتجابت مـشاريع أُخـرى لمـسا       . المفاجئة؛ والتـصدي للعنـف في المنـاطق الحـضرية          الطبيعية

 التعـايش والاحتـرام   تـشجيع معقدة مثل الاتجار بالأشخاص والأسلحة والمواد غـير المـشروعة؛ و       
ــة للأمــن البــشري في       ــها؛ والتــصدي للتحــديات المتداخل ــا بين ــادل داخــل المجتمعــات وفي م المتب

  . المعزولة المحليةالمجتمعات
ــوفر اويمكــن   - ٦٠ ــة والــدروس المــستفادة مــن مــشاريع الأمــن  أن ت  أدوات ، البــشريلمنهجي
ــوطني         لا ــصعيدين ال ــى ال ــا عل ــة والناشــئة والاســتجابة له ــدات الحالي ــيم التهدي ــثمن لتقي ــدر ب تُق

  .الوطني ودون
  

  الخلاصة والتوصيات  - عاشرا  
، كـان لمـساهمات الـدول الأعـضاء في          ٢٠٠٥منذ مؤتمر القمة العالمي الـذي عُقـد عـام             - ٦١

. لة الأمـن البـشري    أ التوصل إلى فهـم مـشترك لمـس        الأمن البشري دور فعال في    حول  المناقشات  
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في هذا التقرير، فإن تطبيق مفهوم الأمن البشري يدعم تنفيذ أولوياتنا الرئيـسية             وكما هو مبين    
  .للقرن الحادي والعشرين

أن يـساعد   وبالربط بين النقاط وتركيز اهتمامنا على اتخاذ الإجـراءات الوقائيـة، يمكـن                - ٦٢
 في أنشطة الأمـم المتحـدة في الحـد مـن التكـاليف البـشرية والماليـة والبيئيـة                    الأمن البشري إدماج  

  . المتعددة والمعقدة،اليوملتحديات 
  :وعليه، يُطلب من الجمعية العامة  - ٦٣

الأمـن البـشري علـى      لمـسألة   أن تنظر في هذا التقرير وتتفق على فهـم مـشترك              )أ(  
  ؛“سابعا”النحو المبين في الفرع 

مــع  تطبيــق مفهــوم الأمــن البــشري في أعمــال المنظمــة، وأن تُنــاقش  أن تــدعم  )ب(  
مختلف هيئات منظومـة الأمـم المتحـدة أفـضل الـسبل لتطبيـق مفهـوم الأمـن البـشري في أنـشطة                       

  الأمم المتحدة؛
صـندوق  الممولـة مـن     أن تُحيط علما بالدروس المستفادة من أنـشطة المـشاريع             )ج(  

لبــشري، والتوســع في تطبيــق مفهــوم الأمــن البــشري علــى    الأمــم المتحــدة الاســتئماني للأمــن ا 
  الصعيدين الوطني ودون الوطني؛

أن تُشجع الدول الأعضاء على تقديم الدعم المالي للعمل القيم الـذي يـضطلع                 )د(  
  به صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري؛

 كـل سـنتين تقريـرا عـن     أن يُقـدم إلى الجمعيـة العامـة   إلى الأمين العام   تدعو  أن    )هـ(  
التقدم المحرز في تطبيق مفهوم الأمن البشري في أنشطة الأمم المتحـدة وعـن الـدروس المـستفادة                  

  .من تطبيقه على الصعيدين الوطني ودون الوطني
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	1 - أُعد هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة 64/291، المعنون ”متابعة الفقرة 143 المتعلقة بمفهوم الأمن البشري من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005“. وفي ذلك القرار، أحاطت الجمعية علما بالجهود الجارية لتحديد مفهوم الأمن البشري، وأقرت بضرورة مواصلة النقاش والتوصل إلى اتفاق بشأن تعريف للمفهوم في الجمعية العامة. وفي الفقرة 3 من القرار، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يستطلع آراء الدول الأعضاء بشأن مفهوم الأمن البشري، بما في ذلك آراؤها بشأن الكيفية التي يمكن بها تعريف هذا المفهوم، وأن يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة في دورتها السادسة والستين. وينظر هذا التقرير في مسار النقاش حول الأمن البشري داخل الجمعية العامة، ويستند إلى الآراء التي عبرت عنها والإسهامات التي قدمتها الدول الأعضاء عملا بقرار الجمعية العامة 64/291().
	2 - وكما هو مبين في تقريري الوارد في الوثيقة A/64/701، يقوم الأمن البشري على مبدأ أساسي يتمثل في احتفاظ الحكومات بالدور الرئيسي في كفالة بقاء مواطنيها وسبل رزقهم وصون كرامتهم. ويشكل هذا المبدأ أداة لا تقدَّر بثمن لمساعدة الحكومات في تبيان التهديدات الشاملة والواسعة الانتشار المحدقة بازدهار شعوبها واستقرار سيادتها، ويوفر سياسات وبرامج للتصدي للتهديدات الناشئة ومعالجتها بصورة تتلاءم مع الظروف وتتمشى مع الأولويات. ويساعد ذلك الحكومات والمجتمع الدولي على استخدام مواردهما بصورة أفضل، وعلى وضع استراتيجيات تعزز إطار الحماية والتمكين اللازم لضمان الأمن البشري وتعزيز السلام والاستقرار على جميع الأصعدة: المحلي والوطني والإقليمي والدولي.
	3 - وعلاوة على ذلك، وفي عالم اليوم الذي يزداد تشابكا، حيث يمكن للأخطار أن تنتشر بسرعة داخل البلدان وفي ما بينها، فإن تطبيق مفهوم الأمن البشري يسلط الضوء على الترابط بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسان ويقر بالصلة الوثيقة بين هذه الدعائم الثلاث لمنظومة الأمم المتحدة. وبتحديد الكيفية التي تتحول بها التهديدات الحالية والناشئة إلى حالات أوسع نطاقا لانعدام الأمن، يستدعي مفهوم الأمن البشري إجراءات شاملة يكون محورها الإنسان، وتخص سياقات معينة، وتسعى إلى الوقاية، تساعد على تحسين قدرات الحكومات والشعوب على الإنذار المبكّر وتحديد الأسباب الجذرية، ومعالجة الثغرات على مستوى السياسة العامة بخصوص التحديات الحالية والناشئة. وترمي كل هذه الإجراءات إلى زيادة التحرر من الخوف والتحرر من العوز وحرية الجميع في العيش بكرامة.
	4 - واعتمادا على التزام الدول بمواصلة النقاش وتعريف مفهوم الأمن البشري في الجمعية العامة، فإن هذا التقرير:
	(أ) يقدم موجزا للمناقشات حول الأمن البشري التي جرت بالجمعية العامة، ويبرز النقط الرئيسية التي عبرت عنها الدول الأعضاء في هذه الاجتماعات؛
	(ب) يبين الجوانب الرئيسية الرامية إلى تشكيل فهم مشترك لمفهوم الأمن البشري؛
	(ج) يقترح فهما مشتركا لمفهوم الأمن البشري بناء على الآراء التي عبرت عنها الدول الأعضاء؛
	(د) ينظر في المجالات التي يمكن أن يعطي فيها تطبيق مفهوم الأمن البشري قيمة مضافة لعمل المنظمة.
	ويختتم التقرير بمجموعة من التوصيات لتنظر فيها الدول الأعضاء.
	ثانيا - مسار النقاش حول الأمن البشري في الجمعية العامة
	5 - اتسم مؤتمر القمة العالمي للأمم المتحدة لعام 2005 وقرار الجمعية العامة بمواصلة تعريف مفهوم الأمن البشري بأهمية حاسمة في التوعية بهذا المفهوم وتعزيز الاهتمام به. وفي الفقرة 143 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005 (قرار الجمعية العامة 60/1)، أكد رؤساء الدول والحكومات على ”حق الشعوب في العيش في حرية وكرامة، بمنأى عن الفقر واليأس“، وأقروا بأن ”لجميع الأفراد، لا سيما الضعفاء من الناس، الحق في التحرر من الخوف والتحرر من العوز، وأن تتاح لهم فرصة متساوية للتمتع بجميع حقوقهم وتنمية إمكاناتهم البشرية على أكمل وجه“. وتحقيقا لهذه الغاية، التزم رؤساء الدول والحكومات ”بمناقشة مفهوم أمن البشر وتعريفه في الجمعية العامة“.
	6 - وفي إطار متابعة الالتزام الذي عبرت عنه الدول الأعضاء عام 2005، عقد سرجان كريم، رئيس الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين، مناقشة مواضيعية غير رسمية حول الأمن البشري في 22 أيار/مايو 2008. وتركز النقاش على مفهوم الأمن البشري ونطاقه المتعدد الأبعاد وقيمتة المضافة إلى عمل الأمم المتحدة.
	7 - وخلال مداولات المناقشة المواضيعية، توصلت الدول الأعضاء إلى توافق واسع في الآراء على الحاجة إلى ثقافة جديدة للعلاقات الدولية، تتجاوز الردود المجزأة، وتدعو إلى استراتيجيات شاملة ومتكاملة، يكون محورها الإنسان، وذلك للتصدي للتهديدات الحالية والناشئة. وعلاوة على ذلك، رأت الدول الأعضاء أن الأمن البشري وسيلة للحد من تكرار التهديدات ومنع انتشارها وتحولها إلى أزمات أكثر اتساعا يصعب حلها.
	8 - وبهذا الخصوص، أُقر بأن الأمن البشري يمنح الأمم المتحدة فرصة كبيرة لإعداد استجابات متسقة تعاونية وفعالة، تجمع بين العناصر المناسبة من عمل المنظمة. وكررت الدول الأعضاء أيضا التأكيد على ضرورة كفالة أن يتمشى تطبيق مفهوم الأمن البشري مع مبادئ ميثاق الأمم المتحدة، وألا يرتبط بالمسؤولية عن الحماية، وأن ينفذ بهدف تعزيز قدرات الحكومات والشعوب على معالجة التهديدات الحالية والناشئة، مع الاحترام التام لسيادتها الوطنية.
	9 - وبغية مواصلة النقاش حول مفهوم الأمن البشري، عقد علي عبد السلام التريكي رئيس الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين، حلقة نقاش يومي 20 و 21 أيار/مايو 2010، حول موضوع ”الاستجابات التي يكون محورها الإنسان: القيمة المضافة للأمن البشري“، وترأس جلسة عامة للجمعية العامة للنظر في تقرير الأمين العام حول الأمن البشري (A/64/701).
	10 - وفي الجلسة العامة، أبرزت الدول الأعضاء الأوجه المتعددة الأبعاد للتهديدات التي تواجهها البشرية اليوم. وعلاوة على ذلك، أشير إلى أن تطبيق مفهوم الأمن البشري يوطد السيادة الوطنية بتمكين الحكومات من أدوات فعالة لفحص الأسباب الجذرية للتهديدات وتعزيز سبل الاستجابة التي تعتمد على قدرات المؤسسات المحلية والوطنية. وبالإضافة إلى ذلك، أيد عدد من الدول الأعضاء الرأي القائل إن تطبيق مفهوم الأمن البشري لا يضيف أعباء أخرى إلى عمل الأمم المتحدة، بل إنه يكمل أنشطة المنظمة ويزيد تركيزها، على نحو ناجع وفعال ويسعى إلى الوقاية. 
	11 - وشددت الدول الأعضاء أيضا على الحاجة إلى كفالة أن يستند مفهوم الأمن البشري إلى مبادئ ميثاق الأمم المتحدة، وبخاصة احترام سيادة الدول وسلامتها الإقليمية، وعدم التدخل في شؤونها الداخلية. وأخيرا، أكد عدد من الدول من جديد على العلاقة التكاملية بين مفهومي الأمن البشري والسيادة الوطنية وعلى التمييز بين مفهومي الأمن البشري ومسؤولية الحماية. 
	12 - وتذكيرا بالالتزام الوارد في قرار الجمعية العامة 64/291، دعا جوزيف ديس رئيس الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة، إلى عقد المناقشة المواضيعية غير الرسمية الثانية حول الأمن البشري في نيسان/أبريل 2011. ولئن جرى التشديد على ضرورة مواصلة المشاورات، فقد أكدت إسهامات الدول الأعضاء بروز درجة من توافق الآراء تتيح وضع إطار يحدد مفهوم الأمن البشري. 
	13 - وعلى وجه الخصوص، تفهم الدول الأعضاء الأمن البشري على أنه يشمل إطاراً شاملاً يكون محوره الإنسان يراعي السياقات الخاصة، ويسعى إلى الوقاية، ويمكن من خلاله تعزيز القدرات الوطنية. وعلاوة على ذلك، لاحظ عدد من الدول الأعضاء القيمة المضافة للأمن البشري في ما يتعلق بإجبار صانعي السياسات والممارسين على التركيز على الاحتياجات الحقيقية وأوجه انعدام الأمن المتعددة الأبعاد التي يواجهها البشر اليوم. ونتيجة لذلك، اعتبر عدد من الدول أن الأمن البشري يتيح منظاراً تستطيع الأمم المتحدة من خلاله، عند القيام بأنشطتها، أن تتعامل مع أوجه الترابط بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسان. 
	14 - وبالإضافة إلى ذلك، ولتفادي إمكانية التفسير الخاطئ للمفهوم أو سوء استخدامه، شددت عدة دول على الحاجة إلى تحديد فهم واضح للأمن البشري وإقراره، بحيث يُقصى استخدام القوة من سبل تطبيقه، وتُحترم مبادئ الميثاق كامل الاحترام، ويُسهم الأمن البشري في جهود منظومة الأمم المتحدة المبذولة حاليا، دون أن يكررها أو ينتقص منها. وعلاوة على ذلك، اعترف بأن إعطاء تعريف قانوني للأمن البشري قد يسفر عن نتائج عكسية ما دام المفهوم في نفس الوقت إطارا تشغيليا وإطارا للسياسات. وأخيرا، أشير بوجه عام إلى أنه ينبغي تطبيق الأمن البشري على أساس فهم مشترك تتفق عليه الدول الأعضاء. 
	15 - ودُعيت الدول الأعضاء مؤخرا إلى تقديم بيانات خطية عملاً بقرار الجمعية العامة 64/291. والهدف من هذه البيانات، إلى جانب سلسلة من المشاورات غير الرسمية دعا إليها المستشار الخاص المعني بالأمن البشري في منتصف تشرين الثاني/نوفمبر 2011، هو ما يلي: (أ) التوصل إلى فهم مشترك لمفهوم الأمن البشري، (ب) مناقشة مجالات أنشطة الأمم المتحدة التي قد يكون فيها نهج الأمن البشري نافعا لعمل المنظمة. ويرد في الفروع من ”ثالثا“ إلى ”سادسا“ الواردة أدناه توضيحا للأوجه الرئيسية لعملية التوصل إلى فهم مشترك لمفهوم الأمن البشري؛ وتستند تلك الفروع إلى البيانات الخطية التي قدمتها الدول الأعضاء، والمشاورات المعقودة في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، ومناقشات الجمعية العامة السابقة بشأن الأمن البشري. 
	ثالثاً - تحديد القيم الأساسية للأمن البشري وأسباب أهميتها
	16 - عند التصدي لأوجه انعدام الأمن المعقدة والمتعددة الأبعاد التي يواجهها البشر اليوم في هذا العالم المترابط، أقر رؤساء الدول والحكومات في الفقرة 143 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005 بـ ”حق الشعوب في العيش في حرية وكرامة، بمنأى عن الفقر واليأس ... وأن تتاح لهم فرصة متساوية للتمتع بجميع حقوقهم وتنمية إمكاناتهم البشرية على أكمل وجه“. وقد ترتب عن هذه الفقرة وعن مناقشات الدول الأعضاء منذ عام 2005 اختلاف في الآراء بشأن العديد من أوجه مفهوم الأمن البشري. 
	17 - أولاً، يرمي الأمن البشري إلى كفالة بقاء الأشخاص وسبل عيشهم وكرامتهم، تصدياً للتهديدات القائمة والناشئة، وهي تهديدات واسعة الانتشار وشاملة لعدة مجالات. ولا يقتصر أثر هذه التهديدات على الذين يعيشون في فقر مدقع أو في حالات النزاع. وكما يدل على ذلك الزلزال والتسونامي الأخيرين في شرق اليابان والمشاكل المالية والاقتصادية في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية، يعيش البشر اليوم، في جميع أنحاء العالم، في البلدان النامية وفي البلدان المتقدمة النمو على حد سواء، في ظروف شتى من انعدام الأمن. وتشكل تلك التهديدات تحديا خطيرا لكل من الحكومات والشعوب، وتستدعي إعادة التفكير في الأمن بحيث يكون توفير الحماية للأفراد وتمكينهم أساسا لتحقيق الاستقرار والتنمية والتطور البشري. 
	18 - ثانيا، يشدد الأمن البشري على الطابع العالمي المترابط لمجموعة من الحريات الأساسية لحياة البشر، وهي: التحرر من الخوف، والتحرر من العوز، وحرية العيش بكرامة. ونتيجة لذلك، يبرز مفهوم الأمن البشري الترابط بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسان، ويعتبر هذه العناصر لبنات بناء الأمن البشري، ومن ثم الأمن الوطني. 
	19 - ثالثاً، الأمن البشري توجهه مبادئ الميثاق وهو لا يعوض أمن الدول. بل بالعكس، فالأمن البشري وأمن الدول يعتمد كل منهما على الآخر ويتكاملان. وفي غياب الأمن البشري، لا يمكن تحقيق أمن الدول، والعكس صحيح. 
	20 - رابعاً، حيث أن أسباب انعدام الأمن البشري ومظاهره تتباين كثيرا حسب البلدان والمجتمعات، فإن الأمن البشري يعزز الحلول المستمدة من الواقع المحلي والقائمة على تولي السلطات الوطنية زمام الأمور. وهكذا فإن الأمن البشري يعزز قدرات الحكومات والشعوب على تنمية طاقاتها الكامنة والعيش في كرامة بعيداً عن الفقر واليأس. 
	21 - وأخيرا، يتيح مفهوم الأمن البشري إطارا حيويا يربط بين الدعائم الثلاث لمنظومة الأمم المتحدة ويعزز التآزر والشراكات التي تستفيد من المزايا النسبية لشبكة متنوعة من الجهات الفاعلة، ومنها الحكومات والمنظمات الإقليمية والدولية والسكان المحليون والمجتمع المدني. ويكفل ذلك التناسق ويمنع تكرار العمل ويعزز أوجه الاستجابة المتكاملة التي بإمكانها، مجتمعة، أن تولد قوة أكبر بكثير. 
	رابعاً - نطاق مفهوم الأمن البشري
	22 - لا ينطوي مفهوم الأمن البشري على التهديد باستخدام القوة أو استخدامها. وهو يُطبق مع الاحترام الكامل للمقاصد والمبادئ المجسدة في ميثاق الأمم المتحدة، بما في ذلك الاحترام الكامل لسيادة الدول، وسلامتها الإقليمية، وعدم التدخل في المسائل التي تندرج أساساً ضمن نطاق الولاية المحلية للدول. 
	23 - وكما هو مبين في تقريري السابق (A/64/701) ومشار إليه في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005، يتميز مفهوم الأمن البشري عن مسؤولية الحماية وتطبيقها. ففي حين أن الأمن البشري يأتي استجابة لأوجه انعدام الأمن المتعددة الأبعاد التي يواجهها البشر، تركز مسؤولية الحماية على حماية السكان من حالات معينة من الإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، والتطهير العرقي، والجرائم ضد الإنسانية. وهكذا فإن تطبيق الأمن البشري أوسع نطاقا، وهو يؤلف بين الدعائم الثلاث لمنظومة الأمم المتحدة، في حين أن مسؤولية الحماية تركز على الحالات السابق ذكرها. 
	24 - وعلى وجه التحديد، يركز مفهوم الأمن البشري على التهديدات الواسعة الانتشار، والشاملة لعدة مجالات والتي تستهدف بقاء الناس - وبخاصة أضعف الفئات وسبل عيشهم وكرامتهم. ولذلك، يستدعي الأمن البشري الانتباه إلى الأسباب الجذرية لتلك التهديدات (الداخلية منها أو الخارجية)؛ ويأخذ في الاعتبار تأثير تلك التهديدات على الحريات الأساسية للحياة البشرية (التحرر من الخوف، والتحرر من العوز، وحرية العيش بكرامة)؛ ويبرز الاحتياجات الفعلية، وأوجه الضعف، وقدرات الحكومات والشعوب. 
	25 - وتحسين قدرات الحكومات والشعوب على التصدي للتهديدات الواسعة الانتشار والشاملة لعدة مجالات لا يساعد على تخفيف أثر تلك التهديدات فحسب، بل يقلص أيضا إمكانية اتساعها وتحولها إلى أزمات أكبر وأشد استفحالا. وفي الوقت ذاته، يقر مفهوم الأمن البشري بأن بعض التهديدات تتجاوز قدرة الحكومات والشعوب على التحكم فيها، وأنها تتطلب نظماً شاملة للحوكمة العالمية توحد الجهود وتشجع المزيد من التعاون الدولي.
	26 - والأمن البشري، بتشديده على الطابع العالمي لمجموعة من الحريات الأساسية لحياة البشر وأسبقيتها على الحريات الأخرى، لا يميز بين الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومن ثم، فهو يتصدى للتهديدات لبقاء الناس وأسباب رزقهم وكرامتهم على نحو شامل ومتعدد الأبعاد. ووفقاً لذلك، يُقر مفهوم الأمن البشري بأن إحلال السلام وتحقيق التنمية والنهوض بحقوق الإنسان أمور تتطلب اتّباع نهج شامل يُعترف فيه بالروابط المشتركة والعلاقة الثلاثية بين الأمن والتنمية وحقوق الإنسان.
	27 - وأخيراً، تتفاوت ظروف الأمن البشري تفاوتا كبيرا من بلد إلى آخر وداخل البلد الواحد ومن زمن إلى آخر. ذلك أن أسباب التهديدات ومظاهرها وآثارها على البشر تعتمد كلها على تفاعل معقد بين العوامل المحلية والوطنية والإقليمية والدولية. لذا، فإن الأمن البشري يتطلب حلولا تلائم سياق الأوضاع المحددة التي تسعى إلى معالجتها وتتيح الاستجابة لها. وفي بعض الحالات، تكتسب تلك التهديدات أبعادا عبر وطنية تتجاوز قدرات فرادى الحكومات أو الأقاليم، وتقتضي بالتالي استجابات قائمة على التعاون.
	خامسا - نهج الأمن البشري
	28 - الأمن البشري هو إطار سياساتي حيوي وعملي للتصدي للتهديدات الواسعة الانتشار الشاملة لعدة مجالات التي تواجهها الحكومات والشعوب. ومع الاعتراف بأن التهديدات للأمن البشري تتفاوت تفاوتا كبيرا من بلد إلى آخر ومن مجتمع محلي إلى آخر ومن زمن إلى آخر، يقتضي تطبيق مفهوم الأمن البشري تقييم أوجه انعدام الأمن البشري تقييماً شاملاً وملائماً لكل سياق. وهذا النهج يساعد على تركيز الاهتمام على التهديدات القائمة والناشئة لأمن ورفاه الأفراد والمجتمعات.
	29 - وعلاوة على ذلك، يؤثر الأمن البشري من خلال تحديد الاحتياجات الملموسة للسكان المتضررين تأثيراً مباشراً وإيجابياً في الحياة اليومية للسكان المهددين في بقائهم وأسباب رزقهم وكرامتهم. ومن ثم، فإن النهوض بالأمن البشري يؤدي إلى تحقيق نتائج فورية وملموسة أكثر تعالج الأسباب الجذرية للتهديدات معالجة شاملة؛ ويحدد الأولويات استناداً إلى الاحتياجات الفعلية للحكومات والشعوب وإلى مواطن ضعفها وقدراتها؛ ويكشف عن أوجه التباين المحتملة بين السياسات والاستجابات على الصُعد المحلي والإقليمي والدولي. وتساعد هذه العناصر مجتمعة على تعزيز الإجراءات التي تتخذها الحكومات والجهات الفاعلة الأخرى دعماً للأمن البشري.
	30 - وتكمن قوة تطبيق مفهوم الأمن البشري أساسا في إطار سياساتي ثنائي يعتمد على ركيزتي الحماية والتمكين اللتين يعزز كل منهما الأخرى. ويوفر تطبيق هذا الإطار نهجاً شاملا يجمع بين معايير وعمليات ومؤسسات تتدرج من القمة إلى القاعدة، وتشمل إنشاء آليات للإنذار المبكر وأدوات للحوكمة الرشيدة والحماية الاجتماعية، إلى جانب تركيز يتدرج من القاعدة إلى القمة تدعم فيه العمليات القائمة على المشاركة الدور الهام الذي يضطلع به الأشخاص بوصفهم جهات فاعلة في تعريف حرياتهم الأساسية وإعمالها.
	31 - وبالإضافة إلى ذلك، يستند الأمن البشري، بتحقيق التكامل بين استجابات الجهات الفاعلة المعنية على نحو أكثر اتساقاً وفعالية، إلى القدرات المتاحة للحكومات والشعوب عن طريق استجابات متكاملة شاملة تستفيد من المزايا النسبية لطائفة واسعة من الجهات الفاعلة. ويكفل ذلك الاتساق على مستوى توزيع الموارد والأهداف والمسؤوليات على الجهات الفاعلة على الصُعد المحلي والوطني والإقليمي والدولي وفي ما بينها، بما يتيح إزالة أوجه الازدواج وتقديم استجابات منسَّقة ومحددة الهدف وفعالة من حيث التكلفة تجمع بين مختلف مكونات الأمن البشري.
	32 - وأخيرا، فإن السبيل الأمثل لصون الأمن البشري هو اتخاذ إجراءات استباقية ووقائية إزاء التهديدات القائمة والناشئة. فمن خلال فهم الكيفية التي تتحول بها مجموعة معينة من العوامل التي تهدد الأفراد والمجتمعات إلى حالات انعدام أمن أوسع نطاقا، يشجع مفهوم الأمن البشري على استحداث آليات للإنذار المبكر تساعد على التخفيف من حدة أثر التهديدات الحالية، وحيثما أمكن، تلافي نشوء تهديدات أخرى في المستقبل.
	سادسا - الجهات الفاعلة المسؤولة عن تعزيز الأمن البشري
	33 - تحتفظ الحكومات بالدور الرئيسي في كفالة بقاء مواطنيها وأسباب رزقهم وكرامتهم. وفي الوقت ذاته، فإن الأزمات التي شهدتها السنوات الأخيرة أدت إلى زيادة تركيز المجتمع الدولي على هذه التهديدات الخارجة عن نطاق سيطرة أي حكومة أو حكومات. وقد سلطت هذه التهديدات الضوء على الحاجة إلى تعاون أكبر بين الحكومات والمنظمات الدولية والإقليمية والمجتمع المدني والجهات الفاعلة في المجتمعات المحلية.
	34 - وللجهات الفاعلة، لا سيما الجهات القريبة من الواقع المعاش أو التي لها دراية به، أهمية خاصة في صياغة استجابات استباقية ووقائية ومستدامة، وينبغي أن يقدم لها المجتمع الدولي المساعدة. وعلاوة على ذلك، تضطلع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية بدور بالغ الأهمية في تعبئة الدعم والنهوض بالعمل الجماعي. وهذه المنظمات، بحكم معرفتها بالفوارق السياسية الدقيقة والحساسيات الثقافية في أقاليمها، فهي شريك بالغ الأهمية في تعزيز الأمن البشري.
	35 - وتضطلع منظومة الأمم المتحدة أيضاً بدور مفيد في تطبيق مفهوم الأمن البشري. ولأن الولاية المنوطة بالمنظومة تتمثل في معالجة قضايا الأمن والتنمية وحقوق الإنسان، فإن تطبيق مفهوم الأمن البشري يعتمد على خبرات مختلف أركان هذه المنظومة ولا يلقى أعباء إضافية على عمل الأمم المتحدة، وسيساعد ذلك في دفع خطة إصلاح ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“ ودعم الالتزام الذي قطعته الدول الأعضاء على نفسها بالعمل على الانتقال من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة الوقاية.
	سابعا - الفهم المشترك للأمن البشري
	36 - استرشادا بالفقرة 143 من الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 2005، وبالآراء التي أعربت عنها الدول الأعضاء، واعتمادا على القيم الأساسية وعلى نطاق الأمن البشري ونهجه على النحو المبين في الفروع السابقة، يرد في ما يلي فهم مشترك للأمن البشري لتنظر فيه الدول الأعضاء:
	(أ) يدعم الأمن البشري حق الشعوب في العيش في حرية وكرامة، بمنأى عن الفقر واليأس. ولجميع الأفراد الحق في التحرر من الخوف والتحرر من العوز، وأن تتاح لهم فرصة متساوية للتمتع بجميع حقوقهم وتنمية إمكاناتهم البشرية على أكمل وجه؛
	(ب) يختلف مفهوم الأمن البشري عن مفهوم المسؤولية عن الحماية وتنفيذه؛ 
	(ج) لا ينطوي مفهوم الأمن البشري على التهديد باستخدام القوة أو استخدامها وهو يطبق مع الاحترام الكامل للمقاصد والمبادئ المجسدة في ميثاق الأمم المتحدة، بما في ذلك الاحترام الكامل لسيادة الدول وسلامتها الإقليمية وعدم التدخل في المسائل التي تندرج أساسا ضمن نطاق الولاية المحلية للدول. ولا يستوجب الأمن البشري التزامات قانونية إضافية من جانب الدول؛ 
	(د) لا يحل الأمن البشري محل أمن الدول. ولكن كل منهما يعتمد على الآخر؛ 
	(هـ) يرمي الأمن البشري إلى كفالة بقاء جميع الأفراد وسبل عيشهم وكرامتهم، لا سيما الأشد عرضة منهم للتهديدات القائمة والناشئة - الواسعة الانتشار والشاملة لعدة مجالات؛
	(و) يشدد الأمن البشري على الطابع العالمي لمجموعة من الحريات الأساسية لحياة البشر (التحرر من الخوف والتحرر من العوز وحرية العيش بكرامة). وهذه الحريات تنطبق على جميع البشر الذين يعيشون في ظل ظروف مختلفة من انعدام الأمن في البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو على السواء؛
	(ز) يقر الأمن البشري بالترابط بين السلام والتنمية وحقوق الإنسان، ولا يميز بين الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. لذا، فإن الأمن البشري يتصدى للتهديدات لبقاء البشر وأسباب رزقهم وكرامتهم على نحو شامل ومتعدد الأبعاد؛
	(ح) يدعو الأمن البشري إلى تقديم استجابات شاملة ووقائية يكون محورها الإنسان وتلائم كل سياق وتعزز حماية وتمكين الأفراد ومجتمعاتهم؛ 
	(ط) السبيل الأمثل لصون الأمن البشري هو اتخاذ الإجراءات الوقائية التي تساعد في التخفيف من حدة أثر التهديدات الحالية، وحيثما أمكن، تلافي نشوء تهديدات أخرى في المستقبل؛
	(ي) يعزز الأمن البشري الحلول المستمدة من الواقع المحلي والقائمة على تولي السلطات الوطنية زمام الأمور. وبما أن الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية المؤاتية للأمن البشري تختلف من بلد إلى آخر ومن زمن إلى آخر، فإن النهوض بالأمن البشري يقر بهذه الاختلافات ويعزز الاستجابات التي تقودها الأطراف الوطنية ويؤدي إلى تحقيق نتائج فورية وملموسة أكثر للشعوب والحكومات؛
	(ك) تحتفظ الحكومات بالدور الرئيسي في كفالة بقاء مواطنيها وأسباب رزقهم وكرامتهم. والمجتمع الدولي مسؤول عن تكملة دور الحكومات وتقديم الدعم اللازم لها، بناء على طلبها، من أجل تعزيز قدراتها على التصدي للتحديات القائمة والناشئة؛
	(ل) الأمن البشري هو إطار سياساتي حيوي وعملي للتصدي للتهديدات الواسعة الانتشار والشاملة لعدة مجالات بطريقة متسقة وشاملة وذلك بزيادة فرص التعاون والشراكة بين الحكومات والمنظمات الدولية والإقليمية والمجتمع المدني والجهات الفاعلة في المجتمع المحلي.
	ثامنا - مجالات أنشطة الأمم المتحدة التي يمكن فيها لنهج الأمن البشري أن يكون مفيدا لعمل المنظمة 
	37 - استنادا إلى الإسهامات الخطية وإلى المشاورات مع الدول الأعضاء، لا تمثل المجالات المواضيعية الواردة في الأقسام الفرعية التالية جميع المجالات أو الأولويات التي يمكن أن يطبق فيها نهج الأمن البشري، كما أنها لا تقدم تحليلا شاملا للمواضيع المختارة. بل يسلط كل قسم من الأقسام الفرعية المواضيعية الضوء على بعض المجالات التي يمكن أن يحقق فيها الأمن البشري قيمة مضافة خاصة لأعمال المنظمة.
	ألف - تغير المناخ والأحداث الخطرة ذات الصلة بالمناخ
	38 - أبرزت الدول الأعضاء بأغلبية ساحقة أهمية نهج الأمن البشري في معالجة التفاعل بين تغير المناخ وأوجه انعدام الأمن الأخرى. وتؤدي التقلبات المناخية والأنماط الجوية القاسية إلى إلحاق الضرر بالمحاصيل، واستنفاد المصائد السمكية، ونضوب سبل الرزق، وزيادة انتشار الأمراض المعدية. وفي الوقت نفسه، يمكن أن يؤدي التقاء تغير المناخ والاتجاهات السكانية، وسرعة التحضر، وزيادة التنافس على الموارد المائية والطبيعية المتناقصة إلى ضغوط اجتماعية ذات آثار بعيدة المدى على الاستقرار الوطني والإقليمي والدولي. وعلاوة على ذلك، يهدد، في بعض الحالات، ارتفاع منسوب مياه البحر بقاء الأشخاص، وأسباب رزقهم وكرامتهم وسيادتهم الوطنية. ونظرا لأن الآثار البشرية المترتبة على تغير المناخ متعددة وغالبا ما تكون ذات طبيعة مدمرة، يعتبر اتباع نهج شامل ومتكامل يساعد على الحد من الآثار الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والبيئية الناجمة عن تغير المناخ أولوية ملحة. 
	39 - وفي حين يظل الالتزام السياسي والتعاون الدولي أمرين هامين لجهودنا الرامية إلى الحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، فإن أهمية إدماج الحد من الكوارث وإدارة المخاطر في خطط التنمية الوطنية، وتعزيز خطط التكيُّف وتخفيف الآثار القائمة على المجتمعات المحلية، والتعجيل بنقل المعلومات والمعرفة والتكنولوجيات ونشرها، وبخاصة إلى البلدان الأكثر تعرضا لتغير المناخ لا تخبو جذوتها، وما زالت تمثل جزءا لا يتجزأ من أنشطة الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد أعتقد أن نهج الأمن البشري يمكن أن يساهم بقسط كبير في ما نبذله من جهود.
	40 - ويسلط نهج الأمن البشري بتركيز الاهتمام على مجمل المخاطر الناجمة عن التهديدات ذات الصلة بالمناخ، الضوء على ما يتسم به تغير المناخ من ترابط وعلى آثاره الشاملة لعدة مجالات وتأثيره على مختلف مجالات الأمن البشري. ولن يؤدي مثل هذا التحليل إلى تحسين وزيادة المعلومات المطلوبة عن مستوى المخاطر وأوجه الضعف واتجاهها وتوزيعها عبر البلدان وداخلها فحسب، ولكنه سيساعد أيضا على التقييم المنتظم لاحتياجات الأشخاص والمجتمعات المحلية ومواطن ضعفهم وقدراتهم على الصعيدين الوطني ودون الوطني. ولذا يمكن وضع استراتيجيات الحماية والتمكين القائمة على الأدلة من أجل توسيع نطاق رفاه الأشخاص وضمان استدامة بقائهم. ويمكن أن يؤدي الجمع بين هذه التدابير إلى تحسين نظم الإنذار المبكر، وآليات تكيف أكثر مرونة، واستراتيجيات تكيف أكثر ملاءمة لاحتياجات الأشخاص ومواطن ضعفهم على أرض الواقع. وفي حالة الجمع بينها، فإنها يمكن أن تساعد على التقليل من التكلفة البشرية والاقتصادية والاجتماعية للكوارث.
	41 - وتشدّد الآثار المترتبة على تغير المناخ والأحداث الخطرة ذات الصلة بالمناخ بوصفها تمثل شاغلا إنمائيا وبيئيا على ضرورة إيجاد حلول شاملة تضمن التناسق، وتحسن القدرات المحلية، وتدعم استمرار الالتزام السياسي بتقديم المساعدة اللازمة لمعالجة المخاطر المرتبطة بتغير المناخ والكوارث المتصلة بالمناخ.
	باء - بناء السلام بعد انتهاء النزاع
	42 - شهد العقدان الماضيان إصلاحات مهمة في هيكل بناء السلام. فمن عدة وجوه كللت هذه الإصلاحات بالنجاح؛ فالحروب بين الدول هي أقل شيوعا بكثير مما كانت عليه في الماضي، وثمة مبادرات واعدة تساعد على إعادة بناء البلدان في أعقاب النزاعات. ومع ذلك، ما زال أكثر من 1.5 بليون شخص يعيشون في بلدان هشة تمزقها النزاعات، حيث ترسم النزاعات المنخفضة الحدة، والجريمة المنظمة العنيفة والتخلف معالم مرحلة ما بعد النزاع وتهدد بالقضاء على مجمل المكاسب التي أحرزتها جهودنا(). وكما أكدت في تقريري عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النـزاع (A/63/881-S/2009/304)، يجب علينا اغتنام الفرصة السانحة في فترات ما بعد انتهاء النزاع لتوفير الأمن الأساسي، وتعزيز سيادة القانون، وتحقيق الفوائد المرجوة من السلام، وبناء الثقة في العمليات السياسية، وتعزيز القدرات الوطنية على إرساء السلام والتنمية المستدامين.
	43 - إلا أن بناء السلام عملية معقدة؛ ففي أعقاب النزاعات كثيرا ما يكون السلام هشا جدا واحتياجات الناس أكبر بكثير من القدرات المتاحة. وبالرغم من هذه التحديات، توفر حالات ما بعد النزاع فرصا كبيرة لمعالجة الأسباب الجذرية للنـزاعات، وإصلاح الانقسامات، وتقليل أوجه عدم المساواة، وتعزيز العلاقات بين الدولة والمجتمع. وفي هذه الفترة الحرجة والهشة، يجب حماية حقوق الأشخاص في التمتع بالحريات المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية من أجل مساعدة المجتمعات على التعافي من الآثار الناجمة عن النزاعات.
	44 - وفي هذا السياق بالذات يمكن أن يحقق نهج الأمن البشري الكثير من القيمة المضافة لعمل المنظمة. ومن خلال تقييم يكون محوره الإنسان لاحتياجات الأفراد والمجتمعات المحلية ومواطن ضعفهم وقدراتهم توضع الجهود الوطنية الرامية إلى بناء السلام وتوطيده على مستوى المجتمع المحلي في صدارة عملية رسم السياسات. وكما هو موضح في التقرير المستقل لفريق كبار الاستشاريين عن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات ((A/65/747-S/2011/85 لا يمكن للانتقال من حالة الحرب إلى حالة السلام المستدام أن يتم في غياب القدرات الفردية والمؤسسية والمجتمعية؛ فلدى كل بلد تقريباً من البلدان المتأثرة بالنزاعات، مهما كانت درجة تضرره، بعض من القدرات اللازمة لبناء مجتمع أكثر قدرة على التكيف. ويتمثل التحدي في بناء شراكات حقيقية من شأنها تعزيز التعايش والمصالحة، وتحسين السلامة العامة، وإعادة إرساء سيادة القانون، وتنشيط الاقتصاد، واستعادة الخدمات الأساسية لجميع قطاعات السكان، وبخاصة تلك الأكثر تضررا من النزاع.
	45 - ومع التركيز القوي على إطار الحماية والتمكين، يشدد تطبيق الأمن البشري على إدراج جهود الحماية لأغراض من بينها توفير السلامة العامة، وتقديم الخدمات الأساسية الضرورية، وتعزيز سيادة القانون. وبما أن النزاعات تؤدي إلى تآكل الثقة فيما بين المجتمعات المحلية، فإن استراتيجيات الحماية تكون أكثر فعالية عند تكملتها بتدابير للتمكين تهدف إلى تعزيز الشراكات مع أصحاب المصلحة المحليين. ويمكن للشركاء المحليين أن يؤدوا دورا كبيرا في تعزيز التحكم في مستقبل البلد، وفي تعهُّد المصالحة والتعايش بالرعاية، واستعادة الثقة في المؤسسات التي تعيد الاستقرار إلى حالات ما بعد النزاع. ويمكن للأثر المشترك لهذه التدابير أن يؤدي إلى حشد المجتمع المدني وتعزيزه، وتطوير نظم الإنذار المبكر، وتوفير خدمات الوساطة والمصالحة، وتعزيز الممارسات الشاملة، بما في ذلك تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وهي عوامل تؤدي مجتمعة إلى تقليص الحيز الذي يمكن في إطاره أن ترتد المجتمعات إلى حالة النزاع.
	46 - وأخيرا، يمكن من خلال تشجيع اتباع نهج شامل لكل سياق على حدة، أن يساعد تطبيق الأمن البشري على ضمان استناد الدعم المقدم من جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة إلى الحقائق الفعلية على أرض الواقع. وهذا يؤدي إلى إيجاد إطار من الاستجابات يجري داخله التقييم المستمر لاحتياجات البلدان المتضررة من النزاعات ومواطن الضعف لديها والثغرات الموجودة في قدراتها، ودعم الإجراءات الرامية إلى سد هذه الثغرات بتشييد هيكل لبناء السلام يعزز القدرات على الصعيدين المحلي والوطني.
	جيم - الأزمة المالية والاقتصادية العالمية والأهداف الإنمائية للألفية 
	47 - من المسلم به أن الأزمة المالية والاقتصادية العالمية الأخيرة هي واحدة من فترات التراجع الاقتصادي الأكثر حدة وتزامنا التي شهدتها السبعون سنة الماضية. فقد أدى تناقص فرص العمل وفرص توليد الدخل وانكماش تجارة البضائع والخدمات والانخفاض الحاد في التحويلات المالية إلى مزيد من التراجع في جهودنا الرامية إلى الحد من الفقر لملايين الأشخاص في كل أنحاء العالم، بما في ذلك جهودنا الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وبالرغم من الاستجابات المتضافرة والمنسقة من جانب الدول الأعضاء والمؤسسات المتعددة الأطراف والهيئات الإقليمية، يهدد أثر الأزمة المالية والاقتصادية العالمية قدرة العديد من الحكومات على الاستجابة للاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية لسكانها.
	48 - وفترات الركود العالمي تتولد عنها حالات من انعدام الأمن في جميع البلدان، حتى المزدهرة منها. إلا أن مدى عمق فترات الركود العالمي وشدتها وأثرها يتفاوت تفاوتا كبيرا بين المناطق، والبلدان، والفئات السكانية. وعلى الصعيد الوطني، تتفاوت أوجه الضعف إزاء الآثار السلبية للصدمات المالية والاقتصادية تفاوتا كبيرا بحسب درجة الانفتاح والتكامل المالي لبلد ما، ودرجة اعتماده على المعونة الدولية والتحويلات المالية، ومستوى عبء ديونه، وهياكله الاقتصادية والتجارية، ونظم الحماية الاجتماعية المتاحة.
	49 - وقد أظهرت الأزمات الاقتصادية والمالية السابقة أنه في غياب التدابير المناسبة المعاكسة للدورات الاقتصادية في سياسات الاقتصاد الكلي وفي غياب نظم حماية اجتماعية داعمة وشاملة، يمكن أن تترتب على هذه الأزمات نتائج سلبية شديدة من حيث زيادة البطالة وحالات انعدام الأمن الغذائي والصحي والبيئي. وعلى وجه الخصوص، فإن أولئك الذين يعانون بالفعل من الفقر - ومنهم النساء والأطفال، والفئات المهمشة، والعمال المهاجرون، والعاملون في الاقتصاد غير الرسمي - هم عرضة بوجه خاص للآثار المتعددة للصدمات المالية والاقتصادية. وهذه الفئات، التي تفتقر في كثير من الأحيان إلى الحماية الاجتماعية الكافية، تواجه، هي وحكوماتها الحاجة إلى الخدمات الأساسية وبالذات في وقت توجد فيه قيود شديدة على قدرتها على الاستجابة. وبالإضافة إلى ذلك، وبدون شبكات أمان كافية أو سياسات اجتماعية شاملة، فإن آليات التكيف من قبيل إخراج الأطفال من المدارس والحد من الاستهلاك الغذائي، يمكن أن تكون لها آثار طويلة الأجل يمكن أن تمتد عبر أجيال، على الرفاه العام وقدرة الأشخاص والبلدان الأشد ضعفا على التكيف.
	50 - وتتطلب معالجة الآثار المتعددة الأبعاد للأزمة المالية والاقتصادية العالمية الأخيرة، وتحقيق الغايات ذات الصلة بالأهداف الإنمائية للألفية التزاما مستمرا من جانبنا لتعزيز الاستجابات التي تجمع بين خبرة مختلف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وشركائها. إلا أن الاستجابة المنسقة ليست كافية في حد ذاتها. ولكي تكون الاستجابة أكثر فعالية، يمكنها أن تستفيد كثيرا من وجود إطار للحماية والتمكين يُعزز الأمن البشري ويُقلل إلى الحد الأدنى من النتائج السلبية للتراجع المالي والاقتصادي على المدى الطويل.
	51 - لذلك، وإضافة إلى تحسين نظم الإنذار المبكر ووجود آليات كافية للإقراض في حالات الطوارئ، هناك حاجة ماسة للتوصل إلى فهم أفضل للأثر المتباين الذي تتركه هذه الأزمات على مختلف الفئات، وبخاصة النساء، وفي بعض المناطق داخل البلدان. ولن يؤدي مثل هذا التحليل إلى إدخال مزيد من التحسينات المستهدفة والملموسة على رفاه الفئات الأكثر عرضة للخطر فحسب، بل سيحد أيضا من الآثار السلبية لهذه الأزمات على الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للبلدان. علاوة على ذلك، يمكن، تحديد مختلف السبل التي عن طريقها تزيد هذه الأزمات من أوجه الضعف في مجالات أخرى مثل العمالة والغذاء والصحة والبيئة، أن يساعد تطبيق نهج الأمن البشري على الحد من أوجه الضعف هذه التي يمكن أن تتسبب، إن أُهملت، في عواقب وخيمة على رفاه ملايين الناس وثقتهم في مؤسسات الحكم على المستويات كافة.
	دال - الصحة وما يتصل بها من تحديات
	52 - تحقق إنجاز غير مسبوق في تحسين الصحة على الصعيد العالمي طوال السنوات العشرين الماضية. فبتحسين آليات الرصد والاستجابة فيما يتعلق بانتشار الأوبئة الصحية على الصعيد العالمي، استمر عدد الوفيات المتصلة بالصحة في الانخفاض. إلا أنه رغم ما أحرزناه من تقدم في هذا المجال، ما زالت الغايات ذات الصلة بالصحة من الأهداف الإنمائية للألفية لم تُنجز بالكامل بعد. وإضافة إلى ذلك، تظل أوجه التفاوت بين البلدان وفي داخلها قائمة، وما زالت الجهود المبذولة لتحسين الصحة وتوفير الرعاية الصحية لا تصل إلى أضعف فئات السكان.
	53 - ولا يعتمد إدخال التحسينات في مجال الصحة على التزامنا المستمر بزيادة توافر الرعاية الصحية وتعزيز أنظمتنا للوقاية من الأمراض فحسب، بل إن هذه التحسينات تحددها أيضا الظروف الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، التي يمكن أن تعرقل، إذا لم يجد التصدي لها، تقدمنا في هذه المجالات المحورية. وفي بعض المناطق، قد يكون الفقر وظروف السكن غير الملائمة والظروف البيئية السيئة عوامل رئيسية تُسهم في اعتلال الصحة. وفي الوقت ذاته، تمثل في مناطق أخرى، جرائم العنف والاعتداء المنزلي والاعتداء الجنسي تهديدات رئيسية لإدخال تحسينات في مجال الصحة. وعلاوة على ذلك، يمكن أن تُؤدي الصدمات أو الأحداث المفاجئة مثل الكوارث الطبيعية أو التراجع الاقتصادي إلى تدمير أنظمة الرعاية الصحية وتدهور الوضع الصحي لأضعف الفئات.
	54 - لذلك، ومن أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة بالصحة، والحد من عبء الأمراض على الصعيد العالمي، ينبغي تناول مسألة الصحة في إطارها الاجتماعي والاقتصادي والبيئي الأوسع نطاقا. فثمة حاجة لاتباع نُهج خاصة بأمراض محددة، ولكن هناك أيضا حاجة إلى استكمال هذه النُهج بوضع استراتيجيات شاملة. وبتشجيع هذا التحليل المتعدد الأبعاد، يسلط نهج الأمن البشري الضوء على مجموعة محددة من العوامل التي تُسهم في اعتلال الصحة وتعرقل تحسين الحالة الصحية العامة في أوضاع معينة. ويساعد هذا الفهم على تعزيز عملية إيجاد الاستجابات المتكاملة في مختلف القطاعات، والاستفادة من المزايا النسبية لمختلف الجهات الفاعلة. ويكمِّل هذا النهج ما نبذله من جهود لإيجاد استجابات تتسم بقدر أكبر من التوجيه والكفاءة والفعالية من حيث التكلفة لتحقيق الغايات ذات الصلة بالصحة من الأهداف الإنمائية للألفية.
	55 - وعلاوة على ذلك، بيّنت الجهود التي بُذلت في الماضي أن النجاح يتوقف على تنفيذ استراتيجيات شاملة للحماية والتمكين. وتهدف تدابير الحماية إلى منع الأخطار ذات الصلة بالصحة، ورصدها وتوقع حدوثها. وتستلزم وضع آليات للإنذار المبكر والاستجابة، وتعزيز درجة التأهب لتحديد التحديات ذات الصلة بالصحة والتثبت منها والتحكم فيها. وفي الوقت ذاته تعتمد تدابير التمكين على تحسين نظم الرعاية الصحية، وتدريب الأخصائيين الصحيين، وتثقيف الجماهير وتعبئتها، ووضع خطط تأمين صحي على الصعيد المحلي تغطي أضعف فئات السكان. ويحسن مثل هذا الإطار الشامل درجة الأهبة في مواجهة التحديات الحالية والناشئة ذات الصلة بالصحة، ويوسع مدى التقدم الذي أحرزناه في مجال توفير رعاية صحية مناسبة الكلفة وفعالة ويمكن الحصول عليها، وكلاهما أساسيان لتحقيق الازدهار والتنمية على المدى الطويل.
	تاسعاً - أنشطة صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري
	56 - يضطلع صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري، عن طريق الدعم الذي يقدمه إلى أكثر من 200 مشروع في 70 بلدا، منها مشاريع إقليمية، بدور هام في تحويل نهج الأمن البشري إلى إجراءات عملية تساعد في تعزيز الأمن البشري لأضعف المجتمعات والشعوب في جميع أنحاء العالم.
	57 - تجمع المشاريع التي يمولها صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري، بموافقة الحكومات، وعن طريق مشاركتها، ومشاركة نظراء محليين مجمل خبرات منظومة الأمم المتحدة وتتيح لمنظمات التنفيذ التابعة للأمم المتحدة بالتصدي للتهديدات الواسعة الانتشار والشاملة لعدة مجالات والتي تؤثر على الشعوب في جميع المناطق. وعلى وجه الخصوص، تقدم المشاريع التي يمولها الصندوق الاستئماني أمثلة لأوجه للتعاون الناجح بين جهات فاعلة متعددة، التي تكمل جهود الحكومات الرامية إلى تلبية احتياجات المجتمعات المحلية ومعالجة مواطن الضعف فيها؛ وتسليط الضوء على الفجوات المؤسسية التي تعرقل أشكال الاستجابة الملائمة لحالات انعدام الأمن المعقدة؛ ودعم تدابير التمكين وبناء القدرات التي تؤدي إلى تحقيق زيادات ملحوظة في الأمن البشري لأضعف المجتمعات المحلية والشعوب.
	58 - وتعتمد عملية اختيار المشاريع على ما يمكن أن توفره تلك المشاريع من فوائد ملموسة ومستدامة للشعوب والمجتمعات المحلية المهددة في بقائها وسبل رزقها وكرامتها. وتشمل المعايير الأخرى قدرة هذه المشاريع على إحراز تقدم في إيجاد استجابة ملائمة لعدة قطاعات، تراعي السياقات الخاصة ويكون محورها الإنسان وتسعى إلى الوقاية؛ وعلى تعزيز بناء الشراكات مع السلطات الوطنية والنظراء المحليين في تصميم المشاريع وتنفيذها؛ والجمع بين التدابير اللازمة للحماية والتمكين التي تكفل تولي زمام الأمور والاستدامة على الصعيد المحلي.
	59 - وقد نجحت المشاريع، حتى الآن، في إعادة بناء مجتمعات محلية مزقتها الحروب؛ وتوفير الحماية لأشخاص معرضين للفقر المدقع وفترات التراجع الاقتصادي والكوارث الطبيعية المفاجئة؛ والتصدي للعنف في المناطق الحضرية. واستجابت مشاريع أُخرى لمسائل معقدة مثل الاتجار بالأشخاص والأسلحة والمواد غير المشروعة؛ وتشجيع التعايش والاحترام المتبادل داخل المجتمعات وفي ما بينها؛ والتصدي للتحديات المتداخلة للأمن البشري في المجتمعات المحلية المعزولة.
	60 - ويمكن أن توفر المنهجية والدروس المستفادة من مشاريع الأمن البشري، أدوات لا تُقدر بثمن لتقييم التهديدات الحالية والناشئة والاستجابة لها على الصعيدين الوطني ودون الوطني.
	عاشرا - الخلاصة والتوصيات
	61 - منذ مؤتمر القمة العالمي الذي عُقد عام 2005، كان لمساهمات الدول الأعضاء في المناقشات حول الأمن البشري دور فعال في التوصل إلى فهم مشترك لمسألة الأمن البشري. وكما هو مبين في هذا التقرير، فإن تطبيق مفهوم الأمن البشري يدعم تنفيذ أولوياتنا الرئيسية للقرن الحادي والعشرين.
	62 - وبالربط بين النقاط وتركيز اهتمامنا على اتخاذ الإجراءات الوقائية، يمكن أن يساعد إدماج الأمن البشري في أنشطة الأمم المتحدة في الحد من التكاليف البشرية والمالية والبيئية لتحديات اليوم، المتعددة والمعقدة.
	63 - وعليه، يُطلب من الجمعية العامة:
	(أ) أن تنظر في هذا التقرير وتتفق على فهم مشترك لمسألة الأمن البشري على النحو المبين في الفرع ”سابعا“؛
	(ب) أن تدعم تطبيق مفهوم الأمن البشري في أعمال المنظمة، وأن تُناقش مع مختلف هيئات منظومة الأمم المتحدة أفضل السبل لتطبيق مفهوم الأمن البشري في أنشطة الأمم المتحدة؛
	(ج) أن تُحيط علما بالدروس المستفادة من أنشطة المشاريع الممولة من صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري، والتوسع في تطبيق مفهوم الأمن البشري على الصعيدين الوطني ودون الوطني؛
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