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Resumen

Este informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) se
presenta de conformidad con la decision adoptada por el Comité del Programa y de
la Coordinacion en su 22° periodo de sesiones (véase A/37/38, parr. 362) de examinar
la aplicacion de sus recomendaciones tres afios después de haber adoptado decisiones
sobre las evaluaciones presentadas al Comité. Mediante este examen trienal se
determina si se han aplicado las cinco recomendaciones del Comité relativas a la
evaluacion tematica de los 6rganos de coordinacidon de las Naciones Unidas. En la
evaluacion se examinaron el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el Comité
Ejecutivo de Asuntos Econdémicos y Sociales, el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios, el Grupo Superior de Gestidn, el Comité de Politicas, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacién y el Comité de Alto Nivel sobre
Programas.

Las cinco recomendaciones se han aplicado.

* E/AC.51/2012/1.
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Respecto de la recomendacion 1, de que los 6rganos de coordinacion celebraran
sus reuniones de forma periddica y previsible, se presentaron a la OSSI programas y
documentos de antecedentes que demostraban que estos oOrganos efectivamente
celebraban sus reuniones de forma periddica y previsible y que, entre periodos de
sesiones, realizaban su labor por otros medios, tales como los grupos de trabajo
interinstitucionales y las redes tematicas.

De acuerdo con la recomendacion 2, de que los o6rganos de coordinacion
examinaran las formas de mejorar el seguimiento de sus decisiones, cada 6rgano de
coordinacion ha establecido mecanismos y sistemas para realizar el seguimiento de
sus decisiones en tiempo oportuno a fin de asegurar su aplicacion.

Respecto de la recomendacion 3, de que los organos de coordinacion
establecieran mecanismos para medir de forma constante y sistematica su propia
actuacion, si bien no se han instituido mecanismos oficiales, los 6rganos han hecho
avances importantes en cuanto a fortalecer su capacidad de medir su propia
actuacion, entre otras cosas, mediante informes anuales, notas de fin de afio a los
convocadores y encuestas.

Con respecto a la recomendacion 4, de que se reforzara la coordinacion y
sinergia entre los comités ejecutivos originales, la Oficina Ejecutiva del Secretario
General observo que habia hecho hincapié en fortalecer su coordinacion y mejorar la
sinergia entre los Comités Ejecutivos. Si bien no existe un mecanismo oficial de
coordinacién entre el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad y el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios, sus secretarias observaron que habia un intercambio de
informacién y coordinacion suficientes de resultas de su composicion comun.

Respecto de la recomendacion 5, de que el Secretario General siguiera
promoviendo la labor de los 6rganos de coordinacion a fin de aumentar la eficacia
organizativa y de la ejecucion de programas de las organizaciones que los integraban,
se ha determinado que la composicion de los 6rganos y la secuenciacion de los temas
de los programas eran factores importantes. Por ejemplo, la Oficina Ejecutiva del
Secretario General observdo que, dado que los convocadores de los Comités
Ejecutivos eran miembros permanentes del Comité de Politicas, esa circunstancia
aseguraba la coordinaciéon y la secuenciacion apropiada de los temas de los
programas para lograr una maxima eficacia, cuando ello era viable.
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Introduccion

1.  En su 49° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la Coordinacion
examind el informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) sobre
la evaluacion tematica de los organos de coordinacion de las Naciones Unidas
(E/AC.51/2009/6).

2. En su evaluacion, la OSSI analizo la pertinencia, la eficiencia, la efectividad y
el efecto de siete 6rganos de coordinacion, a saber:

* El Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad

* El Comité Ejecutivo de Asuntos Econémicos y Sociales
* El Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

* El Grupo Superior de Gestion

* El Comité de Politicas

* El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion

* El Comité de Alto Nivel sobre Programas

3. La OSSI selecciond esos organos debido a que se ocupaban de cuestiones
relacionadas con programas sustantivos, en lugar de cuestiones de gestion y
administracion, asi como debido a su alcance intersectorial. En consonancia con su
propio mandato, la OSSI se centrdé en la forma en que la labor de esos 6rganos
afectaba a la Secretaria de las Naciones Unidas.

4.  En el informe se llegd a la conclusion de que los organos afiadian valor al
cumplir las necesidades de coordinacion general de la Secretaria. Trabajaban para
lograr una mayor coherencia y complementariedad en un entorno complejo,
caracterizado por una multitud de actores con mandatos que en ocasiones se
duplicaban. Si bien eran muy eficaces a la hora de intercambiar informacion y
adaptar las estrategias, las politicas y la planificacién de programas, los drganos
eran mucho menos eficaces para racionalizar la ejecucion de los programas y
fortalecer la eficacia organizativa. Ademads, las deficiencias de las estructuras y los
procesos de trabajo de los 6rganos de coordinacidén, como unas composiciones y
funciones de convocacién poco claras, unos procedimientos inadecuados de
planificacion de los trabajos y las reuniones y un seguimiento insuficiente de sus
decisiones impedian la consecucidén de sus respectivos objetivos. Por ultimo, se
requerian mejoras a fin de establecer unas funciones y responsabilidades mas claras
para los 6rganos y lograr una mayor coherencia entre ellos.

5. Tras examinar el informe de evaluacion y las recomendaciones de la OSSI, el
Comité del Programa y de la Coordinacion reconoci6 la importancia de los drganos
de coordinacién de las Naciones Unidas y formuld cinco recomendaciones (véase
A/64/16, parrs. 88 a 97). El objetivo del presente examen trienal es dar cuenta del
grado de aplicacion de esas recomendaciones. El examen no incluy6 una evaluaciéon
de los resultados ni de los efectos de la aplicacidon de las recomendaciones.

6. Lametodologia del examen trienal comprendio lo siguiente:
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a)  Un examen y analisis de los informes sobre los progresos logrados en la
aplicacion de las recomendaciones, que se supervisa peridodicamente utilizando la
base de datos Issue Track de la OSSI;

b)  Un analisis de la informacion, la documentacion y los informes obtenidos
de la Oficina Ejecutiva del Secretario General y de las secretarias de los siete
organos de coordinacion abarcados en la evaluacion;

c) Entrevistas con los directores de programas, oficiales administrativos y
personal de las secretarias de los 6rganos de coordinacion.

7.  En el informe se incorporan los comentarios recibidos de los organos de
coordinacion durante el proceso de redaccion. Se reproducen integramente los
comentarios finales de la Oficina Ejecutiva del Secretario General de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 64/263 de la Asamblea General (véase el anexo).
La OSSI agradece la colaboracion que le brindaron los coordinadores encargados de
colaborar con el examen trienal.

Resultados

8.  Las cinco recomendaciones del Comité del Programa y de la Coordinacion se
han aplicado. Seguidamente se indica el estado de aplicacion de cada una de las
cinco recomendaciones.

Recomendacion 1: El Secretario General, en su calidad de Presidente de la
Junta de los jefes ejecutivos, debiera invitar a los érganos de coordinacién
del sistema de las Naciones Unidas a celebrar sus reuniones de forma
periddica y previsible.

9.  Todos los 6rganos de coordinacion celebran sus reuniones de forma periodica
y previsible con arreglo a sus respectivas necesidades y las cuestiones que tienen
ante si, si bien la Oficina Ejecutiva del Secretario General observd que, debido a
diferencias en sus mandatos y la naturaleza de sus cometidos, no seria viable que
todos los organos utilizaran el mismo formato y un calendario de reuniones
normalizado. Los érganos de coordinacidén suministraron a la OSSI una muestra de
programas y documentos de antecedentes, que demostraban que cada uno de ellos
tenia un calendario de reuniones periodicas. Ademas, todos los oOrganos de
coordinacién habian establecido un procedimiento normalizado de trabajo para la
distribucién de los proyectos de programas a fin de que se formularan observaciones
antes de ultimar esos programas para sus reuniones y asegurarse asi de que se dé
cabida a las cuestiones fundamentales de actualidad. Por otra parte, entre periodos
de sesiones, los 6rganos de coordinacidn realizan su labor por otros medios, como
los grupos de trabajo interinstitucionales y las redes tematicas. Los 6rganos ademas
se sirven de las comunicaciones en linea y otras herramientas de informacion y
comunicacion, como las paginas web, el almacenamiento de documentos en linea y
el correo electronico, con objeto de facilitar una interaccion mas periddica vy,
también, eficaz en funcion de los costos.

10. El Grupo Superior de Gestion se reune comunmente cada dos semanas cuando
el Secretario General esta presente en la Sede. El Grupo sirve de foro para el
intercambio de informacion y experiencias entre todos los jefes de departamentos,
oficinas, fondos y programas de las Naciones Unidas. El Secretario General puede
recurrir al Grupo para plantear cuestiones intersectoriales importantes y recibir
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orientacion al respecto. El Grupo propicia las oportunidades para el dialogo, la
reflexion y las deliberaciones de caracter oficioso entre el Secretario General y sus
asesores superiores.

11. Por cuanto el Grupo Superior de Gestion es un foro de intercambio de
informacién, en general sus reuniones guardan relacién con acontecimientos
externos, actividades actuales y temas de interés comun. El Secretario General
presenta brevemente cada tema del programa y pide a uno o mas miembros del
Grupo que hagan un exposicion sucinta, seguida por una deliberacion. Los temas del
programa son aprobados por el Jefe de Gabinete, teniendo en cuenta las sugerencias
de los miembros, las prioridades de trabajo actuales y los acontecimientos politicos
y socioeconomicos. El programa se distribuye a los miembros antes de cada reunion
y después de las reuniones se distribuye una nota sobre la reunion.

12. El Comité de Politicas se reune semanalmente cuando el Secretario General
esta presente en la Sede. El Comité tiene un programa, que consta habitualmente de
uno o dos temas, que se actualiza y comunica a los miembros del Comité e invitados
aproximadamente cada dos meses. Los cambios en el programa se anuncian cuando
es necesario. En 2011 se celebraron 24 reuniones que culminaron en decisiones del
Secretario General sobre 11 temas geograficos y 15 temas intersectoriales (con un
promedio aproximado de cinco decisiones por tema).

13. Las reuniones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
programan regularmente tres o cuatro veces por aflo, por lo comun en los meses de
enero, abril, junio y octubre. El programa de reuniones se puede consultar en los
sitios virtuales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina de
las Naciones Unidas de Coordinaciéon de Operaciones para el Desarrollo, y los
programas se distribuyen para observaciones antes de las reuniones, junto con los
documentos de antecedentes que corresponden!.

14. La Junta de los jefes ejecutivos, que se reune oficialmente dos veces por afio,
en el segundo trimestre (en Europa) y en el cuarto trimestre (en Nueva York), realiza
su cometido mediante comunicaciones por correo electronico durante todo el afio.
Los comités que son los pilares constitutivos en la Junta de los jefes ejecutivos, a
saber, el Comité de Alto Nivel sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se reunen de cuatro a
seis semanas antes del periodo de sesiones de la Junta para determinar el programa.
La Junta, a su vez, distribuye proyectos de programas para observaciones y se ocupa
de que en sus programas se incorporen las cuestiones a nivel de todo el sistema.

15. El Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales se retine dos veces al
afio (la segunda reunion coincide siempre con el periodo de sesiones sustantivo del
Consejo Econdémico y Social); las reuniones de los directivos adjuntos se celebran
en el intervalo a fin de avanzar la aplicacion de las decisiones de los miembros
principales y preparar las cuestiones para que estos las examinen. Las invitaciones a
las reuniones y los programas se distribuyen por anticipado, y respecto de cada tema
del programa se indican los documentos de antecedentes conexos. Las reuniones,
con todo, son solo uno de los medios por conducto de los cuales el Comité lleva a
cabo su labor. Los grupos tematicos funcionan como redes virtuales sobre cuestiones
sustantivas y en los procesos coordinados relacionados con los objetivos y las
actividades del marco estratégico y el proyecto de presupuesto por programas. En

1 Véase http://www.undg.org/?fuseaction=Calendar.
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otro ejemplo, la red de los jefes adjuntos del Comité Ejecutivo de Asuntos
Economicos y Sociales (altos funcionarios designados por los miembros principales)
es la plataforma principal por medio de la cual las entidades participan en la labor
del Comité de Politicas; existen comunicaciones frecuentes, que incluyen aportes
sustantivos a los procesos normativos pertinentes, la distribucion del texto de las
decisiones y los examenes trimestrales sobre la aplicacion de las decisiones.

16. El Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad se convoca con breve preaviso
unicamente cuando los acontecimientos sobre el terreno justifican una deliberacion
de alto nivel entre los directivos superiores de las Naciones Unidas, razén por la
cual las reuniones en gran medida son impulsadas por la demanda. Por ejemplo, en
2011, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad celebr6é nueve reuniones centradas en
los problemas de la Primavera Arabe; por su parte el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios celebré cuatro reuniones sobre diversos problemas humanitarios, tales
como la reunion del 26 de mayo de 2011 sobre la situacién en el Chad y las
operaciones en entornos de seguridad complejos. Al fin de la reunidn, los miembros
decidieron también que la proxima reunion se celebrara el 15 de julio de 2011 para
examinar los levantamientos en los territorios palestinos ocupados y los paises
arabes. Aunque el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad y el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios estan mas impulsados por la demanda en sus programas
respectivos respecto de los desafios politicos y humanitarios de actualidad, ambos
distribuyen los programas y documentos de antecedentes para observaciones antes
de las reuniones.

17. Esta recomendacion se ha aplicado.

Recomendacion 2: El Secretario General, en su calidad de Presidente de la
Junta de los jefes ejecutivos, debiera invitar a los érganos de coordinacién
de las Naciones Unidas a examinar nuevas formas de mejorar el
seguimiento de sus decisiones, inclusive un calendario concreto con plazos
definidos para su ejecucion, segiun proceda.

18. Los organos de coordinacion han establecido mecanismos y sistemas
diferentes para efectuar el seguimiento oportuno de las decisiones adoptadas en
diversos niveles, a fin de garantizar su aplicacion. Cada 6rgano tiene establecido su
propio procedimiento de trabajo para realizar un seguimiento oportuno.

19. La Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el
Desarrollo prepara informes de las reuniones que se distribuyen a los miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los equipos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y los coordinadores residentes y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. Los informes se publican también en el sitio
virtual http://www.undg.org/index.cfm?P=1073.

20. La secretaria del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios mantiene una
matriz para efectuar el seguimiento de la aplicacion de las decisiones de sus
miembros principales. También tiene un tema permanente del programa sobre el
seguimiento de las decisiones. Ademas, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia cursa una nota al Secretario
General respecto de las decisiones principales del Comité para sefialar a su atencion
toda recomendacion que esté dirigida principalmente a su oficina.

21. La secretaria del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad incluye el seguimiento
de las decisiones en sus notas de las reuniones, que distribuye a todos los miembros.
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Esas notas contienen también una seccion de seguimiento cada vez que las
deliberaciones del Comité tienen implicaciones respecto de posibles medidas. La
secretaria asimismo hace el seguimiento con los oficiales encargados respectivos, en
la medida necesaria, respecto de temas determinados.

22. Las decisiones de las reuniones de los miembros principales y jefes adjuntos
del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdémicos y Sociales, se distribuyen lo antes
posible después de cada reunion, por lo comuin dentro de las 24 horas, con
indicacion de los responsables y plazos correspondientes, segun procede. También
se distribuyen resimenes de las reuniones. Tanto las decisiones como los resimenes
se publican en el sitio virtual del Comité reservado a los miembros, junto con toda
la documentacion de antecedentes de la reunion. El Comité ha instituido asimismo
la practica de comenzar sus reuniones con un examen del estado de aplicacion de las
decisiones adoptadas en la reunidn anterior.

23. El Comité de Politicas examina dos veces por afio la aplicacion de sus
decisiones?. Después de cada reunion se preparan actas y decisiones, que se
distribuyen a los miembros pocos dias después.

24. Por cuanto el Grupo Superior de Gestion es fundamentalmente un foro para
didlogos, reflexiones y deliberaciones oficiosos entre el Secretario General y el
personal directivo superior sobre actividades de actualidad, sus decisiones son
muchas veces de procedimiento y sirven de fundamento para ulteriores reuniones
del Comité de Politica y se comunican a los comités pertinentes.

25. La Junta de los jefes ejecutivos ha establecido diversos mecanismos de
seguimiento que giran en torno fundamentalmente del sistema de comités y su
mecanismo subsidiario. La secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos observo que
el seguimiento de las decisiones de su mecanismo subsidiario es un tema
permanente del programa, que se incluye en los informes del Comité de Alto Nivel
sobre Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La Junta refrenda las decisiones adoptadas y las que
requieren una accién o seguimiento ulteriores o se pronuncia a su respecto. La
secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos se ocupa de que las cuestiones que han
sido objeto de una decision de la Junta se incorporen al programa de reuniones
subsiguientes a fin de que los organismos rectores designados puedan informar y
presentar observaciones al respecto.

26. Esta recomendacion se ha aplicado.

Recomendacion 3: El Secretario General, en su calidad de Presidente de la
Junta de los jefes ejecutivos, debiera invitar a los érganos de coordinacion
de las Naciones Unidas a seguir estableciendo mecanismos para medir de
forma constante y sistematica su propia actuacion.

27. Aunque no han establecido mecanismos oficiales para medir su propia
actuacion, los 6rganos de coordinacion han hecho avances significativos en cuanto a
fortalecer la forma en que supervisan su propia actuacién de manera periddica, por
lo comun anual (véase el cuadro infra). Todos los 6rganos de coordinacion indicaron
que los planes de trabajo servian de fundamento para medir la actuacidon en funcion
de los objetivos y las actividades planificados. Los o6rganos de coordinacion han

2 La tasa de aplicacion en 2011 fue del 86%.
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solicitado también observaciones a sus miembros y a otras partes interesadas a los
efectos de medir su actuacion.

Mecanismos utilizados por los 6rganos de coordinacion de las Naciones
Unidas para medir periédicamente su propia actuaciéon

Vigilancia

) Observaciones de las Notas Informes
Organo de coordinacion oficiosas decisiones  Encuestas resumidas anuales
Grupo Superior de Gestion . .

Comité de Politicas . .

Comité de Alto Nivel sobre Programas . . . .
Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo . . . . .
Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos
y Sociales . .

Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios . . .
Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad . . .

28. Los 6rganos de coordinacion suministraron ejemplos de los instrumentos que
empleaban para medir su actuacion. El Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios
elabora informes anuales con objeto de destacar en qué medida ha podido brindar
apoyo al Secretario General mediante el asesoramiento estratégico, la armonizacion
de medidas, a fin de lograr una mayor coherencia de las Naciones Unidas, y la
sensibilizacion de los gobiernos y otras partes interesadas con miras a facilitar la
prestacion de asistencia humanitaria y la proteccion de los civiles en conflictos
armados. Los informes anuales se basan en el seguimiento de las decisiones del
Comité Ejecutivo por parte de los respectivos oficiales encargados y su secretaria,
asi como en entrevistas oficiosas con los coordinadores humanitarios y los oficiales
encargados. En los informes se consigna una sinopsis de las actividades y de las
decisiones y se incluyen las observaciones y las tasas de aplicacion de las
decisiones. Por ualtimo, la secretaria del Comité ha elaborado también
procedimientos operativos normalizados para mejorar la preparacion de las
reuniones y su seguimiento.

29. El Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad prepara una nota interna de fin de afio
con destino al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, en la que pasa
revista a sus actividades y actuacion en el curso del afio. El Comité solicita
asimismo observaciones oficiosas en el curso del afio, después de sus reuniones, al
Secretario General Adjunto y otros participantes de alto nivel e introduce los ajustes
correspondientes en sus procedimientos de trabajo para atender necesidades
apremiantes y utiliza esa informacion para medir su actuacion. Por ejemplo, durante
las deliberaciones relacionadas con varios casos en que se solicitd apoyo pero no
habia una misidn de las Naciones Unidas presente sobre el terreno, los miembros del
Comité observaron la necesidad de que se contara con una politica para
circunstancias especiales que se pudiera aplicar en aquellos contextos en los que no
hubiera misiones sobre el terreno. Varios miembros (liderados por el Departamento
de Asuntos Politicos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) se
ocuparon de redactar la politica, que luego se comunicé al Comité de Politicas para
su atencion y decision.
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30. El Comité Ejecutivo de Asuntos Econdomicos y Sociales mide su actuacion
mediante una vigilancia permanente de la aplicacion de sus decisiones sobre
cuestiones sustantivas concretas y por conducto de las observaciones recibidas de
sus entidades miembros en el contexto del proceso del marco estratégico y el
proceso del proyecto de presupuesto por programas. Las reuniones de los miembros
principales constituyen, ademas, un foro para examinar las funciones del Comité y
reflexionar sobre su papel en relacion con nuevos problemas y cuestiones
emergentes. A ese respecto, un mecanismo formal o un marco amplio de caracter
rigido talvez no estuviera en consonancia con la naturaleza sumamente sustantiva de
la labor del Comité. Estas disposiciones flexibles se pueden ajustar a fin de
armonizarlas con las cuestiones que el Comité esté examinando.

31. El Comité de Politicas ha empleado diversos instrumentos para recabar
observaciones y medir su actuacion. Habida cuenta de sus limitados recursos
humanos, no estd dotado de capacidad para realizar evaluaciones sistematicas,
consignadas por escrito, de su propio funcionamiento. Sin embargo, alienta y apoya
a los departamentos y organismos a realizar evaluaciones del Comité desde su
propia perspectiva. El Departamento de Asuntos Politicos realizé una evaluacion del
Comité de Politicas en 2011, y a principios de 2012 la secretaria del Comité
comunico los resultados y la metodologia a otros miembros del Comité, a fin de
alentarlos a considerar la posibilidad de emprender una evaluacion similar. El
Comité asimismo recaba observaciones mediante reuniones con los coordinadores
de los departamentos y organismos miembros cada dos meses, que incluyen un
examen de su funcionamiento.

32. El Grupo Superior de Gestion recibe observaciones oficiosas por conducto de
dialogos y reflexiones entre el Secretario General y su personal directivo superior. Por
cuanto muchas veces son de caracter procesal las decisiones sirven de fundamento a
reuniones subsiguientes del Comité de Politica y el Comité Superior de Gestion. No
existe ni se prevé establecer un mecanismo oficial para evaluar el funcionamiento del
Grupo Superior de Gestion. Con todo, hay interacciones oficiosas entre el Jefe de
Gabinete y el personal directivo superior, y este Gltimo interviene en la determinacion
del programa de las reuniones del Grupo mediante una encuesta de los temas, que
ayuda a asegurar que exista un sistema de observaciones y que este aporte ideas para
garantizar el intercambio de ideas e informacion.

33. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha convenido en una serie
de prioridades estratégicas comunes para el periodo 2010-2012. Sus mecanismos de
trabajo se han optimizado y armonizado a fin de brindar apoyo a la estrategia. A las
prioridades estratégicas se les imparte caracter operacional mediante un plan de
trabajo basado en los resultados que consta de productos e indicadores de la actuacion.
Se han definido con claridad las responsabilidades del Grupo (de caracter mundial),
sus equipos regionales, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y la Oficina
de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo.

34. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo realiza también encuestas,
tales como la encuesta anual de partes interesadas en el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, a fin de recabar informacion sobre su actuacion.

35. La Junta de los jefes ejecutivos presenta un informe anual general, que
examinan el Comité del Programa y de la Coordinaciéon y el Consejo Econémico y
Social y que se publica en el sitio virtual de la Junta. En el informe, que se elabora
bajo la autoridad del Secretario General en su calidad de Presidente de la Junta, se
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exponen con detalles los objetivos y resultados que la Junta ha logrado en un lapso
de 12 meses.

36. Esta recomendacion se ha aplicado.

Recomendacion 4: El Secretario General deberia reforzar la coordinacion y
sinergia entre los comités ejecutivos originales, preservando al propio
tiempo el caracter separado de los mandatos del Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, habida cuenta
de los aspectos especificos de sus funciones y las caracteristicas de su labor.

37. La Oficina Ejecutiva del Secretario General observo que el método aplicado
por el Secretario General a la labor de todos los Comités Ejecutivos hace hincapié
en reforzar su coordinacion y sinergia. La convergencia en la composicion de los
distintos organos de coordinacion es un medio esencial para facilitar una
coordinacioén mas eficaz. Por ejemplo, algunos de los miembros del Grupo Superior
de Gestion son convocadores de los organos de coordinacidn; esta composicion
comun ayuda a evitar la duplicaciéon de temas de los programas. Ademas, los
convocadores de los Comités Ejecutivos son todos miembros permanentes del
Comité de Politicas y, por ende, velan por la coordinaciéon y la secuenciacion
apropiada de los temas de los programas.

38. Con respecto a la yuxtaposicion entre el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad
y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios que se menciona en la evaluaciéon
de la OSSI, cabe decir que no existe un mecanismo establecido oficialmente para la
coordinacion entre ambos comités. Las secretarias de ambos comités, con todo, han
informado a la OSSI de que los dos organos de coordinacion tienen una
composicion comun, que es imperativa dada la imposibilidad de separar los asuntos
humanitarios de las cuestiones relativas a la paz y seguridad y que, de resultas de
dicha composicién comun, existe un grado suficiente de intercambio de informacion
y coordinacion entre ellos. Esta estrecha relacion de trabajo se puso de manifiesto
en un ejemplo reciente en el cual el Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y convocador del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios pidi6 al
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y convocador del Comité Ejecutivo
de Paz y Seguridad que celebrara una reunién respecto de un pais de interés cuando
se justificara una deliberacion centrada en los asuntos politicos. La secretaria del
Comité de Asuntos Humanitarios observo también que se establecieron contactos
con los colegas en el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo cuando el programa propuesto interesaba a
dichos comités, caso por caso.

39. El Comité Ejecutivo de Asuntos Economicos y Sociales y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo también mantienen vinculos de trabajo muy
estrechos. Aunque no existe una estructura oficial, colaboran respecto de una amplia
gama de cuestiones y existe entre ambos una comunicacién constante de
informacidén. Ambos 6rganos celebraron reuniones conjuntas para preparar la sesion
plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2010. También en 2010, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Economicos y Sociales y convocador del Comité Ejecutivo de Asuntos Econémicos
y Sociales presentd una nueva plataforma que reunia a todos los miembros del
Comité y del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, junto con otras
organizaciones pertinentes, con objeto de movilizar los preparativos de Ila
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012.
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Esta plataforma del “Comité de Asuntos Econdémicos y Sociales Plus” ha
desempefiado un papel importante, no solo en los trabajos preparatorios de la
Conferencia Rio+20, sino también en el seguimiento de la Cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2010 y los preparativos para el equipo de
tarcas del sistema de las Naciones Unidas en relacion con el programa de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo después de 2015. Esta colaboracion ha
facilitado la ejecucion coherente y coordinada de los mandatos
intergubernamentales y ha contribuido, en alguna medida, a reforzar los nexos entre
los trabajos normativos y operacionales del sistema de las Naciones Unidas.

40. Entre los mecanismos que se han establecido para mejorar la sinergia y la
coordinacién entre los o6rganos de coordinacion cabe mencionar los grupos de
trabajo conjuntos y las redes. Por ejemplo, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios establecieron un grupo
de trabajo sobre la transicion a fin de consolidar a los actores politicos,
humanitarios, de desarrollo y de consolidacion y mantenimiento de la paz del
sistema general de las Naciones Unidas, con la mira de elaborar politicas, directrices
y metodologias en apoyo de los paises en transicion después de conflictos. El grupo
de trabajo ha elaborado una gama de instrumentos esenciales para los equipos en los
paises, tales como las notas de orientacion sobre la formulacion de una estrategia de
transicion y sobre un marco interinstitucional para el analisis y la prevencion de
conflictos. El grupo de trabajo esta integrado por miembros y observadores del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y también de la Oficina de Apoyo
a la Consolidacion de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria.

41. Esta recomendacion se ha aplicado.

Recomendacion 5: El Secretario General debiera seguir promoviendo la
labor de los 6rganos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
a fin de aumentar la eficacia organizativa y de la ejecucion de
programas de las organizaciones que los integran.

42. El aumento de la eficacia organizativa y de la ejecucion de programas ha sido
una prioridad de larga data tanto de las Naciones Unidas como del Secretario
General. A ese respecto, se ha determinado que la composicion de los 6rganos y la
secuenciacion de los temas de los programas son factores importantes para
garantizar la coordinacion y aumentar la eficacia de la ejecucion de los programas.
Por ejemplo, la Oficina Ejecutiva del Secretario General observé que los
convocadores de los Comités Ejecutivos eran todos miembros permanentes del
Comité de Politicas y, por ende, aseguraban la coordinacion y secuenciacion
apropiada de los temas de los programas a fin de lograr una maxima eficacia,
cuando ello era viable (véase el parr. 37). Con frecuencia hay deliberaciones en uno
u otro de los Comités Ejecutivos antes de presentar un tema para su examen al
Comité de Politicas, y los Comités Ejecutivos, en algunos casos, son también
responsables de fiscalizar el seguimiento de las decisiones dimanadas del Comité de
Politicas. La secretaria del Comité de Politicas comunica ordinariamente su
programa a la secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos.

43. Todos los organos de coordinacion hicieron hincapié en que estaban
interesados constantemente en afiadir valor mediante el aumento de la eficacia
organizativa y de la ejecucion de los programas de sus organizaciones miembros.
Los organos de coordinacion tienen constantemente en examen su eficacia y

11



E/AC.51/2012/2

12

I11.

actuacion para lo cual emplean los diversos mecanismos mencionados en la
recomendacion 3 (véanse los parrs. 27 a 36). Miden su actuacion a los efectos de
mejorarla, tanto desde el punto de vista de la eficacia de la ejecucion de los
programas como de los procedimientos de trabajo de los 6rganos de coordinacion
mismos. Por ejemplo, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad observé que habia
necesidad de elaborar una politica para circunstancias especiales que se pudiera
aplicar en aquellos contextos en los que no hubiera misiones sobre el terreno (véase
el parr. 29). El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo mencioné diversos
informes que empleaba para mejorar su actuacion. Por ejemplo, los informes
anuales de los coordinadores residentes y el informe sindptico suministran
informacion sobre la mejora de la coordinacion y de la ejecucion de los programas.

44. Esta recomendacion se ha aplicado.

Conclusion

45. En los pasados tres afios, los o6rganos de coordinacion han adoptado medidas
suficientes para responder a las recomendaciones del Comité del Programa y la
Coordinacion. La diversidad de sus mandatos y, en algunos casos, la urgencia y la
naturaleza a corto plazo de las cuestiones de las que se ocupan les han obligado a
establecer sus propios procedimientos, sistemas y mecanismos para cumplir su
funcién de coordinacion.

46. La aplicacién de las recomendaciones 1 a 3 ha plasmado en reuniones mas
periodicas y previsibles, con programas y documentacion de antecedentes que se
distribuyen con anterioridad a las reuniones, un seguimiento de la aplicacion de las
decisiones mas preciso y oportuno y herramientas para medir sistematicamente la
actuacidon y ajustar consecuentemente los procedimientos de trabajo. La mayor
coherencia entre los organismos de coordinacién, como se destaca en la
recomendaciéon 4, se ha logrado fundamentalmente mediante una composicion
comun y el intercambio de informacion sobre cuestiones de interés comun. Por
ultimo, las secretarias de los 6rganos de coordinacion han hecho saber a la OSSI que
la necesidad de aumentar la eficacia organizativa y de la ejecucion de los
programas, que se examinaron en relacion con la recomendacién 5, ocupaba siempre
un lugar de privilegio en su labor y que el examen constante de la actuaciéon
facilitaba su labor a ese respecto. La OSSI alienta la continuaciéon de la
coordinacién a ese respecto, con especial hincapié en la forma en que dicha
coordinacién puede, en ultima instancia, traducirse en una mejorara de la ejecucion
de los programas y de la eficacia, en lugar de pasar a ser, simplemente, una practica
ordinaria por si sola. La Oficina Ejecutiva del Secretario General observo que, en
consonancia con el programa de accién de cinco afios del Secretario General, que
incluia el fortalecimiento de las Naciones Unidas, el Secretario General habia
asumido el compromiso de mejorar la ejecucion de los mandatos, conforme lo habia
prescrito el Comité del Programa y de la Coordinacion.

(Firmado) Carman L. Lapointe
Secretaria General Adjunta de Servicios de Supervision Interna
2 de abril de 2012
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Observaciones de la Oficina Ejecutiva del Secretario
General

En el presente anexo la Oficina de Servicios de Supervision Interna incorpora
el texto completo de las observaciones recibidas de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General respecto del examen trienal de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité del Programa y de la Coordinacion, en
su 49° periodo de sesiones, sobre la evaluacion tematica de los organos de
coordinacion de las Naciones Unidas®.

1.  En relacidén con su memorando de fecha 29 de marzo de 2012, respecto del
proyecto de informe antes citado, deseo confirmar que la Oficina Ejecutiva del
Secretario General no tiene otras observaciones que formular.

2. Sin embargo, de conformidad con el programa de accion de cinco afios del
Secretario General, que comprende, entre otras cosas, el fortalecimiento de las
Naciones Unidas, quisiera confirmar el compromiso del Secretario General de
aumentar la eficacia organizativa y de ejecuciéon de programas como elemento
esencial para promover una aplicacion efectiva de los mandatos, como lo ha
prescrito el Comité del Programa y de la Coordinacion.

(Firmado) Asha-Rose Migiro
23 de marzo de 2012

* Esta practica se instituy6 de conformidad con la resolucion 64/263 de la Asamblea General,
siguiendo la recomendacion del Comité Asesor de Auditoria Independiente.
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