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وسـيطبع  . ة والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى       يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربي      
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   

Reporting Service, Room U-506. 
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  )الولايات المتحدة الأمريكية(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ة رايسالسيد  :ةالرئيس
      

  تشوركين السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء
  موساييف السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أذربيجان  
  فيتيغ السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ألمانيا  
  ترار السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  باكستان  
  كابرال السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البرتغال  
  مينون السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  توغو  
  سانغكو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  جنوب أفريقيا  
  السيد لي باودونغ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  روسينتال السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غواتيمالا  
  بريانس السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  أوسوريو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كولومبيا  
  بوشعرة السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المغرب  
  رهاماب السيد. . . . . . . .  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
    مانجيف سينغ بوري السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الهند  

     الأعمالجدول
  دد السلام والأمن الدوليينالمخاطر التي ته

  تأمين الحدود في وجه أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود
 الموجهة إلى الأمين العام مـن الممثلـة الدائمـة للولايـات             ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٥الرسالة المؤرخة   

  )S/2012/195(المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة 
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  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
  إقرار جدول الأعمال

  .أقر جدول الأعمال  
  لتي تهدد السلام والأمن الدوليينالمخاطر ا

والحركة غير المشروعة تأمين الحدود في وجه أنشطة الاتجار       
  عبر الحدود

 موجهـة إلى    ٢٠١٢أبريـل   / نيسان ٥رسالة مؤرخة     
الأمين العـام مـن الممثلـة الدائمـة للولايـات المتحـدة             

 ) S/2012/195(مم المتحدة الأمريكية لدى الأ

 ٣٧بموجــب المــادة ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيــسة  
الأرجنـتين  من النظام الداخلي المؤقـت للمجلـس، أدعـو ممثلـي            

وأستراليا وإسـرائيل وإندونيـسيا والبرازيـل وبـيلاروس          وأرمينيا
ــلامية   ــران الإسـ ــة إيـ ــا وجمهوريـ ــا   وجامايكـ ــة كوريـ وجمهوريـ

 اريـــة وكوبـــا وكوســـتاريكا وليبيـــا وجمهوريـــة فترويـــلا البوليف
  .، إلى الاشتراك في هذه الجلسةوالنرويج ونيوزيلندا واليابان

 مـــن النظـــام الـــداخلي المؤقـــت    ٣٩بموجـــب المـــادة    
 هـارتينغ، رئـيس   -للمجلس، أدعو سعادة السيد توماس مـاير    

وفــد الاتحــاد الأوروبي لــدى الأمــم المتحــدة، إلى الاشــتراك في   
  .هذه الجلسة

 مـــن النظـــام الـــداخلي المؤقـــت    ٣٩المـــادة بموجـــب   
للمجلــس، أدعــو ســعادة الــسيد تــيتي أنتونيــو، المراقــب الــدائم   
للاتحــاد الأفريقــي لــدى الأمــم المتحــدة، إلى الاشــتراك في هــذه  

  .الجلسة
ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ

  .جدول أعماله
أود أن ألفـــــت نظـــــر أعـــــضاء المجلـــــس إلى الوثيقـــــة   

S/2012/195، ــالة مؤرخـــــة  الـــــتي تتـــــضمن /  نيـــــسان٥رســـ

ــل ــة     ٢٠١٢ أبري ــة الدائم ــن الممثل ــام م ــين الع ــة إلى الأم  موجه
ــة لــدى الأمــم المتحــدة، تحيــل بهــا     للولايــات المتحــدة الأمريكي

  .ورقة مفاهيمية بشأن البند قيد النظر
  أرحـــــب بحـــــضور الأمـــــين العـــــام، معـــــالي الـــــسيد    
  . مون، وأعطيه الكلمة-بان كي 
ــة (لأمــين العــاما   أشــكر الولايــات ): تكلــم بالإنكليزي

المتحدة الأمريكية على استخدام رئاستها للمجلس، مـن أجـل          
لة الهامـــــة المدرجـــــة في جـــــدول توجيـــــه الانتبـــــاه إلى المـــــسأ

  .اليوم أعمال
ــالم،        ــا يكفــي، عــبر الع ــة بم ــسمح الحــدود غــير المحمي ت

ــل الإ   ــهريب وتموي رهــاب بالاتجــار بالمخــدرات والأســلحة والت
ومرور المواد المتعلقة بأسلحة الدمار الشامل والمعادن المؤججـة         

ــا  ــات والحيوانـ ــخاص تللتراعـ ــة والأشـ ــذه  .  البريـ ــوض هـ وتقـ
التدفقات غير المشروعة سيادة الدول، وتدمر المجتمعات المحليـة         

لــس محــق في  وحيــاة الأشــخاص وتهــدد الــسلم والأمــن، والمج    
  .تركيزه الوثيق عليها

ــة     ــشروعة   وتتطلـــب مواجهـ ــير المـ ــدفقات غـ تلـــك التـ
وتعزيـز أمـن الحـدود أمـر        . إجراءات على العديد من الجبـهات     

إن الدول الأعضاء ملزمة بموجب القانون الدولي بتـأمين         . ملح
وتفتقـر البلـدان الهـشة      . حدودها ضد التدفقات غـير المـشروعة      

والضعيفة، التي دمرت الحـرب بعـضها ويكـافح بعـضها الآخـر       
لى القدرة على التغلب علـى الظـروف الـتي          من أجل التحول، إ   

مـن ثم تبـذل الأمـم المتحـدة         . تتيح ازدهـار الأنـشطة الإجراميـة      
جهدا مضنيا مـن أجـل مـساعدة العديـد مـن الـدول علـى بنـاء                  

في أفريقيا وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي،           . قدراتها
ــستخدم ــشروع  يـ ــصالاامـ ــارات تتـ ــز   المطـ ــل تعزيـ ــن أجـ  مـ

ــراءات ا ــة إجـ ــارات الدوليـ ــة في المطـ ــشروع  . لمراقبـ ــل المـ ويتمثـ
البرنـــامج  البحـــري المقابـــل لمـــشروع اتـــصالات المطـــارات، في

 مليـون   ٥٠٠ورغـم أن مـا يزيـد عـن          . العالمي لمراقبة الحاويات  
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 في المائـة    ٩٠حاوية بحرية تسافر عبر العـالم كـل عـام وتـشكل             
. فقـط  في المائـة     ٢من التجارة الدولية، فلا يفـتش منـها سـوى           

  .ظامي الجمارك والهجرة أمر ضروريوتعزيز ن
. إذا لم يجـر بـشكل منعـزل        إن تعزيز الحدود أمر فعال      

ونحــن بحاجــة أيــضا إلى إعطــاء الأولويــة لإنــشاء المؤســسات       
ــة       ــن والعدالـ ــن الأمـ ــستداما مـ ــستوى مـ ــوفر مـ ــتي تـ ــة الـ العامـ

ولا يمكن أن يأتي أمـن الحـدود أبـدا علـى حـساب              . للمواطنين
ولا يجــب أن يــستخدم كمــبرر لإضــفاء     . اجرينحقــوق المه ــ

  .غير الإنسانيةالشرعية على المعاملة 
ــار      إن    فرقـــة العمـــل المعنيـــة بالجريمـــة المنظمـــة والاتجـ

ــشترك في رئاســتها     بالمخــدرات التابعــة للأمــم المتحــدة، الــتي ي
ــدة   ــم المتحـ ــب الأمـ ــة   مكتـ ــدرات والجريمـ ــني بالمخـ إدارة  والمعـ

والتعاون الإقليمي  .  نهج شاملة  ، تقوم بوضع  الشؤون السياسية 
ــشر، إلى       ــشروعة والاتجــار بالب ــدفقات غــير الم ــم لمعالجــة الت مه

إنــني أحــث الــدول الأعــضاء علــى  . جانــب الوســائل القانونيــة
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة            التصديق علـى    

اتفاقيـة الأمـم المتحـدة       وبروتوكولاتهـا، فـضلا عـن        عبر الوطنية 
حــــة الفــــساد والــــصكوك القانونيــــة الخاصــــة بمكافحــــة  لمكاف

  .الإرهاب، وتنفيذها
يتطلــب التــصدي للتــدفقات غــير المــشروعة أيــضا منــا    

ونحن بحاجـة إلى    . المزيد من العمل من أجل منع غسل الأموال       
نظــم بوســعها كــشف ورصــد التــدفقات الهائلــة للأمــوال غــير   

تي يغـسل أغلبـها   المشروعة، التي تولدها الجريمة عبر الوطنيـة، ال ـ    
  .من خلال النظام المالي العالمي

تــرتبط التــدفقات غــير المــشروعة مباشــرة بالإرهــاب،     
وتعتمد استراتيجياتنا الخاصـة بمكافحـة الإرهـاب علـى اعتمـاد            
ــدابير المتعلقــة بحركــة الأشــخاص والــسلع والــشحن     الــدول الت
ــة     ــواد النوويــ ــة والمــ ــلحة الخفيفــ ــصغيرة والأســ ــلحة الــ والأســ

التي يمكـن أن     ائية والبيولوجية والإشعاعية وباقي المواد    والكيمي

إننـا نـساعد الـدول الأعـضاء علـى تعزيـز إطارهـا           . تكون مميتـة  
الفريــق ويجمــع . المؤســسي وإطارهــا التــشريعي في ذلــك المجــال

 العامل المعني بإدارة قـضايا الحـدود المتـصلة بمكافحـة الإرهـاب            
 مجـال مكافحـة الإرهـاب،       التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في     

  .موجزا شاملا للصكوك والمعايير وأفضل الممارسات الدولية
وتتمثــل بــالطبع التــدفقات غــير المــشروعة الــتي تــشكل   

أخطــر تهديــد، في تلــك المرتبطــة باحتمــال حــصول الإرهــابيين  
ــشامل    ــدمار ال ــلحة ال ــى أس ــة إلى   . عل ــود الرامي ــضمن الجه وتت

ــك التحــدي في   ــة  يةســتراتيجامعالجــة ذل ــم المتحــدة العالمي  الأم
مـن خـلال    ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠تنفيذ القرار    و لمكافحة الإرهاب 

الأمــــــن المنـــــشأة عمــــــلا بــــــالقرار  لجنــــــة مجلـــــس  أنـــــشطة  
٢٠٠٤( ١٥٤٠.(  

الأسلحة الناريـة والـذخيرة علـى       بيساعد أيضا الاتجار      
تغذية الإرهاب والعنف والصراعات المسلحة، ويعيق في نفـس         

ــة الاجتما ــة والاقتــصاديةالوقــت التنمي ــا نــساعد الــدول  . عي إنن
ــا    ــز أطره ــى تعزي ــضاء عل ــك    الأع ــشريعية في ذل المؤســسية والت

المجال، من خلال وضع مبادئ توجيهية تقنيـة، تتعلـق بـالإدارة            
ــصغيرة      ــلحة الـ ــة للأسـ ــايير دوليـ ــع معـ ــذخائر ووضـ ــة للـ الآمنـ

  .والأسلحة الخفيفة
. لا توجــد حلــول ســريعة للتــدفقات غــير المــشروعة       
فقط عملية طويلـة الأجـل تتطلـب التزامـا مـستداما مـن              توجد  
 للمراقبـة مـصحوبة بالـشعارات       نايجب أن تكون هيئات   . الجميع
. المعلومات، والاستخبارات، وجمع البيانـات والتحليـل      : التالية

وذلك مجال يمكن فيه للأمم المتحـدة أداء دور محـوري، بفـضل     
وسنـستمر  . قدرتها علـى تـوفير معلومـات موضـوعية ومتوازنـة          

في تحديد التهديدات الجديدة وعرضها على مجلس الأمـن حـتى    
  .يكون بوسع المجتمع الدولي الاستجابة

. كمــا يعلــم المجلــس، تــشكل الوقايــة إحــدى أولويــاتي   
ــدان       ــى البل ــدة عل ــشروعة بالفائ ــدفقات غــير الم ــع الت ــود من ويع
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وهـــو مهـــم للأمـــن والتنميـــة وحقـــوق . والمجتمعـــات والأفـــراد
أعود خلال ستة أشـهر إلى المجلـس بتقريـر يتـضمن            س. الإنسان

تقييما شاملا لعمل الأمم المتحدة فيمـا يخـص مـساعدة الـدول             
  .الأعضاء على التصدي للتدفقات غير المشروعة

شكرا لكم مرة أخرى، سيدتي الرئيسة، علـى معالجـة            
 والعمـــل مـــن أجـــل تحـــسين عملنـــا المـــسائل الـــسالفة الـــذكر،

  .يوييخص هذا المجال الح فيما
أشــكر الأمــين العــام ): تكلمــت بالإنكليزيــة (الرئيـسة   
  .على بيانه
  .أعطي الكلمة الآن إلى أعضاء مجلس الأمن  
 ):تكلـــم بالإنكليزيـــة ) (البرتغـــال (الـــسيد كـــابرال   

في البدايــة أن أشــكر وفــد الولايــات المتحــدة علــى عــرض   أود
ــوم في مجلــس الأمــن     ــشها الي ــسألة المهمــة لنناق ــبر. هــذه الم  ويع

ببلاغــة العــدد الكــبير للمــتكلمين الــواردة أسمــاؤهم في القائمــة  
  .لاهتمام الذي يثيره هذا الموضوععن ا

  كمـــــــا أود أيـــــــضا أن أشـــــــكر الأمـــــــين العـــــــام       
  .  على إحاطته الإعلامية الحافزة للتفكيرمون - بان كي
إن البرتغــال تــولي أهميــة كــبيرة للجهــود المبذولــة علــى   

ل الاستجابة لطلبات المساعدة التي     نطاق الأمم المتحدة من أج    
تقدمها الدول في المجالات المـثيرة للقلـق علـى الـصعيد الـوطني،       
والمرتبطة بالتهديدات والتحديات المعقدة والمترابطة غالبا أكثر       
من أي وقـت مـضى، والـتي يـشكلها الاتجـار بـالمواد والأمـوال               

  .لبشر بشكل غير مشروع عبر الحدودوالسلع فضلا عن ا
تضمن تلك المجالات المثيرة للقلق الحاجـة إلى حمايـة           وت  

ــدد      ــسبب الع ــردد صــداها ب ــها، وهــي حاجــة ت الحــدود وتأمين
ــى معالجــة مختلــف       ــدول للمــساعدة عل ــات ال ــن طلب ــد م المتزاي
أشــكال الاتجــار والحركــة غــير المــشروعة عــبر الحــدود، بهــدف  
ــة      ــا الوطني ــى نظمه ــسلبي لتلــك الظــواهر عل ــر ال ــصدي للأث الت

ــة ــستويين الإقليمــي ودون    وزعزع ــى الم ــن عل  الاســتقرار والأم
وبالفعل، فإن كل أنواع الاتجـار غـير         .الإقليمي، والوقاية منها  

المشروع والتحركات هذه تنطوي على عواقب ضـخمة لكـل          
الــدول، والــدول الأكثــر هــشاشة خــصوصاً، حيــث تــستترف   
جهودها صوب بناء المؤسـسات والـسلام والاسـتقرار وسـيادة           

ــة المــستدامةالقــانون ــة   .  والتنمي ــالغ الأهمي ــدور الب ــا يــبرز ال وهن
للأمـــم المتحـــدة في جهودهـــا لتعزيـــز وتنـــسيق المـــساعدة الـــتي  

  .يقدمها المجتمع الدولي
نــوفمبر مــن العــام الماضــي، وتحــت  /وفي تــشرين الثــاني  

الرئاســــة البرتغاليــــة، نظــــم المجلــــس إحاطــــة إعلاميــــة بــــشأن  
ــسلا     ــه الـ ــتي تجابـ ــدة الـ ــديات الجديـ ــدوليين  التحـ ــن الـ م والأمـ

ــذاك، مثلمــا هــو    ). S/PV.6668 نظــرا( وكــان مــن الواضــح آن
واضح الآن، أنه لا يمكن للمجلس أن يغفل عـن دوره في منـع          
نشوب التراع، وأن عليه أن يزداد إلماماً بالحقائق الجديـدة الـتي            
تفرض نفسها بشكل متزايد أو تحمل في طياتهـا تهديـداً محـتملاً             

قترحنـــا حينـــذاك أن ينـــشئ المجلـــس آليـــة وا. للـــسلام والأمـــن
 فريـق عامـل غـير رسمـي مـن أعـضاء المجلـس، لرصـد                 - للرصد

تلك المـسائل في إطارهـا واسـتعراض المعلومـات المـستمدة مـن              
تقــارير الأمــين العــام، والــتي يمكــن اتخاذهــا أساســاً لعمــل فعــال 

ونعتقـد أنـه ينبغـي    . وفوري ومتـضافر يقـوم بـه المجتمـع الـدولي        
  .ن يخضع هذا الاقتراح لمزيد من الدراسةللمجلس أ
. ومناقشة اليـوم، في رأينـا، تنـدرج تحـت منطـق مماثـل               

ونرى من الواضـح أيـضاً أن لمجلـس الأمـن هنـا دوراً ينبغـي أن                 
فلا يمكن للمجلس أن يغض الطرف عـن أثـر عمليـات            . يؤديه

الاتجـــار غـــير المـــشروع والتحركـــات غـــير المـــشروعة للمـــواد  
ود في زعزعة استقرار الدول والمنـاطق وأثرهـا         والبشر عبر الحد  

 ناهيـك   - على عمليات السلام، إلى جانـب تـأجيج التراعـات         
وتلـك  . عن صلتها بالإرهاب الدولي، من خلال تمويله تحديـداً        

مسائل ينبغي للمجلس أن يدرجها ضمن شواغله، وينبغـي أن          
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نكون مستعدين للعمل عند الاقتضاء وبناء على طلب البلـدان          
  .المناطق المتضررة، التي تقع على عاتقها المسؤولية الأولىأو 

غــير أن هــذه مــسائل ينبغــي ألا يتعامــل معهــا المجلــس     
  .منفرداً

والواقع أنه، فيما يتعلق بالأمم المتحدة، فـإن مـساعدة            
الدول على تأمين حـدودها مـن خـلال تقـديم المـساعدة الفنيـة               

 واســعة مــن مهمــة مــستقرة بالفعــل، ويتجلــى ذلــك في طائفــة  
الأنشطة التي يضطلع بها ويدرجها ضمن برامجه عدد كبير مـن           
هياكلها وأجهزتها، سـواء في فلـك الجمعيـة العامـة أو في مـدار            

ولكــن، مثلمــا الحــال في قطاعــات أخــرى مــن   . مجلــس الأمــن
نـشاطها، نعتقــد أن الأمــم المتحــدة قــد تحتــاج إلى، بــل وينبغــي  

 مـن خـلال تحـسين فعاليـة         لها، تحسين أدائهـا في هـذا المـضمار،        
التنسيق العملياتي لجهودهـا الداخليـة لمـساعدة الـدول والمنـاطق        
التي تحتاج إلى هذه المساعدة، مـن جهـة، وتعزيـز تنـسيقها مـع               
الشركاء والهيئات ذات الصلة من خـارج الأمـم المتحـدة، مـن             

  .جهة أخرى
وتحديد مجالات الازدواجية القائمة ومواضـع الثغـرات          

ــدو خطــوة  ــود     يب ــة الجه ــاءة وفعالي ــادة تحــسين كف ــة لزي  منطقي
ــة ــه     . المبذول ــاش ونتيجت ــذا النق ــدر ونرحــب به ــا نق ــذا، فإنن وله

المتوقعة، وخاصة فيما يتعلق بدعوة الأمين العـام إلى أن يقـدم،            
في غـــضون ســـتة أشـــهر، تقريـــراً يتـــضمن دراســـة استقـــصائية 

دول وتقييماً شاملين لعمل الأمم المتحدة في معالجـة طلبـات ال ـ          
الأعــضاء للمــساعدة في التــصدي للاتجــار غــير المــشروع عــبر     

  .الحدود وتحركات المواد والسلع والبشر عبر حدودها
ونعتقد أن هذا التقرير سيوفر أساساً قيما جـداً لعمـل             

ــات والهياكــل ذات     ــة وكــل الهيئ ــة العام مجلــس الأمــن والجمعي
اكها، الصلة الأخرى للأمم المتحدة، الـتي نـرى أنـه ينبغـي إشـر        

مما يمهد الطريـق لتنـسيق أفـضل ووضـع اسـتراتيجيات وخطـط              
كمـا نـرى أن تحـسين الاتـساق في         . عمل أنجع لتقديم المساعدة   

العمل بين الهيئات الموجودة في المقر وهياكل الأمم المتحـدة في        
ــصاً حــسب كــل ســياق      ــتي يجــري إعــدادها خصي ــدان، وال المي

ج وقائيـة متـسقة،     خاص أو حالة بعينها، والسعي إلى اتبـاع نه ـ        
  .يمكن أن يكون عظيم الفائدة في هذا الجهد

وكمــــــا قلنــــــا في المناقــــــشة المفتوحــــــة في تــــــشرين    
نـــوفمبر، مـــن واجبنـــا أن نعمـــق معرفتنـــا بـــشأن هـــذه   /الثـــاني

ــواهر لـــضمان ألا تتحـــول إلى نزاعـــات  وعلـــى المجلـــس، . الظـ
ن، بوصــفه الهيئــة الرئيــسية المــسؤولة عــن صــون الــسلام والأم ــ 

  .  مستعداً للاضطلاع بمسؤولياتهيكون أن
): تكلـــم بالإســـبانية( )كولومبيـــا (الـــسيد أوســـوريو  

نعتقــد أن مناقــشة اليــوم بــشأن تــأمين الحــدود ضــد التــدفقات   
والتحركات غير المشروعة عبر الحـدود وكيـف يمكـن للجريمـة            
العابرة للحدود ومظاهرها أن تفاقم الحالات قيد نظر المجلـس،          

وقـد أدلى الأمـين العـام بـبعض         . سـب تمامـاً   تعقد في الوقت المنا   
النقــاط المحــددة للغايــة بــشأن الآثــار المترتبــة علــى الأنــشطة مــن 

  .قبيل ومعالجة الأمم المتحدة لهاهذا ال
ــيادي        ــق سـ ــها حـ ــها وحمايتـ ــدود وتأمينـ إن إدارة الحـ
بــد مــن مراعــاة التــوازن بــين إجــراءات   ونــرى أنــه لا. للــدول

ــأمين الحــدود وتي ــ  ــة لت ــوال  المراقب سير حركــة الأشــخاص والأم
وينبغــي أن تفــضي بنــا هــذه المناقــشة إلى  . والبــضائع المــشروعة

تعميـق التعـاون بــين مجلـس الأمـن وهيئــات أخـرى في منظومــة      
الأمم المتحـدة بـشأن مـسألة تتطلـب، بحكـم طبيعتـها ونطاقهـا               
العالمي، عملاً منسقاً ومتضافراً من مختلف الهيئـات والكيانـات          

 إطــار مــم المتحــدة إعمــالاً لمبــادئ الميثــاق وفي    في منظومــة الأ
  .مسؤوليات وولايات كل منها

 المـــــشروع في الأســـــلحة النوويـــــة   والاتجـــــار غـــــير   
ــذلك    أو ــصالها، وكــ ــائل إيــ ــة ووســ ــة أو البيولوجيــ الكيميائيــ

ــا     ــرف بأنهـ ــدود، تعـ ــبر الحـ ــوالهم عـ ــابيين وأمـ ــات الإرهـ تحركـ
 وفي أطـر    فضلاً عـن ذلـك،    . تهديدات للسلام والأمن الدوليين   
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محددة، ناقش المجلس مظاهر مختلفـة للجريمـة المنظمـة تـسهم في             
وهذه الأنـشطة الإجراميـة المعقـدة       . تفاقم حالات هشة بالفعل   

لاً تتجــاوز أبعــاد الاتجــار وعبــور الحــدود وتتطلــب نهجــاً شــام   
  .ومتوازناً يعالج كل جوانبها

بد للمجتمـع الـدولي مـن مكافحـة هـذه الأنـشطة              ولا  
ولذلك، مـن الأولويـة أن نعتمـد، في         .  بعزيمة لا تلين   الإجرامية

في  إطــار المنظمــة هــذه، صــكاً ملزمــاً لتحــسين مراقبــة التجــارة 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والمتفجـرات والمـواد ذات         
الصلة، ووسم والـذخائر وتـسجيلها بالتسلـسل، وحظـر نقلـها           

بالأسـلحة  والاتجـار غـير المـشروع      . إلى أطراف من غير الـدول     
عبر الحدود هو على الأرجح أحد العوامل شـديدة الأثـر علـى             

ــا     ــضلاً عم ــدولي، ف ــوطني وال ــن ال ــاقم    الأم ــن تف ــه م ــؤدي إلي ت
  .حالات العنف

وعلينا أن نقر بأن الامتثال الفعال للالتزامـات الناشـئة            
عن قرارات المجلس المتخذة بموجب الفصل الـسابع مـن الميثـاق     

السياسية وحـدها، بـل وعلـى الأدوات        لا يتوقف على الإرادة     
ولهــذا الــسبب، وعلــى أســاس تقيــيم . المتاحــة للــدول الأعــضاء

ــا     ــا أن نركــز جهودن يــشدد علــى التعــاون والتنــسيق، ينبغــي لن
على تحسين كفاءة القرارات الملزمة التي يتخذها المجلس لتعزيز         

  .قدرات الدول الأعضاء ومؤسساتها وأطرها المعيارية
ــة ا   ــدود  وفي ممارســــ ــسيادية لإدارة الحــــ ــسلطة الــــ لــــ

ومراقبتـها، تقــع علـى عــاتق الــدول مـسؤولية الوفــاء بالتزاماتهــا    
وفي هـذا الـسياق، ترحـب كولومبيـا بإعـداد           . الدولية بالكامل 

مسرد بالتدابير والمبادرات التي اتخذتها المنظمة بنـاء علـى طلـب         
  .الدول من أجل تعزيز قدراتها في هذا المجال

راميــة قيــد المناقــشة اليــوم تنظمهــا أيــضاً والمظــاهر الإج  
معاهدات دولية متخصصة، وذلـك اتـساقاً مـع إطـار تـشريعي             

. واســع وشــامل يــوفر الأدوات القانونيــة المناســبة لمكافحتــها     
وبالمثل، فإن الاتفاقات الـتي تم التوصـل إليهـا في إطـار الجمعيـة        

ق العامــة تقــر بالمفــاهيم العامــة الــتي تحظــى بقبــول واســع النطــا 
. داخل المنظمة وتسمح بوضـع اسـتراتيجيات شـاملة ومتوازنـة          

وعلى المنظمة ككـل أن تركـز جهودهـا علـى تقـديم المـساعدة               
ــال شــامل للالتز    ــدول صــوب تحقيــق امتث ــها ال امــات الــتي تطلب

  .المنبثقة عن هذه الاتفاقات
بــد أيــضاً مــن اعتمــاد آليــات وإجــراءات فعالــة        ولا  

ليين بين الدول من أجل مكافحـة   لتعزيز التعاون والتنسيق الدو   
لذلك، ينبغي أن يكـون     . المظاهر المختلفة للجرائم قيد المناقشة    

ثمة أولوية لتعزيز ضـوابط الحـدود مـن خـلال تخـصيص المـوارد               
انوني الفعـال،  التكنولوجية والمالية، وإنشاء اتفاقات للتعاون الق     

  .وتبادل المعلومات
حــديات مــن وبلــدي يــرى أنــه ينبغــي معالجــة هــذه الت   

خلال منظور كلي، مع احترام التوازن بين التدابير الراميـة إلى            
تعزيــز الأمــن وتجنــب العراقيــل الــتي تعــوق التنميــة الاجتماعيــة   

  .والاقتصادية
ومع أننا نتفهم الحاجة إلى حماية أنفـسنا مـن الأخطـار         

التي يـشكلها مـا يـشار إليـه بالاتجـار والحركـة غـير المـشروعين                 
فإن قوانين كولومبيا ودستورها يعتـبران الحـدود،        عبر الحدود،   

في المقام الأول، مناطقَ للاندماج، ينبغي أن تُعـزز فيهـا التنميـة         
. ة والتكنولوجيـــة والثقافيـــةالاقتـــصادية والاجتماعيـــة والعلميـــ

ــاءً ــاون       بن ــة نظــم التع ــى تقوي ــا يؤكــدان عل ــك، فإنهم ــى ذل عل
ــة شــبكات ت      ــن تقوي ــضلاً ع ــبر الحــدود، ف قاســم الجمركــي ع

  .المعلومات بين سلطات إنفاذ القانون
أود في  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (المغـرب  (السيد بوشعرة   

البداية، بالنيابة عـن وفـدي، أن أشـكر وفـد الولايـات المتحـدة             
على مبادرته بتنظيم هذه المناقشة المهمة عـن تـأمين الحـدود في             

اً وأود أيـض  . وجه الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحـدود       
إن الموضــوع . الإضــافيةأن أشــكر الأمــين العــام علــى إحاطتــه  

الــذي اختــاره وفــدكم، ســيدتي الرئيــسة، يهــم المجتمــع الــدولي  
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ونقـــدر المنظـــور الـــذي اختـــار وفـــدكم مـــن خلالـــه   . بأســـره
ــأمين الحــدود في وجــه شــتى        ــسألة ت ــي لم ــشكل كل ــصدي ب الت

ن التحديات العابرة للحـدود الـتي تـشكل تهديـداً للـسلم والأم ـ            
ــدوليين ــود      . ال ــع الوف ــضاً الفرصــة لجمي ــشة أي ــذه المناق ــيح ه تت

المشاركة اليوم لتبادل الآراء حول هذه المـسألة المهمـة بـصورة            
  .شاملة وبناءة

ــة صــون        لقــد أنــشئت الأمــم المتحــدة مــن أجــل كفال
ــدوليين   ــن ال ــسلم والأم ــة، بحــسب   . ال ــات المختلف وظلــت الهيئ

كل الناتجـة عـن     اختصاصات كل واحدة منها، تتصدى للمـشا      
الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، وذلك من خلال         
الاتفاقيــات والبروتوكــولات والآليــات وخطــط العمــل ونظــم   

واليــوم، مــا مِــن شــك في أن عمــل الأمــم المتحــدة، . الجــزاءات
جنبــاً إلى جنــب مــع مــا تتخــذه الــدول الأعــضاء مــن خطــوات 

 وأقاليميـة، قـد جعـل       على أسس وطنية وإقليمية ودون إقليميـة      
  .من الممكن تحسين تأمين حدودنا

لكــن يجــب أن نعتــرف بأنَّــه، في عــصر العولمــة الجديــد   
هــذا، قــد ظلــت الــشبكات المتورطــة في الاتجــار والحركــة غــير  
ــرابط       ــى الاســتفادة مــن الت ــادرةً عل ــشروعين عــبر الحــدود ق الم

. هاالمتنامي في عالمنا والإفـلات مـن جهودنـا الجماعيـة لمكافحت ـ     
ــدولي تلــك       ــستوى ال ــى الم ــدة عل ــات المتزاي ــد مكّنــت التقلب وق

 ســــواءً كانــــت مرتبطــــة بالاتجــــار في -الــــشبكات العديــــدة 
ــوارد الطب  ــلحة، أو المــ ــدرات،  الأســ ــة، أو المخــ ــة والمعدنيــ يعيــ

مـن أن تتـرابط فيمـا بينـها بطـرق غـير شـفافة وأن                 -البشر   أو
 إرهابيـة،   تقيم تحالفات متعاضدة تشارك فيهـا أحيانـاً شـبكات         

  .وجماعات مسلحة، وحركات انفصالية
وما يجعل الحالة الراهنة مثيرة للقلق بصورة خاصـة أن            

ذلــك التــرابط لــيس مجــرد تهديــد محتمــل، بــل حقيقــة واقعــة في  
. فهـو حقيقـة واقعـة في القـارة الأفريقيـة          . مختلف منـاطق العـالم    

فقد تأثرت بـه منـاطق الـساحل والـصحراء المطلـة علـى المحـيط                

. لأطلــسي بــشكل خــاص، مثلمــا تــأثرت منطقــة خلــيج غينيــا ا
ويجــب أن تكــون التطــورات الأخــيرة في منطقــة الــساحل محــل 
ــه        ــذي يمكــن أن تحدث ــأثير ال ــدى الت ــا تعكــس م ــا، لأنه تركيزن
مجموعة الشبكات المتورطة في الاتجار والحركة غير المـشروعين         

ليميـة،  عبر الحدود في سيادة بلدان تلك المنطقـة وسـلامتها الإق          
  .فضلاً عن تأثيرها على السلم والأمن الدوليين

يجب أن تكون مكافحة هـذا التهديـد في المقـام الأول              
محل اهتمام الدول الأعـضاء، الـتي يجـب، مـن منطلـق سـيادتها،             
أن تحدد وتتخذ التدابير الملائمة الكفيلـة بتـأمين حـدودها، مـع             

تميــز بــه هــذا ونظــراً للطــابع الــذي ي. مراعــاة واجباتهــا الدوليــة
التحدي العـابر للحـدود، يجـب أن تكـون جهودنـا أيـضاً ذات               

  .طابع جماعي فعال
يتطلب تـأمين الحـدود أيـضاً تكثيـف الحـوار والتعـاون             

علــى المــستوى الثنــائي، فــضلاً عــن المــستويات دون الإقليميــة   
والأقاليمية والدولية، على أسـاس مبـادئ التـضامن والمـسؤولية           

صدي للأسباب التي تساعد على اسـتمرار       المشتركة، بهدف الت  
. واســتفحال الاتجــار والحركــة غــير المــشروعين عــبر الحــدود      

ينبغــي أن يتمثــل الهــدف في تــوفير اســتجابة ملموســة ومحــددة    
  .بدقة ومستدامة

في ذلــك . مــسألة المــساعدات مــن المــسائل الأساســية    
الصدد، مـن الـضروري أن يتحلـى المجتمـع الـدولي بقـدر أكـبر                

ضامن، وذلك بأن يقدم دعماً فعالاً للـدول الـتي ترغـب            من الت 
في هذه المـساعدات لتعزيـز قـدراتها علـى تـأمين حـدودها، مـع              

ومـن المهـم أيـضاً      . حرصه الدائم على احتـرام سـيادتها الوطنيـة        
ــواع      ــة لمكافحــة شــتى أن ــدول في جهودهــا الرامي دعــم تلــك ال

الـتي  الحركة عبر الحدود، وذلك بوضـع حـد للمـلاذات الآمنـة          
ولتحقيــق تلــك الغايــة، يقــع علــى عــاتق . تتمتــع بهــا الــشبكات

ون والتنـــسيق العديـــدة القائمـــة الأمـــم المتحـــدة وآليـــات التعـــا
  .رئيسي دور
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لقد ظلت المملكـة المغربيـة علـى الـدوام عـضواً نـشطاً                
وما فتئنا نلفـت    . في المجتمع الدولي في مجال مكافحة هذه الآفة       

ــاه إلى الخطــر الــذي يم  ــه تنــامي سمــة التــرابط في الاتجــار   الانتب ثل
وانطلاقـــاً مـــن تلـــك . والحركـــة غـــير المـــشروعة عـــبر الحـــدود

الروح، استضاف المغرب انطلاق مبـادرات دوليـة مهمـة، مـن            
بينها على وجـه الخـصوص المبـادرة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب              
النــووي، والمبــادرة الأفريقيــة مــن أجــل المحــيط الأطلــسي، الــتي  

فير اســتجابة منــسقة وموحــدة للاتجــار والحركــة  تهــدف إلى تــو
غــير المــشروعين عــبر الحــدود، وتيــسير التعــاون وتبــادل أفــضل  

  .الممارسات
كمــا نظــم المغــرب العديــد مــن الأحــداث الــتي تعــالج     

أود أيـضاً أن أغتـنم      . شتى جوانب الظـاهرة الـتي نتناولهـا اليـوم         
، هــذه الفرصــة لأفيــد أعــضاء المجلــس بــأن المغــرب سيستــضيف

ــام، الاجتمـــاع الثـــاني للمـــؤتمر الـــوزاري    ــذا العـ قبـــل نهايـــة هـ
الإقليمــي المعــني بــأمن الحــدود في بلــدان شمــال أفريقيــا ومنطقــة 

  .الساحل
ينبغــي أن نواصــل جميعــاً العمــل معــاً لمكافحــة الاتجــار    

ــبر الحــدود والــشبكات العديــدة        ــة غــير المــشروعين ع والحرك
 تمكــين الــصكوك المتورطــة فيهــا، فــضلاً عــن العمــل مــن أجــل 

القانونيـــة والآليـــات القائمـــة مـــن الاســـتجابة للطـــابع المتطـــور 
ينبغـي للأمـم المتحـدة      . للظاهرة ونطاق الأخطار الـتي تـشكلها      

ــدي    ــا وأن تبـ ــة أن تنـــسق جهودهـ ــدة المعنيـ ــات العديـ والمنظمـ
الإرادة الــسياسية الحقيقيــة لمواصــلة وتحــديث وتكييــف المعــايير  

  .من أجل مواجهة الظاهرةالدولية والآليات المنشأة 
ــل في        ــالاقتراح المتمث ــاً ب ــدي علم ــام، يحــيط وف في الخت

الطلب إلى الأمين العام إعدادَ تقرير عن الاتجـار والحركـة غـير             
ونأمــل أن يــسهم التقريــر في جهــود  . المــشروعين عــبر الحــدود

المنظمة الرامية إلى تـوفير اسـتجابة جماعيـة تـساعدنا في التغلـب       
  .تحديات التي نواجههابفعالية على ال

أود ): تكلـم بالإسـبانية   ) (غواتيمـالا  (السيد روزنتال   
أن أشـــكركم، ســـيدتي الرئيـــسة، علـــى تنظـــيم هـــذه المناقـــشة  

ــة   . المفتوحــة ــة المفاهيمي ــا علــى الورق  S/2012/195)(لقــد اطلعن
الــتي أعــدها وفــدكم بهــدف توجيــه مــداولاتنا، فــنحن ) الملحــق

متناننـا للأمـين العـام علـى        ونعرب كـذلك عـن ا     . ممتنون لذلك 
  .بيانه الافتتاحي الواضح

كما تدركون، سيدتي الرئيسة، بـالرغم مـن أن وفـدنا       
لم يعترض أثناء مـشاوراتكم الأوليـة علـى عقـد مناقـشة بـشأن               
الموضوع العام للاتجار والحركـة غـير المـشروعين عـبر الحـدود،             

. يـوم فقد احتدم النقاش في المشاورات التي قادت إلى جلـسة ال          
وأود أن أوضح الأسس التي تقـوم عليهـا مخاوفنـا، انطلاقـاً مـن          

   .منظورنا الوطني
هل ينبغـي أن يكـون      : تنبع معظم مخاوفنا من التساؤل      

يتعلـق بالخيـار    فيما التركيز على تأمين الحدود أم على الاتجار؟   
ــأمين الحــدود في وجــه     ــساطة في أن ت ــا بب ــل مخاوفن الأول، تتمث

وعة للبــضائع والخــدمات والتــدفقات الماليــة الحركــة غــير المــشر
والأشخاص يمكن الـدفاع عنـه لوحـده؛ بيـد أن ذلـك ينطـوي               
على الدوام على احتمال إعاقة الحركة المشروعة، وبالتـالي قـد           

أمـا فيمـا يتعلـق      . يسبب من الضرر أكثر مما يعـود بـه مـن نفـع            
كيـف يمكـن للمـرء أن يميـز بـين           : بالخيار الثـاني، فإننـا نتـساءل      

 والمنطقـة الرماديـة     -الحركة غير المشروعة والحركـة المـشروعة        
 التفريــق بــين أنــواع الحركــة العديــدة؟  بينــهما؟ وكيــف يمكــن  

علماً بـأن التعامـل مـع تهريـب المخـدرات، علـى سـبيل المثـال،                 
يختلـــف اختلافـــاً واضـــحاً عـــن الاتجـــار بالبـــشر أو الاتجـــار في  

ــسروقة،   ــة المــ ــة  التحــــف الثقافيــ ــن حركــ ــشر ناهيــــك عــ البــ
  .الحدود عبر

ــشطة غــير       ــع الأن وعــلاوة علــى ذلــك، لا تــشكل جمي
المــشروعة عــبر الحــدود تهديــدا للــسلم والأمــن الــدوليين، علــى  

ــى ذلـــك     ــد علـ ــوي بالتأكيـ ــد ينطـ ــضها قـ ــن أن بعـ ــرغم مـ . الـ
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نواجـه بهـا     وبالإضافة إلى ذلـك، وكيفمـا كانـت الطريقـة الـتي           
لــس آفــة الاتجــار غــير المــشروع، ســواء ضــمن اختــصاص مج      

الأمن، أو بشكل أوسع نطاقا، في السياق العام لمنظومـة الأمـم            
هـو فكـرة تعزيـز التعـاون بـين           المتحدة، ينبغي أن يكون دافعنـا     

ــدول الأعــضاء يــشان هــذه المــسائل     لكــن بتركيزنــا علــى    .ال
الضوابط واللوائح، قد نـشجع ، ربمـا علـى نحـو غـير مقـصود،                

ول ذات الـسيادة،    نهجا يثير قدرا أكبر من الحساسية لـدى الـد         
، “كـــل امـــرئ ينبغـــي أن يـــسعى لمـــصلحته ”منطـــق بإذكـــاء 

  .ما سيكون متعارضا مع مقاصد المنظمة ومبادئها وهو
ــب   ــاهيمي،     إلى جان ــابع المف ــات ذات الط ــذه التعليق ه

لدينا أيـضا بعـض الملاحظـات المحـددة بـصورة أكثـر وضـوحا،               
  .وجلها إيجابي على نحو أكبر

ناقــــشة يمكـــــن أن تـــــسهم  أن هـــــذه المأولا، نعتقــــد    
جهودنا لمنع نشوب الـصراعات بغيـة صـون الـسلم والأمـن              في

. الــدوليين وتعزيــز اســتجاباتنا للتهديــدات والتحــديات الناشــئة
وعلــى غــرار الإرهــاب، تنطــوي ظــاهرة الجريمــة المنظمــة عــبر     
الحــدود الوطنيــة والاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة والــسلع       

ة ، يجـــب أن نعمـــل والأشـــخاص علـــى مـــسؤوليات مـــشترك 
وعـلاوة علـى ذلـك،     .بصورة جماعيـة بغيـة منعهـا ومكافحتـها     

أنـــشطة الاتجـــار ينبغـــي أن نقـــوم بتـــأمين حـــدودنا ومكافحـــة 
ــشروعة  ــير المـ ــة غـ ــى   والحركـ ــانون علـ ــيادة القـ ــم سـ ــة دعـ  بغيـ

  .والدولي الصعيدين الوطني
ثانيا، مجموعـة واسـعة مـن الاسـتراتيجيات والمبـادرات             

ــة لمعالجــة ه ــ  ــة     القائم ــصعد الوطني ــى ال ــسائل وضــعت عل ذه الم
والإقليمية والدولية، مما يزيد مـن صـعوبة تحديـد أوجـه التـشابه              

وذلـك لا يمكـن عـزوه فحـسب للطـابع الخـاص لكـل               . والتآزر
مــسألة علــى حــدة، أو لأن كــل واحــدة منــها تنــاقش في محافــل 
ــضا لأن كــل موضــوع تنظمــه أطــره      ــل أي منفــصلة للخــبراء، ب

ويشكل ذلك مـبررا    .  القوانين والمعاهدات  الخاصة به من حيث   

سـيما لتعزيـز     آخر لتعزيـز التعـاون وتـوفير المـساعدة التقنيـة، لا           
  .وتيسير تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات الصلة

ثالثا، ينبغي وضع اسـتراتيجيات قائمـة بـذاتها لمواجهـة             
تجـار  التهديدات المحددة التي تشكلها مختلـف أشـكال أنـشطة الا          

والحركــة غــير المــشروعة، بمــا في ذلــك الاســتراتيجيات المناســبة  
ــشروعة     ــير المـ ــدرات غـ المـــصممة لتقلـــيص الطلـــب علـــى المخـ

وفي واقــع الأمــر ينبغــي أن نعــالج الأســباب الكامنــة  . وعرضــها
لتلــك الظــاهرة ونتخــذ الإجــراءات لتقلــيص ســوق المخــدرات   

ــاح      ــن أربـ ــا مـ ــدره مبيعاتهـ ــا تـ ــضلات عمـ ــشروعة فـ ــير المـ . غـ
نعالج الأسباب الكامنة، فلن نفعـل سـوى نقـل المـشكلة              لم وما

. إلى مكان آخر، أو أن نشاطا غير مشروع آخر سـيحل محلـها            
ــانون     ــيادة القـ ــزز سـ ــات أن تعـ ــالي، يجـــب علـــى الحكومـ وبالتـ

بلدانها بغية إيجاد الحلول الاجتماعية لمكافحة الجريمة المنظمـة    في
  .الجريمة والتخلفوالتمكن في آخر المطاف من كسر حلقة 

تعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الـدول         رابعا،  
الأعضاء لتأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار والحركـة غـير           

 واحـد، علـى الـرغم مـن أهميتـه،           المشروعة ليس سـوى جانـب     
وإذ نقـر   . ترسانة التدابير الأوسع نطاقا لمعالجة هـذه المـسألة         في

بــدور في مــساعدة الــدول المعنيــة، بــأن الأمــم المتحــدة تــضطلع 
وهذه المساعدة ينبغي أن تنفذ ضـمن إطـار الولايـات القائمـة،             

احتـرام كامـل لـسيادتها       بناء على طلـب الـدول الأعـضاء، وفي        
كمــا يتطلــب الأمــر تــوفير المــوارد  . في إطــار ملكيتــها الوطنيــة 

  .الكافية لنكفل أن الجهود المستدامة تثمر نتائج كبيرة
العديد من أجزاء منظومة الأمـم المتحـدة،        خامسا، إن     

بما فيها على نحو بارز مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات      
ــشؤون    ــائي وإدارة الـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــة وبرنـ والجريمـ
الاقتـــصادية والاجتماعيـــة ومـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة      
والتنميــة واللجــان الإقليميــة، تــشارك بــصورة مباشــرة أو غــير   
مباشــرة في دعــم البلــدان في جهودهــا لمكافحــة الاتجــار غــير       



S/PV.6760
 

10 12-31424 
 

وهنــاك مــا يــبرر . المــشروع في الــسلع والخــدمات والأشــخاص
  .الدعوة إلى تعزيز الاتساق والتنسيق داخل المنظومة

ــه   يينبغــ وأخــيرا    لمجلــس الأمــن أن يواصــل تعزيــز آليات
ــرارين   ــب القـــ ، )٢٠٠٤ (١٥٤٠و ) ٢٠٠١ (١٣٧٣بموجـــ

ــاولان  ــذين يتن ــة بمكافحــة     الل ــات المتعلق ــذ الالتزام ــدا تنفي  تحدي
ــرض      ــضا بفـ ــان أيـ ــا يتعلقـ ــشار، لأنهمـ ــدم الانتـ ــاب وعـ الإرهـ

  . وإدارتهاالضوابط عبر الحدود
ــوري   ا   ــينغ بـــ ــانجيف ســـ ــسيد مـــ ــد(لـــ ــم) (الهنـــ  تكلـــ

ــة ــادئ ): بالإنكليزيـــ ــرين  بـــ ــارك الآخـــ ــدء، أود أن أشـــ ذي بـــ
الإعــراب عــن الـــشكر لكــم، ســيدتي، علـــى عقــدكم لهـــذه       في
اقشة المفتوحة بشأن التهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن         المن

ــشروعة عــبر       ــشطة الاتجــار والحركــة غــير الم ــسبب أن ــدوليان ب ال
  .كما أود أن أشكر الأمين العام على إحاطته الإعلامية. الحدود

إن اتجار الأطـراف الفاعلـة مـن غـير الـدول بالأسـلحة            
إيصالها وما يتصل بهـا  النووية والكيميائية والبيولوجية ووسائل   

من مواد، وحركة الإرهابيين وأموالهم، يشكلان تحـديا للـسلم          
وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك حــالات يتفــاقم . والأمــن الــدوليين

فيهـــا الـــسلم والأمـــن الـــدوليان بفعـــل الاتجـــار غـــير المـــشروع 
ــدود   ــبر الحـ ــدرات عـ ــلحة والمخـ ــالات،  . بالأسـ ــذه الحـ وفي هـ
دوام إلى أوجــه التفــاقم أشــارت مواقــف مجلــس الأمــن علــى ال ــ

  .هاته وسعت إلى مكافحتها
وفي الوقت ذاته، هناك عدد من هيئات الأمم المتحـدة           

ووكالاتهــا الــتي لهــا مجــالات اختــصاصاتها المحــددة والمــأذون بهــا  
بموجــب الميثــاق فيمــا يتعلــق بأنــشطة الاتجــار والحركــة غــير        

ات ومــن المهــم أن يحتــرم المجلــس ولايــ. المــشروعة عــبر الحــدود
  .أجهزة الأمم المتحدة وهيئاتها المتخصصة الأخرى

ــؤخرا   ــد    ومـــ ــسق لإدراج العديـــ ــد متـــ ــذل جهـــ ، بـــ
المسائل العالمية في جدول أعمال المجلس، بذريعة أنهـا تهـدد            من

فالميثــاق . ينبغــي تفــادي ذلــك الأمــر. الــسلم والأمــن الــدوليين

يــنص علــى تقــسيم واضــح للمــسؤولية بــين الجمعيــة العامــة        
مـــن والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي والهيئـــات ومجلـــس الأ

ويجــب علينــا أن نحتــرم هــذا الفــصل فيمــا بـــين        المتخصــصة، 
  .الوظائف احتراما صارما

ووضـــع القواعـــد العامـــة يجـــب أن ينـــاط بالـــضرورية    
وينبغـي لمجلـس    . لأجهزة الأمم المتحـدة ووكالاتهـا ذات الـصلة        

الــدوليان الأمــن ألا يتــدخل إلا عنــدما يتعــرض الــسلم والأمــن  
لات محـــددة، مثـــل حـــالات الـــصراع لتهديـــد وفي ســـياق حـــا

وبموجــب أنظمــة الجــزاءات المنــشأة عمــلا   بعــد الــصراع، ومــا
ــالقرارات   ١٢٦٧و ) ٢٠٠١ (١٣٧٣و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠بــ

  .، في إطار الفصل السابع من الميثاق)١٩٩٩(
لقــد اضـــطلعت الأمـــم المتحــدة بـــدور كـــبير في بنـــاء     

ــدول الأعــضاء  ــدرات ال ــاء   و. ق ــاج للمــساعدة للوف ــدول تحت ال
بالتزاماتهــا الدوليــة، وتعزيــز مؤســساتها الداخليــة، بمــا في ذلــك   

وهـذه  . ولتـأمين حـدودها    المؤسسات المعنية بالقانون والنظـام،    
ويجـــب الممارســـة يجـــب تـــستند علـــى الـــدوام إلى الطلـــب،      

ونــشيد بجهــود والتــزام وكــالات . تقودهــا الــدول الأعــضاء أن
ــاء    الأمــم المتحــدة ذا  ــه في مجــال بن ــا قامــت ب ــصلة علــى م ت ال

ــصراع     ــد الـ ــا بعـ ــصراع ومـ ــالات الـ ــدان في حـ ــدرات البلـ . قـ
ــدول في مختلــف القطاعــات      إن ــدرات ال ــاء ق ــدول ببن ــزام ال الت

م المـــالي والتكنولـــوجي، وينبغـــي   يتطلـــب المزيـــد مـــن الـــدع   
  .نكون عل استعداد لنقدم إليها الدعم ذاته أن

ــذلك      ــسألة المرتبطــة ب ــتي  غــير أن الم ــة ال ــق بالكيفي تتعل
يمكــن بهــا لوكــالات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة أن تــساعد       
الدول الأعضاء المهتمـة علـى تـأمين حـدودها في وجـه أنـشطة               

وأول مبـدأ أساسـي في ذلـك        . الاتجار والحركـة غـير المـشروعة      
ــساعدة      ــتي تطلـــب المـ ــة الـ ــيادة الدولـ ــرام سـ ــو احتـ ــصدد هـ الـ

ى المـــانحين ووكـــالات ثانيـــا، يجـــب علـــ. وســـلامتها الإقليميـــة
ــة العــضو    الأمــم ــرام اختــصاص الدول المتحــدة ذات الــصلة احت
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ثالثا، المساعدة على بناء القدرات     . تأمين حدودها  المعنية لدى 
ــى النحــو ال ــ      ــب، وعل ــى الطل ــاء عل ــدم إلا بن وارد يجــب ألا تق

  . متبادلاتفاق في
. تتسم التحديات الـتي نناقـشها اليـوم بطابعهـا العـالمي             
وهـي تتطلـب اتخـاذ إجـراء        . ابطها تزيد مـن تعقيـدها     وأوجه تر 

تعــاوني قــوي تــشارك فيــه جميــع الــدول الأعــضاء وتعمــل معــا   
  .بصورة مشروعة ومناسبة

ــشوركين    ــسيد تـــ ــي  (الـــ ــاد الروســـ ــم( )الاتحـــ  تكلـــ
ــوم صــلة مباشــرة بالتحــديات  ): بالروســية  لموضــوع جلــسة الي

رهــاب والتهديــدات المتزايــدة والمتنوعــة بــاطراد الناشــئة عــن الإ
  .ات والجريمة المنظمة عبر الحدودوالاتجار بالمخدر

ــراق عامـــل يـــشجع علـــى      ــسهلة الاختـ إن الحـــدود الـ
ــة      ــدرات وحركــ ــلحة والمخــ ــشروع بالأســ ــير المــ ــار غــ الاتجــ

والكـثير مـن أشـكال الاتجـار غـير          . الإرهابيين ومواردهم المالية  
المشروع عبر الحدود تقوض على نحـو حقيقـي وخطـير جهـود             

  .ون السلم والأمن الدوليينالمجلس لص
وينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لأنظمــة الجــزاءات الــتي      

يفرضها المجلـس والأنظمـة المخصـصة المنـشأة بموجـب قـرارات           
سيما القـرار   المجلس ذات الصلة في مجال مكافحة الإرهاب، لا 

ــرار  )٢٠٠١ (١٣٧٣ ــذين )٢٠٠٤ (١٥٤٠والقـ نـــرى ، اللـ
 ـــ أن ار غــــير المــــشروع مجــــالات الأولويــــة فيهمــــا هــــي الاتجـ

بالمخدرات، والأسـلحة، وأسـلحة الـدمار الـشامل ومكوناتهـا،           
  .وحركة الإرهابيين ومواردهم المالية

 أحد أن هناك مشاكل فيمـا يتعلـق         أيولا يخفى على      
ــة   ثر المــدمر للاتجــار بالمخــدرات   فــالأ. بالامتثــال لهــذه الأنظم

ــدمج مــع الإرهــاب،    في ــذي ان ــستان، ال ــد  أفغان ــذ أم ــد من  تزاي
ــدا     ــة تحدي ــدا خــارج حــدود المنطق ــل ممت ــار  . طوي ــبر الاتج ونعت

بالمخدرات في أفغانستان تهديـدا للـسلم والاسـتقرار الـدوليين،           
وندعو إلى اتباع نهج شامل لمكافحة هذا التهديد، بما في ذلـك            

مجموعة الأدوات في مجلس الأمـن لوقـف التـدفقات الماليـة الـتي       
 في قـوائم    طرة المخـدرات   أبا تؤجج الاتجار بالمخدرات وإدراج   
  .جزاءات مجلس الأمن ذات الصلة

لقد اتخذت تدابير هامـة مـن حيـث تنفيـذ قـرار مجلـس          
لمكافحة تهريـب الـسلائف الكيميائيـة       ) ٢٠٠٨ (١٨١٧الأمن  

وينبغــي تعزيــز . المــستخدمة في صــنع المخــدرات إلى أفغانــستان
مشاركة قوات الأمن الدوليـة في أفغانـستان في جهـود القـضاء         

ونتـائج  . على زراعة المخدرات ومختبرات صنعها في ذلك البلد      
ــاق ب ــ   ــوزاري الثالــث لميث ــؤتمر ال ــا  الم ــد في فيين ــذي عُق اريس، ال

، يتيح لنا المحفـل الـضروري لبـذل         ٢٠١٢فبراير  / شباط ١٦ في
  .ف تدفقات المخدرات في أفغانستانجهود شاملة لوق

وهنـاك  . يكمن المثال الآخر في انتشار الأسلحة الليبية        
في ذلــك . خطـر حقيقـي بأنهـا قــد تـسقط في أيـدي الإرهـابيين      

، )٢٠١١ (٢٠١٧الــسياق، بــادرت روســيا إلى تقــديم القــرار  
الــذي يوجــه الرســالة اللازمــة ويــضع الإطــار المناســب لجهــود   

  .التهديد الجديدمكافحة ذلك 
أعمــــال القرصــــنة المتمثلــــة في  إن المــــشكلة الخطــــيرة  

فنظــام الجــزاءات المفروضــة علــى . الــصومال لا تــزال قائمــة في
ذلك البلد، الـذي لم يكـن لديـه لفتـرة طويلـة أي نظـام لمراقبـة                  

غـير أن القراصـنة الـصوماليين    . الحدود، سار منذ وقـت طويـل     
يتلقــون بكــل حريــة الأســلحة المتطــورة، والقــوارب، ووســائل  

ــصفح  ــع  ت ــد المواق ــالمي لتحدي  وغيرهــا مــن المعــدات  النظــام الع
  .تهم الإجرامية لأنشطةاللازم

وفيما يتعلق بهذه الحالات تحديـدا، سـيكون مـن المفيـد              
إجراء استعراض عام للمشاكل المتعلقة بمراقبة الحدود، وأنـشطة         

ومـن المهـم لمجلـس الأمـن        . الاتجار والحركة غير المشروعة عبرها    
 دعندما يحلل حالات الاتجار والحركة غير المشروعة عـبر الحـدو          

ج بــشكل صــارم في إطــار ولايتــه لــصون أن يتخــذ إجــراء ينــدر
السلم والأمن الدوليين، وألا يتطاول على اختـصاص المنظمـات          
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أو الهيئات الدولية الأخرى، يتفادى الانخـراط في إصـلاح نظـام            
  .التعاون الدولي القائم في مجال حماية الحدود

إن مشروع البيان الرئاسي الحالي ، القـائم علـى نتـائج              
إلى الأمـــين العـــام إعــداد تقيـــيم شـــامل  جلــسة اليـــوم، يطلــب   

لأنشطة الأمم المتحدة في مساعدة الدول على مكافحة مختلـف          
. أشــكال الاتجــار غــير المــشروع وحركــة الإرهــابيين وأمــوالهم   

ــر المجــالات ذات        ــذا التقري ــم أن يجــسد ه ــن المه ــه م ــد أن ونعتق
الأولوية التي تناولتها، ويأخـذ في الحـسبان التـدابير الـتي اتخـذها              

  .مجلس الأمن فعلا وبصورة واضحة، والتي لا تزال سارية
ــسية تكلــم( )توغــو (الــسيد مينــون   يكتــسي ): بالفرن

اختيــار موضــوع تــأمين الحــدود في وجــه أنــشطة الاتجــار غــير   
ــة كــبيرة لــدولنا، لا   ســيما للــدول  المــشروعة عــبر الحــدود أهمي

ــذه    ــة، لأن هـ ــا دون الإقليميـ ــة غـــرب أفريقيـ ــة في منطقـ الواقعـ
ضـــوع الـــذي ناقـــشه مجلـــس الأمـــن  لـــب المو ألة تتنـــاولالمـــس
وبالتالي، يود وفد بلـدي     . بمنطقتنا فبراير في ما يتعلق   /شباط في

أن يشكر الولايات المتحدة على اقتراحها لهذا الموضـوع لكـي           
  .ينظر فيه المجلس

إن جــودة وســرعة وســائل النقــل، وتطــور تكنولوجيــا   
 تــــشجيع المعلومــــات والاتــــصالات، فــــضلا عــــن سياســــات 

الجماعات في المنطقـة دون الإقليميـة، أمـور تيـسر اليـوم حريـة               
حركة الأشـخاص والـسلع عـبر الحـدود، وبالتـالي، تتـسبب في              

وبفـضل تيـسير   . صعوبات كبيرة في مجـال مراقبـة هـذه الحـدود     
النقل فيما بين الدول وتخفيف الضوابط على الحـدود، شـهدنا           

عـزى ذلـك إلى     ويُ. عازدهار جميع أشكال الاتجـار غـير المـشرو        
تزال علـى نحـو عـام         سيما في البلدان النامية، لا     أن الحدود، لا  

ــراق  ــهلة الاختـ ــائل    سـ ــى الوسـ ــوفر علـ ــدان لا تتـ ، وتلـــك البلـ
ــة الحــدود   ــصرية لمراقب ــة    . الع ــتي لا تخــضع للمراقب و الحــدود ال

الكافية تؤدي إلى بيئة نشهد فيهـا انتـشار الممارسـات التلقائيـة             

ق التي ليس لديها أي مركز قانوني داخل تلـك          والمتعلقة بالسيا 
  .البلدان

ولتلك الأسباب، أصـبحت الحـدود مجـالات للفوضـى        
زدهـــر جميـــع أنـــواع الأنـــشطة،    في بعـــض بلـــداننا، حيـــث ت  

ذلـك الاتجــار بالأسـلحة والمخــدرات والمـوارد الطبيعيــة،     في بمـا 
فضلا عن الاتجار ببني البشر، والهجرة غـير القانونيـة، والاتجـار            
غير المـشروع بالـسلع، والفـساد، وغـسل الأمـوال، والأنـشطة             

ــها مــسائل يمكــن أن تقــوض الــسلم والأمــن   - الإرهابيــة  وكل
  .والاستقرار في الدول

 وهكذا، لن نغالي إن قلنا إن المنـاطق الحدوديـة تخـضع             
فالجماعات الإجراميـة الـتي     . لمنطق يتجاوز بكثير سيادة الدول    

ا وتتكيف بـسرعة مـع الحـالات       تتحرك عبر الحدود مجهزة جيد    
ويمكنها أن تـستولي    . الجديدة، أو تنقل عملياتها لتفادي الرصد     

على مناطق برمتها في بلد لا تتوفر فيه الحكومة علـى الوسـائل             
ــات     ــذه الجماع ــة لمواجهــة ه ــة اللازم ــق مكاســب  . التقني وتحق

كـــبيرة مـــن أنـــشطتها، الـــتي غالبـــا مـــا تزدهـــر علـــى حـــساب 
ثل ضحايا الاتجـار بالبـشر، والمهـاجرين        الأشخاص الضعفاء، م  

  .والأطفال الجنود
ــشعور       ــاد ال ــشطة هــذه الجماعــات إلى ازدي ــؤدي أن وت

أخرى أيـضا، وهـي تـثير       بلدان بانعدام الأمن، الذي لوحظ في    
ــة ا  ــسألة اللاحقـ ــة بالعلاقـــات مـــسألة إدارة الحـــدود والمـ لمتعلقـ

  .الدول المجاورة مع
ــة، مثـــل وقـــد اســـتجابت الـــصكوك القانونيـــة ا    لدوليـ

ــة     ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني  اتفاقي
يتـصل بهـا مـن بروتوكـولات، بـشأن الاتجـار بالأشـخاص               وما

مؤتمر الأمم المتحدة المعـني     والاتجار غير المشروع بالمهاجرين، و    
بالاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة 

ــه  ــع جوانب ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد  اتف، ومــن جمي  اقي
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، للحاجة إلى مكافحة هذه التهديدات الجديـدة الـتي          )٢٠١٠(
  .يواجهها السلم والأمن

ــأمين       ــل في العوامــل المرتبطــة بت ــد المتمث غــير أن للتهدي
ة غــــير المــــشروعة أهميــــة أكــــبر  حــــدودنا ومكافحــــة الحركــــ

 وقــت مــضى، بــل قــد أصــبحت أهــم ممــا كانــت عليــه أي مــن
ولهـذا فـإن الـسعي      .  دخلت تلـك الـصكوك حيـز النفـاذ         عندما

ات عــبر الوطنيــة الجديــدة ينبغــي  لاســتجابات مناســبة للتهديــد 
  .يشكل أولوية للمجتمع الدولي أن

إن تــأمين الحــدود ومكافحــة أنــشطة الاتجــار والحركــة     
ديـة وماليـة، غالبـا      غير المشروعة عبر الحـدود يتطلـب وسـائل ما         

صول العديــد مــن فــرادى الــدول تكــون كــبيرة ولا مجــال لحــ مــا
فالعديد من الدول لا تتوفر على الوسـائل الفعالـة للقيـام            . عليها

بمراقبـــة الحـــدود وفـــرض الـــضوابط عليهـــا، واتبـــاع نهـــج عـــام   
ومتكامــــل وشــــامل مــــن جانــــب المجتمــــع الــــدولي ســــيمكّننا  

مواجهة التحديات وانعـدام الأمـن النـاجم عـن الاتجـار غـير               من
ــذا النـــهج تكمـــن  . المـــشروع عـــبر الحـــدود  ــة المـــضافة لهـ القيمـ

العمل بطريقة منسجمة على الصعد العالمية والإقليمية ودون         في
الإقليميـــة لمواجهـــة التهديـــدات الـــتي لا يمكـــن لآليـــات الدولـــة  

  .تواجهها، وفي تكييف استجاباتنا مع التحديات في الميدان أن
ــير       ــار غـ ــشكلها الاتجـ ــتي يـ ــدات الـ ــد أدت التهديـ وقـ

نظمــة علــى الــسيادة والأمــن الم الحــدود والجريمــة المــشروع عــبر
المنطقة دون الإقليمية لدول غرب أفريقيـا، إلى اتخـاذ تـدابير             في

 .للحد من المخاطر الناجمـة عـن حـدودنا الـتي يـسهل اختراقهـا             
وعلــى الــصعيد دون الإقليمــي، بالإضــافة إلى الاتفــاق الربــاعي 

ــا وتوغــو لمكا   ــا وغان فحــة الجريمــة فيمــا بــين دول بــنن ونيجيري
ــا في عــام    العــابرة للحــدود،  مــذكرة  ٢٠٠٩وقــع بلــدي وغان

تفـــاهم بـــين الأجهـــزة لـــدينا في مجـــال إنفـــاذ القـــانون والأمـــن 
الجريمـة المنظمـة    والشرطة والجمارك وخدمات الهجـرة، لمحاربـة        

عـلاوة علـى ذلـك، تعقـد مـشاورات           .العابرة للحدود الوطنية  

منطقـة تحـالف الرخـاء      منتظمة لرؤساء الـدول والحكومـات في        
لمكافحـة  المشترك، التي تتألف من تلك البلدان الأربعة نفسها،         

  .انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة
مكتب  على المستوى الإقليمي، وبمساعدة من     وكذلك 

الأمــــم المتحــــدة المعــــني بالمخــــدرات والجريمــــة، فقــــد وضــــعنا 
ــى      ــددة الأطــراف عل أســاس المــسؤولية  اســتراتيجية شــاملة متع

المشتركة، تُدعى البرنامج الإقليمي لغرب أفريقيـا التـابع لمكتـب           
  .٢٠١٤-٢٠١٠الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 

ــوطني،   ــصعيد الـ ــى الـ ــتجاب علـ ــذه  تاسـ ــو إلى هـ  توغـ
نـا المركـزي    ومن بينـها إنـشاء مكتب     . باتخاذ تدابير مختلفة  المسألة  

 المختـبر الـوطني   ول الأمـوال    كافحة المخدرات ومكافحة غـس    لم
الـــشرطة الوطنيـــة والجمـــارك اللـــذين يـــساعدان ، للمخـــدرات

ــة  في ــة    . مــاواجباتهتأدي ــدينا خطــة وطني ــك، ل ــى ذل عــلاوة عل
متكاملة تتضمن العديد من الخطوات التي تم اتخاذهـا بمـساعدة           

وقد أدت تلك الخطـوات     . مالية وتقنية من الشركاء في التنمية     
ــام في شــباطإلى ــر / القي ــة  ٢٠١١فبراي  بإنــشاء الوحــدة المتكامل

ــات   ــة الحاويـ ــوطني   فيلمراقبـ ــز الـ ــومي، والمركـ ــة لـ ــاء مدينـ  مينـ
  .للبيانات المالية في مطار لومي الدولي

على الرغم من تلك المبادرات، ونظرا لضعف القـدرة          
ــضروري     ــة، فمــن ال ــدول في المنطقــة دون الإقليمي التــشغيلية لل

 للأجهزة الوطنية اللـذين يتطلبـان       توفير التمويل وبناء القدرات   
الآن هـو الوقـت المناسـب        .دعما متواصلا مـن المجتمـع الـدولي       

ــا للأمــم المتحــدة، ولا ســيما لمكتــب الأمــم     للتعــبير عــن امتنانن
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الذي ما برح يـساعد علـى      

  .الدوام لتعزيز قدرات المؤسسات الوطنية
 تأمل توغو أن يدرس الأمين العـام        نظرا لحجم المشكلة،   

  .هذه المسألة، وأن يقترح النُهُج والحلول لتعزيز الآليات القائمة
ــاودونغ   ــسيد لي ب ــصين (ال ــم) (ال ــصينيةبا تكل أود ): ل

  .مون على إحاطته الإعلامية - أشكر الأمين العام بان كي أن
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فيمـا   مع تزايد العولمة، أصبحت الـصلات والتبـادلات        
تنقـل    أيـسر مـن أي وقـت مـضى وتتـسارع خطـى             بين الـدول  

الوقت نفسه، فـإن مـشكلة     وفي .الناس والحركة العالمية للمواد   
الاتجار غير المشروع عبر الحـدود، المتمثلـة في انتـشار الأسـلحة      
والاتجار بالمخـدرات وانتـشار الإرهاب،تتـسم بـالخطورة أكثـر           

لحة عمل انتشار الأس ـ في الآونة الأخيرة،  .من أي وقت مضى   
ــا ومن  ــضلا عــن الاضــطراب    في غــرب أفريقي ــساحل، ف ــة ال طق

م بأن انتـشار    ونسلّ .مالي، على إثارة قلق على نطاق واسع       في
الــصراعات الإقليميــة  ولكــن، .الأســلحة في المنطقــة لــه تاريخــه 

  .التي وقعت مؤخرا أدت إلى تفاقمه
أود أن أغتنم هذه الفرصة لتأكيد ثـلاث نقـاط بـشأن             

لـدولي في مجـال مكافحـة الاتجـار والحركـة غـير          تعزيز التعـاون ا   
ــبر الحــدود   ــشروعين ع ــع أولا، .الم ــسؤولية تق إدارة الحــدود  م

الحكومــات الوطنيــة وتتحمــل  .ضــمن ســيادة الــدول الأعــضاء
مراقبـــة حـــدودها وإجراءاتهـــا  المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن تعزيـــز

الجمركية ومنع جميـع أنـواع الاتجـار والحركـة غـير المـشروعين              
ــبر ا ــهما عـ ــدود ومكافحتـ ــا    .لحـ ــدان، وفقـ ــي البلـ ــل أن تفـ نأمـ

للقــرارات المعنيــة الــصادرة عــن الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن، 
ــصلة والقــانون     ــة ذات ال بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــات الدولي
الدولي، وتحسين التشريعات المحليـة، وتعزيـز التنـسيق والتعـاون           

ون واتخـــاذ فيمـــا بـــين الإدارات، وزيـــادة قـــدرات إنفـــاذ القـــان
  .خطوات عملية لتعزيز إدارة الحدود

ــدولي في مجــال مكافحــة        ــاون ال ــد التع ــا، نحــن نؤي ثاني
وينبغـي أن يركـز      .الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود     

ــاء      ــاج إلى بنـ ــدان الـــتي تحتـ ــساعدة البلـ ــى مـ ــاون علـ ــذا التعـ هـ
تختلف الممارسـات مـن بلـد لآخـر      في غضون ذلك،   .القدرات
عنـــد تقـــديم المـــساعدة، ينبغـــي  .لـــق بـــإدارة الحـــدودفيمـــا يتع

للمجتمع الدولي أن يحترم تماما الظـروف الوطنيـة للبلـدان الـتي             
وخياراتهـا ورغباتهـا، وفقـا لمبـادئ ومقاصـد           تتلقى المـساعدات  

ميثــاق الأمــم المتحــدة، وأن يحتــرم ســيادة والــدول الأعــضاء       
  .وسلامتها الإقليمية

ال كـاملا للمزايـا الـتي     المج ـإفساحثالثا، من الضروري   
 وكــالات الأمــم المتحــدة، مــن أجــل تحقيــق   فمختلــتتمتــع بهــا 

ولــدى مــساعدة الــدول الأعـضاء لتعزيــز قــدراتها علــى   .التـآزر 
ــتفادة الكام   ــسن الاســ ــن المستحــ ــه مــ ــدود، فإنــ ــة إدارة الحــ لــ

وكالات الأمم المتحدة القائمـة، بمـا في ذلـك، علـى سـبيل               من
يجـب علـى مختلـف     .الممارسـات المثال، من خلال وضع أفضل  

وكالات الأمم المتحـدة، وفقـا لاختـصاص وولايـة كـل منـها،              
 .تخــصيص المهــام بــشكل صــحيح وتعزيــز التنــسيق فيمــا بينــها  

ــسلم       ــسية عــن صــون ال ــسؤولية الرئي ــن يتحمــل الم مجلــس الأم
ولذلك ينبغي أن يركز اهتمامه علـى الاتجـار    .والأمن الدوليين 

 الحــدود اللــذين يهــددان الــسلم والحركــة غــير المــشروعين عــبر
ــة في العمــل، وتعطيــل       والأمــن الــدوليين، وتفــادي الازدواجي

  .وظائف هيئات الأمم المتحدة الأخرى
نحن نرحب  ): بالإنكليزية تكلم) (ألمانيا (السيد فيتيغ  

ــسيط عمــل الأمــم المتحــدة      ــات المتحــدة لتب ــادرة مــن الولاي بمب
كـة غـير المـشروعين      بشأن الاتجار بالأشـخاص والبـضائع والحر      

في المجــالات حيــث هنــاك تــداخل، ونــشكر الأمــين العــام علــى  
نحن نتفق على أن هنـاك حاجـة إلى مناقـشة            .إحاطته الإعلامية 

هياكل فعالة لمساعدة الـدول في معالجـة العـدد الكـبير لحـالات              
الاتجار بالأموال والسلع والأفراد والحركة غير المشروعين عـبر         

السلام والأمـن     يتسبب المخاطر التي تهدد    الحدود، ما يمكن أن   
د، نـــود التأكيـــد علـــى أن المجلـــس في ذلـــك الـــصد .وتفاقمهـــا

ــد ــن       ق ــسلم والأم ــتي تهــدد ال ــرارا الأخطــار ال ــاول م ســبق وتن
الدوليين الناجمة عن المـسائل الـشاملة مثـل الاتجـار بالمخـدرات             

  .والجريمة المنظمة والاتجار بالبشر
في الاعتبـار أن فـتح الحـدود        نرى أنه من المهم الأخـذ         

ــدا       ــشكل تهدي ــه ي ــى أن ــه عل ــر إلي ــي النظ ــه لا ينبغ  .في حــد ذات
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الترابط والحركة القانونية الحرة للسلع والناس أشياء يُطمح         إن
ــهما  ــيس إدانت  ومــع ذلــك، فإنهمــا بحاجــة إلى   .في تحقيقهمــا ول

ــدات     أن ــبعض التهدي ــة ل ــوازنين مــع المكافحــة الفعال ــا مت يكون
النقـل غـير المـشروعة الـتي يمكـن          اجمة عـن عمليـات      الحقيقية الن 

لـذلك نـثني علـى إجـراء         .تتفاقم بسبب سوء إدارة الحـدود      أن
تقيــيم لقــدرات الأمــم المتحــدة، كخطــوة أساســية نحــو تحديــد   

ه نــونحــن نعتقــد أ .مجــالات التــداخل الممكنــة ومجــال التحــسين 
  .بوسع الأمين العام القيام بهذه المهمة

أولا، ينبغـي    .الملاحظات المـوجزة  أود أن أبدي بعض       
ــا أن هنـــاك حـــدودا للتبـــسيط  إن المـــواد  .أن نـــضع في اعتبارنـ

ــزدوج    ــتخدام المـــ ــسلع ذات الاســـ ــلحة والـــ ــة والأســـ النوويـــ
يتطلـب   والمخدرات، والناس الذي يعبرون الحـدود كـل منـهم         

ــاع نهــج ووســائل تعــاون مختلفــة   ــد علــى   .اتب ــود التأكي  كمــا ن
دي إلى التقليــــل بــــأي شــــكل  أن يــــؤالتبــــسيط لا ينبغــــي أن
 علـــى العكـــس .فعاليـــة تنفيـــذ الجـــزاءات  الأشـــكال مـــن مـــن
ذلك، نحن نرى المزيد من التحـسينات في تنفيـذ الجـزاءات             من

  .يمثل إسهاما أساسيا في تأمين الحدود
 ثانيـــا، لـــيس كـــل اتجـــار بـــالأموال والـــسلع والأفـــراد  

ــشروعين   ــسلم    وحركــة غــير م ــدا لل ــضرورة تهدي ــشكلان بال  ي
في كــثير مــن الحــالات يــتم تــتم معالجتــهما    .لأمــن الــدوليينوا

 .على النحو المطلوب من قبـل سـلطات إنفـاذ القـانون الوطنيـة          
ومع ذلك، يمكـن أن يكـون للاتجـار والحركـة غـير المـشروعين               
تأثير علـى الأمـن الـوطني والـدولي عنـدما يتعلـق الأمـر بمـسائل                 

واضــح أن ومــن ال .خطــرة مثــل الإرهــاب أو انتــشار الأســلحة 
البــشر الاتجــار بالمخــدرات والاتجــار بالجريمــة المنظمــة وأنــشطة 

وعليــه . الحــدود بــصورة ملائمــةإدارة تــستفيد أيــضا مــن عــدم 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة           فإن  

 . بالفعل تحسين هياكل إدارة الحدودتعالج مشكلة

ــا،    ــدول في مجــال   ثالث حــة الاتجــار غــير   مكافتواجــه ال
 الأموال والسلع والأفـراد عـددا مـن التحـديات           ونقلالمشروع  

لحفـاظ علـى التجـارة      المتمثـل في ا   التي تـنجم عـن الهـدف العـام          
ــن جهــة، و    ــة الحــرة م ــتجابة لاحتياجــات الــسلامة   االعالمي لاس

دود  تتطلـب الح ـ   على سـبيل المثـال    ف .خرىالأهة  الجوالأمن من   
بطريقــة وظفين وتقيــيم المخــاطر طويلــة أعــدادا كــبيرة مــن الم ــال

ــة ــورة للغايـ ــدود  وتتطلـــب . متطـ ــة الحـ ــود حمايـ ــوظفين وجـ مـ
ومــن . تتــوفر لــديهم أفــضل المعــدات اللازمــة لعملــهممــؤهلين 

التغلـب علـى   إلى  والتنقل غير المـشروعين الـسعي   الاتجار  طبيعة  
إلى هنـاك حاجـة     بالتـالي، فـإن     و. آليات حمايـة الحـدود القائمـة      

وقـادرة علـى مكافحـة      ةومـستدام  بهـا    وق موث ـ وجود منظمات 
 .عديدةتحديات أخرى الفساد، بين 

المبذولـــة في مجـــال جهـــود الأمـــم المتحـــدة ونظـــرا إلى   
التحـديات، فإننـا    مساعدة الـدول الأعـضاء علـى معالجـة تلـك            

ــاء القــدرات والمؤســسات     ــة بن ــى أهمي ــود أن نؤكــد عل ــى ن  عل
ــة فيم ــ هــذه العناصــر  ف. ســواء حــد ــة بالغ ــق تكتــسي أهمي ا يتعل
مؤسسات الدولة الفاعلة من التمييز بـصورة صـحيحة         تمكين  ب

 .حــدودهاأثنــاء عبــور  والأشــخاص العديــد مــن البــضائع بــين 
دعمت عـددا   قد   بناء القدرات، أن ألمانيا      وأود أن أذكر بشأن   

من المشاريع، مثل تقـديم المـساعدات التقنيـة في إطـار مـشروع            
 .البيانات الجمركية

إيـلاء  ضا،  عمليـات حفـظ الـسلام أي ـ      وينبغي في مجـال       
ن ذلــك ، مــتى كــا قــدرات مراقبــة الحــدود  الاهتمــام الــلازم ل 

فربمـا يكـون مفيـدا       الصدد،   ذلكوفي  . وقت مبكر في  و ملائما
شـــرطة الأمـــم الـــتي يمكـــن أن تقـــدم بهـــا كيفيـــة الاستكـــشاف 

عــن طريــق تــوفير  ، في تعزيــز تلــك القــدراتالمــساعدةالمتحــدة 
ــادة ا   ــال إع ــدعم في مج ــدرات     ال ــاء ق ــر وبن ــت مبك ــاء في وق لبن

  الـصدد ذلـك في تؤيـد ألمانيـا    و. الكيانات المعنية بحماية الحـدود    
 إلى الــذي يهــدفالحــدود، برنــامج الاتحــاد الأفريقــي المتعلــق ب 

 .ترسيم الحدود والتعاون عبر الحدود وتنمية القدرات
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الجهـود الوطنيـة    أخيرا وليس آخـرا، يجـب أن تكـون          و  
دولي الــتعــاون ال مــنجــزءا لا يتجــزأ  الحــدود المبذولــة في إدارة

ــة      ال ــضلا عــن المنظمــات الإقليمي ــدول المجــاورة، ف ــع ال ــق م وثي
المتعلقــة بتنقــل في حالــة منطقــة شــنغن في أوروبــا،  و. والدوليــة

ــدة،      ــة الموحـ ــسوق الأوروبيـ ــل الـ ــضائع داخـ ــخاص والبـ الأشـ
فالرقابـة  .  بـصورة عامـة    لحدود الداخليـة  لهناك مراقبة   فليست  
د وأمنــها لا تتكفــل بهــا كــل دول لحــدود ورصــد الحــدوعلــى ا
الـــدول الأعـــضاء ذات الـــسيادة في المنطقـــة علـــى أســـاس  مـــن

 .فردي، إنما تكفل عبر التعاون الإقليمي

ــيعتمده   ويؤكـــد    ــان الرئاســـي الـــذي سـ مـــشروع البيـ
المجلس اليوم أيضا على أهميـة دور المنظمـات الإقليميـة ويـشدد             

 ودعم الأمم المتحـدة  ،إقليميةعلى ضرورة وضع استراتيجيات   
 .لتعاون الإقليميلجهود ا

اتبـاع نهـج    ملتزمـة ب  فتـرة طويلـة     منـذ   ألمانيـا   وقد ظلت     
ــصغيرة        ــلحة ال ــشروع بالأس ــير الم ــار غ ــن الاتج ــامل للحــد م ش

وظلـت  . والأسلحة الخفيفة ومنع انتشار أسلحة الدمار الشامل      
الأمــم  قويــا لمــشاريع مكتــب داعمــالعــدة ســنوات الآن، ألمانيــا 

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التي تهدف إلى بناء القـدرات       
ــني  ــاع الأم ــضا أن . في القط ــامج  أشــير إلى وأود أي ــا للبرن دعمن

إلى والــذي يهــدف ،  التــابع للمكتــبراقبــة الحاويــاتلمالعــالمي 
الحاويـات في بعـض بلـدان غـرب      لـشحن   فعالة  الراقبة  المضمان  
 .لاتجار غير المشروع بالمخدرات من أجل قمع ومنع ا،أفريقيا

في استراتيجية  ،  الأوروبيالاتحاد  في إطار   ونسهم أيضا     
الـتي تعـالج كـلا مـن مـسائل          الـساحل،   لمنطقـة   الاتحاد الأوروبي   

 .التنمية والمسائل الأمنية، وتهدف إلى تعزيز التعاون الإقليمي

: )بالإنكليزيــة تكلــم( )أذربيجــان (موســاييف الــسيد  
ــةً، أود ــشكر أن أتوجــه با بداي ــات المتحــدة   إلى ل رئاســة الولاي

عقــد هــذه المناقــشة المفتوحــة الهامــة بــشأن الأخطــار الــتي علــى 
 وتـأمين الحـدود لمكافحـة الاتجـار      ،تهدد السلم والأمن الدوليين   

الأمــين ونــشكر أيــضا . عــبر الحــدودين غــير المــشروعوالتنقــل 
 . الإعلاميةالعام على إحاطته

ــاز بــشأن  أذربيجــان موقــف تؤيــد    حركــة عــدم الانحي
ــسألة   ــذه الم ــوارد في  ه ــى النحــو ال ــتي   عل ــا ال ــالة ومرفقاته  الرس

 ).S/2012/257(وثيقة من وثائق مجلس الأمن تعمم بوصفها س

أسـلحة الـدمار    إن للاتجار غير المشروع عـبر الحـدود ب          
الــــشامل ووســــائل إيــــصالها والمــــواد ذات الــــصلة، والاتجــــار 

ــشر    ــادن بالأســلحة والمخــدرات والب ــصراع، والمع  المؤججــة لل
عـــبر  المنظمـــة وأموالهـــا الجريمـــةاعـــات جمالإرهـــابيين وتنقـــل و

مــن شــأن هــذه علــى الــسلم والأمــن الــدوليين، والحــدود، أثــرا 
زعزعـة  تقـويض الـسيادة والـسلامة الإقليميـة للـدول، و          الأمور  

 ،التنميــة الاقتــصادية تقــويض  و،الاســتقرار المحلــي والإقليمــي  
 هـذه   واحـدة مـن   كـل   تـشكل   في حـين    و .وتأجيج الـصراعات  

ــواهر م ــوعاالظـ ــشةوضـ ــشأنها،     للمناقـ ــع بـ ــاق واسـ ــى نطـ  علـ
تناولها بالفعل في إطار الأمم المتحدة، فإننا نركـز اليـوم            تم وقد

الحـدود، وعلـى كيفيـة تـأمين حـدودنا          ب على الجوانـب المتعلقـة    
عـبر الحـدود    ين  غـير المـشروع   والتنقل  مكافحة الاتجار   من أجل   
 .ضلبطريقة أف

مــن ركــائز هامــة بوصــفها ركيــزة  ،حمايــة الحــدودإن   
، السلطة ذات السيادة الوطنيـة    تقع على   لأمن القومي، مسألة    ا

وتــستطيع الــدول عــبر ضــمان    . مــسؤولية الــدول وهــي مــن  
أفضل لحدودها ضد التهديدات الموجهة للأمـن الـوطني،          حماية
نتـــشار الاتجـــار والتنقـــل غـــير المـــشروعين عـــبر الحـــدود  منـــع ا
الـسلم  تعزيـز    في   ،بالتـالي فتـسهم   داخل وخارج أراضـيها،      من

 .والأمن الدوليين

عـبر الحـدود    ين  غـير المـشروع   ويشمل الاتجـار والتنقـل        
وغالبا ما تنـشر    .  الفاعلة في مختلف البلدان    الأطرافشبكة من   
لتتـسم   المعينـة، نطقـة   المعملياتهـا خـارج حـدود       ات  هذه الشبك 

 الفاعلــة بط بــذلك الأطــراففتــر، أنــشطتها بطــابع عــبر وطــني 
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نـاطق  الم في  نطاقا من الأطراف الفـاعلين    المحلية مع شبكة أوسع     
نظـم إدارة   عدم فعالية   الاستفادة من   ، والقادرين على    خرىالأ

ــة الحــدود  ــا    القائم ــد م ــل الموجــودة في بل ــن العوام ــا م ، وغيره
 .وتعزيز عملياتهاترسيخ أجل  من

ــأمين الحــدود ض ــفــإن في الوقــت نفــسه،  و   د الاتجــار ت
المتعلقــة  لا يعــني تــشديد الإجــراءات  ينغــير المــشروع والتنقــل 

 عقبـات خطـيرة     لأن من شأن ذلـك أن يـشكل       الحدود،  بعبور  
يجـب علـى الـدول      وعليـه   . الشرعية عـبر الحـدود     الأنشطة   أمام

تهـا، فـضلا     لمراقبـة الحـدود وإدار      قوية وطنيةوجود نظم   ضمان  
 أن تمنع بـشكل فعـال     من شأنها ،  لتصديرعن وجود نظم قوية ل    

، في ذات الوقــت الــذي غــير المــشروعة عــبر الحــدود الأنــشطة 
والخـدمات   والبـضائع الأشـخاص   تنقـل   تعزيـز   تساعد فيه على    

 .عبر الحدودالمشاريع التجارية بطريقة حرة وآمنة و

التعــاون بــين أن مواصــلة وتعزيــز ومــن الواضــح أيــضا   
علـى المـستويات    ود  على المـسائل المتعلقـة بالحـد      الدول المجاورة   

 في عـالم    أهمية قـصوى   يتسمان ب  السياسية والتنفيذية والتشغيلية  
ــع، و. متعــولم ــة نظــم    إن في الواق ــد مــن فعالي ــاون يزي هــذا التع

ومـع ذلـك، فـإن      . تها على الصعيد الـوطني    مراقبة الحدود وإدار  
ــدول    ــين ال ــاون ب ــا  التع ــن يكــون ممكن ــد  ل ــاة للقواع  دون مراع

ــادئ الأساســية للق ــ  ــدولي، والمب ــيانون ال ــسلامة  وه ــرام ال  احت
 وحرمـة الحـدود      علـى أسـاس متبـادل،      الإقليمية للبلد وسـيادته   

 . ومبدأ علاقات حسن الجوار،المعترف بها دوليا

ن بين العوامـل    وإدارتها م الحدود  نظم مراقبة   ضعف  إن    
 ين عـبر غـير المـشروع  والتنقـل  الرئيسية المؤدية إلى انتشار الاتجـار     

ــد دش ــ. الحــدود ــا في ذلــك   نت بعــض وق ــة، بم المنظمــات الدولي
ــم المتحــدة    ــة للأم ــات التابع ــة،   ،الكيان ــارك العالمي ــة الجم  ومنظم
 المــشاريع والــبرامج العديــد مــنفــضلا عــن المنظمــات الإقليميــة، 

. وإدارتهـا الحـدود   قـدرات الـدول في مجـال مراقبـة          تحسين  بشأن  
ــادرات، و وإذ ن في بعــض الحــالات نــصبح رحــب بمثــل هــذه المب

فإننا نود أن نؤكد على الرغم مـن ذلـك،          الدول المستفيدة،    من
علـى  المـشاريع والـبرامج ذات الـصلة        على عـدم وجـوب إنـشاء        

هنـــاك بعـــض ف. مناســـب لجميـــع الحـــالات نهـــج واحـــد أســـاس
تجاهـل   المتعلقة بالحـدود في   المبادرات  التي وضعت فيها    الحالات  

 . الحدوديةللدول المستفيدة ولأولوياتهاتام للشواغل الأمنية 

 هــذه المبــادرات وضــعذلــك، لا بــد مــن وعوضــا عــن   
 للـــدول، بنـــاء علـــى طلبـــها المحـــددةالاحتياجـــات لكـــي تلـــبي 
 للحالة الأمنيـة    بصورة كاملة الاعتبار  مع الأخذ ب  ،  اوبمشاركته

ة مـن الـضرور  و.  بهـا الـسياسية المحيطـة  المعينة وللجغرافيا للدولة  
رى جهـدها لتجنـب     المنظمات قـصا  تبذل تلك   أيضا أن   بمكان  

 . المبادرات الأخرى القائمةازدواجية

ذربيجـان يجعلـها عرضـة      لأالموقع الجغرافي الحساس    إن    
للتهديدات العابرة للحدود مثل الإرهاب الدولي والهجرة غـير         

ــشروعة  ــة  والم ــة عــبر الوطني ــة المنظم الأســلحة  والاتجــار بالجريم
. ار الـشامل  والاتجار بالبشر وانتشار أسـلحة الـدم    ،والمخدرات

اهتمــام خــاص لأمــن إيــلاء  التهديــدات تلــكجــود يقتــضي وو
إدارة الحـدود والرقابـة علـى    فـإن   ،   نفـسه  في الوقـت  و. حدودنا

 التحتيــة الرئيــسية لحمايــة الــبنىالــصادرات مــن العناصــر الهامــة 
ــةلل ، علـــى هاجهـــدقـــصارى ذربيجـــان ولـــذلك تبـــذل أ. طاقـ

ــا الـــوطني ومـــن خـــلال التعـــاون الوثيـــق مـــع   الـــصعيد  جيراننـ
ــركا ــار برامج ئناوشـ ــدوليين في إطـ ــا الـ ــة نـ ــع   الأمنيـ ــة ومـ الثنائيـ

 المراقبـــة والإدارة الوطنيـــة المنظمـــات الدوليـــة، للحفـــاظ علـــى
  .الرقابة على الصادراتفضلا عن نظم حدود، الشاملة لل
عـــــاجزة أذربيجـــــان فـــــإن رغـــــم هـــــذه الجهـــــود، و  

ة التابعــة لهــا دولــال علــى جــزء كــبير مــن حــدود  ةسيطرالــ عــن
عـــدم إن . اراضـــيهلأنتيجـــة لاســـتمرار الاحـــتلال العـــسكري 

أذربيجـان  في  ة  يمن قبـل الـسلطات الـشرع      سيادية  وجود رقابة   
غـير  والحركـة   ظروفـا مواتيـة للاتجـار       وجـد   تلك الحـدود ي   على  

  . وخارجهاتلك الأراضيداخل  عبر الحدود ينالمشروع



S/PV.6760
 

18 12-31424 
 

ــع    ــر وتتطلــ ــان إلى تقريــ ــام مــــن أذربيجــ الأمــــين العــ
لــدول لمــساعدة الأمــم المتحــدة عــن استقــصائية دراســة  بــشأن

ــشروع والحركــة مكافحــة الاتجــار  في الأعــضاء   عــبر ينغــير الم
ــدود ــسه،  و. الحــ ــت نفــ ــرى أن  في الوقــ ــا نــ ــة أي فإننــ دراســ

ــيم استقــصائية أو  ــصر علــى  تقي ــشطة ينبغــي أن يقت ــات أن كيان
ــيم لاحتياجــات    الأمــم المتحــدة   وينبغــي أن يتجنــب تقــديم تقي

 ـــ ــا يتـــصل بالحـــدود وقـــدرات فـــرادى ال ، دول الأعـــضاء في مـ
  .برامج معينةأهمية محاولة لتبرير  في

): بالفرنـــــسية تكلـــــم) (فرنـــــسا( بـــــراينسالـــــسيد   
تي ، الــةقــشان المه ســيدتي الرئيــسة، علــى تنظــيم هــذ كم،أشــكر
ــيح  ــم      تت ــة الأم ــف يمكــن لمنظوم ــة كي ــس فرصــة لدراس للمجل

ها تـأمين حـدود   في  أفـضل الـدول     نحـو   المتحدة أن تساعد على     
البيــان الــذي ؤيــد أ. ينغــير المــشروعوالتــدفقات ضــد الاتجــار 

  .الاتحاد الأوروبيبعثة سيدلي به بعد قليل رئيس 
عـبر الحـدود    والتدفقات غير المشروعين    الاتجار  يشمل    

التأكيـد تهديـدا    هـذه الظـواهر ب    بعـض   يـشكل   . مختلف الظواهر 
غير ار  على سبيل المثال، الاتج   . مباشرا للسلام والأمن الدوليين   

 بأســـــلحة الـــــدمار الـــــشامل  المـــــشروع بالـــــسلع المرتبطـــــة   
تلحـق الأخـرى الـضرر      يمكن أن   و. والتكنولوجيات المتصلة بها  

. ين والـدولي  ينالإقليمـي والأمـن   الاسـتقرار   ببطريقة غير مباشرة    
في عـدد  نـشهدها  ظـاهرة   يـدور في خـاطري       على سبيل المثال،  

المتأتيــة الأمــوال إن  .لمعالجتــهاالمجلــس الــتي دعــي مــن الأزمــات 
غــير المــشروع تــذكي الاتجــار المــوارد الطبيعيــة في الاتجــار  مــن
  . عدم الاستقرار الإقليمي،دوره، ب يزيديذلأسلحة، البا

عــبر  هــذا الاتجــار والتــدفقات    واقــب  عوحــين تهــدد    
معالجـة  مـسؤولية   السلم والأمن الدوليين، على المجلـس       الحدود  
هــذا   تمامــال في الاعتبــاربالفعــأخــذ المجلــس إن . القــضايا تلــك

ددة، مثــل مكافحــة المحــالات المجــلتهديــد المتزايــد في عــدد مــن ا
ومكافحـة انتـشار    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الإرهاب، بموجب القرار    

أســلحة  باســتخدام أســلحة الــدمار الــشامل ومنــع الإرهــاب     
والقــرارات ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠لقــرار بموجــب االــدمار الــشامل 

فعاليـة  من عناصر   أساسيا  ذلك أيضا عنصرا    يشكل  و. اللاحقة
  .لسالتي يقررها المجالجزاءات 
عتمـاد البيـان    فقـد أقـر المجلـس، با      وعلاوة على ذلـك،       
ــر /في شــباط ،S/PRST/2012/4 الرئاســي طــر ، الخ٢٠١٠فبراي
وفي نهايــة . ي تــشكله التهديــدات العــابرة للحــدودذالمتزايــد الــ

يمــي، بالبعــد الإقل المطــاف، فإنــه يحــيط علمــا علــى نحــو متزايــد
فبرايـر  /في شـباط  كما فعل في غـرب أفريقيـا ومنطقـة الـساحل            

بالإحاطة علما بالتهديد الـذي تـشكله الجريمـة المنظمـة العـابرة             
  ).S/PV.6717نظر ا(لسلم والأمن الدوليين للحدود الوطنية ل

 اليوم هو النظـر في قـضية الاتجـار          بعهالنهج الذي نت  إن    
، وهــي نقــاط لحــدوداين مــن منظــور غــير المــشروعوالتــدفقات 
ليــست مــسألة إجــراء  سألة فــإن المــهنــا، . الاتجــارالعبــور لهــذا 

ــنام ــةشق ــشأن نظري ــوم    ة ب ــشملها مفه ــتي ي  مختلــف الظــواهر ال
ــدفقات الاتجــار  ــة غــير المــشروعوالت ــوفير  ين، وإنمــا هــي محاول ت

  .على أرض الواقعاستجابات ملموسة 
. دودمراقبـة الح ـ  تتحمل الدول المسؤولية الرئيسية عن        
تكيـف بـسرعة   غالبا ما ت  ، نعلم أن الشبكات الإجرامية      بيد أننا 

ــة     ــن هياكــل الدول ــعأكــبر م ــتي ت م ــرص ال ــا الف ــةوفره .  العولم
راقبــة لمفي بعــض الأحيــان القــدرة اللازمــة  الــدول لا تملــك  إن

 على نحو فعـال، ومـن       مكافحة الاتجار غير المشروع   وحدودها  
وضـرورة  الـدولي   ون   أهمية الاستجابة مـن خـلال التعـا        هنا تأتي 

ــك ــدولأن تمتل ــة    ال ــدرات اللازم ــن   الق ــتمكن م ــذ كــي ت تنفي
، وفي هـذا الـصدد    . دودراقبة الح ما يتعلق بم   التزاماتها الدولية في  

الـــدول الـــتي تحتـــاج إلى تلـــك الجهـــود لمـــساعدة  بـــذل يمكـــن
  . على نحو أفضلالمجالالمساعدة في هذا 

ــاك بالفعــل     ــد مــن الاســتراتيجيات و هن ــلالآالعدي  اتي
، بغيـة التـصدي     لمساعدة الدول الـتي تحتـاج إلى هـذه المـساعدة          
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 نشيد بالمشاريع الجارية الـتي  نحن. التدفقات غير المشروعة لهذه  
 علـــى الـــصعيد ذه التـــدفقاتتجعـــل مـــن الممكـــن التـــصدي لهـــ

الجماعـة  اتفاقيـة  أن أذكـر    وأود، علـى سـبيل المثـال،        . الإقليمي
ــا المتع   ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــصغيرة  الاقت ــة بالأســلحة ال لق

، هــامتعزيــز التعــاون بــين الــدول أمــر  إن . والأســلحة الخفيفــة
ســياق في  - ٢٠١١مبــادرة فرنــسا في عــام مــن هنــا جــاءت و

الاتجــــار لمكافحــــة  -لمجموعــــة البلــــدان الثمانيــــة   رئاســــتها 
أن أشـير إلى    أود  وعلاوة على ذلك،    . لكوكايين عبر الحدود  با
ــاك أن ــات هن لمكافحــة  ،الاتحــاد الأوروبير  قائمــة، في إطــا آلي

  . والاتجار بهماتهريب السلع والأشخاصبلة المتصالتهديدات 
 هنــاك العديــد مــن هياكــل ، الأمــين العــامشــاركمــا أو  

 أو أجهــزة بــرامج، ســواء كانــت مؤســسات أو الأمــم المتحــدة
 تتعـاون حاليـا مـع الـدول لمـساعدتها علـى             ، الأمـن  تابعة لمجلـس  

مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني        ضطلع  وي. هذه الظواهر كافحة  م
ــد بالمخــدرات والجريمــة  ــصفة خاصــة، ب ور رئيــسي في هــذه  ، ب

  .في سياق برنامجه الإقليمي لغرب أفريقياخاصة القضايا، 
بها مختلف هياكل الأمم المتحـدة      ضطلع  المهام التي ت  إن    

وتقــديم المــساعدة حالــة الــدول ، مثــل تقيــيم تــشترك في الكــثير
مجـالات معينـة،    وحتى عندما تركز علـى      . خلتداقد ت التقنية، و 
، وعلى سـبيل المثـال    . ها تقديم مساعدة خارجية فعالة    فإنه يمكن 
لمكافحـة  لمـساعدة التقنيـة     لالدولـة مـن برنـامج        ديستفت ـعندما  

ــاب في   الا ــشار ومكافحــة الإره ــدمار    نت ــلحة ال ــق بأس ــا يتعل م
تعــزز آليــات  ، أو عنــدما١٥٤٠إطــار لجنــة القــرار الــشامل في 

رقابة على الصادرات أو نظامها الجمركي لهذا الغـرض، فـإن           ال
، وهــو مــا يــساعدها حــدودهاالدولــة تعــزز بــصفة أعــم تــأمين 

ومــن ثم، هنــاك . أنــواع أخــرى مــن الاتجــارتعزيــز مكافحــة  في
  .التآزر الممكنةمجالات العديد من 

ــن   ــدوليين إلا أن   ل لا يمكـ ــن الـ  استفيديـــلـــسلم والأمـ
غـــير والتـــدفقات لاتجـــار د لمنـــع ابـــذل المزيـــد مـــن الجهـــو مـــن

. هنــاك العديــد مــن المبــادرات الدوليــة والإقليميــة  . ينالمــشروع
ليـوم  االمجلس  يطلب  ن  يبدو من المناسب بصفة خاصة أ     ولذلك  

مالهــا في مــا يتعلــق بــدعم الــدول   أعلأمــم المتحــدة تقيــيم  امــن 
ــ في ــصددهـ ــيم   و.ذا الـ ــذا التقيـ ــرى أن هـ ــون  نـ ــي أن يكـ ينبغـ
فعاليـة،  التـساق و  لازيادة ا ددة تهدف إلى    شكل توصيات مح   في

مـــن مبـــادرات المنظمـــات الدوليـــة مـــع تحقيـــق أكـــبر اســـتفادة 
  .الدور في هذا المجالأخرى التي تضطلع بوالإقليمية 

): بالإنكليزية تكلم) (جنوب أفريقيا  (السيد سانغكو   
بادئ ذي بدء، أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على عقـد          أود،  

القضايا المتعلقة بالاتجار غـير المـشروع عـبر         بشأن  هذه المناقشة   
لأمـوال والـسلع    غـير المـشروعة عـبر الحـدود ل        ركة  الحالحدود و 

كمــا نــشكر الأمــين العــام علــى بيانــه في وقــت   . شــخاصوالأ
 /نيـــــسان ٢٤الرســـــالة المؤرخـــــة  ونؤيـــــد . ســـــابق اليـــــوم 

الموجهــة إلى ، S/2012/257 في الوثيقــة ة، الــوارد٢٠١٢ أبريــل
مــن رئــيس مكتــب تنــسيق حركــة عــدم   مــن رئــيس مجلــس الأ

 .الانحياز

عميـــق إزاء القلق ال تـــشعر بـــأفريقيـــاجنـــوب لا تـــزال   
غير المـشروع عـبر     يشكلها الاتجار   التحديات والتهديدات التي    

لأســلحة التقليديــة، وانتــشار أســلحة الــدمار الــشامل باالحــدود 
ووسـائل إيـصالها، والجريمـة المنظمــة العـابرة للحـدود، وحركــة      

ــوالهم، والاتجــار بالمخــدرات، والاتجــار    الإ ــرهــابيين وأم المواد ب
إن الحركـــة غـــير  .  خـــلال التراعـــات المعـــادن والأشـــخاص و
يمكـن أن تــثير  لأمـوال والـسلع والمــواد    لشروعة عـبر الحــدود الم ـ

 .الإقليميعدم الاستقرار 

عـدم الاسـتقرار في غـرب أفريقيـا         مـؤخرا   وقد شهدنا     
يــشكلها لتحــديات الــتي  ي نجــم عــن ا ذومنطقــة الــساحل ال ــ 

تفـاقم بـسبب    الـذي   الحـدود و  ضعف الضوابط الهيكلية لإدارة     
ــا  ــة في ليبيـ ــة  . الأزمـ ــبحت المنطقـ ــا اأصـ ــير  تغمرهـ ــلحة غـ لأسـ

ــشروعة،      ــير الم ــسلع الأخــرى غ ــشروعة وال ــدد   الم ــا يه ــو م وه
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لدول في المنطقة، بما في ذلك مـالي   في عدد من ا لسلام والأمن ا
غـير  والحركـة   الاتجـار   ل هـذا    أن يـشك  يمكـن   .  بيـساو  - وغينيا

يــــصب  تحــــديات للــــسلام والأمــــن الــــدوليين، و ينالمــــشروع
ة سؤولية الــسياديوالمــكــل دولــة الإقليميــة لسلامة الــصــميم  في

اللــوائح الحكوميــة وذات الــصلة ســن التــشريعات اللازمــة عــن 
ــة  التنفيــذ ونظــم هياكــل  وإنــشاءذات الــصلة والتــدابير الإداري

في هـذا الـسياق، تـود جنـوب أفريقيـا           و .تحسينها باسـتمرار   وأ
ــة   ــادئ أن تـــسلط الـــضوء علـــى محوريـ المـــساواة الـــسيادة ومبـ

وعـــدم التـــدخل الــسلامة الإقليميـــة  الــسيادة بـــين الـــدول و  في
  .الشؤون الداخلية للدول الأعضاء في

لهذه المبادئ دور رئيسي في التـصدي للتحـديات الـتي             
ــضا    ــشكلها الاتجــار والحركــة غــير المــشروعة للب ــوال ي ئع والأم

ــراد عـــبر الحـــدود، إذ  ــرورة   والأفـ أن ذلـــك ينطـــوي علـــى ضـ
ة فعالـــة لمراقبـــة الحـــدود وقيـــام  المحافظـــة علـــى ضـــوابط وطني ـــ

  .نظامها المالي إدارةً فعالة دولة من الدول بإدارة كل
بيــد أنــه لــيس بمقــدور جميــع الــدول أن تتــصدى لتلــك    

مـات ذات   المسائل بدون مساعدة من الشركاء التعاونيين والمنظ      
ــصلة ــستفيد      . الـ ــن أن تـ ــدول الـــتي يمكـ ــن الـ ــد مـ ــاك العديـ هنـ
ــن ــصدي لتلــك      م ــى الت ــدراتها عل ــاء ق ــاون في بن ــساعدة والتع الم

ــق لهـــا جميعـــاً       ــل ذلـــك يحـ ــدات، وإذْ تفعـ ــديات والتهديـ التحـ
تسعى إلى التعاون والمساعدة اللازمين، وأن تحصل عليهمـا،          أن

اداً على نوع   على أساس اختياري، وعندما تطلب ذلك، واعتم      
  .الشروط والترتيبات الثنائية التي يمكن أن توافق عليها

تعتقد جنوب أفريقيا أن إصدار تقريـر يتـضمن تقييمـا             
م المتحـــدة أن تـــؤدي دوراً أفـــضل يوضــح كيـــف يمكـــن للأم ــ 

جهود التعاون والمساعدات هـذه يمكـن أن يـسهم في قـدرة              في
ذا التقريـر   له ـ ينبغـي . الدول علـى التعامـل مـع تلـك التحـديات          

الـــصادر عـــن الأمـــين العـــام أن يعتمـــد نهجـــاً كليـــاً وتكامليـــاً  
هــذا التقيــيم  يعتقــد وفــدي أن. وتركيــزا علــى نطــاق المنظومــة

يمكــن أن يــساعد في تحــسين جهــود المــساعدات الــتي تقــدمها    
الأمم المتحدة، وأن يؤدي دوراً مهماً في مساعدة جميع الـدول       

ــا   ــذ مـ ــع وتنفيـ ــصدى  في وضـ ــن أن يتـ ــديات  يمكـ ــك التحـ لتلـ
ــصادرات،    مــن ــة الحــدود، وضــوابط ال ــة لمراقب الــضوابط الفعال

  . ونظم وعمليات الإدارة المالية
ــذ          ــدى تنفي ــه، ل ــا أن ــوب أفريقي ــد جن ــك، تعتق ــع ذل م

ــات       ــة وولاي ــيادة الدول ــرام س ــي احت ــساعدات، ينبغ ــود الم جه
وبنــاء علــى هــذا التقيــيم،  . أجهــزة الأمــم المتحــدة ذات الــصلة 

أجهــزة الأمــم المتحــدة أن تتــولى مــن المواضــيع  يمكــن لمختلــف 
إضـافةً إلى   . الواردة في التقرير ما يتماشى مع ولايـة كـل منـها           

ــه      ــع عاتقـ ــذي تقـ ــن، الـ ــدي أن مجلـــس الأمـ ــرى وفـ ــك، يـ ذلـ
 صــــون الــــسلم والأمــــن الــــدوليين، المــــسؤولية الأوليــــة عــــن

 من الميثاق، يجوز لـه فيمـا بعـد          ٢٤تنص على ذلك المادة      كما
  .لمسائل ذات الصلة الواقعة في إطار ولايتهأن يتولى ا
سمحوا لي بأن أقول إننا سعداء بأن نلحـظ         افي الختام،     

عــضوية الأمــم المتحــدة    اهتمامــاً واســعاً بهــذه المناقــشة لــدى    
ــا ــدول       . عموم ــع ال ــا جمي ــتي توليه ــة ال ــى الأهمي ــك عل ــدل ذل ي

  .الأعضاء بالمنظمة لهذه المسألة
م علـــى أن يـــضع يـــا الأمـــين العـــاتحـــث جنـــوب أفريق  

ــان     في ــره في البيـ ــع ذكـ ــرَ المزمـ ــداده التقريـ ــد إعـ الحـــسبان، عنـ
الرئاســي الــذي نعتــزم اعتمــاده، جميــعَ مــا أعربــت عنــه الــدول  

  .الأعضاء من آراء
): بالإنكليزيـة  تكلـم ) (المملكـة المتحـدة    (السيد بـارام    

أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على مبـادرتكم لعقـد هـذه            
زيز قدرة الأمم المتحدة علـى مـساعدة الـدول          المناقشة بشأن تع  

ــير       ــأمين حــدودها في وجــه الاتجــار والحركــة غ ــضاء في ت الأع
ــضاً أن أشــكر الأمــين العــام   . المــشروعين عــبر الحــدود  وأود أي

علــى إحاطتــه، الــتي تــبين مــا تقــوم بــه منظومــة الأمــم المتحــدة   
  .للتصدي لهذه المسائل والتحديات التي تواجهها
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ــ   ــدة   في عـــصر العولمـ ــصورة متزايـ ــم بـ ــن المهـ ــذا، مـ ة هـ
فالتهديدات التي نواجهها   . نكفل إدارة الحدود بصورة فعالة     أن

جميعــاً جــراء الحركــة غــير المــشروعة للبــضائع والنــاس تهديــدات  
.  الـوطني والعـالمي علـى الـسواء        حقيقية، نحسّ بها على النطـاقين     

تطـورات   المتـرابط وال   أكثر المنافع الـتي تعـود علينـا مـن العـالم            ما
المجال الـتقني، لكـن هـذه المنـافع متاحـة أيـضاً للـذين يريـدون           في

علـى المجتمـع الـدولي أن يعمـل بـصورة جماعيـة             . إحداث الضرر 
وفي الوقـت   . لتحديد ومعالجة تلـك التهديـدات بطريقـة منـسقة         

نفسه، يجب عليه أن يكفل، من خـلال الإدارة الفعالـة للحـدود     
ــاس والتجــارة بــص   ــسير حركــة الن ــصاد  وتي ورة مــشروعة، للاقت

وأعتقـد  . العالمي ما يحتاج إليه من فضاء وتشجيع لينمو ويتطور        
  .أن من الممكن تحقيق التوازن بين كلا هذين الهدفين

ــن       ــسيادة، ومـ ــا الـ ــن مزايـ ــدة مـ ــدود واحـ ــة الحـ مراقبـ
  لتقــرر الكيفيــة المثلــىالــدول الواضــح أن الأمــر يعــود لفــرادى 

ثير من أوجه التـشابه بـين       لكن هناك الك  . للدفاع عن حدودها  
تتطلـب  . النظم المختلفة، ويمكن لكل منا أن يـتعلم مـن الآخـر           

المحافظة علـى أمـن الحـدود القيـام بأعمـال الكـشف والاقتحـام               
إن الأمـر   . والتفكيك والمنـع في أبكـر وقـت ممكـن مـن العمليـة             

يتعلـــق بالتأكـــد مـــن وجـــود الأشـــخاص المناســـبين في المكـــان 
  .لمناسب، مع توفر المعلومات المناسبةالمناسب وفي الوقت ا

إننا إذ نعيش في مجموعة مـن جـزر أبيـة تقـع في الحافـة                  
حـدودنا    بعيـد أن أمدالشمالية الغربية لأوروبا، قد أدركنا منذ  

فبالإضـافة إلى  . لا يمكن تأمينها تأميناً فعالاً بمعزل عن الآخـرين       
لومـات،  وجود نظام قوي للتأشيرات، ونظم متطورة لتقنيـة المع  

 حترافيـــة، تعتمـــد مراقبـــة الحـــدود فيووجـــود قـــوات حـــدود ا
المملكة المتحدة اعتماداً كبيراً على الشراكات التعاونيـة العاملـة          
لاستهداف التدفقات غير المشروعة، وهـي شـراكات طورناهـا          
مـــع البلـــدان الأخـــرى، والاتحـــاد الأوروبي، والأمـــم المتحـــدة،  

المتحــدة إلى الاســتفادة لمملكــة وتــسعى ا .والمنظمــات الأخــرى
تلك الشراكات، باستخدام نهج متعدد التخصـصات يقـوم          من

ــتهداف    ــتخباري ويهـــدف إلى تحديـــد واسـ علـــى العمـــل الاسـ
  .المهددات الرئيسية، وزيادة تقاسمنا لأفضل الممارسات

ــسلم       مــن الواضــح أن عمــل مجلــس الأمــن في صــون ال
اذ تــدابير والأمــن الــدوليين كــثيراً مــا يتــضمن الحاجــة إلى اتخ ــ     

تنطوي  يمكن أن . للتصدي للتدفقات غير المشروعة عبر الحدود     
هذه التدابير على طائفة من التدابير التقييدية الموضـوعة في نظـم            
خاصة بكل بلد، مثل حظر السلاح، وعمليات تجميد الأصـول          

تتـــضمن أيـــضاً مجموعـــة  لكنـــها يمكـــن أن. بـــصورة اســـتهدافية
واضــيعية الــتي ترمــي إلى التــصدي واســعة النطــاق مــن التــدابير الم

  .أسلحة الدمار الشامل للتهديدات العالمية جراء الإرهاب أو
يجـــب علـــى المجلـــس أن يوجـــه نظـــره إلى التهديـــدات   

والتحديات المتنامية، مثل تجـارة المخـدرات، والاتجـار بالبـشر،           
والجريمـــة المنظمـــة العـــابرة للحـــدود، كمـــا فعـــل في الحـــالات  

  .المشابهة في الماضي
لقد أنشأ المجلس آليات للمساعدة تيـسّر كفالـة تنفيـذ              

ــو   ــة يقـ ــدابير جزائيـ ــهاأي تـ ــات   . م بفرضـ ــذه الآليـ ــراوح هـ تتـ
المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة    أجهــزة دائمــة، مثــل    مــن

، إلى أفرقة أو مجموعـات خـبراء تقـوم بمـساعدة لجـان              الإرهاب
  .الجزاءات في أداء عملها

لال النظـر في المــذكرة  سـيدتي الرئيـسة، يتـضح مـن خ ـ      
ــة ــشة    ،المفاهيميـ ــذه المناقـ ــل هـ ــن أجـ ــا مـ ــتم بتعميمهـ  الـــتي قمـ

(S/2012/195)   أن هنــاك مجموعــة مــن الكيانــات والوكــالات ،
ــم المت   ــة للأم ــال    الأخــرى التابع ــذا المج ــشط في ه ــتي تن . حــدة ال

أجهـزة الأمـم المتحـدة المـشاركة       تحسين التنـسيق بـين جميـع         إن
ــراكة  ير امكافحـــة التـــدفقات غ ـــ في لمـــشروعة، والعمـــل في شـ
ظمــات الــشريكة الأخــرى لا يمكــن  الاتحــاد الأوروبي والمن مــع
  .أن يعود بالنفع ألا

هناك الكثير من العمـل الجيـد الـذي يجـري القيـام بـه،                 
مــن الطبيعــي . اءلكــن هنــاك متــسع للاســتعراض والتقيــيم البن ـّـ 
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يقتـــرن عـــدم الرضـــا بـــالطموح، لـــذا فـــصحيحٌ أن المجلـــس  أن
في البيان الرئاسي الذي سنعتمده بعد قليل، الحاجـة         سيوضح،  

إلى إصــدار تقريــر طمــوح يقــوم بــإجراء عمليــة مــسح لمنظومــة 
ــى     ــستطيع علـ ــات نـ ــدم إلى المجلـــس تقييمـ ــدة ليقـ ــم المتحـ الأمـ
أساسها أن ننظر في مزيد من الخطوات لتحسين المساعدة الـتي     

  .لفي هذا المجاتقدمها الأمم المتحدة إلى الدول الأعضاء 
ــرار    ــسيد تــ ــستان (الــ ــم) (باكــ ــة تكلــ ): بالإنكليزيــ

البداية، نود أن نعرب عن تأييدنا للرسالة المتعلقـة بموضـوع            في
هذه المناقـشة المفتوحـة الـتي أرسـلها إلى مجلـس الأمـن منـدوب                

. مــصر بالنيابــة عــن الــدول الأعــضاء في حركــة عــدم الانحيــاز  
  .كما نشكر الأمين العام على إحاطته

 الأمم المتحدة المهام تقسيماً واضـحاً بـين         يقسم ميثاق   
لقــد جــاء تخــصيص ســلطات معينــة  . هيئــات المنظمــة المتعــددة 

لمجلس الأمن مؤطراً في السياق كما ينبغي من حيث المـضمون           
بنــاءً علــى ذلــك، إذا كانــت جميــع . والنطــاق علــى حــد ســواء

 مـن الميثـاق، فـإن       ٢٥الدول الأعضاء توافق علـى تنفيـذ المـادة          
ــ تم في إطــار إدراك واضــح لحقيقــة أن مهــام وســلطات  ذلــك ي

  . من الميثاق٢٤ل صارم في المادة محصورة بشك مجلس الأمن
وبناء على ذلك، أعتقد أن علـى مجلـس الأمـن، الـذي              

يتصرف بالنيابة عن الدول الأعضاء، أن يراعي مراعـاة كاملـة           
جميع أحكام الميثاق، فضلاً عن جميع قـرارات الجمعيـة العامـة،            

ــسية      ا ــزة الرئي ــة والأجه ــة العام ــع الجمعي ــه م ــتي توضــح علاقت ل
وبالمثل، لا ينبغي أن يقوض أي إجراء يتخذه مجلـس          . الأخرى

ــددة       ــصكوك الأخــرى المتع ــم المتحــدة أو ال ــاق الأم ــن ميث الأم
الأطراف أو المنظمات الدولية المنشأة في هـذا الـصدد، أو دور            

  .الجمعية العامة
ــع ضــمن الن     ــأمين الحــدود يق ــدول  ت ــسيادي لل طــاق ال
هذه الوظيفة الرئيسية من الوظائف الـسيادية للدولـة         . الأعضاء

ــة   ــة أو دولي ــها مؤســسة أجنبي ــة ذات . لا يمكــن أن تنتحل الدول

السيادة هي الوحيدة التي تملـك الحـق في أن تقـرر كيـف تقـوم                
ــشكل حركــة     ــة ألا ت ــها، وكفال ــز أمن ــة حــدودها، وتعزي بحماي

  .ا تهديداً لها أو للدول الأخرىالناس والبضائع عبر حدوده
لا ينبغــي أن تــصبح مــسألة أمــن الحــدود محــل اهتمــام     

مجلــس الأمــن إلا في الحــالات المحــددة الــتي تمثــل تهديــداً للــسلم  
مـن وجهـة النظـر المفاهيميـة، مـن المـستحيل            . والأمن الـدوليين  

تقريباً إدراج جميع أنواع الاتجار والحركة عبر الحدود في خانـة        
 لا يمكـــن تحقيـــق تعـــاون الـــدول .أو مفهـــوم واحـــدمـــصطلح 

بينــها لمكافحــة الاتجــار والحركــة غــير المــشروعين عــبر        فيمــا
من خلال نهج متسق ومنسق يحترم الولايـات ذات           إلا الحدود

الصلة ويقبـل بالمبـادئ الأساسـية لتـساوي الـدول في الـسيادة،              
  .وسلامة أراضي الدول، وعدم التدخل في شؤونها الداخلية

قدر باكستان ما تبذله الأمم المتحدة من جهـود بنيـة           ت  
مهم مـن جوانـب القـدرات        حسنة لتسليط الضوء على جانب    

الحالية التي تملكها آليات الأمم المتحدة القائمة لمساعدة جهود         
الدول الأعضاء في التـصدي للاتجـار والحركـة غـير المـشروعين             

س الأمـن،   على غـرار العديـد مـن زملائنـا في مجل ـ           .عبر الحدود 
فإننا نعتقد أن التقيـيم الـشامل لقـدرات الأمـم المتحـدة، بمـا في                
ــداخل الممكــن والحاجــة إلى الإصــلاحات، يجــب أن      ــك الت ذل

بـه الجمعيـة العامـة وهيئـات الأمـم المتحـدة المختـصة الـتي                 تقوم
نحـن علـى اسـتعداد       . التأثير بطريقـة شـاملة     العامةتعالج المسائل   

سألة بنطاقها الأوسع في إطـار الجمعيـة   للتعاون ومعالجة هذه الم 
ــة ــا  .العام ــن،  أم ــصر هــذه  ففي إطــار مجلــس الأم يجــب أن تقت

المـسائل والتهديـدات الـتي يعالجهـا مجلـس الأمـن،            على  العملية  
  .وفقا لولايته

ــام       ــين العـ ــن الأمـ ــر مـ ــع إلى تقريـ ــا نتطلـ ــذلك فإننـ ولـ
شـــأنه أن يـــوفر تقييمـــا شـــاملا لعمـــل الأمـــم المتحـــدة  مـــن أن
ــى مكافحــة الاتجــار     ا ذي ــدول الأعــضاء عل ــساعدة ال ــصلة لم ل

والحركــة غــير المــشروعين عــبر الحــدود اللــذين تناولهمــا مجلــس  
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ــد  ــدوليين  ينن وتحــدييالأمــن بوصــفهما تهدي ــسلم والأمــن ال  لل
نحـن نـرى أنـه، مـن أجـل إجـراء            . سياقات وحالات محـددة    في

تقييم أقرب إلى الواقع، ستوفر وجهـات نظـر الـدول الأعـضاء             
. شأن هذا الموضوع مـا يلـزم مـن الحلـول العمليـة والواضـحة              ب

وبالمثل، يجب أن يتبع التقرير منطق التزامـات الـدول الأعـضاء            
ــي      ــة، وينبغ ــصكوك المختلف ــدات بموجــب ال ــن المعاه ــة م المنبثق

ــة       ألا ــوات المختلف ــي للقن ــب التنظيم ــى الجان ــأثير عل ــاول الت يح
  .للمناقشة بشأن أمن الحدود

ــد اتخــذت باك ــ   ــة وموضــوعية   وق ستان خطــوات حثيث
للتأكد من وضع نظـام شـامل لمراقبـة الحـدود وفقـا لالتزامـات               

نحن ملتزمون أيـضا بالعمـل معـا مـع المجتمـع             .باكستان الدولية 
الاتجـــار علــى  الــدولي لمعالجــة المــسائل الــشاملة الــتي تنطــوي       

والحركة غير المشروعين عبر الحدود، بغية الحد على نحو فعـال           
 في هـذا الـصدد، لا نبـالغ       و.  التهديدات عبر الوطنية   من انتشار 

ــدنا  ــا أك ــار       مهم ــة للاتج ــباب الجذري ــة الأس ــة معالج ــى أهمي عل
والحركة غير المشروعين عبر الحدود، بما في ذلك العوامـل الـتي         

  .تؤثر على العرض والطلب
أدلي الآن ببيــــان ): نكليزيــــةبالإ تكلمــــت (الرئيــــسة 

  .الأمريكيةبصفتي ممثلة الولايات المتحدة 
أود أن أبــدأ كلمــتي بتوجيــه الــشكر إلى الأمــين العــام    

 .علــى بيانــه الهــام وعلــى مــشاركته في المناقــشة المفتوحــة اليــوم 
علـــى مـــا قـــدموه أود كـــذلك أن أشـــكر الـــزملاء في المجلـــس  

  .إسهامات ثاقبة في جلسة اليوم والاستعدادات لها من
ــإن نظــام الأمــن الجمــاع      ــرابط، ف ــا المت ــدينا في عالمن ي ل

وأحـــد تلـــك الحلقـــات  .تـــسم بقـــوة أضـــعف الحلقـــات فيـــه ي
الـتي يـتم اسـتغلالها       الـضعيفة التـأمين   الضعيفة اليوم هو الحـدود      

لعمليــات النقــل غــير المــشروع للأســلحة والمخــدرات؛ والمــواد  
لصنع الأسلحة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة، والإرهـابيين          

ــصراع   ــادن المؤججــة لل ــوالهم، والمع ــو   ، وحــتىوأم ــشر، وه الب

إن عمليــات النقــل غــير  .شــكل عــصري مــن أشــكال العبوديــة
 تقـوض علـى نحـو متزايـد الـسيادة            هـذه  المشروعة عـبر الحـدود    

والاستقرار الداخلي للـدول الأعـضاء، ويمكـن أن تهـدد الـسلم             
لمخـــاطر الـــتي تمثلـــها عمليـــات لا تقتـــصر ا .والأمـــن الـــدوليين

ــدول الهــشة أو ال ــ   النقــل ــى ال ــؤثر إنهــا .ضعيفة جــداهــذه عل  ت
  .جميعا علينا

وقــد تنــاول مجلــس الأمــن في كــثير مــن الأحيــان هــذه    
علــى . عمليــات النقــل علــى حــدة، في ســياقات إقليميــة محــددة 

 بهــا عمليــات نقــل أدت  الــتيســبيل المثــال، لقــد تناولنــا الكيفيــة
ــتقرار      ــدم الاسـ ــة عـ ــاقم حالـ ــشروعة إلى تفـ ــير المـ ــلحة غـ الأسـ

أجيج الــصراع القــائم منــذ فتــرة طويلــة منطقــة الــساحل، وتــ في
فقـد رأينـا كيـف    . الصومال وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة    في

أن تهريـــب الأســـلحة مـــن إيـــران، في انتـــهاك لجـــزاءات الأمـــم 
المتحدة، يزيد من تفـاقم الـصراع في الـشرق الأوسـط، ويـدعم             

ناقـشنا أيـضا الكيفيـة      . الجماعات الإرهابية في جميع أنحاء العالم     
الاضـطرابات   تي ساهم بها تهريب المخدرات بشكل مباشر في    ال

  .هذه ليست سوى أمثلة قليلة. بيساو - الداخلية في غينيا
 مجلـس الأمـن مـسألة الاتجـار والحركـة غـير         نـاقش لقد   

الأشـياء   كـل  يلة، لكننا كنا نميل للنظـر في      المشروعين لفترة طو  
  ضـعف  -ا  التي يجري تهريبها بمعزل عـن الـسمة المـشتركة بينـه           

الــشبكات غــير  الحــدود الــتي يــسهل جــدا علــى مراقبــة وتــأمين
  .المشروعة استغلالها

تفهــم الــدول بالفعــل فهمــا جيــدا جــدا أهميــة الــسيطرة   
. على حدودها وغالبا ما تطلب المساعدة الدوليـة للقيـام بـذلك           

ــصالح   ــدول م ــدرك ال ــعوبها    وت ــة أراضــيها وش ــة في حماي ها الذاتي
بطة التي تهدد سيادتها وتعمـل علـى تآكـل        هذه الظواهر المترا   من

الدول عليها أيضا   . مؤسسات الحكم، وتقويض الأمن الداخلي    
الفــصل الــسابع  التزامــات دوليــة، بمــا في ذلــك تلــك المنبثقــة مــن
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ميثاق الأمم المتحدة، وجزاءات الأمم المتحدة، التي تتطلـب          من
  .السيطرة عليها منهم اعتراض عمليات التهريب أو

كبيرة والجهود الإقليميـة    الثنائية  الهود  الجالفعل  هناك ب   
والمتعـــددة الأطـــراف الجاريـــة لمـــساعدة الـــدول علـــى الـــدفاع  

. حــــدودها، وينبغــــي دعــــم هــــذه الجهــــود وتــــشجيعها عـــن 
. ذلك، نركز اليوم علـى القـدرة التنفيذيـة للأمـم المتحـدة             ومع

منظومــــة الأمــــم المتحــــدة يمكــــن أن تحــــسن  نحــــن نعتقــــد أن
دول في تـــأمين حــــدودها وتقـــديم المعلومــــات   مـــساعدتها للـ ـــ

الاســتخبارية ذات الــصلة والتعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون،      
هـذا هـو الـسبب      . ومعايير الجمارك والأطر الإدارية والقانونيـة     

  .في عقدنا هذه المناقشة اليوم
ــن عناص ــ    ــد م ــضلا    العدي ــم المتحــدة، ف ــة الأم ر منظوم

المتعددة الأطـراف،    يميةغيرها من المنظمات الوطنية والإقل     عن
تقــوم بالفعــل بعمــل ممتــاز لمــساعدة الــدول في حمايــة حــدودها  

واســـتجابة للطلبـــات  .وتنفيـــذ التزاماتهـــا الدوليـــة ذات الـــصلة
مــات المقدمــة مــن الــدول الأعــضاء، تــوفر هــذه المــساعدة منظ  

ــل الإ ــة مثــ ــدة المعــــني   متنوعــ ــم المتحــ ــول ومكتــــب الأمــ نتربــ
الجمارك العالمية، وبعثـات الأمـم   بالمخدرات والجريمة، ومنظمة   

  .المتحدة لحفظ السلام، والوكالة الدولية للطاقة الذرية
 هـــذا العمـــل عـــدد مـــن الهيئـــات     رك أيـــضا فيتشيـــ  

أنــشأها مجلــس الأمــن، مثــل اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار  الــتي
، والمديريــــة التنفيذيــــة لمكافحــــة الإرهــــاب  )٢٠٠٤ (١٥٤٠

ــة   ــدينا وأفرق الولايــات  . الخــبراء التابعــة لهــا ولجــان الجــزاءات ل
ونحـن ملتزمـون     .المتحدة تؤيد تأييدا كـاملا كـل هـذه الجهـود          

أيــضا بالمــساعدة في تمويــل جهــود الفريــق العامــل التــابع لفرقــة  
العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب المعـني بـإدارة             
الحــــدود لتعزيــــز الــــسياسات الدوليــــة والإقليميــــة والوطنيــــة  

مارســــات المتعلقــــة بــــإدارة الحــــدود في ســــياق مكافحــــة  والم
  .الإرهاب

ــها تقــوم بعمــل مهــم، ولكــن لأنهــا        ــات كل هــذه الهيئ
تركز بشكل ضيق على تهديدات محددة، فقد تكون على غـير            
علــم بــالجهود المتداخلــة أو قــد تفوتهــا الفــرص المتاحــة لتجميــع 

لفـــة هـــذه الهيئـــات المخت وفي نهايـــة المطـــاف،. المعرفــة والخـــبرة 
ــة والأطــر     في كــثير مــن الأحيــان تقــيّم نفــس مؤســسات الدول

 االتشريعية، وتقدم مشورة فنيـة مماثلـة وتناشـد المجموعـة نفـسه            
ببــساطة، أنهــا  .مــن الجهــات المانحــة للحــصول علــى المــساعدة  

 كيفيـة   - تعمل جميعا على جوانب مختلفة من المـشكلة نفـسها         
تـدفق الـسلع غـير      مساعدة الدول التي تحتاج إلى تأمين أفـضل ل        

ــام     ــسيطرة عليهــا وترغــب في القي المــشروعة عــبر حــدودها وال
بالتأكيــد هنــاك مجــال لتبــسيط وتعزيــز قــدرة الأمــم        .بــذلك

المتحدة على مساعدة الدول على تأمين حدودها، وفي الوقـت    
  .نفسه تحقيق الفعالية في العملية

يمكـــن لمجلـــس الأمـــن أن يقـــدم إســـهاما هامـــا في هـــذا   
ن مـن المهـم جـدا أن تـشارك أيـضا وبـشكل كامـل             الجهد، ولك 

. الجمعيـــة العامـــة والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي وغيرهمـــا 
يمكــن لأي هيئــة لوحــدها أن تتــصدى علــى نحــو فعــال لهــذا    لا

الأمـم   الكثير من الجهات الفاعلـة في     . التحدي المتشعب والمعقد  
ات، المتحدة تؤدي دورا في هـذه الجهـود الراميـة إلى بنـاء القـدر              

ومن المنطقي، أنها تعمل معا بـشكل أفـضل كفريـق واحـد تـابع               
ولـذلك فإننـا    . لمنظومة الأمم المتحـدة لمـساعدة الـدول الأعـضاء         

نرحـــب بطلـــب مجلـــس الأمـــن إلى الأمـــين العـــام تقـــديم تقيـــيم  
يحتاج مجلس الأمن أن ينظر إليها نظـرة        . تشخيصي لهذه الجهود  

ــة     ــع أنحــاء منظوم ــن الخــارج في جمي ــم المتحــدة فاحــصة م .  الأم
ــضا       ــام أي ــر الأمــين الع ــدم تقري ــات المتحــدة أن يق ــل الولاي وتأم

  .مقترحات، حسب الاقتضاء، من أجل إدخال التحسينات أي
إن المجلس مـن خـلال مـساعدة الـدول الأعـضاء علـى               

ــع تطــور     ــه الاســتجابة والمــساعدة في من ــأمين حــدودها، يمكن ت
أمــل أن يقــوم  هــذه التهديــدات للــسلام والأمــن الــدوليين ون    

مع أخذ هذا الهدف في الاعتبار، نحن نتطلع إلى تنـاول            .بذلك
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 مــرة أخــرى في غــضون ســتة أشــهر، وإلى اتخــاذ   المــسألةهــذه 
  .إجراءات فعالة

  .ستأنف الآن مهامي بصفتي رئيسة مجلس الأمنأ  
بعــد المــشاورات الــتي جــرت فيمــا بــين أعــضاء مجلــس    

  : التالي باسم المجلسالأمن، فوضني الأعضاء أن أدلي بالبيان
يؤكــد مجلــس الأمــن مــن جديــد مــسؤوليته   ”    

 عــن صــون الــسلام والأمــن الــدوليين وفقــا   الأساســية
 .لميثاق الأمم المتحدة

 مجلــــــس الأمــــــن بالتحــــــديات عتــــــرفوي”    
ــن     ــسلام والأمـ ــه الـ ــتي تواجـ ــة الـ ــدات المتناميـ والتهديـ

ــسلحة    ــا التراعــات الم ــا فيه ــدوليين، بم ــاب،ال  ، والإره
 والأسـلحة الـصغيرة     ،سـلحة الـدمار الـشامل     وانتشار أ 

ــة  ــلحة الخفيف ــة   ،والأس ــبر الوطني ــة ع ــة المنظم  ، والجريم
قــــد و . والاتجــــار بالبــــشر، والمخــــدرات،والقرصــــنة

هذه التحـديات والتهديـدات،      إطار   تصدى المجلس في  
متى كان ذلك مناسبا، لأنشطة الاتجـار غـير المـشروع           

 بالمخـدرات،   بالأسلحة عبر الحدود الوطنيـة، والاتجـار      
ــات واتجــار الج ــة     ه ــدول بالأســلحة النووي ــير ال ــن غ م

وسـائل إيـصالها ومـا يتـصل      بوالكيميائية والبيولوجية و  
بهــا مــن عتــاد، والاتجــار بالمعــادن المؤججــة للــتراع،       

أنـــشطة ”فيمـــا يلـــي (الإرهـــابيين وأمـــوالهم  حركـــةو
) “ غـــير المـــشروعة عـــبر الحـــدود    الحركـــة الاتجـــار و

ــا في انتــــه  ــة الأمــــم المتحــــدة  المــــضطلع بهــ اك لأنظمــ
المفروضـــة مـــن قبـــل مجلـــس الأمـــن وفقـــا  للجـــزاءات 

للفـصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة وللقــرارات  
الأخــرى المتخــذة بموجــب الفــصل الــسابع، ولا ســيما 

ــراران  ، )٢٠٠٤ (١٥٤٠ و) ٢٠٠١ (١٣٧٣القــــــــ
ويـساور المجلـس القلـق     .وقراراته الأخرى ذات الـصلة  

 هـذه غـير المـشروعة عـبر         والحركـة لأن أنشطة الاتجار    

ــسهم في   ــدود تـ ــك الحـ ــدات تلـ ــديات والتهديـ . التحـ
غـير    هذه والحركةويعترف المجلس بأن أنشطة الاتجار      

المــشروعة عــبر الحــدود تمــس في أحيــان كــثيرة مــسائل 
شــاملة لعــدة قطاعــات تنظــر الجمعيــة العامــة وهيئــات  

 . في الكثير منها الأخرىالأمم المتحدة وأجهزتها

ــة  لاحـــــظوي”      المجلـــــس الاتفاقيـــــات الدوليـــ
 مثل الاتفاقيـة الوحيـدة للمخـدرات لعـام          ،الصلة ذات

، ١٩٧٢ على النحو المعـدل ببروتوكـول عـام          ١٩٦١
، واتفاقيـة الأمـم   ١٩٧١واتفاقية المؤثرات العقلية لعام    

المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع في المخـدرات            
قيــــة الأمــــم ، واتفا١٩٨٨والمــــؤثرات العقليــــة لعــــام 

ــام      ــة لع ــة عــبر الوطني ــة المنظم المتحــدة لمكافحــة الجريم
 وبروتوكوليهــــا، واتفاقيـــــة الأمـــــم المتحـــــدة  ٢٠٠٠

ــام    ــساد لعــــ ــة الفــــ ــات ٢٠٠٣لمكافحــــ ، والاتفاقيــــ
. والبروتوكــــولات الدوليــــة ذات الــــصلة بالإرهــــاب 

ويــشير مجلــس الأمــن إلى برنــامج عمــل الأمــم المتحــدة 
ــصغيرة والأ  ــلحة الــ ــق بالأســ ــة المتعلــ ــلحة الخفيفــ  ،ســ

 وخطة الأمم المتحدة العالميـة      ،والصك الدولي للتعقب  
 .لمكافحة الاتجار بالأشخاص

ــدو”     ــن  يؤكـ ــس الأمـ ــد  مجلـ ــن جديـ ــا مـ  مزايـ
الاتـــصالات عـــبر الوطنيـــة والتبـــادل الـــدولي والهجـــرة  

ويلاحـــــظ مجلـــــس الأمـــــن، مـــــع ذلـــــك،  . الدوليـــــة
التحديات والتهديدات المختلفة الـتي تواجـه الـسلام      أن
 غـير   والحركـة نـشطة الاتجـار     نتيجـة لأ  الأمن الـدوليين    و

المشروعة عبر الحـدود قـد تزايـدت بتزايـد التـرابط بـين              
ــالم  ــاء العــ ــتى أنحــ ــه   . شــ ــن أنــ ــظ مجلــــس الأمــ ويلاحــ

الجماعات والـشبكات   باتت  ة،  لمالمجتمعات المعو  ظل في
الإجرامية المنظمة، بفضل تحـسين تجهيزهـا بتكنولوجيـا         

الجديـدة، أكثـر تنوعـا وترابطـا        المعلومات والاتصالات   
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زيـــد في بعـــض ، ممـــا قـــد يفي عملياتهـــا غـــير المـــشروعة
 .الحالات من شدة التهديدات المحدقة بالأمن الدولي

 بـأن تـأمين     مـن جديـد    مجلس الأمن    ؤكدوي”    
ــضاء  ــدول الأعــ ــالــ ــلاحياتها  هادودلحــ ــو مــــن صــ  هــ

السيادية، ويعيد في هذا السياق تأكيد التزامه بمقاصـد         
المـساواة  آ  مم المتحـدة ومبادئـه، بمـا فيهـا مبـد          ميثاق الأ 

 مجلـس الأمـن     يـدعو و. في السيادة والـسلامة الإقليميـة     
ــضاء  ــدول الأعــ ــع الــ ــؤون تحــــسين إدارة إلىجميــ   شــ

 ســواء علـــى الــصعيد الــوطني أو في إطـــار   حــدودها،  
 الحـد أنظمة مراقبة الحدود الإقليمية القائمة، من أجـل        

 ؤكــدوي. لوطنيــة شــيوع التهديــدات عــبر ا مــنبفعاليــة
ــن   ــد  مجلـــس الأمـ ــن جديـ ــرورة مـ ــاع ضـ ــدول امتنـ الـ

الأعــضاء في علاقاتهــا الدوليــة عــن التهديــد باســتخدام 
 ـــ ــوة أو اســ ــة  القـــ ــسلامة الإقليميـــ ــد الـــ تخدامها ضـــ

قيامهـــا أيـــضا الاســـتقلال الـــسياسي لأي دولـــة، و أو
ــساعدة إلى ا   ــكال المـ ــل أشـ ــديم كـ ــدة  بتقـ ــم المتحـ لأمـ

ثـاق الأمـم المتحـدة،       تتخـذها وفقـا لمي     إجراءات أي في
 تقديم المـساعدة لأي دولـة تتخـذ الأمـم           امتناعها عن و

 .المتحدة ضدها إجراءات وقائية أو قسرية

ــرفوي”     ــاع   عت  مجلــس الأمــن بالحاجــة إلى اتب
ــة للتــــصدي للتهديــــدات الــــتي   ــتراتيجيات متباينــ اســ

 غــير المــشروعة عــبر والحركــةتــشكلها أنــشطة الاتجــار 
ــدود ــع . الحـ ــات  ويلاحـــظ المجلـــس مـ  ذلـــك أن عمليـ
ــوالحركــةالاتجــار  ــشروعة عــبر الحــدود كــثيرا    غ ير الم

تقــوم بتيــسيرها الجماعــات والــشبكات الإجراميــة   مــا
ويلاحــظ المجلــس كــذلك أن أنــشطة الاتجــار  . المنظمــة
 تلك غير المشروعة عبر الحدود، الـتي تـستغل          والحركة

ضـعف متـشابهة تعـاني منـها        مواطن  في بعض الحالات    
 في تأمين حدودها، يمكن التصدي لهـا        الدول الأعضاء 

 الـدول الأعـضاء علـى تـأمين         ةعن طريـق تحـسين قـدر      

 مجلس الأمن كذلك بأهمية اعتمـاد       عترفوي. حدودها
نهــــج شــــامل ومتــــوازن، بحــــسب الحاجــــة، لمعالجــــة  
الظـــروف الـــتي تفـــضي إلى تيـــسير أنـــشطة الاتجـــار      

ــة ــبر الحــدود، بمــا في ذلــك      والحرك  غــير المــشروعة ع
ض والطلب، ويؤكد أهميـة التعـاون الـدولي      عاملا العر 

 .في هذا الشأن

ــدول الأعــضاء إلى    ”     ــدعو مجلــس الأمــن ال وي
 ذات الصلة المفروضة بموجـب      بالالتزامات التام   التقيد

القانون الدولي الـساري، بمـا في ذلـك القـانون الـدولي         
قــانون اللحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي الإنــساني و

تعلقــة بتــأمين حــدودها في وجــه الــدولي للاجــئين، والم
 غـير المــشروعة عــبر الحــدود،  والحركــةأنـشطة الاتجــار  

بما فيها الالتزامات الناشـئة عـن قـرارات مجلـس الأمـن             
ذات الصلة المتخذة بموجب الفصل السابع مـن ميثـاق    

ويــدعو مجلــس الأمــن جميــع الــدول     . الأمــم المتحــدة 
ــة ذ    ــا الدوليـ ــع التزاماتهـ ــرام جميـ ــضاء إلى احتـ ات الأعـ

 . على النحو الكامل وتنفيذهاالصلة

 ويـــشجع مجلـــس الأمـــن الـــدول الأعـــضاء    ”    
والمنظمات المعنية على تعزيز التعاون والاستراتيجيات،      
حــسب الاقتــضاء، مــن أجــل مكافحــة أنــشطة الاتجــار   

 . المذكورة غير المشروعة عبر الحدودوالحركة

ــضاء    ”     ــدول الأعـ ــن الـ ــشجع مجلـــس الأمـ ويـ
ة والمنظمـــــات الإقليميـــــة ودون والمنظمـــــات الدوليـــــ

 في إطـار ولايـة كـل منـها     ،الإقليمية المعنية على القيـام    
ــضاء  ــدول   ،وحــسب الاقت ــساعدة ال ــز الجهــود لم  بتعزي

الأعضاء في بناء القدرة على تـأمين حـدودها في وجـه        
 غـير المــشروعة عــبر الحــدود،  والحركــةأنـشطة الاتجــار  

لقـانون  بناء على طلـب منـها وباتفـاق متبـادل، وفقـا ل            
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 الـتي   وبـة ؤالدويثني مجلس الأمن على الجهـود       . الدولي
 .تبذل فعلا في هذا المجال

ويلاحـــظ مجلـــس الأمـــن أن عـــدة كيانـــات ”    
تابعة للأمم المتحـدة، بمـا فيهـا الهيئـات الفرعيـة لمجلـس              

عتــرف وي. الأمــن، تعــرض فعــلا تقــديم هــذه المــساعدة
ى مجلس الأمن بأهميـة اتـساق عمـل الأمـم المتحـدة عل ـ            

أوجـه التـصدي    نطاق المنظومة ككل في سبيل تنـسيق        
لتهديـــدات العـــابرة للحـــدود الوطنيـــة، بـــسبل منـــها  ل

استخدام أفضل الممارسات وتبادل التجارب الإيجابيـة      
ن مبــــادرات اتخــــذت في هــــذا الــــشأن  المكتــــسبة مــــ

  .ق أخرى، مثل مبادرة ميثاق باريسمناط في
 مجلــــس الأمــــن الأمــــين العــــام إلى ويــــدعو”    

  ستة أشـهر تقريـرا يتـضمن دراسـة    غضونيقدم في   أن
ــدة    وتقيياستقـــصائية ــاملين لعمـــل الأمـــم المتحـ ــا شـ مـ

 مــن أجــل مــساعدة الــدول الأعــضاء     هــذا المجــال  في
ــشطة الاتجــار   في  غــير المــشروعة  والحركــةمكافحــة أن

ــة      ــرة الثاني ــى النحــو المعــرف في الفق عــبر الحــدود، عل
  .تعزيزهبشأن سبل ممكنة  اقتراحات ويوردأعلاه، 

سيصدر هذا البيان بوصـفه وثيقـة لمجلـس الأمـن تحـت               
  .S/PRST/2012/16الرمز 

أود أن أذكّر جميع المتكلمين بـألا تتجـاوز مـدة بيانـاتهم               
ــى وجــه        ــه عل ــة تمكــين المجلــس مــن إنجــاز عمل ــائق، بغي ــع دق أرب

أما الوفود التي لديها بيانات طويلة، فيرجى منها توزيع         . السرعة
  .بة والإدلاء ببيان موجز عند الكلام في المجلسالنصوص المكتو

  .أعطي الكلمة الآن لممثل إسرائيل  
أود ): بالإنكليزيـة  تكلـم ) (إسـرائيل  (بروسـور  السيد  

أبدأ بشكركم سيدتي الرئيسة على قيـادتكم البارعـة لمجلـس       أن
  .الأمن خلال هذا الشهر، وعلى تنظيم هذه المناقشة الهامة

. ة بالنـسبة لـشعب إسـرائيل     ليست هـذه مناقـشة نظري ـ       
حيث أن القنابـل الـتي يجـري الاتجـار بهـا بـشكل غـير مـشروع                  

ــدننا    ــد آخــر في م ــا بع ــيش     .تنفجــر يوم ــد آخــر، يع ــا بع ويوم
مواطنونـــا تحـــت رحمـــة تهديـــد الـــشبكات الإرهابيـــة المتزايـــدة  

  .والدول التي تدعمها
ومنــذ مــا يزيــد عــن عــام واحــد فقــط، أبحــرت ســفينة    

ــدعى إم في فكتور ــاء    ت ــا مــن البحــر الأبــيض المتوســط إلى مين ي
وكانــت تبــدو مــن الخــارج ســفينة شــحن  . اللاذقيــة في ســوريا

ــستخدم لمهمــة     ــا ت ــسفينة إم في فكتوري ــة، لكــن كانــت ال عادي
 تختلف كثيرا عـي أي عمـل يـضطلع بـه أي مكتـب بريـد تـابع                

ومــن بــين شــحنات العــدس و القطــن،     . لفــدرال اكــسبريس 
. ل ســـفينة إم في فكتوريـــاأخفيـــت ثـــلاث حاويـــات في هيك ـــ

 طنا مـن الأسـلحة الإيرانيـة، ليـست بنـادق            ٤٠وكانت تحوي   
ومتفجـــرات تي إن تي فحـــسب، بـــل أيـــضا قـــذائف متطـــورة  

وأظهـرت  . وأسلحة أخرى تملكها عادة الجيـوش الحديثـة فقـط      
المعلومـــات الاســـتخبارية أن إيـــران كانـــت تعتـــزم نقـــل تلـــك  

  .الأسلحة إلى الإرهابيين في غزة
ــوات الإســرائيلية ســفينة    لحــسن    الحــظ، اعترضــت الق

وتشكل . في فكتوريا قبل أن تصل شحنتها وجهتها المقررة        مإ
حاويـــات الأســـلحة في إم في فكتوريـــا أيـــضا، تـــذكيرا مهمـــا  

ليفهــا المتمثــل في نظــام الأســد،     إن إيــران وح . لمجلــس الأمــن 
ــع       لا ــية للمجتمـ ــوانين الأساسـ ــد والقـ ــا بالقواعـ ــان بتاتـ يلتزمـ

 ينتــــــهكان بــــــشكل منــــــهجي القــــــرار أنهمــــــا  إذ.الــــــدولي
والعديــد مــن القــرارات الأخــرى، ويقومــان ) ٢٠٠٩( ١٨٦٠

ــان    ــزة ولبنــ ــابيين في غــ ــورة إلى الإرهــ ــلحة المتطــ بنقــــل الأســ
ــا ــير    . وخارجهمـ ــهما غـ ــشاط تهريبـ ــاس عواقـــب نـ ــن قيـ ويمكـ

ــدم     ــاء وانتـــشار عـ ــانوني بـــدم العديـــد مـــن المـــدنيين الأبريـ القـ
كـــل صـــاروخ إيـــراني يحمـــل رأســـا و. الاســـتقرار في منطقتنـــا

دث زلــزالا سياســيا يتجــاوز حــدود  يحــمــن شــأنه أن  متفجــرة
  .إسرائيل
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إلى المجلــس أشــار الأمــين العــام في تقريــره الــذي قدمــه   
إلى أن ، )S/2011/648(أكتـــــــوبر /شـــــــهر تـــــــشرين الأول في

االله، الذي هو منظمة إرهابية داخل الدولة اللبنانية، قـد           حزب
  .ا قدرات جيش نظاميبلغت قدراته تقريب

حزب االله لديه أسلحة إيرانية، وتدربه قـوات إيرانيـة،            
دولارات الــــنفط الإيــــراني، ويعمــــل كقــــوة تحــــارب وتمولــــه 

ــان إلى     ــراني مــن هــضاب جنــوب لبن ــة عــن النظــام الإي بالوكال
لقد حان الوقت لكـي يقـوم المجلـس بمـساءلة           . بانكوك شوارع

ــابيين الـــدول الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة الـــتي   تـــسلح الإرهـ
 المجتمــع الــدولي لإجــراء اليــوم  وعــدم اتخــاذ. وتــدربهم وتمــولهم

  .يؤدي سوى إلى كابوس أفظع غدا لن
ــية        ــشروع والهياكــل الأساس ــير الم ــسألة الاتجــار غ إن م

الــتي تدعمــه ليــست مجــرد مــشكلة تتعلــق بإســرائيل أو الــشرق    
لمـشروع  والتهريب غير ا  . إنها مشكلة عالمية  . الأوسط أو أفريقيا  

ــهريب،     ــرابط بــين عــصابات الت ــدة الت يــستفيد مــن شــبكة متزاي
وهذه الجماعات تعمل   . والمجرمين والإرهابيين العابرين للحدود   

ــا في جميـــع أنحـــاء العـــالم     علـــى نحـــو لم نـــشهد لـــه مثـــيلا     معـ
كـان   والإرهـابيون يفهمـون أنـه إذا      . قبل على الإطلاق   ذي من

صـمة أوروبيـة، يمكنـه      بمقدور المـرء أن يهـرب المخـدرات إلى عا         
ــائرات أن يفعـــل مثـــل ذلـــك بق  ــة مـــضادة للطـ ويفهمـــون . ذيفـ

أجواء التسيب تربة خصبة لتشجيع التطرف، ويعترفون بـأن          أن
  . يسد تكاليف شراء القنابل أنبيع المخدرات يمكن

. تــشكل أنــشطة حــزب االله مثــالا مرعبــا لهــذا التوجــه   
رئيـسي  فقد فرض ذلك التنظيم الإرهابي نفسه كطـرف فاعـل          

في ســوق المخــدرات العالميــة، بتــشغيله لــشبكة تمتــد مــن غــرب 
وهـو يـستخدم    . أفريقيا إلى الشرق الأوسـط وأمريكـا اللاتينيـة        

تلك الـشبكة العالميـة لتمويـل أنـشطته الإرهابيـة وتـوفير الـدعم               
وشـبكة حـزب االله تظهـر الكيفيـة         . اللوجستي الـلازم لتنفيـذها    

رات دولـة مـا مـن حيـث         التي يمكـن أن تـصبح بهـا ثغـرة في قـد            

ــة الإرهـ ــ  ــال مكافحـ ــتغلالها،   مجـ ــن اسـ ــعف يمكـ ــة ضـ اب نقطـ
. دمرة علـــى ســـائر بلـــدان العـــالمتكـــون لهـــا عواقـــب مـــ وقـــد
الواضح أن عدم الاستقرار في بلد ما يمكن أن يـؤدي إلى             ومن

  .كارثة في بلد آخر
ولا تزال إسرائيل تتشاطر خبرتها الفريدة مع الآخـرين          

ونحن نـشارك  . ت على الصعيد العالميفي مكافحة هذه الشبكا  
علــى نحــو وثيــق في مبــادرات بنــاء القــدرات علــى مكافحــة        

قليميـة في أفريقيـا     ب مع عدد مـن الـدول والمنظمـات الإ         الإرها
وتـــشمل تلـــك الجهـــود التعاونيـــة  . وأمريكـــا الجنوبيـــة وآســـيا

ــن       ــل الإرهــاب إلى أم ــن تموي ــسائل، م ــن الم ــة واســعة م مجموع
  .موال إلى حماية الحدودالطيران، ومن غسل الأ

ومن بين جميع المسائل المتعلقة بالاتجار غـير المـشروع،          
ــدمار     ــلحة الـ ــر مـــن انتـــشار أسـ ــاك أي تهديـــد أخطـ لـــيس هنـ

لقـــد وصـــفت فعـــلا ســـلوك إيـــران بـــدون حيازتهـــا  . الـــشامل
ــة  ــلحة النوويــ ــف   . للأســ ــل كيــ ــوى أن نتخيــ ــسعنا ســ ولا يــ

ــا،   ــام لــــو كــــان يتــــوفر عليهــ  ومــــع سيتــــصرف ذلــــك النظــ
وانتـشار أسـلحة الـدمار الـشامل مـصدر قلـق           . اسيتقاسمونه نم

ــؤدي فيهــا عــدم الاســتقرار       ــد ي ــتي ق ــضا في ســوريا، ال ــالغ أي ب
بحصول الجماعات الإرهابية كحـزب االله علـى مفـاتيح مخـزون       

طويلــة القــذائف ويــشمل ذلــك ال .نظــام الأســد مــن الأســلحة 
 .، فــــضلا عـــــن الأســــلحة البيولوجيــــة والكيميائيـــــة   المــــدى 

ــذي  وفي ــون    الوقـــت الـ ــر طبيـــب عيـ ــام أخطـ ــه نظـ ــد فيـ يوجـ
ــى شــفى الانه   في ــا عل ــدولي    منطقتن ــى المجتمــع ال ــار، يجــب عل ي
  . ما جمعه من أسلحة خطيرة للغايةيراقب عن كثب أن

ــا”وبينمــا تظــل ســفينة     ــاء،  “فيكتوري  محتجــزة في المين
فإن سفنا أخرى من سفن التهريب تمخر عبـاب أعـالي البحـار             

ــة بــــشحنات   ــرات وهــــي محملــ ــصواريخ والمتفجــ ــة بالــ . مليئــ
يتسبب صاروخ من تلـك الـصواريخ في نـشوب الـصراع             وقد

ــل  ــسي المقب ــ. الرئي ــك الأســلحة     وق ــن تل د يــستخدم ســلاح م
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ــذي ســيخلف    في ــل ال خــسائر جــسيمة  الهجــوم الإرهــابي المقب
. وقــد تكــون قنبلــة مــن تلــك القنابــل قنبلــة نوويــة. الأرواح في

يريـدون إنجـاح مهمـة سـفينة        ولا يمكننا أن نسمح بانتصار من       
ــا” ــذه      . “فيكتوري ــع وصــول ه ــاعي أن نمن ــا الجم ــن واجبن وم

ــون  . الأســلحة إلى مقــصدها فالإرهــابيون ومــن يــدعمهم يعول
ومـا مـن دولـة      . على انقسام المجتمـع الـدولي لمواصـلة عمليـاتهم         

يمكن أن تتنصل من المسؤولية، وما من دولة يمكن أن تتجنـب            
  .عواقب التقاعس

أعطــي الكلمــة الآن ): بالإنكليزيــة تكلمــت( الرئيــسة  
  .لممثلة البرازيل

 ):بالإنكليزيـــة تكلمـــت) (البرازيـــل (الـــسيدة فيـــوتي  
. أشكر الولايات المتحدة على تنظيمها لهـذه المناقـشة المفتوحـة          

  .للأمين العام على إحاطته الإعلاميةتقديرنا كما أعرب عن 
نــشطة إن للمجموعــة الكــبيرة مــن المــشاكل المتــصلة بأ    

 الحــدود أثــرا خطــيرا علــى الاتجــار والحركــة غــير المــشروعة عــبر
الـــشعوب في جميـــع أنحـــاء العـــالم، في البلـــدان الناميـــة والبلـــدان 

وعواقبها واسعة الانتـشار وشـاملة، وتـؤثر علـى          . المتقدمة النمو 
ــستدامة     ــة الم ــام والتنمي ــن الع ــسان، والأم ــوق الإن ــه  . حق غــير أن

ل وأكثرها فعالية لمعالجة مختلـف      غير الواضح أن أنسب السب     من
مظاهر الأنشطة غير المشروعة عبر الحدود هو وضـعها في نفـس          
الفئة، إذ يمكن أن تكـون لهـا أسـباب جذريـة وتـداعيات مختلفـة                

  .على السلم والأمن، وبالتالي، قد تتطلب حلولا مختلفة
ــصلة       ــة المتـ ــشاكل المتنوعـ ــرى أن المـ ــا نـ ــذا، فإننـ وهكـ

د تتطلب نهجا يستند إلى كل حالـة علـى          بالتدفقات عبر الحدو  
وقــد لا نجــد فعــلا  . دد لكــل حالــةحــدة، ويراعــي الطــابع المح ــ

كل حالة من حالات الاتجـار والحركـة غـير المـشروعة عـبر               أن
وبالتـــالي، . م والأمـــن الـــدوليينالحـــدود تـــشكل تهديـــدا للـــسل

ــواع       لا ــوع مــن أن ــى أكمــل وجــه لكــل ن ــصدي عل يمكــن الت
فلــيس هــو المحفــل المناســب  . المجلــسالاتجــار ضــمن اختــصاص 

وقـد  . على ما يبدو لمعالجة الاتجار ببني البشر، على نحو خـاص          
يــصدق القــول ذاتــه علــى المحافــل الأخــرى، فيمــا يتعلــق مــثلا    
  .بالاتجار بالمخدرات، الذي قد يشكل أو قد لا يشكل تهديدا

ــدا       وفي الحــالات الــتي يــشكل فيهــا الاتجــار فعــلا تهدي
 يمكن للمجلس أن يضطلع بـدور مـن الأدوار،          للسلم والأمن، 
وحــــتى في هــــذه الحالــــة، يجــــب أن يراعــــي . وفقــــا للميثــــاق

ــة علــى حــدة وضــرورة التعــاون   الخــصائص المحــددة لكــل   حال
وفي أغلـب الأحيـان، ينبغـي    . الهيئات الأخـرى ذات الـصلة    مع

 أن يكمن دور المجلـس في التركيـز علـى تـشجيع زيـادة تنـسيق               
ــة  ــادرات القائمـ ــدرات     المبـ ــز قـ ــن تعزيـ ــضلا عـ ــدان، فـ  في الميـ

السلطات الوطنية حتى يتسنى لها الاضـطلاع بمـسؤولياتها علـى           
  .وجه أفضل

إن الجهود الدولية لكبح الاتجار تـرتهن علـى نحـو كـبير          
ولتنـــسيق . بتعزيــز القـــدرات المحليــة علـــى التــصدي للمـــشكلة   

الإجراءات ضمن إطار أسرة الأمم المتحدة أهمية خاصة لإيجـاد          
. أفضل الـسبل لمـساعدة الـدول علـى مواجهـة هـذه التحـديات              

وازديــاد أدوات التعــاون المتــوافرة ينبغــي أن يمكــن مــن تكييــف  
. المــساعدة بــصورة فعالــة مــع المــشاكل الــتي يواجههــا كــل بلــد

ــا بـــين بلـــدان الجنـــوب مهـــم أيـــضا    والتعـــاون الإقليمـــي وفيمـ
بـإجراء  لمساعدة الدول على تحسين حماية الحدود، لأنه يـسمح          

  .تبادل للمعلومات فيما بين البلدان التي لديها تجارب مماثلة
ــستدام       ــام مـ ــلاء اهتمـ ــضا إيـ ــان أيـ ــة بمكـ ــن الأهميـ ومـ

ــبر        ــشروع ع ــير الم ــار غ ــة معالجــة الاتج ــة، بغي للأســباب الكامن
وغالبــا مــا تــشمل هــذه الأســباب ضــعف مؤســسات  . الحــدود

. قتـصادي الدولة، وانعـدام التنميـة، والإقـصاء الاجتمـاعي والا         
ــصادي عــاملا      ــصاء الاجتمــاعي والاقت ــشكل الإق ــا ي وكــثيرا م
رئيسيا لإيجاد الظـروف المواتيـة لأنـشطة الاتجـار والحركـة غـير              

ــدود   ــبر الحـ ــشروعة عـ ــد   .المـ ــدرج الحـ ــب أن ينـ ــالي، يجـ  وبالتـ
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سيما للشباب، في أي اسـتراتيجية       الفقر وإيجاد الفرص، لا    من
  .لمكافحة الاتجار

ــاوعلـــى الجانـــب    ــة  المعيـ ــل معالجـ ري، يجـــب أن نكفـ
شـــكل مـــن أشـــكال الاتجـــار غـــير المـــشروع في ســـياق        أي

وفي مجــال التعــاون، يجــب علينــا أن نعــزز قــدرات . خــصوصيته
ــدول     ــسيقها لمــساعدة ال ــساقها وتن منظومــة الأمــم المتحــدة وات

وبــالجمع بــين الجهــود علــى هــاتين  . وفقــا لاحتياجاتهــا المحــددة
أن يعـالج التحـديات الراهنـة       الجبهتين، يمكن للمجتمـع الـدولي       

بصورة أكثر فعالية، ويحـول دون أن تـصبح تهديـدات حقيقيـة             
  .للسلم والأمن الدوليين

لمــة الآن أعطــي الك ):بالإنكليزيــة تكلمــت(الرئيــسة   
هــارتينغ، رئــيس بعثــة الاتحــاد   - رلــسعادة الــسيد تومــاس مــاي 
  .الأوروبي لدى الأمم المتحدة

أتكلــم ): بالإنكليزيـة  تكلـم (هـارتينغ   - رمـاي الـسيد    
ــة عــن الاتحــاد الأوروبي ودولــه الأعــضاء     يؤيــد هــذا  و. بالنياب

البيـــان البلـــد المنـــضم كرواتيـــا، والبلـــدان المرشـــحة جمهوريـــة  
ــسلندا     ــود وأيـ ــل الأسـ ــسابقة والجبـ ــلافية الـ ــدونيا اليوغوسـ مقـ
ــساب المرشــح      ــق الاســتقرار والانت ــة تحقي ــد عملي وصــربيا، وبل

ــة  المحتمــل، البوســنة والهرس ــ ــا وجمهوري ك، فــضلاً عــن أوكراني
  .مولدوفا وأرمينيا وجورجيا

ونرحب بمبادرة الولايات المتحدة لمناقشة تعزيـز قـدرة           
ــأمين       ــضاء في تـ ــدول الأعـ ــساعدة الـ ــى مـ ــدة علـ ــم المتحـ الأمـ
ــسلع       ــوال وال ــالمواد والأم ــار ب ــشطة الاتج حــدودها في وجــه أن

 .وحركتــها غــير المــشروعة، فــضلا عــن الاتجــار بــبني البــشر       
وينبغي أن نسعى جميعا إلى تحـسين التنـسيق بـين جميـع هيئـات               

 مكافحـة أنـشطة الاتجـار والحركـة         فيالأمم المتحدة التي تسهم     
  .عبر الحدود غير المشروعة هاته

ن اعتبــار حــواجز الحــدود وكمــا نعلــم جميعــا، لا يمك ــ  
فسلاسة تنقـل الـسلع والأمـوال والأشـخاص         . سياق العولمة  في

والتنميــة  بالنــسبة للتجــارة والرفــاه الاقتــصادي لهــا أهميــة بالغــة 
ــشرية ــم إذن      . الب ــن، مه ــن الأم ــدون الحــد م ــك، ب ــسير ذل وتي

 ذاتـه،   الوقـت وفي  . والماليـة والثقافيـة    لجميع التدفقات التجارية  
ــد      ــدولي والجريمــة المنظمــة علــى نحــو متزاي ــستغل الإرهــاب ال ي

ار العولمــة والتقــدم التكنولــوجي لتيــسير تطــوير أنــشطة الاتج ــ     
والحركــة غــير المــشروعة، ممــا يوجــد مكاســب غــير مــشروعة    

بشكل خطير، من خلال الفساد والعنـف، الاسـتقرار          ويقوض
والتنمية في الدول والمناطق، وهو ما يـؤدي إلى الحلقـة المفرغـة             

  .لبيئة مواتية لهذه الأنشطة غير المشروعة
ويــــرى الاتحــــاد الأوروبي ودولــــه الأعــــضاء أن إدارة   

ل مــن المجــالات ذات الأولويــة لاتخــاذ الإجــراءات   الحــدود مجــا
ــا    ــدات والتحــديات ومنعه ــة معالجــة هــذه التهدي والإدارة . بغي

 فـضلا   ،المتكاملة للحدود، التي تربط بـين أدوات إدارة الهجـرة         
ــى نهـــج        ــوال، وتقـــوم علـ ــسلع والأمـ ــة حركـــة الـ ــن مراقبـ عـ

الـشاملة   استخباراتي متعدد الاختصاصات، تندرج في المجموعة     
  الأسلحة التي وضـعها الاتحـاد الأوروبي لمكافحـة الأشـكال          من

ــان،      ــب الأحي ــة في أغل ــد والمترابط ــدة التعقي والجماعــات المتزاي
 .لأنـــشطة الجريمـــة المنظمـــة والإرهـــاب علـــى الـــصعيد الـــدولي

ــاد  ــة بالتــــهريب الأوروبي للتهديــــداتيتــــصدى الاتحــ  المتعلقــ
طبيـق  والاتجار بالـسلع والأشـخاص علـى الحـدود مـن خـلال ت             

 الأخـــيرةفي الآونـــة  .نهـــج شـــامل لمعالجـــة الهجـــرة والارتحـــال 
الوكالــــة الأوروبيــــة لإدارة التعــــاون في مجــــال  دور تعزيــــز تم

العمليــات علــى الحــدود الخارجيــة للــدول الأعــضاء في الاتحــاد  
ــا،  ــال لهـ ــادل   علـــى الأوروبي، لإفـــساح المجـ ــال، لتبـ ــبيل المثـ سـ

روبيـة وغـيره مـن      المعلومات الشخصية مع مكتب الشرطة الأو     
الوكـــالات الأوروبيـــة بـــشأن المـــشتبه بارتكـــابهم جـــرائم عـــبر 

الأصـلية للمـشتبه     الحدود، وللتعـاون بـشكل أوثـق مـع البلـدان          
  .والبلدان التي مروا عبرها

وتُدعم تلك الجهـود مـن قبـل التـشريعات والـسياسات              
المنسجمة ذات الصلة، ولا سيما في مجال السيطرة على الحركـة       
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شروعة للأمــوال والــسلع والأشــخاص، وأمــن النقــل،     غــير الم ــ
إن الهياكــل التابعــة للاتحــاد . والمراقبــة البحريــة والتعــاون الــدولي

الأوروبي مثـــل مكتـــب الـــشرطة الأوروبي والوكالـــة الأوروبيـــة 
، وأفرقـة التحقيـق     الأوروبيـة للتعاون القضائي ومذكرة التوقيف     

دنـا بآليـات فعالـة    المشتركة والتعاون بين الشرطة والجمـارك تزو      
  .لمعالجة الإرهاب والجريمة المنظمة معالجة أفضل

القانونيـة للأمـم    المقدم للـصكوك الدوليـة   ينبغي للدعم  
وبــرامج الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة   المتحــدة ذات الــصلة

التقنية، على النحو الـذي يقدمـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني               
ثال، أن يساعد علـى زيـادة       بالمخدرات والجريمة، على سبيل الم    

ــدات     ــدولي الرامــي إلى التــصدي لهــذه التهدي ــز التعــاون ال تعزي
  .والتحديات العالمية

ــشروعين عــبر         ــة الاتجــار والتحركــات غــير الم مكافح
 التعــاون الــدولي، وتقاســم أفــضل الممارســات انالحــدود يتطلبــ

ــادل المعلومــات والاســتخبارات مــن أجــل وضــع     والمعــايير وتب
ــامل  ــورة شـ ــسق   صـ ــج منـ ــاع نهـ ــسهيل اتبـ ــدات، وتـ  .ة للتهديـ

المهــم التأكــد مــن التنفيــذ الــسليم لأنظمــة الجــزاءات، الــتي  مــن
  .تحظى إدارة الحدود الفعالة أيضا بأهمية في تنفيذها

الإدارة المتكاملة للحدود ليست سوى عنـصر واحـد،           
هـــود العالميـــة لـــضمان قـــدر أكـــبر ولكـــن عنـــصر هـــام، في الج

ــة مــن جانــب  مــن ــدولي في مكافحــة الاتجــار   الفعالي  المجتمــع ال
وحيـث وضـعت بالفعـل       .والحركة غير المشروعين عبر الحدود    

ــل الإ    ــن جانــب منظمــات مث ــة م ــة  أدوات فعال ــول ومنظم نترب
الجمارك العالمية، والمنظمـة البحريـة الدوليـة ووكـالات الاتحـاد            

ــي أن تــستخدم  تلــك الأدوات بــشكل منــتظم    الأوروبي، ينبغ
 بوصفها حلولا لأغراض معينـة، ممـا قـد يـؤثر            بدلا من تطبيقها  

 .سلبا على استدامة وملكيـة الأمـم المتحـدة في الأجـل الطويـل             
بصورة مباشـرة   هناك العديد من وكالات الأمم المتحدة المعنية     

أو غـــير مباشـــرة في هـــذه المجـــالات، مـــع نطاقـــات وولايـــات  
  .التنسيق فيما بينها مختلفة، التي من المنتظر تعزيز

ــود   ــة موضــوع     ون ــديرنا لأهمي ــس تق  أن نؤكــد للمجل
الاتحـاد الأوروبي والـدول الأعـضاء فيـه تقـدم المـساعدة              .اليوم

الــسياسية والفنيــة والماليــة لوكــالات الأمــم المتحــدة والــشركاء  
ولــذلك فإننــا نرحــب  .الآخــرين في منــاطق عديــدة مــن العــالم 

ونقف على أهبة الاسـتعداد للمـساعدة في التقيـيم التشخيـصي            
لمقترح الذي ستقوم به الأمانة العامة من أجل تركيز جهودنـا           ا

  .على أنجع وسيلة ممكنة
أعطــي الكلمــة الآن  ):بالإنكليزيــة تكلمــت (الرئيــسة  

  .لممثلة أستراليا
ــة تكلمــت( )أســتراليا (الــسيدة كنــغ   أود :)بالإنكليزي

ويتـضح  . أشكركم، سيدتي الرئيسة، على عقد هذه المناقشة       أن
اليوم أن كثيرين ينتابهم القلق بـشأن التـأثير العميـق           من مناقشتنا   

 يتركــه الاتجــار غــير المــشروع  أنوالواســع النطــاق الــذي يمكــن
ية أن نفـس العوامـل الـتي ينبغـي          ومـن المـثير للـسخر     . على الأمن 

 وهي حريـة الحركـة للـسلع        -تدعم السلام والأمن والتنمية      أن
ــل  ــدمات والتمويـ ــاس، والخـ ــتغلالها  - النـ ــري اسـ ــل  يجـ ــن قبـ  مـ

الشبكات الجنائيـة عـبر الوطنيـة وناشـري الأسـلحة والإرهـابيين             
  .الدولي على الصعيد لتقويض السلام والأمن والتنمية

شروع يأخـــذ أشـــكالا كـــثيرة غالبـــا الاتجـــار غـــير المـــ  
في الحقيقة، يمكن لهـذه      .نظر إليها على أنها ظواهر منفصلة     يُ ما

ــان أ    ــن الأحي ــة في كــثير م ــشطة الإجرامي ــزز  الأن ــذي وتع ن تغ
الاتجــار غــير المــشروع يتغــذى علــى الجريمــة       .بعــضها بعــض 

ــة وعــدم     المنظمــة والفــساد، وضــعف الحكــم، والفقــر، والبطال
وسـوف أركـز ملاحظـاتي اليـوم         .الاستقرار ويديمها في المنطقة   

 .على أربعة مجالات نعتقد أنها يجب أن تكون جـزءا مـن الحـل             
الرخـاء والأمـن،     .قليميـة الأول هو دور المناطق والمنظمـات الإ      

  .بما في ذلك أمن الحدود، يبدآن بالشراكات الإقليمية
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في منطقتنا، منطقة آسيا والمحيط الهادئ، يعود الفـضل           
ــة في التوصـــل إلى توافـــق  إلى المبـــادرات والمؤســـسات ا لإقليميـ

ــة    في ــد العالميـ ــايير والقواعـ ــق المعـ ــشأن تطبيـ ــت . الآراء بـ أعطـ
 مؤسـسات مثـل فريـق آسـيا والمحـيط      لإنـشاء  أسـتراليا الأولويـة  

الهادئ المعني بغسل الأموال وعمليـة بـالي بـشأن تهريـب النـاس              
والاتجار بالأشخاص وما يتصل بذلك من جـرائم عـبر وطنيـة،            

 تــأثيراللــتين نــشترك في رئاســتهما مــع إندونيــسيا، لأن لهمــا      
  .حقيقي في الميدان

ولكــن مــا تميــزت بهــا اســتجابة منطقــة آســيا والمحــيط      
 وكيّفـت   الهادئ هو ديناميكية منظماتها الإقليمية التي أنـشئت،       

لأمــن الإقليمــي والاقتــصادي الــذي اولاياتهـا للتــصدي لتهديــد  
 وضـع المنتـدى     المثـال فعلى سبيل    .يشكله الاتجار غير المشروع   

الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا خطـط عمـل لمكافحـة            
منطقـة آسـيا والمحـيط      وفي   .الجريمة والإرهاب العابرين للحدود   

الهــادئ، ســوف يواصــل المكتــب الفعــال للأمــم المتحــدة المعــني 
بالمخــدرات والجريمــة تأديــة دور هــام في التــصدي للتهديــدات  

وتمول أستراليا بالتعاون مـع نيوزيلنـدا    .العابرة للحدود الوطنية 
أول تقيــيم إقليمــي لتهديــد الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود       

شرق آسيا والمحيط الهادئ، من أجـل اسـتكمال         الوطنية لمنطقة   
 ٢٠١٠التقيــــيم الــــشامل الــــذي أجــــراه المكتــــب في عــــام      

  .والاستفادة من ذلك التقييم
ــد أ أ   ــتراليا تريـ ــة   سـ ــول إقليميـ ــاد حلـ ــسهم في إيجـ ن تـ

ــضا   في ونحــن نعمــل مــع الاتحــاد    .أجــزاء أخــرى مــن العــالم أي
للاســـتجابة  الأفريقـــي علـــى سلـــسلة مـــن الكتـــب الإرشـــادية 

للجريمــة عــبر الحــدود الوطنيــة والتحــديات الجــسيمة في منطقــة 
ونحــن نعمــل مــع المديريــة التنفيذيــة للجنــة   .الــساحل والمغــرب

 .مكافحــة الإرهــاب لتعزيــز القــدرات في مجــال مراقبــة الحــدود 
، نحن ننظم حلقة عمل مـع جماعـة شـرق أفريقيـا             الأسبوعهذا  

ل وتمويــل  لتعزيــز الجهــود الراميــة إلى مكافحــة غــسل الأمــوا     
نحن نؤيد دورا متزايدا للأمم المتحـدة في الاسـتجابة          . الإرهاب

لاحتياجات المنطقة وتقوية وتعزيز قدرات المنظمـات الإقليميـة    
ودون الإقليمية لوضع الحلول الإقليمية وحـشد الـدعم الـدولي           

  .لتلك الحلول
للأمـم المتحـدة     .المجال الثـاني المهـم هـو بنـاء القـدرات            
ــهؤدور ت ــديم    في دي ــسيق تق ــدرات وتن ــد الفجــوات في الق  تحدي

المساعدة التقنية لبناء القدرات لحماية الحدود ووكالات إنفـاذ         
ونحـن نؤيـد بـشدة نمـوذج مجلـس الأمـن الـذي وُضـع                 .القانون

ــاذ القـــــ ــ ، )٢٠٠٤ (١٥٤٠و ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ رارينباتخـــــ
 بــشكل منفــصل القواعــد الــتي تحظــر الاتجــار غــير آأنــش اللــذين

، والأهــم، خلــق أطــر للحــصول علــى المــساعدة   المــشروع بهــا
  .التقنية لتنفيذ هذه القواعد

برنامج عمل الأمـم المتحـدة المتعلـق         وبالمثل ولئن كان    
بمنـــع الاتجـــار غـــير المـــشروع بالأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة   

ــه والق ــ    ــه ومكافحت ــع جوانب ــن جمي ــة م ــا  الخفيف ــه اتفاق ضاء علي
لتقــديم   نامجــا ربننــا نــراه قبــل كــل شــيء      لأ سياســيا أساســا،  
بناء علـى هـذا الـرأي، ونحـن نقـدم المـساعدة              .المساعدة التقنية 

ــا     ــدان في منطقــة المحــيط الهــادئ وأفريقي ــة للبل ــة والإقليمي الثنائي
ومنطقــة البحــر الكــاريبي لتعزيــز الــضوابط ضــد عمليــات نقــل  

  .الأسلحة الصغيرة غير المشروعة
ــد لمعاهــدة    ــل، لا ب ــتي   وبالمث ــشمل تجــارة الأســلحة ال ت

ــاء      ــات لبنـ ــى آليـ ــنص علـ ــذخيرة أن تـ ــصغيرة والـ ــلحة الـ الأسـ
وسـنؤيد هـذه    . القدرات إذا أريد لها أن تكـون قويـة وصـارمة          

  .يوليه/البنود بقوة في مؤتمر المعاهدة في تموز
وينبغــــي أن تواصــــل الأمــــم المتحــــدة تيــــسير تقــــديم   

وينبغـي أن يكـون     .المساعدة من خلال آليات بسيطة ومنـسقة      
 بنــاء القــدرات الهــدف الرئيــسي    الوصــول إلىتحــسين فــرص  

تقيــيم الأمــين العــام بــشأن أعمــال الأمــم المتحــدة لمكافحــة  مــن
  .الاتجار غير المشروع
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ــار غــــير     ــالين في التــــصدي للاتجــ ولكــــي نكــــون فعــ
المشروع، نحن بحاجة إلى التركيز على الوقاية، بناء على تحليـل           

ه كـان   ومـع أن ـ   .رائـدا ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠وكـان القـرار      .سليم
 جــدا  في الواقــع فعــالامــثيرا للجــدل عنــد اعتمــاده، فقــد كــان 

نحـــن بحاجـــة إلى  .منـــع انتـــشار الأســـلحة وبنـــاء القـــدرات  في
  .التفكير بطريقة استراتيجية بشأن تدابير وقائية أخرى

نحن في حاجة أيضا إلى إدراج تدابير للتصدي للاتجـار        
أنـشطة بنـاء    غير المشروع في بعثات الأمـم المتحـدة الـسياسية و          

وينبغــي الاعتمــاد علــى خــبرة مكتــب الأمــم المتحــدة    .الــسلام
المعــــني بالمخــــدرات والجريمــــة والمديريــــة التنفيذيــــة لمكافحــــة  
الإرهــاب لــدعم التخطــيط للبعثــات والعمــل التحليلــي لمجلــس   

  .الأمن، حيثما كان ذلك مناسبا
وأخـيرا، فـإن الأمـم المتحــدة والـدول الأعـضاء بحاجــة        

 الاتجــار غــير المــشروع وحمايــة الحــدود في ســياق    النظــر فيإلى
إن الجهــود  .أوســع نطاقــا لــسيادة القــانون والأهــداف الإنمائيــة

المبذولة لتـأمين الحـدود لوحـدها لـن تقـضي علـى الاتجـار غـير                 
المــــشروع، ولا بــــد أن تُبــــذل جنبــــا إلى جنــــب مــــع وضــــع  
استراتيجيات تتناول الطلب، وبرامج لبنـاء المؤسـسات وتعزيـز       

العوامـل الاجتماعيـة     كم، وبذل الجهـود الراميـة إلى معالجـة        الح
  .والاقتصادية الكامنة مثل الفقر والبطالة

مــــن الأهميــــة بمكــــان أن تتأكــــد الأمــــم المتحــــدة      ف  
ــن ــسقة في وضــع     أن م ــة ومت ــة، وفعال ــة متكامل ــا المختلف برامجه

ــايير ــة     . المع ــة الأمــم المتحــدة المعني ــة عمــل منظوم ــشاء فرق إن إن
المنظمـة العـابرة للحــدود الوطنيـة والاتجـار بالمخــدرات     بالجريمـة  

نرحـــب بالبيـــان الرئاســـي . يمثـــل خطـــوة في الاتجـــاه الـــصحيح
  .، ونتطلع إلى تقرير الأمين العام(S/PRST/2012/16) للمجلس
أعطــي الكلمــة الآن  ):بالإنكليزيــة تكلمــت (الرئيــسة  

  .لممثل إندونيسيا

أود ): نكليزيـة بالإ تكلـم ) (ندونيـسيا إ (السيد بيركايا  
أود . المناقـشة اليـوم    أن أشكركم، سيدتي الرئيـسة، علـى عقـد        

أيــضا أن أعــرب عــن تقــديري للأمــين العــام علــى بيانــه بــشأن  
  .هذه المسألة الهامة المعروضة علينا

ــدإ   الــتي وجههــا  (S/2012/257) الرســالة ندونيــسيا تؤي
ــاز    ــة عــن حركــة عــدم الانحي  بــشأن المناقــشة وفــد مــصر بالنياب

في هـذا الـسياق، تـرى        .لمفتوحة التي يجريها مجلس الأمن اليوم     ا
ــسيا ــزة      إندوني ــع الأجه ــين جمي ــسيق ب ــق والتن ــاون الوثي أن التع

الرئيسية للأمم المتحدة ضروريان للتصدي بفعاليـة للتهديـدات         
  .والتحديات القائمة والجديدة والناشئة

إندونيسيا تدعم جهود الأمم المتحدة في إطار الولايات          
ــساعدة     ــة الأخـــرى لمـ ــع الجهـــات الدوليـ ــاون مـ ــة، وبالتعـ القائمـ
ــوارد،      ــر إلى القــدرات والم ــتي تفتق ــدان ال ــدان، ولا ســيما البل البل

. الرامية إلى تحسين أمن الحدود في تلك البلدان، بناء على طلبـها           
الــسلطات الوطنيــة تقــع علــى عــاتق تــأمين الحــدود مــسؤولية إن 

 تــوفر  علــى نحــو فعــال عنــدابهــالوفــاء غــير أنــه يــتم . ذات الــصلة
 .لحكوماتلدى االقدرات الكافية والأدوات اللازمة 

مــن المهــم أن نؤكــد أيــضا علــى أن تعزيــز القــدرات  و  
تــاج إلى النظــر فيهــا بطريقــة  يح ة غــير المــشروعالتــدفقاتضــد 
علـى  ستمر لتحقيـق تحـسين شـامل        الم ـدعم  كي يتوفر ال   ،شاملة

 وسـيكون بوسـع     .اعيـة الـسياسية والاقتـصادية والاجتم    الصعد  
مجتمــع مزدهــر يتمتــع بــالوعي وتتــوفر لــه هياكــل حكــم قويــة    

ل تحمّــ و قويــة علــى حــدوده الإقليميــةومــسؤولة، تنفيــذ مراقبــة
 . بها المتعلقةالمسائلالمسؤولية الكاملة عن 

التدفقات غير المشروعة عبر الحـدود الوطنيـة للمـواد          و  
ولمــــة  العغــــير أن  . ظــــواهر قديمــــة   الأشــــخاص ولبــــضائع  وا
 قد مكنتا مسائل من قبيل الإرهـاب        التكنولوجيةحسينات  والت

وأسلحة الدمار الشامل والجريمة المنظمة من الظهـور في شـكل           
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ولا شـك أن التـدفقات غـير المـشروعة          . تحديات عالمية خطـيرة   
 .رتبط ارتباطا وثيقاً فيما بينهاوشرعية الدول وأمنها ت

ــة  وتــستغل    ــة غــير الحكومي ومجموعــات الجهــات الفاعل
 ثغرات في ون ال  والشبكات الإرهابية والمتمرد   عبر الوطنية الجريمة  

 في ظـروف الفقـر       هذه الجماعات  تزدهروغالبا ما   . أمن الحدود 
شـرعية الـدول     التي تقـوض     والصراع وعدم الاستقرار السياسي   

ــها ــة أخــرى،  و. وأمن ــإن إضــعاف  مــن ناحي ــة وأجهزتهــا  ف الدول
 ات الفاعلــة لتعزيــز أنــشطته   فرصــا لتلــك الجهــا   يتــيح  الأمنيــة  
البلـدان   المـساعدة إلى     المجتمـع الـدولي    وينبغـي أن يقـدم       .الشنعاء

ــاج   ــتي تحت ــة  ال ــا الوطني ــز نظمه ــدولي  إلى تعزي ــانون ال ــا للق  . وفق
 .حدودهادارة تتحلى باليقظة في إأن على تلك البلدان ويجب 

تنقّـل  ندونيسيا تماما أهمية تأمين الحـدود ضـد         وتدرك إ   
بر الحــدود بطريقــة غــير مــشروعة، بمــن في ذلــك  الأشــخاص عــ

، بمـا في ذلـك      الإرهابيون والمجرمون، فـضلاً عـن تنقّـل البـضائع         
الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة والــذخائر والمتفجــرات   

ــة والبيولوجيــة والإشــعاعية والنوويــة وغيرهــا   المــواد و الكيميائي
نيـسيا  وتواصـل إندو  . من المواد غـير المـشروعة مثـل المخـدرات         

موعـــــة متنوعـــــة مج إدارة حـــــدودها عـــــبر في هـــــذا الـــــصدد
الحـواجز  إقامـة   التـدابير، بمـا في ذلـك المراقبـة والـدوريات و            من

شتركة، وتبــــادل المعلومــــات المــــراقبــــة المالماديــــة، وعمليــــات 
في الأنــشطة  يــة المجتمعــات الحدودمــشاركةوالاســتخبارات و

 .وعمليات الشرطةراقبة المتعلقة بالم

دت إندونيسيا العديد من القـوانين واللـوائح        وقد اعتم   
 الأخـرى ذات  الجـرائم ل المواد غير المشروعة ونقّتلمنع وكشف  

 /أيـــارقـــانون جديـــد بـــشأن الهجـــرة في  قـــد شـــرّع و. الـــصلة
ــايو ــد و. ٢٠١١ مـ ــدنقـ ــام  ا عمـ ــيع نظـ ــة إلى توسـ إدارة مراقبـ

يــشمل علــى شــبكة الإنترنــت   محــسّن تعزيــز نظــام   والحــدود
 مـن   ٢٧  المجـرمين في   لقـبض علـى   لات الحيويـة    القياساستخدام  

ــا   ــا وموانئنـ ــةمطاراتنـ ــسعى و. البحريـ ــضا نـ ــع أيـ ــل إلى منـ تنقّـ

 باســــتخدام الأشــــخاص والبــــضائع بــــالطرق غــــير المــــشروعة
ندونيـسيا علـى    إقت  صـدّ  ،٢٠٠٩في عام   ف. الصكوك الدولية 

 ،اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة  
الاتجار وقمع ومعاقبة   منع  لتصديق على بروتوكول    ا فضلاً عن 

مكافحـة  بروتوكـول   بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، و    
ونـــشعر  .تهريـــب المهـــاجرين عـــن طريـــق الـــبر والبحـــر والجـــو
  .بارتياح بالغ لتعاوننا مع أستراليا عبر آلية عملية بالي

ــذ إ   ــير    وتتخـ ــار غـ ــع الاتجـ ــدابير لمنـ ــضا تـ ــسيا أيـ ندونيـ
 ذات لمخـــدرات والمـــؤثرات العقليـــة والـــسلائف   المـــشروع با

ــصلة ــشأنا و. ال ــة  أن ــة وطني ــددين   هيئ ــصلحة المتع لأصــحاب الم
علـى  أيـضا   نا  قصدّو. ٢٠٠٩كافحة المخدرات في عام     معنية بم 

الـتي يعمـل    مكافحة المخـدرات    بشأن  ثلاث  جميع الاتفاقيات ال  
 .على تنفيذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 يـــشكلالحـــدود ولا ريـــب أن التنقّـــل الإرهـــابي عـــبر   
الدولـة  ضـعف إدارة    سـيكون   و. مسألة خطيرة ينبغي معالجتـها    
ــستغلها  ــة تــ ــدود فرصــ ــةللحــ ــشبكات الإرهابيــ ــدرك و.  الــ تــ

إن أرادت التعــاون علــى المــستوى الــدولي  إندونيــسيا ضــرورة 
 -ولا تـزال إندونيـسيا      . الاسـتغلال ذلـك   لتغلـب علـى     الدول  ا

 مكافحـة    مجـال  تعزيـز تعاونهـا في     تواصـل    - ك الغايـة  تحقيقا لتل 
الثنائيـة والإقليميـة والمتعـددة      : المـستويات جميـع   الإرهاب علـى    

ــعيد . الأطـــراف ــددة الأطـــراف، المالمحافـــل وعلـــى صـ فقـــد تعـ
ــدور نــشط و  اضــطلعت إ ــسيا دائمــا ب ــة هــام عــبر  ندوني منظوم

ا ندونيـسي تعتز إ و. لأخرى ذات الصلة  والآليات ا الأمم المتحدة   
لـصكوك الدوليـة المتعلقـة بمنـع        بالتصديق على سبعة مـن ا     أيضا  

 .مكافحة الإرهابلإثبات جديتها في الإرهاب، في بادرة 

ــشاط     ــشارك بن ــي في   ون ــصعيد الإقليم ــى ال ــود عل جه
البلدان الأعـضاء في رابطـة أمـم جنـوب           مع   الإرهابمكافحة  

علــى ، مــن بــين أمــور أخــرى، ناق، وصــدّشــرق آســيا الأخــرى
ــدة ــة ب    معاه ــيا المتعلق ــوب شــرق آس ــم جن ــة أم ــساعدة  رابط الم
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ــة   ــة المتبادل ــسائلالقانوني ــام  الج في الم ــة في ع ــتي ، و٢٠٠٨نائي ال
 .مكافحة الإرهاب وتمويلهمجال ط التعاون القانوني في بسّت

ــا،    ــى أن  أود أن وختام ــد عل ــد التأكي تطــوير أمــن  أعي
بـين   بطريقة ملائمة وعلى نطاق أوسع يقتـضي الـدمج           الحدود

الـذي يتـسم بقـدر      النـهج   غـير أن    . مجموعة واسعة من التـدابير    
أساس مـن التعـاون     أكبر من الفعالية هو ذلك الذي يقوم على         

ــاورة  ــدول المجـ ــسيق  ذلـــك أن ال. بـــين الـ ــاون والتنـ ــصورة تعـ بـ
المراقبـة  تعزيـز نظـم     يساعدان على   بين الدول المجاورة    متواصلة  

تهيئــة اعدة في فــضلاً عــن المــس، علــى المــستوى الــوطني الفــردي
 . الحدودفي كلا جانبيمواتية لاتخاذ إجراءات فعالة ظروف 

أعطــــي الكلمــــة : )بالإنكليزيــــة تكلمــــت (ةالرئيــــس  
 .الأرجنتين لممثل

ــتريمي الـــسيد   ــبانيةلإبا تكلـــم) (الأرجنـــتين (هإسـ ): سـ
ــة مجلــس الأمــن بإعطائــهي  بلــديرحــب وفــد .  الفرصــة لمخاطب

عقـد هـذه    تحـدة علـى     نـشكر وفـد الولايـات الم      ونود أيضا أن    
للــسلام بــشأن التهديــدات في الوقــت المناســب الهامــة المناقــشة 

ــدوليين   ــدفقات غــير المــشروعة عــبر   الناشــئة عــن  والأمــن ال الت
 .المحصنةالحدود غير 

الدول  - قرارات عبر العديد من ال    -وقد حث المجلس      
الاتجـار   ضـد  حـدودها  حمايـة  علـى تـدابير والتعـاون    العلى اتخـاذ    

 ـــ ــير الم ــخاص،  غـ ــلحة والأشـ ــدرات والأسـ ــل شروع بالمخـ وتنقّـ
ــة   ــابيين وأصــولهم المالي ــسيادة   ،الإره ــدات ل ــن التهدي ــا م  وغيره

الأحيـان،   مترابطة في كـثير مـن     وبما أن هذه التهديدات     . الدول
 الاســتجابات لوضــعاتبــاع نهــج شــامل يبــدو أكثــر ملاءمــة فــإن 

ــالمــستوياتالمناســبة علــى  يجــب و. ة والدوليــوالإقليميــة ة الوطني
الأحـــوال،  الـــشامل بـــأي حـــال مـــنهـــذا النـــهج يتجاهـــل  لاأ

علاوة و. التهديداتهذه  بعض تتسم بهالفريدة التي   الخصائص ا 
علـى  ف. ليـست مترابطـة دائمـا   هـذه التهديـدات   على ذلك، فـإن    

ــال، في حــين    ــوّلســبيل المث ــان     فيالإرهــاب يم ــن الأحي كــثير م

ة أن يكـون  فلـيس بالـضرور  طريق أنـشطة إجراميـة أخـرى،        عن
 .الإرهاب جزءاً من المعادلة في جرائم أخرى

  الحـــدودمراقبـــةمـــن الـــضروري أن نعتـــرف بـــأن    و  
لجميــع الــدول، وينبغــي أن تــضطلع بهــا عــبر مــسؤولية أساســية 

ــسق   ــد مــن  العمــل المن الوكــالات ذات الاختــصاص  بــين العدي
 مواصـلة  ضـرورة ومـع ذلـك، تـرى الأرجنـتين       . هذا الـشأن   في

لـضمان تنفيـذ المراقبـة      تعاون بين الدول المجـاورة      تعزيز آليات ال  
اعتماد التشريعات وبناء القدرات الوطنية من أجل تحديـد         عبر  

 .الحلول الممكنة لمواجهة التحديات المتعلقة بالحدود

ــوطني،   و   ــستوى ال ــى الم ــن   عل ــشئت وزارة الأم ــد أن فق
الأمــن آليــات  بهــدف تعزيــز ٢٠١٠أواخــر عــام بلــدي في  في
ذات اختــصاص محــدد وحــصري   لــى أن تكــون  الحمايــة، عو
منع ومكافحة الإرهـاب، فـضلا عـن مكافحـة الجريمـة        مجال   في

 .المنظمة عبر الوطنية

علـــى الـــصعيد الإقليمـــي تعاونـــا وتتعـــاون الأرجنـــتين   
لبلدان المخـروط   الأعضاء في السوق المشتركة     الدول  وثيقا مع   
التـشريعات   تسبة إليها عبر مواءمـة    نالمالأعضاء  والدول   الجنوبي

 الأســلحة الناريــة والــذخائر والمتفجــرات تحديــدالوطنيــة بــشأن 
وتتعــاون الأرجنــتين أيــضا . وتنــسيق الــسياسات في هــذا المجــال

تعزيـز قـدراتها الوطنيـة      في مجـال    خـرى في المنطقـة      الأدول  مع ال 
ــة    ). ٢٠٠٤ (١٥٤٠التنفيــذ الكامــل للقــرار   مــن أجــل كفال

عـبر  ن في البلدان المجـاورة،      مع قوات الأم  أيضا  التعاون  يجري  و
الـسواحل،  خفـر   بـين قـوات الـدرك و      التعـاون الثنـائي     اتفاقات  

، مثل تلك التي يستمر العمـل       وتطوير نظم المعلومات المتكاملة   
علــى  الاتجــار بالأشــخاص، بــشأنالبرازيــل علــى وضــعها مــع  

  .٢٠١٢في عام تنفّذ  أن
وفي منطقــة حــدودنا المــشتركة، هنــاك قيــادة مــشتركة   

كــون مــن قــوات الــشرطة والأمــن مــن الأرجنــتين والبرازيــل   تت
ــام     ــذ عـ ــشتركة منـ ــدودنا المـ ــة حـ ــاراغواي تعمـــل في منطقـ وبـ
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ــير      ١٩٩٦ ــار غ ــود مكافحــة الاتج ــم في جه ــدور مه ــوم ب  وتق
ــهريب      ــكال التـ ــع أشـ ــذخائر، وجميـ ــلحة والـ ــشروع بالأسـ المـ
والاتجار بالمخدرات والاختطاف وغسل الأموال والاتجار غـير        

كمــا أنهــا تقــوم باســتمرار برصــد البيانــات   . لبــشرالمــشروع با
  .هاب الدولي والجرائم المتصلة بهبشأن أنشطة الإر

 مبكـر مـن جانـب       وتدلل تلـك المبـادرات علـى إدراك         
ــتين وشــركائها  ــدان المخــروط   الأرجن ــسوق المــشتركة لبل  في ال

ــاون وتنــسيق أكــبر لتــأمين حــدودها        ــوبي للحاجــة إلى تع الجن
  . التدفقات غير المشروعةنفسها ضدوالدفاع عن 

وبــالرغم مــن أن تعزيــز أمــن الحــدود أساســي لمكافحــة   
ــه       ــم أنـ ــا نفهـ ــاجع، فإننـ ــشكل نـ ــشروعة بـ ــير المـ ــدفقات غـ التـ

بلـد   ظروف معينة، يمكن أن يوفر تدني مستويات التنمية في         في
أو أكثــر ســياقاً ملائمــاً لتهديــدات غــير تقليديــة للــسلم والأمــن 

ــال، الإ    ــبيل المث ــى س ــها، عل ــشروع    من ــير الم ــار غ ــاب والاتج ره
بالأسلحة والاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة العابرة للحـدود        

  . مثلما بات جلياً في منطقة الساحل-الوطنية 
همـــة المجلـــس ومـــن الواضـــح للجميـــع أنهـــا ليـــست م   

ليات تقـــع علـــى عـــاتق هياكـــل أخـــرى     يتحمـــل مـــسؤو  أن
ــس الاق   في ــة أو المجلـــ ــة العامـــ ــة، كالجمعيـــ ــصادي المنظومـــ تـــ

ــدرات     ــني بالمخـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــاعي أو مكتـــب الأمـ والاجتمـ
وبدلاً من ذلك، فـإن لـب المـسألة يكمـن في الـتفكير          . والجريمة

 في الكيفية التي يمكن للمجلـس بهـا أن ينظـر في مـسائل التنميـة           
  .في قراراته بشأن السلام والأمن

وفضلاً عن ذلـك، فـإن أمـن الحـدود ينبغـي ألا يكـون          
رقلة أو منع ممارسـة حقـوق أساسـية للإنـسان،           على حساب ع  

كحقوق المهاجرين، مثلما قال الأمين العام صباح هـذا اليـوم،           
. أو أن يــستخدم ذريعــة لعرقلــة أو منــع ممارســة تلــك الحقــوق  

ولا نعتقـــد أن الأمـــن ينبغـــي أن يتـــأتى علـــى حـــساب ســـيادة 

ــسامح إزاء     ــة التـ ــة بإمكانيـ ــرة القائلـ ــل الفكـ ــانون، ولا نقبـ القـ
  .كات حقوق الإنسان في ظروف معينةاانته

والأرجنــتين تترقــب تقيــيم الأمــين العــام بــشأن عمــل      
الأمم المتحدة فيما يتعلق بمساعدة الدول على تـأمين حـدودها           

ونتطلــع أيــضاً إلى عقــد حــوار . ضــد التــدفقات غــير المــشروعة
ــشة       ــدول الأعــضاء لمناق ــين ســائر ال واســع النطــاق وشــفاف ب

العـام ومواصـلة النظـر    وصل إليها الأمـين  الاستنتاجات التي سيت  
  .في المسألة
أعطــي الكلمــة الآن : )تكلمــت بالإنكليزيــة(الرئيــسة   

  .لممثل اليابان
أولاً، : )تكلــم بالإنكليزيــة( )اليابــان(الــسيد نيــشيدا   

أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على اختيار هـذا الموضـوع           
  .ومة المفتوحة في مجلس الأمن اليالهام للمناقش

لا يمكننـــــا أن نتحاشـــــى مناقـــــشة تـــــأمين الحـــــدود       
التدفقات غير المشروعة إن كنا نريد صون الـسلام والأمـن       ضد

الـــدوليين، لأن التـــدفقات غـــير المـــشروعة للمـــواد والأمـــوال      
ــتقرار     ــدم الاســ ــدود تــــسبب عــ ــشر عــــبر الحــ ــضائع والبــ والبــ

وتــأمين الحــدود . مجتمعاتنــا علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي في
ل الجريمــــة المنظمــــة والإرهــــاب ألة شــــاملة، فهــــي تــــشممــــس
  .الانتشار وعدم

ــسؤولية        ــة ذات ســيادة الم ــاتق كــل دول ــى ع ــع عل وتق
ــأمين حــــ ــ  ــن تــــ ــسؤولية  الأولى عــــ ــب المــــ دودها، إلى جانــــ

التـــدفقات الداخلـــة إليهـــا فحـــسب، بـــل والتـــدفقات   عـــن لا
وفي حين أن هذا الجهد الفردي ضـروري        . الخارجة منها أيضاً  

وبغيــة تــأمين . يقظــة للحــدود، فهــو لــيس كافيــاً وحــدهلمراقبــة 
 المجتمــع - الحــدود مــن التــدفقات غــير المــشروعة، يــتعين علينــا 

ــدولي ككــل  ــا   - ال ــاً في جهودن ــاً وتآزري .  أن نتخــذ نهجــاً كلي
وفي هذا الصدد، نقدر تقديراً عالياً الـدور الفعـال الـذي تقـوم              

بمكافحــــة  كاللجنــــة المعنيــــة - بــــه الأمــــم المتحــــدة وهيئاتهــــا
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، )٢٠٠٤ (١٥٤٠الإرهــاب، واللجنــة المنــشأة عمــلاً بــالقرار  
ولجان الجزاءات المختلفة، ومنـها اللجنـة المنـشأة عمـلاً بـالقرار           

، وفرقـــة العمـــل المعنيـــة بالتنفيـــذ في مجـــال     )٢٠٠٦ (١٧١٨
ــة    ــشرطة الجنائيــ ــة للــ ــة الدوليــ ــاب، والمنظمــ ــة الإرهــ مكافحــ

ني بالمخــــدرات ، ومكتــــب الأمــــم المتحــــدة المعــــ)الإنتربــــول(
  .ة الدول على العمل بطريقة منسقة في مساعد- والجريمة
وبــالرغم مــن أن النطــاق التقليــدي لجهودنــا مــن أجــل   

مكافحة التدفقات غـير المـشروعة يتركـز علـى الحـدود البريـة،              
علينا أن نبـدأ بـالاعتراف      . فإننا نشهد اتساعاً سريعاً في الميدان     
لمـشروعة ينبغـي أن تـشمل       بأن جهود مكافحة التدفقات غـير ا      

ــضاً   ــى    . البحــر والجــو أي ــة تطــل حــدودها عل ــان، كدول والياب
البحار من كل الجهات، لها مصالح حيويـة في تـأمين حـدودها             

فـضلاً عـن ذلـك،      . البحرية لاعتراض التدفقات غـير المـشروعة      
ومع عدم وجـود حـدود ماديـة، فـإن الفـضاء الإلكتـروني يمثـل             

ــن الا   ــداً مـ ــدوداً تتطلـــب مزيـ ــن حيـــث   حـ ــل مـ ــام العاجـ هتمـ
ــات نقــــل التكنولوجيــــا       ــاملات غــــير القانونيــــة وعمليــ التعــ

يمـة المنظمـة    والمعلومات السرية الـتي قـد تغتـصب لأغـراض الجر          
  .والإرهاب والانتشار

ونجاحنا في مكافحة التـدفقات غـير المـشروعة يتوقـف             
علـــى كيفيـــة قيامنـــا بـــسد الثغـــرات الـــتي تـــسمح بمثـــل هـــذه   

وتحقيقـــاً لـــذلك، لا بـــد لنـــا . مثـــل الأالتـــدفقات علـــى الوجـــه
ــن ــى      م ــوطني عل ــدولي وال ــصعيدين ال ــى ال ــود، عل ــسيق الجه تن

ق وفي هذا الصدد، نود أن نشجع الدول التي لم تـصدّ  . السواء
على الاتفاقيات ذات الصلة أن تفعل ذلـك، وأن نحـث الـدول             
على تنفيـذ التزاماتهـا بالكامـل، ومنـها تلـك الـتي تقـع في إطـار                  

  .لس الأمنقرارات مج
ونرى أيضاً أن مكافحـة تحويـل ونقـل أسـلحة الـدمار               

الــشامل والقــذائف والمــواد ذات الــصلة تــسهم في تحــسين أمــن 
والمبادرة الأمنية لمكافحة الانتـشار جهـد       . المجتمع الدولي قاطبة  

وتـشارك اليابــان  . دولي لوقـف انتـشار أسـلحة الـدمار الـشامل     
ــة في أنـــشطة تلـــك الم  ــبفعاليـ ــادرة، ومنـ ــد بـ ها استـــضافة العديـ

وقامــت اليابــان أيــضاً بأنــشطة . تــدريبات الحظــر البحــري مــن
سيما في آسيا، لتعزيز شموليـة   التوعية لبلدان غير مشاركة، ولا  

  .الجهود الدولية لمنع الانتشار
وعلى المستوى الوطني، يتـضمن تـأمين الحـدود تنـسيقاً             

ة وإنفـاذ  معقداً بين كيانات متعددة، كالجمارك وإدارات الهجـر      
ولأن تلـك البلـدان لـديها سـلطاتها وولاياتهـا القـضائية             . القانون

الـصعب القيـام     الخاصة، حتى في بلد لديـه أنظمـة متطـورة، مـن           
فكـل دولـة تحتـاج إلى العـزم     . بمهمة التنسيق هـذه بطريقـة فعالـة     

ــال  ــسيق فع ــق تن ــان، مــن . لتحقي ــة   والياب ــها، تفــرض مراقب جانب
لتدفقات غير المشروعة، الداخلـة   حدودية صارمة من أجل منع ا     
ــسواء، مــن  ــة شــاملة   والخارجــة علــى ال خــلال اســتجابة تنظيمي

ومتعددة المستويات تعتمد على التعاون بين وزاراتنـا ووكالاتنـا          
  .ذات الصلة، وتدريب الأفراد والتواصل مع المصدرين

وفــضلاً عــن ذلــك، فإننــا نقــر بــأن ثمــة ضــرورة ملحــة    
دى البلـدان الناميـة لزيـادة تنـسيق         لتحسين القدرات والوعي ل ـ   

. جهودنــــا مــــن أجــــل مكافحــــة التــــدفقات غــــير المــــشروعة 
ــل وفي ــية     كـ ــة الدراسـ ــو الحلقـ ــان في طوكيـ ــنظم اليابـ ــام، تـ عـ

الآســيوية حــول ضــوابط التــصدير، وذلــك لتعميــق فهــم أهميــة  
ــة،    ــادل الآراء والمعلومــــات في المنطقــ ــوابط التــــصدير وتبــ ضــ

كة فعالـة للجـان الجـزاءات،       وعقدت هذه الحلقة مؤخراً بمشار    
  .١٥٤٠ومنها لجنة 

وتطبق اليابان أيضاً برامج مختلفـة تهـدف إلى مـساعدة             
ــرة     ــة الهجـ ــالات مراقبـ ــدراتها في مجـ ــاء قـ ــة في بنـ ــدان الناميـ البلـ

وتـشمل تلـك الـبرامج      . والمطارات والموانئ البحرية والجمـارك    
قــــات الدراســــية، وإيفــــاد الخــــبراء  تنظــــيم سلــــسلة مــــن الحل

يابان، وتنظيم البرامج التدريبية في البلدان المعنيـة، وتـوفير          ال من
  .ت، مثل أجهزة التفتيش بأشعة إكسالمعدا
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ــضائع        ــشر والبــ ــشمل البــ ــد ليــ ــدود يمتــ ــأمين الحــ وتــ
والأمـــوال، وكـــل عنـــصر منـــها تغطيـــه الوكـــالات الحكوميـــة 

ومـــن الأهميـــة بمكـــان الـــربط بـــين الهياكـــل المنفـــصلة   . المعنيـــة
ب مختلفـة مـن أمـن الحـدود في اسـتراتيجية            المسؤولة عـن جوان ـ   

ــا و .مترابطــة وشــاملة، وســد أي ثغــرات أو فجــوات   رغــم أنن
بشأن الطـرق  واصل مناقشاتنا   نتجنب أي ازدواج، و   يجب أن ن  

نعتقد أنـه، في بعـض      إلا أننا   ،  قضيةكثر فعالية لمعالجة هذه ال    الأ
فيد معالجة التهديـدات الـتي تولـدها التـدفقات          من الم الحالات،  

خــشية ، دون ستوياتنهــج متعــدد الم ــ تبــاع ابغــير المــشروعة  
  .ناجهودتراكم 

أمن الحـدود أكثـر     قضية  عل  يجانتشار العولمة   إن  أخيرا،    
مــرة أخــرى، أشــكركم، ســيدتي . إلحاحــا مــن أي وقــت مــضى

  الهامـة  قـضية الرئيسة، على قيادتكم في لفـت انتباهنـا إلى هـذه ال           
ــة  ــبة للغايـ ــة مناسـ ــا . بطريقـ ــل اليابـ ــة  ن ستواصـ ــهام بطريقـ الإسـ

ن التـدفقات غـير المـشروعة     م ـ الحدودكل  تأمين  كفالة   ل استباقية
  .تشكل تهديدا خطيرا للسلم والأمن الدوليينقد التي 

الآن أعطــي الكلمــة : )بالإنكليزيــة تكلمــت(سة الرئيــ  
  .لممثل كوبا

): سـبانية لإبا تكلـم ) (كوبـا  (السيد ليـون غـونزاليس      
إلى رئــيس مجلــس الموجهــة ) S/2012/257(الرســالة  بــاتؤيــد كو

  .حركة عدم الانحيازباسم من ممثل مصر الأمن 
لجريمة المنظمة والأعمـال غـير المـشروعة        إن التصدي ل    
تنــسيق بالــدول الأعــضاء  تقــوم . م بالنــسبة للمنظمــة اأمــر ه ــ

الإجراءات في الجمعية العامة وغيرها من الأجهزة والوكـالات         
لمتحـدة، وكـذلك مـن خـلال     المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم ا  

ــات     ــصال الآف ــصلة لمكافحــة واستئ ــة ذات ال المعاهــدات الدولي
ــ ــشر والاتجــار غــير    قبيــل  نم الاتجــار بالمخــدرات والاتجــار بالب

ــشروع  ــالم ــشروع    ب ــة والإرهــاب والاتجــار غــير الم المواد النووي
الـــسمات وإحـــدى . بالأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة

مــشاركة جميـــع الـــدول   هـــي المــشتركة لجميـــع هــذه الجهـــود  
قـــضية  وهـــو مـــا يعـــني أن ال  تـــها تقريبـــا، أغلبيالأعـــضاء، أو 

في وجـــه  تـــأمين الحـــدود  -المعروضـــة علـــى المجلـــس اليـــوم    
ــشروعة   ا ــير المـ ــدفقات غـ ــاوز ت -لتـ ــام مجتجـ ــن  مهـ ــس الأمـ لـ

في المــــادة الرابعــــة نــــصوص عليــــه علــــى النحــــو الموســــلطاته 
ك يتعـدى المجلـس     ومع ذل ـ . والعشرين من ميثاق الأمم المتحدة    

  . الأخرى للمنظمةمهام الأجهزة الرئيسيةمرة أخرى على 
إصـلاح الأمـم    تجري مناقـشة بـشأن      الجمعية العامة   إن    
عددا من القـرارات والمقـررات في هـذا      اعتمدت  وقد  . المتحدة

وتـشارك  . ياتستوالم ـالصدد، بما في ذلك اتفاقات علـى أعلـى          
ــضا في  ــات أي ــشأن المكافحــة   خــرىأمحادث ــب  للإرهــاب ةالعالمي

والاتجار غير المشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة،           
  .المخدرات، والتصدي للاتجار بالبشرالاتجار بومكافحة 
ــا    ــسمى بإن م ــير الحركــة ي ــغ  المــذكورة فيشروعة الم

 ورقــــة المفــــاهيم الــــتي وزعتــــها الرئاســــة الدوريــــة للمجلــــس
)S/2012/195 إجراءات تطلب  ة ت ه الجلس في سياق هذ  ) ، المرفق

جميــع الــدول الأعــضاء، بمــا في ذلــك إمكانيــة ة تقــوم بهــا منــسق
الهـدف هـو تحقيـق أقـصى      وإذا كـان    . المشاركة في صنع القرار   

قــدر مــن التنــسيق بــين الهياكــل القائمــة وتجنــب الإقــدام علــى    
الجمعية العامـة   فلا بد أن تكون     ،  يشكل تكرارا للإجراءات   ما

  .هي المسؤولة
ــووي ولا  علــى قــضاء لا يمكــن ال   ــشار الن الاتجــار الانت

. لأسلحة النوويـة ل ةالكاملالإزالة دون  بمكوناتها ب غير المشروع   
يعارض بعض الأعضاء الدائمين في المجلـس اتخـاذ تـدابير فوريـة             

ــني     ــار زم ــد إط ــأنها تحدي ــن ش ـــ   م ــة ل ــة الكامل  ٢٣ ٠٠٠للإزال
لإرهـاب  ولا يمكـن التـصدي ل     . سلاح نووي مـا زال موجـودا      

ــه وا رى اح في حــين يج ــبنجــ ــرويج ل ســتخدامه بوصــفه أداة  الت
المخـدرات  مكافحـة الاتجـار ب    لا يمكـن    . فـن الحكـم   أدوات   من
دون اتخـاذ إجـراءات قويـة وحاسمـة في الأسـواق الـتي              ب ـجاح  بن
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ــستهلكها ــن . تـ ــى  لا يمكـ ــضاء علـ ــشروع  القـ ــير المـ ــار غـ الاتجـ
تــــستخدم أعمــــال العــــدوان الامبريــــالي طالمــــا أن بالأســــلحة 

إلى الجهـــات حظـــر نقلـــها دون بـــالحكومـــات، أو حـــة بطالإل
  .غير الدول من

لا بــد بــلا شــك مــن اتخــاذ إجــراء حاســم مــن جانــب    
ــدول  ــدود    الـ ــن الحـ ــز أمـ ــل تعزيـ ــن أجـ ــال  مـ ــه الأعمـ في وجـ
ــير ــشروعة غـ ــل . المـ ــسية   وتتحمـ ــسؤولية الرئيـ ــات المـ الحكومـ
  .هذه المهمة عن

منــذ تعــرض كوبــا لحــرب مــن أعمــال غــير مــشروعة  ت  
 ٣ ٤٧٨تـل   رهابيـة، قُ  الإلأعمـال   لنتيجة  و.  عاما ٥٠ أكثر من 

 الآلاف وأدخـــل. بـــدنيا شخـــصا ٢ ٠٩٩شخـــصا، وتـــضرر 
ــن ــلحة والمتفجــرات   م ــشروعة إلى ك  الأس ــير م وبــا بــصورة غ
ــن ــاء     م ــل الأبري ــة، واســتخدمت لقت . أجــل الإطاحــة بالحكوم

الهجـــرة غـــير شجع الـــذي يـــلقـــانون التكيـــف وتخـــضع كوبـــا 
ــة  ــات  القانوني ــق غاي ــار لسياســية، لتحقي لوســائل دون أي اعتب

ــذين لجــأوا في بعــض      ــك، ال ــضالعون في ذل ــستخدمها ال ــتي ي ال
  .إلى العنفالأحيان 
أحد عشر مليون كوبي من الحـصار الاقتـصادي         يعاني    

 طـوال   الأعـضاء في الجمعيـة العامـة      ترفضه الـدول    والمالي الذي   
الوحــشية صــارخا عــن فيمــا يــشكل تعــبيرا و.  ســنة متتاليــة٢٠

لمبادئ الأساسية للتعايش المتحـضر، كـان زعـيم         ا احترام   وعدم
 محاولـة  ٦٠٠كثـر مـن   هـدفا لأ الثورة الكوبية، فيدل كاسترو،    

، وكـــي لا أتجـــاوز الحـــد الـــزمني المقـــرر    . ياتـــهتـــستهدف ح
وعــلاوة علــى . زيــد مــن الأمثلــةبملنقطــة ســهب في هــذه اأ لــن

 ةذه الحقــائق متاح ــغزيــرة بــشأن ه ــ معلومــات هنــاك ذلــك، 
الأعضاء الـدائمين في هـذا المجلـس،        لأحد  سمي  رشيف الر الأ في
قـدمت  وقـد   . شبكة الإنترنـت   معظمها عبر    كن الوصول إلى  يم

معلومـات  التابعـة للمجلـس     لجنـة مكافحـة الإرهـاب       إلى  كوبا  
  .لعامة الناسغزيرة متاحة أيضا 

ــة غــير       ــشطة الدولي ــا لمكافحــة الأن ــا نــسعى حق إذا كن
لتتوحـد  . زدوجـة المعـايير الم اق والنفيتوقف  المشروعة، يجب أن    

أســـاس مـــن مبـــادئ علـــى حقيقـــي البلـــدان في تعـــاون جميـــع 
تلـك   التقيـد ب  وستواصـل كوبـا   . ومقاصد ميثاق الأمـم المتحـدة     

ــادئ و ــدات   بالمب ــا بموجــب المعاه ــات التزاماته ــة والاتفاق الدولي
ه الروح مع جميـع     بهذللتعاون   على استعداد    نحنو .ذات الصلة 

  .دون استثناءبخرى، الدول الأعضاء الأ
ــغ     ــسيد شــين دون ــكإال ــا  (ي ــة كوري ــم ()جمهوري  تكل

ــة ــديري لك ــ  : )بالإنكليزي ــن تق ــة، أود أن أعــرب ع ، مفي البداي
ــشة المفتوحــة      ــى تنظــيم هــذه المناق ــسة، عل ــة ســيدتي الرئي الهادف

ــشأن  ــدود  بـ ــأمين الحـ ــه تـ ــشروعة  في وجـ ــير المـ ــدفقات غـ . التـ
مـون،   - بان كي  ، معالي أعرب عن تقديري للأمين العام     كما

  .الثاقبةوافية والالإعلامية على إحاطته 
والـسلع،   لأمـوال للمواد واالتدفق غير المشروع يشكل    

لــسلم والأمــن مــصدر قلــق خطــيرا بالنــسبة ل، الأفــرادوكــذلك 
المـشددة   الوطنية   الإجراءاتعلى  لتحايل  وفي محاولة ل  . الدوليين

التدفقات غـير    فيالضالعين  ولئك  صبح أ والأطر الدولية ضده، أ   
ــشروعة ــةالم ــن  المتأتي ــهريبال م ــسرة الاو ت ــار والسم ــادة  وتج إع

 تقنيــات أكثــر وا أكثــر ذكــاء وطــور،الــشحن وإعــادة التــصدير
  .لكترونيالإفي مجال الفضاء أنشطة بل ويمارسون تعقيدا، 
ــة تبقـــى علـــى النقـــيض مـــن ذلـــك،  و   التـــدابير الوطنيـ

ــا    ــصدي له ــة للت ــة والدولي ــدة وعتيق ــر إجام ــسيق ، وتفتق لى التن
وأعتقد أنـه  .  بين الدول الأعضاء والمنظمات الدولية   ضروريال

هـذا   فـإن    الثغرات،لسد تلك    مناسبة   إجراءاتإذا لم يتم اتخاذ     
شكل تهديـدا متزايـدا للجهـود الدوليـة الراميـة           ي ـالاتجاه سـوف    

ــالميين صــون إلى  ــن الع ــسلام والأم ــإن  .  وتعزيزهمــاال ــذلك ف ول
لتحقيـق ذلـك     حـسنة التوقيـت      اسـبة من عيةيض ـاالموجلسة اليوم   

ــيم   ــسه لتقيـ ــة وفي الوقـــت نفـ ــراءات الحاليـ ــعيد الإجـ علـــى صـ
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الأمـم  مجموعـة الأدوات الـتي تـستعين بهـا          تبسيط  بغية  المنظمة،  
  .، والنهوض بهاكبيرةالشكلة المالمتحدة لمعالجة هذه 

فــرض رئيــسية عــن الــدول المــسؤولية الأولى والتتحمــل   
التـدفقات  في وجـه    تـأمين حـدودها     بق  مـا يتعل ـ   تدابير داخلية في  

أيـضا التـزام   هـي  ، وبـنفس الطريقـة  . غير المشروعة من كل نوع 
الدوليـة  والأنظمة  عدد من قرارات مجلس الأمن      إذ يدعو    ،دولي

الاحتــرام إلى وضــع التــدابير اللازمــة مــن أجــل الــدول الأعــضاء 
 والتحـرك لتزاماتهـا الدوليـة في هـذا الـصدد،          لا ينالكاملوالتنفيذ  

  . على نحو أفضلمراقبة الأنشطة غير المشروعةقدما نحو 
التعــاون هنــاك حاجــة ماســة إلى وعــلاوة علــى ذلــك،   

ــدولي  ــي والـ ــقالإقليمـ ــات    الوثيـ ــادل المعلومـ ــا في ذلـــك تبـ ، بمـ
التـــدفقات غـــير ، مـــع اســـتمرار والمـــساعدة في بنـــاء القـــدرات

ــدعبــور الحــدود، وفي المــشروعة  تخــوم الولايــات  الحــدوث عن
  .ية خارج الحدود الإقليميةالقضائ

لقد ضاعفت جمهوريـة كوريـا مـن جهودهـا في مجـال               
الولايـــة القـــضائية، وهـــي مـــصممة علـــى الإســـهام في العمـــل  
الدولي الرامي لمنع ومكافحـة التـدفقات غـير المـشروعة العـابرة             

  .للحدود الوطنية
يــــا وتحقيقــــاً لتلــــك الغايــــة، قــــدمت جمهوريــــة كور   

 السمــسرة غــير منــع أنــشطة”نــوان وأســتراليا مــشروع قــرار بع
 إلى اللجنــة الأولى في الــدورة الثالثــة   “المــشروعة ومكافحتــها 

والستين للجمعيـة العامـة؛ واعتمـدت الجمعيـة مـشروع القـرار             
يحــث القــرار الــدول علــى  . ٦٣/٦٧في النهايــة ليكــون القــرار 

ــة الملائمــة والانخــراط في التعــاون الــدولي     ســن القــوانين الوطني
  .ع أنشطة السمسرة غير المشروعة ومكافحتهاالرامي لمن
أعتقــد أن القــرار قــد يــسر المناقــشات في إطــار الأمــم     

ا أســفر المتحــدة بــشأن مــسألة التــدفقات غــير المــشروعة، مم ــ     
قيــام الـــدول الأعــضاء بإنــشاء مؤســـسات محليــة لإنفـــاذ      عــن 

مــاد القــرار بالأغلبيــة الــساحقة    وأعيــد اعت. واجباتهــا الدوليــة 

 الدورة الخامسة والستين للجمعيـة العامـة عـام          الأعضاء في  من
  ).٦٥/٧٥القرار  (٢٠١٠

ــضل        ــا، بف ــة كوري ــوم جمهوري ــك، تق ــى ذل عــلاوة عل
ت، بتنفيـذ الـضوابط   لقائمة على الإنترنبنيتها التحتية المتطورة ا  

. الجمركيـــة وضـــوابط الـــصادرات الخاصـــة بهـــا تنفيـــذاً فعـــالاً  
، أود أن ألفــت وبــصورة خاصــة، فيمــا يتعلــق بعــدم الانتــشار  

، “ تجـارة  - نعم”،  “Yes-Trade”نظركم إلى برنامجنا المسمى     
دة معلومـــات ونظـــام جـــامع للتحقـــق  وهـــو عبـــارة عـــن قاع ـــ

يـــوفر . المـــواد ذات الاســـتخدام المـــزدوج والمـــواد المهربـــة مـــن
نيف والتــصنيف الــذاتي خــدمات التــص “Yes-Trade”برنــامج 

ول على رخصة   ستراتيجية، وإدارة جامعة للحص   للمفردات الا 
  .تصدير، إن اعتبر ذلك ذا طابع استراتيجي

ــا        ــة كوري ــامج، لم تكتــف جمهوري ــذ تدشــين البرن ومن
ك النظـام القـائم علـى    بتنفيذ نظامها لضبط الصادرات عـبر ذل ـ    

ت، بـل عرضـت ميزاتـه علـى البلـدان الراغبـة في تطبيـق                الإنترن
  .صلةالنظام خلال المنتديات ذات ال

 ضــوء التهديــدات المتمثلــة في   بالإضــافة إلى ذلــك، في   
التدفقات غير المشروعة في الفضاء الإلكتروني، أثبتت جمهوريـة         
كوريا، باعتبارها أحد أعمدة تكنولوجيا المعلومات، مشاركتها 

  .النشطة في التعاون الدولي في مجال الأمن الإلكتروني
ــق الخــبراء       ــضمام إلى عمــل فري ــشاركتنا الان ــشمل م ت

بـأمن المعلومـات واستـضافة حلقـات دراسـية          الحكوميين المعني   
الإقليمــي لرابطــة أمــم عــن الأمــن الإلكتــروني في إطــار المنتــدى 

 ومنتدى التعاون الاقتصادي لآسـيا والمحـيط        جنوب شرق آسيا  
ــرامج لتــدريب المــدربين لمــسؤولي إنفــاذ    . الهــادئ ــدير ب كمــا ن

ل القانون في البلدان النامية بهدف دعم بنـاء قـدراتها، وهـو مجـا        
ومن أجل زيـادة الإسـهام في تحـسين الجهـود          . نوليه أهمية بالغة  

العالمية الرامية للتصدي لمسائل الأمن الإلكتـروني، بمـا في ذلـك            
التدفقات غير المشروعة على الإنترنيت، ستستضيف الحكومـة        
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، لتخلـف   ٢٠١٣الكورية مؤتمر أمـن الفـضاء الإلكتـروني عـام           
  .بذلك المملكة المتحدة وهنغاريا

إنني أعلق آمالاً كبيرة على التقيـيم التشخيـصي الـذي             
ســيعده الأمــين العــام بــشأن الخيــارات والتوصــيات الراميــة إلى  
مساعدة الدول فيمـا يتعلـق بمـشاكلها في مجـال التـدفقات غـير               

وأتطلــع إلى الاســتماع إلى تلــك التوصــيات، وأود  . المــشروعة
الانخـراط عـن    أن أؤكد لكم التزامنـا التـام ورغبتـا الأكيـدة في             

  .كثب في المسألة في المستقبل القادم
أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  

  .لممثل كوستاريكا
): بالإســبانية تكلــم) (كوســتاريكا (أوليبــاري الــسيد  

يقــدر وفــدي تنظــيم هــذه المناقــشة، وكــذلك مــشروع البيــان    
 المقـدم   ونقـدر أيـضاً تقريـر الأمـين العـام         . الرئاسي الـذي وُزِّع   
  .خلال هذه الجلسة

الاتجــار غــير المــشروع عــبر الحــدود مــن المواضــيع الــتي   
ة تــثير قلــق كوســتاريكا، ونحــن نعالجــه بطريقــة متكاملــة وكلي ــ 

  .مراعاة احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون مع
هنــاك ثلاثــة عوامــل مــشتركة بــين الاتجــار بالبــشر،         

ــدرات،    ــار بالمخـ ــلحة، والاتجـ ــار بالأسـ ــير  والاتجـ ــار غـ  والاتجـ
المعدنية، والاتجار بالأعـضاء البـشرية، وغـسيل         المشروع بالمواد 

علاقاتهــا بالجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة،  : الأمــوال
اميــــة المحليــــة، وأثرهــــا المحتمــــل واســــتخدام الجماعــــات الإجر

  .زعزعة استقرار الدول في
ــدأ          ــى مب ــوم عل ــي أن تق ــشة ينبغ ــذه المناق ــإن ه ــذا، ف ل

الدفاع عن الحدود في وجه التـدفقات غـير المـشروعة           : اسيأس
يرتبط نجاح ذلك الـدفاع     . لا يبدأ في الحدود ولا ينتهي عندها      

بالقــدرات المؤســسية ومــستوى القــدرات التــشريعية والقانونيــة 
ــدول    ــا الــ ــتي تحققهــ ــة الــ ــشرطية والماليــ ــة والــ ــن . والتقنيــ لكــ

ــضاً وضــع ا  مــن ــضروري أي قليمــي ســتراتيجيات للتعــاون الإ ال

والعالمي، فضلاً عـن تعزيـز إسـهام المنظمـات الدوليـة في تـوفير               
وينبغـي أن يـشمل   . بناء القدرات وتنسيق الجهـود بـين البلـدان     

ذلــك الأمــم المتحــدة بجميــع هيئاتهــا ذات الــصلة الــتي تــضطلع   
  .بدور رئيسي

ــأث    ــصر تــــ ــار  لا ينحــــ ــة، والاتجــــ ــة المنظمــــ ير الجريمــــ
 ـــ   في ــد، عل ــه التحديـ ــى وجـ ــدرات علـ ــن  المخـ ــسلم والأمـ ى الـ

الـــدوليين فحـــسب، بـــل يـــشمل تقـــويض التنميـــة الاقتـــصادية 
والاجتماعية، وتشويه الاستثمار العام في البلـدان الناميـة، الـتي           
يتعين عليها أن تستخدم مواردهـا الـشحيحة في مكافحـة مثـل             
هذه الجرائم، وهي مصادر كان ينبغي اسـتخدامها في مجـالات           

  .جتماعيةالصحة والتعليم والرعاية الا
يعمــــد المتــــاجرون، في انــــدفاعهم للــــسيطرة علــــى       

الأســواق، إلى جلــب الأســلحة وتوظيــف الأشــخاص للقيــام      
ــا، ويحـــاولون زرع الفـــساد  وهـــم بـــدفعهم رواتـــب  . بتوزيعهـ

مستخدميهم من المخدرات، فإنما ينعشون سـوقاً محليـة تقـوض         
ــصحة   ــن وال ــان والأم ــةالأم ــك، يمكــن    .  العام ــى ذل ــلاوة عل ع

سيل الأمــوال عـاملاً مـن عوامــل التـشويه النقــدي    يكـون غ ـ  أن
بعبارة أخرى، إن تـأثيره غـير محـدود، ولا يمكـن            . والاقتصادي

  .معالجته بمجرد تشديد الضوابط
نحن بحاجة إلى التحسين في تلك المجالات بالطبع، لكن           

يــأتي  القيــام بــذلك فقــط، بــدون النظــر في النطــاق الأوســع، قــد
ســتراتيجيات ن نؤكــد علــى الا لــذلك نــود أ .  عكــسيةبنتــائج

المتكاملة التي تأخـذ في الاعتبـار الجوانـب المرتبطـة بخلـق وتعزيـز               
  .الفرص للشباب، وتقوية المؤسسات، والتعليم الوقاية

سـتراتيجيات جـزءاً مـن النـهج الـوطني       هـذه الا  تشكل  
الذي يعتمده بلدنا إزاء تلك المـسائل، وقـد أفـضت إلى إحـراز       

 النظــر إلى هــذا النــهج في ســياق    يجــب أيــضاً . بعــض التقــدم 
  .عاون الدولي للتعامل مع المشكلةالت
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كا، شــــأنها شــــأن ســــائر منطقــــة  تــــشكل كوســــتاري  
الوسطى، جزءاً مـن طريـق العبـور بـين البلـدان المـوردة               أمريكا

ذلك أحد التحـديات الـضخمة الـتي        . وأكبر البلدان المستهلكة  
  .تواجه منطقتنا

ــدة اتفاق      ــنوات عديـ ــذ سـ ــدينا منـ ــذ   لـ ــة لتنفيـ ــة قائمـ يـ
الــدوريات المــشتركة مــع ســلطات الولايــات المتحــدة، عــلاوة   
علــى اتفاقيــة تعــاون لمكافحــة الاتجــار في المخــدرات والمــواد       

ــا في منطقـ ــ  ــؤثرة عقليـ ــدد   المـ ــشارك عـ ــاريبي، ويـ ــر الكـ ة البحـ
. البلدان في هذه الاتفاقية التي نؤدي فيها نحـن دور الوديـع            من

  . على جودة التعاون الدوليوتقف كلتا الاتفاقيتين مثالاً
مع ذلك، فـإن مـن الـضروري زيـادة قـدراتنا في مجـال               

ــة  ــدوريات في المنطقـ ــشف   الـ ــدرات الكـ ــادة قـ ــة، وزيـ  البحريـ
ــود       في ــتقني لجه ــدعم ال ــوفير ال ــى نطــاق واســع، وت ــوانئ عل الم

كــشف الاتجــار الــبري في الأســلحة والمخــدرات، الــذي يــؤثر   
  .تأثيراً كبيراً على بلدان العبور

ــوز    ــذ تم ــه /من ــل   ٢٠١١يولي ــتاريكا تعم ــت كوس ، ظل
علــى مكافحــة الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا المجموعــات الإجراميــة، 

ــطى     ــا الوســ ــة أمريكــ ــن منطقــ ــى أمــ ــالتركيز علــ ــك بــ . وذلــ
، ســتُعقد مناقــشة مفتوحــة في إطــار  ٢٠١٢مــايو /أيــار ١٦ في

  .الجمعية العامة تتناول هذا الموضوع
ــم حا تحتـــاج أمري   ــا الوســـطى إلى دعـ ســـم ومنـــسق كـ

ابعــة للأمــم المتحــدة لكــي تــتمكن     الأجهــزة المتعــددة الت  مــن
ا الأمــم الاســتفادة مــن إمكانيــات المــساعدات الــتي تقــدمه مــن

  .المتحدة حالياً للمنطقة
ى نتــــائج مناقــــشة اليــــوم ومناقــــشة نعتقــــد أن إحــــد  

مــايو، بالإضــافة إلى البيانــات الرئاســية والقــرارات     /أيــار ١٦
لــس الأمــن، ســتتمثل في إجــراءات    العديــدة الــصادرة عــن مج  

ــذ    ــر اتـــساقاً وتكـــاملاً تتخـ ها منظومـــة الأمـــم المتحـــدة،   أكثـ
  .ذلك مجلس الأمن، لمكافحة هذه الآفات في بما

لا يــزال هنـــاك عـــدد  ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الــرئيس   
لـذا، أعتـزم،    . المتكلمين المتبقين علـى قـائمتي لهـذا الـصباح          من

  .٠٠/١٥لسة حتى الساعة بموافقة أعضاء المجلس، تعليق الج
  .٠٠/١٣علقت الجلسة الساعة   
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	وتتضمن تلك المجالات المثيرة للقلق الحاجة إلى حماية الحدود وتأمينها، وهي حاجة تردد صداها بسبب العدد المتزايد من طلبات الدول للمساعدة على معالجة مختلف أشكال الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود، بهدف التصدي للأثر السلبي لتلك الظواهر على نظمها الوطنية وزعزعة الاستقرار والأمن على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي، والوقاية منها. وبالفعل، فإن كل أنواع الاتجار غير المشروع والتحركات هذه تنطوي على عواقب ضخمة لكل الدول، والدول الأكثر هشاشة خصوصاً، حيث تستنزف جهودها صوب بناء المؤسسات والسلام والاستقرار وسيادة القانون والتنمية المستدامة. وهنا يبرز الدور البالغ الأهمية للأمم المتحدة في جهودها لتعزيز وتنسيق المساعدة التي يقدمها المجتمع الدولي.
	وفي تشرين الثاني/نوفمبر من العام الماضي، وتحت الرئاسة البرتغالية، نظم المجلس إحاطة إعلامية بشأن التحديات الجديدة التي تجابه السلام والأمن الدوليين (انظر S/PV.6668). وكان من الواضح آنذاك، مثلما هو واضح الآن، أنه لا يمكن للمجلس أن يغفل عن دوره في منع نشوب النزاع، وأن عليه أن يزداد إلماماً بالحقائق الجديدة التي تفرض نفسها بشكل متزايد أو تحمل في طياتها تهديداً محتملاً للسلام والأمن. واقترحنا حينذاك أن ينشئ المجلس آلية للرصد - فريق عامل غير رسمي من أعضاء المجلس، لرصد تلك المسائل في إطارها واستعراض المعلومات المستمدة من تقارير الأمين العام، والتي يمكن اتخاذها أساساً لعمل فعال وفوري ومتضافر يقوم به المجتمع الدولي. ونعتقد أنه ينبغي للمجلس أن يخضع هذا الاقتراح لمزيد من الدراسة.
	ومناقشة اليوم، في رأينا، تندرج تحت منطق مماثل. ونرى من الواضح أيضاً أن لمجلس الأمن هنا دوراً ينبغي أن يؤديه. فلا يمكن للمجلس أن يغض الطرف عن أثر عمليات الاتجار غير المشروع والتحركات غير المشروعة للمواد والبشر عبر الحدود في زعزعة استقرار الدول والمناطق وأثرها على عمليات السلام، إلى جانب تأجيج النزاعات - ناهيك عن صلتها بالإرهاب الدولي، من خلال تمويله تحديداً. وتلك مسائل ينبغي للمجلس أن يدرجها ضمن شواغله، وينبغي أن نكون مستعدين للعمل عند الاقتضاء وبناء على طلب البلدان أو المناطق المتضررة، التي تقع على عاتقها المسؤولية الأولى.
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	والواقع أنه، فيما يتعلق بالأمم المتحدة، فإن مساعدة الدول على تأمين حدودها من خلال تقديم المساعدة الفنية مهمة مستقرة بالفعل، ويتجلى ذلك في طائفة واسعة من الأنشطة التي يضطلع بها ويدرجها ضمن برامجه عدد كبير من هياكلها وأجهزتها، سواء في فلك الجمعية العامة أو في مدار مجلس الأمن. ولكن، مثلما الحال في قطاعات أخرى من نشاطها، نعتقد أن الأمم المتحدة قد تحتاج إلى، بل وينبغي لها، تحسين أدائها في هذا المضمار، من خلال تحسين فعالية التنسيق العملياتي لجهودها الداخلية لمساعدة الدول والمناطق التي تحتاج إلى هذه المساعدة، من جهة، وتعزيز تنسيقها مع الشركاء والهيئات ذات الصلة من خارج الأمم المتحدة، من جهة أخرى.
	وتحديد مجالات الازدواجية القائمة ومواضع الثغرات يبدو خطوة منطقية لزيادة تحسين كفاءة وفعالية الجهود المبذولة. ولهذا، فإننا نقدر ونرحب بهذا النقاش ونتيجته المتوقعة، وخاصة فيما يتعلق بدعوة الأمين العام إلى أن يقدم، في غضون ستة أشهر، تقريراً يتضمن دراسة استقصائية وتقييماً شاملين لعمل الأمم المتحدة في معالجة طلبات الدول الأعضاء للمساعدة في التصدي للاتجار غير المشروع عبر الحدود وتحركات المواد والسلع والبشر عبر حدودها.
	ونعتقد أن هذا التقرير سيوفر أساساً قيما جداً لعمل مجلس الأمن والجمعية العامة وكل الهيئات والهياكل ذات الصلة الأخرى للأمم المتحدة، التي نرى أنه ينبغي إشراكها، مما يمهد الطريق لتنسيق أفضل ووضع استراتيجيات وخطط عمل أنجع لتقديم المساعدة. كما نرى أن تحسين الاتساق في العمل بين الهيئات الموجودة في المقر وهياكل الأمم المتحدة في الميدان، والتي يجري إعدادها خصيصاً حسب كل سياق خاص أو حالة بعينها، والسعي إلى اتباع نهج وقائية متسقة، يمكن أن يكون عظيم الفائدة في هذا الجهد.
	وكما قلنا في المناقشة المفتوحة في تشرين الثاني/نوفمبر، من واجبنا أن نعمق معرفتنا بشأن هذه الظواهر لضمان ألا تتحول إلى نزاعات. وعلى المجلس، بوصفه الهيئة الرئيسية المسؤولة عن صون السلام والأمن، أن يكون مستعداً للاضطلاع بمسؤولياته. 
	السيد أوسوريو (كولومبيا) (تكلم بالإسبانية): نعتقد أن مناقشة اليوم بشأن تأمين الحدود ضد التدفقات والتحركات غير المشروعة عبر الحدود وكيف يمكن للجريمة العابرة للحدود ومظاهرها أن تفاقم الحالات قيد نظر المجلس، تعقد في الوقت المناسب تماماً. وقد أدلى الأمين العام ببعض النقاط المحددة للغاية بشأن الآثار المترتبة على الأنشطة من هذا القبيل ومعالجة الأمم المتحدة لها.
	إن إدارة الحدود وتأمينها وحمايتها حق سيادي للدول. ونرى أنه لا بد من مراعاة التوازن بين إجراءات المراقبة لتأمين الحدود وتيسير حركة الأشخاص والأموال والبضائع المشروعة. وينبغي أن تفضي بنا هذه المناقشة إلى تعميق التعاون بين مجلس الأمن وهيئات أخرى في منظومة الأمم المتحدة بشأن مسألة تتطلب، بحكم طبيعتها ونطاقها العالمي، عملاً منسقاً ومتضافراً من مختلف الهيئات والكيانات في منظومة الأمم المتحدة إعمالاً لمبادئ الميثاق وفي إطار مسؤوليات وولايات كل منها.
	والاتجار غير المشروع في الأسلحة النووية أو الكيميائية أو البيولوجية ووسائل إيصالها، وكذلك تحركات الإرهابيين وأموالهم عبر الحدود، تعرف بأنها تهديدات للسلام والأمن الدوليين. فضلاً عن ذلك، وفي أطر محددة، ناقش المجلس مظاهر مختلفة للجريمة المنظمة تسهم في تفاقم حالات هشة بالفعل. وهذه الأنشطة الإجرامية المعقدة تتجاوز أبعاد الاتجار وعبور الحدود وتتطلب نهجاً شاملاً ومتوازناً يعالج كل جوانبها.
	ولا بد للمجتمع الدولي من مكافحة هذه الأنشطة الإجرامية بعزيمة لا تلين. ولذلك، من الأولوية أن نعتمد، في إطار المنظمة هذه، صكاً ملزماً لتحسين مراقبة التجارة في الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والمتفجرات والمواد ذات الصلة، ووسم والذخائر وتسجيلها بالتسلسل، وحظر نقلها إلى أطراف من غير الدول. والاتجار غير المشروع بالأسلحة عبر الحدود هو على الأرجح أحد العوامل شديدة الأثر على الأمن الوطني والدولي، فضلاً عما تؤدي إليه من تفاقم حالات العنف.
	وعلينا أن نقر بأن الامتثال الفعال للالتزامات الناشئة عن قرارات المجلس المتخذة بموجب الفصل السابع من الميثاق لا يتوقف على الإرادة السياسية وحدها، بل وعلى الأدوات المتاحة للدول الأعضاء. ولهذا السبب، وعلى أساس تقييم يشدد على التعاون والتنسيق، ينبغي لنا أن نركز جهودنا على تحسين كفاءة القرارات الملزمة التي يتخذها المجلس لتعزيز قدرات الدول الأعضاء ومؤسساتها وأطرها المعيارية.
	وفي ممارسة السلطة السيادية لإدارة الحدود ومراقبتها، تقع على عاتق الدول مسؤولية الوفاء بالتزاماتها الدولية بالكامل. وفي هذا السياق، ترحب كولومبيا بإعداد مسرد بالتدابير والمبادرات التي اتخذتها المنظمة بناء على طلب الدول من أجل تعزيز قدراتها في هذا المجال.
	والمظاهر الإجرامية قيد المناقشة اليوم تنظمها أيضاً معاهدات دولية متخصصة، وذلك اتساقاً مع إطار تشريعي واسع وشامل يوفر الأدوات القانونية المناسبة لمكافحتها. وبالمثل، فإن الاتفاقات التي تم التوصل إليها في إطار الجمعية العامة تقر بالمفاهيم العامة التي تحظى بقبول واسع النطاق داخل المنظمة وتسمح بوضع استراتيجيات شاملة ومتوازنة. وعلى المنظمة ككل أن تركز جهودها على تقديم المساعدة التي تطلبها الدول صوب تحقيق امتثال شامل للالتزامات المنبثقة عن هذه الاتفاقات.
	ولا بد أيضاً من اعتماد آليات وإجراءات فعالة لتعزيز التعاون والتنسيق الدوليين بين الدول من أجل مكافحة المظاهر المختلفة للجرائم قيد المناقشة. لذلك، ينبغي أن يكون ثمة أولوية لتعزيز ضوابط الحدود من خلال تخصيص الموارد التكنولوجية والمالية، وإنشاء اتفاقات للتعاون القانوني الفعال، وتبادل المعلومات.
	وبلدي يرى أنه ينبغي معالجة هذه التحديات من خلال منظور كلي، مع احترام التوازن بين التدابير الرامية إلى تعزيز الأمن وتجنب العراقيل التي تعوق التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
	ومع أننا نتفهم الحاجة إلى حماية أنفسنا من الأخطار التي يشكلها ما يشار إليه بالاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، فإن قوانين كولومبيا ودستورها يعتبران الحدود، في المقام الأول، مناطقَ للاندماج، ينبغي أن تُعزز فيها التنمية الاقتصادية والاجتماعية والعلمية والتكنولوجية والثقافية. بناءً على ذلك، فإنهما يؤكدان على تقوية نظم التعاون الجمركي عبر الحدود، فضلاً عن تقوية شبكات تقاسم المعلومات بين سلطات إنفاذ القانون.
	السيد بوشعرة (المغرب) (تكلم بالفرنسية): أود في البداية، بالنيابة عن وفدي، أن أشكر وفد الولايات المتحدة على مبادرته بتنظيم هذه المناقشة المهمة عن تأمين الحدود في وجه الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. وأود أيضاً أن أشكر الأمين العام على إحاطته الإضافية. إن الموضوع الذي اختاره وفدكم، سيدتي الرئيسة، يهم المجتمع الدولي بأسره. ونقدر المنظور الذي اختار وفدكم من خلاله التصدي بشكل كلي لمسألة تأمين الحدود في وجه شتى التحديات العابرة للحدود التي تشكل تهديداً للسلم والأمن الدوليين. تتيح هذه المناقشة أيضاً الفرصة لجميع الوفود المشاركة اليوم لتبادل الآراء حول هذه المسألة المهمة بصورة شاملة وبناءة.
	لقد أنشئت الأمم المتحدة من أجل كفالة صون السلم والأمن الدوليين. وظلت الهيئات المختلفة، بحسب اختصاصات كل واحدة منها، تتصدى للمشاكل الناتجة عن الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، وذلك من خلال الاتفاقيات والبروتوكولات والآليات وخطط العمل ونظم الجزاءات. واليوم، ما مِن شك في أن عمل الأمم المتحدة، جنباً إلى جنب مع ما تتخذه الدول الأعضاء من خطوات على أسس وطنية وإقليمية ودون إقليمية وأقاليمية، قد جعل من الممكن تحسين تأمين حدودنا.
	لكن يجب أن نعترف بأنَّه، في عصر العولمة الجديد هذا، قد ظلت الشبكات المتورطة في الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود قادرةً على الاستفادة من الترابط المتنامي في عالمنا والإفلات من جهودنا الجماعية لمكافحتها. وقد مكّنت التقلبات المتزايدة على المستوى الدولي تلك الشبكات العديدة - سواءً كانت مرتبطة بالاتجار في الأسلحة، أو الموارد الطبيعية والمعدنية، أو المخدرات، أو البشر - من أن تترابط فيما بينها بطرق غير شفافة وأن تقيم تحالفات متعاضدة تشارك فيها أحياناً شبكات إرهابية، وجماعات مسلحة، وحركات انفصالية.
	وما يجعل الحالة الراهنة مثيرة للقلق بصورة خاصة أن ذلك الترابط ليس مجرد تهديد محتمل، بل حقيقة واقعة في مختلف مناطق العالم. فهو حقيقة واقعة في القارة الأفريقية. فقد تأثرت به مناطق الساحل والصحراء المطلة على المحيط الأطلسي بشكل خاص، مثلما تأثرت منطقة خليج غينيا. ويجب أن تكون التطورات الأخيرة في منطقة الساحل محل تركيزنا، لأنها تعكس مدى التأثير الذي يمكن أن تحدثه مجموعة الشبكات المتورطة في الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود في سيادة بلدان تلك المنطقة وسلامتها الإقليمية، فضلاً عن تأثيرها على السلم والأمن الدوليين.
	يجب أن تكون مكافحة هذا التهديد في المقام الأول محل اهتمام الدول الأعضاء، التي يجب، من منطلق سيادتها، أن تحدد وتتخذ التدابير الملائمة الكفيلة بتأمين حدودها، مع مراعاة واجباتها الدولية. ونظراً للطابع الذي يتميز به هذا التحدي العابر للحدود، يجب أن تكون جهودنا أيضاً ذات طابع جماعي فعال.
	يتطلب تأمين الحدود أيضاً تكثيف الحوار والتعاون على المستوى الثنائي، فضلاً عن المستويات دون الإقليمية والأقاليمية والدولية، على أساس مبادئ التضامن والمسؤولية المشتركة، بهدف التصدي للأسباب التي تساعد على استمرار واستفحال الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. ينبغي أن يتمثل الهدف في توفير استجابة ملموسة ومحددة بدقة ومستدامة.
	مسألة المساعدات من المسائل الأساسية. في ذلك الصدد، من الضروري أن يتحلى المجتمع الدولي بقدر أكبر من التضامن، وذلك بأن يقدم دعماً فعالاً للدول التي ترغب في هذه المساعدات لتعزيز قدراتها على تأمين حدودها، مع حرصه الدائم على احترام سيادتها الوطنية. ومن المهم أيضاً دعم تلك الدول في جهودها الرامية لمكافحة شتى أنواع الحركة عبر الحدود، وذلك بوضع حد للملاذات الآمنة التي تتمتع بها الشبكات. ولتحقيق تلك الغاية، يقع على عاتق الأمم المتحدة وآليات التعاون والتنسيق العديدة القائمة دور رئيسي.
	لقد ظلت المملكة المغربية على الدوام عضواً نشطاً في المجتمع الدولي في مجال مكافحة هذه الآفة. وما فتئنا نلفت الانتباه إلى الخطر الذي يمثله تنامي سمة الترابط في الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود. وانطلاقاً من تلك الروح، استضاف المغرب انطلاق مبادرات دولية مهمة، من بينها على وجه الخصوص المبادرة العالمية لمكافحة الإرهاب النووي، والمبادرة الأفريقية من أجل المحيط الأطلسي، التي تهدف إلى توفير استجابة منسقة وموحدة للاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، وتيسير التعاون وتبادل أفضل الممارسات.
	كما نظم المغرب العديد من الأحداث التي تعالج شتى جوانب الظاهرة التي نتناولها اليوم. أود أيضاً أن أغتنم هذه الفرصة لأفيد أعضاء المجلس بأن المغرب سيستضيف، قبل نهاية هذا العام، الاجتماع الثاني للمؤتمر الوزاري الإقليمي المعني بأمن الحدود في بلدان شمال أفريقيا ومنطقة الساحل.
	ينبغي أن نواصل جميعاً العمل معاً لمكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود والشبكات العديدة المتورطة فيها، فضلاً عن العمل من أجل تمكين الصكوك القانونية والآليات القائمة من الاستجابة للطابع المتطور للظاهرة ونطاق الأخطار التي تشكلها. ينبغي للأمم المتحدة والمنظمات العديدة المعنية أن تنسق جهودها وأن تبدي الإرادة السياسية الحقيقية لمواصلة وتحديث وتكييف المعايير الدولية والآليات المنشأة من أجل مواجهة الظاهرة.
	في الختام، يحيط وفدي علماً بالاقتراح المتمثل في الطلب إلى الأمين العام إعدادَ تقرير عن الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. ونأمل أن يسهم التقرير في جهود المنظمة الرامية إلى توفير استجابة جماعية تساعدنا في التغلب بفعالية على التحديات التي نواجهها.
	السيد روزنتال (غواتيمالا) (تكلم بالإسبانية): أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على تنظيم هذه المناقشة المفتوحة. لقد اطلعنا على الورقة المفاهيمية ((S/2012/195 الملحق) التي أعدها وفدكم بهدف توجيه مداولاتنا، فنحن ممتنون لذلك. ونعرب كذلك عن امتناننا للأمين العام على بيانه الافتتاحي الواضح.
	كما تدركون، سيدتي الرئيسة، بالرغم من أن وفدنا لم يعترض أثناء مشاوراتكم الأولية على عقد مناقشة بشأن الموضوع العام للاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، فقد احتدم النقاش في المشاورات التي قادت إلى جلسة اليوم. وأود أن أوضح الأسس التي تقوم عليها مخاوفنا، انطلاقاً من منظورنا الوطني. 
	تنبع معظم مخاوفنا من التساؤل: هل ينبغي أن يكون التركيز على تأمين الحدود أم على الاتجار؟ فيما يتعلق بالخيار الأول، تتمثل مخاوفنا ببساطة في أن تأمين الحدود في وجه الحركة غير المشروعة للبضائع والخدمات والتدفقات المالية والأشخاص يمكن الدفاع عنه لوحده؛ بيد أن ذلك ينطوي على الدوام على احتمال إعاقة الحركة المشروعة، وبالتالي قد يسبب من الضرر أكثر مما يعود به من نفع. أما فيما يتعلق بالخيار الثاني، فإننا نتساءل: كيف يمكن للمرء أن يميز بين الحركة غير المشروعة والحركة المشروعة - والمنطقة الرمادية بينهما؟ وكيف يمكن التفريق بين أنواع الحركة العديدة؟ علماً بأن التعامل مع تهريب المخدرات، على سبيل المثال، يختلف اختلافاً واضحاً عن الاتجار بالبشر أو الاتجار في التحف الثقافية المسروقة، ناهيك عن حركة البشر عبر الحدود.
	وعلاوة على ذلك، لا تشكل جميع الأنشطة غير المشروعة عبر الحدود تهديدا للسلم والأمن الدوليين، على الرغم من أن بعضها قد ينطوي بالتأكيد على ذلك. وبالإضافة إلى ذلك، وكيفما كانت الطريقة التي نواجه بها آفة الاتجار غير المشروع، سواء ضمن اختصاص مجلس الأمن، أو بشكل أوسع نطاقا، في السياق العام لمنظومة الأمم المتحدة، ينبغي أن يكون دافعنا هو فكرة تعزيز التعاون بين الدول الأعضاء يشان هذه المسائل. لكن بتركيزنا على الضوابط واللوائح، قد نشجع ، ربما على نحو غير مقصود، نهجا يثير قدرا أكبر من الحساسية لدى الدول ذات السيادة، بإذكاء منطق ”كل امرئ ينبغي أن يسعى لمصلحته“، وهو ما سيكون متعارضا مع مقاصد المنظمة ومبادئها.
	إلى جانب هذه التعليقات ذات الطابع المفاهيمي، لدينا أيضا بعض الملاحظات المحددة بصورة أكثر وضوحا، وجلها إيجابي على نحو أكبر.
	أولا، نعتقد أن هذه المناقشة يمكن أن تسهم في جهودنا لمنع نشوب الصراعات بغية صون السلم والأمن الدوليين وتعزيز استجاباتنا للتهديدات والتحديات الناشئة. وعلى غرار الإرهاب، تنطوي ظاهرة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والاتجار غير المشروع بالأسلحة والسلع والأشخاص على مسؤوليات مشتركة ، يجب أن نعمل بصورة جماعية بغية منعها ومكافحتها. وعلاوة على ذلك، ينبغي أن نقوم بتأمين حدودنا ومكافحة أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة بغية دعم سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي.
	ثانيا، مجموعة واسعة من الاستراتيجيات والمبادرات القائمة لمعالجة هذه المسائل وضعت على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية، مما يزيد من صعوبة تحديد أوجه التشابه والتآزر. وذلك لا يمكن عزوه فحسب للطابع الخاص لكل مسألة على حدة، أو لأن كل واحدة منها تناقش في محافل منفصلة للخبراء، بل أيضا لأن كل موضوع تنظمه أطره الخاصة به من حيث القوانين والمعاهدات. ويشكل ذلك مبررا آخر لتعزيز التعاون وتوفير المساعدة التقنية، لا سيما لتعزيز وتيسير تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات الصلة.
	ثالثا، ينبغي وضع استراتيجيات قائمة بذاتها لمواجهة التهديدات المحددة التي تشكلها مختلف أشكال أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة، بما في ذلك الاستراتيجيات المناسبة المصممة لتقليص الطلب على المخدرات غير المشروعة وعرضها. وفي واقع الأمر ينبغي أن نعالج الأسباب الكامنة لتلك الظاهرة ونتخذ الإجراءات لتقليص سوق المخدرات غير المشروعة فضلات عما تدره مبيعاتها من أرباح. وما لم نعالج الأسباب الكامنة، فلن نفعل سوى نقل المشكلة إلى مكان آخر، أو أن نشاطا غير مشروع آخر سيحل محلها. وبالتالي، يجب على الحكومات أن تعزز سيادة القانون في بلدانها بغية إيجاد الحلول الاجتماعية لمكافحة الجريمة المنظمة والتمكن في آخر المطاف من كسر حلقة الجريمة والتخلف.
	رابعا، تعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء لتأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة ليس سوى جانب واحد، على الرغم من أهميته، في ترسانة التدابير الأوسع نطاقا لمعالجة هذه المسألة. وإذ نقر بأن الأمم المتحدة تضطلع بدور في مساعدة الدول المعنية، وهذه المساعدة ينبغي أن تنفذ ضمن إطار الولايات القائمة، بناء على طلب الدول الأعضاء، وفي احترام كامل لسيادتها في إطار ملكيتها الوطنية. كما يتطلب الأمر توفير الموارد الكافية لنكفل أن الجهود المستدامة تثمر نتائج كبيرة.
	خامسا، إن العديد من أجزاء منظومة الأمم المتحدة، بما فيها على نحو بارز مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية واللجان الإقليمية، تشارك بصورة مباشرة أو غير مباشرة في دعم البلدان في جهودها لمكافحة الاتجار غير المشروع في السلع والخدمات والأشخاص. وهناك ما يبرر الدعوة إلى تعزيز الاتساق والتنسيق داخل المنظومة.
	وأخيرا ينبغي لمجلس الأمن أن يواصل تعزيز آلياته بموجب القرارين 1373 (2001) و 1540 (2004)، اللذين يتناولان تحديدا تنفيذ الالتزامات المتعلقة بمكافحة الإرهاب وعدم الانتشار، لأنهما يتعلقان أيضا بفرض الضوابط عبر الحدود وإدارتها.
	السيد مانجيف سينغ بوري (الهند) (تكلم بالإنكليزية): بادئ ذي بدء، أود أن أشارك الآخرين في الإعراب عن الشكر لكم، سيدتي، على عقدكم لهذه المناقشة المفتوحة بشأن التهديدات التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليان بسبب أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود. كما أود أن أشكر الأمين العام على إحاطته الإعلامية.
	إن اتجار الأطراف الفاعلة من غير الدول بالأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية ووسائل إيصالها وما يتصل بها من مواد، وحركة الإرهابيين وأموالهم، يشكلان تحديا للسلم والأمن الدوليين. وعلاوة على ذلك، هناك حالات يتفاقم فيها السلم والأمن الدوليان بفعل الاتجار غير المشروع بالأسلحة والمخدرات عبر الحدود. وفي هذه الحالات، أشارت مواقف مجلس الأمن على الدوام إلى أوجه التفاقم هاته وسعت إلى مكافحتها.
	وفي الوقت ذاته، هناك عدد من هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها التي لها مجالات اختصاصاتها المحددة والمأذون بها بموجب الميثاق فيما يتعلق بأنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود. ومن المهم أن يحترم المجلس ولايات أجهزة الأمم المتحدة وهيئاتها المتخصصة الأخرى.
	ومؤخرا، بذل جهد متسق لإدراج العديد من المسائل العالمية في جدول أعمال المجلس، بذريعة أنها تهدد السلم والأمن الدوليين. ينبغي تفادي ذلك الأمر. فالميثاق ينص على تقسيم واضح للمسؤولية بين الجمعية العامة ومجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والهيئات المتخصصة، ويجب علينا أن نحترم هذا الفصل فيما بين الوظائف احتراما صارما.
	ووضع القواعد العامة يجب أن يناط بالضرورية لأجهزة الأمم المتحدة ووكالاتها ذات الصلة. وينبغي لمجلس الأمن ألا يتدخل إلا عندما يتعرض السلم والأمن الدوليان لتهديد وفي سياق حالات محددة، مثل حالات الصراع وما بعد الصراع، وبموجب أنظمة الجزاءات المنشأة عملا بالقرارات 1540 (2004) و 1373 (2001) و 1267 (1999)، في إطار الفصل السابع من الميثاق.
	لقد اضطلعت الأمم المتحدة بدور كبير في بناء قدرات الدول الأعضاء. والدول تحتاج للمساعدة للوفاء بالتزاماتها الدولية، وتعزيز مؤسساتها الداخلية، بما في ذلك المؤسسات المعنية بالقانون والنظام، ولتأمين حدودها. وهذه الممارسة يجب تستند على الدوام إلى الطلب، ويجب أن تقودها الدول الأعضاء. ونشيد بجهود والتزام وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة على ما قامت به في مجال بناء قدرات البلدان في حالات الصراع وما بعد الصراع. إن التزام الدول ببناء قدرات الدول في مختلف القطاعات يتطلب المزيد من الدعم المالي والتكنولوجي، وينبغي أن نكون عل استعداد لنقدم إليها الدعم ذاته.
	غير أن المسألة المرتبطة بذلك تتعلق بالكيفية التي يمكن بها لوكالات الأمم المتحدة ذات الصلة أن تساعد الدول الأعضاء المهتمة على تأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة. وأول مبدأ أساسي في ذلك الصدد هو احترام سيادة الدولة التي تطلب المساعدة وسلامتها الإقليمية. ثانيا، يجب على المانحين ووكالات الأمم المتحدة ذات الصلة احترام اختصاص الدولة العضو المعنية لدى تأمين حدودها. ثالثا، المساعدة على بناء القدرات يجب ألا تقدم إلا بناء على الطلب، وعلى النحو الوارد في اتفاق متبادل.
	تتسم التحديات التي نناقشها اليوم بطابعها العالمي. وأوجه ترابطها تزيد من تعقيدها. وهي تتطلب اتخاذ إجراء تعاوني قوي تشارك فيه جميع الدول الأعضاء وتعمل معا بصورة مشروعة ومناسبة.
	السيد تشوركين (الاتحاد الروسي) (تكلم بالروسية): لموضوع جلسة اليوم صلة مباشرة بالتحديات والتهديدات المتزايدة والمتنوعة باطراد الناشئة عن الإرهاب والاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود.
	إن الحدود السهلة الاختراق عامل يشجع على الاتجار غير المشروع بالأسلحة والمخدرات وحركة الإرهابيين ومواردهم المالية. والكثير من أشكال الاتجار غير المشروع عبر الحدود تقوض على نحو حقيقي وخطير جهود المجلس لصون السلم والأمن الدوليين.
	وينبغي إيلاء اهتمام خاص لأنظمة الجزاءات التي يفرضها المجلس والأنظمة المخصصة المنشأة بموجب قرارات المجلس ذات الصلة في مجال مكافحة الإرهاب، لا سيما القرار 1373 (2001) والقرار 1540 (2004)، اللذين نرى أن مجالات الأولوية فيهما هي الاتجار غير المشروع بالمخدرات، والأسلحة، وأسلحة الدمار الشامل ومكوناتها، وحركة الإرهابيين ومواردهم المالية.
	ولا يخفى على أي أحد أن هناك مشاكل فيما يتعلق بالامتثال لهذه الأنظمة. فالأثر المدمر للاتجار بالمخدرات في أفغانستان، الذي اندمج مع الإرهاب، تزايد منذ أمد طويل ممتدا خارج حدود المنطقة تحديدا. ونعتبر الاتجار بالمخدرات في أفغانستان تهديدا للسلم والاستقرار الدوليين، وندعو إلى اتباع نهج شامل لمكافحة هذا التهديد، بما في ذلك مجموعة الأدوات في مجلس الأمن لوقف التدفقات المالية التي تؤجج الاتجار بالمخدرات وإدراج أباطرة المخدرات في قوائم جزاءات مجلس الأمن ذات الصلة.
	لقد اتخذت تدابير هامة من حيث تنفيذ قرار مجلس الأمن 1817 (2008) لمكافحة تهريب السلائف الكيميائية المستخدمة في صنع المخدرات إلى أفغانستان. وينبغي تعزيز مشاركة قوات الأمن الدولية في أفغانستان في جهود القضاء على زراعة المخدرات ومختبرات صنعها في ذلك البلد. ونتائج المؤتمر الوزاري الثالث لميثاق باريس، الذي عُقد في فيينا في 16 شباط/فبراير 2012، يتيح لنا المحفل الضروري لبذل جهود شاملة لوقف تدفقات المخدرات في أفغانستان.
	يكمن المثال الآخر في انتشار الأسلحة الليبية. وهناك خطر حقيقي بأنها قد تسقط في أيدي الإرهابيين. في ذلك السياق، بادرت روسيا إلى تقديم القرار 2017 (2011)، الذي يوجه الرسالة اللازمة ويضع الإطار المناسب لجهود مكافحة ذلك التهديد الجديد.
	إن المشكلة الخطيرة المتمثلة في أعمال القرصنة في الصومال لا تزال قائمة. فنظام الجزاءات المفروضة على ذلك البلد، الذي لم يكن لديه لفترة طويلة أي نظام لمراقبة الحدود، سار منذ وقت طويل. غير أن القراصنة الصوماليين يتلقون بكل حرية الأسلحة المتطورة، والقوارب، ووسائل تصفح النظام العالمي لتحديد المواقع وغيرها من المعدات اللازمة لأنشطتهم الإجرامية.
	وفيما يتعلق بهذه الحالات تحديدا، سيكون من المفيد إجراء استعراض عام للمشاكل المتعلقة بمراقبة الحدود، وأنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبرها. ومن المهم لمجلس الأمن عندما يحلل حالات الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود أن يتخذ إجراء يندرج بشكل صارم في إطار ولايته لصون السلم والأمن الدوليين، وألا يتطاول على اختصاص المنظمات أو الهيئات الدولية الأخرى، يتفادى الانخراط في إصلاح نظام التعاون الدولي القائم في مجال حماية الحدود.
	إن مشروع البيان الرئاسي الحالي ، القائم على نتائج جلسة اليوم، يطلب إلى الأمين العام إعداد تقييم شامل لأنشطة الأمم المتحدة في مساعدة الدول على مكافحة مختلف أشكال الاتجار غير المشروع وحركة الإرهابيين وأموالهم. ونعتقد أنه من المهم أن يجسد هذا التقرير المجالات ذات الأولوية التي تناولتها، ويأخذ في الحسبان التدابير التي اتخذها مجلس الأمن فعلا وبصورة واضحة، والتي لا تزال سارية.
	السيد مينون (توغو) (تكلم بالفرنسية): يكتسي اختيار موضوع تأمين الحدود في وجه أنشطة الاتجار غير المشروعة عبر الحدود أهمية كبيرة لدولنا، لا سيما للدول الواقعة في منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية، لأن هذه المسألة تتناول لب الموضوع الذي ناقشه مجلس الأمن في شباط/فبراير في ما يتعلق بمنطقتنا. وبالتالي، يود وفد بلدي أن يشكر الولايات المتحدة على اقتراحها لهذا الموضوع لكي ينظر فيه المجلس.
	إن جودة وسرعة وسائل النقل، وتطور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، فضلا عن سياسات تشجيع الجماعات في المنطقة دون الإقليمية، أمور تيسر اليوم حرية حركة الأشخاص والسلع عبر الحدود، وبالتالي، تتسبب في صعوبات كبيرة في مجال مراقبة هذه الحدود. وبفضل تيسير النقل فيما بين الدول وتخفيف الضوابط على الحدود، شهدنا ازدهار جميع أشكال الاتجار غير المشروع. ويُعزى ذلك إلى أن الحدود، لا سيما في البلدان النامية، لا تزال على نحو عام سهلة الاختراق، وتلك البلدان لا تتوفر على الوسائل العصرية لمراقبة الحدود. و الحدود التي لا تخضع للمراقبة الكافية تؤدي إلى بيئة نشهد فيها انتشار الممارسات التلقائية والمتعلقة بالسياق التي ليس لديها أي مركز قانوني داخل تلك البلدان.
	ولتلك الأسباب، أصبحت الحدود مجالات للفوضى في بعض بلداننا، حيث تزدهر جميع أنواع الأنشطة، بما في ذلك الاتجار بالأسلحة والمخدرات والموارد الطبيعية، فضلا عن الاتجار ببني البشر، والهجرة غير القانونية، والاتجار غير المشروع بالسلع، والفساد، وغسل الأموال، والأنشطة الإرهابية - وكلها مسائل يمكن أن تقوض السلم والأمن والاستقرار في الدول.
	وهكذا، لن نغالي إن قلنا إن المناطق الحدودية تخضع لمنطق يتجاوز بكثير سيادة الدول. فالجماعات الإجرامية التي تتحرك عبر الحدود مجهزة جيدا وتتكيف بسرعة مع الحالات الجديدة، أو تنقل عملياتها لتفادي الرصد. ويمكنها أن تستولي على مناطق برمتها في بلد لا تتوفر فيه الحكومة على الوسائل التقنية اللازمة لمواجهة هذه الجماعات. وتحقق مكاسب كبيرة من أنشطتها، التي غالبا ما تزدهر على حساب الأشخاص الضعفاء، مثل ضحايا الاتجار بالبشر، والمهاجرين والأطفال الجنود.
	وتؤدي أنشطة هذه الجماعات إلى ازدياد الشعور بانعدام الأمن، الذي لوحظ في بلدان أخرى أيضا، وهي تثير مسألة إدارة الحدود والمسألة اللاحقة المتعلقة بالعلاقات مع الدول المجاورة.
	وقد استجابت الصكوك القانونية الدولية، مثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وما يتصل بها من بروتوكولات، بشأن الاتجار بالأشخاص والاتجار غير المشروع بالمهاجرين، ومؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (2010)، للحاجة إلى مكافحة هذه التهديدات الجديدة التي يواجهها السلم والأمن.
	غير أن للتهديد المتمثل في العوامل المرتبطة بتأمين حدودنا ومكافحة الحركة غير المشروعة أهمية أكبر من أي وقت مضى، بل قد أصبحت أهم مما كانت عليه عندما دخلت تلك الصكوك حيز النفاذ. ولهذا فإن السعي لاستجابات مناسبة للتهديدات عبر الوطنية الجديدة ينبغي أن يشكل أولوية للمجتمع الدولي.
	إن تأمين الحدود ومكافحة أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود يتطلب وسائل مادية ومالية، غالبا ما تكون كبيرة ولا مجال لحصول العديد من فرادى الدول عليها. فالعديد من الدول لا تتوفر على الوسائل الفعالة للقيام بمراقبة الحدود وفرض الضوابط عليها، واتباع نهج عام ومتكامل وشامل من جانب المجتمع الدولي سيمكّننا من مواجهة التحديات وانعدام الأمن الناجم عن الاتجار غير المشروع عبر الحدود. القيمة المضافة لهذا النهج تكمن في العمل بطريقة منسجمة على الصعد العالمية والإقليمية ودون الإقليمية لمواجهة التهديدات التي لا يمكن لآليات الدولة أن تواجهها، وفي تكييف استجاباتنا مع التحديات في الميدان.
	وقد أدت التهديدات التي يشكلها الاتجار غير المشروع عبر الحدود والجريمة المنظمة على السيادة والأمن في المنطقة دون الإقليمية لدول غرب أفريقيا، إلى اتخاذ تدابير للحد من المخاطر الناجمة عن حدودنا التي يسهل اختراقها. وعلى الصعيد دون الإقليمي، بالإضافة إلى الاتفاق الرباعي فيما بين دول بنن ونيجيريا وغانا وتوغو لمكافحة الجريمة العابرة للحدود، وقع بلدي وغانا في عام 2009 مذكرة تفاهم بين الأجهزة لدينا في مجال إنفاذ القانون والأمن والشرطة والجمارك وخدمات الهجرة، لمحاربة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية. علاوة على ذلك، تعقد مشاورات منتظمة لرؤساء الدول والحكومات في منطقة تحالف الرخاء المشترك، التي تتألف من تلك البلدان الأربعة نفسها، لمكافحة انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة.
	وكذلك على المستوى الإقليمي، وبمساعدة من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فقد وضعنا استراتيجية شاملة متعددة الأطراف على أساس المسؤولية المشتركة، تُدعى البرنامج الإقليمي لغرب أفريقيا التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 2010-2014.
	على الصعيد الوطني، استجابت توغو إلى هذه المسألة باتخاذ تدابير مختلفة. ومن بينها إنشاء مكتبنا المركزي لمكافحة المخدرات ومكافحة غسل الأموال والمختبر الوطني للمخدرات، اللذين يساعدان الشرطة الوطنية والجمارك في تأدية واجباتهما. علاوة على ذلك، لدينا خطة وطنية متكاملة تتضمن العديد من الخطوات التي تم اتخاذها بمساعدة مالية وتقنية من الشركاء في التنمية. وقد أدت تلك الخطوات إلى القيام في شباط/فبراير 2011 بإنشاء الوحدة المتكاملة لمراقبة الحاويات في ميناء مدينة لومي، والمركز الوطني للبيانات المالية في مطار لومي الدولي.
	على الرغم من تلك المبادرات، ونظرا لضعف القدرة التشغيلية للدول في المنطقة دون الإقليمية، فمن الضروري توفير التمويل وبناء القدرات للأجهزة الوطنية اللذين يتطلبان دعما متواصلا من المجتمع الدولي. الآن هو الوقت المناسب للتعبير عن امتناننا للأمم المتحدة، ولا سيما لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الذي ما برح يساعد على الدوام لتعزيز قدرات المؤسسات الوطنية.
	نظرا لحجم المشكلة، تأمل توغو أن يدرس الأمين العام هذه المسألة، وأن يقترح النُهُج والحلول لتعزيز الآليات القائمة.
	السيد لي باودونغ (الصين) (تكلم بالصينية): أود أن أشكر الأمين العام بان كي - مون على إحاطته الإعلامية.
	مع تزايد العولمة، أصبحت الصلات والتبادلات فيما بين الدول أيسر من أي وقت مضى وتتسارع خطى تنقل الناس والحركة العالمية للمواد. وفي الوقت نفسه، فإن مشكلة الاتجار غير المشروع عبر الحدود، المتمثلة في انتشار الأسلحة والاتجار بالمخدرات وانتشار الإرهاب،تتسم بالخطورة أكثر من أي وقت مضى. في الآونة الأخيرة، عمل انتشار الأسلحة في غرب أفريقيا ومنطقة الساحل، فضلا عن الاضطراب في مالي، على إثارة قلق على نطاق واسع. ونسلّم بأن انتشار الأسلحة في المنطقة له تاريخه. ولكن، الصراعات الإقليمية التي وقعت مؤخرا أدت إلى تفاقمه.
	أود أن أغتنم هذه الفرصة لتأكيد ثلاث نقاط بشأن تعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. أولا، تقع مسؤولية إدارة الحدود ضمن سيادة الدول الأعضاء. وتتحمل الحكومات الوطنية المسؤولية الرئيسية عن تعزيز مراقبة حدودها وإجراءاتها الجمركية ومنع جميع أنواع الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود ومكافحتهما. نأمل أن تفي البلدان، وفقا للقرارات المعنية الصادرة عن الأمم المتحدة ومجلس الأمن، بالتزاماتها بموجب الاتفاقيات الدولية ذات الصلة والقانون الدولي، وتحسين التشريعات المحلية، وتعزيز التنسيق والتعاون فيما بين الإدارات، وزيادة قدرات إنفاذ القانون واتخاذ خطوات عملية لتعزيز إدارة الحدود.
	ثانيا، نحن نؤيد التعاون الدولي في مجال مكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. وينبغي أن يركز هذا التعاون على مساعدة البلدان التي تحتاج إلى بناء القدرات. في غضون ذلك، تختلف الممارسات من بلد لآخر فيما يتعلق بإدارة الحدود. عند تقديم المساعدة، ينبغي للمجتمع الدولي أن يحترم تماما الظروف الوطنية للبلدان التي تتلقى المساعدات وخياراتها ورغباتها، وفقا لمبادئ ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة، وأن يحترم سيادة والدول الأعضاء وسلامتها الإقليمية.
	ثالثا، من الضروري إفساح المجال كاملا للمزايا التي تتمتع بها مختلف وكالات الأمم المتحدة، من أجل تحقيق التآزر. ولدى مساعدة الدول الأعضاء لتعزيز قدراتها على إدارة الحدود، فإنه من المستحسن الاستفادة الكاملة من وكالات الأمم المتحدة القائمة، بما في ذلك، على سبيل المثال، من خلال وضع أفضل الممارسات. يجب على مختلف وكالات الأمم المتحدة، وفقا لاختصاص وولاية كل منها، تخصيص المهام بشكل صحيح وتعزيز التنسيق فيما بينها. مجلس الأمن يتحمل المسؤولية الرئيسية عن صون السلم والأمن الدوليين. ولذلك ينبغي أن يركز اهتمامه على الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود اللذين يهددان السلم والأمن الدوليين، وتفادي الازدواجية في العمل، وتعطيل وظائف هيئات الأمم المتحدة الأخرى.
	السيد فيتيغ (ألمانيا) (تكلم بالإنكليزية): نحن نرحب بمبادرة من الولايات المتحدة لتبسيط عمل الأمم المتحدة بشأن الاتجار بالأشخاص والبضائع والحركة غير المشروعين في المجالات حيث هناك تداخل، ونشكر الأمين العام على إحاطته الإعلامية. نحن نتفق على أن هناك حاجة إلى مناقشة هياكل فعالة لمساعدة الدول في معالجة العدد الكبير لحالات الاتجار بالأموال والسلع والأفراد والحركة غير المشروعين عبر الحدود، ما يمكن أن يتسبب المخاطر التي تهدد السلام والأمن وتفاقمها. في ذلك الصدد، نود التأكيد على أن المجلس قد سبق وتناول مرارا الأخطار التي تهدد السلم والأمن الدوليين الناجمة عن المسائل الشاملة مثل الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة والاتجار بالبشر.
	نرى أنه من المهم الأخذ في الاعتبار أن فتح الحدود في حد ذاته لا ينبغي النظر إليه على أنه يشكل تهديدا. إن الترابط والحركة القانونية الحرة للسلع والناس أشياء يُطمح في تحقيقهما وليس إدانتهما. ومع ذلك، فإنهما بحاجة إلى أن يكونا متوازنين مع المكافحة الفعالة لبعض التهديدات الحقيقية الناجمة عن عمليات النقل غير المشروعة التي يمكن أن تتفاقم بسبب سوء إدارة الحدود. لذلك نثني على إجراء تقييم لقدرات الأمم المتحدة، كخطوة أساسية نحو تحديد مجالات التداخل الممكنة ومجال التحسين. ونحن نعتقد أنه بوسع الأمين العام القيام بهذه المهمة.
	أود أن أبدي بعض الملاحظات الموجزة. أولا، ينبغي أن نضع في اعتبارنا أن هناك حدودا للتبسيط. إن المواد النووية والأسلحة والسلع ذات الاستخدام المزدوج والمخدرات، والناس الذي يعبرون الحدود كل منهم يتطلب اتباع نهج ووسائل تعاون مختلفة. كما نود التأكيد على أن التبسيط لا ينبغي أن يؤدي إلى التقليل بأي شكل من الأشكال من فعالية تنفيذ الجزاءات . على العكس من ذلك، نحن نرى المزيد من التحسينات في تنفيذ الجزاءات يمثل إسهاما أساسيا في تأمين الحدود.
	ثانيا، ليس كل اتجار بالأموال والسلع والأفراد وحركة غير مشروعين يشكلان بالضرورة تهديدا للسلم والأمن الدوليين. في كثير من الحالات يتم تتم معالجتهما على النحو المطلوب من قبل سلطات إنفاذ القانون الوطنية. ومع ذلك، يمكن أن يكون للاتجار والحركة غير المشروعين تأثير على الأمن الوطني والدولي عندما يتعلق الأمر بمسائل خطرة مثل الإرهاب أو انتشار الأسلحة. ومن الواضح أن أنشطة الجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرات والاتجار بالبشر تستفيد أيضا من عدم إدارة الحدود بصورة ملائمة. وعليه فإن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية تعالج مشكلة تحسين هياكل إدارة الحدود بالفعل.
	ثالثا، تواجه الدول في مجال مكافحة الاتجار غير المشروع ونقل الأموال والسلع والأفراد عددا من التحديات التي تنجم عن الهدف العام المتمثل في الحفاظ على التجارة العالمية الحرة من جهة، والاستجابة لاحتياجات السلامة والأمن من الجهة الأخرى. فعلى سبيل المثال تتطلب الحدود الطويلة أعدادا كبيرة من الموظفين وتقييم المخاطر بطريقة متطورة للغاية. وتتطلب حماية الحدود وجود موظفين مؤهلين تتوفر لديهم أفضل المعدات اللازمة لعملهم. ومن طبيعة الاتجار والتنقل غير المشروعين السعي إلى التغلب على آليات حماية الحدود القائمة. وبالتالي، فإن هناك حاجة إلى وجود منظمات موثوق بها ومستدامة وقادرة على مكافحة الفساد، بين تحديات أخرى عديدة.
	ونظرا إلى جهود الأمم المتحدة المبذولة في مجال مساعدة الدول الأعضاء على معالجة تلك التحديات، فإننا نود أن نؤكد على أهمية بناء القدرات والمؤسسات على حد سواء. فهذه العناصر تكتسي أهمية بالغة فيما يتعلق بتمكين مؤسسات الدولة الفاعلة من التمييز بصورة صحيحة بين العديد من البضائع والأشخاص أثناء عبور حدودها. وأود أن أذكر بشأن بناء القدرات، أن ألمانيا قد دعمت عددا من المشاريع، مثل تقديم المساعدات التقنية في إطار مشروع البيانات الجمركية.
	وينبغي في مجال عمليات حفظ السلام أيضا، إيلاء الاهتمام اللازم لقدرات مراقبة الحدود، متى كان ذلك ملائما وفي وقت مبكر. وفي ذلك الصدد، فربما يكون مفيدا استكشاف الكيفية التي يمكن أن تقدم بها شرطة الأمم المتحدة المساعدة في تعزيز تلك القدرات، عن طريق توفير الدعم في مجال إعادة البناء في وقت مبكر وبناء قدرات الكيانات المعنية بحماية الحدود. وتؤيد ألمانيا في ذلك الصدد برنامج الاتحاد الأفريقي المتعلق بالحدود، الذي يهدف إلى ترسيم الحدود والتعاون عبر الحدود وتنمية القدرات.
	وأخيرا وليس آخرا، يجب أن تكون الجهود الوطنية المبذولة في إدارة الحدود جزءا لا يتجزأ من التعاون الدولي الوثيق مع الدول المجاورة، فضلا عن المنظمات الإقليمية والدولية. وفي حالة منطقة شنغن في أوروبا، المتعلقة بتنقل الأشخاص والبضائع داخل السوق الأوروبية الموحدة، فليست هناك مراقبة للحدود الداخلية بصورة عامة. فالرقابة على الحدود ورصد الحدود وأمنها لا تتكفل بها كل دول من الدول الأعضاء ذات السيادة في المنطقة على أساس فردي، إنما تكفل عبر التعاون الإقليمي.
	ويؤكد مشروع البيان الرئاسي الذي سيعتمده المجلس اليوم أيضا على أهمية دور المنظمات الإقليمية ويشدد على ضرورة وضع استراتيجيات إقليمية، ودعم الأمم المتحدة لجهود التعاون الإقليمي.
	وقد ظلت ألمانيا منذ فترة طويلة ملتزمة باتباع نهج شامل للحد من الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ومنع انتشار أسلحة الدمار الشامل. وظلت ألمانيا لعدة سنوات الآن، داعما قويا لمشاريع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التي تهدف إلى بناء القدرات في القطاع الأمني. وأود أيضا أن أشير إلى دعمنا للبرنامج العالمي لمراقبة الحاويات التابع للمكتب، والذي يهدف إلى ضمان المراقبة الفعالة لشحن الحاويات في بعض بلدان غرب أفريقيا، من أجل قمع ومنع الاتجار غير المشروع بالمخدرات.
	ونسهم أيضا في إطار الاتحاد الأوروبي، في استراتيجية الاتحاد الأوروبي لمنطقة الساحل، التي تعالج كلا من مسائل التنمية والمسائل الأمنية، وتهدف إلى تعزيز التعاون الإقليمي.
	السيد موساييف (أذربيجان) (تكلم بالإنكليزية): بدايةً، أود أن أتوجه بالشكر إلى رئاسة الولايات المتحدة على عقد هذه المناقشة المفتوحة الهامة بشأن الأخطار التي تهدد السلم والأمن الدوليين، وتأمين الحدود لمكافحة الاتجار والتنقل غير المشروعين عبر الحدود. ونشكر أيضا الأمين العام على إحاطته الإعلامية.
	تؤيد أذربيجان موقف حركة عدم الانحياز بشأن هذه المسألة على النحو الوارد في الرسالة ومرفقاتها التي ستعمم بوصفها وثيقة من وثائق مجلس الأمن (S/2012/257).
	إن للاتجار غير المشروع عبر الحدود بأسلحة الدمار الشامل ووسائل إيصالها والمواد ذات الصلة، والاتجار بالأسلحة والمخدرات والبشر والمعادن المؤججة للصراع، وتنقل الإرهابيين وجماعات الجريمة المنظمة وأموالها عبر الحدود، أثرا على السلم والأمن الدوليين، ومن شأن هذه الأمور تقويض السيادة والسلامة الإقليمية للدول، وزعزعة الاستقرار المحلي والإقليمي، وتقويض التنمية الاقتصادية، وتأجيج الصراعات. وفي حين تشكل كل واحدة من هذه الظواهر موضوعا للمناقشة على نطاق واسع بشأنها، وقد تم تناولها بالفعل في إطار الأمم المتحدة، فإننا نركز اليوم على الجوانب المتعلقة بالحدود، وعلى كيفية تأمين حدودنا من أجل مكافحة الاتجار والتنقل غير المشروعين عبر الحدود بطريقة أفضل.
	إن حماية الحدود، بوصفها ركيزة هامة من ركائز الأمن القومي، مسألة تقع على السلطة ذات السيادة الوطنية، وهي من مسؤولية الدول. وتستطيع الدول عبر ضمان حماية أفضل لحدودها ضد التهديدات الموجهة للأمن الوطني، منع انتشار الاتجار والتنقل غير المشروعين عبر الحدود من داخل وخارج أراضيها، فتسهم بالتالي، في تعزيز السلم والأمن الدوليين.
	ويشمل الاتجار والتنقل غير المشروعين عبر الحدود شبكة من الأطراف الفاعلة في مختلف البلدان. وغالبا ما تنشر هذه الشبكات عملياتها خارج حدود المنطقة المعينة، لتتسم أنشطتها بطابع عبر وطني، فتربط بذلك الأطراف الفاعلة المحلية مع شبكة أوسع نطاقا من الأطراف الفاعلين في المناطق الأخرى، والقادرين على الاستفادة من عدم فعالية نظم إدارة الحدود القائمة وغيرها من العوامل الموجودة في بلد ما، من أجل ترسيخ وتعزيز عملياتها.
	وفي الوقت نفسه، فإن تأمين الحدود ضد الاتجار والتنقل غير المشروعين لا يعني تشديد الإجراءات المتعلقة بعبور الحدود، لأن من شأن ذلك أن يشكل عقبات خطيرة أمام الأنشطة الشرعية عبر الحدود. وعليه يجب على الدول ضمان وجود نظم وطنية قوية لمراقبة الحدود وإدارتها، فضلا عن وجود نظم قوية للتصدير، من شأنها أن تمنع بشكل فعال الأنشطة غير المشروعة عبر الحدود، في ذات الوقت الذي تساعد فيه على تعزيز تنقل الأشخاص والبضائع والخدمات والمشاريع التجارية بطريقة حرة وآمنة عبر الحدود.
	ومن الواضح أيضا أن مواصلة وتعزيز التعاون بين الدول المجاورة على المسائل المتعلقة بالحدود على المستويات السياسية والتنفيذية والتشغيلية يتسمان بأهمية قصوى في عالم متعولم. وفي الواقع، إن هذا التعاون يزيد من فعالية نظم مراقبة الحدود وإدارتها على الصعيد الوطني. ومع ذلك، فإن التعاون بين الدول لن يكون ممكنا دون مراعاة للقواعد والمبادئ الأساسية للقانون الدولي، وهي احترام السلامة الإقليمية للبلد وسيادته على أساس متبادل، وحرمة الحدود المعترف بها دوليا، ومبدأ علاقات حسن الجوار.
	إن ضعف نظم مراقبة الحدود وإدارتها من بين العوامل الرئيسية المؤدية إلى انتشار الاتجار والتنقل غير المشروعين عبر الحدود. وقد دشنت بعض المنظمات الدولية، بما في ذلك الكيانات التابعة للأمم المتحدة، ومنظمة الجمارك العالمية، فضلا عن المنظمات الإقليمية، العديد من المشاريع والبرامج بشأن تحسين قدرات الدول في مجال مراقبة الحدود وإدارتها. وإذ نرحب بمثل هذه المبادرات، ونصبح في بعض الحالات من الدول المستفيدة، فإننا نود أن نؤكد على الرغم من ذلك، على عدم وجوب إنشاء المشاريع والبرامج ذات الصلة على أساس نهج واحد مناسب لجميع الحالات. فهناك بعض الحالات التي وضعت فيها المبادرات المتعلقة بالحدود في تجاهل تام للشواغل الأمنية للدول المستفيدة ولأولوياتها الحدودية.
	وعوضا عن ذلك، لا بد من وضع هذه المبادرات لكي تلبي الاحتياجات المحددة للدول، بناء على طلبها وبمشاركتها، مع الأخذ بالاعتبار بصورة كاملة للحالة الأمنية للدولة المعينة وللجغرافيا السياسية المحيطة بها. ومن الضرورة بمكان أيضا أن تبذل تلك المنظمات قصارى جهدها لتجنب ازدواجية المبادرات الأخرى القائمة.
	إن الموقع الجغرافي الحساس لأذربيجان يجعلها عرضة للتهديدات العابرة للحدود مثل الإرهاب الدولي والهجرة غير المشروعة والجريمة المنظمة عبر الوطنية والاتجار بالأسلحة والمخدرات، والاتجار بالبشر وانتشار أسلحة الدمار الشامل. ويقتضي وجود تلك التهديدات إيلاء اهتمام خاص لأمن حدودنا. وفي الوقت نفسه، فإن إدارة الحدود والرقابة على الصادرات من العناصر الهامة لحماية البنى التحتية الرئيسية للطاقة. ولذلك تبذل أذربيجان قصارى جهدها، على الصعيد الوطني ومن خلال التعاون الوثيق مع جيراننا وشركائنا الدوليين في إطار برامجنا الأمنية الثنائية ومع المنظمات الدولية، للحفاظ على المراقبة والإدارة الوطنية الشاملة للحدود، فضلا عن نظم الرقابة على الصادرات.
	ورغم هذه الجهود، فإن أذربيجان عاجزة عن السيطرة على جزء كبير من حدود الدولة التابعة لها نتيجة لاستمرار الاحتلال العسكري لأراضيها. إن عدم وجود رقابة سيادية من قبل السلطات الشرعية في أذربيجان على تلك الحدود يوجد ظروفا مواتية للاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود داخل تلك الأراضي وخارجها.
	وتتطلع أذربيجان إلى تقرير من الأمين العام بشأن دراسة استقصائية عن مساعدة الأمم المتحدة للدول الأعضاء في مكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. وفي الوقت نفسه، فإننا نرى أن أي دراسة استقصائية أو تقييم ينبغي أن يقتصر على أنشطة كيانات الأمم المتحدة وينبغي أن يتجنب تقديم تقييم لاحتياجات وقدرات فرادى الدول الأعضاء في ما يتصل بالحدود، في محاولة لتبرير أهمية برامج معينة.
	السيد براينس (فرنسا) (تكلم بالفرنسية): أشكركم، سيدتي الرئيسة، على تنظيم هذه المناقشة، التي تتيح للمجلس فرصة لدراسة كيف يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تساعد على نحو أفضل الدول في تأمين حدودها ضد الاتجار والتدفقات غير المشروعين. أؤيد البيان الذي سيدلي به بعد قليل رئيس بعثة الاتحاد الأوروبي.
	يشمل الاتجار والتدفقات غير المشروعين عبر الحدود مختلف الظواهر. يشكل بعض هذه الظواهر بالتأكيد تهديدا مباشرا للسلام والأمن الدوليين. على سبيل المثال، الاتجار غير المشروع بالسلع المرتبطة بأسلحة الدمار الشامل والتكنولوجيات المتصلة بها. ويمكن أن تلحق الأخرى الضرر بطريقة غير مباشرة بالاستقرار والأمن الإقليميين والدوليين. على سبيل المثال، يدور في خاطري ظاهرة نشهدها في عدد من الأزمات التي دعي المجلس لمعالجتها. إن الأموال المتأتية من الاتجار في الموارد الطبيعية تذكي الاتجار غير المشروع بالأسلحة، الذي يزيد، بدوره، عدم الاستقرار الإقليمي.
	وحين تهدد عواقب هذا الاتجار والتدفقات عبر الحدود السلم والأمن الدوليين، على المجلس مسؤولية معالجة تلك القضايا. إن المجلس أخذ بالفعل في الاعتبار تماما هذا التهديد المتزايد في عدد من المجالات المحددة، مثل مكافحة الإرهاب، بموجب القرار 1373 (2001) ومكافحة انتشار أسلحة الدمار الشامل ومنع الإرهاب باستخدام أسلحة الدمار الشامل بموجب القرار 1540 (2004) والقرارات اللاحقة. ويشكل ذلك أيضا عنصرا أساسيا من عناصر فعالية الجزاءات التي يقررها المجلس.
	وعلاوة على ذلك، فقد أقر المجلس، باعتماد البيان الرئاسي S/PRST/2012/4، في شباط/فبراير 2010، الخطر المتزايد الذي تشكله التهديدات العابرة للحدود. وفي نهاية المطاف، فإنه يحيط علما على نحو متزايد بالبعد الإقليمي، كما فعل في غرب أفريقيا ومنطقة الساحل في شباط/فبراير بالإحاطة علما بالتهديد الذي تشكله الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية للسلم والأمن الدوليين (انظر S/PV.6717).
	إن النهج الذي نتبعه اليوم هو النظر في قضية الاتجار والتدفقات غير المشروعين من منظور الحدود، وهي نقاط العبور لهذا الاتجار. هنا، فإن المسألة ليست مسألة إجراء مناقشة نظرية بشأن مختلف الظواهر التي يشملها مفهوم الاتجار والتدفقات غير المشروعين، وإنما هي محاولة توفير استجابات ملموسة على أرض الواقع.
	تتحمل الدول المسؤولية الرئيسية عن مراقبة الحدود. بيد أننا، نعلم أن الشبكات الإجرامية غالبا ما تتكيف بسرعة أكبر من هياكل الدولة مع الفرص التي توفرها العولمة. إن الدول لا تملك في بعض الأحيان القدرة اللازمة لمراقبة حدودها ومكافحة الاتجار غير المشروع على نحو فعال، ومن هنا تأتي أهمية الاستجابة من خلال التعاون الدولي وضرورة أن تمتلك الدول القدرات اللازمة كي تتمكن من تنفيذ التزاماتها الدولية في ما يتعلق بمراقبة الحدود. وفي هذا الصدد، يمكن بذل الجهود لمساعدة تلك الدول التي تحتاج إلى المساعدة في هذا المجال على نحو أفضل.
	هناك بالفعل العديد من الاستراتيجيات والآليات لمساعدة الدول التي تحتاج إلى هذه المساعدة، بغية التصدي لهذه التدفقات غير المشروعة. نحن نشيد بالمشاريع الجارية التي تجعل من الممكن التصدي لهذه التدفقات على الصعيد الإقليمي. وأود، على سبيل المثال، أن أذكر اتفاقية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. إن تعزيز التعاون بين الدول أمر هام، ومن هنا جاءت مبادرة فرنسا في عام 2011 - في سياق رئاستها لمجموعة البلدان الثمانية - لمكافحة الاتجار بالكوكايين عبر الحدود. وعلاوة على ذلك، أود أن أشير إلى أن هناك آليات قائمة، في إطار الاتحاد الأوروبي، لمكافحة التهديدات المتصلة بتهريب السلع والأشخاص والاتجار بهما.
	وكما أشار الأمين العام، هناك العديد من هياكل الأمم المتحدة، سواء كانت مؤسسات أو برامج أو أجهزة تابعة لمجلس الأمن، تتعاون حاليا مع الدول لمساعدتها على مكافحة هذه الظواهر. ويضطلع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بصفة خاصة، بدور رئيسي في هذه القضايا، خاصة في سياق برنامجه الإقليمي لغرب أفريقيا.
	إن المهام التي تضطلع بها مختلف هياكل الأمم المتحدة تشترك في الكثير، مثل تقييم حالة الدول وتقديم المساعدة التقنية، وقد تتداخل. وحتى عندما تركز على مجالات معينة، فإنه يمكنها تقديم مساعدة خارجية فعالة. وعلى سبيل المثال، عندما تستفيد الدولة من برنامج للمساعدة التقنية لمكافحة الانتشار ومكافحة الإرهاب في ما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل في إطار لجنة القرار 1540، أو عندما تعزز آليات الرقابة على الصادرات أو نظامها الجمركي لهذا الغرض، فإن الدولة تعزز بصفة أعم تأمين حدودها، وهو ما يساعدها في تعزيز مكافحة أنواع أخرى من الاتجار. ومن ثم، هناك العديد من مجالات التآزر الممكنة.
	لا يمكن للسلم والأمن الدوليين إلا أن يستفيدا من بذل المزيد من الجهود لمنع الاتجار والتدفقات غير المشروعين. هناك العديد من المبادرات الدولية والإقليمية. ولذلك يبدو من المناسب بصفة خاصة أن يطلب المجلس اليوم من الأمم المتحدة تقييم أعمالها في ما يتعلق بدعم الدول في هذا الصدد. ونرى أن هذا التقييم ينبغي أن يكون في شكل توصيات محددة تهدف إلى زيادة الاتساق والفعالية، مع تحقيق أكبر استفادة من مبادرات المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى التي تضطلع بدور في هذا المجال.
	السيد سانغكو (جنوب أفريقيا) (تكلم بالإنكليزية): أود، بادئ ذي بدء، أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على عقد هذه المناقشة بشأن القضايا المتعلقة بالاتجار غير المشروع عبر الحدود والحركة غير المشروعة عبر الحدود للأموال والسلع والأشخاص. كما نشكر الأمين العام على بيانه في وقت سابق اليوم. ونؤيد الرسالة المؤرخة 24 نيسان/ أبريل 2012، الواردة في الوثيقة S/2012/257، الموجهة إلى رئيس مجلس الأمن من رئيس مكتب تنسيق حركة عدم الانحياز.
	لا تزال جنوب أفريقيا تشعر بالقلق العميق إزاء التحديات والتهديدات التي يشكلها الاتجار غير المشروع عبر الحدود بالأسلحة التقليدية، وانتشار أسلحة الدمار الشامل ووسائل إيصالها، والجريمة المنظمة العابرة للحدود، وحركة الإرهابيين وأموالهم، والاتجار بالمخدرات، والاتجار بالمواد والمعادن والأشخاص خلال النزاعات. إن الحركة غير المشروعة عبر الحدود للأموال والسلع والمواد يمكن أن تثير عدم الاستقرار الإقليمي.
	وقد شهدنا مؤخرا عدم الاستقرار في غرب أفريقيا ومنطقة الساحل الذي نجم عن التحديات التي يشكلها ضعف الضوابط الهيكلية لإدارة الحدود والذي تفاقم بسبب الأزمة في ليبيا. أصبحت المنطقة تغمرها الأسلحة غير المشروعة والسلع الأخرى غير المشروعة، وهو ما يهدد السلام والأمن في عدد من الدول في المنطقة، بما في ذلك مالي وغينيا - بيساو. يمكن أن يشكل هذا الاتجار والحركة غير المشروعين تحديات للسلام والأمن الدوليين، ويصب في صميم السلامة الإقليمية لكل دولة والمسؤولية السيادية عن سن التشريعات اللازمة ذات الصلة واللوائح الحكومية والتدابير الإدارية ذات الصلة وإنشاء هياكل ونظم التنفيذ أو تحسينها باستمرار. وفي هذا السياق، تود جنوب أفريقيا أن تسلط الضوء على محورية مبادئ السيادة والمساواة في السيادة بين الدول والسلامة الإقليمية وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء.
	لهذه المبادئ دور رئيسي في التصدي للتحديات التي يشكلها الاتجار والحركة غير المشروعة للبضائع والأموال والأفراد عبر الحدود، إذ أن ذلك ينطوي على ضرورة المحافظة على ضوابط وطنية فعالة لمراقبة الحدود وقيام كل دولة من الدول بإدارة نظامها المالي إدارةً فعالة.
	بيد أنه ليس بمقدور جميع الدول أن تتصدى لتلك المسائل بدون مساعدة من الشركاء التعاونيين والمنظمات ذات الصلة. هناك العديد من الدول التي يمكن أن تستفيد من المساعدة والتعاون في بناء قدراتها على التصدي لتلك التحديات والتهديدات، وإذْ تفعل ذلك يحق لها جميعاً أن تسعى إلى التعاون والمساعدة اللازمين، وأن تحصل عليهما، على أساس اختياري، وعندما تطلب ذلك، واعتماداً على نوع الشروط والترتيبات الثنائية التي يمكن أن توافق عليها.
	تعتقد جنوب أفريقيا أن إصدار تقرير يتضمن تقييما يوضح كيف يمكن للأمم المتحدة أن تؤدي دوراً أفضل في جهود التعاون والمساعدات هذه يمكن أن يسهم في قدرة الدول على التعامل مع تلك التحديات. ينبغي لهذا التقرير الصادر عن الأمين العام أن يعتمد نهجاً كلياً وتكاملياً وتركيزا على نطاق المنظومة. يعتقد وفدي أن هذا التقييم يمكن أن يساعد في تحسين جهود المساعدات التي تقدمها الأمم المتحدة، وأن يؤدي دوراً مهماً في مساعدة جميع الدول في وضع وتنفيذ ما يمكن أن يتصدى لتلك التحديات من الضوابط الفعالة لمراقبة الحدود، وضوابط الصادرات، ونظم وعمليات الإدارة المالية. 
	مع ذلك، تعتقد جنوب أفريقيا أنه، لدى تنفيذ جهود المساعدات، ينبغي احترام سيادة الدولة وولايات أجهزة الأمم المتحدة ذات الصلة. وبناء على هذا التقييم، يمكن لمختلف أجهزة الأمم المتحدة أن تتولى من المواضيع الواردة في التقرير ما يتماشى مع ولاية كل منها. إضافةً إلى ذلك، يرى وفدي أن مجلس الأمن، الذي تقع عاتقه المسؤولية الأولية عن صون السلم والأمن الدوليين، كما تنص على ذلك المادة 24 من الميثاق، يجوز له فيما بعد أن يتولى المسائل ذات الصلة الواقعة في إطار ولايته.
	في الختام، اسمحوا لي بأن أقول إننا سعداء بأن نلحظ اهتماماً واسعاً بهذه المناقشة لدى عضوية الأمم المتحدة عموما. يدل ذلك على الأهمية التي توليها جميع الدول الأعضاء بالمنظمة لهذه المسألة.
	تحث جنوب أفريقيا الأمين العام على أن يضع في الحسبان، عند إعداده التقريرَ المزمع ذكره في البيان الرئاسي الذي نعتزم اعتماده، جميعَ ما أعربت عنه الدول الأعضاء من آراء.
	السيد بارام (المملكة المتحدة) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على مبادرتكم لعقد هذه المناقشة بشأن تعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء في تأمين حدودها في وجه الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. وأود أيضاً أن أشكر الأمين العام على إحاطته، التي تبين ما تقوم به منظومة الأمم المتحدة للتصدي لهذه المسائل والتحديات التي تواجهها.
	في عصر العولمة هذا، من المهم بصورة متزايدة أن نكفل إدارة الحدود بصورة فعالة. فالتهديدات التي نواجهها جميعاً جراء الحركة غير المشروعة للبضائع والناس تهديدات حقيقية، نحسّ بها على النطاقين الوطني والعالمي على السواء. ما أكثر المنافع التي تعود علينا من العالم المترابط والتطورات في المجال التقني، لكن هذه المنافع متاحة أيضاً للذين يريدون إحداث الضرر. على المجتمع الدولي أن يعمل بصورة جماعية لتحديد ومعالجة تلك التهديدات بطريقة منسقة. وفي الوقت نفسه، يجب عليه أن يكفل، من خلال الإدارة الفعالة للحدود وتيسير حركة الناس والتجارة بصورة مشروعة، للاقتصاد العالمي ما يحتاج إليه من فضاء وتشجيع لينمو ويتطور. وأعتقد أن من الممكن تحقيق التوازن بين كلا هذين الهدفين.
	مراقبة الحدود واحدة من مزايا السيادة، ومن الواضح أن الأمر يعود لفرادى الدول لتقرر الكيفية المثلى للدفاع عن حدودها. لكن هناك الكثير من أوجه التشابه بين النظم المختلفة، ويمكن لكل منا أن يتعلم من الآخر. تتطلب المحافظة على أمن الحدود القيام بأعمال الكشف والاقتحام والتفكيك والمنع في أبكر وقت ممكن من العملية. إن الأمر يتعلق بالتأكد من وجود الأشخاص المناسبين في المكان المناسب وفي الوقت المناسب، مع توفر المعلومات المناسبة.
	إننا إذ نعيش في مجموعة من جزر أبية تقع في الحافة الشمالية الغربية لأوروبا، قد أدركنا منذ أمد بعيد أن حدودنا لا يمكن تأمينها تأميناً فعالاً بمعزل عن الآخرين. فبالإضافة إلى وجود نظام قوي للتأشيرات، ونظم متطورة لتقنية المعلومات، ووجود قوات حدود احترافية، تعتمد مراقبة الحدود في المملكة المتحدة اعتماداً كبيراً على الشراكات التعاونية العاملة لاستهداف التدفقات غير المشروعة، وهي شراكات طورناها مع البلدان الأخرى، والاتحاد الأوروبي، والأمم المتحدة، والمنظمات الأخرى. وتسعى المملكة المتحدة إلى الاستفادة من تلك الشراكات، باستخدام نهج متعدد التخصصات يقوم على العمل الاستخباري ويهدف إلى تحديد واستهداف المهددات الرئيسية، وزيادة تقاسمنا لأفضل الممارسات.
	من الواضح أن عمل مجلس الأمن في صون السلم والأمن الدوليين كثيراً ما يتضمن الحاجة إلى اتخاذ تدابير للتصدي للتدفقات غير المشروعة عبر الحدود. يمكن أن تنطوي هذه التدابير على طائفة من التدابير التقييدية الموضوعة في نظم خاصة بكل بلد، مثل حظر السلاح، وعمليات تجميد الأصول بصورة استهدافية. لكنها يمكن أن تتضمن أيضاً مجموعة واسعة النطاق من التدابير المواضيعية التي ترمي إلى التصدي للتهديدات العالمية جراء الإرهاب أو أسلحة الدمار الشامل.
	يجب على المجلس أن يوجه نظره إلى التهديدات والتحديات المتنامية، مثل تجارة المخدرات، والاتجار بالبشر، والجريمة المنظمة العابرة للحدود، كما فعل في الحالات المشابهة في الماضي.
	لقد أنشأ المجلس آليات للمساعدة تيسّر كفالة تنفيذ أي تدابير جزائية يقوم بفرضها. تتراوح هذه الآليات من أجهزة دائمة، مثل المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب، إلى أفرقة أو مجموعات خبراء تقوم بمساعدة لجان الجزاءات في أداء عملها.
	سيدتي الرئيسة، يتضح من خلال النظر في المذكرة المفاهيمية، التي قمتم بتعميمها من أجل هذه المناقشة (S/2012/195)، أن هناك مجموعة من الكيانات والوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة التي تنشط في هذا المجال. إن تحسين التنسيق بين جميع أجهزة الأمم المتحدة المشاركة في مكافحة التدفقات غير المشروعة، والعمل في شراكة مع الاتحاد الأوروبي والمنظمات الشريكة الأخرى لا يمكن ألا أن يعود بالنفع.
	هناك الكثير من العمل الجيد الذي يجري القيام به، لكن هناك متسع للاستعراض والتقييم البنّاء. من الطبيعي أن يقترن عدم الرضا بالطموح، لذا فصحيحٌ أن المجلس سيوضح، في البيان الرئاسي الذي سنعتمده بعد قليل، الحاجة إلى إصدار تقرير طموح يقوم بإجراء عملية مسح لمنظومة الأمم المتحدة ليقدم إلى المجلس تقييمات نستطيع على أساسها أن ننظر في مزيد من الخطوات لتحسين المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة إلى الدول الأعضاء في هذا المجال.
	السيد ترار (باكستان) (تكلم بالإنكليزية): في البداية، نود أن نعرب عن تأييدنا للرسالة المتعلقة بموضوع هذه المناقشة المفتوحة التي أرسلها إلى مجلس الأمن مندوب مصر بالنيابة عن الدول الأعضاء في حركة عدم الانحياز. كما نشكر الأمين العام على إحاطته.
	يقسم ميثاق الأمم المتحدة المهام تقسيماً واضحاً بين هيئات المنظمة المتعددة. لقد جاء تخصيص سلطات معينة لمجلس الأمن مؤطراً في السياق كما ينبغي من حيث المضمون والنطاق على حد سواء. بناءً على ذلك، إذا كانت جميع الدول الأعضاء توافق على تنفيذ المادة 25 من الميثاق، فإن ذلك يتم في إطار إدراك واضح لحقيقة أن مهام وسلطات مجلس الأمن محصورة بشكل صارم في المادة 24 من الميثاق.
	وبناء على ذلك، أعتقد أن على مجلس الأمن، الذي يتصرف بالنيابة عن الدول الأعضاء، أن يراعي مراعاة كاملة جميع أحكام الميثاق، فضلاً عن جميع قرارات الجمعية العامة، التي توضح علاقته مع الجمعية العامة والأجهزة الرئيسية الأخرى. وبالمثل، لا ينبغي أن يقوض أي إجراء يتخذه مجلس الأمن ميثاق الأمم المتحدة أو الصكوك الأخرى المتعددة الأطراف أو المنظمات الدولية المنشأة في هذا الصدد، أو دور الجمعية العامة.
	تأمين الحدود يقع ضمن النطاق السيادي للدول الأعضاء. هذه الوظيفة الرئيسية من الوظائف السيادية للدولة لا يمكن أن تنتحلها مؤسسة أجنبية أو دولية. الدولة ذات السيادة هي الوحيدة التي تملك الحق في أن تقرر كيف تقوم بحماية حدودها، وتعزيز أمنها، وكفالة ألا تشكل حركة الناس والبضائع عبر حدودها تهديداً لها أو للدول الأخرى.
	لا ينبغي أن تصبح مسألة أمن الحدود محل اهتمام مجلس الأمن إلا في الحالات المحددة التي تمثل تهديداً للسلم والأمن الدوليين. من وجهة النظر المفاهيمية، من المستحيل تقريباً إدراج جميع أنواع الاتجار والحركة عبر الحدود في خانة مصطلح أو مفهوم واحد. لا يمكن تحقيق تعاون الدول فيما بينها لمكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود إلا من خلال نهج متسق ومنسق يحترم الولايات ذات الصلة ويقبل بالمبادئ الأساسية لتساوي الدول في السيادة، وسلامة أراضي الدول، وعدم التدخل في شؤونها الداخلية.
	تقدر باكستان ما تبذله الأمم المتحدة من جهود بنية حسنة لتسليط الضوء على جانب مهم من جوانب القدرات الحالية التي تملكها آليات الأمم المتحدة القائمة لمساعدة جهود الدول الأعضاء في التصدي للاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. على غرار العديد من زملائنا في مجلس الأمن، فإننا نعتقد أن التقييم الشامل لقدرات الأمم المتحدة، بما في ذلك التداخل الممكن والحاجة إلى الإصلاحات، يجب أن تقوم به الجمعية العامة وهيئات الأمم المتحدة المختصة التي تعالج المسائل العامة التأثير بطريقة شاملة. نحن على استعداد للتعاون ومعالجة هذه المسألة بنطاقها الأوسع في إطار الجمعية العامة. أما في إطار مجلس الأمن، فيجب أن تقتصر هذه العملية على المسائل والتهديدات التي يعالجها مجلس الأمن، وفقا لولايته.
	ولذلك فإننا نتطلع إلى تقرير من الأمين العام أن من شأنه أن يوفر تقييما شاملا لعمل الأمم المتحدة ذي الصلة لمساعدة الدول الأعضاء على مكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود اللذين تناولهما مجلس الأمن بوصفهما تهديدين وتحديين للسلم والأمن الدوليين في سياقات وحالات محددة. نحن نرى أنه، من أجل إجراء تقييم أقرب إلى الواقع، ستوفر وجهات نظر الدول الأعضاء بشأن هذا الموضوع ما يلزم من الحلول العملية والواضحة. وبالمثل، يجب أن يتبع التقرير منطق التزامات الدول الأعضاء المنبثقة من المعاهدات بموجب الصكوك المختلفة، وينبغي ألا يحاول التأثير على الجانب التنظيمي للقنوات المختلفة للمناقشة بشأن أمن الحدود.
	وقد اتخذت باكستان خطوات حثيثة وموضوعية للتأكد من وضع نظام شامل لمراقبة الحدود وفقا لالتزامات باكستان الدولية. نحن ملتزمون أيضا بالعمل معا مع المجتمع الدولي لمعالجة المسائل الشاملة التي تنطوي على الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، بغية الحد على نحو فعال من انتشار التهديدات عبر الوطنية. وفي هذا الصدد، لا نبالغ مهما أكدنا على أهمية معالجة الأسباب الجذرية للاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود، بما في ذلك العوامل التي تؤثر على العرض والطلب.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أدلي الآن ببيان بصفتي ممثلة الولايات المتحدة الأمريكية.
	أود أن أبدأ كلمتي بتوجيه الشكر إلى الأمين العام على بيانه الهام وعلى مشاركته في المناقشة المفتوحة اليوم. أود كذلك أن أشكر الزملاء في المجلس على ما قدموه من إسهامات ثاقبة في جلسة اليوم والاستعدادات لها.
	في عالمنا المترابط، فإن نظام الأمن الجماعي لدينا يتسم بقوة أضعف الحلقات فيه. وأحد تلك الحلقات الضعيفة اليوم هو الحدود الضعيفة التأمين التي يتم استغلالها لعمليات النقل غير المشروع للأسلحة والمخدرات؛ والمواد لصنع الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية، والإرهابيين وأموالهم، والمعادن المؤججة للصراع، وحتى البشر، وهو شكل عصري من أشكال العبودية. إن عمليات النقل غير المشروعة عبر الحدود هذه تقوض على نحو متزايد السيادة والاستقرار الداخلي للدول الأعضاء، ويمكن أن تهدد السلم والأمن الدوليين. لا تقتصر المخاطر التي تمثلها عمليات النقل هذه على الدول الهشة أو الضعيفة جدا. إنها تؤثر علينا جميعا.
	وقد تناول مجلس الأمن في كثير من الأحيان هذه عمليات النقل على حدة، في سياقات إقليمية محددة. على سبيل المثال، لقد تناولنا الكيفية التي أدت بها عمليات نقل الأسلحة غير المشروعة إلى تفاقم حالة عدم الاستقرار في منطقة الساحل، وتأجيج الصراع القائم منذ فترة طويلة في الصومال وجمهورية الكونغو الديمقراطية. فقد رأينا كيف أن تهريب الأسلحة من إيران، في انتهاك لجزاءات الأمم المتحدة، يزيد من تفاقم الصراع في الشرق الأوسط، ويدعم الجماعات الإرهابية في جميع أنحاء العالم. ناقشنا أيضا الكيفية التي ساهم بها تهريب المخدرات بشكل مباشر في الاضطرابات الداخلية في غينيا - بيساو. هذه ليست سوى أمثلة قليلة.
	لقد ناقش مجلس الأمن مسألة الاتجار والحركة غير المشروعين لفترة طويلة، لكننا كنا نميل للنظر في كل الأشياء التي يجري تهريبها بمعزل عن السمة المشتركة بينها - ضعف مراقبة وتأمين الحدود التي يسهل جدا على الشبكات غير المشروعة استغلالها.
	تفهم الدول بالفعل فهما جيدا جدا أهمية السيطرة على حدودها وغالبا ما تطلب المساعدة الدولية للقيام بذلك. وتدرك الدول مصالحها الذاتية في حماية أراضيها وشعوبها من هذه الظواهر المترابطة التي تهدد سيادتها وتعمل على تآكل مؤسسات الحكم، وتقويض الأمن الداخلي. الدول عليها أيضا التزامات دولية، بما في ذلك تلك المنبثقة من الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، وجزاءات الأمم المتحدة، التي تتطلب منهم اعتراض عمليات التهريب أو السيطرة عليها.
	هناك بالفعل الجهود الثنائية الكبيرة والجهود الإقليمية والمتعددة الأطراف الجارية لمساعدة الدول على الدفاع عن حدودها، وينبغي دعم هذه الجهود وتشجيعها. ومع ذلك، نركز اليوم على القدرة التنفيذية للأمم المتحدة. نحن نعتقد أن منظومة الأمم المتحدة يمكن أن تحسن مساعدتها للدول في تأمين حدودها وتقديم المعلومات الاستخبارية ذات الصلة والتعاون في مجال إنفاذ القانون، ومعايير الجمارك والأطر الإدارية والقانونية. هذا هو السبب في عقدنا هذه المناقشة اليوم.
	العديد من عناصر منظومة الأمم المتحدة، فضلا عن غيرها من المنظمات الوطنية والإقليمية المتعددة الأطراف، تقوم بالفعل بعمل ممتاز لمساعدة الدول في حماية حدودها وتنفيذ التزاماتها الدولية ذات الصلة. واستجابة للطلبات المقدمة من الدول الأعضاء، توفر هذه المساعدة منظمات متنوعة مثل الإنتربول ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمة الجمارك العالمية، وبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، والوكالة الدولية للطاقة الذرية.
	يشترك أيضا في هذا العمل عدد من الهيئات التي أنشأها مجلس الأمن، مثل اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004)، والمديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب ولجان الجزاءات لدينا وأفرقة الخبراء التابعة لها. الولايات المتحدة تؤيد تأييدا كاملا كل هذه الجهود. ونحن ملتزمون أيضا بالمساعدة في تمويل جهود الفريق العامل التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب المعني بإدارة الحدود لتعزيز السياسات الدولية والإقليمية والوطنية والممارسات المتعلقة بإدارة الحدود في سياق مكافحة الإرهاب.
	هذه الهيئات كلها تقوم بعمل مهم، ولكن لأنها تركز بشكل ضيق على تهديدات محددة، فقد تكون على غير علم بالجهود المتداخلة أو قد تفوتها الفرص المتاحة لتجميع المعرفة والخبرة. وفي نهاية المطاف، هذه الهيئات المختلفة في كثير من الأحيان تقيّم نفس مؤسسات الدولة والأطر التشريعية، وتقدم مشورة فنية مماثلة وتناشد المجموعة نفسها من الجهات المانحة للحصول على المساعدة. ببساطة، أنها تعمل جميعا على جوانب مختلفة من المشكلة نفسها - كيفية مساعدة الدول التي تحتاج إلى تأمين أفضل لتدفق السلع غير المشروعة عبر حدودها والسيطرة عليها وترغب في القيام بذلك. بالتأكيد هناك مجال لتبسيط وتعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول على تأمين حدودها، وفي الوقت نفسه تحقيق الفعالية في العملية.
	يمكن لمجلس الأمن أن يقدم إسهاما هاما في هذا الجهد، ولكن من المهم جدا أن تشارك أيضا وبشكل كامل الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وغيرهما. لا يمكن لأي هيئة لوحدها أن تتصدى على نحو فعال لهذا التحدي المتشعب والمعقد. الكثير من الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة تؤدي دورا في هذه الجهود الرامية إلى بناء القدرات، ومن المنطقي، أنها تعمل معا بشكل أفضل كفريق واحد تابع لمنظومة الأمم المتحدة لمساعدة الدول الأعضاء. ولذلك فإننا نرحب بطلب مجلس الأمن إلى الأمين العام تقديم تقييم تشخيصي لهذه الجهود. يحتاج مجلس الأمن أن ينظر إليها نظرة فاحصة من الخارج في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة. وتأمل الولايات المتحدة أن يقدم تقرير الأمين العام أيضا أي مقترحات، حسب الاقتضاء، من أجل إدخال التحسينات.
	إن المجلس من خلال مساعدة الدول الأعضاء على تأمين حدودها، يمكنه الاستجابة والمساعدة في منع تطور هذه التهديدات للسلام والأمن الدوليين ونأمل أن يقوم بذلك. مع أخذ هذا الهدف في الاعتبار، نحن نتطلع إلى تناول هذه المسألة مرة أخرى في غضون ستة أشهر، وإلى اتخاذ إجراءات فعالة.
	أستأنف الآن مهامي بصفتي رئيسة مجلس الأمن.
	بعد المشاورات التي جرت فيما بين أعضاء مجلس الأمن، فوضني الأعضاء أن أدلي بالبيان التالي باسم المجلس:
	”يؤكد مجلس الأمن من جديد مسؤوليته الأساسية عن صون السلام والأمن الدوليين وفقا لميثاق الأمم المتحدة.
	”ويعترف مجلس الأمن بالتحديات والتهديدات المتنامية التي تواجه السلام والأمن الدوليين، بما فيها النزاعات المسلحة، والإرهاب، وانتشار أسلحة الدمار الشامل، والأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والجريمة المنظمة عبر الوطنية، والقرصنة، والمخدرات، والاتجار بالبشر. وقد تصدى المجلس في إطار هذه التحديات والتهديدات، متى كان ذلك مناسبا، لأنشطة الاتجار غير المشروع بالأسلحة عبر الحدود الوطنية، والاتجار بالمخدرات، واتجار الجهات من غير الدول بالأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية وبوسائل إيصالها وما يتصل بها من عتاد، والاتجار بالمعادن المؤججة للنزاع، وحركة الإرهابيين وأموالهم (فيما يلي ”أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود“) المضطلع بها في انتهاك لأنظمة الأمم المتحدة للجزاءات المفروضة من قبل مجلس الأمن وفقا للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة وللقرارات الأخرى المتخذة بموجب الفصل السابع، ولا سيما القراران 1373 (2001) و 1540 (2004)، وقراراته الأخرى ذات الصلة. ويساور المجلس القلق لأن أنشطة الاتجار والحركة هذه غير المشروعة عبر الحدود تسهم في تلك التحديات والتهديدات. ويعترف المجلس بأن أنشطة الاتجار والحركة هذه غير المشروعة عبر الحدود تمس في أحيان كثيرة مسائل شاملة لعدة قطاعات تنظر الجمعية العامة وهيئات الأمم المتحدة وأجهزتها الأخرى في الكثير منها.
	”ويلاحظ المجلس الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، مثل الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لعام 1961 على النحو المعدل ببروتوكول عام 1972، واتفاقية المؤثرات العقلية لعام 1971، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لعام 1988، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 2000 وبروتوكوليها، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2003، والاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات الصلة بالإرهاب. ويشير مجلس الأمن إلى برنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، والصك الدولي للتعقب، وخطة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص.
	”ويؤكد مجلس الأمن من جديد مزايا الاتصالات عبر الوطنية والتبادل الدولي والهجرة الدولية. ويلاحظ مجلس الأمن، مع ذلك، أن التحديات والتهديدات المختلفة التي تواجه السلام والأمن الدوليين نتيجة لأنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود قد تزايدت بتزايد الترابط بين شتى أنحاء العالم. ويلاحظ مجلس الأمن أنه في ظل المجتمعات المعولمة، باتت الجماعات والشبكات الإجرامية المنظمة، بفضل تحسين تجهيزها بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات الجديدة، أكثر تنوعا وترابطا في عملياتها غير المشروعة، مما قد يزيد في بعض الحالات من شدة التهديدات المحدقة بالأمن الدولي.
	”ويؤكد مجلس الأمن من جديد بأن تأمين الدول الأعضاء لحدودها هو من صلاحياتها السيادية، ويعيد في هذا السياق تأكيد التزامه بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه، بما فيها مبدآ المساواة في السيادة والسلامة الإقليمية. ويدعو مجلس الأمن جميع الدول الأعضاء إلى تحسين إدارة شؤون حدودها، سواء على الصعيد الوطني أو في إطار أنظمة مراقبة الحدود الإقليمية القائمة، من أجل الحد بفعالية من شيوع التهديدات عبر الوطنية. ويؤكد مجلس الأمن من جديد ضرورة امتناع الدول الأعضاء في علاقاتها الدولية عن التهديد باستخدام القوة أو استخدامها ضد السلامة الإقليمية أو الاستقلال السياسي لأي دولة، وقيامها أيضا بتقديم كل أشكال المساعدة إلى الأمم المتحدة في أي إجراءات تتخذها وفقا لميثاق الأمم المتحدة، وامتناعها عن تقديم المساعدة لأي دولة تتخذ الأمم المتحدة ضدها إجراءات وقائية أو قسرية.
	”ويعترف مجلس الأمن بالحاجة إلى اتباع استراتيجيات متباينة للتصدي للتهديدات التي تشكلها أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود. ويلاحظ المجلس مع ذلك أن عمليات الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود كثيرا ما تقوم بتيسيرها الجماعات والشبكات الإجرامية المنظمة. ويلاحظ المجلس كذلك أن أنشطة الاتجار والحركة تلك غير المشروعة عبر الحدود، التي تستغل في بعض الحالات مواطن ضعف متشابهة تعاني منها الدول الأعضاء في تأمين حدودها، يمكن التصدي لها عن طريق تحسين قدرة الدول الأعضاء على تأمين حدودها. ويعترف مجلس الأمن كذلك بأهمية اعتماد نهج شامل ومتوازن، بحسب الحاجة، لمعالجة الظروف التي تفضي إلى تيسير أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود، بما في ذلك عاملا العرض والطلب، ويؤكد أهمية التعاون الدولي في هذا الشأن.
	”ويدعو مجلس الأمن الدول الأعضاء إلى التقيد التام بالالتزامات ذات الصلة المفروضة بموجب القانون الدولي الساري، بما في ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي للاجئين، والمتعلقة بتأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود، بما فيها الالتزامات الناشئة عن قرارات مجلس الأمن ذات الصلة المتخذة بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. ويدعو مجلس الأمن جميع الدول الأعضاء إلى احترام جميع التزاماتها الدولية ذات الصلة وتنفيذها على النحو الكامل.
	”ويشجع مجلس الأمن الدول الأعضاء والمنظمات المعنية على تعزيز التعاون والاستراتيجيات، حسب الاقتضاء، من أجل مكافحة أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود المذكورة.
	”ويشجع مجلس الأمن الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية المعنية على القيام، في إطار ولاية كل منها وحسب الاقتضاء، بتعزيز الجهود لمساعدة الدول الأعضاء في بناء القدرة على تأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود، بناء على طلب منها وباتفاق متبادل، وفقا للقانون الدولي. ويثني مجلس الأمن على الجهود الدؤوبة التي تبذل فعلا في هذا المجال.
	”ويلاحظ مجلس الأمن أن عدة كيانات تابعة للأمم المتحدة، بما فيها الهيئات الفرعية لمجلس الأمن، تعرض فعلا تقديم هذه المساعدة. ويعترف مجلس الأمن بأهمية اتساق عمل الأمم المتحدة على نطاق المنظومة ككل في سبيل تنسيق أوجه التصدي للتهديدات العابرة للحدود الوطنية، بسبل منها استخدام أفضل الممارسات وتبادل التجارب الإيجابية المكتسبة من مبادرات اتخذت في هذا الشأن في مناطق أخرى، مثل مبادرة ميثاق باريس.
	”ويدعو مجلس الأمن الأمين العام إلى أن يقدم في غضون ستة أشهر تقريرا يتضمن دراسة استقصائية وتقييما شاملين لعمل الأمم المتحدة في هذا المجال من أجل مساعدة الدول الأعضاء في مكافحة أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود، على النحو المعرف في الفقرة الثانية أعلاه، ويورد اقتراحات ممكنة بشأن سبل تعزيزه.
	سيصدر هذا البيان بوصفه وثيقة لمجلس الأمن تحت الرمز S/PRST/2012/16.
	أود أن أذكّر جميع المتكلمين بألا تتجاوز مدة بياناتهم أربع دقائق، بغية تمكين المجلس من إنجاز عمله على وجه السرعة. أما الوفود التي لديها بيانات طويلة، فيرجى منها توزيع النصوص المكتوبة والإدلاء ببيان موجز عند الكلام في المجلس.
	أعطي الكلمة الآن لممثل إسرائيل.
	السيد بروسور (إسرائيل) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أبدأ بشكركم سيدتي الرئيسة على قيادتكم البارعة لمجلس الأمن خلال هذا الشهر، وعلى تنظيم هذه المناقشة الهامة.
	ليست هذه مناقشة نظرية بالنسبة لشعب إسرائيل. حيث أن القنابل التي يجري الاتجار بها بشكل غير مشروع تنفجر يوما بعد آخر في مدننا. ويوما بعد آخر، يعيش مواطنونا تحت رحمة تهديد الشبكات الإرهابية المتزايدة والدول التي تدعمها.
	ومنذ ما يزيد عن عام واحد فقط، أبحرت سفينة تدعى إم في فكتوريا من البحر الأبيض المتوسط إلى ميناء اللاذقية في سوريا. وكانت تبدو من الخارج سفينة شحن عادية، لكن كانت السفينة إم في فكتوريا تستخدم لمهمة تختلف كثيرا عي أي عمل يضطلع به أي مكتب بريد تابع لفدرال اكسبريس. ومن بين شحنات العدس و القطن، أخفيت ثلاث حاويات في هيكل سفينة إم في فكتوريا. وكانت تحوي 40 طنا من الأسلحة الإيرانية، ليست بنادق ومتفجرات تي إن تي فحسب، بل أيضا قذائف متطورة وأسلحة أخرى تملكها عادة الجيوش الحديثة فقط. وأظهرت المعلومات الاستخبارية أن إيران كانت تعتزم نقل تلك الأسلحة إلى الإرهابيين في غزة.
	لحسن الحظ، اعترضت القوات الإسرائيلية سفينة إم في فكتوريا قبل أن تصل شحنتها وجهتها المقررة. وتشكل حاويات الأسلحة في إم في فكتوريا أيضا، تذكيرا مهما لمجلس الأمن. إن إيران وحليفها المتمثل في نظام الأسد، لا يلتزمان بتاتا بالقواعد والقوانين الأساسية للمجتمع الدولي. إذ أنهما ينتهكان بشكل منهجي القرار 1860 (2009) والعديد من القرارات الأخرى، ويقومان بنقل الأسلحة المتطورة إلى الإرهابيين في غزة ولبنان وخارجهما. ويمكن قياس عواقب نشاط تهريبهما غير القانوني بدم العديد من المدنيين الأبرياء وانتشار عدم الاستقرار في منطقتنا. وكل صاروخ إيراني يحمل رأسا متفجرة من شأنه أن يحدث زلزالا سياسيا يتجاوز حدود إسرائيل.
	أشار الأمين العام في تقريره الذي قدمه إلى المجلس في شهر تشرين الأول/أكتوبر (S/2011/648)، إلى أن حزب الله، الذي هو منظمة إرهابية داخل الدولة اللبنانية، قد بلغت قدراته تقريبا قدرات جيش نظامي.
	حزب الله لديه أسلحة إيرانية، وتدربه قوات إيرانية، وتموله دولارات النفط الإيراني، ويعمل كقوة تحارب بالوكالة عن النظام الإيراني من هضاب جنوب لبنان إلى شوارع بانكوك. لقد حان الوقت لكي يقوم المجلس بمساءلة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي تسلح الإرهابيين وتدربهم وتمولهم. وعدم اتخاذ المجتمع الدولي لإجراء اليوم لن يؤدي سوى إلى كابوس أفظع غدا.
	إن مسألة الاتجار غير المشروع والهياكل الأساسية التي تدعمه ليست مجرد مشكلة تتعلق بإسرائيل أو الشرق الأوسط أو أفريقيا. إنها مشكلة عالمية. والتهريب غير المشروع يستفيد من شبكة متزايدة الترابط بين عصابات التهريب، والمجرمين والإرهابيين العابرين للحدود. وهذه الجماعات تعمل معا في جميع أنحاء العالم على نحو لم نشهد له مثيلا من ذي قبل على الإطلاق. والإرهابيون يفهمون أنه إذا كان بمقدور المرء أن يهرب المخدرات إلى عاصمة أوروبية، يمكنه أن يفعل مثل ذلك بقذيفة مضادة للطائرات. ويفهمون أن أجواء التسيب تربة خصبة لتشجيع التطرف، ويعترفون بأن بيع المخدرات يمكن أن يسد تكاليف شراء القنابل.
	تشكل أنشطة حزب الله مثالا مرعبا لهذا التوجه. فقد فرض ذلك التنظيم الإرهابي نفسه كطرف فاعل رئيسي في سوق المخدرات العالمية، بتشغيله لشبكة تمتد من غرب أفريقيا إلى الشرق الأوسط وأمريكا اللاتينية. وهو يستخدم تلك الشبكة العالمية لتمويل أنشطته الإرهابية وتوفير الدعم اللوجستي اللازم لتنفيذها. وشبكة حزب الله تظهر الكيفية التي يمكن أن تصبح بها ثغرة في قدرات دولة ما من حيث مجال مكافحة الإرهاب نقطة ضعف يمكن استغلالها، وقد تكون لها عواقب مدمرة على سائر بلدان العالم. ومن الواضح أن عدم الاستقرار في بلد ما يمكن أن يؤدي إلى كارثة في بلد آخر.
	ولا تزال إسرائيل تتشاطر خبرتها الفريدة مع الآخرين في مكافحة هذه الشبكات على الصعيد العالمي. ونحن نشارك على نحو وثيق في مبادرات بناء القدرات على مكافحة الإرهاب مع عدد من الدول والمنظمات الإقليمية في أفريقيا وأمريكا الجنوبية وآسيا. وتشمل تلك الجهود التعاونية مجموعة واسعة من المسائل، من تمويل الإرهاب إلى أمن الطيران، ومن غسل الأموال إلى حماية الحدود.
	ومن بين جميع المسائل المتعلقة بالاتجار غير المشروع، ليس هناك أي تهديد أخطر من انتشار أسلحة الدمار الشامل. لقد وصفت فعلا سلوك إيران بدون حيازتها للأسلحة النووية. ولا يسعنا سوى أن نتخيل كيف سيتصرف ذلك النظام لو كان يتوفر عليها، ومع من سيتقاسمونها. وانتشار أسلحة الدمار الشامل مصدر قلق بالغ أيضا في سوريا، التي قد يؤدي فيها عدم الاستقرار بحصول الجماعات الإرهابية كحزب الله على مفاتيح مخزون نظام الأسد من الأسلحة. ويشمل ذلك القذائف الطويلة المدى، فضلا عن الأسلحة البيولوجية والكيميائية. وفي الوقت الذي يوجد فيه نظام أخطر طبيب عيون في منطقتنا على شفى الانهيار، يجب على المجتمع الدولي أن يراقب عن كثب ما جمعه من أسلحة خطيرة للغاية.
	وبينما تظل سفينة ”فيكتوريا“ محتجزة في الميناء، فإن سفنا أخرى من سفن التهريب تمخر عباب أعالي البحار وهي محملة بشحنات مليئة بالصواريخ والمتفجرات. وقد يتسبب صاروخ من تلك الصواريخ في نشوب الصراع الرئيسي المقبل. وقد يستخدم سلاح من تلك الأسلحة في الهجوم الإرهابي المقبل الذي سيخلف خسائر جسيمة في الأرواح. وقد تكون قنبلة من تلك القنابل قنبلة نووية. ولا يمكننا أن نسمح بانتصار من يريدون إنجاح مهمة سفينة ”فيكتوريا“. ومن واجبنا الجماعي أن نمنع وصول هذه الأسلحة إلى مقصدها. فالإرهابيون ومن يدعمهم يعولون على انقسام المجتمع الدولي لمواصلة عملياتهم. وما من دولة يمكن أن تتنصل من المسؤولية، وما من دولة يمكن أن تتجنب عواقب التقاعس.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثلة البرازيل.
	السيدة فيوتي (البرازيل) (تكلمت بالإنكليزية): أشكر الولايات المتحدة على تنظيمها لهذه المناقشة المفتوحة. كما أعرب عن تقديرنا للأمين العام على إحاطته الإعلامية.
	إن للمجموعة الكبيرة من المشاكل المتصلة بأنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود أثرا خطيرا على الشعوب في جميع أنحاء العالم، في البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو. وعواقبها واسعة الانتشار وشاملة، وتؤثر على حقوق الإنسان، والأمن العام والتنمية المستدامة. غير أنه من غير الواضح أن أنسب السبل وأكثرها فعالية لمعالجة مختلف مظاهر الأنشطة غير المشروعة عبر الحدود هو وضعها في نفس الفئة، إذ يمكن أن تكون لها أسباب جذرية وتداعيات مختلفة على السلم والأمن، وبالتالي، قد تتطلب حلولا مختلفة.
	وهكذا، فإننا نرى أن المشاكل المتنوعة المتصلة بالتدفقات عبر الحدود تتطلب نهجا يستند إلى كل حالة على حدة، ويراعي الطابع المحدد لكل حالة. وقد لا نجد فعلا أن كل حالة من حالات الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين. وبالتالي، لا يمكن التصدي على أكمل وجه لكل نوع من أنواع الاتجار ضمن اختصاص المجلس. فليس هو المحفل المناسب على ما يبدو لمعالجة الاتجار ببني البشر، على نحو خاص. وقد يصدق القول ذاته على المحافل الأخرى، فيما يتعلق مثلا بالاتجار بالمخدرات، الذي قد يشكل أو قد لا يشكل تهديدا.
	وفي الحالات التي يشكل فيها الاتجار فعلا تهديدا للسلم والأمن، يمكن للمجلس أن يضطلع بدور من الأدوار، وفقا للميثاق. وحتى في هذه الحالة، يجب أن يراعي الخصائص المحددة لكل حالة على حدة وضرورة التعاون مع الهيئات الأخرى ذات الصلة. وفي أغلب الأحيان، ينبغي أن يكمن دور المجلس في التركيز على تشجيع زيادة تنسيق المبادرات القائمة في الميدان، فضلا عن تعزيز قدرات السلطات الوطنية حتى يتسنى لها الاضطلاع بمسؤولياتها على وجه أفضل.
	إن الجهود الدولية لكبح الاتجار ترتهن على نحو كبير بتعزيز القدرات المحلية على التصدي للمشكلة. ولتنسيق الإجراءات ضمن إطار أسرة الأمم المتحدة أهمية خاصة لإيجاد أفضل السبل لمساعدة الدول على مواجهة هذه التحديات. وازدياد أدوات التعاون المتوافرة ينبغي أن يمكن من تكييف المساعدة بصورة فعالة مع المشاكل التي يواجهها كل بلد. والتعاون الإقليمي وفيما بين بلدان الجنوب مهم أيضا لمساعدة الدول على تحسين حماية الحدود، لأنه يسمح بإجراء تبادل للمعلومات فيما بين البلدان التي لديها تجارب مماثلة.
	ومن الأهمية بمكان أيضا إيلاء اهتمام مستدام للأسباب الكامنة، بغية معالجة الاتجار غير المشروع عبر الحدود. وغالبا ما تشمل هذه الأسباب ضعف مؤسسات الدولة، وانعدام التنمية، والإقصاء الاجتماعي والاقتصادي. وكثيرا ما يشكل الإقصاء الاجتماعي والاقتصادي عاملا رئيسيا لإيجاد الظروف المواتية لأنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة عبر الحدود. وبالتالي، يجب أن يندرج الحد من الفقر وإيجاد الفرص، لا سيما للشباب، في أي استراتيجية لمكافحة الاتجار.
	وعلى الجانب المعياري، يجب أن نكفل معالجة أي شكل من أشكال الاتجار غير المشروع في سياق خصوصيته. وفي مجال التعاون، يجب علينا أن نعزز قدرات منظومة الأمم المتحدة واتساقها وتنسيقها لمساعدة الدول وفقا لاحتياجاتها المحددة. وبالجمع بين الجهود على هاتين الجبهتين، يمكن للمجتمع الدولي أن يعالج التحديات الراهنة بصورة أكثر فعالية، ويحول دون أن تصبح تهديدات حقيقية للسلم والأمن الدوليين.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لسعادة السيد توماس ماير - هارتينغ، رئيس بعثة الاتحاد الأوروبي لدى الأمم المتحدة.
	السيد ماير - هارتينغ (تكلم بالإنكليزية): أتكلم بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء. ويؤيد هذا البيان البلد المنضم كرواتيا، والبلدان المرشحة جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة والجبل الأسود وأيسلندا وصربيا، وبلد عملية تحقيق الاستقرار والانتساب المرشح المحتمل، البوسنة والهرسك، فضلاً عن أوكرانيا وجمهورية مولدوفا وأرمينيا وجورجيا.
	ونرحب بمبادرة الولايات المتحدة لمناقشة تعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء في تأمين حدودها في وجه أنشطة الاتجار بالمواد والأموال والسلع وحركتها غير المشروعة، فضلا عن الاتجار ببني البشر. وينبغي أن نسعى جميعا إلى تحسين التنسيق بين جميع هيئات الأمم المتحدة التي تسهم في مكافحة أنشطة الاتجار والحركة عبر الحدود غير المشروعة هاته.
	وكما نعلم جميعا، لا يمكن اعتبار حواجز الحدود في سياق العولمة. فسلاسة تنقل السلع والأموال والأشخاص لها أهمية بالغة بالنسبة للتجارة والرفاه الاقتصادي والتنمية البشرية. وتيسير ذلك، بدون الحد من الأمن، مهم إذن لجميع التدفقات التجارية والمالية والثقافية. وفي الوقت ذاته، يستغل الإرهاب الدولي والجريمة المنظمة على نحو متزايد العولمة والتقدم التكنولوجي لتيسير تطوير أنشطة الاتجار والحركة غير المشروعة، مما يوجد مكاسب غير مشروعة ويقوض بشكل خطير، من خلال الفساد والعنف، الاستقرار والتنمية في الدول والمناطق، وهو ما يؤدي إلى الحلقة المفرغة لبيئة مواتية لهذه الأنشطة غير المشروعة.
	ويرى الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء أن إدارة الحدود مجال من المجالات ذات الأولوية لاتخاذ الإجراءات بغية معالجة هذه التهديدات والتحديات ومنعها. والإدارة المتكاملة للحدود، التي تربط بين أدوات إدارة الهجرة، فضلا عن مراقبة حركة السلع والأموال، وتقوم على نهج استخباراتي متعدد الاختصاصات، تندرج في المجموعة الشاملة من الأسلحة التي وضعها الاتحاد الأوروبي لمكافحة الأشكال والجماعات المتزايدة التعقيد والمترابطة في أغلب الأحيان، لأنشطة الجريمة المنظمة والإرهاب على الصعيد الدولي. يتصدى الاتحاد الأوروبي للتهديدات المتعلقة بالتهريب والاتجار بالسلع والأشخاص على الحدود من خلال تطبيق نهج شامل لمعالجة الهجرة والارتحال. في الآونة الأخيرة تم تعزيز دور الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون في مجال العمليات على الحدود الخارجية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، لإفساح المجال لها، على سبيل المثال، لتبادل المعلومات الشخصية مع مكتب الشرطة الأوروبية وغيره من الوكالات الأوروبية بشأن المشتبه بارتكابهم جرائم عبر الحدود، وللتعاون بشكل أوثق مع البلدان الأصلية للمشتبه والبلدان التي مروا عبرها.
	وتُدعم تلك الجهود من قبل التشريعات والسياسات المنسجمة ذات الصلة، ولا سيما في مجال السيطرة على الحركة غير المشروعة للأموال والسلع والأشخاص، وأمن النقل، والمراقبة البحرية والتعاون الدولي. إن الهياكل التابعة للاتحاد الأوروبي مثل مكتب الشرطة الأوروبي والوكالة الأوروبية للتعاون القضائي ومذكرة التوقيف الأوروبية، وأفرقة التحقيق المشتركة والتعاون بين الشرطة والجمارك تزودنا بآليات فعالة لمعالجة الإرهاب والجريمة المنظمة معالجة أفضل.
	ينبغي للدعم المقدم للصكوك الدولية القانونية للأمم المتحدة ذات الصلة وبرامج الأمم المتحدة لتقديم المساعدة التقنية، على النحو الذي يقدمه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، على سبيل المثال، أن يساعد على زيادة تعزيز التعاون الدولي الرامي إلى التصدي لهذه التهديدات والتحديات العالمية.
	مكافحة الاتجار والتحركات غير المشروعين عبر الحدود يتطلبان التعاون الدولي، وتقاسم أفضل الممارسات والمعايير وتبادل المعلومات والاستخبارات من أجل وضع صورة شاملة للتهديدات، وتسهيل اتباع نهج منسق. من المهم التأكد من التنفيذ السليم لأنظمة الجزاءات، التي تحظى إدارة الحدود الفعالة أيضا بأهمية في تنفيذها.
	الإدارة المتكاملة للحدود ليست سوى عنصر واحد، ولكن عنصر هام، في الجهود العالمية لضمان قدر أكبر من الفعالية من جانب المجتمع الدولي في مكافحة الاتجار والحركة غير المشروعين عبر الحدود. وحيث وضعت بالفعل أدوات فعالة من جانب منظمات مثل الإنتربول ومنظمة الجمارك العالمية، والمنظمة البحرية الدولية ووكالات الاتحاد الأوروبي، ينبغي أن تستخدم تلك الأدوات بشكل منتظم بدلا من تطبيقها بوصفها حلولا لأغراض معينة، مما قد يؤثر سلبا على استدامة وملكية الأمم المتحدة في الأجل الطويل. هناك العديد من وكالات الأمم المتحدة المعنية بصورة مباشرة أو غير مباشرة في هذه المجالات، مع نطاقات وولايات مختلفة، التي من المنتظر تعزيز التنسيق فيما بينها.
	ونود أن نؤكد للمجلس تقديرنا لأهمية موضوع اليوم. الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه تقدم المساعدة السياسية والفنية والمالية لوكالات الأمم المتحدة والشركاء الآخرين في مناطق عديدة من العالم. ولذلك فإننا نرحب ونقف على أهبة الاستعداد للمساعدة في التقييم التشخيصي المقترح الذي ستقوم به الأمانة العامة من أجل تركيز جهودنا على أنجع وسيلة ممكنة.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثلة أستراليا.
	السيدة كنغ (أستراليا) (تكلمت بالإنكليزية): أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على عقد هذه المناقشة. ويتضح من مناقشتنا اليوم أن كثيرين ينتابهم القلق بشأن التأثير العميق والواسع النطاق الذي يمكن أن يتركه الاتجار غير المشروع على الأمن. ومن المثير للسخرية أن نفس العوامل التي ينبغي أن تدعم السلام والأمن والتنمية - وهي حرية الحركة للسلع الناس، والخدمات والتمويل - يجري استغلالها من قبل الشبكات الجنائية عبر الوطنية وناشري الأسلحة والإرهابيين لتقويض السلام والأمن والتنمية على الصعيد الدولي.
	الاتجار غير المشروع يأخذ أشكالا كثيرة غالبا ما يُنظر إليها على أنها ظواهر منفصلة. في الحقيقة، يمكن لهذه الأنشطة الإجرامية في كثير من الأحيان أن تغذي وتعزز بعضها بعض. الاتجار غير المشروع يتغذى على الجريمة المنظمة والفساد، وضعف الحكم، والفقر، والبطالة وعدم الاستقرار ويديمها في المنطقة. وسوف أركز ملاحظاتي اليوم على أربعة مجالات نعتقد أنها يجب أن تكون جزءا من الحل. الأول هو دور المناطق والمنظمات الإقليمية. الرخاء والأمن، بما في ذلك أمن الحدود، يبدآن بالشراكات الإقليمية.
	في منطقتنا، منطقة آسيا والمحيط الهادئ، يعود الفضل إلى المبادرات والمؤسسات الإقليمية في التوصل إلى توافق في الآراء بشأن تطبيق المعايير والقواعد العالمية. أعطت أستراليا الأولوية لإنشاء مؤسسات مثل فريق آسيا والمحيط الهادئ المعني بغسل الأموال وعملية بالي بشأن تهريب الناس والاتجار بالأشخاص وما يتصل بذلك من جرائم عبر وطنية، اللتين نشترك في رئاستهما مع إندونيسيا، لأن لهما تأثير حقيقي في الميدان.
	ولكن ما تميزت بها استجابة منطقة آسيا والمحيط الهادئ هو ديناميكية منظماتها الإقليمية التي أنشئت، وكيّفت ولاياتها للتصدي لتهديد الأمن الإقليمي والاقتصادي الذي يشكله الاتجار غير المشروع. فعلى سبيل المثال وضع المنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا خطط عمل لمكافحة الجريمة والإرهاب العابرين للحدود. وفي منطقة آسيا والمحيط الهادئ، سوف يواصل المكتب الفعال للأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تأدية دور هام في التصدي للتهديدات العابرة للحدود الوطنية. وتمول أستراليا بالتعاون مع نيوزيلندا أول تقييم إقليمي لتهديد الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية لمنطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ، من أجل استكمال التقييم الشامل الذي أجراه المكتب في عام 2010 والاستفادة من ذلك التقييم.
	أستراليا تريد أن تسهم في إيجاد حلول إقليمية في أجزاء أخرى من العالم أيضا. ونحن نعمل مع الاتحاد الأفريقي على سلسلة من الكتب الإرشادية للاستجابة للجريمة عبر الحدود الوطنية والتحديات الجسيمة في منطقة الساحل والمغرب. ونحن نعمل مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب لتعزيز القدرات في مجال مراقبة الحدود. هذا الأسبوع، نحن ننظم حلقة عمل مع جماعة شرق أفريقيا لتعزيز الجهود الرامية إلى مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. نحن نؤيد دورا متزايدا للأمم المتحدة في الاستجابة لاحتياجات المنطقة وتقوية وتعزيز قدرات المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية لوضع الحلول الإقليمية وحشد الدعم الدولي لتلك الحلول.
	المجال الثاني المهم هو بناء القدرات. للأمم المتحدة دور تؤديه في تحديد الفجوات في القدرات وتنسيق تقديم المساعدة التقنية لبناء القدرات لحماية الحدود ووكالات إنفاذ القانون. ونحن نؤيد بشدة نموذج مجلس الأمن الذي وُضع باتخاذ القرارين 1373 (2001) و 1540 (2004)، اللذين أنشآ بشكل منفصل القواعد التي تحظر الاتجار غير المشروع بها، والأهم، خلق أطر للحصول على المساعدة التقنية لتنفيذ هذه القواعد.
	وبالمثل ولئن كان برنامج عمل الأمم المتحدة المتعلق بمنع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه اتفاقا سياسيا أساسا، لأننا نراه قبل كل شيء برنامجا لتقديم المساعدة التقنية. بناء على هذا الرأي، ونحن نقدم المساعدة الثنائية والإقليمية للبلدان في منطقة المحيط الهادئ وأفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي لتعزيز الضوابط ضد عمليات نقل الأسلحة الصغيرة غير المشروعة.
	وبالمثل، لا بد لمعاهدة تجارة الأسلحة التي تشمل الأسلحة الصغيرة والذخيرة أن تنص على آليات لبناء القدرات إذا أريد لها أن تكون قوية وصارمة. وسنؤيد هذه البنود بقوة في مؤتمر المعاهدة في تموز/يوليه.
	وينبغي أن تواصل الأمم المتحدة تيسير تقديم المساعدة من خلال آليات بسيطة ومنسقة. وينبغي أن يكون تحسين فرص الوصول إلى بناء القدرات الهدف الرئيسي من تقييم الأمين العام بشأن أعمال الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع.
	ولكي نكون فعالين في التصدي للاتجار غير المشروع، نحن بحاجة إلى التركيز على الوقاية، بناء على تحليل سليم. وكان القرار 1540 (2004) رائدا. ومع أنه كان مثيرا للجدل عند اعتماده، فقد كان في الواقع فعالا جدا في منع انتشار الأسلحة وبناء القدرات. نحن بحاجة إلى التفكير بطريقة استراتيجية بشأن تدابير وقائية أخرى.
	نحن في حاجة أيضا إلى إدراج تدابير للتصدي للاتجار غير المشروع في بعثات الأمم المتحدة السياسية وأنشطة بناء السلام. وينبغي الاعتماد على خبرة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والمديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب لدعم التخطيط للبعثات والعمل التحليلي لمجلس الأمن، حيثما كان ذلك مناسبا.
	وأخيرا، فإن الأمم المتحدة والدول الأعضاء بحاجة إلى النظر في الاتجار غير المشروع وحماية الحدود في سياق أوسع نطاقا لسيادة القانون والأهداف الإنمائية. إن الجهود المبذولة لتأمين الحدود لوحدها لن تقضي على الاتجار غير المشروع، ولا بد أن تُبذل جنبا إلى جنب مع وضع استراتيجيات تتناول الطلب، وبرامج لبناء المؤسسات وتعزيز الحكم، وبذل الجهود الرامية إلى معالجة العوامل الاجتماعية والاقتصادية الكامنة مثل الفقر والبطالة.
	فمن الأهمية بمكان أن تتأكد الأمم المتحدة من أن برامجها المختلفة متكاملة، وفعالة ومتسقة في وضع المعايير. إن إنشاء فرقة عمل منظومة الأمم المتحدة المعنية بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية والاتجار بالمخدرات يمثل خطوة في الاتجاه الصحيح. نرحب بالبيان الرئاسي للمجلس (S/PRST/2012/16)، ونتطلع إلى تقرير الأمين العام.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثل إندونيسيا.
	السيد بيركايا (إندونيسيا) (تكلم بالإنكليزية): أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على عقد المناقشة اليوم. أود أيضا أن أعرب عن تقديري للأمين العام على بيانه بشأن هذه المسألة الهامة المعروضة علينا.
	إندونيسيا تؤيد الرسالة (S/2012/257) التي وجهها وفد مصر بالنيابة عن حركة عدم الانحياز بشأن المناقشة المفتوحة التي يجريها مجلس الأمن اليوم. في هذا السياق، ترى إندونيسيا أن التعاون الوثيق والتنسيق بين جميع الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة ضروريان للتصدي بفعالية للتهديدات والتحديات القائمة والجديدة والناشئة.
	إندونيسيا تدعم جهود الأمم المتحدة في إطار الولايات القائمة، وبالتعاون مع الجهات الدولية الأخرى لمساعدة البلدان، ولا سيما البلدان التي تفتقر إلى القدرات والموارد، الرامية إلى تحسين أمن الحدود في تلك البلدان، بناء على طلبها. إن تأمين الحدود مسؤولية تقع على عاتق السلطات الوطنية ذات الصلة. غير أنه يتم الوفاء بها على نحو فعال عند توفر القدرات الكافية والأدوات اللازمة لدى الحكومات.
	ومن المهم أن نؤكد أيضا على أن تعزيز القدرات ضد التدفقات غير المشروعة يحتاج إلى النظر فيها بطريقة شاملة، كي يتوفر الدعم المستمر لتحقيق تحسين شامل على الصعد السياسية والاقتصادية والاجتماعية. وسيكون بوسع مجتمع مزدهر يتمتع بالوعي وتتوفر له هياكل حكم قوية ومسؤولة، تنفيذ مراقبة قوية على حدوده الإقليمية وتحمّل المسؤولية الكاملة عن المسائل المتعلقة بها.
	والتدفقات غير المشروعة عبر الحدود الوطنية للمواد والبضائع والأشخاص ظواهر قديمة. غير أن العولمة والتحسينات التكنولوجية قد مكنتا مسائل من قبيل الإرهاب وأسلحة الدمار الشامل والجريمة المنظمة من الظهور في شكل تحديات عالمية خطيرة. ولا شك أن التدفقات غير المشروعة وشرعية الدول وأمنها ترتبط ارتباطا وثيقاً فيما بينها.
	وتستغل الجهات الفاعلة غير الحكومية ومجموعات الجريمة عبر الوطنية والشبكات الإرهابية والمتمردون الثغرات في أمن الحدود. وغالبا ما تزدهر هذه الجماعات في ظروف الفقر والصراع وعدم الاستقرار السياسي التي تقوض شرعية الدول وأمنها. ومن ناحية أخرى، فإن إضعاف الدولة وأجهزتها الأمنية يتيح فرصا لتلك الجهات الفاعلة لتعزيز أنشطتها الشنعاء. وينبغي أن يقدم المجتمع الدولي المساعدة إلى البلدان التي تحتاج إلى تعزيز نظمها الوطنية وفقا للقانون الدولي. ويجب على تلك البلدان أن تتحلى باليقظة في إدارة حدودها.
	وتدرك إندونيسيا تماما أهمية تأمين الحدود ضد تنقّل الأشخاص عبر الحدود بطريقة غير مشروعة، بمن في ذلك الإرهابيون والمجرمون، فضلاً عن تنقّل البضائع، بما في ذلك الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والذخائر والمتفجرات والمواد الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية وغيرها من المواد غير المشروعة مثل المخدرات. وتواصل إندونيسيا في هذا الصدد إدارة حدودها عبر مجموعة متنوعة من التدابير، بما في ذلك المراقبة والدوريات وإقامة الحواجز المادية، وعمليات المراقبة المشتركة، وتبادل المعلومات والاستخبارات ومشاركة المجتمعات الحدودية في الأنشطة المتعلقة بالمراقبة وعمليات الشرطة.
	وقد اعتمدت إندونيسيا العديد من القوانين واللوائح لمنع وكشف تنقّل المواد غير المشروعة والجرائم الأخرى ذات الصلة. وقد شرّع قانون جديد بشأن الهجرة في أيار/ مايو 2011. وقد عمدنا إلى توسيع نظام إدارة مراقبة الحدود وتعزيز نظام محسّن على شبكة الإنترنت يشمل استخدام القياسات الحيوية للقبض على المجرمين في 27 من مطاراتنا وموانئنا البحرية. ونسعى أيضا إلى منع تنقّل الأشخاص والبضائع بالطرق غير المشروعة باستخدام الصكوك الدولية. ففي عام 2009، صدّقت إندونيسيا على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، فضلاً عن التصديق على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو. ونشعر بارتياح بالغ لتعاوننا مع أستراليا عبر آلية عملية بالي.
	وتتخذ إندونيسيا أيضا تدابير لمنع الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية والسلائف ذات الصلة. وأنشأنا هيئة وطنية لأصحاب المصلحة المتعددين معنية بمكافحة المخدرات في عام 2009. وصدّقنا أيضا على جميع الاتفاقيات الثلاث بشأن مكافحة المخدرات التي يعمل على تنفيذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.
	ولا ريب أن التنقّل الإرهابي عبر الحدود يشكل مسألة خطيرة ينبغي معالجتها. وسيكون ضعف إدارة الدولة للحدود فرصة تستغلها الشبكات الإرهابية. وتدرك إندونيسيا ضرورة التعاون على المستوى الدولي إن أرادت الدول التغلب على ذلك الاستغلال. ولا تزال إندونيسيا - تحقيقا لتلك الغاية - تواصل تعزيز تعاونها في مجال مكافحة الإرهاب على جميع المستويات: الثنائية والإقليمية والمتعددة الأطراف. وعلى صعيد المحافل المتعددة الأطراف، فقد اضطلعت إندونيسيا دائما بدور نشط وهام عبر منظومة الأمم المتحدة والآليات الأخرى ذات الصلة. وتعتز إندونيسيا أيضا بالتصديق على سبعة من الصكوك الدولية المتعلقة بمنع الإرهاب، في بادرة لإثبات جديتها في مكافحة الإرهاب.
	ونشارك بنشاط على الصعيد الإقليمي في جهود مكافحة الإرهاب مع البلدان الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسيا الأخرى، وصدّقنا، من بين أمور أخرى، على معاهدة رابطة أمم جنوب شرق آسيا المتعلقة بالمساعدة القانونية المتبادلة في المسائل الجنائية في عام 2008، والتي تبسّط التعاون القانوني في مجال مكافحة الإرهاب وتمويله.
	وختاما، أود أن أعيد التأكيد على أن تطوير أمن الحدود بطريقة ملائمة وعلى نطاق أوسع يقتضي الدمج بين مجموعة واسعة من التدابير. غير أن النهج الذي يتسم بقدر أكبر من الفعالية هو ذلك الذي يقوم على أساس من التعاون بين الدول المجاورة. ذلك أن التعاون والتنسيق بصورة متواصلة بين الدول المجاورة يساعدان على تعزيز نظم المراقبة على المستوى الوطني الفردي، فضلاً عن المساعدة في تهيئة ظروف مواتية لاتخاذ إجراءات فعالة في كلا جانبي الحدود.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة لممثل الأرجنتين.
	السيد إستريميه (الأرجنتين) (تكلم بالإسبانية): يرحب وفد بلدي بإعطائه الفرصة لمخاطبة مجلس الأمن. ونود أيضا أن نشكر وفد الولايات المتحدة على عقد هذه المناقشة الهامة في الوقت المناسب بشأن التهديدات للسلام والأمن الدوليين الناشئة عن التدفقات غير المشروعة عبر الحدود غير المحصنة.
	وقد حث المجلس - عبر العديد من القرارات - الدول على اتخاذ التدابير والتعاون على حماية حدودها ضد الاتجار غير المشروع بالمخدرات والأسلحة والأشخاص، وتنقّل الإرهابيين وأصولهم المالية، وغيرها من التهديدات لسيادة الدول. وبما أن هذه التهديدات مترابطة في كثير من الأحيان، فإن اتباع نهج شامل يبدو أكثر ملاءمة لوضع الاستجابات المناسبة على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية. ويجب ألا يتجاهل هذا النهج الشامل بأي حال من الأحوال، الخصائص الفريدة التي تتسم بها بعض هذه التهديدات. وعلاوة على ذلك، فإن هذه التهديدات ليست مترابطة دائما. فعلى سبيل المثال، في حين يموّل الإرهاب في كثير من الأحيان عن طريق أنشطة إجرامية أخرى، فليس بالضرورة أن يكون الإرهاب جزءاً من المعادلة في جرائم أخرى.
	ومن الضروري أن نعترف بأن مراقبة الحدود مسؤولية أساسية لجميع الدول، وينبغي أن تضطلع بها عبر العمل المنسق بين العديد من الوكالات ذات الاختصاص في هذا الشأن. ومع ذلك، ترى الأرجنتين ضرورة مواصلة تعزيز آليات التعاون بين الدول المجاورة لضمان تنفيذ المراقبة عبر اعتماد التشريعات وبناء القدرات الوطنية من أجل تحديد الحلول الممكنة لمواجهة التحديات المتعلقة بالحدود.
	وعلى المستوى الوطني، فقد أنشئت وزارة الأمن في بلدي في أواخر عام 2010 بهدف تعزيز آليات الأمن والحماية، على أن تكون ذات اختصاص محدد وحصري في مجال منع ومكافحة الإرهاب، فضلا عن مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.
	وتتعاون الأرجنتين على الصعيد الإقليمي تعاونا وثيقا مع الدول الأعضاء في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي والدول الأعضاء المنتسبة إليها عبر مواءمة التشريعات الوطنية بشأن تحديد الأسلحة النارية والذخائر والمتفجرات وتنسيق السياسات في هذا المجال. وتتعاون الأرجنتين أيضا مع الدول الأخرى في المنطقة في مجال تعزيز قدراتها الوطنية من أجل كفالة التنفيذ الكامل للقرار 1540 (2004). ويجري التعاون أيضا مع قوات الأمن في البلدان المجاورة، عبر اتفاقات التعاون الثنائي بين قوات الدرك وخفر السواحل، وتطوير نظم المعلومات المتكاملة، مثل تلك التي يستمر العمل على وضعها مع البرازيل بشأن الاتجار بالأشخاص، على أن تنفّذ في عام 2012.
	وفي منطقة حدودنا المشتركة، هناك قيادة مشتركة تتكون من قوات الشرطة والأمن من الأرجنتين والبرازيل وباراغواي تعمل في منطقة حدودنا المشتركة منذ عام 1996 وتقوم بدور مهم في جهود مكافحة الاتجار غير المشروع بالأسلحة والذخائر، وجميع أشكال التهريب والاتجار بالمخدرات والاختطاف وغسل الأموال والاتجار غير المشروع بالبشر. كما أنها تقوم باستمرار برصد البيانات بشأن أنشطة الإرهاب الدولي والجرائم المتصلة به.
	وتدلل تلك المبادرات على إدراك مبكر من جانب الأرجنتين وشركائها في السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي للحاجة إلى تعاون وتنسيق أكبر لتأمين حدودها والدفاع عن نفسها ضد التدفقات غير المشروعة.
	وبالرغم من أن تعزيز أمن الحدود أساسي لمكافحة التدفقات غير المشروعة بشكل ناجع، فإننا نفهم أنه في ظروف معينة، يمكن أن يوفر تدني مستويات التنمية في بلد أو أكثر سياقاً ملائماً لتهديدات غير تقليدية للسلم والأمن منها، على سبيل المثال، الإرهاب والاتجار غير المشروع بالأسلحة والاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية - مثلما بات جلياً في منطقة الساحل.
	ومن الواضح للجميع أنها ليست مهمة المجلس أن يتحمل مسؤوليات تقع على عاتق هياكل أخرى في المنظومة، كالجمعية العامة أو المجلس الاقتصادي والاجتماعي أو مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. وبدلاً من ذلك، فإن لب المسألة يكمن في التفكير في الكيفية التي يمكن للمجلس بها أن ينظر في مسائل التنمية في قراراته بشأن السلام والأمن.
	وفضلاً عن ذلك، فإن أمن الحدود ينبغي ألا يكون على حساب عرقلة أو منع ممارسة حقوق أساسية للإنسان، كحقوق المهاجرين، مثلما قال الأمين العام صباح هذا اليوم، أو أن يستخدم ذريعة لعرقلة أو منع ممارسة تلك الحقوق. ولا نعتقد أن الأمن ينبغي أن يتأتى على حساب سيادة القانون، ولا نقبل الفكرة القائلة بإمكانية التسامح إزاء انتهاكات حقوق الإنسان في ظروف معينة.
	والأرجنتين تترقب تقييم الأمين العام بشأن عمل الأمم المتحدة فيما يتعلق بمساعدة الدول على تأمين حدودها ضد التدفقات غير المشروعة. ونتطلع أيضاً إلى عقد حوار واسع النطاق وشفاف بين سائر الدول الأعضاء لمناقشة الاستنتاجات التي سيتوصل إليها الأمين العام ومواصلة النظر في المسألة.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثل اليابان.
	السيد نيشيدا (اليابان) (تكلم بالإنكليزية): أولاً، أود أن أشكركم، سيدتي الرئيسة، على اختيار هذا الموضوع الهام للمناقشة المفتوحة في مجلس الأمن اليوم.
	لا يمكننا أن نتحاشى مناقشة تأمين الحدود ضد التدفقات غير المشروعة إن كنا نريد صون السلام والأمن الدوليين، لأن التدفقات غير المشروعة للمواد والأموال والبضائع والبشر عبر الحدود تسبب عدم الاستقرار في مجتمعاتنا على الصعيدين الوطني والدولي. وتأمين الحدود مسألة شاملة، فهي تشمل الجريمة المنظمة والإرهاب وعدم الانتشار.
	وتقع على عاتق كل دولة ذات سيادة المسؤولية الأولى عن تأمين حدودها، إلى جانب المسؤولية لا عن التدفقات الداخلة إليها فحسب، بل والتدفقات الخارجة منها أيضاً. وفي حين أن هذا الجهد الفردي ضروري لمراقبة يقظة للحدود، فهو ليس كافياً وحده. وبغية تأمين الحدود من التدفقات غير المشروعة، يتعين علينا - المجتمع الدولي ككل - أن نتخذ نهجاً كلياً وتآزرياً في جهودنا. وفي هذا الصدد، نقدر تقديراً عالياً الدور الفعال الذي تقوم به الأمم المتحدة وهيئاتها - كاللجنة المعنية بمكافحة الإرهاب، واللجنة المنشأة عملاً بالقرار 1540 (2004)، ولجان الجزاءات المختلفة، ومنها اللجنة المنشأة عملاً بالقرار 1718 (2006)، وفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول)، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة - في مساعدة الدول على العمل بطريقة منسقة.
	وبالرغم من أن النطاق التقليدي لجهودنا من أجل مكافحة التدفقات غير المشروعة يتركز على الحدود البرية، فإننا نشهد اتساعاً سريعاً في الميدان. علينا أن نبدأ بالاعتراف بأن جهود مكافحة التدفقات غير المشروعة ينبغي أن تشمل البحر والجو أيضاً. واليابان، كدولة تطل حدودها على البحار من كل الجهات، لها مصالح حيوية في تأمين حدودها البحرية لاعتراض التدفقات غير المشروعة. فضلاً عن ذلك، ومع عدم وجود حدود مادية، فإن الفضاء الإلكتروني يمثل حدوداً تتطلب مزيداً من الاهتمام العاجل من حيث التعاملات غير القانونية وعمليات نقل التكنولوجيا والمعلومات السرية التي قد تغتصب لأغراض الجريمة المنظمة والإرهاب والانتشار.
	ونجاحنا في مكافحة التدفقات غير المشروعة يتوقف على كيفية قيامنا بسد الثغرات التي تسمح بمثل هذه التدفقات على الوجه الأمثل. وتحقيقاً لذلك، لا بد لنا من تنسيق الجهود، على الصعيدين الدولي والوطني على السواء. وفي هذا الصدد، نود أن نشجع الدول التي لم تصدّق على الاتفاقيات ذات الصلة أن تفعل ذلك، وأن نحث الدول على تنفيذ التزاماتها بالكامل، ومنها تلك التي تقع في إطار قرارات مجلس الأمن.
	ونرى أيضاً أن مكافحة تحويل ونقل أسلحة الدمار الشامل والقذائف والمواد ذات الصلة تسهم في تحسين أمن المجتمع الدولي قاطبة. والمبادرة الأمنية لمكافحة الانتشار جهد دولي لوقف انتشار أسلحة الدمار الشامل. وتشارك اليابان بفعالية في أنشطة تلك المبادرة، ومنها استضافة العديد من تدريبات الحظر البحري. وقامت اليابان أيضاً بأنشطة التوعية لبلدان غير مشاركة، ولا سيما في آسيا، لتعزيز شمولية الجهود الدولية لمنع الانتشار.
	وعلى المستوى الوطني، يتضمن تأمين الحدود تنسيقاً معقداً بين كيانات متعددة، كالجمارك وإدارات الهجرة وإنفاذ القانون. ولأن تلك البلدان لديها سلطاتها وولاياتها القضائية الخاصة، حتى في بلد لديه أنظمة متطورة، من الصعب القيام بمهمة التنسيق هذه بطريقة فعالة. فكل دولة تحتاج إلى العزم لتحقيق تنسيق فعال. واليابان، من جانبها، تفرض مراقبة حدودية صارمة من أجل منع التدفقات غير المشروعة، الداخلة والخارجة على السواء، من خلال استجابة تنظيمية شاملة ومتعددة المستويات تعتمد على التعاون بين وزاراتنا ووكالاتنا ذات الصلة، وتدريب الأفراد والتواصل مع المصدرين.
	وفضلاً عن ذلك، فإننا نقر بأن ثمة ضرورة ملحة لتحسين القدرات والوعي لدى البلدان النامية لزيادة تنسيق جهودنا من أجل مكافحة التدفقات غير المشروعة. وفي كل عام، تنظم اليابان في طوكيو الحلقة الدراسية الآسيوية حول ضوابط التصدير، وذلك لتعميق فهم أهمية ضوابط التصدير وتبادل الآراء والمعلومات في المنطقة، وعقدت هذه الحلقة مؤخراً بمشاركة فعالة للجان الجزاءات، ومنها لجنة 1540.
	وتطبق اليابان أيضاً برامج مختلفة تهدف إلى مساعدة البلدان النامية في بناء قدراتها في مجالات مراقبة الهجرة والمطارات والموانئ البحرية والجمارك. وتشمل تلك البرامج تنظيم سلسلة من الحلقات الدراسية، وإيفاد الخبراء من اليابان، وتنظيم البرامج التدريبية في البلدان المعنية، وتوفير المعدات، مثل أجهزة التفتيش بأشعة إكس.
	وتأمين الحدود يمتد ليشمل البشر والبضائع والأموال، وكل عنصر منها تغطيه الوكالات الحكومية المعنية. ومن الأهمية بمكان الربط بين الهياكل المنفصلة المسؤولة عن جوانب مختلفة من أمن الحدود في استراتيجية مترابطة وشاملة، وسد أي ثغرات أو فجوات. ورغم أننا يجب أن نتجنب أي ازدواج، ونواصل مناقشاتنا بشأن الطرق الأكثر فعالية لمعالجة هذه القضية، إلا أننا نعتقد أنه، في بعض الحالات، من المفيد معالجة التهديدات التي تولدها التدفقات غير المشروعة باتباع نهج متعدد المستويات، دون خشية تراكم جهودنا.
	أخيرا، إن انتشار العولمة يجعل قضية أمن الحدود أكثر إلحاحا من أي وقت مضى. مرة أخرى، أشكركم، سيدتي الرئيسة، على قيادتكم في لفت انتباهنا إلى هذه القضية الهامة بطريقة مناسبة للغاية. ستواصل اليابان الإسهام بطريقة استباقية لكفالة تأمين كل الحدود من التدفقات غير المشروعة التي قد تشكل تهديدا خطيرا للسلم والأمن الدوليين.
	الرئيسة (تكلمت بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثل كوبا.
	السيد ليون غونزاليس (كوبا) (تكلم بالإسبانية): تؤيد كوبا الرسالة (S/2012/257) الموجهة إلى رئيس مجلس الأمن من ممثل مصر باسم حركة عدم الانحياز.
	إن التصدي للجريمة المنظمة والأعمال غير المشروعة أمر هام بالنسبة للمنظمة. تقوم الدول الأعضاء بتنسيق الإجراءات في الجمعية العامة وغيرها من الأجهزة والوكالات المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، وكذلك من خلال المعاهدات الدولية ذات الصلة لمكافحة واستئصال الآفات من قبيل الاتجار بالمخدرات والاتجار بالبشر والاتجار غير المشروع بالمواد النووية والإرهاب والاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة. وإحدى السمات المشتركة لجميع هذه الجهود هي مشاركة جميع الدول الأعضاء، أو أغلبيتها تقريبا، وهو ما يعني أن القضية المعروضة على المجلس اليوم - تأمين الحدود في وجه التدفقات غير المشروعة - تتجاوز مهام مجلس الأمن وسلطاته على النحو المنصوص عليه في المادة الرابعة والعشرين من ميثاق الأمم المتحدة. ومع ذلك يتعدى المجلس مرة أخرى على مهام الأجهزة الرئيسية الأخرى للمنظمة.
	إن الجمعية العامة تجري مناقشة بشأن إصلاح الأمم المتحدة. وقد اعتمدت عددا من القرارات والمقررات في هذا الصدد، بما في ذلك اتفاقات على أعلى المستويات. وتشارك أيضا في محادثات أخرى بشأن المكافحة العالمية للإرهاب والاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، ومكافحة الاتجار بالمخدرات، والتصدي للاتجار بالبشر.
	إن ما يسمى بالحركة غير المشروعة المذكورة في ورقة المفاهيم التي وزعتها الرئاسة الدورية للمجلس (S/2012/195، المرفق) في سياق هذه الجلسة تتطلب إجراءات منسقة تقوم بها جميع الدول الأعضاء، بما في ذلك إمكانية المشاركة في صنع القرار. وإذا كان الهدف هو تحقيق أقصى قدر من التنسيق بين الهياكل القائمة وتجنب الإقدام على ما يشكل تكرارا للإجراءات، فلا بد أن تكون الجمعية العامة هي المسؤولة.
	لا يمكن القضاء على الانتشار النووي ولا الاتجار غير المشروع بمكوناتها بدون الإزالة الكاملة للأسلحة النووية. يعارض بعض الأعضاء الدائمين في المجلس اتخاذ تدابير فورية من شأنها تحديد إطار زمني للإزالة الكاملة لـ 000 23 سلاح نووي ما زال موجودا. ولا يمكن التصدي للإرهاب بنجاح في حين يجرى الترويج له واستخدامه بوصفه أداة من أدوات فن الحكم. لا يمكن مكافحة الاتجار بالمخدرات بنجاح بدون اتخاذ إجراءات قوية وحاسمة في الأسواق التي تستهلكها. لا يمكن القضاء على الاتجار غير المشروع بالأسلحة طالما أن أعمال العدوان الامبريالي تستخدم للإطاحة بالحكومات، أو بدون حظر نقلها إلى الجهات من غير الدول.
	لا بد بلا شك من اتخاذ إجراء حاسم من جانب الدول من أجل تعزيز أمن الحدود في وجه الأعمال غير المشروعة. وتتحمل الحكومات المسؤولية الرئيسية عن هذه المهمة.
	تتعرض كوبا لحرب من أعمال غير مشروعة منذ أكثر من 50 عاما. ونتيجة للأعمال الإرهابية، قُتل 478 3 شخصا، وتضرر 099 2 شخصا بدنيا. وأدخل الآلاف من الأسلحة والمتفجرات بصورة غير مشروعة إلى كوبا من أجل الإطاحة بالحكومة، واستخدمت لقتل الأبرياء. وتخضع كوبا لقانون التكيف الذي يشجع الهجرة غير القانونية لتحقيق غايات سياسية، دون أي اعتبار للوسائل التي يستخدمها الضالعون في ذلك، الذين لجأوا في بعض الأحيان إلى العنف.
	يعاني أحد عشر مليون كوبي من الحصار الاقتصادي والمالي الذي ترفضه الدول الأعضاء في الجمعية العامة طوال 20 سنة متتالية. وفيما يشكل تعبيرا صارخا عن الوحشية وعدم احترام المبادئ الأساسية للتعايش المتحضر، كان زعيم الثورة الكوبية، فيدل كاسترو، هدفا لأكثر من 600 محاولة تستهدف حياته. وكي لا أتجاوز الحد الزمني المقرر، لن أسهب في هذه النقطة بمزيد من الأمثلة. وعلاوة على ذلك، هناك معلومات غزيرة بشأن هذه الحقائق متاحة في الأرشيف الرسمي لأحد الأعضاء الدائمين في هذا المجلس، يمكن الوصول إلى معظمها عبر شبكة الإنترنت. وقد قدمت كوبا إلى لجنة مكافحة الإرهاب التابعة للمجلس معلومات غزيرة متاحة أيضا لعامة الناس.
	إذا كنا نسعى حقا لمكافحة الأنشطة الدولية غير المشروعة، يجب أن يتوقف النفاق والمعايير المزدوجة. لتتوحد جميع البلدان في تعاون حقيقي على أساس من مبادئ ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة. وستواصل كوبا التقيد بتلك المبادئ وبالتزاماتها بموجب المعاهدات والاتفاقات الدولية ذات الصلة. ونحن على استعداد للتعاون بهذه الروح مع جميع الدول الأعضاء الأخرى، بدون استثناء.
	السيد شين دونغ إيك (جمهورية كوريا) (تكلم بالإنكليزية): في البداية، أود أن أعرب عن تقديري لكم، سيدتي الرئيسة، على تنظيم هذه المناقشة المفتوحة الهادفة بشأن تأمين الحدود في وجه التدفقات غير المشروعة. كما أعرب عن تقديري للأمين العام، معالي بان كي - مون، على إحاطته الإعلامية الوافية والثاقبة.
	يشكل التدفق غير المشروع للمواد والأموال والسلع، وكذلك الأفراد، مصدر قلق خطيرا بالنسبة للسلم والأمن الدوليين. وفي محاولة للتحايل على الإجراءات الوطنية المشددة والأطر الدولية ضده، أصبح أولئك الضالعين في التدفقات غير المشروعة المتأتية من التهريب والاتجار والسمسرة وإعادة الشحن وإعادة التصدير، أكثر ذكاء وطوروا تقنيات أكثر تعقيدا، بل ويمارسون أنشطة في مجال الفضاء الإلكتروني.
	وعلى النقيض من ذلك، تبقى التدابير الوطنية والدولية للتصدي لها جامدة وعتيقة، وتفتقر إلى التنسيق الضروري بين الدول الأعضاء والمنظمات الدولية. وأعتقد أنه إذا لم يتم اتخاذ إجراءات مناسبة لسد تلك الثغرات، فإن هذا الاتجاه سوف يشكل تهديدا متزايدا للجهود الدولية الرامية إلى صون السلام والأمن العالميين وتعزيزهما. ولذلك فإن جلسة اليوم المواضيعية مناسبة حسنة التوقيت لتحقيق ذلك وفي الوقت نفسه لتقييم الإجراءات الحالية على صعيد المنظمة، بغية تبسيط مجموعة الأدوات التي تستعين بها الأمم المتحدة لمعالجة هذه المشكلة الكبيرة، والنهوض بها.
	تتحمل الدول المسؤولية الأولى والرئيسية عن فرض تدابير داخلية في ما يتعلق بتأمين حدودها في وجه التدفقات غير المشروعة من كل نوع. وبنفس الطريقة، هي أيضا التزام دولي، إذ يدعو عدد من قرارات مجلس الأمن والأنظمة الدولية الدول الأعضاء إلى وضع التدابير اللازمة من أجل الاحترام والتنفيذ الكاملين لالتزاماتها الدولية في هذا الصدد، والتحرك قدما نحو مراقبة الأنشطة غير المشروعة على نحو أفضل.
	وعلاوة على ذلك، هناك حاجة ماسة إلى التعاون الإقليمي والدولي الوثيق، بما في ذلك تبادل المعلومات والمساعدة في بناء القدرات، مع استمرار التدفقات غير المشروعة في عبور الحدود، والحدوث عند تخوم الولايات القضائية خارج الحدود الإقليمية.
	لقد ضاعفت جمهورية كوريا من جهودها في مجال الولاية القضائية، وهي مصممة على الإسهام في العمل الدولي الرامي لمنع ومكافحة التدفقات غير المشروعة العابرة للحدود الوطنية.
	وتحقيقاً لتلك الغاية، قدمت جمهورية كوريا وأستراليا مشروع قرار بعنوان ”منع أنشطة السمسرة غير المشروعة ومكافحتها“ إلى اللجنة الأولى في الدورة الثالثة والستين للجمعية العامة؛ واعتمدت الجمعية مشروع القرار في النهاية ليكون القرار 63/67. يحث القرار الدول على سن القوانين الوطنية الملائمة والانخراط في التعاون الدولي الرامي لمنع أنشطة السمسرة غير المشروعة ومكافحتها.
	أعتقد أن القرار قد يسر المناقشات في إطار الأمم المتحدة بشأن مسألة التدفقات غير المشروعة، مما أسفر عن قيام الدول الأعضاء بإنشاء مؤسسات محلية لإنفاذ واجباتها الدولية. وأعيد اعتماد القرار بالأغلبية الساحقة من الأعضاء في الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة عام 2010 (القرار 65/75).
	علاوة على ذلك، تقوم جمهورية كوريا، بفضل بنيتها التحتية المتطورة القائمة على الإنترنت، بتنفيذ الضوابط الجمركية وضوابط الصادرات الخاصة بها تنفيذاً فعالاً. وبصورة خاصة، فيما يتعلق بعدم الانتشار، أود أن ألفت نظركم إلى برنامجنا المسمى ”Yes-Trade“، ”نعم - تجارة“، وهو عبارة عن قاعدة معلومات ونظام جامع للتحقق من المواد ذات الاستخدام المزدوج والمواد المهربة. يوفر برنامج ”Yes-Trade“ خدمات التصنيف والتصنيف الذاتي للمفردات الاستراتيجية، وإدارة جامعة للحصول على رخصة تصدير، إن اعتبر ذلك ذا طابع استراتيجي.
	ومنذ تدشين البرنامج، لم تكتف جمهورية كوريا بتنفيذ نظامها لضبط الصادرات عبر ذلك النظام القائم على الإنترنت، بل عرضت ميزاته على البلدان الراغبة في تطبيق النظام خلال المنتديات ذات الصلة.
	بالإضافة إلى ذلك، في ضوء التهديدات المتمثلة في التدفقات غير المشروعة في الفضاء الإلكتروني، أثبتت جمهورية كوريا، باعتبارها أحد أعمدة تكنولوجيا المعلومات، مشاركتها النشطة في التعاون الدولي في مجال الأمن الإلكتروني.
	تشمل مشاركتنا الانضمام إلى عمل فريق الخبراء الحكوميين المعني بأمن المعلومات واستضافة حلقات دراسية عن الأمن الإلكتروني في إطار المنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا ومنتدى التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ. كما ندير برامج لتدريب المدربين لمسؤولي إنفاذ القانون في البلدان النامية بهدف دعم بناء قدراتها، وهو مجال نوليه أهمية بالغة. ومن أجل زيادة الإسهام في تحسين الجهود العالمية الرامية للتصدي لمسائل الأمن الإلكتروني، بما في ذلك التدفقات غير المشروعة على الإنترنيت، ستستضيف الحكومة الكورية مؤتمر أمن الفضاء الإلكتروني عام 2013، لتخلف بذلك المملكة المتحدة وهنغاريا.
	إنني أعلق آمالاً كبيرة على التقييم التشخيصي الذي سيعده الأمين العام بشأن الخيارات والتوصيات الرامية إلى مساعدة الدول فيما يتعلق بمشاكلها في مجال التدفقات غير المشروعة. وأتطلع إلى الاستماع إلى تلك التوصيات، وأود أن أؤكد لكم التزامنا التام ورغبتا الأكيدة في الانخراط عن كثب في المسألة في المستقبل القادم.
	الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أعطي الكلمة الآن لممثل كوستاريكا.
	السيد أوليباري (كوستاريكا) (تكلم بالإسبانية): يقدر وفدي تنظيم هذه المناقشة، وكذلك مشروع البيان الرئاسي الذي وُزِّع. ونقدر أيضاً تقرير الأمين العام المقدم خلال هذه الجلسة.
	الاتجار غير المشروع عبر الحدود من المواضيع التي تثير قلق كوستاريكا، ونحن نعالجه بطريقة متكاملة وكلية مع مراعاة احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون.
	هناك ثلاثة عوامل مشتركة بين الاتجار بالبشر، والاتجار بالأسلحة، والاتجار بالمخدرات، والاتجار غير المشروع بالمواد المعدنية، والاتجار بالأعضاء البشرية، وغسيل الأموال: علاقاتها بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، واستخدام الجماعات الإجرامية المحلية، وأثرها المحتمل في زعزعة استقرار الدول.
	لذا، فإن هذه المناقشة ينبغي أن تقوم على مبدأ أساسي: الدفاع عن الحدود في وجه التدفقات غير المشروعة لا يبدأ في الحدود ولا ينتهي عندها. يرتبط نجاح ذلك الدفاع بالقدرات المؤسسية ومستوى القدرات التشريعية والقانونية والتقنية والشرطية والمالية التي تحققها الدول. لكن من الضروري أيضاً وضع استراتيجيات للتعاون الإقليمي والعالمي، فضلاً عن تعزيز إسهام المنظمات الدولية في توفير بناء القدرات وتنسيق الجهود بين البلدان. وينبغي أن يشمل ذلك الأمم المتحدة بجميع هيئاتها ذات الصلة التي تضطلع بدور رئيسي.
	لا ينحصر تأثير الجريمة المنظمة، والاتجار في المخدرات على وجه التحديد، على السلم والأمن الدوليين فحسب، بل يشمل تقويض التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتشويه الاستثمار العام في البلدان النامية، التي يتعين عليها أن تستخدم مواردها الشحيحة في مكافحة مثل هذه الجرائم، وهي مصادر كان ينبغي استخدامها في مجالات الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية.
	يعمد المتاجرون، في اندفاعهم للسيطرة على الأسواق، إلى جلب الأسلحة وتوظيف الأشخاص للقيام بتوزيعها، ويحاولون زرع الفساد. وهم بدفعهم رواتب مستخدميهم من المخدرات، فإنما ينعشون سوقاً محلية تقوض الأمان والأمن والصحة العامة. علاوة على ذلك، يمكن أن يكون غسيل الأموال عاملاً من عوامل التشويه النقدي والاقتصادي. بعبارة أخرى، إن تأثيره غير محدود، ولا يمكن معالجته بمجرد تشديد الضوابط.
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