INFORME

DEL

CONSEJO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA NAMIBIA

(37 p.)

ASAMBLEA GENERAL
DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 24 (A/7624/Rev.1)

NACIONES UNIDAS







INFCRME

DEL

CONSEJO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA NAMIBIA

ASAMBLEA GENERAL
DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 24 (A/7624/Rev.1)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1970



NOTA

Lag signaturas de los documentcs de las Naciones Unidas se componen de letras
mayfisculas y cifras. La mencion deunade tales signaturas indica que se hace referencia
a un documento de las Nacicnes Unidas.
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CARTA DE ENVIO

ol de octubre de 1969
Sefior Secretario General:

Tengo el honor de transmitir adjunto el cuarto informe del Consejo de las
Neciones Unidas pera Namibia en conformidad con la seccidn V de la resolucidn 2248
(s-V) de la Asamblea General. Este informe fue aprobado por el Consejo en su
78a. sesidn, celebrada el ol de octubre.

Jon arreglo a los términos de la mencionada resolucidn, tengo el honor de
pedir que el informe sea distribuido como documento de la Asamblea General en su
vigésimo cuarto periodo de sesiones.

Sgludo a usted con mi mas alta consideracidn.

(Firmado) Hadji Roeslan ABDULGANI
) Presidente
del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia

U Thant

Secretario General de las
Naciones Unidas

Nueva, York

Ve



INFORME DEL CONSEJO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

INTRODUCCION

1l. Por sus resolucicnes 2145 (XXI) de 27 de octubre de 1966 y 2248 (S-V) de 19 de
mayo de 1967 la Asamblea General dio por terminado el Mandato de Suddfrica en el
Africa Sudoccidental y cred el Consejo de las Naciones Unidas para el Africs
Sudoccidental, - compuesto por los representantes de Colombia, Chile, Guyana,

la India, Indonesia, Nigeria, el Paquistén, la Replblica Aragbe Unida, Turquia,
Yugoslavia y Zambia - para que administrara el Territorio hasts la independencis
con la mixima participacidn posible de los habitantes del Territorio. Tras examinar
el primer informe del Consejo ;/ a la Asamblea General, ésta pidid al Consejo, en

su resolucidn 2325 (XXII) de 16 de diciembre de 1967, "que lleve a cabo por todos
los medios a su glcance el mandato que le ha confiado la Asamblesa General'.

2, El 12 de junio de 1968 la Asamblea General, en su resolucidn 2372 (XXII),
proclamé también que, de acuerdo con los deseos de su nueblo, el Africa Sudoceidental
seria conocida en lo sucesivo como "Namibia" y decidid que el Consejo se llamaria
"Consejo de las Naciones Unidas para Namibia" y que el Comisionado se llamarig
"Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia". En la misma resolucidn, la
Asamblea General decidid también que €l Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
desempeflaria con caridcter prioritario las funciones siguientes:

"a) En consulta y coa la cooperacidén de los organismos especializados
y demés Srganos coupetentes de las Naciones Unidas a quienes se pidid, de
acuerdo con el pirrafo 2 de la seccidn III de la resolucidn 2248 (8-V), que
prestaran asistencias técnica y financiera a Namibia, el Consejo asumird las
responsabilidades del establecimiento de un programa coordinsdo de emergencis
para la prestacidén de ess asistencia, a fin de hacer frente a las exigencias
de la situacidn actual;

"b) El Consejo organizard un programa de instruccidén para los namibianos,
en consulta con los gobiernos que hayan manifestado su interés y preocupacion,
a fin de que pueda constituirse un cuerpo de funcionarios piblicos y de
personal téecnico y profesional y esté en condiciones de encargarse de la admi-
nistracién plblica y del desarrollo social, politico y econdmico del Estado;

"e) FEl Consejo continuard con caricter urgente su consulta sobre la

cuestidn de la expedicién a los namibianos de documentos de viaje que les
permitan viajar por el extranjero."

e ——

1/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, vigésimo segundo perfodo de
sesiones, Anexos, tema 64 del programa, documento A/6897.




3. El 16 de diciembre de 1968 la Asamblea General por su resolucidén 2403 (XXIII),
pidid entre otras cosas al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia que conti-
nuara desempefiando por todos los medios a su alcance las responsabilidades y fun-
ciones a él confiadas, y recomendd a los Organos competentes de las Naciones Unidas
que, de conformidad con las resolucioncs pertinentes de la Asamblea General,
examinaran las recomendaciones contenidas en el tercer informe del Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia 2/. Estas recomendaciones se referian en particular
a la adopecidén de todas las medidas necesarias pars cumplir eficazmente las activi-
dades detalladas en el parrafo 2 supra.

k., El Consejo ya ha presentado tres informes a la Asamblea Generrl 3/. Este
cuarto informe abarca el periodo de 13 de noviembre de 1968 a 24 de octubre de 1969.

/  Ibid., vigésimo tercer perfodo de sesiones, tema 64 del programa, docu-
mento A/7338 y Corr.l, seccidn IV.

3/ Ibid., e ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 64 del pro-
grama, documentos A/6897 y A/T088.
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T. ACTIVIDADES DEL CONSEJO

A. Organizacidn y métodos de trabajos del Conse.jo

5. Durante el periodo que se examina, los procedimientos y la organizacidén del
Consejo no han registrado variacidn alguna. No obstante, habida cuenta de la
necesidad generalmente sentida de una mejora en su funcionamiento, el Consejo
establecid en su 67a. sesidn, el 27 de agosto de 1969, un Comité Especial de
Organizacibn integrado por los representantes de Guyana, la India, Indonesia y
1la Repidblica Arsbe Unida, bajo la presidencia del Embajador Thompson (Guyana),
Presidente del Consejo para el mes de septiembre, y con la ayuda del Comisionado
interino de las Naciones Unidas para Namibia.

6. De conformidad con decisiones tomadas por el Consejo en sus sesiones 6Ta. y
68a., las atribuciones del Comité consistian en estudiar los siguientes puntos y
hacer recomendaciones al respecto:

a) la organizacidén y los métodos de trabajo del Consejo;
b) la conveniencia de celebrar sesiones plblicas o privadas;

c) la cuestidn de la participacidn del pueblo de Namibia en los trabajos
del Consejo.

Te El 29 de septiembre el Comité Especial aprobd un informe provisional en el
que hacia al Consejo las siguientes recomendaciones:

a) crear dos pequefios comités permanentes, cada unc de ellos integrado por
no mas de cinco miembros del Consejo. EL primero, se encargaria de planificar la
labor del Consejo y de seleccionar las comunicaciones recibidas y se ocuparia de
las cuestiones relativas a la publicidad y el segundo seria respousable del estudio
detallado de todas las cuesticnes de naturaleza administrativa o juridica refe-
rente g Namibia;

b) prolongar el mandato de la Presidencia a cuatro meses;

c) aprobar las siguientes normas: i) que las sesiones del Consejo en las
que se discutan cuestiones politicas sean plblicas & menos que se decida otra
cosa; y ii) que las sesiones en las que se discutan cuestiones administrativas
sean privadas a menos que se decids otra cosa.

8. El Comité Especial considergbs también que quizd se necesitaran los servicios
de expertos para ayudar a los comités permanentes en sglgunos casos, tal vez prepa-
rando estudios bésicos. Sin embargo, el Comité, aunque creia que tal vez los
Comités Permanentes empezaran a solicitar los servicios de expertos cuando hubieran
tenido la posibllidad de estudiar més a fondo los problemas que les remitiera el
Consejo, entendia también que el Consejo mismo acaso considerara oportuno tomar
una decisidn previa, incluso antes del establecimiento efectivo de los comités
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permanentes, para solicitar los servicios de expertos en materias concretas a fin

de preparar estudios bésicos a la luz de necesidades definidas. Se acordd también
invitar a un representante de la Organizacidn de la Unidad Africana a participar,

en calidad de observador, en las reuniones del Consejo.

9. El Comité recomendd ademis que el Comité Especial sobre Documentos de Viaje
siguiers desempefiando sus funciones hasta que hubiese cumplido su funcién, pero
que se asignara la labor de los demds subcomités a los nuevos comités permanentes,

10, El Consejo expersd su general aprobacidén del informe presentado por el Comité
Especial de Organizacidén. Ademds de la necesidad de los servicios de expertos
para preparar estudios bédsicos en materias especificas, se sugirié que el Consejo,
el fuera necesario, podris considerar el nombramiento de relatores especiales
segin fuere apropiado.

11, Entretanto, el Comité Especial sobre Documentos de Viaje establecido por el
Consejo en su sexta sesidén el 22 de noviembre de 1967, e integrado por los repre-
sentantes de Guyana (Presidente), la India, la Repdblica Arabe Unida y Yugoslavia,
siguié estudiando, con la ayuda del Comisionado interino de las Naciones Unidas
para Namibia, los aspectos politicos, juridicos y administrativos de la cuestién
de la expedidn de documentos de viaje a namibianos. Dos de sus miembros y el
Comisionado interino se trasladaron al Africa oriental en febrero de 1969 con el
fin de alcanzar esos objetivos (véase seccidn I E) infra).

B. Participacidn del pueblo de Namibia en los trabajos del Consejo

12. De conformidad con las disposiciones del parrafo dispositivo 1 de la seccidn II
de la resolucidén 2248 (S-V) de la Asamblea General, se confié al Consejo la fun-
. cidn de "administrar el Africa Sudoccidental hasta la independencia con la medxima
participacidn posible del pueblo del Territorio". Por cohsiguiente, el 30 de
noviembre de 1967 el Consejo decidid invitar a representantes de Namibia a parti~
cipar en sus trabajos. En respuesta a una consulta del Consejo sobre la organi-
zaclén u organizaciones mis representativas del pueblo del Territorio, la
Organizacidn de la Unidad Africana manifestd que s68lo reconocia a la South West
Africa People's Organization (SWAPO). Posteriormente el Consejo decidid convocar,
con la ayuda del Comisionado interino, una reunidn con representantes de todos
los partidos politicos y organizaciones namibianos pars estudiar la cuestidn a
fin de elaborar arreglos definitivos al respecto.

13, A la misidén del Consejo al Africa Oriental se le confirid el mandatc dz rea-
lizar consultas con representantes namibianos a fin de averiguar su opinila sobre,
entre otras cosas, la cuestidén de su participacidn en los trabajos del Consejo.

Al informar al Consejo sobre su labor, la misidén indicd que la SWAPO desearis
nombrar un representante ante el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, ya
que se consideraba el partido de mds amplia base y mayor magnitud de los partidos
politicos, con secciones en todo el pais y miembros de todos los sectores. Seflald
asimismo que era la Unica organizacidén que ayudabas a los refugiados, independien-
temente de su afiliacidn polftica. Los representantes de la South West Africa
National Union (SWANU) expresaron la esperanza de que se permitiera que los repre-
sentantes namibianos participaran en cierto grado en los trabajos del Consejo.
Sabian que varios grupos trataban de que los reconociera el Consejo, pero indicaron




que ellos sélo reconocian a dos, a saber, su propia organizacién, la SWANU, y la
SWAPO. Admitian que la SWAPO representaba la parte de mayor superficie y densidad
demogréfica del pals y expresaron el deseo de que el Consejo hiciera todo lo posi-~
ble por ~omentar la colaboracidn entre ambos grupos.

14, Al Comité Especial de Organizacién mencionado en lg seccidn A supra se le
confid también el examen de la cuestidén de la participacidn de los namibianos en
los trabajos del Consejo. EL Comité Especial ha realizado consultas con los
representantes de las organizaciones del pueblo namibiano presentes en Nueva York
acerca de los métodos para que el pueblo namibiano pueda participar en la labor
del Consejo, consultas que aUn prosiguen. EL Comité Especial también se reunirg
en fecha préxima con representantes de la Organizacidn de la Unidad Africana
sobre el asunto.,

C. Audiencias

15. Durante el periodo que se estd examinando el Consejo de las Naciones Unidas
para Nemibia concedid varigs solicitudes de audiencia. En la sesidn que celebrd

el 24 de enero de 1969 el Consejo escuchd al reverendo Marcus Kecoper, de la

South West Africa National Independence Organization (SWANIO), sobre la cuestién

de los hoachanas y en la sesidén del L de septiembre, celebrada en la Sede, al

Sr. Mbaeva, del South West Africa National United Front (SWANUF), sobre varias cues-
tiones relativas a Namibia.

16. Segln las atribuciones de la misidén del Consejo al Africa Oriental, aprobado
por el Consejo el 22 de enero en su 55a. sesidn, este Gltimo, una vez en la regién,
celebraris consultas con los representantes del pueblo de Namibia para conocer su
opinidén sobre diversos aspectos de la cuestién de Namibia. En consecuencia, la
misién celebrd consultas con los representantes de la SWAPO, la SWANU y el SWANUF
en Lusaka y en Dar es Salaam los dias 6, 7 y 12 de febrero. EL 15 y el 24 de
febrero se celebraron otras agudiencias en Nairobi y en Londres.

17. Durante los consultas en Dar es Salaam, los representantes de la SWAPO entre-
garon a la misidén un memorando escrito en el que sefialaban las Gltimas actividades
del Gobierno de Sudidfrica en desafio de las resoluciones de las Naciones Unidas.
Sefislaron que los siguientes eran los actos més notorios de represién y de geno-
cidio realizados contra el pueblo de Namibia:

a) La aprobacidn por el Parlamento de la llamada Terrorism Act, en junio

de 1967;

b) El anuncio, hecho en febrero de 1968, de que pronto comparecerian més
miembros de la SWAPO ante la Corts Suprems de Pretoria;

c) La detencidn, el 13 de octubre de 1968, de sels jefes tradicionales que
se oponian a la creacidn de los bantustanes. Uno de los jefes fue muerto a tiros
en el lugar de detencién y no se conocfa- el paradero de los demds. Simultdneamente,
el memorando sefialaba que se habia hecho, a sangre fria, una matanza de mas de
sesenta ¥y tres aldeanos. En la selva se habian encontrado los cadiveres, con
heridas de bala, de muchos otros civiles. Habia por entonces 2.000 refuglados
procedentes del territorio en Zambia y en Botswana.
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18. Los representantes de la SWAPO estimaban que la grave situacidn imperante en
ese momento en Namibia constitufa no sélo una amenaza al continente africano, sino
a todo el mundo.

19. Los representantes presentaron a la misidn la declaracidn siguiente:
"Predmbulo:

. La South West Africa Peoples Organization y todo el pueblo de Namibig
no pueden menos de lamentar profundamente que el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia no haya podido entrar en el Territorio, sobre todo en estos
momentos en que el pueblo de Namibia hace frente a una monstruosidad idéntics
a la de la era de Hitler.

Solicitudes

Pedimos enérgicamente que el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
desempefie cabalmente su funcidén internacional y exhortamos a las Naciones
Unidas a que hagan sentir su presencia en Namibia mediante una plena aplica-
cidén de la resolucidn 2145 (XXI) de la Asamblea General;

Pedimos que el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia solicite al
Consejo de Seguridad que celebre una reunién de caricter urgente con miras a
poner en vigor las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas;

Pedimos que el Consejo de las Naciones Unidas para Namibig se dirija
inmediatamente a Namibia." L4/

20, Entre otros asuntos mencionados durante las consultgs figuraron los sigulentes:
a) la situacidén en la faja de Caprivi y la situacidn de los refugisdos de Caprivi
que habian huido a Zambia y Botswana; b) cuestiones de educacidn relacionadas
tanto con los programas de becas de las Naciones Unidas como con el propio pro-
grama de la SWAPO, actualmente en vias de elaboracidn; c) cuestiones relativas a
la emisién de documentos de viaje por el Consejo; y d) la condicidn juridica de
los namibianos que viven en otros paises.

2l. En respuesta & una pregunta que les hiciera un miembro de la misidn, los
representantes de la SWAPO dijeron que no tenian inconveniente en discutir con las
autoridades sudafricanas el traspaso del poder al pueblo de Namibia. Entre tanto,
expresaban que el propio Consejo o los .dstados Miembros de las Naciones Unidas
debian proporcionar los medios materiales para llevar adelante el movimiento de
liberacién dentro de Namibia,

22. Las conversaciones con los representantes del SWANUF verssron principslmente
sobre cuestiones relativas a la condicidn juridica y material de los namibisnos
en sus respectivos paises de refugio, a becas y oportunidades de educacidén y a la
emisidén de documeatos de viaje, con respecto a las cuales reaccionaron de forma
positiva. El SWANUF sostenia que eran 75.000 sus afiliados en Namibia, principal-
mente en la zona de Nama, en la parte centrgl del Territorio. Sus afiliasdos del

4/  A/AC.131/R.1/Rev.l, parr. 85.



exterior se concentraban principalmente en Botswana. Habia algunos otros en “enia,
Etiopia y algunos otros paises.

25. Durante las consultas celebradas con los representantes de la SWANU, éstos
informaron a la misidn que su politica diferfa bédsicamente de la de otras orga-
nizaciones politicas namibianas en cuanto a que a ellos les parecia que la luchs
debia llevarse a cabo desde dentro del Territorio. Su interds radicaba en el
movimiento de liberacién dentro de Namibia, el cual, a su parecer, no debfa desvir-
tuarse con la introduccidn de combatientes por la libertad namibianos procedentes

de palses vecinos o actividades relacionadas con el bienestar de los refugiados.

En este respecto, sugirieron que el interés del Consejo por el pueblo del Territorio
podia maenifestarse de la siguiente manera: EL Consejo debis fomentar el traspaso

de fondos a las organizaciones politicas del Territorio por conducto de las orga-
nizaciones ianternacionales particulares o semioficiales disponibles, con miras

a financiar el movimiento de liberacién y, en lugar de preocuparse de la educacidn
de los refugiados debia apoyar los programas de educacidén de adultos de los partidos
politicos dentro del Territorio, En segundo lugar, el Consejo debia elaborar un
registro de los prisioneros politicos de Namibia y tratar de dar ayuda a ellos

¥y a las personas a su cargo.

2k, En relacidén con otros temas, los representantes de la SWANU indicaron que,

sin perjuicio de reservas de mencr importancia, apoyarian el plan sobre los docu-
mentos de viaje. BEn relacidén con la composicidén de la SWANU, indicaron que sus
miembros se concentraban preponderantemente en la propia Namibia y que habisa
alrededor de 70, en su mayoria estudiantes, en otros paises, principalmente en
Suecia, en el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, en los Estados Unidos
de América, en Europa Oriental y en Zambia. Los representantes de les SWANU indi-
caron que no tenfan ningin contacto con el SWANUF,

25, Ademds de las consultas celebradas por el Consejo de Namibis con los repre-
sentantes del pueblo namibiano, el Comité Especial encargado de examinar la situa-—
cidén con respecto a la Declaracidn sobre la concesidn de la independencis a los
paises y pueblos coloniales, en virtud de las disposiciones de la resolucidn 1805
(XVII) de la Asamblea General, ha examinado, de conformidad con sus practicas
establecidas, peticiones relativas a Namibia. EL Comité Especial ha informado
sobre éstas a la Asamblea General en forms separada w/. Las peticiones que plan-
teagban cuestiones de interés para el Consejo de Namibia han sido sefialadas a la
atencién de éste por la Secretaria.

D. Consultas y cooperacidn con los organismos especializados
v otros Organos de las Naciones Unidas

26, FEL tema de la cooperacidn de los organismos especializados en lo relativo g
la cuestidén de Namibia se planted por primera vez en el parrafo 2 de la seccidén ITI
de la resolucidén 2248 (S-V) de la Asamblea General, en el cual la Asamblea:

"Pide a los orgarismos especializados y a los Organos pertinentes de
las Naciones Unidas que presten al Africa Sudoccidental gsistencia téenica y
financiers mediante un programa urgente coordinado para ~ icer frente a las
exigencias de la situacidn;"

5/  Ibid., vigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/7623/Rev.l),
capitulo VII, secciones A y B.
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2T. Después de examinar el segundo informe del Consejo 6 , la Asamblea General
aprobé la resolucidn 2372 (XXII), que en el inciso a) de su parrafo 4 decia:

"En consulta y con la cooperacidén de los organismos especializados y
demis Srganos competentes de las Naciones Unidas a quienes se pidid, de acuerdo
con el pirrafo 2 de la seccidn III de la resolucidn 2248 (S-V), que prestaran
asistencia técnica y financiera a Namibia, el Consejo asumird las responsa-
bilidades del establecimiento de un programa coordinado de emergencia para
la prestacidn de esa asistencia, a fin de hacer frente a las exigencias de
la situacidn actual;"

28. Posteriormente, un subcomité establecido por el Consejo en cumplimiento del
citado inciso a) del pirrafo 4 examind la cuestidn y llegd a algunas conclusiones
que figuran en el informe del Consejo a la Asamblea General en su vigésimo tercer
periodo de sesiones m/.h Sus principales conclusiones fueron: a) que se preparase
un esquema de un programa coordinado de emergencia, y b) que el Comisionado Interino
gestionars ante los organismos especializados y otros érganos de las Naciones

Unidas la prestacidén de asistencia de expertos para la preparacidn del programa.

29. El Consejo ha examinado los dos aspectos principales de la cuestidn, a saber,
la preparacidn del plan a largo plazo para el desarrollo econémico y social del
Territorio, que se ejecutard cuando el Consejo esté en condiciones de ejercer sus
atribuciones y cumplir sus funciones en el Territorio, y en segundo lugar, el
programa de emergencia a corto plazo para la prestacidn de asistencia técnica a
los namibignos, limitado a hacer frente a las exigencias de la situacidn actual,

30. En cuanto al plan a largo plazo, el Comisionado Interino, en consulta con la
Oficina de Cooperacidén Técnica de la Secretaria de las Naciones Unidas, examind,
entre otras cosas, las consecuencias financieras de la preparacidén de un esquems
de un plan de desarrollo para Namibia. La Oficina de Cooperacidn Técnica sélo
emprende proyectos a peticidén de los Gobiernos. FEn este caso, la Oficing estaria
en condiciones de emprender proyectos a peticidn del Consejo, en su caricter de
legitima autoridad administradora.

3lL. Se sugirid, ademds, que se podria pedir a la Comisidn Econdmice para Africa,
de la que Namibia es miembro asociado, que examinara la informacién relativa a
las condiciones socioecondmicas del Territorio publicada en documentos de las -
Naciones Unidas y en otras fuentes impresas. Para este fin, bastaria con estable-
cer un grupo de dos o tres consultores. También podria pedirse a la Comisidn
Econémica para Africa, que cuenta con una seccidn de investigaciones dotada de
todos los elementos necesarios y que mantiene relaciones permgnentes con impor-
tantes organismos especializados, que coordinara la preparacidén del esquema.

6/ Ibid., vigésimo segundo perfodo de sesiones, Anexos, tema 64 del programa,
documento A/T088,

7/ Ibid., vigésimo tercer perfodo de sesiones, tema 64 del programa, docu-
mento A/T338 y Corr.l.




32, Il programa provisional de estudios a largo plazo incluirfa: a) la reunidn

¥y evaluacidn de los datos econdmicos disponibles sobre los recursos del Territorio,
inclusive un estudio sobre posibles yacimientos de minerales, asi como informacidn
sobre la mano de obra calificada disponible fuera del Territorio; b) la prepa-
racién de un estudio sobre las inversiones extranjeras en Namibia; y c) la compi-
lacidén de una lista de los medios de formacidn técnica disponibles fuera del
Territorio. Sobre la base de dicho estudio, se podris elgborar un programs de
asistencia técnica y estimar su costo.

33 En su anterior informe a la Asamblea General §/, el Consejo habia recomendsdo
ademis gue se pidiera al Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) que, en con-
sulta con el Consejo para Namibia, examinars la cuestidn de la aplicacidn del
pérrafo 2 de la seccidn III de la resolucidn 2248 (S=V) y del inciso a) del
parrafo 4 de la resolucidén 2372 (XXII) de la Asamblea Genersl. En consecuencia,
el Comisionado Interino tomd las medidas pertinentes para que el CAC considerara
la cuestidn en una sesién futura, teniendo presenie un documento que presentaria
el Consejo. Entre tanto, en cumplimiento de los deberes que respecto de la cues-
tién le impuso el Consejo, el Comisionado Interino entabld converssciones en
Ginebra con representantes de la OIT, la OMS, la UNESCO y la FAO, a fin de examinar
con ellos la asistencia que dichos organismos podrian estar en condiciones de
prestar a los namibianos residentes en el extranjero dertro del marco de sus pro-
gramas actuales. ELl Comisionado Interino dirigié las siguientes preguntas a los
organismos interesados:

a) sParticipa su organismo en algin programa que se cumpla en Namibig o que
beneficie al Territorio?

b) ;Participa su organismo en programas que den o puedan der asistencia g
namibianos que residen fuers de su pais de origen, o estaria dispuesto a emprender
tales programas?

c) sBEstd su organismo dispuesto a emprender una eventual planificacién de
programas de asistencia a Namibia que se puedan aplicar en caso de que se trans-
fiera la administracidén del Territorio al Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia y luego de la obtencidén de la independencis por el Territorio?

3Lh. A continuacidn se resumen las respuestas a las preguntas del Comisionado
Interino:

UNESCO

a) En la actualidad, la UNESCO no ejecuta ningin programa en Namibig o
en beneficio de namibianos. No obstante, la Conferencia General de la UNESCO,
en su decimoquinta reunidn, dio instrucciones al Director General en el
sentido de que intensificara las actividades de la UNESCO en favor de los
refugiados, entre éstos los del Africa;

8/ Ibid.



b) La UNESCO no tiene en ejecucidn al presente ninglin programa encami-
nado a prestar ayuda a namibianos que residan fuera de su pais. Sin embargo,
participa en el Programa de las Naciones Unidas de Enseflanza y Capacitacidn
para el Africa meridional (rescluciones 2349 (XXII) y. 2431 (XXIII) de la
Asambles General, de 19 de diciembre de 1967 y 18 de diciembre de 1968, res-
pectivamente). Se han establecido en Africa numerosas instituciones de capa-
citacidn, patrocinadas por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la UNESCO, & las que tienen acceso en principio los nami-
bianos, a reserva de que asi lo autoricen los respectivos gobiernos huéspedes.

c) La Secretaria de la. UNESCO ests dispuesta a considerar oportunamente
la posibilidad de emprender la planificacidén eventusl de programas de asis-
tencia a Namibia, cuando lg administracidén del Territorio sea traspasada al
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y, ulteriormente cuando llegue
€l a la independencia.

OIT

a) En su 48a. reunién, celebrada en 1964, la Conferencis de la OIT
aprobd una declarscidén en la que se formulaban recomendaciones tendientes
a que se realizasen cambios en Suddfrica en cuanto se referia a la discri-
minacién en materia de acceso a los empleos y a la capacitacidn, de elimi-
nacién del trabajo forzoso, de libertad de asociacidén y de derecho a organi-
zarse, Todos los afios el Director General presenta informes sobre la agpli-
cacibén de dicha declaracidn, y en el primer informe especial esbozd algunas
medidas positivas que serfa preciso adoptar en la esfers laboral a fin de
complementar las reformas legislativas recomendadas en el programs original
de la OIT. Tales reformas legislativas y medidas positivas podrian consti-
tuir, mutatis mutandis, la base general para una transicidén en materia laboral
en Namibia.

b) La OIT colabora en el Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza
y Capacitacidén para el Africa meridionsl, y estd dispuesta a suministrar
asistencis técnica dentro de su esfera de competencia a los namibignos que
residen fuera del Territorio, bajo el patrocinio de los gobiernos o del Alto
Comisionado para los Refugiados o de cualquier otra organizacidn reconocida
para tal propdsito.

c¢) La OIT estd dispuesta a participar en los programas urgentes de
asistencia a Namibia que hayan de ejecutarse cuando la administracidn del
Territorio se traspase al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y,
ulteriormente, después de la independencia.

FAO

a) En 1968, la FAO aprobd uns ayuda alimentaria de urgencia, con cargo
a los recursos del Programa Mundigl de Alimentos (PMA), para satisfacer g
las necesidades de mis de mil refugiados de Namibia.

b) En virtud del acuerdo concertado entre la FAO y el Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados, la organizacidén suministra, cada
vez que resulta necesario, asistencia técnics a este Gltimo y el Programa de
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las Naciones Unidas para el Desarrollo, segun cada caso particular, proporciona
los fondos requeridos para este propdsito. De esta manera, la FAO puede pres-
tar asistencia para el asentamiento de refugiados de Namibia en pai'ses tales
como Zambia y Botswana. Los refugiados y otros expatriados de Namibia, como
otras comunidades de refugiados, tienen derecho a recibir asistencia té€cnica,
ayuda alimentaria del Programa Mundial de alimentos y determinados tipos de
capacitacidn agricola.

c) Ia FAO se complacerd en prestar asistencia a Namibia una vez que se
disponga de facilidades para tal actividad y, llegado ese momento, podria crear
rdpidamente un grupo operacional encargado de realizar en el terreno el estudio
preliminar necesario para la preparacidn de planes detallados a ese fin. Ademds
a la larga Namibia se beneficiard en cierta medida de diversos estudios globales
de la FAO en materia de desarrollo agricola.

OMS

a) Ia Organizacidn Mundial de la Salud (OM3) no ejecuta actualmente
ningin programa en Namibia o en beneficio del Territorio.

b) Los actuales programas de la OMS prestan, o podrian prestar, asisten-
cla a los namibianos residentes en el exterior, ya que la Constitucidn de
la OMS dice en el inciso e) del articulo 2 que la organizacidn debe "proveer o
ayudar a proveer, a solicitud de las Naciones Unidas, servicios y recursos de
salubridad a grupos especiales, tales como los habitantes de los territorios
fideicometidos". A este recpecto, la OMS estd dispuesta a recibir y considerar
solicitudes de asistencia concreta, inclusive la concesidn de becas de forma-
cidn en profesiones relacicnadas con la sanidad. Asimismo, la OMS otorga becas
a refugiados recomendados por el Alto Comisionado para los Refugiados.

c) En virtud del acuerdo sobre las relaciones entre las Naciones Unidas
v la OMS {articulos Iv, VII, VIIT y IX), este organismo estd dispuesto a parti-
cipar en la planififacidn eventual de programas de ayuda cuando la adminis-
tracidn del Territorio se traspase al Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia y, ulteriormente, despu€s de la independencia.

35. Por lo que atafle a la Comisidn Econdmica para Africa, el Counsejo recuerda que,
como se indica en el pdrrafo 31 supra, dicha Comisidn, en virtud de sus recolu-
ciones 151 (VIII) de 21 de febrero de 1967 y 194 (IX) de 12 de febrero de 1969, cred
para Namibia la categoria de miembro asociado. El Consejo espera que la Organizacidn
de la Unidad Africana proponga oportunamente, tras celebrar las consultas necesa-
rias con el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, el nombre del represen-
tante de Namibia en la Comisidn.

36, Con respecto a los organismos especializados de las Naciones Unidas, el Consejo

ha decidido buscar la manera de que en conformidad con las respectivas constitu-
ciones de tales organismos, Namibia pueda ser miembro asociado de ellos.

E. Cuestidn de los documentos de viaje

37. Se recordard que en su tercera sesidn, celebrada el 16 de noviembre de 1967,
el Consejo, en vista de que habia recibido solicitudes de diversas personas, que
decian ser ciudadanos del Africa Sudoccidental y que estaban rgsidiendo fuera
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del Territorio, pidiendo un "pasaporte de las Naciones Unidas", decidid crear un
Comité especial encargado de estudiar la cuestidn de los documentos de viaje.

38. En principio despuds de haber examinado el informe del Comité Especial, el
Consejo decidid continuar con sus propios arreglos para expedir documentos de viaje
a los namibianos en vez de utilizar los mecanismos internacionales existentes.

"~ 39. A este respecto, el Consejo sefiald que la condicidn fundamental para que los
documentos de viaje fueran eficaces era que los Egtados aceptaran dichos documentos
para permitir la entrada y los viajes en sus territorios. El Consejo estimd que

la inclusidn de una cldusula de derecho de retorno en el documento facilitaria su
aceptacidn por un nimero mds amplio de Estados.

40. Ta decisidn mencionada en el pdrrafo 37 supra se comuniicd a la Asamblea en el
segundo informe del Consejo 2/. A continuvacidn, la Asamblea General decidid por su
resolucidn 2372 (XXII), de 12 de junio de 1968, lo siguiente:

"E1 Consejo continuard con cardcter urgente sus consultas sobre la
cuestidn de la expedicidn a los namibianos de documentos de viaje que les
permitan viajar por el extranjero."

41, Segin dice su informe anterior, el Consejo se puso en contacto con el Gobierno
de la Republica Unida de Tanzania y con el de Zambia con miras a obtener su coope-
racidn, en vista de que la mayor parte de los namibianos que se hallan en el extran-
jero son actualmente residentes de esos dos paises 19/. Las consultas iniciadas

con los mencionados Gobiernos, que habian aceptado el plan en principio, continuaron
en 1968 en Nueva York. Ambos Gobiernos sugirieron que las conversaciones comntinuaran
en sus capitales respectivas, directamente con los ministros del Gobierno inmedia-
tamente interesados.

Lo, Asi, pues, el Consejo, en su 55a. sesidn, celebrada el 22 de enero de 1969,
decidid enviar una misidn compuesta por los representantes de Guyana y de la
Reptblica Arabe Unida (miembros ambos del Comité especial encargado de estudiar
los documentos de viaje) y por el Comisionado interino para Namibia, con las
siguientes atribuciones:

a) Bl fin primordial de la misidn seria concluir los arreglos necesarios
para que el Consejo pudiera expedir documentos de viaje a los namibianos. Todos
los arreglos se convendrian ad referendum.

b) La misidn irfa a Iusska, Dar es Salaam y Addis Abeba, asi como a las
capitales de los paises africanos que pudiera considerar necesario visitar.

¢) La misién llegaria al Africa oriental en febrero. Una vez terminadas las
negociaciones con los Gobiernos de la Republica Unida de Tanzania y de Zambia, la
Misidn se trasladarfa a Addis Abeba para celebrar consultas scbre la cuestidn de

g/ Ibid., Vigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 6L dsl programa.,
documento A/7088.

lg/ Tbid., Videsimo tercer perfodo de sesiones, tema 64 del programa, documento
A/T338 y Corr.l, pdrr. 25.
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los documentos de viaje y otras cuestiones relativas a Namibia con la Secretaria de
la Ovganizacidén de la Unidad Africana (OUA) y con los ministros de relaciones exte-
riores que estuvieran asistiendo a la reunidn del Consejo de Ministros de la
Organizacidn de la Unidad Africana que comenzaba el 17 de febrero de 1969.

43. Ta misidn visitd ILusaka del 5 al 10 de febrero y Dar es Salaam del 10 al 15 de
febrero de 1969.

L, Durante su estancia en ambas capitales celebrd amplias consultas con los
ministros interesados de los dos Gobiernos sobre las modalidades de expedicidn de
documentos de viaje a los namibianos residentes en el extranjero, en forma directa
con el Consejo o en su nombre. Aunque se resolvieron casi todas las cuestiones, ¥y
otras fueron simplificadas, adn quedaron varias para resolver despuds que la misidn
volviera a Nueva York. El Consejo sigue teniendo la esperanza de que estos proble-
mas se solucionen satisfactoriamente en un futuro prdximo teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y requerimientos de la lucha de liberacidn.

45. Durante su estancia en Addis Abeba, del 15 al 19 de febrero de 1969, la misidn
realizd un muy Util cambio de opiniones sobre la cuestidén de los documentos de viaje
con el Secretario General Administrativo de la OUA y otros altos funcionarios de
esta Organizacidn. Pudo aprovechar la gran experiencia de la OUA respecto del
problema de los refugiados africanos y fue informada acerca de las actividades de
la OUA en egta esfera.

46. Asimismo, la misidn tuvo ocasidn de debatir la cuestidn del traslado y el
asentamiento provisional de los namibianos con diversos ministros que asistian a
la Conferencia de Ministros. Estas conversaciones versaron principalmente sobre
el problema de encontrar un pails de asilo y un empleo adecuado para los namibianos
una vez que éstos terminan sus estudios en el extranjero. Los debates tuvieron
como base la opinidn del Consejo, ya mencionada en su informe anterior, de que la
responsabilidad de conceder a los namibianos el derecho de regreso no puede limi-
tarse a los Gobiernos de la Repdblica Unida de Tanzania y de Zambia Unicamente ;l/.
Posteriormente, la misidn asegurd a estos gobiernos que el Consejo se esforzaria
por aliviarles su carga tratando de conseguir permiso para que los namibianos que
hubiesen residido en dichos paises, pero hubiesen partido sin derecho al retorno,
pudieran obtener la residencia en otros paises. La respuesta de los ministros
consultados fue favorable en general. Sin embargo, en muchos casos se ingistid en
que la aceptacidn de namibianos como residentes dependeria de que poseyeran ellos
las calificaciones necesarias para llenar las vacantes de trabajo disponibles o
tuvieran otros medios de subsistencia.

L47. Segln se indicd en el pdrrafo 27 de su informe anterior, el Consejo, en espera
de que se llegara a concluir acuerdos con los dos principales Gobiernos huéspedes,
pidid al Secretario General que enviara una comunicacidn a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y miembros de los organismos especializados para
pedirles que reconociesen la validez de los documentos de identidad y de viaje
expedidos por el Consejo a los namibianos residentes en el extranjero y los acepta-
sen, con sujecidn a los requisitos de visado habitualmente exigidos por los Estados
interesados, y Aue prestasen plena cooperacidn al Consejo para poder llevar eficaz-
mente a la prdctica el plan de expedicidén de documentos de viaje a los namibianos.

ll/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer perlodo de
sesiones, tema 6L del programa, documento A/7558 y Corr.l, pdrr. 26.
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ELl Secretario General envid a los Representantes Permanentes de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas una comunicacidn en este sentido el 12 de diciembre

de 1968 12/.

48. Hasta el momento se han recibido respuestas de cuarenta gobiernos. ILa mayoria
de ellos comunican que estdn dispuestos a reconocer y aceptar como vdlidos los
documentos de viaje e identidad expedidos en las condiciones gue se indican en la
carta del Secretario General.

F. Programa de enseflanza y capacitacidn para los namibianos

49. Se recordard que el Programa especial de ensefianza y capacitacidn para el
Africa Sudoccidental originalmente establecido conforme a lo dispuesto en la reso-
lucidn 1705 (XVI) de la Asamblea General, de 19 de diclembre de 1961, A licado
hasta 1967, se consolidd con los de ofros territorios denendientes del A%Plca
meridional en virtud de las disposiciones de la resolucidn 2349 (XXII) de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1967. Al mismo tiempo, conforme al
inciso b) del pdrrafo 4 de la resolucidn 2372 (XXIIL), se pidid al Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia que organizara un programa de instruccidn para los
namibianos, en consulta con los Gobiernos que hubieran manifestado su interés y
preocupacidn, a fin de que pudiera constituirse un cuerpo de funcionarios publlcos
y de personal técnico y profesional que estuviera en condiciones de encargarse de
la administracidn piblica y del desarrollo social, politico y econdmico del Estado.

50. ELl Consejo sigue consciente de la necesidad imperiosa de establecer un programa
de capacitacidn separadc para los namibianos bajo la fiscalizacidn del Consejo.

Un subcomité autorizado por €L para estudiar los arreglos necesarios con objeto de
establecer un programa de capacitacidn separado se ocupa de examinar en detalle

los diversos aspectos administrativos, financieros y de supervisidn de la cuestidn.

51L. Durante el perlodo que se examina, el Programa de las Naciones Unidas de
Ensefianza y Capa01ta01on para el Africa meridional, en lo que a los namibianos
respecta, recibid segin la informacién de que se dlspone actualmente, 41 ‘solicitudes
otorgdé 20 becas y prorrogd otras 29 becas, llegando asi a 49 el actual total de
namibianos becados ;é/. Estas cifras muestran un aumento de 19 becas respecto del
afio anterior. Los representantes del pueblo namibiano, sin embargo, indicaron que
no consideraban adecuadas las becas de las Naciones Unidas para namibianos en
virtud del Programa Consolidado. Observando que el programa existente no es adém
cuado para satisfacer las necesidades de los namlblanos, el Consejo considera que
el primer paso para remediar la situacidn serd el establecimiento de un programa
separado pare Namibia.

52. Otras opiniones expresadas por representantes del pueblo namibiano se resumen
a continuacidn.

12/ A/AC.1%1/10 y Add.l

13/ Con arreglo al pdrrafo L de la parte dispositiva de la resolucidn 2431 (XXIII)
de la Asamblea General sobre el Programa de las Naciones Unidas de Enseflanza
y Capacitacidn para el Africa meridional, el Secretario-General presentd un
informe por separado sobre el Programa (A/7735).
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55. En sus conversaciones con la misidn del Consejo al Africa Oriental, los repre-
sentantes de la SWAPO declararon que estaban planificando un programa de educacidn
para namibianos en el exterior, del cual se presentaria oportunamente una copia al
Consejo. Dijeron que posteriormente pedirian apoyo financiero del Consejo para
aplicar el programa. Por su parte, los representantes de la SWANU sugirieron que
el Consejo apoyara un programa de educacidn de adultos dentro del Territorio.

54, Respecto del Programa de las Naciones Unidas de Ensefianza y Capacitacidn para
el Africa meridional el Consejo, en el pdrrafo 37 de su informe anterior a la
Asamblea General, habia recomendado que hasta que se estableciera un programa de
enseflanza y capacitacidn separado para los namibianos, estuviera asociado con la
administracidn actual del Programa a fin de asegurar disposiciones adecuadas para

el otorgamiento de becas y suksidios a los namibianos.
I

/

55. De conformidad con las disposiciones de la resolucidn 2431 (XXIII) de la
Asamblea General, el Secretario General establecid un Comité Asesor del Programa

de las Naciones Unidas de Enseflanza y Capacitacidn para el Africa meridional que
estard compuesto por representantes de los siguientes siete Estados Miembros:
Canadd, Dinamarca, India, Repidblica Democrdtica del Congo, Repiblica Unida de
Tanzania, Venezuela y Zambia. En respuesta a la solicitud del Consejo el Secretario
General también decidid recomendar al Comité Asesor que previera la participacidn

en sus trabajos, segin procediera, del Consejo en calidad de observador (A/7h96).

56. En consecuencia, el Consejo, en su 63a. sesidn, celebrada el 27 de mayo
de 1969, decidid oficialmente informar al Secretario General de que enviaria un
observador al Comité Asesor.

G. Examen de la legislacidén y las prdcticas establecidas en
el Territorio por el Gobierno de Suddfrica

57. Conforme a los términos del pdrrafo 9 de la resolucidn 2288 (XXII) de la
Asamblea General se pidid al Consejo de las Naciones Unidas para el Africa
Sudoccidental que tomara medidas urgentes y eficaces para poner fin, en el Terri-
torio del Africa Sudoccidental, a la legislacidn y las prdcticas establecidas por
el Gobierno de Suddfrica, que son contrarias a los propdsitos y principios de la
Carta. EL Consejo, segin se informd anteriormente, pidid al Comisionado interinc
de las Naciones Unidas para Namibia que hiclera un estudio detallado de las
cuestiones y posteriormente decidid que se emprendiera un resumen y un examen de
la legislacidn y las prdcticas.

58. EL Comisionado interino informé al Consejo que habia contratado los servicios
de un experto consultor para que lo ayudara en este estudio, cuya presentacidn al
Consejo preveia para temprans fecha. EL Consejo considera que este estudio faci-
litard la aplicacidn de la decisidn de la Asamblea General de que se adopten
medidas eficaces para poner fin a la legislacidn y las prdcticas establecidas en
Namibia por el Gobierno de Suddfrica que son contrarias a los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas.
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II. ACTIVIDADES DEL MOVIMIENTO DE LIBERACION

59, Durante el perfodo que se examina, el pueblo de Namibia ha continuado su
lucha contra la ocupacidén de su pais. La naturaleza de las actividades de resis—
tencia varia de la resistencia activa a la pasiva, de las actividades armadas

a las manifestaciones pacificas.

60, El control de la prensa y de otros medios de informacidén ha permitido al
Gobierno de Sudafrica ocultar la mayor parte de la informacidn pertinente al mundo
exterior, pero se han conocido suficientes detalles para confirmar que la lucha por
la libertad y la dignidad humana continda por todo el Territorio,

6l. En su anterior informe a la Asambles General en su vigésimo tercer periodo

de sesiones, el Consejo para Namibia describid la grave situacidn en la Franja de
Caprivi. Recibid mds informacidén solre estos acontecimientos una misién del
Consejo que visitd Africa oriental en febrero de 1969 y tuvo ocasidén de visitar
un campo de recepcidn de refugiados en Senanga, a unas 300 millas de Lusska, donde
ge encuentran ahora casi 400 refugiados de la Franja de Caprivi. Durante lus
entrevistas con varios de los refugiados, é€stos comunicaron a la misién que habian
sido amenazados por las autoridades sudafricanas por negarse a dar informacidn
gobre los que luchaban por la libertad en Caprivi, y habian sido expulsados a la
fuerza del Territorio, dejando en éste sus ganados y otras posesiones, a causa de la
intolerable situacidén reinante en su pais.

62. Se recibid nueva confirmacidén de las crecientes actividades de los combatientes
por la libertad en varias declaraciones del Ministro sudafricano de Policia y del
Interior, en las que daba detalles de actividades "terroristas" en la Franja de
Caprivi, y anunciaba la detencidn de '"agitadores" y "terroristas". EL Miniscro
reconocia también que Suddfrica estaba enfrenténdose con una creciente amenaza de
"terrorismo" en la zona. Posteriormente, el Ministro anuncidé que varios de los

46 africends detenidos anteriormente en Capri  habian sido llevados a Pretoria
para ser interrogados. Afiadié que unos 2.000 "terroristas" estaban siendo entrena-
dos en el extranjero por la (SWAPO) y el African National Congress of South Africa,
y que: anticipéndose a los ataques "terroristas" desde el otro lado ¢e las fronteras,
la Repiblica estaba enviando centenares de policias para ayudar a cowmbatir alli

a los "terroristas'". Anteriormente la Asamblea de Suddfrica habia aprobado un
crédito suplementario para las crecientes actividades de la policia de Sudafrica

a lo largo de las fronteras de Namibia y Sudéfrica.

63. Conforme a la informacidn recibida de la SWAPO, algunos de sus dirigentes visi-
taron a principios de afio las zonas de combate en Namibia, en una misidén de investi-
gacidén con objeto de ver con sus propios ojos la situacidn creada por las actividades
intensificadas de los combatientes por la libertad en la parte norte del pais,

que habian ocasionado represalias atroces por parte del Gobierno de Sudafrica,
incluido el envenenamiento de aguas, el incendio de amplias zonas de bosque y la
ejecucidén de 63 personas que se habian negado a dar informacidén a las autoridades,

y la consiguiente huida de millares de personas.

64k, Los dirigentes de la SWAPO también querian investigar las condiciones de vida

de los combatientes por la libertad en la zona, a fin de tomarlas en cuenta en los
planes futuros. Comunicaron que durante su permanencia allg se habfan reunido con
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aldeanos y combatientes por la libertad, y habian tenido frecuentes reuniones en
campamentos y aldeas, donde fueron bien recibidos por el elemento civil. Se encon-
traron con que las ejecuciones no habian aterrorizado a los aldeancs, reduciéndolos
a la inactividad, sino que la poblacidn mostraba una mayor determinacidn para
resistir al enemigo y compensar las muertes de sus compatriotas namibianos mediante
una accién intensificada. La gente de las aldeas proporcionaba a los combatientes
comida y retugio, y continuaba cooperando estrechamente con ellos.

65. La SWAPO comunicd también que los combatientes por la libertad ejercian slgunas
funciones semiadministrativas en amplias zonas, como la prestacidn de servicios
médicos y sociales y, si bien en pequefla escale, también estaban enseflando a la
gente a leer y escribir,

66. Otro signo de resistencia a la autoridad ocupante fue un serio disturbio que
tuvo lugar a principios de enero en los almacenes ferroviarios de Walvis Bay, y que
dio lugar al proceso de 64 namibianos en la Magistratura de Windhoek, acusados de
violencia piblica, o en otros casos, de agresidn con intencidén de cometer graves
lesiones, de sgresidn, o de perturbacidén del orden pdblico.

67. En otra parte de este informe se dan detalles de la resistencia de los nami-
bianos contra su expulsidén forzosa de sus hogares y el éstablecimiento de los
llamados "territorios patrios" nativos (véanse los pdrrafos 85 a 88). Se describen
los ohjetivos presentes de los partidos politicos namibianos segin se dieron a
conocer al Consejo durante sus audiencias en Lusaka y Dar es Salaam en otra seccidn
(pdrrafos 18 a 24), E1 problema principal de los namibianos, segin declararon,

es recibir del mundo exterior el apoyo material necesario para continuar e inten—
sificar su lucha por la libertad. Al tiempo que expresaban su agradecimiento por
el spoyo y la simpatia que habian recibido de ciertos Estados, los partidos nami-
bianos esperaban recibir aportaciones semejantes de otros Estados.

68. A este respecto, el Consejo toma nota de la opinidn expresada por el Comité
Especial encargado de estudiar la politica de apartheid del Gobierno de la Repiblica
de Suddfrica en su informe a la Asamblea General, de ''que en las circunstancias
actuales la contribucidn mds importante que las Naciones Unidas y los Estados
Miembros pueden aportar a la solucidén de la grave situacidn en Sudéfrica, y en el
Africa meridional en conjunto, consiste en suministrar eficaz ayuda material al
pueblo oprimido de Sudafrica y a su movimiento de liberacidn en ¢ legitima

lucha" 14/, y de la recomendacidén del Comité Especial de =1'e se preste asistencia

a las organizaciones e instituciones reconocidas por la Organizacidén de la Unidad
Africana.

14/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 25, (A/T7625/Rev,.l), pdrr. 1L6,
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IIT. ACTIVIDADES DE INTERESES ECONCMICOS Y DE CTRO
TIPO EN EL TEERITORIO

69. En 1964, el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a
la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
v pueblos coloniales emprendid, por orden de la Asamblea General, un estudio deta-
llado de las consecuencias de las actividades de la industria minera y de otras
compafifas internacionales que tenfan intereses en Namibia a fin de determinar su
influencia econdmica y politica y su modo de funcionamiento. ILos resultados del
estudio fueron transmitidos a la Asamblea General en un informe presentado a ella
en su decimonoveno periodo de sesiones ;5/. Desde entonces, el Comité Especial ha
emprendido, a peticidn de la Asamblea General, nuevos estudios sobre las actividades
de intereses extranjeros, econdmicos y de otro tipo, en Namibia y ha presentado
informes al respecto a la Asamblea General en sus periodos de sesiones vigésimo
segundo y vigésimo tercero 16/. El Comité Especial prepard un cuarto informe sobre
el mismo tema para presentarlo a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo
de sesiones (A/7752 y Add.l).

70. La informacidn muy amplia contenida en estos informes y en los documentos de
trabajo de la Secretaria anexos a ellos revela el papel dominante qQue desempefia el
capital extranjero, sudafricano y de otro origien, en la economia de Namibia. No
sélo los principales sectores de produccidn estdn controlados por empresas extran-
Jeras o filiales de empresas extranjeras, sino que la estructura misma de la econo-
mia ha sido influida por la concentracidn de las inversiones extranjeras en el
desarrollo de unas pocas industrias de exportacidn de gran volumen y muy rentables,
a saber, la mineria, la pesca y la cria de karakul, que explotan los ricos recursos
naturales del Territorio en detrimento de otros sectores, como las manufacturas y
las industrias que satisfacer las necesidades del mercado interno. ILas necesidades
internas de Namibia son satisfechas en gran medida por productores de Suddfrica.
Otra caracteristica de esta economia desequilibrada es que la mayor parte del desa-
rrollo industrial ha tenido lugar dentro de lo que se conoce con el nombre de Zona
de Policia, que se dedica principalmente a colonias de poblacidn "blanca'. Fuera
de esta zona, mds de la mitad de los africanos de Namibia viven de una economia de
subsistencia complementada con lo que ganan los migrantes que entran en la zona
"planca" con contratos temporales para trabajar por salarios bajos, como jornaleros
1o calificados o sirvientes.

71l. El desequilibrio de la economia queda ilustrado por el hecho de que, de un
producto interno bruto que, segun los informes, en 1967 se elevd a 260 millones de
rands ;Z/ a precios de mercado, aproximadamente la mitad, o sea 137 millones de
randas, se atribuyd a exportaciones de minerales, principalmente diamantes, plomo y
cobre. De los 123 millones restantes, correspondian a la industria pesquera 50 mi-
llones de rands y a la produccidn agropecuaria (procedente principalmente de la cria

15/ TIbid., decimonoveno perfodo de sesiones, Anexos, Anexo No. 15, documento A/58L0.

lé/ Ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos, Tema 24 del programa,
documento A/6868/Add.1, apéndice II, e ibid., viéésimo tercer periodo de
sesiones, Anexos, tema 68 del programa, documento A/7320 y Add.l, apéndice II.

lZ/ Un rand equivale a 1,40 ddlares de los Estados Unidos.
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del karakul, las lecherfas y la cria de ganado vacuno, todas las cuales son industrias
controladas principalmente por "blancos") correspondian en total unos 4O millones
de rands.

72, Los dos sectores mds importantes de la economfa, la mineria y la pesca, estdn
dominados casi exclusivamente por grandes empresas, algunas de ellas sudafricanas,
como ocurre con las cinco compafifas pesqueras principales, y otras de cardcter
internacional. Las compafifas mineras mds importantes son la Consolidated Diamond
Mines, una filial de la Anglo-American Corporation de Sudéfrica, y la Tsumeb
Corporation, controlada principalmente por la American Metal Climax y la Newmont
Mining Corporation, ambas de los Estados Unidos de América, que entre las dos
producen casi el 90% de la produccién minera. BEn 1967 estas dos compafifas comuni-
caron ganancias netas de 54,3 millones de rands y 14,3 millones de rands respecti-
vamente. Otras compafifas con intereses mineros en Namibia son: la South West
Africa Company; Ia Iron and Steel Corporation of South Africa; la Klein Aub Copper
Company, de propiledad de sudafricanos; la Marine Diamonds Corporation; la Tidal
Diamonds, que pertenece a 1la Consolidated Diamond Mines y a .la Getty 0il Company
de los Estados Unidos, y la Etosha Minerals, una filial de la Brilind Mines de
Canadg. ‘

T73. Durante los dltimos diez aflos, la economia en conjunto, y la industria minera
en particular, han experimentado considerable ampliacidn y el valor de las exporta-
ciones de minerales ha aumentado a mdgs del doble entre 1962 y 1967. El reciente
descubrimiento de extensos yacimientos minerales, especialmente de cobre, indica que
esta tendencia continuard, y ya ha producido una marcada intensificacidn de la
actividad de prospeccidn.

Th. Desde octubre de 1966, en que la Asamblea General puso fin al mandato, se han
otorgado varias concesiones de explotacidn y prospeccidén a compafifas que ya trabaja-
ban en Namibia y a empresas nuevas. En 1968 un consorcio ccmpuesto de tres compafifas
sudafricanas, Jjunto con la Klein Aub Copper Company, que pertenece a intereses
sudafricanos, obtuvo una concesidn de prospeccidn que abarcaba 8.500 millas cuadra-
das entre Rehoboth y la frontera con Botswana, zona que segun se cree contiene uno
de los mayores yacimientos de cobre del mundo. Segun los informes, entre las compa-
fifas que han iniciado actividades de prospeccidn en busca de minerales no preciosos
en fecha reciente estdn la Navarro Exploration Company, la Kennecot Copper
Corporation, la Bethlehem Steel Corporation y la Rio Tinto Mining Corporation, todas
de los Estados Unidos de América y la Anglo-Vsal y la Klipfontein Organisasie
Products-Korporasie Bpk., ambas de Suddfrica.

75. Desde 1967, la intensa bdsqueda de petrdleo que se realizaba en Suddfrica se
extendid a Namibia y dio lugar al otorgamiento en 1968 y a principios de 1969 de
concesiones que abarcaban un total de casi 90.000 millas cuadradas a las siguientes
compafifas o grupos de compafifas internacionales: Shell y British Petroleum del
Reino Unido; De Bears Consolidate Mines de Suddfrica y Société Nationale des Pétroles
d'Aquitaine de Francia; Gulf 0il de Suddfrica (filial que pertenece totalmente a la
Gulf Fastern Oil Company de los Estados Unidos de América); Chevron 0il (filial de
la, Standard 0Oil of California, Estados Uhidos); y un consorcio compuesto de la

H.M. Mining Exploration Company en asociacidén con la Syracuse Oils del Reino Unido

v la Woodford Oil and Gag Company Ltd. del Canadd. Debe advertirse que, salvo algu~
nos indicios en la zona del Parque Nacional Etosha, no se ha comunicado ninguna
prueba concreta de que exista petrdleo en Namibia y que al parecer la blsqueda tiene
por estimulo principal la existencia de yacimientos de petrdleo en el territorio
limitrofe de Angola.
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IV, LA ACTITUD INTRANSIGENTE Y NEGATIVA DEL
GOBIERNO DE SUDAFRICA

76. Desde que el Consejo presentd su dltimo informe a la Asamblea General, no ha
habido ningin cambio visible en la politica o en la actitud del Gobierno de
Suddfrica, que se niega categlricamente a aplicar las resoluciones de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad relativas a Namibia y ha continuado, en violacidn
descarada de dichas resoluciones, reforzando su control ilegal sobre Namibia.
Durante el pasado afio, el Gobierno de Suddfrica adoptd nuevas medidas para poner en
préctica las recomendaciones del notorio informe Odendaal en el que se pide la divi-
sibén del Territorio en "territorios patrios" separados con un ceriterio racial y la
transferencia a Suddfrica de la mayor parte de los poderes ejecutivos y legislativos
ejercidos hasta la fecha por Srganos territoriales. Al tiempo que adoptaba esas
medidas, con desdén total de las resoluciones de las Naciones Unidas, especialmente
de lo dispuesto en la resolucién 264 (1969) del Consejo de Seguridad, en la que se
declara que tal medida es ilegal, el Gobierno de Suddfrica ha continuado también,

en violacidén de las resoluciones 245 (1968) y 246 (1968) del Consejo de Seguridad,
su aplicacidén ilegal de 2a Ley de Terrorismo de 1967 al Territorio y ha adoptado
nuevas medidas encaminadas a reprimir a los combatientes por la libertad de Namibia
que tratan de ohtener sus legitimos derechos, A continuacidn figuran detalles de
esas medidas adoptadas por el Gobierno de Suddfrica desde que se presentd el informe
anterior del Consejo,

A. Desarrollo de "territorios patrios" y transferencia de poderes del
gobierno territorial a la Repiblica de Suddfrica

TT. En aplicacién de las recomendaciones de la Comisidén Odendaal, el Parlamento
sudafricano aprobd el 3 de junio de 1968 la Development of Self-Govermment for Native
Nations in South West Africa Act (Ley de desarrollo del gobierno propio de las
naciones nativas del Africa Sudoccidental), por la que se establecen seis zonas para
"naciones nativas con gobierno propio" y se prevé el establecimiento dentro de dichas
zonas de los llamados consejos legislativos y gobiernos ejecutivos.

78. En actubre de 1968, uno de esos "territorics patrios", Ovambolandia, fue esta-
blecido con su propia constitucidén, consejo legislativo y gobierno ejecutivo y
empezd a ejercer poderes limitados en varias zonas, con sujecidn a la aprobacidn del
Presidente de la Repiblica de Suddfrica. Es de suponer que también se estaban adop-
tando medidas para el establecimiento de Damaralandia, Hererolandia, Kaokolandia,
Okavangolandia y Caprivi Oriental, aunque, debido tal vez a la oposicién de los
pueblos interesados, se registraron pocos acontecimientos nuevos en esa direccidn
durante el periodo que aqui se examina.

79. Una medida posterior adoptada por el Gobierno sudafricano con miras a la des-
membracidén del Territorio, virtualmente equivalente por sus efectos & la incorpora-—
cidén en la Repilblica de Suddfrica de la porcidn del Territorio asignada para el
asentamiento de "blancos' con arreglo al plan Odendasl, fue la promulgacidn en

marzo de 1969 de la legiszlacidn por la que se transfieren a la Replblica de Suddfrica
la mayor parte de los poderes legislativos, administrativos y financieros ejercidos
por el gobierno territorial.
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30. Con arreglo a esta legislacién, la South West Africa Affairs Act (Ley de asuntos
del Africa Sudoccidental) de 1969, los poderes del gobierno territorial se redujeron
a un nivel correspondiente a los conferidos a los gobiernos provinciales de la
Replblica y restringidos a cuestiones relativas a la poblacidén "blanca". Toda auto-
ridad sobre los grupos 'no blancos" que todavia no estuviesen administrados por el
Gobierno sudafricano - & saber, los Basters de Rehoboth, las personas de color y los
Namas - fue transferida al Departamento de Asuntos de personas de color de la
Reptiblica de Suddfrica, que ha de administrar los tres grupos separadamente, basdn-
dose en sus diferencias étnicas, hasta alcanzar el objetivo dltimo del estableci-
miento de comunidades separadas con gobierno propio.

81. Aparte las cuestiones relativas a la poblacidn "no blanca'", la Ley de asuntos
del Africa Sudoccidental prohibe especificamente a la "Asamblea liegislativa del
Africa Sudoccidental" que apruebe ordenanzas en cualquiera de los sectores siguien-
tes: Jjusticia; prisiones o presos; mineria; silvicultura; supervisidn; agricultura;
compafifas; pesquerias; censura; trabajo; impuestos a los ingresos excepto los impues-—
tos sobre el ingreso personal y los impuestos a accionistas extranjeros; las agru~
paciones seGiciosas y que engendren sentimientos de hostilidad entre los distintos
grupcs raciales; y los servicios educativos, sanitarios y veterinarios para afri-
canos. La Ley transfiere la administracidn de estas cuestiones al ministro compe-
tente de la Repiblica y confiere mediante proclamacidén el poder de legislar para el
Territorio al Presidente de la Replblica, que estd también facultado para rechazar
o emmendar toda ley relativa a estas cuestiones que esté ya en vigor en el
Territorio., Andlogamente, quedan rescindidos los poderes del "Administrador" del
Territorio y del "Consejo Ejecutivo" para ocuparse de todas las cuestiones con
excepcidn de aquéllas delegadas a la "Asamblea Legislativa',

82, En lo que atafie a las cuestiones financieras, la Ley funde los asuntos finan-
cieros del Territorio con los de la ReplUblica autorizando que los gravémenes
impuestos en la Repdblica se hagan extensivos al Territorio y estableciendo, dentro
del Fondo consolidado de ingresos de la Repilblica, una "Cuenta del Africa
Sudoccidental"” consistente en todos los ingresos procedentes del Territorio deri-
vados de fuentes sobre las que el Gobierno sudafricano tiene control legislativo o
administrativo.

83. Los enemigos de esta polftica, a saber, los partidos de la oposicidn, tanto en
Namibia como en la Reptiblica de Suddfrica, han criticado los efectos combinados de
esas dos leyes por considerarlos econdmicamente desastrosos para el Territorio en
conjunto y para los "territorios patrios con gobierno propio" en particular. Se
considera que estos fltimos no son viables econdmicamente, tanto por la escasez de
recursos naturales como por lo reducido de los grupos implicados, los cuales, aparte
de los Ovambos, oscilan entre 2.600 Tswana y 29,000 Okavangos.

8L, El Gobierno sudafricano empezd a adoptar medidas para la aplicacién de las
disposiciones de la Ley de asuntos del Africa Sudoccidental, relativa al desarrollo
separado de las personas de color, los Basters y los Namas, tan pronto como se
aprobd definitivamente la Ley en la primavera de 1969. E1 30 de mayo, el Gobierno
sudafricano presentd un proyecto de ley por el que se prevela ei establecimiento de
una corporacién de inversiones y desarrollo para el Gebiet de Rehoboth, en la que el
Unico accionista serfa el Estado., Este drgano fue creado el 17 de septiembre, en
contra de las enérgicas objeciones del Basterraad de Rehoboth, Srgano de gobierno de
la comunidad, al efecto de que, contrariamente a la ley y a las costumbres existen-—
tes, la corporacién tendrfa facultades para adquirir y poseer tierras y disponer de
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ellas, y prescribia que, para ser reconocidos como ciudadanos, los habitantes de
Rehoboth tenfan que poseer tierras. El Basterraad declard que no se oponia en abso-
luto al desarrollo, pero que no podia aceptar una legislacién redactada sin su con-
sentimiento y que reducirifa a los Basters a una situacién subordinada en su propia
patria,

85. En cuanto a los Namas, se informé en septiembre de 1969 de que el Gobierno habia
finalmente reinstalado en "Namalandia' a casi toda la comunidad Nama, en nimero de
40,000, y que habfa preparado planes para establecer un consejo legislativo y un
consejo de jefes, que gradvalmente asumirian la autoridad legislativa y las funcio-
nes administrativas que detentaba el Departamento de asuntos de persona:; de color.

De los residentes de "Namalandia" se decia que eran agricultores que, en su mayoria,
vivian con una economia de subsistencia,

B, Hoachanas

86. En enero de 1969, el Consejo recibid informacién relativa al imnminente traslado
forzoso de mil residentes rooinasie nama de la reserva de Hoachanas, de su patria
tradicional a una zona &rida situada a unas 200 millas. Conforme & una carta
dirigida al Consejo por el Reverendo Markus Kooper, representante de la South West
Africa United National Independence Organization (SWAUNIO) y notable de los
rooinasie namas, el Gobierno sudafricano habia adoptado esta decisidn de trasladar
a los residentes de la reserva de Hoachanas en septiembre de 1968, inmediatamente
después del desplazamiento de los residentes del viejo barrio de Windhoek a
Katutura, a que se hizo referencia en el informe anterior del Consejo.;@/ El
Reverendo Kooper suponfa que el Gobierno obligarfa a los Namas a desplazarse contra
su voluntad trasladando primeramente a los niflos en edad escolar que pasaban de 200
y a sus ocho maestros, probablemente durante el mes de enero de 1969,

87. El.Sr. Kooper decfa en su carta que la reserva de los Hoachanas, situada en

una de las mejores zonas agricolas del Territorio, habfa sido la patria de los
rooinasie namas desde el tiempo inmemorial y durante la época de la administracidn
colonial alemana habia sido proclamada como reserva inalienable con una exter °4n

de 50.000 hectdreas, En 1925, el Gobierno sudafricano habfa vallado un totav

36.000 hectdreas y las habfa entregado a los agricultores "blancos", habiéndos. .cho
tentativas desde entonces pare adquirir las 14.000 hectdreas restantes.

88. El1 24 de enero de 1969, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia concedid
la audiencia que el Reverendo Kooper habia pedido. En el curso de la misma el

Sr. Kooper declard gque el pueblo de los Hoachanas temia que a menos que las Naciones
Unidas tomasen medidas inmediatas habria derramamientos de sangre y violencia.

Instd al Consejo a que reafirmara que los residentes de Hoachanas eran los verda-
deros descendientes de los primercs habitantes de esa reserva indigena y no podfan
ser trasladades de ella sin su voluntad libremente expresada, y a que exhortara al
Gobierno sudafricano a que permitiera quedarse a los nifios, Si el Gobierno de
Suddfrica hiciera caso omiso a ese llamamiento y trasladara a los nifios, el

Sr. Kooper pedia que se remitiera el asunto al Consejo de Seguridad. También

18/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. vigésimo tercer perfodo de
sesiones, tema 64 del programa, documentos A/T733%8 y Corr. 1, pdrrs, 12 a 16.
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pidié al Consejo que instara a Suddfrica que devolviera a sus propletarios
primitivos las 36.000 hectdreas que actualmente ocupaban los colonos 'blancos'.

89. Después de la audiencia, el Consejo autoiizd a que se diera publicidad el 2k
de enero a un comunicado de prensa en el que declaraba que se le habfa comunicado
que las autoridades sudafricanas pensaban trasladar nifios de los Rooinasie Namas
de la reserva de Hoachanas a una nuevae zona situada en "Namalandia" por considerar
que los padres se verfan forzados a seguirlos, Recordando que la Asamblea General,
en su resolucidn 1357 (XIV) de 17 de noviembre de 1959, habfa instado al Gobierno
de la Unidn Sudafricana a desistir de hacer efectivo el desalojo de esas personas,
el Consejo sefiald la ilegalidad de esa accidn después de aprobada la resolucidn
2145 (XXI) de la Asamblea General, de 27 de octubre de 1966.

C. Medidas adoptadas_en relacidn con la Ley sobre el iterrorismo de 1967
(Terrorism Act)

90, ZEn su informe anterior, ;2/ el Consejo informd a la Asamblea General del recurso
presentado contra su sentencia por 31 namibianos, todos miembros de la South West
Africa People's Organization (SWAPO), que habfan sido detenidos en el Territorio,
acusados ilegalmente de delitos en virtud de la Ley de terrorismo de Sudédfrica de
1967, deportados a Suddfrica y, después de larga detencidn, juzgados y condenados

en Pretoris por supuestas "actividades terroristas" en violacidn de la resolucidn
232h (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1967 y de las resolu-
ciones 245 (1968) y 246 (1968) del Consejo de Seguridad de 25 de enero de 1968 y

14 de marzo de 1968, respectivamente.

91. Se recordard que el recurso se basd en que, como la Ley de terrorismo se habia
promulgado después de la aprobacidn de la resolucidn 2145 (XXI) de la Asamblea
General que ponia fin al mandato, Suddfrica ya no tenfa ninguna autoridad en el
Territorio ni estaba facultada para legislar en el mismo.

92, En noviembre de 1968, desafiando de nuevo la autoridad de las Naciones Unidas,
la Divisidn de Apelaciones de la Corte Suprema Sudafricana de Bloemfontein rechazd
la apelacidn alegando que carecfa de autoridad para pronunciarse sobre la legalidad
de la aplicacidén de la ley al "Africa Sudoccidental". En una segunda apelacidn
para que se redujera la condena, hecha por 11 de los namibianos condenados, el
Tribunal redujo las condenas de cinco namibianos de cadena perpetua a 20 afios de
cdrcel y confirmé las de 20 aflos dictadas contra los otros seis,

93. Después del fallo del Tribunal, el Consejo de las Naciones Unidas para

Namibia reiterd y reafirmd la declaracidn hecha por su Presidente el 27 de
septiembre (A/T249), en la que éste indicaba que, después de la aprobacidn de la
resolucidn 2145 (XXI) de la Asamblea General, del 27 de octubre de 1966, el Consejo
era la Unica autoridad legal encargads de la administracién del Territorio, que
Suddfrica no tenfa derecho a promulgar legislacién para el Territorio ni adminis-
trarlo y que, en consecuencia, deberia ponerse imnmediatamente en libertad a los

31 namiblanos y repatriarlos, La posicidén del Consejo fue puesta en conocimiento
del Presidente de la Asamblea General y del Presidente del Consejo de Seguridad 20/.

19/ Ibid, pArrs. 17 a 19.

20/ Ibid, documento A/T365, S/8908,
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ok, El 1° de julio de 1969, en constante violacién de las resoluciones arriba
mencionadas, se sometié & enjuiciamiento ante la Corte Supreme de Windhoek a ocho
ovambos més acusados en virtud de la Ley de terrorismo de Suddfrica de 1967 v
también de otros dos delitos en virtud de la ley de represidén del comunismo de 1950
(Suppression of Comunism Act). Se comunicd que los acusados habifan estado encar-
celados en la Prisién Central durante perfodos que llegaban hasta tres afios, que no
se les habfa informado de los cargos contra ellos hasta el 22 de febrero de 1969

¥y que posteriormente habian sido trasladados de nuevo a Windhoek para el juicio,

95. Como se seflala en el sumario, los acusados, entre el 27 de junio de 1962 y

el 26 de enero de 1968, habrian recibido adiestramiento en lucha de guerrillas y,
entre otras cosas, habrfan instado a otras personas a que recibieran ese adiestra-
miento, conspirado con la SWAFO para llevar a cabo o fomentar una revolucidn
violenta o una oposicidn violenta al Gobierno, conspirado para matar a tres jefes
ovambo, dado muerte a un guardaespaldas de un jefe, introducido de contrabando
ermas, armas de fuego y municiones en el "Africa Sudoccidental" y provocado
incendios y cometido robos y tentativas de asesinato.

96. Todos los acusados declararon que eran inocentes,

97. El 23 de julio, el Presidente del Consejo para Namibia dirigié unas carta.al
Presidente del Consejo de Seguridad g;/, en la que, entre otras cosas, expresaba
la viva inquietud :nte el hecho de que el Gobierno de Suddfrica siguiera desde-
flando la autoridad del Consejo de Seguridad como lo demostraban las constantes
medidas destinadas a desmembrar el Territorio y los procesos ilfeitos a que se
sometia a los namibianos en virtud de la ley sobre el terrorismo (Terrorism Act)
de 1967. El Presidente declard que, en esas circunstancias, el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia habfs llegado undnimemente a la conclusién de que el
Consejo de Seguridad debfa adoptar urgentes medidas para asegurar cuanto antes

el cumplimiento de su resolucién 264 (1969).

98. E1 20 de agosto, seis de los acusados fueron declarados culpables de delitos
previstos ilegalmente en la Terrorism Act, cinco fueron condenados ulteriormente

a cadena perpetua, y el sexto namibiano fue condenado a 18 aflos de cdrecel. El
Juez Presidente de "Africa Sudoccidental" habria de resolver el 23 de octubre,
sobre la demanda de recurso presentada por los seis africanos contra sus sentencias
y condenas. ’

D. Ila cuestidn de los refugiados

99. En su Ultimo informe a la Asamblea General, el Consejo sefiald la existencia
de una grave situacidén en la Franja de Caprivi entre junio y diciembre de 1968.
Durante esos meses continuaron los choques armados entre la policfa sudafricana
v los combatientes por la libertad y se cree que é€stos dieron como resultado la
muerte de 46 namibianos y la detencidn de otros 117. En su reunidn del 28 de
octubre de 1968, el Consejo condend esas atrocidades y sefiald con urgencia a la
atencidn del Consejo de Seguridad la grave situacidn que habia surgido como
resultado de dichos actos ilegales del Gobierno de Suddfrica 22/.

21/ s/9352.

22/ 8/8867.
=2l



100, Segln los informes recibidos luego por el Consejo, como resultado de la
lucha, unos 1.000 africanos de la zona habian sido expulsados por la fuerza a
Zambiz v otros 60 habian buscado asilo en Botswana.

101. E1 25 de noviembre de 1968, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, con quien el Consejo estd en estrecho y permanente contacto,
informé al Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de que habia
asignado un total de 29.000 ddlares de su Fondo de Emergencia al Gobierno de la
Repidblica de Zambia para permitir a ese Gobierno prestar socorro a los namibianos
residentes en Zambia, asi como a 3.600 refugiados angolanos., Los refugiados que
reciben asistencia en virtud de ese subsidio serdn instalados en la colonia para
refugiados de Mayukwayukwa.,

102, E1 9 de febrero de 1969, mientras estaba en el Africa oriental, la misidn del
Consejo para Namibua, con el acuerdo del Gobierno de Zambia y gracias a la
cooperacién del representante del Alto Comisionado para los Refugiados en Zambia,
visité un campamento de recepcién de refugiados situado en Senanga, a unas 300 millas
de Lusaka, donde estaban ubicados unos 400 refugiados de la Franja de Caprivi, y
celebrd entrevistas con algunos refugiados. Los refugiados con quienes conversd
declararon que recibian buena atencidn y estaban satisfechos, teniendo en cuenta

las circunstancias, pero que estaban decididos a volver a su propio pafs tan

pronto como se liberara éste, La misidn opiné que su alojamiento, aunque provi-
sional, era adecuado.

103, En conversaciones sostenidad con los representantes del Alto Comisionado de
las Nac1ones Unidas en Lusaka y con funcionarios gubernamentales, se dio a entender
a la misidén que imperaban condiciones similares en los otros dos campamentos de
Zambia donde habian sido instalados temporalmente los refugiados de la Franja de
Caprivi.
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V. APLICACION DE IAS RESOLUCIONES PERTINENTES DE LA
ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

104k. En el pdrrafo L4l de su dltimo informe a la Asamblea General, el Consejo

sefiald las consecuencias del desafio, persistente e intensificado, por parte de
Suddfrica de todas las decisiones de las Naciones Unidas relativas a Namibia. AL
expresar su preocupacidén de que la tendencia de los acontecimientos en el Territorio
ya habia agravado la seria aménaza a la raz vy a la seguridad internacionales en la
regidn y al sefialar la clara posibilidad de que se produjese un estallido de
violencia ¥y una guerra racial en escala sin precedentes, el Consejo estaba conven-
cido de que las Naciones Unidas debfan cumplir con decisidn y sin demoras con su
responsabilidad de evitar esta amenaza. En consecuencia, recomendd que la Asamblea
pidiese al Consejo de Seguridad que tomara medidas eficaces, incluidas las previstas
en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas que procediesen, para lograr
que Suddfrica se retirara del Territorio a fin de permitir que el pueblo de Namibia
alcanzase su independencia en la fecha mds temprana que fuese posible.

105, Despu€s de examinar el informe del Consejo, la Asamblea General, por reso-
lucidn 2403 (XXIIT), sefiald a la atencidn del Consejo de Seguridad la grave situa-
cidn imperante en Namibia y le recomendd que tomara urgentemente todas las medidas
eficaces, de conformidad con las pertinentes disposiciones de la Carta, para
lograr el retiro inmediato de las autoridades sudafricanas del Territorio.

106. Cabe recordar que el Consejo de Seguridad - en sus resoluciones 245 (1968)

y 2h6 (1968), referentes al enjuiciamiento y sentencia ilegales de un grupo de
namibianos llewvados a cabo en violacidn del estatuto internacional del Territorio
y de los derechos de dichas personas - habia reconocido. que las Naciones Unidas y
concretamente el Consejo tenfan una responsabilidad especial con respecto al pueblo
y al Territorio de Namibia. Ia aprobacidén por el Consejo en 1969 de otras dos
resoluciones (véase infra) relativas a la cuestidn de Namibia constit:vé un primer
paso de importancia encaminado a obtener el cumplimiento por el Gobierno de
Suddfrica de lo dispuesto en las resoluciones 2145 (XXI), 2248 (S-V) y otras per-
tinentes de la Asamblea General, en especial la resolucidn 1514 (XV), evitando

asi las graves consecuencias de la falta de cumplimiento a las que se ha referido
el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

107. Fn la resolucidn 264 (1969) aprobada el 20 de marzo de 1969, el Consejo de
Seguridad, entre otras cosas, reafirmé "su responsgbilidad especial respecto del
pueblo y el Territorio dz Namibia" e instd al Gobierno de Suddfrica a que retirara
“inmediatamente su administracidén del Territorio". Ademds, el Consejo de Seguridad
hizo un llamamiento a todos los Estados para que ejercieran su influencia a fin de
lograr el cumplimiento por parte de Suddfrica y decidid que, "en caso de que el
Gobierno de Suddfrica no cumpls con las disposiclones de la presente resolucidn,

el Censejo de Seguridad se reunird inmediatamente para decidir acerca de las ges-
tiones o medidas necesarias de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas".

108. ILa respuesta del Gobierno de Sudéfrica a la resolucidn mencionada fue dada

en declaraciones del Ministro sudafricano de Relaciones Exteriores y del Primer
Ministro, cuyos textos fueron transmitidos al Secretario General en su carta,
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de fecha 30 de abril de 1969, del Ministro de Relaciones Fxteriores. Esta carta
y sus anexos indicaban claramente que el Gobierno de Suddfrica no estaba dispuesto
a aplicar la resolucidn 264 (1969).

109. Una vez recibido el informe del Secretario General sobre la aplicacién de la
resolucidn 264 (1969) 23/, que inclufa la respuesta del Gobierno de Suddfrica,

el Consejo de Seguridad reanudd el examen de la cuestidn a peticidn de los once
Estados miembros que integran el Consejo de las Naciones Unidas para Nanmibisa.

El 12 de agosto de 1969 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidén 269 (1969)

en la que, entre ctras cosas:

"Condena al Gobierno de Suddfrica por su negativa a cumplir la reso-
lucidn 264 (1969) y por su desaffo persistente a la autoridad de las Naciones
Unidas;

"Insta al Gobierno de Suddfrica a que retire inmediatamente su adminis-
tracién del Territorio y, en todo caso, antes del L4 de octubre de 1969;

"Decide que, en caso de que el Gobierno de Suddfrica no cumpla 1o
dispuesto ... la presente resolucidn, el Consejo de Seguridad se reunird
inmediatamente para determinar medidas eficaces de conformidad con las
disposiciones apropiadas de los capitulos pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas."

En otras disposiciones de la resolucién, el Consejo de Seguridad insté a todos
los Estados a que se abstuvieran de todo trato con el Gobierno de Suddfrica
cuando pretendiera actuar en nombre del Territorio de Namibia y les pidid que
incrementaran su ayuda moral y material al pueblo de Nemibia en su lucha contra
la ocupacidn extranjera.

110. El informe del Secretario Jdeneral sobre la aplicacidn de la resolucidn 269
(1969), que fue presentado al Consejo de Seguridad el 3 de octubre de 1969 24/,
inclufa una larga respuesta del Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica

en la que éste volvia a exponer los argumentos basados en su racionamiento jurfdico
falaz y en la deformacién de hechos histdricos, que su Gobierno habia aducido
anteriormente para impugnar la validez de la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea
General, y agregaba que las mismas razones se aplicaban con igual fuerza a todas
las resoluciones posteriores de las Naciones Unidas, incluidas las del Consejo

de Seguridad que se basaban en dicha resolucién. En resumen, la respuesta dejaba
bien claro que el Gobierno de Suddfrica no darfa cumplimiento a la resolucidn 269
(1969) del Consejo de Seguridad ni retirarfa su administracidén de Namibia.

111. En 1969, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, consciente de sus
regponsabilidades en virtud de la resolucidn 2248 (S-V) de la Asambles General,
siguid informando al Consejo de Seguridad de los acontecimientos relativos a
Namibia que, en su opinidn, r3aquerian que el Consejo examinase o adoptara mediias

23/ 8/920k y Add.l.
2/ S/9463%. Véase también S/9L63/Add.1.
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sobre ellos. DPn el transcurso del afio el Consejo para Namibia ha transmitido
hasta la fecha cuatro comunicaciones al Consejo de Seguridad 22/. En una comuni-
cacidn reciente, de 10 de octubre de 1969 26/, el Consejo para Namibia expresd

su profunda preocupacidn ante la respuesta desafiante y netativa del Gobierno de
Suddfrica a la resolucidn 269 (1969) del Consejo de Seguridad y opind undnimemente
que la persistente negativa del Gobierno de Suddfrica a acatar las decisiones del
Consejo de Seguridad en violacidn del Articulo 25 de la Carta de las Naciones
Unidas agravaria inevitablemente una situacidn que ya :onstitufa una seria amenaza
a la paz y la seguridad internacionales en el Africa meridional. En consecuencia,
el Consejo para Namibia szflald a la atencidn del Consejo de Seguridad la urgente
necesidad de una accidn efectiva de su parte para poner en prdctica su resolu-

cidn 269 (196¢).

112, Ademds de lo que antecede, los miembros del Consejo para Namibia, actuando
en su capacidad personal de repr:isentantes de los Estados Miembros, se han ocupado
activamente de someter la cuestidn de Namibia al Consejo de Seguridad y han parti-
cipado en el examen de la cuestidén por este dltimo.

113. A la vista de la informacidn precedente, apenas si es necesario destacar

que los esfuerzos de las Naciones Unidas, incluidos los del Consejo de Seguridad,
no han producido hasta ahora ningin cambio en la actitud totalmente negativa

de Suddfrica ante la cuestién de Namibia. La negativa desafiante de ese Gobierno
a acatar las disposiciones de la resolucidn 2145 (XXI) vy las resoluciones poste-
riores de la Asamblea General, e incluso mds especial las resoluciones del Consejo
de Seguridad, no puede por menos de contribuir a agravar aun wds la amenaza muy
seria para la paz internacional en la regidn que el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia puso de relieve en su informe anterior.

25/ 8/9032, 8/9352, S/9k20 y 8/9k71L.
26/ 8/94T1.
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VI. CONCLUSIONEES

114. Durante el afio pasado, el Gobierno de Suddfrica ha persistido en su desafio
a las Naciones Unidas y a la opinidn piblica mundial. Ese desafio ha adquirido
dimensiones nuevas y peligrosas ccmo resultado de las medidas adoptadas por
Suddfrica, en especial la promulgacién de la South West Africa Affairs Act de 1969,
que viola la condicidn de territorio separado de Namibia, pretendiendo asi incor-
porar el Territorio a la Repidblica de Suddfrica.

115. Al aplicar esas politicas, Suddfrica ha violado en forma persistente las
resoluciones de la Asamblea General en las que se le exigia que no destruyera

la unidad nacional y la integridad territorial de Namibia. Al mismo tiempo, y
de manera igualmente contraria a las exigencias de las Naciones Unidas, que con-
cuerdan con los deseos expresos del pueblo de Namibia, ha seguido aplicando su
programa de bantustanes separados en Namibia como parte de su politica de desmem-
bramiento del Territorio. -

116. Aparte de esas disposiciones legislativas, el cardcter general de las accio-
nes de Suddfrica en el Territorio ha adquirido una indole cada wvez mds opresiva
para el pueblo de Namibia. Ia tensidn se ha acrecentado en Fforma notable y las
medidas punitivas han aumentado en alcance y en severidad. Asi pues, la situa-
cidn surgida a raiz de la intransigencia de Suddfrica no sdlo es subversiva del
orden internacional basado en la ley sino que constituye ademds una negacidn de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales del pueblo de Namibia.

117. En estas circunstancias, es comprensible y alentador comprobar que las acti-
vidades del movimiento de liberacidn muestian un aumento notable. EL pueblo de
Namibia, que vive bajo un régimen militar cpresivo y extremadamente represivo,

ha realizado actos heroicos de resistencia, en especial teniendo en cuenta la
insuficiencia de los medios materiales de que dispone., Los sacrificios y pérdidas
del pueblo de Namibia recuerdan constantemente al mundo que las afirmaciones de
las autoridades de Suddfrica en el sentido de que todo sigue bien en el Territorio
no se basan en los hechos ni en la realidad. ILa expulsién por la fuerza y la
huida de miles de namiblanos a los paises vecinos indican que la opresidn, y el
descontento y la tensidn resultante, imperan en el Territorio.

118. En su informe anual del atio pasado, el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia sefiald el peligro de escalacidn de la violencia y de guerra racial y la
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales en la zona. Los acontecimientos
recientes han confirmado por desgracia esa advertencia.

119. El Consejo para Namibia considera que un importante acontecimiento de 1969
en relacién con la cuestidn de Namibia ha sido la aprobacidn por el Consejo de
Seguridad de sus resoluciones 264 (1969) y 269 (1969), que piden que Suddfrica
se retire inmediatamente de Namibia. En la primera, el Consejo de Seguridad,
entre otras cosas, reconocid "que la Asamblea General de las Naciones Un.das dio
por termivado el mandato de Suddfrica sobre Namibia y asumid la responsabilidad

-29-



directa por el Territorio hasta su independencia”, y en la dltima reconicié "la
legitimidad de l1a lucha del pueblo de Namibia contra la presencia ilegal de las
autoridades sudafricanas en el territorio". Al aprobar estas dos resoluciones,
el Consejo de Seguridad did los primeros pasos hacia el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades para con el pueblo y el Territorio de Namibia.

120. Ia cuestidn bdsica que debe resolverse antes de que puedan lograrse progre-
sos sustanciales es la aplicacidn de medidas eficaces para asegurar que la pre-
sencia de Suddfrica sea inmediatamente retirada de Namibia. :

VII. RECOMENDACICNES

121. A la luz de las conclusiones precedentes y teniendo en cuenta las activi-
dades que ha venido desarrollando de conformidad con sus at ibuciones derivadas
de las disposiciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia recomienda que la Asamblea General:

a) ©Pida al Consejo de Seguridad que se redna inmediatamente para tocmar
medidas eficaces, incluso las previstas en el Capitulo VIT de la Carta de las
Naciones Unidas, a fin de dar cumplimiento a su resolucidn 269 (1969), en vista
de la situacidn creada por la respuesta desafiante y negativa del Gobierno de
Suddfrica a esa resolucién y en particular de su negativa a retirar "inmediata~
mente su administracidn del Territorio y, en todo caso, antes del 4 de octubre
de 1969", conforme se dispone en el pdrrafo 5 de 12 parte dispositiva de dicha
resolucidn;

b) Invite a tcdos log Estados a que se abstengan de toda actuacidn diplo-
metica; consular o de otra naturaleza con el Gobierno de Suddfrica cuando dste
pretenda actuar en ncmbre del Territorio de Namibia, y pida al Secretario General
gque informe sobre las medidas adoptadas conforme a esta recomendacidn a la
Asamblea General, al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y a los demds
brganocs pertinentes de las Naciones Unidas;

c) Invite a todos los Estados a que tomen medidas para asegurar que todas
las actuaciones: de sus nacionales o de compafiias de su nacionalidad con respecto
a la obtencidén de concesiones o al establecimiento de empresas comerciales o
industriales en Namibia se realicen con el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia como autoridad legitima del Territorio; invite también a todos los
Estados a que tomen medidas para asegurar que las actuales ccmpafifas o personas
de su nacionalidad que realicen operaciones comerciales o industriales en Namibia
paguen al Consejo las regalias que este dltimo pueda deberminar;

d) Tenga en cuenta el hecho de que Suddfrica ha violado persistentemente
~los principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas y ha violado las
‘obligaciones que le impone el Articulo 25 de la misma, y tome las medidag apro-
piadas que considere necesarias en conformidad con la Carta;

e) Exhorte a todos los Estados a que tomen apropiadas medidas en las sesio-
nes de los orgaanlsmos especializados de las Naciones Unidas de que son Miembros
con el fin de obtener la suspensidn de todos log derechos de que goza Suddfrica
ccmo miembro de esos organlsmos especializados;
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) Invite a tcdos los Estados a que presten ia necesaria asistencia al
Consejo con respecto a la expedicidn de documentos de viaje a los namibianos;

g) Invite a tcdos los Estados a que cooperen plenamente con el Consejo
para Namibia en sus esfuerzos por cumplir sus responsabilidades de conformidad
con sus atribuciones;

h) Invite también a todos los Estados, asf{ ccmo a los drgancs auxiliares
de la Asamblea General, a otros Organos competentes de las Naciones Unidas y a
los organismos especializados, a que presten la asistencia moral y material nece-
saria al pueblo de Namibia en su lucha legitima por la independencia;

i) Invite al Gobierno de Suddfrica a que respete el Convenio de Ginebra
relativo al trato de los prisioneros de guerra gz/, de 12 de agosto de 1949, en
lo concerniente a los combatientes namibianos por la libertad, y el Convenio de
la misma fecha relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de
guerra g@/;

j) Haga suyas las propuestas del Consejo encaminadas al establecimiento
de un programa coordinado para la prestacidn de asistencia técnica y financiera
a Namiiia en aplicacidn del pdrrafo 2 de la seccidn III de la resolucidn 2248
(8-V) y del pdrrafo 4 a) de la parte dispositiva de la resolucidn 2372 (XXII) de
la Asamblea General;

k) Consigne créditos presupuestarios adecuados a fin de que el Consejo
de las Naciones Unidas para Namibia siga cumpliendo sus responsabilidades, y en
particular:

i) Establezca un programa de educacién y capacitacidn separado para los
namibianos;

ii) Establezca un programa urgente de asistencia en cooperacidn con los
organismos especisa -

111) Expida documentos ¢ e conforme a lo indicado en el informe}

iv) Celebre reuniones con los representantes del pueblo namibiano.

gz/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75 (1950), No. 972.
28/ 1Ibid., No. 973.
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