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  支持被占领下的巴勒斯坦经济：阿拉伯合作的作用 

1.  2012 年 4 月 19 日在卡塔尔多哈举行了一次专题小组讨论会，讨论阿拉伯合
作对支持被占领下的巴勒斯坦经济的作用。专题小组回顾了贸发会议秘书处自贸

发十二大以来开展的研究和政策分析，以便对贸发会议今后援助巴勒斯坦人民方

案的工作作出贡献。专题发言者从学术界、政府、国际组织和民间社会的角度阐

述了这些问题。 

2.  会议讨论了若干问题，其中包括：各项奥斯陆协定未尽的目标，为建立一个
有生存能力的巴勒斯坦国而开展的努力方面的僵局，以色列在被占巴勒斯坦领土

上的封锁和关闭，生产基础被迫削弱，运作不足的经济受到扼制以及缺乏经济复

苏和持续增长的政策空间。此外，还提醒注意与以色列有长期的双边贸易赤字；

结构畸形和扭曲的可贸易品部门；被占领下的经济政策改革所面临的挑战；政府

税收的损失、不稳定和不确定性。会议提出的其他问题还有：以色列将东耶路撒

冷与巴勒斯坦经济分开的措施，没收土地和自然资源，拆毁巴勒斯坦人的房屋，

非法建造以色列定居点以及在西岸的隔离障碍。 

3.  会议强调，提高巴勒斯坦的农业和制造业生产能力，是减轻以色列的措施所
造成的影响的关键。巴勒斯坦权力机构可以争取提高生产能力：改进监管，并将

资源，包括援助等等分配给农业和制造业，加强人力资本，使青年人参与。但

是，这样做必须要扩大政策空间，以利于巴勒斯坦权力机构执行这种计划。国际

社会应该为促进由于以色列占领而被削弱的巴勒斯坦国民经济利益开展倡导并游

说。 

4.  东耶路撒冷在历史上一直是巴勒斯坦人民的经济、社会和文化中心。但是，
由于以色列在城内和城边实施封锁，没收土地和扩大定居点的政策，东耶路撒冷

长期孤立于被占巴勒斯坦领土的其他部分。货物和人从被占巴勒斯坦领土其他地

方的进入受到限制，这严重削弱了城内巴勒斯坦的经济发展。因此需要大量的资

金，以便对旅游，包括对老城，老城内的商店和旅馆进行翻修作投资。提供信

贷、培训机会以及与其他被占巴基斯坦领土的联系，以鼓励创业，这能够对经济

的复兴大有促进作用。在质量和数量方面对教育和卫生机构进行投资，是增强耶

路撒冷巴勒斯坦人的人力资本和福祉所必要的。 

5.  国际援助可以在短期内帮助巴勒斯坦经济，但它不能为长期的可持续发展奠
定基础。被占巴勒斯坦领土需要振兴和扩大生产基础，改善投资气候。巴勒斯坦

权力机构应该继续制定各种战略、政策以及法律和监管框架。但是，被占领的局

面仍然是支持巴勒斯坦经济的主要障碍。以东耶路撒冷为首都，连成一体的独立

的巴勒斯坦国，是支持增长和发展的必要条件。在这个目标达到之前，国际社会

应该加紧努力，减轻由于占领而造成的严峻的经济局势。这包括取消对货物和人

的流动实行的限制，允许与世界其他地区的自由贸易，帮助巴勒斯坦人获得并利

用自己的自然资源。 
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6.  阿拉伯合作要对支持巴勒斯坦经济发挥作用，这必须增加财政援助，将大规
模发展项目包括在内。这些项目可以包括：在加沙建造一个现代海港，航线可以

抵达阿拉伯主要的枢纽；在加沙重建国内机场；建立一个运力巨大的公运公司；

建立交通运输干线，重建城镇、生产中心、边境点之间的连接；重新连接东耶路

撒冷、西岸和加沙地带。此外，与阿拉伯贸易应该以支持被占巴勒斯坦领土的政

策为基础，以优惠条件提供基本进口品，作为向巴勒斯坦生产提供补贴的途径，

以抵消封锁和因占领而造成的各种阻碍的成本。此外还需要制定支持项目，筹集

并最有效地输送外国直接投资，包括建立担保机制，为非商业风险项投资者提供

补偿。但是，在当地发生的情况使得这种项目难以实现。以色列改变了被占巴勒

斯坦领土的人口组成，控制了土地、水和其他自然资源，从而进一步限制了巴勒

斯坦的生产基础。阿拉伯合作应该包括反映巴勒斯坦国民经济优先事项的协调行

动以及加强对巴勒斯坦人民社会经济权利和其他人权的支持。 

7.  在阿拉伯民间社会的作用方面需要有一项战略，通过积极参与有关的国际论
坛来着重表明占领国侵犯巴勒斯坦人权的问题。阿拉伯民间社会还应支持全球对

支持或与以色列占领系统交往的机构的全球抵制，撤资和制裁等的努力，阿拉伯

民间社会应与巴勒斯坦同行协调，向捐助界、阿拉伯国家联盟和阿拉伯各国政府

开展倡导运动，以加强对被占巴勒斯坦领土的财政支持；将投资输送到生产部门

和中小型企业，增进阿拉伯与巴勒斯坦经济的贸易，因为这有助于创造就业和创

收。 

 

     


