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' RAPPORT DE Li COMMISSION DES DROITS DE L'HOM:E (SEPTIEME SESSION)

Observations des institutirons spéciclisées au sujet .

du projet de Pacte international relatif

2ux droits de 1'homme

On trouvers ci-aprés le texte de la-communication adressée, le 4 Juillet

1951, par-lé Directeur général du Bureau international du Traveil :
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On se souviendre que, déférant & l'invitetion du éohseil'économiéue et
social, 1'Organisation internetionale du Traveil stest fzit rebrésenter, ala
septiéme session de la Commission des droits de 1'homme, per une délégation
composée du Directeur générel et d'un membre de chagun des trois groupes du
Conseil d'aéministration du<B.I.T. - Sir Guildheume dyrddin-Evans (membre gou-
vernemental, Roycume~Uni), Président de le Commission des organisations inter-
nztionzles du Consell d'administration, M. Léon Jouhcux (membre travzilleur,
Frznce), et M. G. Bergenstrdm (membre employeur, Suéde). Au nom des iutres
membres de la délégation de 1'0IT et en mon nom propre, je tiens & remercier
lz Commission de tduﬁes les attentions et de la courtoisie dont elle a fait
preuve & l'égard de le délégetion de 1'0IT pendant son séjour & Genéve ainsi
que des faciiités du méme ordre qu'elle a accordées a-4'autres représentents
de 1'0IT qui ont ainsi été en mesure de participer pleinement aux travaﬁk des
séznces auxquelles n'e pu assister la délégation,

Dés le début, la délégaﬁioﬁ de 1'0IT & nettement indiqué & la Commission
des droits de l'homme que les conclusions de lz Commission sur les articles
économiques et sociaux devraient &tre examinées per le Conseil d'administration
et qu'il ne saurzit éfre question d'engeger celui-ci per enticipation. Le Conseil
d'aedministration a donc été scisi; lors'de sz 1ll5e session (juin 1951), du texte
du projet de Pacte internationel relatif dux droits de 1thomme, tel qu'il avait
été approuvé per lz Commission des droits de l'homme & sz septiéme session.

I1 a exominé le texte, comme l'y invitait la Commission des droits de l'homme
ainsi qu'on 1l'a indiqué plus 'heut, en vue de présentcr ses observations au
Conseil économique et socizl lorsque, & s2 prochaine session, le Consgeil abor-
dera l'étude du projet de Pacte. _ | ‘

Etent donné l;importance de lz question, certains membres du Conseil d'ad-
ministretion zureient désiré avoir plus de temps pour étudier plus en déteil
le texte du projet de Pacte, ce qui leur aursit permis, peut-&tre, de présenter
dlautres observatioﬁs sur les questions qui, dans ce projet, intéressent 1'0IT.
‘Toutefois, le Conseil d'administration a décidé, & l'unanimité, de mettre &
profit le temps dont il disposezit pour présénter au Conseil économique et social
un certein nombre dlobservations sur ces Questiona.

En ce qui concerne les articles relatifs & le mise en oeuvre des disposi-

tions du Pacte, le Conseil d'administration 2 constaté que la quatriéme Partie
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du projet'de Pacte traiteit du mécanisme de mise en oeuvre et avait été rédigée
originairement en tenant compte de la premiére et de la deuxiéme Parties et
que lz cinquiéme Partie coﬁtehait d'autres articles, reletifs & la mise en
oeuvre, éteblis en tenant particuliérement compte de la troisiéme Partie, Le
Conseil d'administration croit comprendre, cependent, que la Commission des
droits de 1'homme a laissé entiérement en suspens la question de savoir dans
quelle mesure les dispositions de mise en oeuvre figurant dans les quatriéme
et cinqﬁiéme Perties devraient s'szppliquer, d'un cbté, aux droits politiques
et civils énoncés dens les premiére et deuxiéme Perties, et, de l'autre, sux
droits économiques, socizux et culturels de la troisidme Partie.

IIl a constzté que 1l quetriéme pertie envisage la création dlun Comité
des droits de 1'homme devant lequel seraient portées, dzns certzin®s circons-
tancés,'les plaintes présentées per des Etats parties au Pacte et alléguant. qutune
des dispositions du Pacte ne serzit pas zppliquée. Le Conseil d'administration
2 estimé que l\application de semblebles méthodes de mise en oeuvre aux droits
économiques et sociaux irait 3 l'encontre du point de wvue qu'il a pré cédemment
exprimé, et selon lequel il incomberait & 1'0.I.T. d'élaborer en détail les
dispositions et de déterminer les modalités dlapplicetion en ce qui concerne
les questions entrant dens le domeine de sa compétence, I1 est apparu au Conseil
d'administrztion qua le frit de renvoyer devent le Comité des droits de lthomme
envisagé les plaintes relétives 4 de telles questions ne saurait qu'entrafner
des chevauchements et, par suite, des inconvénients. Dans ces conditions, le
Conseil d'administretion a estimé que les dispesitions de mise en oeuvre de la
quetriéme Partie ne devraient pas s'appliquer aux droits économiques, sociaux
et culturels, lesquels, sous réservé des points treités dans les paregrephes
' qui suivent, sereient soumis & un systéme fondé sur les principes qui figurent
4 le cinquidme Partie du projet. |

Le Conseil d'administretion a pris note des srticles 60, 61 et 62 qui trei-
tent de 1l procédure selon laquelle les Etats parties au Pacte et les institue
tions sbécialisées communi queront des rapports sur les progrés réalisés en vue
de donner suite aux dispositions du Pacte. Le Conseil d'administration attache

la plus grende importence au principe d'sprés lequel les rapports fournis par
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les Etzts au sujet. de questions trbitees dans le Pacte et qui relévent de la .
compétence des 1nst1tutlons spcc1clisees dont ils sont membres, devraient etre
communiqués suxdites 1nst1tutions, efin’ d'év1ter tout chevauchement et double
emploi. Il propose, en consequence, qu'il soit feit mention de ce prlncipq, den
fagon epproprice, 'dens le Pacte. L'un des moyens permettent d'atteindre eet b
objectif consisterait & p“evo*r une clduse sembleble & celle dont la- Commlssion
des droits de 1'homme éteit S¢1§;e, et tendant & ce que soit insérée une clesuse
prévoyapt que les Gtets perties eu Pacte rournireient de; rapporto, con}ormément
aux termes de lc cinquiéme Fartie du Pacte, cu Secréteire généﬁal des Natioﬁs
Unies, meis, dens le czs des membres d'institutions spéciclisées, 4 ces insti-~

tutions: elles-mémes, en ce qui concerne les questions entrant dans le champ de

“léur competence. Une autre méthode consisterzit & modifier l'z zrticle 61, pare=-

grgphe 1, de fegon & prev01r que les Etats parties fourniront leurs re pports

' Per étepes au Secrztalre gcner;l des Nations Unies ou aux institutions spécia-

lisées cppropriées, selon un progremme qutéteblirsit le Conseil économique et
sociel aprés consulteétion zvec les Etats parties zu Pacte et les‘institutipns
spécizlisées intéressées. Le représent&nt de 11'0rgenisation internztionele du

Traveil 4 le treiziéme session du Conseil économique et socizl sera prét &

“exzminer, zvec le Conseil, dens quel sens le texte devreit &tre rédigé pour cou-

vrir ce point. _ :
"Le Conseil d'admlnlstration e noté, qdfaux termes de l'erticle 63, tel

qu'il est actuellement redlge le Conseil économique et socizl transmettrait

automstiquement, pour étude et recommand&tioﬁ, & la Commission des droit§:§Q

1thomme, les rapports, reietifs zux droits de l'homme, communiqués par les ins-

" titutions spéciclisées compétentes, Si le Conseil écenomique et social décide

de maintenir le principe selon lequel, conformément &' 1‘article 63, il en serait
référé a le Commission dcs droits de l'homine, il pourre juger préféreble que

llarticle en questlon soit rédigé de maniére & laiséer ai Conseil économique et

‘sociel le feculté de dccider,'selon les cas, de l'opporbunlté de transmettre

les rapports des institutions srécialisies a la Comm1551on des. dr01ts de l'homme

\

pour étude et reccmre ndatlon ou, le Cus ccheun unlquenent pour 1nfornutlon. En

présentent cette suggesvlon, le ConseLL d'e dminlstrutlon tlent Qompte du fclt
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que ces repports contiendront sans doute-des'infgrméﬁions;quantgav;'examen dont
les problémes en question auront fait 1l'objet de 13”b§}£'desginspitutions spé~
cialisées et, éventuellement, un compte rendu des mesures priseé; En conséquence,
dens certains cas, le Conseil économique et sociel pourra estimer que la'situé-
tion reflétée dens les rappofts nécessite uniquement que la Coﬁmission des droits
de l'thomme soit informée des mesures déjd prises. ' .

En conclusion de 1'exemen, auquel il a procédé, des projets d'articles rela- :
tifs auk dispositions de mise en oeuvre, le Conseil d'administration tient &
souligner l‘'importance qu'il attache & l'article 69, ainsi congu : '

"Aucune disposi£ion du présent Pacte ﬁé‘doit &tre imnrprét' came pudnnt
atteinte sux dispositions de la Charte des Nations Unies et des ins-
‘titutions spécialisées, qui définissent les responszbilités respec~
tives des divers orgenes des Netions Unies et des institutions spécia-
lisées en ce qui concerne les questions traiées'dans le présent Pacte,®
On 2 également feit veloir que rien, dens le Pacte, ne devrsit 8tre interprété
comme impliquent une limitation aux obligations qui incombent aux Etats aux ter-
mes des Conventions internationsles du Travail qu'ils ont retifides et 1'avis a
été exprimé que le peragraphe 2 de l'érticlé 18 du projet de Pacte, qui précise
qu''une disposition du présent Pacte ne peut &ire interprétée comme limitant
tout droit ou liberté qui pourrait 8tre geranti conformément cux lois de tout
Etat contrezctznt ou & toute convention & lzquelle cet Etat est pertie ni comme
¥y portent atteinte” doit'nettement-s'appliquer dans le ces de la troisiéme Pertie.

Le Conseil d'administretion a égelement examiné les divers articles du pro-
jet de Pacte définissant les droits relstifs & des questions entrant dans le
ch@mp dlactivité de l'OIT

En ce qui concerne l'article 5, qui traite du travail forcé, le Conseil
dledministration 2 noté que l'on n'aveit pas zccepté, sous sz forme actuelle, 1la
rédection du peregrephe 3(c) (iv) qui eveit été recommendée per le Conseil d'ed-
ministrztion, & la demande du Conseil économique et social.Bien que le Conseil
d'edministration ¢it estimé qu'il ne sereit pas-opportun de- soulever a nouveau
cette question pour l'instant, les membres traveilleurs du .Conseil. d'admlnis-

tration ont demandé qu'il soit-mentionné dans le rapport.que, se.on eux,.;q
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rédection actuelle du sous-perzgrephe ¢ (iv) n'lest pas sgffisamment claire et
que le sens de llexpression "obligetions civiques normales" devrzit 8tre défini
de fagon plus. précise. . ‘

Le Conseil d'sdministration 2 estimé que la rédaction actuelle de llarticle 16
qui treite du droit dlassociation, était satisfaisente et il attache une impor-
tence perticulidre au parzgraphe 3 de cet article, qui prééise'quf"ahcune dispo-
citicn du présent article ne permet aux Stets parties & la Convention de 1948 sur
lz liberté syndicale et la protection du droit syndiczl de prendre des mesures
législetives portent atteinte, ou d'apgliquer la loi de faqén & porter ztteinte
aUx geranties prévues dans cette convention", | _

‘En ce qui concerne les zrticles de la troisiéme partie, qui traitent des

roits économiques et sociaux 4 l'occasion de questions entrant dans le ¢hemp de
S csmpétence‘de 1'0IT, le Conseil d'sdministration tient & insister & nouveau
sur le prinéipe approuvé par lui & se dernidre session et porté i ltattention
de la Commission des droits de 1‘homme per la délégation de 1'0IT, & savoir que
les crticles relzstifs 2ux droits économiquss et sociaux devraient consister en
cleuses rédigées bridvement ot de nszture générale, étant entendu que leur éla~
boration déteillée et leur application incomberaient & 1!'0IT ou eux autres ins-
titutions spécialisfes intéressées, en ce qui concerne les questions entrant
dens le chemp de leur compétence; il eppartiendreit 4 1'0IT ou & ces esutres ins-
tituions spéciulisées de pré&oir, de fzgon précise et cn déteil, les disposi-
tions et obligetions nécessaires pour faife porter effet auxdits erticles. Le
Conceil d'administration a noté que, dens l;actuel projet de Pecte, les articles
qui intéressent 1'0IT 2u premier chef sont conformes & cette conception. Il a
noté égolement que 1'0IT & déjd élaboré et que sont couramment appliquées des
dispositions déteillées qui figurent dans un grand nombre de conventions inter-
nationeles du travail et de recommendztions portanﬁ sur des questions dont troi-
tent ceux des zrticles de la troisiéme partie du prbjet de Pacte qui intéressent
1'0IT su premier cnef, En outre, 1'0IT exemine actuellémcnt d'autres instruments
internctioneux qui portent sur cerﬁaines de ces cquestions.

En dehors de ces considéretions générales,_lé Conseil d'administretion désire
présenter certzines observations de déteil se rapportant & divers articles de la

troisiéme partie.
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(2) Dens 1l'erticle 21 (b) il considére que le mot "minima" est inutile et
a un effet limitatif,

. (b) Dans l'article 24, les Etats perties au Pacte reconnzftrzient le droit
de toute personne & un nivezu de vie suffisent et & une amélioration constante
des conditions de vie. Il est suggéré que ltobjet de cet crticle serait plus
cleirement énoncé si 8¢ rédection était la suivente : "Les Etats parties cu Pacte
reconnaissent le droit de toute personne & un niveau de vie suffisant et pro-
gressif®, ‘ |

Les membres employeurs du Conseil d'administration ont jugé souheitable
gue 1l'on mentionnft leur point de vue, & savoir qutune décleration des droits
ne srureit avoir de sens préeis - cer on ne concevrait pas cleirement ce qu'im-
plique le droit & quelque chose - g'il nt'éteit pas cleirement compris qu'a ces
droits correspondent des obligetions et que cl'est seulement lorsque ces obliga-
tions sont reconnues et observées que les droits en question peuvent &tre assurés.
Ils ont donc estimé qu'il conviendrzit d'énoncer dans le Pacte, en termes appropriés,
Ie principe selon lequel tpud droit o nécessairement pour corolliaire une obligation,
Peut~&tre ce principe pourrcit-il &tre inséré permi d!zutres considérations figu-
rent dens le Préambule. o

Conformément sux voeux du Conseil d'administration, j'ai l'honneur de vgué
demznder de wouloir bien porter ces diverses considérctions & la connaissance

du Conseil économigue et social."



