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CHAPITRE XXII
BAHAMAS
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 9028me séance, le 23 février 1973, le Comité spécial a approuvé le
soixante-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant
a décidé entre autres de renvoyer la question des Bahamas au Sous-Comité II
pour examen et rapport.

2

2. Le Comité spécial a examiné la situation dans le territoire 3 sa 912€me séance
le 14 mai.
2. En examinant la situation dans le territoire, le Comité spécial a tenu compte

des dispositions des résclutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolutior 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative 3 l'application

de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloriaux.
Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de
continuer 3 rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application immédiate

et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale dans
tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier,
de formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet 3 1'Assemblée générale
lors de sa vingt-huitiéme session"”. Le Comité spécial a également tenu compte
d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution

2984 (XXVII) du 1b4 décembre 1972 relative 3 17 territoires, dont les Bahamas, au
paragraphe 11 de laquelle 1'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer
d accorder sa pleine attention 3 cette question, notamment 3 1'envoi de missions

de visite dans ces territoires...".

L. Lors de l'examen de la situation dans ce territoire, le Comité spécial &tait
saisi d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenait des renseignements sur les mesures prises antérieurement

- PR .« . ' » P . .
par le Comite spécial ainsi que par 1l'Assemblée générale et sur les derniers faits
nouveaux concernant les territoires.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial lors
de son examen de la question.

6. A la 9128me séance, le 1k mai, dans une déclaration au Comité spécial
(A/AC.109/PV.912), le Rapporteur du Sous-Comité II a présenté un rapport
(A/AC.109/L.86k4), par lequel le Sous-Comité rendait compte de son examen de la
situation dans le territoire (A/AC.109/SC.3/SR.16L, 165, 168 et 169). Il a
également proposé que les comptes rendus pertinents de ce sous-comité soient
communiqués & la Puissance administrante 3 1'intention du peuple bahamien.

7. A la mme séance, 3 la suite d'une déclaration par laquelle, au nom du Comité
spécial, le Président a félicité chaleureusement le peuple bahamien et lui a
présenté les voeux les meilleurs 3 1'occasion de son accession 3 1'indépendance,
le Comité a adopté sans opposition le rapport et fait siennes les conclusions et
recommandations qui y étaient &noncées (voir le paragraphe 9 ci-aprds). Le Comité
a €galement approuvé la proposition présentée par le Rapporteur du Sous-Comité II.

..3...



8. Le 21 mai, le texte des conclusions et recommandations a &té communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'il le porte a l'attention de
son gouvernement. Le méme jour, les comptes rendus du Sous-Comité II concernant
la question des Bahamas luil ont également &té& communiqués pour qu'il les porte

d 1l'attention de la population du territoire.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
9. Le texte des conclusions et recommandations que le Comité spécial a adoptées

lors de sa 912éme séance, le 14 mai, et dont 1l est fait mention au paragraphe T
ci-dessus, est reproduit ci-aprds

Conclusions et recommandations

1) Le Comité spécial rappelle la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale,
en date du 14 décembre 1960, dans laquelle figure la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, ainsi que les autres résolutions
pertinentes, en particulier la résolution 2984 (XXVII) du 1k décembre 1972 relative
a 17 territoires, dont les Bahamas.

2) Le Comité spécial réaffirme ses conclusions et recommandations antérieures
relatives aux Bahamas, en particulier celles qu'il a adoptées 3 sa session de 1972
9 P ” ” _‘/ ”~ . ~ - .
et que 1l'Assemblée générale a approu-€es ultérieurement a4 sa vingt-septie€me
session 1/.

3) Le Comité spécial note que la Puissance administrante a accédé 3 la
demande formulée par la législature des Bahamas en rovembre 1972, tendant 3 ce
que le territoire accéde 3 1'indépendance le 10 juillet 1973.

L) Le Comité spécial exprime sa satisfaction de voir 3 cette date le peuple
des Bahamas atteindre les buts proclamés dans la Charte des Nations Unies et dans
la Déclaration figurant dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, et
félicite le peuple et le gouvernement du territoire a l'occasion de l'accession de
celui-ci 2 1l'indépendance et leur exprime ses meilleurs voeux de prospérité, de
succé€s et de bonheur.

5) Le Ccmité spécial est convaincu que les Bahamas, lorsqu'elles feront
partie de la communauté internationale, apporteront une contribution constructive
8 la cause de la coopération et de la bonne entente internationales, conformément
aux buts et aux principes de la Charte des Nations Unies.

1/ Documente officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, par. 9.

T
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question des Bahamas est examinée par Je Comité spécial depuis 1964 et

par 1l'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et recommandations du
Comité spécial concernant le territoire sont consignées dans les rapports adressés
par cet organe a 1'Assemblée générale 4 sa dix-neuviéme session, et de sa vingt

et uniéme a sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial

en 1972 au sujet de ce territoire et approuvées ultérieurement par 1'Assemblée
générale i sa vingt-septilme session, ainsi que celui de la résolution 2984 (XXVII)
de 1'Assemblée générale du 1k décembre 1972 concernant 17 territoires, dont les
Bahamas, ont &té communiqués au Comité spécial.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

1. GENERALITES

3. Le Commonwealth des Iles Bahamas est formé d'un archipel qui comprend environ
700 fles (dont 30 habitées) et plus de 2 000 Tlots et récifs et qui s'étend sur
plus de 1 100 km a partir de la cOte américaine de Floride en direction du sud-est.
Andros est 1'Ile la plus grande mais New Providence qui est relativement petite

et ol se trouve Nessau, la capitale, et la Grande Bahama, dont la ville principale
est Freeport et qui est la quatriéme par la superficie, sont les plus importantes.
La superficie terrestre des Bahamas est de 13 797 km? environ au total.

L, Lors du dernier recensement, qui a eu lieu en avril 1970, la population totale
atteignait 168 838 habitants, dont plus de 80 p. 100 &taient d'origine africaine.
Sur ce total, New Providence comptait 101 182 habitants et la Grande Bahama 41 341.
Le restant de la population se répartissait entre 17 grandes Iles. Le

31 décembre 1970, la population du territoire a &té estimée 3 1Th 365 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Conférence sur 1'indépendance des Bahamas

5. Une Conférence sur 1'indépendance des Bahamas s‘'est tenue 3 Londres du
12 au 20 décembre 1972. Y ont assisté les envoyés les deux partis politiques

a/ Pour les plus récentes, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 {A/8023/Rev.l), vol. 1V, chap. XVIII,
par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XXIV,
par. 10; ibid., vingt-septieme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXIT,

par. 9.
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représentés a la législature des Bahamas : le Progressive Liberal Party (PLP),
que dirige M. Lynden O. Pindling, premier ministre, et le Free National Movement
(FNM), que dirige M. Kendall G. L. Isaacs, chef de 1'opposition.

6. Le 21 décembre, sir Alec Douglas-Home, secrétaire d'Etat pour les affaires
étrangéres et les affaires du Commonwealth du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlarde du Nord, a déclaré dans sa réponse écrite 3 une question posée par un
membre de la Chambre des communes du Royaume-Uni qu'aprés un large débat au cours
duquel toutes les parties avaient eu la poscibilité de faire connaftre leurs vues,
les participants a la Conférence s'étaient mis d'accord sur ie contenu d'une consti-
tution qui conviendrait au Commonwealth des Bahamas en vue de son accession au rang
d'Etat souverain et indépendant. Le Gouvernement du Royaume-Uni a indiqué qu'il
seralt prét a recommander au Parlement l'adoption des mesures législatives
nécessaires pour assurer l'accession des Bahamas 3 1l'indépendance le 10 juillet 1973.

7. La délégation des Bahamas 3 la Conférence a exprimé le voeu que son pays
continue d'€tre une monarchie aprés l'indépendance. Aux termes de la nouvelle
Constitution, le type actuel de 1égislature bicamérale serait maintenu. Aprés

une dissolution, la durée d'une législature, 3 compter de sa premiére séance,
serait limitée & cing ans. Le Premier Ministre dirigerait un cabinet conportant

au moins huit ministres, dont 1'Attorney General. Chargé du ministére public,
celul-ci agirait en toute indépendance et ne serait soumis ni aux directives ni 3
la tutelle d'une autre personne ou autorité. Il y aurait une Cour supréme - ayant
a sa téte un Chief Justice - ainsi qu'une Cour d'appel. Il serait possible de
faire appel au Comité judiciaire du Conseil privé de Sa Majesté (ou auprés de toute
autre instance que pourrait recommander le Parlement des Bahamas). Comme c'est
actuellement le cas, la fonction publique, la police et les services Judiciaires
seraient dirigés par des commissions indépendantes. Des dispositions seraient
également prises pour garantir les droits des personnes ayant servi ou servant
actuellement aux Bahamas dans les services administratifs d'outre-mer de Sa Majesté.

8. Le Gouvernement des Bahamas est convenu d'établir, d8s 1'accession du pays

a 1'indépendance, des relations diplomatiques avec le Royaume-Uni en crdéant des
High Commissions & Londres et 3 Nassau. Le Gouvernement des Bahamas a fait savoir
qu'il assumerait tous les engagements et exercerait tous les droits découlant de
tous les traités auxquels le Gouvernement du Royaume-Uni avait antérieurement
souscrit au nom des Bahamas, sous réserve que, dans un délai raisonnable, le nouvel
Etat puisse procéder 3 un examen détaillé desdits engagements et dAécidait s'il
entendait continuer de les assurer ou y mettre fin. Le Gouvernement des Bahamas

a également fait savoir que le nouvel Etat demanderait & adhérer au Commonwealth.
Le Gouvernement du Royaume-Uni s'est engagé 3 parrainer sa demande et 3 faire tout
son possible pour appuyer sa demande d'admission 3 1'Organisation des Nations Unies
et aux autres organismes internationaux. En outre, il s'est engagé i entamer,

avec le Gouvernement des Bahamas, avant le 10 Juillet 1973, des entretiens concernant
les futurs arrangements intéressant la défense et les questions financidres.




CHAPITRE XXITI
BERMUDES
A.  EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 902éme séance, le 23 février 1973, le Comité spécial a approuvé le
soixante-huitidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant a
décidé entre autres de renvoyer la question des Bermudes au Sous-Comitéd T pour
examen et rapport.

2. Le Comité spdcial a examiné la situation dans le territoire 3 ses 9308me et
931éme séances, tenues les 2 et 6 aofit,

3. En examinant la situation dans le territoire, le Comité spécial a tenu cympte
des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative 3 L'application
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe II de cette résolution, 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de
cortinuer i rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application immédiate et
intégrale des résclutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée ginérale dans tous
les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire rapport 4 ce sujet 3 1'Assemblée pénérale lors de sa
vingt-huitiéme session". Le Comité spécial a également tenu compte d'autres réso-
lutions de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution 298 (XXVII) du

14 décembre 1972 relative 3 17 territoires, dont les Bermudes, au paragraphe II de
laguelle 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de continuer 3 accorder sa pleine
attention 3 cette question, notamment 3 1'envoi de missions de visite dans ces
territoires...".

L. Lors de 1l'examen de la situation dans ce territoire, le Comité spécial était
saisi d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenait des renseignements sur les rnesures prises antérieurement par
le Comité spécial ainsi que par 1'Assemblée générals et sur les derniers faits
nouveaux concernant le territoire.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comit?¢ spécial lors
de son examen de la Question.

6. A la 9302me séance, le 2 aofit, dans une déclaration au C-11té spbcial
(A/AC.109/PV.930), le Président du Sovs—Comité II, a présenté un rapport
(A/AC.109/1,.882) par lequel le Sous-Comité rendait compte de son examen de la
situation dans le territoire (A/AC.109/SC.3/SR.169 3 172, 175 et 176).

T. A sa 931éme séance, le 6 aofit, le Comité spécial 1 adopté sans opposition ie
rapport et fait sienne les conclusions et recommandations qul y étaient énoncées
(voir le paragraphe 9 ci-apreés).

8. Le 9 aofit, le texte les conclusions et recommandations a été communiqué au
représentant, permanent du Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord aupres
de 1'Orpganisation des Nations Unies pour qu'il le porte 3 1'attention de son
gouvernement.
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B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. Le texte des conclusions et recommandations que le Comité spécial a adoptées
a sa 931éme séance, le 6 aofit, et dont il est fait mention au paragraphe 7 ci-dessus,
est reproduit ci-aprés :

Conclusions et recommandations

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable du peuple des Bermudes 2&
1'autodétermination et 3 1'indépendance conforménent 3 la Déclaration sur 1l'octroi
¢e l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qui figure dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du 1L décembre 1960.

2) Pleinement conscient des circonstances particuliéres relatives au territoire,
découlant de facteurs tels que la superficie, la situation géographique, la popu-
lation et le caractére 1limité des ressources naturelles, le Comité spécial réaffirme
son opinion selon laquelle ces circonstances ne devraient en aucune maniére affecter
le déroulement rapide du processus d'autodétermination conformément i 1la Déclaratior
figurant dans la résolution 1514 (XV), laquelle s'applique intégralement au territoire,
A cet &gard, la Puissance administrante devrait rechercher, en consultation avec le
peuple des Bermudes et avec le Comité spécial, une manidre constructive de résoudre
les problémes du territoire.

3) Le Comité spécial déplore 3 nouveau profondément que le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant que Puissance administrante, ait
continué & refuser de coopérer avec lui 3 1l'application de la Déclaration et d'autres
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale en ce qui concerne les Rermudes, et de
lul fournivr des renseignements récents et pertinents sur le territoire, afin de 1lui
permettre de déterminer en connaissance de cause la situation qul régne et de jouer le
r8le qui lui revient pour ce qui est de contribuer 3 guider la population vers
l'exercice de son droit 3 1l'autodétermination. De plus, 11 regrette qu'en consédquence,
il ait été privé de renseignements essentiels qui l'auraient aidé 3 formuler des
recommandations en vue de l'application intégrale et rapide de la D&claration en ce
qui concerne le territoire. Il invite donc instamment la Puissance administrante 3
reconsidérer son attitude et 3 participer pleinement 3 1'&tude du territoire qu'elle
administre.

L) Le Comité spécial prend note des récents amendements constitutionnels portant
création @'un systéme de gouvernement faisant appel a4 1'intervention d'un cabinet
ministériel, ce qui constitue une nouvelle étape vers la réalisation des objectifs
énoncés dans la Déclaration contenue dans la résolution 1514 (XV). Néanmoins, il
regrette que la Puissance administrante n'ait pas procédé aux modifications
constitutionnelles propres & assurer le transfert de tous les pouvoirs au peuple
des Bermudes. En conséquence, le Comité prie instamment la Puissance administrante
d'envisager, sans aucune condition ni réserve et en consultation avec le peuple des
Bermudes, les moyens d'accélérer la réalisation de 1'objectif final de la
Déclaration.



5} Le Comité spécial déplore profondément 1'assassinat du Gouverneur et d'autres
fonctionnaires wucs Bermudes. Il s'inquidte beaucoup de l'agitation sociale qui
semble exister dans le territoire, situation qui est peut-&tre due en grande partie
aux inégalités qui existent en ce qui concerne les droits des autochtones et les
possibilités qui leur sont offertes. Le Comité spécial invite done une fois de
plus la Puissance administrante 3 prendre sans plus de retard des mesures efficaces
pour assurer d toute la population du territoire 1'8galité des droits et des chances.

6) Le Comité spécial, tout en notant les avantages que le territoire tire
actuellement du tourisme et des établissements financiers internationaux, exprime
d nouveau 1'inquiétude que lui inspire la dépendance quasl totale des Bermudes
vis-3-vis d'activités aussi instables, et prie instamment la Puissance administrante
de faire tout ce qul est en son pouvoir pour diversifier le plus possible 1'Cconomie
du territoire.

7) Le Comité spécial prie instamment la Puissance administrante de sauv. rarder
le droit du peuple des Bermudes & disposer, en toute propriété, de ses ressources
naturelles et 4 rester 3 l'avenir maltre de leur mise en valeur, et de faire en
sorte que les habitants aient leur part des recettes lides au tourisme, aux ventes
immobili€res et au régime fiscal privilégié en vigueur, et profitcent des emplois
créés par cette situation.

8) Conscient de ce que les récentes missions de visite envoyées dans les petits
territoires ont prouvé leur utilité, le Comité spécial réaffirme sa ferme conviction
que l'envoi de missions de visite a une importance cruciaie pour la participation
de 1'Organisation des Nations Unies au processus de décolonisation. A cet épard,
le Comité spécial prie trés instamment la Puissance administrante de reconsidérer
sa position et de permettre 3 des missions de visite de se rendre aux Bermudes afin
qu il puisse chtenir des renseignements de premidre main satis.aisants sur la
situation qui régne dans le territoire et apprendre de la population elle-mame
quelle est son opinion et quelles sont ses aspirations ea ce qui concerne son avenir.
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A. MESURES PRISES ANTERTZUREMENY PAR LE COMITE SPECIAT,
T PAR L'ASSUMELERL GENERALE

1. La question des Bermudes est examinée par le Comité spécial depuis 196k ot
nar 1'Assenblée générale depuils 1965. Les conclusions ¢t recornandations au Comité
spécial concernant le territoire des Bernudes sont con51rnee dans les rapports
présentés par cct organe A 1 Assenblée générale, 4 sa dix-neuvicme session et de

-

sa vingt ¢t unilme 3 sa vingt-septidme session a/.

o Le texte des conclusiors et recormandations adoptées ¢n 1972 puar le Dom1sé
spécial au sujet de ce territoire et approuvées par la sulte mar 1l'Assunblie
sénérale & sa vingt-septildme sessior, ainsi que le texte de la résolution

2084 (XXVII) adoptée par 1'Assembléz zéntralc le 1l décembre 1972 su sujet de
17 territoires, dont les Bermudes, ont &té communiqués au Comité.

s/ Pour les plus ricents, voir Documents officiejs de 1'Assemblée rendrale
virgt-cinguifme scssion, Jurplément 7o 23 (A/B0P3/F:v.1), vol. IV, chap. XVIII,
nar. 11 b): ibid., vingt-sixidme session, Sunnlément llo 23 (A/8413/Rev.1),

chap. [ZZIV, par. 10, ibid., vingt septicme session, Bunnlément o 23 (L/0725/1ev.1),

chom,. XITI, nar. 7.
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1 GEUERALIT!L S
3. Les Bermudes ou 1les Somers sort un gronpe 1isolé€ a'environ 150 petites Tles
situces dans la partie ouest de 1'ccédnn Atlantique. Les dix iles principales sont
-~
p

relifes par des ponts ou des chaussées et ont une longuevr 3d'environ 35 kilométres,
17 largeur moye:ne variant entre 0,5 et 1.9 Kilomdtre. Io sunerficis tot=la au
territoire est d'envirca 53 km2, dort environ 6 km2 sont actuellement loués au
Gouvernenent des Etats-linis d'/mérique qui v maintient des Lases militaires. La
plus grande des Iles, qul mesure environ 22,4 kr de long avec une largeur maximur
de 3,2 km, se trouve i peu prés au centre du groupe et s'étend sur environ

3 000 hectares.

L. On estimait 1la populstion civile & 51 908 habitants en 1970 et 5 52 609
hobitants en 1571. Les deux tiers environ de la population sont de scuche africaine

Ce

cu 1ssus de métis et le reste est de souche européennec.

2. EVOLUTINN POLITIGUL BT COLSTITUTITUMELLE

Constitution
>.  Le texte ue la Counstitution, qui est entrée en vigueur le 8 juin 1966, a &t3
publié dans le Bermuda Constitution Order de 1968. On trouvera ci-aprds un 1ésumd

des principales dispocitions de cet instrument.

Gouvernzur
5. Le pruvoir exicutif est exercé par le Gouverneur, qui est nomm® par is reine.
C'est & lul qu'incombe la responsatilité des questions touchant les.afraires

5
xtérieures 1la difense, la sécurité intérieure et la police. Dans tous les autres
omaines, il agit sur avis du Conseil exfcutif. I1 peut cependant aller 3 1'sncontre
¢ cet avis s'il estime nlcessaire c. utile de le faire dans 1'intérét des affaires
ressortissant exclusivement & sa compitence.

Q. 2, M

¥/ Les renseiguements figurast dens la prisent  section sont tirés de rapports
publics antérieurcnent et des rense.i.nements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et i'Irlande du Nord a communiauds .y Jecrétaire général, le 16 rovembre 1972,
conforimément 3 1'alinén e de 1'Article 7. < la Charte des llations Unies, pour

1 année qui s'est terminde le 31 ddcerire 1971.
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7. La législature comprend la reine, un Conseil législatif et une Chambre
d'assemblée. Les deux chambres exercent le pouvoir législatif en adoptant des lois
qul sont approuvfes par la reipne ou par le Gouverneur au nom de la reine. Le Conseil

1législatif se compose de 11 membres nommés par le Couverneur {(guatre d'entre eux sont
nommés sur avis du chef du gouvernement et deux sur avis du chef de l'oppositici,

1a nomination des cing autres Stant laissfe I la discrétion du Gouverneur). Le
Consail &lit parmi ses membres un pr651dent et un vice-président. I1 a le pouvoir

de di{férer 1l'adoption des lois et de pré&senter ou de modifier les projets .. lois
autres que les projets de lois de finances. Il est néanmoins habilité 1 renvoyer
devant la Chambre d'assemblée tout projet de loi de finences transmis par celle-ci

en y recomnandant les amendements qu'il estime souhaitables.

8. La Chambre d'assemblé&e est composée de 40 membres &lus au suffrage universel
des adultes pour un mandat de cing ans. Elle &lit parmi ses membres un Président
(Speaker) et un Vice-Président (Deputy Speaker). Dans le cadre de ses pouvoirs
diserétionnaires, le Gouverneur normme le chef de la majorité & la Chambre chef du
gouvernement . Il nomme &galement le chef de l'opposition parmi les membres de la
Chambre.

9. Sauf sur recommandation du Gouverneur, signifite par un membre du Conseil
exteutif, la Chambre d'assemblée ne peut examiner aucun projet de loi ni aucun
amendement & une loi qui, de l'avis de la personne assumant la présidence, contient
des dispositions & l'une des fins ci-aprés : a) institution d'un impdt ou modification
d'un impdt, sauf par voie de ré&duction; b) imposition d'une obligation financiere

% un fonds public ou modification de cette obligation, sauf par voie de reduction;

c) versement, &mission ou retrait sur un fonds public de toute somme correspondant

8 une dépanse qui n'est pas normalement imputable sur ce fonds ou augmentation du
montant du versement, de 1'8mission ou du retrait de toute somme correspondant i une
dépense qul n'est pas normalement imputable sur ce fonds; d) décharge ou remise :i'une
dette due au gouvernement ou e) examen d'une motion (y compris d'un amendemeunt & une
motion) qui aurait pour effet d'établir des dispositions i l'une de ces fins. Sauf
dans le cas d'une loi relative aux impdts, la Constitution autorise la Chambre
d'assemblée 3 soumettre une loi de finances ou toute' autre loi d'ordre public A
l'assentiment du Gouverneur méme lorsque le Conseil législatif a rejeté cette loi.

Conseil exfcutif

1n. Le Conseil ex&cutif, dont les membres sont collectivement responszbles devent
la législature, se compose du chef du gouvernement et d'au moins six autres membres
de la législature, nommés par le Gouverneur sur avis du chef du gouvernement. Deux
de ces membres an maximum soat choisis parmi les membres du Conseil législatif et
les autres parmi les membres dec la Chambre d'assemblée. Le Conseil exécutif est
priside par le Gouverneur et ses membres sont chargés de fonctions minist&rielles
et autres. Certaines dispositicns prévolent la nomination de secrétaires
parlementaires. Le Secrétaire du Conseil ex8cutif est le chef de lz fonction
publique.

1




11. En dehors du chef du gouvernement, le Conseil ex®cutif actuel comprend des
membres chargés de la main-d'oeuvre et de l'immigration, des finances., de 1'ensei-
gnement, du tourisme et du commerce, des travaux publies et de -l'agriculture, de la
santé publique et de la protection sociale, des services maritimes et aériens, de
la planification, des transports, ét de 1l'organisation. Un membre sans portefeuille
s'occupe plus particuliérement des activit@s en faveur de la jeunesse. Trois-
secrétaires parlementaires ont &t& nommés aux finances, # l'enseignement et &
ltaviation. Le poste de Secrétaire du Comseil ex&cutif est &galement soumis 3
noinination. :

Dispositions électorales

12. Les membres de la Chambre d'assemblée sont €lus au suffrage universel des
adultes. Les &lections générales ont lieu dans les trois mois qui suivent la
dissolution de la l&gislature. Le territoire est divis@ en 26 circonscriptions
&lectorales, dont chacune €lit deux membres & la Chambre. Pour &tre inscrit sur

la liste &lectorale d'une circonscription, il faut remplir les conditions ci-aprés :
a) 8tre sujet britannique et 8gf de 21 ans accomplis: b) avoir la condition de
Bermudien ou avoir ré&sidé régulidrement dans le territoire pendant une période de
trois ans précédant immédiatement les élections; ou encore c) avoir sa résidence
habituelle dans cette circonscription. :

Pouvoir judiciaire

13. Le pouvoir judiciaire est dévolu & la Court of Appeals, la Supreme Court et
Magistracy. Le Chief Justice préside la Court of Appeals et est consulté par le
Gouverneur pour la nomination des juges, des Magistrates et des autres membres du
corps Judiciaire. -

Administration locale

14, Ia ville de Hamilton et le bourg de Saint-George sont tous deux administrés
per une municipalité &lue (Corporation), composée d'un maire, d'aldermen et de
conseillers. Les recettes des municipalités proviennent principalement des taxes
municipales et des redevances au titre de la fourniture d'eau et de liutilisation
des installations portuaires. Dans le reste des Bermudes, l'unité principale de
l'administration locale est la paroisse. dJusqu'd la fin de 1971, chacune des neuf
paroisses &lisait tous les ans son propre conseilil municipal, qui pouvait lever des
impSts et avait la charge des affaires locales. Conformément aux dispositions d'un
projet de loi approuvé par la Chambre d'assemblée en novembre 1971, le gouvernement
a remplacé les conseils municipaux par des conseils de paroisse nommés et exergant
surtout des fonctions consultatives.

_15.—.



Partis politiques et E€lections

15. Le premier parti politique du territoire, le Progressive Labour Party_(PpP),

5 &té formé peu de temps avant les élections générales de mai 1963. La majorité des
sidges & la Chambre d'assemblée ont &té enlevés par des candidats indeépendants.

En asolt 1964, 24 membres indépendants de la Chambre d'assemblée ont fondé le

United Bermuda Party (UPB). Un autre parti politique, le Bermuda Democratic

Party (BDP),a &té créé en mars 1967. En aolt 1969, 1'UBP a constitué une section
pour le jeunesse, la Young Bermuda United (YBU).

16, Les électicns générales du 22 mai 1968, les premiéres qui se soient déroulées
depuis l'abaissement de la limite d'dge & 21 ans, ont été organisées sur la base
dGes partis. L'UBP a remporté 30 sidges et le PLP les 1G autres. Un gouver-
nement UBP a &t& formé pour administrer le territoire pendant cing ans conformément
3 la nouvelle Constitution.

17. Les dernidres élections générales dans le territoire ont eu lieu le

7 juin 1972. Y ont participé 40 candidats de 1'UBP, parti au pouvoir, et

35 candidats du PLP. L'UEP 1'a emporté avec le méme nombre de siéges, 30, que
celui qu'il détenait dans la Chambre d'assemblée dissoute. Le PLP a conservé
les 10 sidges restants, qu'il avait déji auparavant. Selon les informations
comnuniquées, 17 821 électeurs inscrits sur 23 091, soit 77,2 p. 100 du corps
&€lectoral, ont voté, contre 90,7 p. 100 en 1968. L'UBP a accru son pourcentage
des suffrages de 4,7 p. 100 par rapport d 1968, en obtenant 61,3 p. 100 du total
des suffrages exprimés. Le PLP a accru le sien de 4,3 p. 100 avec 38,7 p. 100
du total des suffrages exprimés. Les deux partis ont acquis des suffrapes gqui
étaient allés en 1968 au Bermuda Democratic Party, maintenant dissous, et aux
indépendants.

18. Son parti ayant remporté la majorité des suffrages, sir Edward Richerds a &té
3 nouveau nommé chef du gouvernement tandis que M. Walter Robinson devenait chef
de l'opposition.

19. En ce qui concerne les réformes publiques, le PLP a riéaffirmé qu'il était
déterminé & obtenir une réforme constitutiomnelle qui "préparerait la voie 4 un
systéme de gouvernement plus démocratique et, en fin de compte, & 1'indépendance".
Le PLP convoquerait une conférence constitutionnelle en vue d'examiner avec le
Gouvernement du Royaume-Uni les dispositions qui pourraient €tre prises pour que

les Bermudes "évoluent en direction d'un gouvernement qui assumerait davantage

de responsabilités". Le parti a préconisé les réformes constitutionnelles

suivantes : a) le Gouvernement des Bermudes devrait exercer un contrdle absclu

sur toutes les questions financidres; b) la limite d'dge des électeurs devrait

8tre abaissée d 18 ans: c) des dispositions devraient tre prises pour 1l'inscription
automatique de tous les €lecteurs sur les listes électorales; d) le nombre des
Electeurs des circonscriphions électorales devrait &tre &galisé; e) le gouvernement
€lu devrait avoir pouvoir de contrdle sur la fonction publique; f) dans les
paroisses, des pouvoirs réorganisés et &tendus devraient &tre confiés 4 des conseils
mmicipaux, gui seraient €lus sur la base de la méme liste dlectorale que pour les
Elections générales.
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20. Dans son programme &lectoral, 1'UBP a anpelé tout particulidrement 1'attention
sur 1'oeuvre accomplie par le gouvernement sl cours des dernidres anndes et a promis
un avenir fécond pour tous les Bermudiens gridce 3 une croissance économique continue
et & de nouveaux progrés dans le domaine social et dans celui de l'enseignement,

Ba ”~ i .
‘2).. Il a &t& signalé qu'au cours d'une réunion #électorale tenue par 1'UBP, le

31 mai 1972, M. Jack Sharpe, membre du Conseil ex@cutif chargé des finances, aurait
dit entre autres : "Notre pnsition est parfaitement claire. Forts de 1l'expérience
que nous avons acquise au cours des quatre derniéres années, noue nous efforcerons
de réaliser certaines réformes administratives destinfes A am@liorer le fonction-
nement de notre Constitution, mais nous ne rechercherons pas 1'indépendance. Tous
sommes convaincus que les réscrves d'argent et de main-d'ceuvre tirfes de ces
faibles ressources pourront Stre plus utiles ici, aux Bermudes, que si elles étaient
éparpillées dans le monde".

Récents changements constitutionnels

22. Dans son discours inaugural devant la nouvelle législature, le 27 octobre 1572,
le nouveau Gouverneur, sir Richard Sharples, qui avait prété serment le 12 octobre
aprés avoir exercé les fonctions de Ministre d'Etat au Département de 1'intérieur

du Royaume-Uni, a déclaré que le Gouvernement des Bermudes s'efforcerait d'obtenir
1'approbation du Gouvernement du Royaume-Uni "d une date rapprochée en vue
d'accomplir encore d'autres progrés dans le domaine constitutionnel”. Les changements
proposés, qui seraient recommand&s aux deux chambres de la législature, étaient
"modestes mais importants". Ils visaient # changer le titre de chef du gouvernement
en celui de premier ministre ainsi qu'd remplecer le Couseil exécutif par un cabinet
ministériel. Le premier ministre présiderait les réunions du cabinet & la place du
Gouverneur. Tl serait créé un Conseil du gouverneur distinet, qui se composerait cu
Premier Ministre et de certains autres ministres et que le Gouverneur consulterait
dans 1'exercice des fonctions lui incombant dans les domaines de la défense, des
affaires extéricures, de la police et de la slireté intérieure. Sir Richard Sharples
o émig 1'opinion que ces changements, dont certains avaient "un caractére adminis-
tratif", pourraient &tre résulisés sans qu'il soit n€cessaire de convoquer une
conférence constitutionnelle et ne contrecarreraient en aucune fagon les décisions
qui pourraient &tre prises dans 1l'avenir en vue de demander 1'indépendance’.

Griice % ces changements, le territoire des Bermudes aurait une forme de constitution
qui, sans aller jusqu'da 1'ind2pendance, serait aussi avancée gue possible.

Sir Richard Sharples a poursuivi en disant que le gouvernement demanderait &galemeul
gue le titre de "membre du Parlement colonial® suil rempiacé par celui de “membre

du Parlement”.

23, A la premidre sdance de la nouvelle Chambre d'assenblée, tenue le 27 octobre,

le chef du gouvernement, sir Edward Richards, a présenté une motion visant & modifier
1a Constitution et demandant & la Chambre 4d'approuver et d'appuyer les démarches

que 1'on se proposait d'entreprendre auprds du Gouvernement du Royaume-Uni pour que
coit modifié le Bermuda Constitution Order de 1968. Outre les modifications
envisagées citées par le CGouverneur dans le discours mentionné plus haut, la motion

prévoyait notamment le remaniement de 1'article de la Constitution relatif au

découpage des circonscriptions &lectorales et précisait qu'd 1'avenir la Commission

_l"r._.



chargée de la délimitation des circonscrintions devrait tenir compte du nombre de
persomnes remplissant les conditions requises pour gtre inscrites sur les listes
électorales (voir par. 12 ci-dessus). Sous sa forme actuelle, 1' alinéa c) du
paragraphe 2 de l'article 54 de la Constitution dispose que la Commission devra
"veiller 3 ce que les circonscriptions comptent, dans la mesure oil cela est
raironnablement réalisable, un nombre &gal de personnes adultes...'. La modifi-
tion proposée consisterait & substituer aux mots "personnes adultes” les termes
pur091nea remplissant les conditions requises pour 8tre inscrites sur les listes
flectorales...”, conformiment & la recommandation formulée par la derniére

3
Commission de délimitation des circonseriptions €lectorales en janvier 1972.

2. Lors du ddbat intervenu & ce propos & la (‘hambreD le PLP a proposé d'amendsr
cette motion en remplacant les modifications proposées par des dlSpOSlthDS plus
#énérales demandant la convocation & Londres d'une conférence "en vue &' obtenir
1l'agrément d'élaborer, pour les Bermudes, une nouvelle constitution prévoyant
notamment que le Gouvernement des Bermudes pourrait opter pour l'indépendance’. Le
chef de 1'opposition, M. Walter Robinson, aurait d&claré : "Avens une constitution
qui nous mette en mesure d'étre un gouvernement responsable”. 11 a ajoutd® que son
parti ne reclemait pas 1l'indépendance mais souhaitait que figurent dans la
Constitution des dispositions prévoyant l'accession £ 1'indipendance si les
Eermudes le souhaitaient. 'Je suggére que nous nous rendions A Londres”, a-t-il
continué, "ear plusicurs questions demandent & &tre rectififes"”; il a mentionni:
notamment le découpapge &lectoral et la création d'une commission de la fonction
publique. Enfin, il a dit "qu'il faudrait saisir l'occasion 4'é@laborer une
nouvelle constitution convenant mieux 4 un pays qui a l'intention de se gouverner
lui-méme™. Le chef du gouvernement a répondu que le gouvernement ne pouvait
accepter les termes de cet amendement, un des points du rrorramme électoral de 1'UBP
étant qu'il ne chercherait pas & obtenir 1'indépendance.

25. Le Conseil législatif a mis aux voix et a rejeté un amendement du LD visant 2
la convocation d'une conférence i Londres, analogue i celul que ce parti avait
présenté 8 la Chambre et, le 22 novembre 1972, a approuvé 1l'intention exprimée par
le gouvernement de chercher # obtenir que le Gouvernement du Royaume-Uni souscrive
aux amendements constitutionnels proposés. Au cours du débat, M, John Plowman,
membre du Conseil ex&cutif cliargé de l'organisation des servicus gouvernementans:,

a dit que le Secré&tamire A'Etat aux affaires étrangéres et saux affaires dn
Commonwealth du Royaume-Uni avait estimé& que les modifications gue l'on se proposait
d'apporter &4 la Constitution étalent “importantes”, mais "n'avaient nas une ampleur
telle gn'elles justifient la réunion d'une nouvelle confeérence constitutionnelle".
Sous réserve d'approbation parlementaire, "ces modifications seraient donc, en
temps voulu, approuvées per le Royaume-Uni". L'entrée en vigueur le 18 avril 1273
des arendarents constituticnn~ls mronosfs =:ra svivie nor 1'5t~ 1is~ - ant dw fornail
du Gouverneur comprenant le CGouverneur, le Premier Iﬁnistre, deux autres ministres
au moins et trois au plus, désignés par le Gouverneur aprés consultation avec le
Premier Ministre. Le Gouverneur consulte le Conseil (mais n'est vas tenu
d'accepter 1'avis des membres du Conseil) en ce qui concerne la conduite des
affaires du Gouvernement dont il est responsable : la dé&fense, les affaires

extérieures, la police et la sfreté intérieure. ILe Premier Secré&taire a pris le
titre de Gouverneur adjoint.




Stireté intérieure

26. Le 10 mars 1973, six mois aprés le meuitre de M. George Duckett, 1'ancien
commissaire de police, le Gouverneur et son aide de wamp, le capitains Hugh Sayers,
ont été assassin®s. Le chef du gouvernement et le chef de 1'opposition ont tous
deux condamné ces assassinats. Le lendemain, M. Ien Kinnerar, gouverneur par
intérim, a déclaré 1'état d'urgence. Plusieurs personnes auraient &té incarcérées.
Le Gouvernement du Royaume-Uni a envoyé dans le territoire des experts pour
participer & l'enquéte.

27. Prenant la parole & la Chambre des communes du Royaume~Uni le 12 mars,

sir Alec Douglas-Home, secrétaire ('Etat aux affaires &trangres et aux affaires du
Commonwealth, a dit que 1'4tat d'urgence avait &té proclamé afin de donner & la
police des pouvoirs spéeiaux plus étendus; qu'aucun effort ne serait &pargné ponr
remettre les assassins aux mains de la justice; et que les autorités des Bermudes
&taient pleinement conscientes de la udcessité d'assurer la sécurité. Il a ajouté
qu'il n'y avait absolument aucun symptdme de troubles généralisés dans le territoire.
Au d8but du mois de mai 1'€tat d'urgence #tait encore maintenu dans le territoire.
Personne n'avait €té accusé du meurtre et le poste de gouverneur restait vacant.

Installations militaires

28. Aux termes de l'accord du 27 mars 1941, entre le CGouvernement du Royaume-Uni
et les Dtats-Unis, tel qu'il a &t8 modifid en 1918-1971, les Etats-Unis
maintiennent dans le territoire deux bases militaires, la base afronavale (dénommée
antérieurement Kindley Air Force Base) et la base navale de King's Point. La
superficie occupée par ces deux bases est de 2 29 miles carrés au total, soit
environ un dixidme de la superficie totale du territoire. Des appareils civils
continuent & utiliser la hase aéronavale. Les détails des arrangements pertinents
mis au point par les gouvernements intéressé&s figurent dans le dernier rapport du
Comité spécial c¢/. Le 26 mai 1972, le Gouvernement des Etats-Unis et des Bermudes
ont conclu w nouvel accord portant sur 1‘agrandissement des installations
d'atterrissage de la base aéronavale (voir par. 48 ci.-aprés).

3. SITUATION BCONOMIQUE

Généralités

- - ” r
29. Au cours des dernidres annédes, l'Aconomie des Bermudes a progressé de fagon
satisfaisante. D'aprds une enquéte effectuée pour le compte de la Bermuda
« . . - \ y L s - - -, . . ~ P
Business Association, le produit intérieur brut du territoire &tait situé en 1971

¢/ Documents officiels de 1'Assemhlée générale, vingt—-septicme session,
Supplément No 23 (A/0723/Rev.l), chap. VI, appendice V, par. T & 9.




entre 225 et 245 millions de dollars des Bermudes 4/, c'est-d-dire que le revenu
moyen par habitant, qui se situait entre 4 200 et k 500 dollars des Bermudes, était
parmi les plus élevés du monde. Le tourisme est le pilier de 1'économie,
représentant, en 1971, 44 p. 100 du produit int€rieur brut, soit environ

102 millions de dollars des ermudes. Viennent ensuite les activités faisant
intervenir ‘des capitaux internationsux, qui représentaient en 1671 12 p. 100 du
produit intérieur brut, soit prés de 30 millions de dollars des Bermudes.
L'agriculture, la péche et les industries locales jouent un réle mineur dans la
vie &conomique du territoire.

30. Le développement de l'agriculture est limité par nlusieurs facteurs, tels que
1lexiguité de la superficie des terres arables (304 hectares en 1971), le manque de
main-d'oeuvre et la faible envergure des exploitations. La production agricole
(évaluée § environ 3,2 millions de dollars des Rermudes en 1971, soit une
augmentation de 300 000 dollars des Bermudes nar rappcrt & 1'année pri:cédente) est
en grande partie réservée i la consommation loecale, mais il existe un petit secteur
d'exportation avec les oignons de lys et les fleurs. L» péche industrielle suffit
a peine 3 satisfaire les besoins locaux, la prise pour 1971 ayant &t& &valuie

4 2,3 millions de dollars des Bermudes, soit une augmentation de 150 000 dcllars
par rapport & l'ann€e précédente. ILe 2L mars 1972, la Chambre d'assemblée a
approuvé en principe une nouvelle loi sur les péches qui prévoit de larges pouvoirs
de contrfle, en vue de protéger les ressources halieutiques d'une explcitation
excessive dans la r&gion des Bermudes. Tl existe dans le territcire toute une
série de petites et moyennes entreprises de réparation de hateaux, de constructions
navales et de production de matériaux de construction, etc., nour le marché
intérieur. D'autres entreprises se consacrent principalement # la production
dfextraits aromatiques, de solutions concentrées pour eaux minérales et de produits
pharmaceuntiques destin&s surtout i 1'exportation.

31. En 1971, le montant total des dépenses et recettes au titre Au commerce
extérieur du territoire s'est &levé & 200,1 millions de dollars des Bermudes. Les
importations é€taient &valufes 4 108,5 millions et les exportations A 91,6 millions
de dollars des Bermudes, soit un d&ficit de 16,9 millions de dollars des Bermudes.
Presque toutes les exportatinns du territoire consistaient en réexportations: les
exportations de biens produits sur place (643 310 dollars des Bermudes) occupaient
une place insignifiante, les essences concentrées venant en t&te, suivies des
produits de beauté, des flenrs et des produits pharmaceutiques. Les principales
importations consistaient en articles manufacturés, en produits alimentaires et en
combustibles. Comme par le passé, les échanges commerciaux se sont surtout
effectués avec les Etats-Unis, le Royaume-Uni et le Canada. Bien gue la balance
commerciale des Bermudes ait &té déficitaire, ses recettes nettes au titre des
invisibles ont &t€ supérieures aux mises de fonds consacrées I 1'importation ae
marchandises. Les principaux apports au titre des invisibles ont &t& les sammes
dépensées par les touristes et 1'afflux considérable de capitaux ftrengors
d'investissement. ‘

~

d/ Une livre sterling éguivalait & 2,4 dollars des Bermudes jusgu'au
29 juillet 1972. Voir Ggalement les paragravhes 33 ot h2 3 LY ei-anrds.




32. Pa fragilit@ de la position commerciale du Territoire tient au fait que sa
capacité prroductive ne suffit pas 3 satisfaire les besoins locaux. Ce manque

df ressources contribue 8galement i accé€lérer 1'inflation. I'indice des prix de
detall publié dans le Territoire en décembre 1972 indiquait une hausse des prix

de 19,6’p. 100 au cours des deux dernidres années, les prix alimentaires ayant
gugmegte de prés de 23 p. 100. Tout en reconnaissant que le gouvernement cherchait
d empecher le hausse du colit de la vie, la Bank of Bermuda Itd., a déclaré néanmoins

dans son rapport pour 1972 que, si la tendance & 1‘'augmenation des colits locaux se
poursuivait, les Bermudes risqueraient fort de ne plus &tre compétitifs et de perdre

}eurs principales sources de revenus. La récente poussée inflatiomnniste a &té
&galement 1l'une des principales causes des conflits du travail qui ont &claté au
cours de 1'année.

33-. Aprés examen de 1'&volution récente de la situation monétaire tant inter—
natlgnale qu'int@rieure, le gouvernement a pris en 1972 des mesures visant &
protéger les int€r&ts des Bermudes. L'une de ces mesures a consisté 3 aligner

la monnaie locale sur le dollar des Etats-Unis au lieu de la livre sterling. Cette
mesure a pour effet de lier 1'économie du Territoire i celle des Rtats-Unis plus
troirtement encore qu'auparavant. Depuis la dévaluation de 10 p. 100 du dollar

de§ Etats-Unis, annoncée le 12 février 1973, les Bermudes doivent faire face une
fols de plus aux incertitudes de la situation mon&taire internationale.

34. Quelque temps auparavant, dans son discours inaugural devant la nouvelle
législature, le Gouverneur défunt avait déclaré que le gouvernement se proposait
d’effectuer une enquéte €conomique en vue de déterminer quelles seraient les
options d'une politique &conomique A long terme. Vers la méme &pogue, le
gouvernement aurait été en train de préparer un nouveau plan de développement
quinquennal qui mettrait l'accent sur le besoin de diversifier 1'Gconomie. Dans
1l'intervalle, malgré les problémes évoqubs ci-dessus, on estimait que duns 1'ensemble,
les activités &conomigues du Territoire allalent creftre & un taux annuel d'environ
5 p. 100 au cours de la période 1072-1976 et que le secteur des activités faisant
intervenir des capitaux internationaux se dévelcoverait & un rytiime beaucoup plus
rapide.

35. En 1972, le tourisme qui, d'apr®s une évaluation officielle, contribue &
environ 70 p. 100 des recettes du Territoire, a continué de se d&velopper
régulidrement. Cette annde-13, L20 950 personnes en tout se sont rendues aux
Bermudes (412 947 1'année précédente); plus de 95 p. 100 d'entre elles venalent
4'Amérique du Nord.

36. Ces derniéres années ont vu l'expansion régulidre de 1'écuipement touristique,
notamment de la capacité hételidre. En vue d‘'assurer la croissance rationnelle de
cette industrie le gouvernement a décidé de continuer 3 limiter la création de
nouveaux hdtels. Selon le rouvernement, en 1975, aprds exécution de plans
approuvés antérieurement, 1 580 lits seraient ajoutés aux 8 580 lits autorisés
existants.



37. Dans le discours prononcé lors de l'ouverture de la législature, le
Gouverneur défunt aveit confirmé cette décision et déclaré qu'en #chelonnant

le développement hételier, il serait spécialement tenu compte des besoins en
matidre d'emploi des Bermudiens. Il avait sjoutd que la ilotels (Licensing and
Control) Act (loi sur les permis et le contrdle hotelier) devait &tre modifife de
facon que toutes les chambres destin@es aux touristes, méme celles qui se trouvent
chez des particuliers, vulssent &tre répertorifes et répondent sux normes les
plus élevées possible. Il avait souligné que le gouvernement ©tait d%cidé i ce
cque les Bermudes restent un centre touristique de premier plan et continuert A
se développer dans 1'intérét de tous les habitants du Territoire. Bnfin, il
avait souligné que le gouvernement favoriserait la création d'un nouveau service
aérien régulier avec 1'Furope et ferait son possible pour que l'ensemble des
besoins locaux, sur 1l'itinéraire Bermudes-londres, soient satisfaits.

38. Vers la fin de novembre 1972, M. John Barritt, membre du Conseil exécutif
chargé des services maritimes et adriens, aurait eu des entretiens préliminaires
avec des compagnies afriennes au sujet de la création d'une liaison directe entre
les Bermudes et 1'Europe. La British Caledonian Airways s'était G®clarfe intéressée
par le transport de touristes européens aux Bermudes. Un porte-parole de la
Spitish Overseas Airways Corporation (BOAC) a dit que sa société espérait mettre
davantage d'avions en service en 1973. Tl était possible que des vols en
provenance du continent eurov€en via Londres soient orranisis en direction des
Bermudes en coopération avec la British BEuropean Airways (BEA).

39. A propos du chdmage dans l'industrie hdteliére, laguelle constitue la plus
grande source de débouchés pour la main-d'oesuvre des Permudes , le chef de
l'opposition a dit, le 10 mars 1973, que l'on faisait appel 3 des Furopfens pour
occuper la plupart des postes de responsabilité dans cette industrie et gue
ceux-ci travaillaient dans des conditions favorables. Par conséquent, il
considérait que beaucoup de Bermudiens ne tiraient aucun avantage du tourisme.

Bvolution de la situation financiére

Banques et finances

4bo. Ainsi qu'il a d8j3 ét& notd précédemment e/ quatre bvanques avant leur sidge

1 Hamilton, le capitale, ont &t& créfec pour fournir une garne eowpléte de services
bancaires et fiduciaires. Depuis la fin des années 60, le secteur bancaire s'est
développé trés rapidement. En 1971, les ressources de ce secteur s'élevaient 7
634 millions de dollars des Bermudes au total, dont 319 millions pour ls Bank of
Bermuda, 249 millions pour la Bank of N. T. Butterfield and Son, Ltd., 35 millions
pour la Bermuda Provident Bank, ILtd. (qui est associde i la Barclays Bank Inter-
nat}onal, Ltd. du quaume—Uni) et 31 millions pour la Bermuda National Bank, Lid.
(gu} est affilie 4 la Bank of Nova Scotia du Canada)., Des rarticuliers bermudiens
détiennent respectivement 40 et 33 P. 100 des actions de ces deux dernidres

g/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, Vingt-septidme segsion,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), titre XXII, annexe , sect. B, par. 30.




bangues. BEn 1972, 1l'industrie bancaire s'est encore développée, particulidrement
la Bank of Bermuda, dont les ressources totales ont augmenté Jde 17 milliona de
dollars des Bermudes pour passer i 336 millions.

41, L'essor que ces quatre banques ont connui au cours des derniéres anndes est
essentiellement imputable & 1l'augmentation sensible du nombre de socift@s inter-
nationeles établies aux Bermudes (nombre qui est passé de 758 en 1967 &

2 000 environ en 1971), qui sont pour la plupart exonérées d'impSts (c'8tait 1le
cas de 1 606 d'entre elles & la fin de 1970). ¥n 1971, ces socidtés internstionales
ont contrikué aux recettes publiques pour un montant de 1,5 million de dollars des
Bermudes (ce qui représente une augmentation de 750 000 dollars des Bermudes par
rapport 4 l'annfe précédente), soit 5 p. 100 des recettes. On estime de plus que
le tourisme leur est directement redevable d'un chiffre d'affaires d'environ

4 millions de dollars des Bermudes gréce aux visites de représentents de ces
gociétés et qu'elles ont dépensé 11 milliions de dollars des Bermudes environ dans
le Territoire en loyers, fournitures de bureau, salaires, etc. Fn outre, elles
ont assuré un emploi & 1 330 personnes, ce qui représente 6 p. 100 de tous les
emplois & temps complet. Selon une enquéte récente, le volume de leurs affaires
devrait augmenter d'environ 10 p. 100 par an pendant la période 1972-1276, soit
le double du taux de croissance annuel estimatif de 1'économie.

Contrdle des changes

L2. On se rappelle f/ qu'd la suite d'une r&union avec ses conseillers et des
représentants des banques, le 23 aolt 1971, M. J. H. Sharpe, membre du Conseil
exécutif chargé des finances, avait annoncd que le Conseil avait décidé de faire
flotter le dollar des Bermudes conjointement avec la livre sterling par rapport
an dollar des Etats-Unis. Le principal avantage de cette méthode €tait que le
prix en dollars des Bermudes des produits importés des Etats-Unis, qui
représentent 45 p. 100 de la totalité des importations, serait moins €levé, ce
qui contribuerait 2 réduire le taux d'inflation. A la fin décembre 1971, aprés
la dévaluation du dollar des Etats-Unis, M. Sharpe & annoncé que le dollar des
Bermudes resterait 1ié & la livre sterling.

43. Le 23 juin 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a d&cidé d'abandonner le taux
de change fixe de la livre sterling et d'introduire le contrdle des changes entre
le Royaume-Uni (y compris 1'fle de Man et les iles anglo-normandes) et les pays
de la zone sterling sauf la République d'Irlande. A la suite de cette d€cislion,
le Gouvernement des Bermudes a d8cidé, aprds avoir consulté le Gouvernement du
Royaume-Uni, d'aligner & compter du 29 juillet le taux de change du dollar des
Bermudes sur le dollar des Etats-Unis et non plus sur la livre sterling. Le
Gouvernement des Bermudes e également annoncé que la nouvelle parit& de change
pour la monnaie locale serait de 0,818513 gramme d'or fin et que, comme c'8tait
13 la méme valeur d'or que celle du dollar des Etats~Unis, dans la pratique, un
dollar des Bermudes serait &gal & un dollar des Etats-Unis. Ceci revenait &
dévaluer le dollar des Bermudes de 3 p. 100 environ.

£/ Ibid., par. 3L.
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4, Le 25 aofit, M. Sharpe a annoncé la politique du gouvernement en matidre de
contrdle des changes. Il a expliqué que la récente décision du Gouvernement du
Roysume-Uni avait emené le Gouvernement des Bermudes & adopter un nouveau systéme .
de contrdle des changes, dans le cadre duquel les transactions avec le monde entier,
v compris l'ancienne zone sterling, se feraient sur un pied d'egallte. Les
résidents des Bermudes pourraient investir dans n'importe quel pays étranger sans
avoir i verser de prime et ils pourraient acheter une plus grande quantité de
devises &trangdres & d'autres fins approuvées telles que le tourisme ou la
poursuite d'études. Au cas ol un résident souhaiterait, pour une raison parti-
culisre, dépasser le plafond imposé, il devrait en demander l'autorisation au
Contrdle dea changes. Les résidents ayant des investissements & 1l'étranger ne
seraient pas tenus de déposer le revenu de ces investissements dans une bangue
locale. ' La limite de 25 000 dollars des Bermudes imposée pour les nouveaux
investissements outre-mer laisserait aux investisseurs une latitude raisonnublc
tout en mettant un frein aux sorties excessives de capital. Autre caractéristique
importante du nouveau systéme, les sociétés et trusts internationaux enregistrés
aux Bermudes et leurs cadres non bermudiens pourraient #tre class&s comme étant
"de 1l'extérieur". Ils ne seraient donc pas soumis au contrdle des changes
bermudien et seraient entidrement libres de transférer leurs fonds s'ils le
désiraient.

45, Dans son discours d'ouverture de la législature, le Gouverneur défunt a déclaré&
que compte tenu de 1l'effet de la d&cision prise récemment par le Gouvernement du
Royaume-Uni, le Gouvernement des Bermudes estimait qu'il serait peut-&tre
souhaitable d'adopter une 1législation visant A modifier la loi actuelle sur les

taux d'intérét et le crédit et que le Territoire devrait encore réduire ses

réserves en livres sterling. Il a &té signalé en novembre que, conformément 3

ce qu'avalt annoncé le Gouverneur, les autorités monétaires des Bermudes seraient
bientdt transformfes en une banque-centrale jouissent de pouvdirs €largis, qui
contrdlerait les affaires financidres et monétaires du Territoire.

Communications et autres services essentiels

privées, dont la plupart ont un revétement. Les véhicules immatriculds étaient

au nonbre de 35.805 en 1970 et de 38 359 en 1971. Au début du mois d'octobre 1972,
le gouvernement a publié un rapport que la société britannique Freeman, Fox and
Associates avait présenté aprés avoir procédé A une emquite sur le rcseau

routier et les problémes de circulation du Territoire. Ce rapport, qu'in com1t~
gpécial dqu Conseil exécutif &tait en train d'examiner, contenait les principales
recommandations suiventes : 2) classification des principales routes en trcis groupes
différents : les routes & usage commercial, les routes de grande circulstion et les
routes tourlsthues= b) maintien de la limite de vitesse de 20 miles par heure et
€limination des zones i limite de vitesse de 15 miles par heure; c¢) limitation de

la possession de vehlcules privés A une automobile par ménage; d) maintien des }
|

!
46. Il y a 211 km de routes publiques empierrées et environ 40O km de routes ‘

limites actuelles concernant les dimensions et la puissance des véhicules et
promlgation d’une loi interdisant de dépasser un:certain seuil de bruit;

e) construction et amélioration de certaines routes; et f) efficacité accrue des
services d'autobus et de ferry-boat.



Ces recommandations ont &t& faites en vue d'assurer le développement du
Territoire et de protéger l'environnement indispensable des Bermudes au profit
des résidents et de 1'industrie tourlsthue dont 1l'importance est capitale.

47. Les Bermudes ont trois ports : Hemilton, qui est le plus grand, Saint-George

et Freeport. Dix compagnies de navigation assurent des services de transport
réguliers. En 1971, 893 bateaux ont fait escale aux Bermudes, déplacant 6,6 millions
de tomnnes (contre 873 bateaux et 6 millions de tonnes en 1970). ILa construction

de nouvelles installations de manutention de conteneurs & Hamilton, qui doit

coliter 2,2 millions de dollars des Bermudes environ, a commencé au d€but de 1972

et on comptait qu'elle serait presque achevée en juillet 1973.

18, Ainsisqu'il est dit au paragraphe 28 ci-dessus, le seul terrain d'aviation
est la base aéronavale américaine. Le 26 mai 1972, les Gouvernements des
Etats-Unis et des Bermudes ont signé un accord sux termes duquel ils s'engagent
i ex@cuter des programmes de travaux publics destinés 4 résoudre les problémes
que pose l'atterrissage des avions géants Boeing T47. On compte que ces
programmes , dont le cofit est estimé & 126 000 dollars des Bermudes, seront
achevés & la fin de 1'année. Cing compagnies afriennes assurent des vols
internationaux & destination des Bermudes : Air Canada, BOAC, Delta et Eastern’
Airlines, Pan American World Airways et Qantas Airwvays. La compagnie British
Caledonian Airways assure un service de fret non régulier entre Londres et les
Bermudes une fois par semaine environ. In 1971, il y a eu 5 518 arrivées d'avions
(contre 5 68T en 1970), qui ont transporté 920 304 passagers (contre 867 LTS en
1970} et 11,5 millions de kilos de frét et de courrier (contre 9,1 millions de

kilos en 1970).

49, Ta Bermuda Telephone Company, Ltd. (BTC), soci&té locale, assure le service
de 360 postes t&léphoniques publics dans le Territoire. FElle assure £galement les
communications téléphoniques internationales en association avec la Cable and
Wireless, Itd. Comme il est indiqué plus haut g/, cette derniere utilise divers
moyens de communlcatlons perfectionnés avec l'exterleur, ce qui a grandement
contribué 3 1'augmentation rapide du nombre des sociétés internationales &tablies
aux Bermudes. En septembre 1972, la BTC a pris des mesures pour g&tendre son
service de communications téléphoniques internationales, et a construit

notamment un central électronique d'un coftt de 2 millions de dollars des Bermudes
gl devrait &tre achevé au début de 1975. Ce central fournlra anx Bermudes

6 000 lignes té&léphoniques supplementalrﬂs, portant le total & 38 000, et
permettre éventuellement aux ebonnés d'appeler directement dans le monde entier.

50. La Bermuda Electrics nght Company, Ltd. alimente en &lectricité l'ensemble
du Territoire. La capacité totale des installations productrices d'électricité
est passée de 66 34O kW en 1970 3 81 64O kW en 1971.

51. L' approvlslonnement en eau courante dans cing parcisses, ¥y compris la ville
d'Hamilton, est assuré par la société Watlington Waterworks, dont les réservoirs
ont une capacité de 572 000 gallons. La société exploite au551 trois unités,.

g/ Ibid., par. 35.



de distillation situdes dans trois grands hdtels. En 1971, une autre unité,
exploitée par le gouvernement, a produit 32 millions de gallons {contre

26 millions en 1970). On a mis en service un réservoir supplémentaire d'une
capacité d'un million de gallons.

Finances publiques

52, -Les précédents rapports du Comit€ spécial contiennent un bref apergu des
recettes et des dépenses du Territoire pour la période 1971/1972 h/.

Le projet de budget pour 1972/1973 prévoyait des dépenses d'un montant de

48,4k millions de dollars des Bermudes {contre 40,9 millions de dollars des
Bermudes 1'annde précédente), dont 20,3 p. 100 &taient alloués i 1l'enseignemenri,
16,3 p. 100 & la santd, 15,3 p. 100 & l'agriculture et aux travaux publics,

9.7 p. 100 aux services de séecurité, 7,7 p. 100 au tourisme et 5,9 p. 10C aux
transports. On estime que les recettes, provenant essentiellement des droits de
douane, sont passées au cours de cette période de 39,6 millions & L8,k millions
de dollars des Bermudes. Ces chiffres montrent que la tendance ascendante
enregistrée par le budget depuis le d&but des années 60 s'est maintenue.

53. Une proposition importante figurant dans le projet de budget avait trait a
certaines modifications portant sur les impSts et les droits existants qui .devalent,
selon les prévisions, permettre d'accroitre les recettes d'environ 4,5 millions de
Jollars des Bermudes. Au début du mois d'avril 1972, la Chambre d'assemblée et le
Conseill législatif ont adopté la loi de finances qui donne effet & catte proposition
avec des modifications mineures. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt
avalt déclaré que les dépenses de certains services du gouvernement Seralent
révisées et qu'une nouvelle politigue fiscale serait exposée dans le projet de
budget pour 1973/197L.

h/ Ibid., par. 37 & LO.
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L, SITUATION SOCIALE

Main—-d‘oecuvre

54, Ln 1970, les emplois dans les principales branches a'activité aux Bermudes
étaient les suivants : production et emplois connexes : 6 500; emplois
domestigues : 6 500; emplois de bureau et emplois comnexes : 4 700; professicns
libérales et emplois techniques : 3 600; ventes : 2 500; emplois de ’
manosuvre : 1 100; administration et gestion : 1 000; agriculture (exploitants

et ouvriers agricoles) : 600. Ia population active du Territoire &tait &valube

& 27 000 personnes, ce chiffre ne comprenant pas les ressortissants des Etats—Unis
cmployés dans les bases militaires de ce pays. Sur ce total, on comptait

2 868 non-Bermudiens, dont 1 808 &taient originaires du Royaume-Uni et du
Commonwealth, 218 des Btats-Unis, 156 des Acores (Portugal), et 654 d'autres pays
(principalement européens). Sur ces non-Bermudiens, 1 023 &taient employés dans
les hdtels et les pensions de famille.

55. Le gouvernement et diverses sociétés organisaient des programmes d'apprentis-—
sage et de formation professionnelle, mais les besoins en travailleurs étrangers
qualifiés augmentaient rapidement. Selon M. C. V. licolridge, merbre du Conseil
exéeutif chargé des guestions relatives i l'immigration et an travail, 9 £26 non-
Bermudiens possédaient des permis de travail & la fin de janvier 1972. Sur ce
nombre , 356 €taient employés par les industries de la construction, et 950 Etaient
des travailleurs portugais sous contrat. Les hotels occupaient 1 T8T personnes

d divers emplois et les 6 524 traveilleurs restants comprenaient des policiers,
des enseignants, des infirmiéres, des fonctionnaires et des employ?s de sociétés
bénéficiant d'exemptions. Pour avoir la permission d'employer un non-Bermudien,
les employeurs doivent faire la preuve qu'ils se sont auparavant efforcés, au
moyen d'annonces notamment, de recruter un Bermudien qualifié.

56. Malgré 1'opposition du PLP, le Conseil 1&gislatif a adopté le 5 avril une

loi modifiant 1'Tmmigzration and Protection Act afin de¢ renforcer le contrdle
exercé sur les non-Bermudiens qui traveillent sur le Territoire sans étre en
régle avec la législation. Cette loi exigerait notamment que les employés
non~Bermudiens aient sur eux une carte d'identit® pendant les heures de travail

et elle autoriserait €galement la police & pénédtrer dans les locaux (y compris les
hauitations) pour chercher les travailleurs en situation irrégulidre., Tout en
reconnaissant la nécessite de renforcer le contrdle en ce domaine, les deux
membres du Conseil appartenant au PLP se sont vigoureusement opposés & ce que la
police soit dotée de pouvoirs supplémentaires.

57. Parlant du probléme que pose la nécessité de concilier l'importation de
travailleurs qualififs et le désir croissant des Bermudiens d'am&liorer leur
situation, M. Woolridge aurait dit, au mois de mai, gue la politigue du
gouvernement consistait & ce que "les Bermudiens qualififs aient la priorii& pour
tous les emplois" et que le gouvernement demandait instamment aux employeurs
d'sider & assurer la formation des Bermudiens dans les divers domeines, I1 a
zjout® que le gouvernement avait d83j3 montré 1l'exemple : T9 p. 100 de tous les
fonctionnaires #taient Bermudiens et 200 Bermudiens avaient regu des bourses leur

~



permettant de poursuivre des études dans des établissements d'Pnselbnement superleur
& 1'8tranger. Le gouvernement souscrivait & la notion de "bermudisation”, mais il

c0n51dera1t gque les Bermudiens devaient tout d'abord recevoir la formation

nécessaire et qu'ils ne devaient Pﬂb s'attendre que leur naissance leur donne le

droit 2 une situation quelconque s'ils n'étaient pas capabLes de l'occuper, car le

systéme de la libre entreprise ne pouvait prospérer qu'avec des gens blen

qualifigs et compétents.

58. Le pavtl de 1'opposition, le PLP s'est &levé contre le fait que le gouvernement
ait envoyé une d8l8gation au Portugal su mois de décembre pour importer des Agores
des travailleurs migrants qui constitueront une partie de la main-d'oeuvre pour

les traveux de jardinege et pour les industries laitiére et hdteliére. De l'avis

du parti, si l'on avait besoin de main-d'oeuvre, il fallait accorder la priorité
aux pays du Commonwealth, en particulier ceux des Antilles. Le gouvernement

s'est justifié en disant que les emplois occupds par les Portugais n'attiraient

pas les Bermudiens.

59, On se souviendra qu'd la fin de 1971, le chef du gouvernement avait déclaré
que 1'une de ses principales téches serait de veiller 3 maintenir l'entente entre
employeurs et employés, Pendant la période considérée, le Territoire avait

neuf syndicats, y compris trois associations d'employes du secteur prlve. Ces
syndicats comptaient un total de 6 86k membres (soit 1 918 de plus qu'en 1970),
dont 4 435 (3 L93 en 1970) étaient inscrits & la Bermuda Industrisl Union. Il y =
eu en 1972 plusieurs conflits du travail, le pr1nc1pal étent une gréve, que

900 membres de ce syndicat (branche du batlment) ont déclenchée pour faire aboutir
leurs revendications salariales. ILa gréve, qui a duré cing semaines, aurait

colit? aux employés et aux employeurs un million de dollars des Bermudes environ

en salaires non payés et en manque i gagner.

60. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt avait déclaré qu'un projet de
législation serait bientSt soumis au Conseil consultatif du travail avant d'étre
présenté & la Législature. Cette 1égislation continuerait 3 protéger les droits

‘et intéréts des travailleurs et des employés mais, en méme temps elle viserait &
protéger davantage la communauté contre les gréves et les arréts de travail dans
leg services essentiels ou les services qui ne sont pas impliqués dans les
différends. Il avait ajout& que le gouvernement se proposait de prendre les mesures
suivantes pour amé€liorer la situation du travail : a) adoption d'une législation
concernant l'hygiéne et la s&curité des employés de 1'industrie, b) augmentation

des pensions de retraite des fonctiomnnaires, rétroactive au ler juillet 1972,

c) versement, & compter d'aolt 1973, de pensions financées par cotisations {y compris
les pensions de retraite et les pensions de veuves), les taux de prestation et

de cotisation devant étre réexaminés sur les conseils d'actuaires, et d) examen de
l'opportunité de créer un systéme d'assurance contre le chdmage, financé par
cotisations,



Habitation

61. Le 12 mai, M. Sharpe & annoncé un plen visant i remédier i la pénurie de
logements aux Bermudes. Ce plan prévoit 1'établissement d'un office public du
logement , semi~indépendant et A but non lucratif, qui serait financé initialement
par des emprunts lancés aux Bermudes et au Royaume-Uni. L'office exécuterait

la politique du gouvernement visant 4 stimuler les plans de construction entrepris
par des promoteurs privés et financerait les hypothéques d'acheteurs de maisons gqui
ne seraient pas en mesure d'obtenir une hypothéque dans la situation actuelle, mais
qul pourraient et voudraient assurer le remboursement d'une hypothdque pour une
maison & prix modéré ou bon marché. Une autre caractéristigue importante du plan
est que 1l'office reprendrait les terrains que le gouvernement a déj3 désignés comme
zone de construction & forte densité ainsi que certains des logements existants et
chercherait également de nouveaux terrains qui pourraient &tre destinés 3 ces mémes
Tins,

62. M. Sharpe a déclaré que, si le taux de croissance actuel de la population

se poursuivait, il faudrait construire chaque année 500 nouveaux logements pendant
les 10 prochaines années au minimum. D'autres mesures ont d&jd &ét& prises dans
le domaine du logement, en particulier un plan de la marine des Etats-Unis pour
construire 250 logements dans la base aéronavale et des négociations similaires
sont en cours concernant d'autres &bablissements militaires.

63. Se référant au manque de terrains qui conviennent pour la construction de
logements, le Département de la planification a fait observer au mois d'aolt que,
méme si 1l'on choisissait un taux de construction 3 forte densité, les terrains &
batir (évalués & TOO acres) seraient tous utilis@s au bout d'une vingtaine d'anndes
et que, dans les centres commercisux et communautaires, il faudrait construire des

immeubles trés élevés.

64, Dans son discours récent, le Gouverneur a déclaré que le gouvernement &tablirait
un office public du logement et gqu'il entreprendrait de nouveaux projets pour la
construction de maisons et d'appartements. Il a ajouté que le gouvernement
escomptait la construction de nouveaux logements dans la base afronavale des
Etats-Unis et d'autres bases militaires. Le 2 novembre, le chef du gouvernement

a annoncé que le CGouvernement des Etats~Unis avait accepté de consacrer 9,3 millions
de dollars des Bermudes au programme susmentionné&, et que les travaux devaient
commencer en juin 1973.

Sant® publique

65. Il y avait en 1971 16 médecins généralistes, 17 spécialistes et quatre
miédecins. Les institutions médicales se composaient des trois hdépitaux suivents :

a) le King Edward VII Memorial Hospital {230 lits), hdpital g@néral qui offre des
services de spécialistes et qui posséde un service gériatrique de 90 lits; b) le
Prospect Hospital (36 lits) qui avait été fermé mais qui devait réouvrir comme
centre de soins plus vastes pour les personnes 8gées; et c¢) le St Brendan's. Hospital
(240 1its), un hdpital psychiatrique. Le financement de tous les hdpitaux est ‘
assuré grice aux sommes versées par les malades en réglement de leurs frais
hospitaliers, 3 des contributions volontaires et 4 des subventions du gouvernement.



66. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt aveit déclaré que l'on &tudierait
la situabion des services hospitaliers et que le projet de loi sur les stupéfiants
(Misuse of Drugs Bill) présenté en mai 1972, proposait des peines plus sévires

pour les pourvoyeurs de drogue. Ce projet de lol & par la suite &té adopté par

la Chambre d'Assemblée et par le Conseil 1égislatif en décembre.

67. Les dépenses publigues consacrées aux services médicaux ont &té &valubes 3
7,6 millions de dollars des Permudes en 1972-1973 (contre 6,6 millions en
1970-1971).

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

€8. L'enseignement est ohligatoire pour les enfants dgés de 5 & 16 ans et est
gratuit dans les dcoles "partiellement subventionnées" et dans les &coles
"totalement sybventionndes', qui sont gérfes par des conseils d'administration
locaux et par le Département de 1'enseignement respectivement., Ces écoles
bénéficient de subventions de 1'Etat, tandis que les &coles privées n'en recoivent
pas. BEn 1971, il existait six &coles partiellement subventionndes (sept en 1970},
35 écoles totalement subventionnées et quatre &coles privées (trois en 1970).

69. En septembre 1971, le gouvernement a mis en exdcution son plan visant 3
réorganiser 1'éducation primaire de facon & accélérer 1'intégration raciale.
Lorsque le plan sera terminé&, d'ici cing ans, les 25 &coles primaires actuelles
auront été réduites 3 17. Pendant 1'année considérée, les &coles partiellement

et totalement subventionnées ont dispensé un enseignement jusqu'au niveau "0" du
certificat général d'éducation (GCE); le Academic Sixth Form Centre a dispencé

un enseignement aux &léves se préparant 3 entrer i 1'université aprés le niveau "A"
du GCE. Des cours de secrétariat &taient offerts dans cing écoles, une

instruction commerciale avancée & 1'Institut technique et une formation hételiére

8 1l'école hbtelidre. Au total, 13 242 &l8ves Staient inscrits dans toutes ces
&coles (13 674 en 1970). Pendant cette période, la moyenne des él&ves inscrits dans
les &écoles partiellement ou totalement subventionndes a augmenté, passant de

11 161 4 11 4681.

T0. En 1971, il y avait 699 enseignants (652 en 1970) dont 359 Staient bermudiens.
Trente enseignants ont &té envoy@s au Canada pour y suivre des cours d'été. Fn 1970
et 1971, une trentaine de Bermudiens ont suivi des cours pédagogiques en Amérique

du Nord et une vingtaine au Royaume-Uni. Le gouvernement et des organisations
privées offrent chaque année i une quarantaine d'dtudiants la possibilité de suivre
des cours dans des universités & 1'&tranger. Sur ce nombre, plusieurs sont
tituleires de bourses pour la formation d'enseignants.

T1. Lg 17 mai 1972, M, Stanley Ratteray, membre du Conseil exéeutif chargé de
l'enselgnement? a annoncé que le gouvernement regrouperait le Academic Sixth Form
Centre, 1'Institut technique et 1'&cole hitelidre en un Colldge des Termudes, qui



colitera 1 million de dollars des Bermudes. Ce colldge occuperait une situation
centrale & Prospect, et comprendrait un hdtel de 20 chambres, une &cole de
secrétariat et serait le premier Etablissement d'outre-mer & étre arriii& uvec la
British Open University. M. Ratteray a déclaré que le principal objectif

du collége serait la "Bermudisation" du gouvernement, du commerce et de l'industrie.
Le collége, qui aurait plus de 2 000 étudiants fonctionnerait en tant qu'entité
unique avec trois départements : le Département des &tudes académiques, le
Département du commerce et de la technigue et le Département des techniques
hdételiédres.

72. Dans son discours récent, le Gouverneur avait déclaré que 1l'enquéte

entreprise actuellement sur 1l enseignement par un expert permettrait au gouvernement
de continuer i améliorer le systéme de 1'enseignement aux Bermudes. Il aveit par
allleurs déclaré que le gouvernement se proposait : a) d'utiliser davantage les
moyens visuels dans les classes, en particulier au niveau primaire; b) dtoffrir.

un plus grand nombre de préts aux &tudiants qui veulent suivre des études dans les
établissements postsecondaires; et.c) d'sugmenter le nombre et la qualité des
enseignants bermudiens.

73. Les dépenses publiques consacrées i 1'enseignement se sont élevées en
19721973 & 10 millions de dollars des Bermudes environ (contre T,4 millions en
1970~1971).
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CHAPITRE XXIV

ILES VIERGES BRITANNIQUES, ILES CAIMANES, MONTSERRAT ET
ILES TURQUES ET CAIQUES

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 902éme séance, le 23 février 1973, le Comité spéecial a approuvé le
68&me rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant, a décidé
entre autres de renvoyer la question des Iles Vierges britanniques, des iles
Caimanes, de Montserrat et des iles Turques et Caiques au Sous~Comité II pour
examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la situatiocn dans les territoires 3 ses 930éme et
931éme séances, les 2 et 6 aoiit.

3.  En examinant la situaticn dans les territoires, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale,

y compris en particulier la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative

a 1l'application de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée générale

a prié le Comité spécial de "continuer 3 rechercher des moyens appropriés
d'assurer 1l'application immédiate et intégrale des résolutions 1514 (XV) et

2621 (XXV) de 1'Assemblée générale, dans tous les territoires qui n'ont pas encore
accéd? a 1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises
pour 1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire
rapport a ce sujet 3 1'Assemblée générale lors de sa vingt-huitiéme session".

Le Comité a également tenu compte d'autres résolutions de 1'Assemblée générale,
en particulier la résolution 2984 (XXVII) du 14 décembre 1972 relative a

1T territoires, dont les iles Vierges britanniques, les iles Caimanes, Montserrat
et les Iles Turques et Caiques, au paragraphe 11 de laquelle 1'Assemblée a prié
le Comité spécial "de continuer & accorder sa pleine attention 3 cette question,
notamment 4 1l'envoi de missions de visite dans ces territoires'...

L, Lors de 1'examen de la situation dans ces territoires, le Comité spécial &tait
saisi de documents de travail &tablis par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenaient des renseignements sur les mesures prises antérieurement
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par le Comité spécial ainsi que par 1'Assemblée generale et sur les derniers faits
nouveaux concernant les territoires.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial
lors de son examen de la question.

6. A sa 930%me séance, le 2 aoit, dans une déclaration au Comité spécial
(A/AC.109/PV.930) le Rapporteur du Sous-Comité Il a présenté un rapport du
Sous-Comité (A/AC.109/L.883) par lequel le Sous-Comitéd rendait comnpte de son examen
de la situaticn dams les territoires (A/AC.109/SC.ITI/SR.169 i 172, 175 et 17(€).



7. A sa 931éme séance, le 6 aout, aprés une déclaration faite par le Rapporteur
du Sous Comité II (A/AC.109/PV.931), le Comité spécial a décidé de remplacer les
mots "a connu une période de prosnerlte & 1'alinéa 13 des conclusions et
recommandations du rapport du Sous-Comité 1I par les mots "a bénéficié de revenus

accrus"

8. A la méme séance, le Comité spécial a adopté le rapport tel qu'il avait été
mcdifié oralement et a fait siennes les conclusions et recommandations qui y
étaient énoncées (voir par. 10 ci-apres).

9. Le 9 aolt, le texte des n~onclusions et recommandations a été communiqué =u
representant permanent du Royaume-Uni de Grande—Pvaagne et a' Irlande du Nord
aupreés de 1'Organisation des Nations Unies pour gqu'il le porte a l'attention de
son gouvernenent.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

10. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial
a sa 93leéme séance, le 6 aolit et dont il est fait mention au varagraphe 8
ci-dessus, est reproduit ci-apreés.



Conclusions et recommancdations

Comité spécial réaffirme le droit inaliénatle de 1a population des
britanniques, des Iles Caimanes, de Montserrat et des $les Turques
1'autodétermination et 3 1'indépendance, conformiment 3 la Déclaration
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coleniaux, qul figure
olution 151k (XV) de 1'Assemblée générale, en date da 14 décombre 1960.
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2) Pleinement conscient des circonstances particulidres relatives 3 ces
Lery "ltoires, qui sont dues & des facteurs tels que leur csuperficie, leur situation
seozraphique, leur populgtlon et iLeurs ressources naturelles llmltees le Comité
réc1al réaffirme 1'opinion que ces circcnstances ne doivent retarder en aucune
Tacon la réalisation rapide du processus d'autodétermination conformément 3 la
Déclaration contenue dans la résolution 151k (XV) qui s appllque pleinement a
ces territoires. A cet égard, la Puissance administrante devrait, en consultation
avec les populations des territoires et le Comité spécial, chercher une approche
constructive permettant de résoudre les problémes particuliers i chaque territoire.

3) Le Comité spécial déplore 3 nouveau profondément que le Royaume-Uni de
Crande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant que Puissance administrante, ait
continué i refuser de coopérer avec le Comité pour l'application de 1la Dccla“atlon
et des autres résolutions pertinentes de 1'Assemblife nenerale en ce qul concerne
ces territoires, en particulier en ne participant pas & l'examen par le Comité
de la situation dans lesdits territoires. Le Comit?d spec1al regrette qu'il ait
été privé en conséquence de renseignements essentiels qui 1'auraient aidé 3
rormuler des recommandations en vue de 1l'application rdplde et intégrale de 1la
beclaratlon en ce qul concerne ces territoires. En conséquence, 1l invite

tarment la Puissance administrante 3 reconsidérer son attitude et 3 participer
nlelnmment a 1'étude des territoires qu‘elle administre.

L) Lp Comité spBcial prie la Puissance administr-nte de prenare toutes les
mesures nécessaires, sans aucune condition ni réserve, conformément 3 la volonté
et au désir ¢1brement exprimés des populations des territoires, pour leur
transférer tous les pouvoirs, afin de leur donner la possibilité d'exercer leur
droit & lfautodétermination ainsi qu'il est prévu dans la résolution 151k (XV).

5) Le Comité snec1al exprime une fois de plus 1'inquiédtude profonde que lui
wuspire le fait que 1'@conomie de ces territoires soit basée essentiellement
sur des activités aussi instables que 1le tourisme, les transactions immobiliéres
et celles qui découlent d'un régime fiscal privilégié. Il invite par conséquent
la Puissance administrante & prendre toutes les mesures qu'il lui est possible
e rrendre pour diversifier cette économie.

6) Le Comité spécial exprime une fois de plus 1'inquidtude que lui inspire
le falt qu'il continue d'exister. dans certains des territoires, des entités &cono-
”'qrpb et financiéres qui ne sont pas soumises & un contr8le adéquat du gouvernement ,
et prie instarment la Puissance administrante de prendre sans plus a.tendre des
nesuces efficaces pour sauvegarder le droit des habitants des territoires 3 disposer,
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21 toute propriété, de leurs ressources naturelles et i devenir et rester 3
1'avenir maltres de leur mise en valeur.
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T) Conscient de ce que les missions de visite dans les petits territoires
ont fait la preuve de leur utilité, le Conité spécial se déclare 3 nouveau fermement
convaincu que ces missions ont une importance cruciale pour la participation de
1'Organisation des Nations Unies au processus de décolonisation. Aussi le Comité
spécial déplore-t-il une fois de plus, & cet égard, que la Puissance administrante
n'ait pas jugé bon de recevoir dans les territoires une mission de visite qui aurait
rermis au Comité de recueillir des renseignements directs et adéquats sur les
conditions politiques, économiques, sociales et autres qui y régnent. Le Comité
prie trés instamment la Puissance administrante de reconsidérer sa position et
d'autoriser de telles missions de visite & se rendre darns les territoires qu'elle
administre.

Iles Vierges britanniques

8) Le Comité spécial a le regret de constater qu'aucun progreés consti-
tutionnel important n'a été réalisé par la Puissance administrante dans les iles
Vierges britanniques depuis le dernier examen de ce Doint par le Comité spécial
et 1'Assemblée générale.

a) Le Comité spécial est sérieusement préoccupé par 1'évolution de la
situation dans le territoire, ou le Conseil législatif, dans une pétition adressée
au Gouvernement du Royaume-Uni, a demandé 3 celui-ci de rappeler le Gouverneur,
ce dernier n'ayant jamais tenu aucun compte de 1'avis des ministres. Ayant noté
que la majorité de la population du territoire était mécontente du Gouverneur
actuel, le Comité spécial invite la Puissance administrante 3 prendre les mesures
nécessaires pour promouvoir un climat de compréhension et d'harmonie entre le
gouvernement et la population du territoire.

10) Le Comité spécial prend note de ce que les gouvernements des iles Vierges
britanniques et des iles Vierges américaines ont examiné 1'éventualité d'une union
des deux territoires.

11) Le Comité spécial est particulidrement préoccupé par le fait qu'une
rartie considérable des terres dans les ‘ifles Vierges britanniques est déjd passée
dans des mains étrangéres et que si cette proportion coatinue 3 augmenter, on
pourrait en arriver 4 ce que les propriétaires autochtones se retrouvent en
minorité dans leur propre pays. En conséquence, il prie instamment la Puissance
administrante de prendre des mesures pour éviter un déséquilibre des structures
économiques et sociales qui pourrait porter préjudice i la population locale.

Iles Caimanes

12) En ce qui concerne les iles Caimanes, le Comité spécial note avec
satisfaction 1'augmentation du nombre des membres &lus de 1'Assemblée 1égislative
et du Conseil exécutif, ainsi que 1'adoption d'une formule embryonnaire de
gouvernement reposant sur un cabinet ministériel. Toutefois, le Comité est
préoccupé par le fait que le Gouverneur continue 3 disposer de pouvoirs exécutifs
et 1législatifs étendus, et que, jusqu'a ce jour, aucun parti politique ne s'est
formé dans le territoire, pas plus qu'il n'y est débattu du statut politique &
venir.



13) "Le Comité spécial note avec satisfaction que ces derniers mois, le
Territoire a bénéficié de revenus accrus grice a 1l'expansion du tourisme, a la
promotion immobiliére et au développement des opérations financiéres inter-
nationales." Il prend note également de la déclaration du Secrétaire aux finances
selon laquelle ces ressources ne peuvent &tre considérées comme des sources de
revenu stables et qu'il serait peut-&tre de 1'intérét du territouire d'étudier
les possibilités de diversifier 1'économie, afin d'obtenir d'autres sources de
revenu plus stables qui puissent servir de base a une planification future plus
assurée. Le Comité spécial espére que la Puissance administrante s'attachera
déso.mais i rechercher ces moyens de diversifier 1'économie.

Montserrat

14)  Le Comité spécial a le regret de noter qu'il n'y a eu aucune évolution
constitutionnelle notable a Montserrat. Quol qu'il en soit, le Comité spécial
prend note de la déclaration de la Puissance administrante aux termes de laquelle
le Gouvernement du Royaume-Uni respecterait les souhaits de la majorité du peuple
et ne ferait aucunement obstacle a sa progression vers l'autodétermination et
1l'indépendance. Le Comité exprime 1l'espoir que ces assurances seront respectées.

15) Le Comité spécial exprime sa préoccupation .quant 4 la situation économique
générale du territoire. Il note en particulier 1l'insuffisance des ressources
financiéres qui rend difficile de stimuler la croissance de 1'écono ie, spécialement
dans les secteurs du tourisme et de l'industrie lémére. Quoi qu'il en soit, le
Com’té spécial se félicite de la ferme décision du Gouvernement local d'élever le
niveau de vie, piincipalement par une relance dans le secteur agricole. A cet
égard, le Comité prie instamment la Puissance administrante d'assister dans toute
la mesure du possible le Gouvernement de Montserrat dans ses efforts.

16) Le Ccmité spécial note avec intérét que le Gouvernement de Montcerrat

a manifesté son désir de participer a des procrammes de coopération politique et
économique dans la zone des Caraibes.

Iles Turques et Caiques

17) Le Comité spécial note que les changements en ce qui concerne le statut
gouvernemental des Bahamas 1/ a ouvert la voie d de nouvelles dispositions
constitutionnelles dans les iles Turques et Calques, a savoir que le précédent
Administrateur du territoire a été nommé Gouverneur a compter du 25 avril 1973.

I1 exprime l'espoir que ces développements rendront possibles d'autres progrés
sur le plan constitutionnel dans le territoirec.

18) Le Comité spécial exprime sa préoccupation en ce qui concerne la
situation économique et sociale du territoire. Le Comité note en particulicr que
1'importance excessive accordée 4 la construction d'immeubles, de banques et d'hdtels
de villégiature, ainsi que la vente incontrdlée de terrains 4 des étrangers ne cesse
de faire augmenter le prix des terrains et diminuer le nombre de ceux qui sont
disponitles. Le Comité invite en conséquence la Puissance administrante 4 prendre
les mesures nécessaires pour assurer une rérartition équitable du revenu provenant
des transactions immobiliéres, ainsi que pour Jdiversifier 1l'économie en favorisant

1l'implantation d'industries légere. dans le territoire.

1/ Les Bahamas ont accédé a 1'Irdépendance le 10 juillet 1973
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A, DECIBIONS PRICES ANTERIFUREMENT PAR LE COMITE SPRCTAT, 7T
PAR L'ASSEVMBLEE GENERALE

1. La question du territoire des 1les Vierges britanniques est étudiée par le
Comité spécial depuis 1964, et par 1'Assemblée générale depuis 1965. Les
conclusions et recommandations du Comité spécial concernant ce territoire figurent
dans ses rapports 4 1l'Assemblée générale 3 sa dix-neuviéme session et 3 ses

vingt et unieéme a vingt-septiéme sessions a/.

2. Le texte des conclusions et des recommandations relatives au territoire
adoptées par le Comité spécial en 1972 et approuvees ultérieurement par 1l'Assemblée
rénérale 4 sa vingt-septidme session, ainsi que le texte de la résolution

2894 (XXVII) de 1'Assemblée générale, datée du 14 décembre 1972, relative 3

17 territoires, dont les 1les Vierges britanniques, ont &té communiqués au Comité
spécial.

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinquiéme session, Supplement Nc 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixicéme session, Supplirent Lo 23 (A/8h23/ReV.l),

chap. XXIV, pur. 10; ibid., vingt-septili.c scesion, Suppliment No 23 (A/8723/Rev.1),
chap. XXII, par. ..




B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE b/

1. GENERALITES

3. Les 1les Vierges britanniques forment 1l'extrémité orientale des Grandes
Antilles, et, si 1'on ne tient pas compte des rochers et récifs de petite taille,
elles comptent 36 1les dont 16 sont habitées. La superficie totale du territoire

est d'environ 59 miles carrés (150 km? environ). Les iles les plus étendues
sont : Tortola (21 riles carrés, soit 54 km2), Anegada (15 miles carrés, soit

39 km?), Virgin Gorda (8,25 miles carrés, soit 21 km?2), et Jost Van Dyke
(3,25 miles carrés, soit 8 km<).

h. Selon les résultats officiels du recensenent effectué en 1970, la popilation
compte au total 10 L84 habitants, dont la majorité sont d'origine africaine.
Tortola en compte d »» .e seule 8 939, et la plus grande partie du reste se trouve
dans 6 autres iles heabitées. Road Town, la capitale, se trouve dans Tortola et
compte environ 2 000 habitants. Si 1'on compare les résultats du recensement

de 1970 avec ceux du recensement de 1960, il en ressort que la population totale
a augmenté de 3 1Ll habitants, soit presque 43 p. 100, au cours de la décennie.

2. LEVOLUTION CONSTITUTIORNELLE ET POLITIQUE

Constitution

5. Les détails des dispositions constitutionnelles actuelles applicables au
territoire, qui sont entrées en vigueur en 1967, figurent dans le rapport que le
Comité spécial a présenté 3 1'Assemblée générale i sa vingt-septidme session c/.
En résumé, le Gouverneur, nommé par la Couronne, est responsable de la défense,

de la sécurité intérieure, des affaires extérieures, de la fonction publique,

de 1l'administration judiciaire et des finances, et il dispose des pouvoirs
législatifs réservés nécessaires 3 l'exercice de ses attributions spéciales.
Toutefois, en ce qui concerne les autres questions, il est normalement tenu de se
conformer 3 l'avis du Conseil exécutif. Le Conseil exécutif se compose du
Gouverneur, qui en est le Président, de deux membres &s-qualités (1'Attorney general
et le Trésorier), et de trois ministres, dont 1'un est le Ministre principal. Le
Gouverneur nomme Ministre principal le membre €lu du Conseil 1égislatif qui semble
le plus susceptible d'obtenir 1l'appui de la majorité. Les deux autres ministres

b/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de documents
publiés et de renseignements que, conformément 3 1'alinda e de 1'Article 73 de la
Charte, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord s commvuniqués au
Secrétaire général le 11 juillet 1972 pour 1'année qui a pris fin le
31 décembre 1971.

c/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexes, sect. C, par. 6.




sont nommés par le Gouverneur sur 1'avis du Ministre principal. Le Conseil
législatif se compose d'un Président (Speaker), qui est choisi hors du Conseil, de
deux membres €s-qualités (1'Attorney general et le Trésorier), d'un membre nommé
par le Gouverneur apreés consultation du Ministre principal, et de sept membres
€lus (un pour chacune des sept circonscriptions &lectorales).

6. Les dispositions actuelles ne représentent qu'un stade provisoire de 1'&volution
constitutionnelle du territoire, et un comité constitutionnel du Conseil législatif
est chargé d'étudier des propositions en vue d'autres modifications. En

septembre 1972, il a &t€ annoncé que le Comité constitutionnel, qui rassemblait

des renseigrements sur la question, avait repoussé au 31 mars 1972 1la date de
réception des recommandations. Ce nouveau délai avait pcur but d'encourager la
population du territoire 3 exprimer davantage son opinion sur les changements
envisagés par le Comité.

Changement de gouvernement

7. On se souviendra d/ qu'd la suite de modifications des alliances politiques

des élections générales au deuxiéme Conseil législatif ont eu lieu le 2 Jjuin 1971.
Quatre candidats indépendants et trois partis politiques ont pris part 3 la
campagne : le Democratic Party (DP) dont le chef &tait M. Q. Williams Osborne,

le United Party (UP) dirigé par M. Conrad Maduro, et le Virgin Islands Party (VIF)
constitué par un groupe d'anciens membres de 1'UP et dirigé par M. H. Lavitty Stoutt,
ministre principal du gouvernement précédent. A ces élections, le DP a obtenu

trois siéges, le VIP en a obtenu deux et 1'UP un. Le septi€me sifge a été remporté
par M. Williard Wheatley, candidat indépendant, qui a &té alors invité 3 constituer
une coalition avec le DP et qui est devenu ministre principal. Deux autres
ministres choisis parmi les membres du DP ont &t& nommé au Conseil exécutif :

M. Osborne, ministre des ressources naturelles et de la santé publique, et

M. Oliver Cills, ministre des communications, des travaux publics et de 1'industrie.

8. On a appris en avril 1972 qu'aprés une semaine de conjectures sur une scission
dans le gouvernement, le ministre principal avait annoncé un remaniement du Cabinet.
M. Maduro était nommé ministre des ressources naturelles et de la santé publique

a la place de M. Osborne, et M. Cills restait ministre des communications, des
travaux publics et de 1'industrie. Quand on 1luj a demandé i quoi tenait ce
changement, M. Wheatley aurait donné deux raisons : M. Osborne avait déclaré
publiquement qu'il &tait contre la politique du gouvernement et en particulier du
ministre principal; il avait déclaré aussi lors d'une réunion du DP qu'il avait
présenté comme chef du gouvernement le dirigeant d'un autre parti politique.

9. Avant d'étre nommé ministre, M. Maduro avait prononcé un discours radiodiffusé
dans lequel il avait critiqué énergiquement les pouvoirs dont le Gouverneur &tait
investi. Citant divers passeges de la Constitution, il avait expliqué que les

d/ Ibid., annexes, sect, C, par. 7 3 11.



affaires du territoire étaient entre les mains du Gouverneur et non pas entre
celles des représentants &lus. Traitant longuement des pouvoirs étendus du
Gouverneur, il s'était demandé 3 quoi servaient les représentants élus. Il avait
dit : "Dans les iles Vierges britanniques nous vivons sous un régime dictatorial
communément dénommé cclonialisme britannique". M. Maduro aurait préconisé 1'unité
du gouvernement et le choix d'un nouveau chef, et affirmé qu'une modification de la
Constitution ferait des iles Vierges un meilleur pays.

10. Le ler décembre, dans une lettre adressée a M. Derek Matthews, gouverneur

par intérim, au ministre principal et au président du Conseil législatif, M. Cil's
o donné sa démission sans la motiver. A la suite de cette démission, M. Wheatle.,
ministre principal, a esquissé dans un message radiodiffusé les futurs projets e
mise en valeur du territoire (voir les paragraphes 62 & 64 ci-aprés) et a déferdu
son gouvernement contre ceux qui 1'accusaient de ne rien faire. Il a conclu son
discours en demandant aux membres du gouvernement de travailler de concert pour
le bien du territoire, et 3 M. Cills de reconsidérer sa décision.

11. Le 4 décembre, M. Cills a annoncé qu'il avait reconsidéré sa .écision et qu'il
resterait 3 son poste au sein du gouvernement. Il a déclaré que l'attitude du
Gouverneur envers les ministres était au mieux une attitude de tolérance, et au
pis 1'expression d'un mépris total de 1l'opinion. Il a ajouté qu'en réponse aux
observations formulées par lui sur une gquestion particuliére en des circonstances
particulidres le Gouverneur avait dit : "Que peut faire le peuple?” Un certain
chef de service, a poursuivi M. Cills, avait directement rendu compte au
Gouverneur, qui avait pris des dispositions sans consulter le ministre intéressé.
M. Cills a estimé qu'il était normal qu'il se sente frustré quand, sans donner
de raison, on faisait obstacle & ses propositions, ou qu'on n'en tenait nul
compte, ou qu'on s'élevait contre elles. A cet égard il a accusé le ministre
principal de n'avoir pas fait preuve de fermeté devant le comportement et les
agissements du Gouverneur, M. Derek G. Cudmore.

d
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12. Dans une résolution adoptée le L4 avril 1973, le Conseil législatif a décidé
de demander au Gouvernement du Royaume-Uni de limoger le Gouverneur, Vvu qu'au
cours de ses deux anndes d'exercice dans le territoire il n'avait tenu absolument
aucun compte des ministres. La résolution faisait observer en particulier gqu'au
mépris de 1l'avis des ministres, le Gouverneur avait commué en prison a vie la
condamnation 3 mort d'un meurtrier avéré.

13. En proposant la résolution, M. Cills a dit qu'il s'était plaint au Gouverneur
de son attitude dictatoriale, et que la majeure partie de la population était
contre le Gouverneur et contre sa politique. Appuyant la résolution, M. Osborne,
membre de l'opposition au sein du Conseil, a déclaré : "Il faut que le Gouverneur
sache gque nous sommes unis et que nous mdperons une lutte 3 mort jusqu'a ce qu'il
s'en aille". Dans ses observations sur la résoluticn, M. Maduro a affirmé que

les adversaires du Gouverneur ne préconisaient pas la violence, mais cherchalent

3 faire triompner la justice dans le territoire. La récente décision du Consell
avait été précédée de manifestations demandant le départ du Gouverneur et
1'introduction de réformes constitutionnelles. Le Conselil a demandé au Gouverneur
de faire savoir par télégramme au Secrétaire d'Etat du Royaume-Unl aux affaires
étrangéres et aux affaires de la communaut? britannique que la pétition avait

PNl ”
etée envoyee.



Relations avec les iles Vierges américaines

14. Lors de sa venue dans le territoire en février 1972, M. A. D. Scott,
sous-secrétaire adjoint du Royaume=Uni aux affaires &trangdres et aux affaires du
Commonwealth a parlé de 1'éventualité d'une union des Iles Vierges britanniques et
des 1les Vierges américaines, question qui avait été examinée par les gouvernenents
des dGeux territoires. TI1 a déclaré que le Gouvernement de Sa Majesté ne
s'opposerait nullement 3 1'union des deux groupes d'iles.

15. M. Matthevws, gouverneur par intérim des Iles Vierges britanniques, et

M. Melvin Evans, gouverneur des 1les Vierges américaines, ainsi que des dirigeants
politiques, des représentants de gouvernement et des représentants de diverses
organisations des deux territoires se sont réunis le 21 octobre 1972 pour célébrer
4 Road Town la premidre Journfe de l'amitié, proclamée officiellement. Cette
célébration avait pour but d'établir des liens durables entre les deux territoires
qui, en un certain point, ne sont séparés que par quelque 300 mdtres de mer.

16. Dans leurs discours de bienvenue, M. Matthews, M. Wheatley, ministre princinal,
et M. H. R. Penn, président du Conseil législatif, se sont félicitds des relations
étroites qui existaient entre les populations des deux territoires et ont formé

des voeux pour que les liens d'amitigd se renforcent encore davantage. M. Penn

a dit aussi que, méme si ce n'était peut-etre qu'un réve, le jour viendrait
peut-€tre ol les deux territoires si proches n'auraient qu'un seul et méme drapeau.

17. Dans ses observations, M. Evans a dit d l'assistance qu'il participait depuis
de nombreuses années 3 1lsa Inter-Virgin Islands Conference (Conférence commune des
iles Vierges). Il considérait que la Conférence avait été utile aux deux groupes
d'iles. Il a préconisé aussi le renforcement des liens d'amitié au cours des
années 4 venir. Deux sénateurs des 1les Vierges américaines, M. E. B. Ottley

et M. H. P. Reese auraient déclaré que le réve dont avait parlé M. Penn, se
réaliserait. M. Ottley a répété aussi la recommandation formulée antérieurement
au sujet de l'absorption des iles Vierges britanniques dans les iles Vierges
américaines. M. Reese a prédit que cette union serait formée dans les cing ou
dix années 3 venir.

18. M. Stoutt, chef de l'opposition au Conseil 1&gislatif des iles Vicrges
britanniques, aurait demandé 1la suppression des formalités administratives
applicables aux déplacements d'un territoire 4 1l'autre. M. G. I.. Rossi, chef

des services d'immigration dans les 1les Vierges américaines, a accepté de faire
au Gouvernement américain les recommandations nécessaires.

19. La prochaine célébration de 1a Journée de 1'amitié aura lieu en 1973 dans les
iles Vierges américaines.

! 3y
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

20, L'économie des 1les Vierges britanniques continue d'é€tre essentiellement
tributaire des activités liées au tourisme, aux travaux de construction et i la
mise en valeur des terres, et, 4 un degré moindre, au développement des opérations
de f .nance internationale. L'essor notable qu'a connu ce secteur i la fin des
années 60 a été suivi d'un recul en 1970 et 1971. L'agriculture, l'industrie
1égére et 1l'industrie miniére sont restées relativement sous—développées. Le
territoire est exportateur de poisson, de bétail et de produits agricoles, mais

il reste tributaire des importations de certains produits alimentaires (riz, farine,
produits laitiers, viande, fruits et 1égumes) et de certaines autres marchandises,

21. La valeur des importations dépasse en général celle des importations, mais

le déséquilibre de la balance des paiements est normalement compensé par 1l'assistance
financiére du Royaume-Uni, l'achat de biens fonciers rar des étrangers et l'afflux
des capitaux et des envois de fonds provenant de l'étranger. La valeur des
importations est passée de 6,6 millions e/ de dollars des Etats-Unis en 1968 3

8,1 millions en 1969 et i 10,2 millions en 1970. En méme temps, la valeur des
exportations tombait de 14k 854 dollars des Etats-Unis & 49 754 =t L2 608 dollars.
Le bilan des exportations et des importations effectuées pendant ces trois ans
révéle un déficit de 24,7 millions de dollars des Etats-Unis environ. La plupart
des exportations du territoire sont destinées aux Etats-Unis d'Amérique, &

Porto Rico et aux Iles Vierges américaines, d'ou proviennent en retour la plupart
des importations du territoire,

22, Se référant aux chiffres du commerce cités ci-dessus, le Ministre des
ressources naturelles et de la santé publique, M. Maduro, a déclaré dans un discours
prononcé en septembre 1972 que le bilan de ces trois années montrait qu'il aurait
été possible d'économiser au moins 1,1 million de dollars des Etats-Unis sur des
produits tels que le poisson, la viande, les produits laitiers et les légumes
(petits pois et haricots) qui pouvaient é&tre produits sur place.

!

Tourisme

23., Le ralentissement de 1l'activité économique de 1970 et 1971 a mis fin & la
croissance rapide de 1l'industrie touristique. En 1970, le territoire disposait
d'environ 20 hdtels, cottages et pensions de famille, offrant un total d= 500 lits.

2L, Dans un discours sur 1'état du territoire prononcé le 21 décembre 1971, le
Ministre principal a rappelé que le gouvernement avait 1l'intention d'encourager
1'industrie touristique 3 demeurer active toute 1l'ann”e au lieu d'@tre limitée &

e/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.



une seule saison. Le Conseil du tourisme avait donc &té reconstitué et devait
devenir le principal agent du développement du tourisme, en collaborant plus
étroitement avec 1'Association hdteliére et touristique des %tles Vierges
britanniques, en encourageant les investissements dans le secteur du tourisme et ea
é€laborant des directives appropriées pour le développement de 1'infrastructure
(routes, formation, installations sanitaires, etc.) indispensable 3 1'industrie
touristique. Le pouvernement essayait de déterminer le norbre de 1lits d'h8tels
nouveaux qu'il pensait pouvoir offrir chaque année et le nombre de touristes qu'il
espérait encourager 3 venir, de fagon 4 planifier 1'infrastructure en conséquence.

2>« On comptait que deux importantes installations touristiquzs (les ports de
pPlaisance de Peter Island et de Virgin Gorda), qui avaient été ouvertes en

novembre 1971, contribueraient de fagon significative au développement, de 1'industrie
touristique. Un autre projet avait regu l'approbation du gouvernement : les
installations résidentielles et touristiques de Biras Creek 2 Virgin Gorda.

26. La formation de personnel autochtone apte 3 fournir des services hdteliers
efficaces et satisfaisants est nécessaire au développement de 1'industrie
touristique. Le gouvernement &tudiait cette question. M. Wheatley ¢ dit qu's
1'cccasion du récent séjour d'une équipe du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), il avair regu l'assurance que 1'Organisation des Naticns Unies
accepterait de financer la formation de personnel de ce genre et que la question
serait poursuivie activement,

2T. Dans un discours prononcé le 24 aofit 1972 & 1l'occasion de 1'ouverture de la
session du Conseil législatif, le Gouverneur a déclaré que le Conseil du
tourisme s'était iastallé dans ses propres locaux, I Road Town, et qu'il

avait établi des relations de travail &troites avec l'Association hdtelidre et
touristique des ITles Vierges britanniques avec laquelle il se réunissait
réguliérement.

28. Le Gouverneur a également dit qu'il avait &té procédé 3 un examen général des
politiques et des activités de promotion, et qu'en conséquence le territoire avait
démissionné de 1la Caribbean Travel Association pour éviter les aoubles emplois,
Toutefois, le territoire était resté membre de 1'Eastern Caribbean Tourist
Association et du West Indian Committee et i} avait €té projeté d'utiliser plus a
fond les facilités offertes. Le gouvernement continuerait 3 améliorer et 3
développer ses efforts de Publicité pour le territoire, tout en reconnaissant la
valeur des activités de promotion que 1'industrie touristique menait de son cOté;

ces efforts publicitaires avaient cofité Plus de 250 000 dollars des Etats-Unis cn
1971. Le gouvernement s'était fixé pour objectif i long terme de faire du territoire
un lieu d'évasion pour les touristes. A cette fin, les mesures suivantes seraient
prises : a) promotion des investissements dans les hdtels moyens, assortie d'efforts
Pour maintenir 1'équilibre avec les petits hGtels et pensions de famille gérés par
leur propriétaire, l'accent étant mis particuliérement sur la participation locale;
b) offrir uue formation hGtelidére 3 tous les niveaux; e} encourager 1'expansion

de toutes les activités nautiques et 4) sauvegarder les atouts les plus précieux

du territoire, sur terre comme sous la mer, '



Mise en valeur des terres

29. Dans son rapport précédent, le Comité& spécial a noté que la superficie totale
du territoire &était estimée 3 15 260 hectares environ dont 9 150 hectares
appartenaient 3 des particuliers et 6 110 hectares i la Ccuronne. Parmi les
propriétés privées, 6 860 hectares appartenaient 3 la population locale,

600 hectares i des citoyens non autochtones du Commonwealth et 1 690 hectares 1 des
&trangers. Le gouvernement utilisait 185 hectares des terres de la Couronne et
louait ou accordait dans d'autres conditions l'occupation d'environ 1 910 hectares
d des autochtones, 107 hectares i des citoyens non autochtones du Commonwealth et
308 hectares i des &trangers; les 3 600 hectares restants n'étaient pas utilisis.

30. Alors que des investissements importants avalent été falts dans le domainc
de la mise en valeur des terres 4 la fin des années 60, la construction a connu un
recul an 1970 et a peu progressé en 1971.

31, Néanmoins, dans le discours qu'il a prononcé le 21 décembre 1971 (voir par. 2L
ci-dessus), le Ministre principal, M. Wheatley, a dit qu'on pouvait prédire, &
certains signes, que la mise 2n valeur des terres dans le secteur privé
progresserait en 1972. On a continué 3 accorder des permis d'acquisition de terres
cux étrarsers qui désiraieat acheter des terres dans le territoire et que le
gourernement jugeait capables de contribuer soit "au développement esthétique, soit
au développement économique' du territoire. En vertu des nouvelles procédures qui
ont é4té mises au point, il pouvait étre donné satisfaction aux demandes de

permis d'acquisition a= terres d'une surface égale ou inférieure a 1,2 hectare vien
plus rapidement que lorsqu'il s'agissait de surfaces plus importantes, et parfois
presque immédiatement. La délivrance d'un permis d'aequisitien de terres continuait
3 8tre subordonnée 3 l'engagement de mettre les terres en valeur.

Selon M. Wheatley, 40 de ces permis ont &té accordés depuis l'entrée en fonction

de son gouvernement.

32. Dans son discours du 2L aolit 1972 (voir également par. 27 et 28 ci-dessus), le
Gouverneur a annoncé que le projet de levé cadastral régional et de registre foncier
avait continué 3 prendre de l'ampleur en 1971 (le levé cadastral est financé par
la British Development Division in the Carribean). Bien que 1'absence d'une carte
générale ait géné 1'équipe chargée du projet, ses travaux se poursuivaient a un
rythme satisfaisant. On espérait que cette carte générale serait bientdt établie
grice au Directorate of Overseas Surveys. L'adjudication avait commencé en

janvier 1972. En aoiit, 1'adjudication du secteur de Beef Island €tait pratiquement
terminée, celle du secteur de East End presque achevée, les travaux relatifs aux
secteurs de Land Look et Road Town se poursuivalent et les travaux d'arpentage de
la région comprenant Virgin Gorda et les récifs du sud allaient commencer.

33. TLe gouvernement, en effectuant ce levd cadastral, a pour objectif Ade
faciliter dans toute la mesure du nossible la dAlivrance de titres dr nronrist’
aux propriftaires fonciers désireux de les obtenir f/. La plupart des
autochtones possédent des terres, mais dans bien des cas, les titres de propriété
qui en assurent la possession sont incertains et sujets 4 contestation.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XII, anncxc, sect. C, par. 22.
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Institutions financiéres

34. On compte quatre banques internationales danc le territoire : la Virgin
Island National Bank /une filiale d'une banque dont le siége se trouve en
Pennsylvanie (Etats-Unis)/, la Barclays Bank International, Ltd., la Bunk of

Nova Scotia (Canada) et la Chase Manhattan Bank, de New York (Etats-Unis).

Depuis 1970, deux sociétés de gestion portefeuille, la Provident Trust Company
(Tortola), Ltd. /une filiale de la Provident Trust Company , Ltd., de Hamilton
(Bermudes)/, et une filiale de la Bank of Nova Scotia fonctionnent également dans
le territoire.

35. Bien que ces quatre banques se soient rapidement développées entre 1966

et 1970, le montant total des fonds recus en dépdt et des avances consenties 2tait
en diminution 2 la fin de 1971. Le tableau ci-aprés indigue leur situation
financiére depuis la fin de 1969 jusqu's la fin de 1971

1969 1970 1971

(En milliers de dollars des E.-U.)
Préts 14 241 20 0L9 18 827
Total des dépdts 17 878 21 802 20 669
Dépdts 3 terme 15 L35 19 L1k 17 763
Dépé't-s a vue 2 Lu3 2 388 2 906

36. Un projet de loi portant réglementation des cpérations bancaires sur le
territoire o &té présenté au Conseil législatif le 11 juillet 1972. Il a &té
adopté étant entendu qu'il serait revu par le gouvernement. Ce projet de loi avait
fait 1'objet de discussions antérieures entre le Ministre principal et d'autres
hauts fonctionnaires du gouvernement et les directeur des divers &tablissements
bancaires. Les résultats de ces consultations n'ont pas 4té rendus publics.

Agriculture et péche

37. Le territoire a une superficie totale d'environ 15 083 hectares, dont quelque

9 034 hectares sont des terres arables appartenant d de petits agriculteurs qui

les cultivent, la surface moyenne des exploitations étant de 7,2 hectares environ.

Le reste des terres (soit environ 6 OL8 hectares), gui comprend surtout de petites
1les et des zones marginales, appartient 3 la Couronne. La plupart des terres
arables se trouvent dans les iles de Tortola, de Jost Van Dyke et de Virgin Gorda.
Actuellement , les principaux produits agricoles sont la canne 3 sucre, les limes, les
noix de coco, les bananes et les 1légumes. La topograpiie et le climat du territoire
conviennent tre€s bien & 1'élevage. Diverses espéces de poissons abondent dans les
eaux cOtiéres. Au cours de ces dernieres années, des efforts ont surtout &été



déployés en vue d'accroitre la prcduction de la péche et de 1'élevage qui
représentent les exportations les plus importantes du territoire. La Puissance
administrantes a toutefois indiqué en 1971 que par suite de 1'augmentation de la
consommation locale de viande, les exportations de bétail avaient légérement diminué,
malgré l'accroissement de la productian.

38. Pendant la période considérée, la production de fruits et de légumes a

augmenté. Les agriculteurs ont pris davantage conscience de la nécessité d'accroitre
la production, aussi bien pour la consommation locale que pour l'exportation. Une
étude des possibilités qui s'offrent dans cetie zone en matidre de cultures

vivriéres a été réalisée par un agronome de l‘Université des Indes occidentales,

dans le but d'entreprendre un projet pour la production de cultures vivriéres 3
Paraquita Bay.

39. Dans cson discours du 24 aolt 1972, le Gouverneur s déclaré que les principaux
problémes qui se posaient aux agriculteurs &taient 1'insuffisance de 1'approvi-
sionnement en eau, l'absence de marchés pour leurs récoltes, le codt élevé de ls
main-d'oeuvre et du matériel et le financement insuffisant de leurs projets. En
conséquence, le gouvernement avait l'intention d'envisager la possibilité de
construire des barrages, si aucun autre moyen ne pouvait &tre trouvé pour assurer
l'approvisionnement en eau, et de mieux organiser la commercialisation. Le
gouvernement continuerait &galement 3 mettre des crédits § la disposition des
agriculteurs, dans les limites de ses ressources, et, si nécessaire, il s'efforcerait

de faire appel 3 la Banque de développement des Caraibes.

LO0. Dans 1c méme discours, le Gouverneur a décrit la situation dans 1'industrie

de la péche. Il a déclaré que le Ministre des ressources naturelles et de la sant?d
publique avait rencontré 3 plusieurs reprises des pecheurs pour déterminer quel
type d'assistance était 3 leur avis nécessaire pour améliorer la situation de leur
industrie. Comme pour les agriculteurs, les principaux probllmes cités ont été
1l'insuffisance des marchés et du financement. Le souvernement avait l'intention de
chercher & organiser un ma>ché local et 3 exporter les excédents &ventuels vers
Saint-Thomas (Iles Vierges américaines) ol, comme dans le cas de la prcoduction
agricole, un marché assu»é existe déjd pour le poisson. L'assistance firanciére
aux pécheurs continuerait 3 provenir du gouvernement et, éventuellement, de 1la
Banque de développement des Caraibes, sous forme de préts. Une 1égislation visant
d protéger 1'industrie de 1la péche était en cours d'élaboration.

Industrie

~

L1. L'industrie est trés peu développée : on compte une distillerie de rhum a
Tortola, 15 usines de fabrication de blocs creux de béton, une usine d'eau minérale,
trois entreprises de concassage de pierres, une usine de peinture, deux imprimeries
et un atelier de menuiserie. Une usine de mise en sacs du ciment en vrac devait

étre mise en service en 1971. La politique déclarée du gouvernement est d'encourager
le développement de 1l'artisanat, des industries artisanales et, si possible, de
1'industrie 1égére, qui représentent une part importante des importations.



Moyens de communication et autres €léments d'infrastructure

L2. En 1971, il y avait 68 kilométres de routes carrossables, mais nombre
d'entre elles avaient &té gravement endommagées par les inondations qui s'étaient
produites 1'ann&c précédente. Les réparations faites & la suite des inondations
ont rendu toutes les routes praticables et les travaux se sont poursuivis

en 1971 pour remettre en état les troncons les plus détériorés et pour remplacer
les ponts et passerelles endommagés. Avec l'assistance financiére du
Royaume-Unl, la reconstruction du trongon le plus endommagé de la West End Road,
a partlr de Road Town, a été entreprise en aoiit 1971 et, au mois de décembre, pres
de six kilométres et demi de routes étaient achevés. Les travaux réalisds sur

ce trongon servent désormais de modéle pour les futurs travaux de construction
routieére,

L3. Le Gouverneur avait déclaré en Juillet 1971 qu'on avait entrepris une

étude de faisabilité concernant les ressources en eau, les réseaux d'adduction
d'eau et les installations d'évacuation des eaux usées 3 Road Town et East End g/
I1 a éralement déclaré que le gouvernement avait l'intention de construire un
réseau d'évacuation des eaux usées dans d'autres zones.

Lk. Il existe un aéroport principal 3 Beef Island, un aéroport plus petit 3
Anegada et une piste d'atterrissage a Virgin Gorda. Grace & deux services adriens
réguliers, assurés par Prinair et Leeward Islands Air Transport (LIAT), le
territoire est relié quotidiennement & Porto Rico et i la région des Antilles
orientales.

4L5. Dans son discours du 24 aolt 1972 au Conseil 1législatif, le Gouverneur a
déclaré que des discussions auraient lieu avec des compagnies aBriennes en vue
d'améliorer les liaisons avec le territoire, notamment de maniére i assurer la
correspondance entre ler horaires des grandes compagnies aériennes et ceux des
services intérieurs &u ‘.2rritoire.

L6, Le gouvernement du territoire o mis en service la niste d'atterrissage de

Virgin Gorda en mars 1965, aprés en avoir obtenu la concession de ia British

Virgin Islands and Little Dix Bay Hotel Corporation. A l'expiration de la
conoession, en février 1972, le gouvernement a accepté d'autoriser cette société

a explolter la piste d'atterrissage en tant qu'aéroport privé, 3 condition qu'elle
puisse toujours étre utilisée pour les vols commerciaux. Par ailleurs, des
discussions seraient actuellement en cours entre le gouvernement et des représentants
de compagnies en vue de 1'achévement d'une aérogare partiellement construite.

g/ Ibid., par. 33.



L7. Aprds la mise en service du Douveau port en eau profonde de Port Purcel.,
le 17 aolit 1972, la Little Dix Bay Hotel Corporation a transféré ses services
de fret de Saint-Thomas & Tortola. Six compagnies maritimes desservent
réguliérement le territoire.

L8. Pour ce qui est de 1'€lectricité, selon la Puissarce administrante toutes les
localités de Tortola, de Virgin Gorda et des Camanoes peuvent desormais étre
desservies assez facilement et 3 un cofit raisonnable. En 1971, des accords ont
été signés pour alimenter en &lectricitéd la Biras Creek Hotel and Yachting Marina,
un nouvel ensemble immobilier avec port de plaisance situ? 3 Leveric Bay,

ainsi qu'un port de plaisance situd 3 The Port (Beef Island). Depuis
1'électrification de Virgin Gorda, la Little Dix Bay Hotel and Yachting Marina

est devenue le principal consommateur du territoire. On envisage actuellement

ge construire une centrale électrique & Anegada

4L9. La société Cable and Wireless (West Indies), Ltd. a continué d'assurer les
communications té&léphoniques et télégraphiques dans le territoire. ILe service
téléphonique extérieur relie Tortola aux Bermudes et au re.'= du monde; des
communications par cdble peuvent &galement &tre assurées avec le monde entier.

Contrats concernant Anegada et Wickham's Cay

5C. Des renseignements détaillés concernant 1'évolution de cette quesiion
Jusqu'en septembre 1971 figurent dans le rapport présenté par le Comité spécial &
1'Assemblée générale 3 sa vingt-septiéme session h/. On se souviendra qu'en
Juillet 1971 le Gouvernement des iles Vierges britanniques avait acquis pour une
somme de 5,8 millions de dollars des Etats-Unis (avancée par le Gouvernement du
Royaume-Uni) les avoirs et les intéréts de deux sociétés étrangéres, 2 savoir

“a Development Corporation of Anegada, Ltd., et la Wickham's Cay .Company, Ltd.

>l. On.a fait appel i une société d'architectes et de spécialistes de 1'aménagemert ,
Shanklank Cox and Associates, de Londres, ainsi qu'a trois autres firmes
spécialisées (au titre de 1'assistance technique fournie par le Royaume-Uni) en

vue d'é€tablir des plans pour 1'aménagement des propriétés précédemment détenues pa:
les deux sociétés intéressées. Le rapport sur 1'aménagement de Wickham's Cay a &té
présenté au Gouvernement du territoire en Juillet 1972. TI1 était divisé en trois
parties : a) un exposé succinct dec &tudes de fond entreprises par les consultants
en matiére d'aménagement et un examen des perspectives du tourisme dans les fles
Vierges britanniques; b) les divers taux de croissance prévisibles de 1'industrie
touristique; et ¢) un plan complet d'aménagement de Wickham's Cay comportant un
plan d'opérations détaillé, une estimation des dépenses et un exposé des conditions
de cession des terrains.

h/ Ibid., par. 39 3 Lo,
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>2. Parmi les recommandations formulées dans le rapport, les plus importantes
seralent les suivantes

a)  Aménager Wickham's Cay de fagon 4 en faire le centre commercial et le
centre de loisirs de Road Town, la partie ancienne de cette ville étant intégrée
au projet;

b)  Aménager 'a lagune en un grand port de plaisance pouvant accueillir
Jusqu'a 300 yachts;

c) Construire deux hltels, un cinéma, des bars, des restaurants et des
night clubs;

d) Construire des aires de stationnement pour plus de 900 automobiles;

e) Lotir les terrains en parcelles de tailles différentes de facon 3 attirer
tous les investisseurs, quelle que soit 1'importance de leurs placements;

f) Consacrer un montant total d'environ 2,5 millions de dollars des
Etats-Unis 4 des travaux de génie civil (construction d'une digue, drainage des
eaux de plule et des eaux stagnantes et dragage de 1la lagune).

53. Tl étai* également recommand® de créer une société d'aménagement d'intérét
public dotée des pouvoirs nécessaires pour mener & bien 1'aménagement du réeif.
Enfin, 11 &tait indigné que 1'aménagement devrait théoriguement &tre réalisé
sur une période de 15 ans, divisée en trois phases de cing ans.

5k. Le Cabinet du Ministre principal a fait connaitre ses observations sur le
rapport dars un communiqué publié le 21 juillet. T1 y déclarait que le gouvernement
acceptait e rapport comme un decument de travail constituant une base solide pour
1l'aménagement du récif. TLe gouvernement souscrivait dans 1'ensemble 3 1a plupart
des €léments du plan d'aménagement, notamment 3 1'idée du lotissement en parcelles
de tailles diverses. Cependant, certains points appelaient un complément d'étude
avant que des décisions fermes puissent &tre prises. Le gouvernement ne pouvait
accepter toutes les recommandations du rapport concernant les importants travaux

de génie civil envisagés avant d'avoir prospecté les sources possibles de
financement, mais il espérait que certains travaux urgents de protection seraient
entrepris a bref délai. Ultérieurement, dans son allocution au Conseil législatif
du 24 aolt, le Gouverneur a déclaré que le cofit des travaux de protection
indispensables &tait estimé 3 1,8 million de dollars des Etats-Unis. Le gouver-
nement tenait a ce que le projet de Winckham's Cay soit mis en route le plus
rapidement possible; en attendant, il encouragerait l'implantation d'activités
commerciales dans cette zone. A cette fin, il envisageait de recruter du personnel
de gestion pour s'occuper immédiatement des aspects les plus urgents du projet.

55. Le Couverneur a informé le Conseil que le rapport des consultants sur

Anegada é&tait encore en cours d'examen et qu'il ferait bientdt 1'objet d'un
comnuniqué du gouvernement. Il apparaissait qu'Anegada offrait de bonnes perspec-
tives de d&€velop: cment 3 long terme en raison de ses plages excellentes, des



immenses possibilités offertes par 1l'exploration sous-marine des récifs et de la
proximité de quelques-unes des meilleures zones de péche sportive de la région.
Mais le gouvernement estimait pour 1'instant qu'il convenait d'accorder la
priorité 3 la mise en service des installations existantes. Par la suite, il
faudrait s'efforcer d'assurer le développement limité de certaines zones, en
veillant 4 ne pas déséquilibrer indument les ressources sociales et économiques
restreintes dont 1'Ile dispose actuellement, tout en tenant compte de la nécessité
d'amortir aussi rapidement que possible les sommes importantes engagées pour
l'acquisition des avoirs d'Anegada.

56. A une séance du Conseil 18gislatif tenue le > octobre, M. Wheatley, ministre
principal, a présenté un document qui contenait le plan d'aménagement d'Anegada
établi par les consultants mentionnés plus haut (voir ci-dessus par. 51) ainsi que
les observations y relatives du gouvernement. Dans ce document ; le gouvernement
déclarait qu'il &tait dans 1l'ensemble en accord avec les objectifs du plan et

qu'il était favorable 3 une combinaison des deux recommandations relatives 3
1l'industrie touristique : un aménagement initial 3 &chelle relativement restreinte
qui serait intensifié ultérieurement, ou le maintien de 1'aménagement

touristique & un faible niveau en veillant 3 ce que le reste de 1'ile demeure
intact. A propos de la conclusion des consultants selon laquelle les meilleures
chances de développement &conomique d'Anegada résidaient dans le tourisme, le
gouvernement précisait qu'il n'excluait pas qu'une autre grande branche

d'activité puisse jouer un rSle important dans le développement de 1'Tle. Pour ce
qui &tait de 1'avenir immédiat, des négociations &taient en cours avec des intéréts
privés pour la gestion de 1'hStel et 1‘utilisation des maisons dont le gouvernement
était propriétaire i Nutmeg Point; des crédits avaient &té demandés pour
1'amélioration de la piste d'etterrissage et l'on envisageait de procéder a
1'électriiication de 1'fle. Enfin, le gouvernement décliarait qu'il était fonde-
mentalement d'accord avec la recommandation des consultants tendant 3 ce que
1'Anegada Ordinance de 1961 soit abrogée et remplacée par une nouvelle loi permettant
de déterminer de manidre simple les titres de propriété sur les terrains actuellement
occupés.

Finances publiques

>T. Dang le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a déclaré que le
budget du territoire n'avait cessé d'accuser un déficit, méme en 1970, aunde durant
laquelle 1'accroissement marqué des recettes locales (tirées principalement des
droits d'importation) avait fait espérer qu'il serait possible de ne plus faire
appel & des subventions budgétaires de sources extérieures. Les exercices

1970 et 1971 s'étaient en fait soldés par des déficits s'élevant respectivement a
L12 000 dollars des Etats-Unic et 659 000 dollars des Etats-Unis. Compte tenu
également du report du déficit enregistré en 1969, le territoire avait recgu

en 1971 des subventions s'é€levant au total 3 1,1 million de dollars des Etats-Unis
pour faire face aux déficits enregistrés durant ces trois années. Malgré ces
subventions, l'exercice 1971 s'3tait soldé par un déficit.
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58. En 1971, les receltes courantes se sont élevées 3 3 millions de dollars

des Etats-Unis et les dépenscs courantes 3 4 millions de dollars, contre

3,1 millions et 3,4 millions respectivement en 1970. Les droits d'importation
ont constitué environ le tiers des recettes locales. Le service de la dette
publique et l-‘expansion de 1'énergie &lectrique ont été les principaux éléments
d'augmentation des dépenses locales, dans le cadre du programme de déveloy pemeut
de l'energle mis en route en 1966 et en voie d'achdvement, dent le financement
a été assuré grace i des prét. locaux.

59. Au cours de la meéme période, les recettes d'investissement sont tombécs de
3,2 millions de dollars des Etats-Unis en 1970 & 2 millions de dollars en

1971, et les dépenses d'investissement de 3,3 millions 3 2,3 millions. Les
depenses d'investissement effectuées en 1971 ont été en partie financées grace

8 l'aide au développement fournie par le Royaume-Uni, dont le montant s'est &levéd
d 1,2 million de dollars des Etats-Unis.

60. Dans ce méme discours, le Gouverneur a exposé les grandes lignes de la
situation financiére du territoire en 1972. Les recettes continuaient d'&tre
inférieures aux prévisions. Le gouvernement serait dans l'obligation de prendre
des mesures vigoureuses pendant les quatre derniers mois de 1l'année pour
recouvrer les arriérés de recettes et réduire les dépenses, de fagon & éviter que
le déficit de fin d'exercice ne dépasse le montant de la subvention promise

(917 000 dollars des Etats-Unis). Au début de 1972, la dette publique s'élevait
d enviren L4,k millions de dollars des Etats-Unis, & quoi il fallait ajouter

5,8 millions de dollars des Etats-Unis représentant le coiit d'acquisition des
avoirs de la Wickham's Cay et de 1'Anegada. Les modalités de 1'emprunt contracté
aux fins de cette acquisition restaient 4 déterminer compte tenu de la viabilité
de ces projets et de la capacité générale du territoire de les mettre en oeuvre.
Dans 1l'intervalle, les dépences annuelles afférentes au service des emprunts
contractés antérieurement, au titre par exemple du plan de développement de 1'énergie
Zlectrique et de la création d'un port en eau profonde, avaient considérablement
augmentc d mesure que les remboursements du montant en principal venaient &
échéance.

61. Le Gouverneur a indiqué que pratiquement tous les projets entrainant des
dépenses d'investissement continuaiznt A étre financés par des fonds d'aide au
développement fournis par le Royaume-Uni, qui fournissait &galement une assistance
technique. Des entretiens préliminaires avaient été engagés avec la Bangue de
développement des Caralbes et les autorités canadiennes chargées des questions
d'assistance en vue d'obtenir des fonds gupplementalres. On escomptalt recevoir
des fonds de 1la Banque au titre de progets d'initiative privée intéressant
1l'agriculture et la péche. Bien qu'il ne fit pas possible d'obtenir du Canada
une aide publique directe, le territoire escomptait obtenir des fonds grace au
Canadian Business Programm et &ux contributions canadiennes de sources privées
aux organisations non gouvernementales.




62. Parlant a la radio, M. Wheatley, ministre principal, a déclaré au début

du mois de décembre que le gouvernement avait 3 faire face d un déficit hérité

du passé dont le montant cumulatif s'Zlevait 4 prés d'un million de dollars des
Etats-Unis. Le gouvernement se trouvait donc placé devant deux solutions

possibles : a) diminuer les dépenses de facon d les faire coincider avec le montant
des recettes, ce qui reviendrait a réduire de nombreux services; b) accroitre

les recettes tout en maintenant un contrdle sur les dépenses. M. Wheatley a
annoncé que le gouvernement avait décidé d'opter pour cettc deuxiéme soiution.

63. M. heatley a ensuite exposé les plans envisagés pour le développement du
territoire. Il a signalé que, dans le secteur privé, des entretiens étaient en
cours avec de nombreux investisseurs potentiels et que 1l'on envisageait la
possibilité de faire du territoire un refuge fiscal. Il a souligné que, dans le
domaine du tourisme, les réservations de chambres d'hdtels s'annongaient plus
pronetteuses qu'en 1971, et il a formulé& 1l'espoir que les navires de plaisance
organiseraient des croisiéres faisant escale dans le territoire rendant la saison
3 venir. A propos de la Wickham's Cay, M. Wheatley a indiqué qu'un directeur de
projet avait &té désigné, et que celui-ci arriverait sous peu pour commencer
1'Elaboration des plans d'aménagement de la Cay.

6L. En ce qui concerne le secteur public, le ministre principal a remarqué cue

ce secteur étalt essentiellement tributaire de 1'assistance financiére fournie

par le Rovaume-Uni. Au nombre des projets envisagés par le gouvernement,
figuraient les suivants : ) un plan de développement du réseau routier devant &tre
exécuté pendant la période 1973-1976, a un colit estimatif de 3 millions de dollars
des Etats~Unis; b) la construction de quatre nouvelles &coles prim&ires; c) un
programme d'expansion des hdpitaux, dont le coit s'éléverait & 1 million de dollars
des Etats-Unis; d) 1l'introduction de nouvelles améliorations dans le systéme
d'évacuation des détritus; e) la désignation d'un responsable du bdtail; f) la
construction d'un abattoir. Le ministre principal a ajouté qu'un emprunt de

100 000 dollars des EBtats-~Unis avalt été contracté auprés de la Banque de
développement des Caraibec aux fins, principalement, du développement de 1'agri-
~ulture et de la péche. Sur le montant total de 1l'emprunt, 20 000 dollars des
Etats-Unis seraient consacrés 3 l'amélioration du terrain d'aviation d'Anegada.
L'aéroport en cours de construction i Beef Island devait &tre achevé sous peu.



L. SITUATION SOCIALE

Main-d'oeuvre

65. Par suite du ralentissement économique enregistré en 1970, le nombre de
chOmeurs recensés par le Département de la main-d'oeuvre est passé de 141 en 1970

a 352 en 1971. Cette augmentation du chdmage a résulté principalement du déclin

de 1l'industrie du batiment, qui demeurait le principal employeur du Territoire.
D'aprés le recensement de 1970, le secteur industriel employait au total

1 361 travailleurs (dont L4 p. 100 étaient des travailleurs migrants venus de
l'extérieur), soit 36 p. 100 de 1l'effectif total de la main-d'oeuvre. Ce chiffre
est tombé 3 650 en 1971. La Puissance administrante a indiqué que le Département de
la main-d'oeuvre avait délivré environ 2 187 permis de travail durant cette méme
année, mais qu'un grand nombre des travailleurs migrants avaient di quitter le
Territoire avant la fin de l'année. Les salaires minima des travailleurs rémunérés
d la journée par le gouvernement correspondaient er général 3 ceux qui sont versés
dans 1l'industrie du batiment. On a enregistré 50 conflits du travail en 1971,
contre TO0 en 1970.

66. Dans son dernier discours, le Gouverneur a réaffirmé que le principe général

en vigueur, restait inchangé, et que les autorités continueraient 3 ne délivrer de
permis de travail aux expatriés que pour les emplois ne pouvant &tre occupds par des
ressortissants des 1les Vierges. Le présent niveau du chdmage et du sous-emploi
dans le Territoire &tait préoccupant, et le gouvernement demeurait soucieux
d'abaisser ce niveau et de susciter des possibilités d'emploi dans les industries
primaires ou secondaires.

Santé publigue

67. La plupart des services médicaux sont arsurés par le gouvernement. On compte
un hopital réparti en pavillons (doté de 38 1lits) 3 Road Town, et neufs dispensaires.
En 1971, le Département des services médicaux et de la santé publique comptait

cinq médecins, dont un chirurgien et un anesthésiste. L'effectif du Département
comprenait également un radiologue, uvn dentiste, un pharmacien, 14 infirmiéres et

20 aides-infirmiéres.

68. Dans son récent discours, le Gouverneur a annoncé qu'un terrain situé au-dessus
du présent hdpital avait été déblayé en vue d'y installer des biAtiments hospitaliers
dont le besoin se faisait fortement sentir. Plusieurs années s'écouleraient sans
doute avant que le projet puisse €tre mené 3 bien, mais on s'efforcait d'obtenir

les sommes nécessaires en faisant appel aux fonds d'aide au développement du
Royaume-Uni. Le gouvernement avait approuvé un programme ayant trait & la santé
mentale. Une &tude initiele portant sur les maladies mentales existant dans le
Territoire avait €té menée 3 bien récemment, et les traitements appropriés é&taient
dispensés. On espérait pouvoir créer un jour un centre permanent de soins aux
malades mentaux, ce qui permettrait de réduire considérablement la nécessité de

-

recourir i des établissements hospitaliers situés dans d'autres territoires.
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69. Le gouvernement entendait améliorer les méthodes d'évacuation des déchets

et veiller au strict respect de la réglementation applicable en la matidre.

Des mesures de lutte contre les moustiques devaient étre instaurées dds que possible,
et 1'on ferait observer 3 cette fin la législation existante.

70. Les dépenses publiques en matiére de santé publique se sont élevées a
L73 693 dollars des Etats-Unis en 1971, contre LUk BG4 dollars en 1970.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

Tl. L'enseignement reldéve du ministre principal, qui est conseillé par le Rcurd of
Education (Conseil de l'enselgnement) et par deux autres organes-chargés respcc-
tivement des questions relatives 3 1' enselgnement primaire et secondaire. L'ensei-
gnement est gratuit et obligatoire jusqu'a 15 ans.

T2. Le gouvernement assure le fonctionnement de 11 écoles primaires et verse une
subvention limitée 3 trois &coles primaires privées. On compte egalement six é&coles
Drlmalres privées qui ne sont pas subventionnées. Les &coles privées non subven-
tionnées recoivent des enfants n 'ayant pas atteint 1'Age normal d'accés aux écoles
primaires publiques. Le nombre des &léves inscrits dans les &coles privées non
subventionnées était de 225 en 1971. Le total des éldves inserits dans les

1k écoles primaires s'élevait 3 2 658 en 1971, soit une nouvelle diminution par
rapport 4 1970 (2 723) et & 1969 (2 900). En revanche, le nombre des enseignants
(126 en iout) avait légérement augmenté. Plusieurs &écoles primaires ont des classes
secondaires. En outre, le gouvernement assure le fonctionnement 4d' une école
secondalre i Road Town (300 éléves et 45 enseignants en 1971). Un certain nombre

de bourses d'études sont. accordées pour des universités situdes au Canada, a

Porto Rico et aux Etats-Unis, ainsi que pour l'Université des Indes occidentales.

T3. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a exposé les

progrés accomplis dans la mise en oeuvre des plans gouvernementaux d'expans;on de
1l'enseignement. Deux nouvelles &coles primaires étaient achevées et préetes a
‘accueillir des éléves en septembre 1972, une autre seralt achevée au début de 1973,
et 1l'on envisageait la possibilité d'en créer une troisiéme. Deux écoles avaient &té
rénovées, et une troisiéme devait également &tre améliorde. Plusieurs salles avaient
€té ajoutes 3 1'école secondair>, et l'on prévoyait des terrains de Jeux
supplémentaires.

Th. Le Gouverneur a ajouté qu'une étude portant sur les 1L &coles prlmalres
publlques ou subventionnées par le gouvernement, ainsl que sur les six écoles
primeires privées, avait été menée 3 bien en février 1972. Les conclusions de
1'étude fourniraient des indications précieuses pour améliorer l'organisation des
Bcoles. L'école secondaire avait également fait 1l'objet d'une &tude, et le
gouvernement examinait activement les moyens 3 adopter pour que l'enseignement
préprofessionnel dispens? par cette école permette d'accéder aux cours plus intensifs
offerts dans les établissements d'enselgnement technlque situés hors du Territoire.
Les cours en question intéressaient la menulserle, le travail des métaux, la
mécanique automobile, l'enselgnement ménager et les études commerciales.
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T5. Au sujet des bourses d'études, le Gouverneur a annoncé qu'un comité& des

bourses élargi avait été récemment mis en place et s'était wu chargé d'évaluer et
d'étudier de fagon continue les besoins du Territoire et des services publics,
notamment en ce qui concernait le personnel qualifié dans tous les domaines; le
comité donnerait &galement des conseils pour la sélection des candidats a la
formation. Le gouvernement s'occupait en outre de mettre au point des dispositions
législatives visant la création d'un Tonds d'affectation en matidre de bourses
d'études, lequel serait chargé de réunir et de gérer des fonds de sources privées

au bénéfice dec étudiants qualifiés souvhaitant suivre des cours de perfectionnement,
en particulier dans les domaines technique et commercial.

76. Eufin, le Gouverneur a remarqué que l'on avait continué 3 assurer des cours du
soir, et que ceux-ci portaient sur un nombre accru de matiéres d'enseignement et
réunissaient davantage d'éléves. Ces cours étaient le plus souvent organisés sur
la demande des adultes qui souhaitaient s'y inscrire.

En 1971, les dépenses courantes consacrées 3 1'enseignement se sont &levées

T7.
g TC3 570 dollars des Etats-Unis, contre 615 411 dollars en 1970.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECTAL
ET PAR L'ASSEMELEE GENERALE

1. La question des 1les Calmanes est examinée par le Comité spécial depuis 196L et
per 1'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et recommandations du Comité
spécial concernant le territoire soat consignées dans les rapports présentds par cet
organe i l'Assemblée générale 3 sa dix-neuviéme session et de sa vingt et uniéme &
sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations concernan: le territoire adoptées
par le Comité spécial en 1972 et approuvées uitérieurement par l'Assemblée générale
d sa vingt-septiéme session, ainsi que le texte de la résolution 2984 (XXVII) de
1'Assemblée générale datée du 14 décembre 1972, concernant 17 territoires, dont 1les
1les Caimanes, ont &té communiqués au Comité.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREE/

1. GENERALITES

3. Le groupe des Calmanes comprend trois Iles : la Grande Caimane, Cayman Brac et
la Petite Caimane (ces deux dernidres &galement connues sous le nom de Petites
Caimanes). La superficie totale du territoire est de 259 kilométres carrés

(environ 100 miles carrés). La Grande Caimane, qui est 1'Tle principale, est situde
& 300 kilométres environ 3 1'ouest-nord-ovest de la rointe occidentale de la
Jamalque et & 250 kilométres au sud de Cuba; Cayman Brac se trouve 3 150 kilomdtres
4 l'est-nord-est de la Grande Caimane et la Petite Caimane 3 8 kilométres & 1l'ouest

de Cayman Brac.

L. Lors du dernier recensement, en 1970, la population du territoire s'élevait 3

10 249 habitants qui se répartissaient comme suit : Grande Caimane : 8 932;

Cayman Brac : 1 297; Petite Caimane : 20. La population comprenait 60 p. 100 de
métis, 20 p. 100 d'éléments d'origine :africaine. et 20 p. 100 d'éléments d‘origine.
européenne. La:capitale, George Town, qui se trouve dans la Grande Caimane, comptait
environ 3 .000 habitants en 1970. Etaient exclus des chiffres du recensement. les --

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), vol. Iv,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément lio 23 (A/8423/Rev.1),
chap. XXIV, par. 10; ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1),
chan. XXII, par. 9.

b/ La présente section a été &tablie 3 partir de documents publiés antérieu-
rement et des renseignements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord a communiqués au Secrétaire général le 10 Juillet 1972, conformément 3
1'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte des Nations Unies nour 1'année 1971.



insulaires qui'-avaient émigré pour aller travailler & 1'§tranger. Selon: la.-Puissance
administrantey depuis "l'essor:du. développementréconomique ;enregistré vers la fin des
anmées 60, les habitants ont tendance i rester travailler dans les 1les. En 1972,

la population totale était estimée 4 11 000 habitants.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Nouvelle Constitution

5. Comme il a &té indiqué précédemment c/, lord Oxford and Asquith a été envoyé
aux lles Caimanes en janvier-février 1971 par le Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni en vue d'étudier, en
qualité de commissaire aux questions constitutionnelles, les différentes formes que
pourrait revétir 1'é&volution constitutionnelle du territoire. Dans un rapport
publié en octobre 1971, le Commissaire aur. questions constitutionnelles a présenté
diverses recommandations, dont le Gouvernement britannique a considéré qu'elles
étaient toutes généralement acceptables. Le rerrésentant du Royaume-Uni & informé
la Quatridme Commission de 1l'Assemblée générale & sa 2005&me séance, le

27 novembre 1972, que l'ancienne Assemblée législative avait nommé un Comité spécial,
composé de tous les membres élus de 1'Assemblée, pour examiner ces propositions et
formuler des recommandations i leur sujet, et que les recommandations du Comité,
qui avaient 4t€ adoptées par celui-ci 3d l'unanimité, avaient été approuvées par
1'Assemblée législative en mai 1972 et incorporees dans une nouvelle Constitution
(dont le texte figure dans le Cayman Islands (Constitution) Order du 22 aofit 1972).
I1 a dit que la Constitution prévoyait un nombre accru de membres €lus au Conseil
exécutif, la suppression des membres nommés tant 3 1'Assemblée 1l8gislative qu'au
Conseil exécutif, ce qui assurait une majorité de membres &lus ians les deux organes,
et 1l'introduction d'un cabinet embryonnaire, les membres du Conseil exécutif se
voyant confier la responsabilité de certains problémes et de certains départements.
Les nouvelles dispositions constitutionnelles sont exposées ci-dessous.

Gouverneur

6. Le Gouverneur est nommé par la Reine et exerce en son nom le pouvoir exécutif.
Outre ses attributions d'ordre exécutif et législatif (voir ci-dessous), le
Gouverneur est habilité & ci‘éer des charges, a4 nommer 3 certaipes fonctions et a
renvoyer les fonctionnaires publics. Il dispose également du droit de grace au nom

de la Reine. Un poste de gouverneur adjoint est prévu.

Conseil exécutif

7. Le Conseil exécutif se compose du Gouverneur, qui en est le Président, de trois
membres de plein droit nommés par lui et de quatre autres membres choisis en leur
sein par les membres élus de l'Assemblée législative.

¢/ Document officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chaep. XXII, annexe, sect. D, par. 8 3 21.
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8. Le Gouverneur doit consulter le Conseil exécutif aux fins de 1'élaboration de
la politique générale et de l'exercice de tous les pouvoirs qui lui sont attribués
sauf dans le cas de : a) toute attribution que lui confdre ‘la Constitution et qu'il
est habilité 4 exercer de fagon discrétionnaire; b) toute attribution conférée par
une loi et qu'il est habilité ou chargé d'exercer sans devoir en référer au Conseil;
ou c) toute attribution se rapportant d la défense, aux affaires étrangdres, i la
sécurité intérieure, & la police ou au fonctionnement des services publics du
territoire. Le Gouverneur n'est pas teau de consulter le Conseil ex&cutif dans le
cas de toute situation ol, 3 son avis : a) le service de Sa Majesté s'en trouverait
matériellement affecté; b) les questions & trancher sont trop peu importantes pour
exiger cette consultation; ou ¢) l'urgence est telle qu'il lui faut agir avant de
pouvoir consulter le Conseil; dans ce dernier cas, toutefois, le Gouverneur doit
dés que possible informer le Conseil exdcutif des mesures qu'il a prises et en
exposer les motifs.

9. Dans toute situation ol le Gouverneur est tenu de consulter le Conseil exécutif,
11 peut passer outre 2 l'avis de ce dernier, s'il le juge opportun dans 1'intérét

du maintien de l'ordre public, du respect des engagements pris officiellement ou
d'une saine gestion des affaires publiques. En pareil cas, toutefois, il doit

rendre compte de la question et des motifs de son action 3 un secrétaire d'Etat du
Royaume-Uni.

10. Le Gouverneur a toute latitude pour confier 3 des membres du Conseil exécutif

la responsabilité de certaines téches ou de certains services relevant de la gestion
des affaires publiques (sauf dans les domaines qui sont exclusivement de sa
compétence). Les membres chargés de telles responsabilités doivent s'acquitter de
leurs fonctions conformément 3 la politique du gouvernement telle qu'elle est arrétée
en Conseil et aux principes de la responsabilité collective.

Assemblée législative

11. L'Assemblée législative se compose : a) du Gouverneur ou, lorsqu'une personne
occupe la charge de Speaker, de cette derniére; b) de trois membres de plein droit
nommés par le Gouverneur; et c) de 12 membres directement &lus. La durée du mandat
de 1'Assemblée estu de quatre ans, sauf dissolution anticip8e, et le Gouverneur est
habilité 3 proroger ce mandat ou & dissoudre 1'Assemblée.

l2. Le Gouverneur peut créer des commissions de 1l'Assemblée. Chacune de ces
commissions peut se composer d'un président et d'autres membres cheisis par le
Gouverneur, & condition qu'elle comporte une majorité de membres &lus de 1'Assemblée
et que son Président soit membre du Conseil exécutif. Les Commissions doivent .~
agir conformément & la politique du gouvernement et aux directives donndes par le
Gouverneur.

13. Sous réserve des dispositions de 1la Constitution, 1le Gouverneur, avec l'accord

de 1'Assemblée dont il doit prendre 1l'avis, peut 18giférer pour assurer la peix,
l'ordre et la bonne marche des affaires publiques dans le territoire. Une - .-
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proposition de loi adoptée par 1l'Assemblée n'acquiert force de loi que lorsque le
Gouverneur l'a approuvée et signée ou que la Reine a donné son assentiment par
1'intermédiaire d'un secrétaire d'Etat Le pouvoir général d‘'invalider les lois
appartient exclusivement 3 la Couronne. Sauf sur recommandation du Gouverneur,
1'Assemblée n'a pas le droit d'adopter de législation affectant les finances du
territoire. Si 1°'Assemblée n'adopte pas un texte législatif ou une motion que 1le
Gouverneur juge utile aux fins de l'exercice de l'une quelconque de ses responsabi-
lités, 11 peut déclarer ledit texte ou ladite motion adoptés. Eu pareil cas, le
Gouverneur est tenu d= rendre compte de l'affaire i un secrétaire d'Etat et d'exposer
les motifs de sa décision.

Elections générales

1. Les premiéres €lections organisées dans le cadre de la nouvelle Constitution
rour pourvoir les 12 siéges électifs a4 1l'Assemblée législative ont eu lieu le

22 novembre 1972. Il y avait 27 candidats, mais aucun parti politique ne s'est
dégagé. Parmi l'enjeu des élections figuraient les problémes relatifs & 1l'autonomie
interne du territoire et la réduction de certains pouvoirs du Gouverneur aux termes
de la Constitution. Sur les 12 membres élus, 8 étaient des anciens membres de
1'Assemblée législative.

15. A la suite des &lections, quatre membres de l'Assemblée ont &té choisis parmi
les membres élus pour siéger au Conseil exécutif. Ces membres du Conseil exécutif
ont été investis de la responsabilité des départements suivants : communications et
travaux publics, coordination interinsulaire; enseignement, santé et services
sociaux; tourisme, ressources naturelles et agriculture.

Statut futur du territoire

16. Commentant les recommandations concernant les 1les Calmanes figurant dans le
rapport du Comité spécial 3 1'Assemblée générale a sa vingt-septiéme session, le
représentant du Royaume-Uni a affirmé, dans sa récente déclaration d la Quatriéme
Commission, que les mesures décrites au paragraphe 5 ci-dessus entralneraient
d'importants progrés constitutionnels et que le Gouvernement britannique restait
disposé 3 examiner des propositions en vue de réaliser de nouveaux progrés consti-
tutionnels # condition que ces propositions émanent des habitants des 1les Caimanes
eux-mémes. Il a fait remarquer que 1l'indépendance n'avait pas &té un théme central
des derniéres &lections.générales mais qu'il estimait que les Zlections donnaient

3 la population du territoire la possibilité d'exprimer ses aspirations. Il a dit
enfin que si les habitants socuhaitaient s'engager sur la vcie de 1l'indépendance et
de 1'autodétermination, le Gouvernement du Royaume-Uni n'essaierait pas de s'opposer
au-désir qu'ils auraient librement exprimé.

17. Le 6 février 1973, dans le discours qu'il a prononcé 3 la séance d'ouverture de
le nouvelle Assemblée législative, le Gouverneur a fait observer que la question de
1'autonomie interne avait #té soulevée au cours des derniéres &lections générales

et que le Gouvernement du Royaume-Uni n'essaierait aucunement d'entraver artifi-
ciellement tout progr8s constitutionnel approuvé par la majorité des habitants du
territoire.



Fonction publique

18. A la fin de 1l'année 1971, la fonction publique des fles Calmanes se composait
de 128 fonctionnaires expatriés (dont 25 occupaient des postes supérieurs) et de

296 fonctionnaires autochtones (dont 24 occupant des postes supfrieurs). Tour ne
prlus dépendre autant du recrutement de personnel expatrié, le gouvernement a
entrepris un programme de formation en cours d'emploi des fonctionnaires et poursuit
une campagne vigoureuse pour recruter des étudiants qualifiés ayant terminé leurs
études secondaires. Au début de janvier 1972, une section de la formation a &té
créée au sein de la Division de la fonction publique. Elle est responsable de
l'administration de la formation en cours d'emploi aussi bien que de la formation

d 1'étranger de fonctionnaires aux taches d'administrateurs et de techniciens.

19. A l'occasion du discours budgétaire qu'il a prononcé devant la nouvelle
Assemblée l1législative le T février 1973, le Secrétaire aux finances a déclaré que,
compte tenu de 1'augmentation du colit de la vie et de la demande de main-d'oeuvre
dans le secteur privé, les traitements des fonctionnaires publics avaient &té
relevés le ler aolt 1972. Conscient du fait que le manque d'organisation et
1l'emploi de méthodes et de systémes désuets se traduisaient souvent par une faible
productivité de la part des fonctionnaires, le Secrétaire a déclaré que le gouve. -
nement avait déja réorganisé un certain nombre de départements avec 1°aicde d'exverts
du Royaume-Uni et de 1'Organisation des Nations Unies.,
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

20. En 1972, les 1les Caimanes uul b2néfirid d'une croissance économique soutenue,
le revenu moyen par habitant ayant, d'aprés les renseignements fournis, progressé
de 150 p. 100 pour atteindre 1 250 livres, ce qui représente le gain le plus
important enregistré au cours des derniéres années. En conséquence, le

territoire figure maintenant parmi les pays les plus riches des Antilles.

21. La structure fondamentale de 1l'économie est restée la méme que celle décrite
dans le précédent rapport du Comité spécial d/. En bref, la prospérité récente
est imputeble dans une large mesure aux secteurs du tourisme, de la promotion
immobiliére et des opérations financiéres internationales et, dans une moindre
mesure, aux revenus des autochtones employés a bord de navires &étrangers.
L'agriculture, la péche, la sylviculture et l'industrie manufacturiére jouent un
r0le mineur dans la vie &conomique des 1Iles Calmanes. Bien que le territoire
soit exportateur de produits dérivés de la tortue, il est fortement tributaire des
importations de denrées alimentalres et autres merchendises. La valeur des
exportations a été estimée 3 L4 638 livres en 1970 et 3 3 262 livres en 1971;

les importations ont totalisé respectivement 3 683 289 livres et 4 527 826 livres.
Les Etats-Unis d'Amérique ont été le principal débouché des exportations et la
principale source des importations. Les principaux prorlémes &conomiques du
territoire ont été la poursuite de 1l'inflation, un déficit commercial chronique,
la rareté des ressources productives, la pénurie de capitaux locaux et 1'insuf-
fisance de certaines installations d'infrastructure.

22. Dars son récent discours budgétaire {voir par. 19 ci-dessus), le Secrétaire
aux finances a dressé le tableau suivant de la situation &conomique générale.

En 1972, 1'économie dans son ensemble a été plus forte que jamais, enregistrant
de nouveaux gains dans les secteurs du tourisme et des opéretions financiéres
internationales. Des indications récentes donnaient & penser que ces secteurs
progresseraient 3 un rythme encore plus rapide. Deux autres secteurs, la
promotion immobiliére et les revenus des marins des 1les Calmanes, ont également
contribué de fagon appréciable i 1l'économie. La promotion immobiliére s'est
poursuivie 3 une allure rapide et tout concourait i indiquer que la croissance
spectaculaire de 1'industrie du bétiment continuerait. La monnaie nationales des
{les Calmanes a été mise en circulation le ler mai 1972 (voir par. 27 :i-dessous).

23. Dans son discours, le Secrétaire aux finances a déclaré que des mesures
seraient prises pour encourager encore plus le tourisme et les opérations
financiéres internationales qui, cependert, ne pouvaient pas étre considérls conmme
des sources de revenu stables. Le Secrétaire a estimé qu'i loag terme il serait
peut-8tre de 1'intérét du territoire d'étudier les possibilités de diversifier
1'€conomie, afin d'obtenir d'autres sources de revenu plus stables qui puissent
servir de base a une planification future plus assurée. Dans ce contexte, il a

4/ I1bid., par. 24 i 39.



suggéré que la création de nouvelles industries 1églres devrait &tre encouragée,

v compris la fabrication de produits destinés 3 1l'exportation et que ces industries
deviaient faire appel au début & une main-d'veuvre réduite, étant donné la
situation acluelle de plein emploi; par la suite, on pourrait laisser ces
irdustries se dévelepper en fonction de la disponibilité de la main-d'ceuvre
locale. Le Secrétaire a eu vutre sugzfré gu'avant que ces industries ou d'autres
solent créées, des textes 1égislatits approprids devraicnt &tre promulgués aux

fins de la perception d'implts indirects et de “drcits i l'exportation et de
l'entrée en franchise des matiéres premiéres importées destindes 3 1'industrie
manufacturiére. L

oy

Institutions financiéres

Opérations bancaires et financiéres

24. Du fait de son acceés facile, de sa stsbilité et des avantages qu'il offre en
tant que paradis fiscal, le territoire est devenu au cours de ces dernilres années
un important centre financier international. D'apreés le Secrétaire aux finances,
la contribution du secteur financier au produit intérieur brut s'accroit &u

rythme annuel de 75 p. 100 et représente de 30 3 4O ». 1()D des recettes
gouvernementales.

25. Au début de l'année 1973, plus de 5 000 institutions financidres (3 472 en
1971 et plus de 2 300 en 1970) étaient installées dans le territoire, princi-
palement & George Town. Ces institutions comprenaient environ 80 banques,

600 sociétés de placement et L LOO sociétés internationales (la plupart
enregistrées dans les 1les Calmanes et possédant des investissements dans le
monde entier).

26. Vingt-deux grandes banques internationales et sociétés de placement opérent
maintenant dans les 1les Calmanes, dont les suivantes : Barclays Bank Inter-
national, Ltd; la Bank of Montreal Trust Corporation (Cayman), Ltd; la Cenadian
Imperiael Bank of Commerce; la Canadian Imperial Bank of Commerce Trust Company
(Cayman), Ltd; la First Nationel City Penk, la Royal Bank Trust Company (Cayman),
Ltd; la Swiss Bank and Trust Corporation, Ltd; la Bank of llova Scotia; le Bank
of Nova Scotia Trust Company (Cayman), Ltd; la Banque royale du Canada et la
World Banking and Trust Corporation (Cayman), Ltd, filiale de la Bank of America.
Un nombre croissant c¢'habitants des 1les Caimanes sont employés dans le secteur
financizer, bien que la majorité des postes de direction soient toujours cccupés
par des étrangers.

Contrdle des changes

27. Comme il a été indiqué ci-dessus, une monnale nationale des 1Iles Calmanes

a été mise en circulation le ler mai 1972. La monnaie en circulation est garantie
par la livre sterling. L'unité monétaire est le dollar des 1les Caimanes, qui
vaut 0,5 livre sterling. Le dollar jamaiquain, qui avait cours légal jusqu'a
l'introduction de la monnaie locale, a €té retiré le ler septembre.
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28, Le 23 juin 1972, le Gouvernement britannique a décidé de libérer la livre
sterlin: de son taux de change Tixe et d'introduire un systeme de contrdle des
chunpee =ntre le Reyaume-Uni (y compris 1'Ile de Man et les 1les anglo-normandes)
ot les pays de la zone sterling 4 l'exception de la République d'Irlande. Aux
termes des nouveaux réglsments sur le contrlle des changes, les résidents du
Rovaume-Uni doivent maintensnt obtenir une autorisation avant de faire des
investissements directs dans les pays en question.

24%. Le m@me jour, i la suite d'une proclamation du Gouvernement du Royaume-Uni,
le taux de change du dollar des Iles Caimanes par rapport aux monnaies &tranicres
a 2t¢ suspencu. Le Gouverncuent des iles Caimanes a2 également décidé de laisser
la nouvelle monnaie suivre les fluctuations de la livre sterling jusqu'au retour
1 des parités fixes. Commentant cetts décicion, le Secrétaire aux finances a

dAclaré que le ter:itoive n'avait rencontré jusqu'ici aucune difficulté séricuse.

30. La récent= décision du Guuvernement du Roysume-Uni & en oulre agcné
1'Assemblée lérislative 3 adopter 3 la fin de juin un amendement 3 la loi de 1966
sur le contrdle des changes, qui redffinit les territoires visés par loi (c'est-3-
dire les pays de la zone sterling) comme étant composés des iles Caimanes se-ilement.
Aux termes de cet amendement, il est toujours permis de commercer librement avec

les anciens pays de la zone sterling, sauf en ce qui concerne lss mouvements de
capitaux en monnaie locale vers 1l'extérieur, qui doivent €tre approuvés par les
autorités de contrdle des changes.

Tourisme

31. Le taux de croissance annuel moyen de l'industrie tourictique, mesuré au
nombre de visiteurs (passagers des bateaux de croisilre non compris) est tombé

de plus de LO p. 100 d 12 p. 100 en 1971, bien que les dépenses du tourisme aient
marqué un asccroissement sensitle - 2 p. 100 - pascant 4 3,5 millions de dollars
des iles C=Imanes. En 1972, 30 000 touristes environ ont dépensé 4,7 millions de
dollars des 1les Calmenes dans le territoire, ce qui représente des accroissements
de 20 et 34 p. 100 respectivement par rapport i 1l'année précédente. On attend
environ 40 000D touristes en 1973. Ce chiffre élevé s'explicue principalement

par les raisons suivantes : a) la reprise &économique aux Etats-Unis, d'cl viennent
environ H0 p. 100 des touristes; b) 1l'intensification de 1'effort publicitaire
visant 3 attirer les touristes (avec, en particulier, l'existence d'un bureau

de tourisme I Miami (Floride) et a New York, ainsi qu'd Londres); et c) 1l'accé-
lération du développement des irstallaticns destinées aux touristes et des

autres installations de base.

2. Avec l'ouverture de 1'hdtel de 125 chambres de Holiday Inn prés.de

Gieor;te Town en juillet 1972, le nombre des hOtels du territoire est passé 3 18
(convre 15 en 1970), sans compter les pensions de famille 2t les maisons pouvant
etre louées eux touristes. Coes meisons mises 4 part, le nombre de lits
4isponibles #tait de 1 757 (contre 907 en 1970). Les hétels n'ont pas marché

3 plein, lcin de 13 (4O p. 100 des 1lits seulement ont été occupés en 1970-1971
et 45 p. 100 en 1372). Selon le Secrétaire aux finances, l'industrie hételidre



ne devient rentable qu'd partir dv moment ol le pourcentasge des lits occupés est
au minimum de 60 p. 100 en moyenne. Cette industrie a donc demandé avec insistance
qu'un plus grand nombre de compagnies aéricnnes aient des vols vers George Town.
A 1l'avenir, cette industrie s'efforcera sans doute surtout de faire en sorte que
le nombre de lits ectuellement disponibles soient occupés parce que le gouver-
nement a fait savoir qu‘ ne serait pas délivréd de nouvelles licences pour de
grands hotels pendant quelque temps et qu'il serait difficile d'eugmenter
davantage le nombre de chambres d'hOtel en raison du manque de main-d'oecuvre
qualifiée, 3 moins que le gouvernement ne soit disposé 3 accroitre une
main-Gd'oeuvre étranglre déjd élevée. Cette industrie devra également renforcer
sa position compétitive en €liazborant un programme de formation du personnel
hdtelier et en réduisant les coiits &levds de fonctionnement.

33. Dans son allocution récente sur le budget, le 7 février 1473, le Secrétaire
aux finances a dit qu'au cours de 1'année 1972 une &tude sur le tourisme dans

les iles CaImanes avait été effectude avec 1'azide du Gouvernement du Royaume-Uri.
Un rapport contenant des recommandations avait &té& présenté et l'on s'efforcerait
de mettre en oceuvre celles d'entre elles qui pourraient conduire rapidement

aux améliorations souhaitées. Le budget pour 1973 envisageait la transformation
du Tourist Board en departement ministériel 3 la t€te duguel il y aurait un
directeur du tourisme, ainsi que 1l'ouverture d'un crédit de 260 000 dollars des
lles Caimanes. On estimait qu'en 1975, les touristes atteindraient le chiffre

de £7 000 et gqgue les dépenses du tourisme s'éléveraient 3 10,5 millions de dcllers
des Tles Ualmones.

Promotion immobilicre

34. Au cours des dernidres années, 1l'industrie de la construction a connu un
€3s0r remarquable, surtout dans le domaine de la construction de banques, ie
ioczux & usege de burezux et d'instellations d= villégiature. A la suite de
l'adopticn en 1972 d'une loi reglementant la planification en détail et avec 1l'aide
d'un expert de 1'ONU, on a créé la& Central Planning Authority (Organisme central
de planification) qui est chargée de guider la promotion immobililre. Au cours
de l'année, cet organisme a approuvé des demande . évalufes 3 c<és de 8 millions
de dollars des 1les Calmanes, le pr1nc1pal projet &ta.* celui de Governor's
Harbour, complexe touristique qui doit étre construit par la Commonwealth
Development Finance Corporation et la Stendard Dredging Corporaticn de New York
Z un colt de 5 millions de dollars des iles Caimanes. Bien que la construction
soit toujours en plein essor, le nombre de logements demeure insuffisant.

35. Tous les terrains appartiennent 3 des particuiiers et ne font 1l'chiet
d'aucune restriction en cas de vente 3 des &trengers. On signale que les
transactions foncicdres augmentent de 42 p. 100 par an environ, ce qui fait que
la terre devient de plus en plus rare et de plus en plus chére. Afin d'assurer
que l'industrie immobiliére se développe de manidre rationnelle, le gouvernement
a adopte un projet d'établissement du cedastre et d'un régistre foncier par
reclons. Au cours des débats sur 1°'établissement du cadastre, qui ont eu lieu

d l'Assemblée législative, le 6 février 1973, M. W. Conclly, membre du Conseil



exéeutif pour le tourisme, les ressources natuireiles et 1l'agriculture, a soulign®
que la terre devait &tre mise en valeur dans 1l'intérét de la population tout
entiére. Il a dit que l'objectif le plus important du cadastre était de
permettre aux proprictaires terriens d'obtenir pour leur terre un titre de
propriété incontestable de facon 3 pouvoir aisément donner unc preuve de ce

titre aux banques et aux autres institutions financiéres s'ils voulaient offrir
leur terre comme ''garantie". Il a invité instamment les membres du Conseil a
envisager l'établissement du cadastre du point de vue des avantages que le
territoire en retirerait, quels que soient lcs malentendus qui aient pu exister
dans le passé. Prenant la parole pour dissiper certaines concepticns erronées,
M. G. Weddington, membre de plein droit du Conseil exécutif, a dit qu'une grande
partie des litiges concernaient la question des titres de propricté et que ce
prcbléme disparaitrait dés que tous les titres de propriété auraient été inscrits
au registre foncier. Par la suite, il a #té signalé que 1'établissement du
cadastre s'effectuait de facon satisfailsante.

Moyens de communications et autres é€léments d'infrastructure

36. En 1971, la Grande Caimanc et Cayman Brac possédaient respectivement 128 et
4O kilometres de routes carrossables, dont la moitié environ étaient des routes
asphaltées. Il existe &galement A4 la Petite Caimane une route qui fait le tour
de toute 1'1le, sauf de la partie est. Dans sa récente allocution, le Gouverneur
a dit que 1l'on s'efforgait d'améliorer et de développer le réseau routier. Parmi
les premiers projets i etre entrepris, il y aurait la construction d'une route
sur le cap de Caymen Brac. Parlant du probleéme de la circulation 4 Georse Town,
le Gouverneur a déclaré qu'un systéme de circulation I sens unique serait &tabli
le 13 février 1973 et qu'il fallait étudier sérieusement la création de zones

de stationnement dont 1l'emplacement devrait étre soigneusement choisi.

37. Le territoire est desservi par 1'aéroport Owen Roberts situé d la Grande
Calmane et par des pistes 3 Caymen Brac et 3 la Petite Caimane. En ce qui
concerne le développement des installations de transports aériens, le
Gouverneur & déclaré dans son aliocution que le gouvernement &tudierait la
construction d'une nouvelle aérogare i 1'aéroport Owen Roberts. Il a ajouté
que l'on établissait des plans pour une nouvelle aérogare sur la piste de
Cayman Brac et que le territoire avait présenté au Gouvernement du Royaume-Uni
une demande d'aide en vue du réasphaltage de la piste d'envcl.

38. Les Cayman Airways Ltd. (ligne aérienne locale dont le gouvernement est
actionnaire & 51 p. 100) et les Lineas Aéreas Costarricenses, S.A. (LACSA),
assurent des vols quotidiens entre le territoire et Miami et des vols réguliers
entre le territoire et le Costa Rica et la Jamaique. Les Cayman Airways Ltd.
assurent aussi le service entre les 1les. En 1971, 35 220 passagers ont atterri,
contre 31 T49 1'année précédente. Un certain nombre de compagnies inter-
nationales ont demandé a étre autorisées i assurer des liaisons régulifres, princi-
palement 3 partir de Miami. Le gouvernement n'a pas encore pris de décision

sur cette question.



3Y. A l'heure actuelle, aucun navire de¢ lignes régulidres transportant dos
passagers et peu de navires de croisiére font escale 3 George Town, port principal,
parce qu'il ne peut recevoir que de petits navires. Il existe un service de fret
régulier 3 partir de Miami et de Tempa (Floride) et de Kingston. On a cffectud

des Ztudes de faisabilité concernant la construction de nouvelles installations
portuaires 4 la Grande Calmene, qui présente un caractdre d'urgence, ct 1'on

¢value actuellement les possibilitéds de fi_.ancement de ce projet. En 1972, on

escomptait que plus de 4O 000 tonnes de fret (contre 26 330 en 1971) seraient
débarquées dans le territoire.

LO. Dens le domaine des télécommunications, 1l'essor a &té spectaculaire, la demande
de la communauté financilre florissante ayant incit? lc Ceble and Wireless (West
Indies) Ltd. qui & rccu une concession du gouvernement en 1967 i fournir 1'effort
nécessaire.’ Cette compugnie est propriétaire du réseau téléphonique et du

réseau de telex intérieurs et extericurs, et d'un cAble sous-marin reliant le
territoire 4 une station terrestre de communications par satellites 3 l1a Jamalque,
et elle assure leur fonctionnement.

Ll1. Il y a deux compagnies de services publics. La Caribbean Utilities

Compeny Ltd. a récemment prolongé ses lignes €lectriques jusqu'a la partie

oricntale de 1'lle de la Grande Caimane et elle alimente meintenant en courant
€lectrique 1'ile tout entidre. La Caymean Brac Power und Light Company Ltd. conti.aue
a fournir 1'électricité i 1'ile tout entidre. A 1'heure actuelle, 1l'approvision-
nement en eau est assuré principalement par des puits et par l'eau captée dans

les gouttifres des maisons.

Finances publiques

L2. On estime qu'en 1973 les recettes locales atteindront 4,9 millions de dollars
des Iles Caimanes (soit une augmentation de L30 000 dollars des fles Cafmenes

par rapport eu chiffre révisé de 1972) et que les dépenses courantes et les
dépenses d'équipement s'éléveront 3 5,2 millions de dollars des iles Caimanes

(692 000 dollurs des iles Caimanes de plus que le chiffre révisé de 1972). Ces
prévisions budgétaires montrent que la tendance ascendante enregistrée dernid-
rement, surtout depuis 1964, se maintiendra.

L3. En 1973, les dépenses qui devront &tre financées 8 1l'aide des recettes locales
se répartissent ainsi : dépenses renouvelables - 4,2 millions de dollars des iles
Caimanes; nouveaux services - 173 000 dollars des iles CaImanes; dépenses d'équi-
pement - 894 00C dollars des iles Caimanes. En ce qui concerne les dépenses
renouvelables, une hausse a €té enregistrée dans la plupart des départements,
surtout en raison d'un récent relévement des traitementis des fonctionnaires.

Les dépenses relatives aux nouveaux services sont surtout dues aux demandes

de personnel suppléumentaire et au reclassement de pustes. Les dépenses d'Squi-
pement se divisent en trois catégories suivant qu'elles sont financées 3 1'aide
des recettes locales (voir ci-dessus), grace 3 1'aide au dévelcppement accordée
par le Royaume-Uni (1,5 million de dollars des iles CaImanes, soit 800 000 dollars
des 1les Caimanes de plus qu'en 1972) ou au moyen de préts (2,1 millions de
dollars des 1les Ca¥manes). Elles sont occasionnées notamment par des projets



relatifs 4 le construction de¢ bitiments publics et de routes, 3 la modernisation
des installations portunires et de¢ 1l'aéroport, 3 1l'expansion des moyens d'enseci-

~

gnement et des services médicaux et 3 la radiodiffusion.

Lh, Le Secrétairc aux finances, exposant la situation financidre du territoire,
a dit qu'on pouvait considérer 1972 comme une trés bonne année du point de vue
financier. Un nouveazu systéme de contrdle des dlpenses publiques, introduit au
dcbut de l'année, s'était aviéré trds utile et serait maintenu e¢n 1573.
Lfaccroissement des recettes provenait surtout des droits d'importaticn, des
patentes, de la vente de timbres-poste et des droits d'immatriculation de
sociétés, toutes activités &troitement lides au développeuent économique actuel.
Les dépcnses &taient au,si ea augmentation, le poste le plus important Stant

la construction du b&timent de 1'Assemblée 1législative et du tribunal.

L5. Passant au projet de budget de 1973, il a dlclard que 1'Assemblée avait
approuvé une hausse ces patentes acquittées par les banques et les sociétls de
placement 4 compter de janvier. D'autres mesures fiscales seraient recommendécs,
surtout pour financer les projets d’investissement; peut-8tre faudrait-il slors
entreprendre une €tude fiscale, qui pourrait &tre faite dans l¢ cadre de
l'assistance technique fournie par le Royaume-Uni. Enfin, les estimations
laissaiont prévoir un petit excédent de 1 01k dollars des 1les Cafmanes i le fin
de 1l'exercice.

L. SITUATION SOCIALE

Emploi

'

L6. Selon la Puissance administrante, le territoire n'a pas de service admi-
nistretif? spécialenent chargé des problémes de 1l'emploi, ce qui fait que 1'on

ne dispose pas de statistiques complétes en la matidre. Il n'y & pas de chdémage
dans les Iles Calmanes, sauf pour quelques hommes en attente d'un empleoi 3 la

mer. Actuellement, le territoire manque de main-d'oeuvre aussi bien quzlifiée

que non qualifiée et les salaires sont extrémement élevés. Toute la main-d'oeuvre
étrangeére est contrdlée par la Caymanian Protection Law de 1971 e/. Il existe
deux syncicats enregistrés : la Global Seamen's Union (5 500 adhérents en

1971, dont environ un tiers étsient origineires des iles Caimanes) et 1ua Cayman
Islands Taxicab Association.

Santé publique

LT. Les services médicaux publics conprennent un hSpitnl central (36 lits) sur
la Grande Ceimane, une clinique dentaire 4 George Town, un hénital constitué

de pavillons ind@peudants sur Cayman Erac et six centres de santé (quatre dens
des districts périphériques de la Grande Caimane et deux sur Cayman Brac). Il

f’l/ I_T_)_i_@_, par. 22.

_70_



Y @ six médecins qualifils Ians le territoirc. La sant? des habitants cst
géniralement bonne. Tl n'y a pratiquement pus de meladies tropicales.

3

<
-

L& Mosquitc Rescarch and Control Unit (Centre de recherche et de lutte contre
les moustiques), dont lo Jormitéd spécial a df€ji noté 1'existence f/, 2 poursuivi
s travaux. Ln 1271, six ans aprds la création du Centre, la campa2cne de lutte
contre l'Aedes azepypti par pulviérisation d'/bate o permis d'€liminer complétement
ce moustique de Cayman Brac ot de la Petite Calmarne. L'annie sulvante. la lutte
contre co moustique a &té étendu A toute 1'Tle de 1s Grande Caimanc. Dans la
rérion de George Town, par exemple, la densité moyenne &tait de 34 000 woustiques
par nuit en 1966 pendant la saison et c¢ile & €t& ramende 3 150 en 1972.

L9. Les dépenses de sant? publique en 1971 se sont Clovdes 3 146 242 livres.
5. SITUATION DE L'EUSRIGNEMENT

50. L'enseignement est obligatoire pour tous les enfants &gés de 5 3 15 ans. 1I1
e€st gratuit dans les neuf &coles primaires publiques et dans 1'école secondaire
polyvalente publique (qui a une annexe du premier cycle sur Caymen Brac). En outre,
11 y a cing &coles privées confessionnzlles, dont deux dispensent aussi un ensei-
gnement secondeire. En 1971, le chiffre total des E€léves inscrits dans toutes

les &coles s'Elevait 3 2 975 (dont 1 923 dans les dcoles publigues); 930 él3ves
poursuivaient des études au-deld de +'enseignement primaire.

51. Le territoire n'est pas en mesure de fournir tous les enscignants qualifiés
dont 1l a besoin et certains d'entre cux sont donc recrutés au Canada, au
Royaume-Uni et deans la région des Antilles. La plupart des enseignants originaires
du pays ont €té formés dens les &coles normales de la Jamaique.

52. Au-dela de l'enseignement secondaire, toutes les Ztudes doivent &tre poursuivies
d 1'étranger. Lo gouvernement verse une contribution 3 1'Université des Indes
occidentales et certains &tudiants originaires des iles Caimenes regoivent une aide
du Gouvernement britannique pour poursuivre leurs études au Roysaume-Uni.

53. Les 4é& enses ubliques consacrées 3) 1l'ensei rnement en 19{]. se sont élevées a
&
138 38[ livres.

5L. Dans son récent discours du 6 février 1973, le Gouverneur a déclaré que les
plans de construction de 1'école publique secondaire polyvalente avaicnt di &tre
quelque peu modifiés. On avait cependant construit des bAtiments provisoires et
il serait tenu compte en priorité des besoins de 1'école. Il a fait observer
qu'en 1972 le gouvernement était devenu membre du Caribbean Examinations Council,
qul serait ultérieurement chargé d'€laborer un systdme d'examens pour les écoles
seccnualres de la région. Notant le développement rapide du territoire, il a

£/ Ibid., par. L1.



seulipgn que si les habitants des Ilcs Caimanes voulaient y prendre part, il
faudract donmer un rang de pricorité {leve 1 1l'enseignement. Il a en outre
indiqué que le gouvernement cherchais A faire en sorte que les jounos des flos
Calmanes regoivent l'enscignomen* 2FPropril pour pouvoir occuper leur place

dans une soclété qui dvoluait de plus en plus rapidement et ol la technique
proaait une iwmportance croissante. A oot €gard, i1l a dit que le gouvernement

ne ménageait ancun effort pour faire de 1'@cole secondaire des iles Caimanes

une Gcole polyvalente. Il a fait observer que guelques &tudiants des iles
Caimanes recevaiecnt des bourses pour faire des Ctudes d'ingénieur ot de médecine
d 1'€trunper, mals que davauligge e bourses Ctaient néevessnires.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question du territoire de Montserrat est examinée par le Comité spécial
depuis 1964 et par 1'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et
recommandations du Comité spécial concernant le territoire sont consignées dans
les rapports qu'il a présentés 3 1'Assemblée générale 3 sa dix-neuvidme session
et de sa vingt et unicme 3 sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandacio.. . l.tives 3 ce territoire que
le Comité spécial a adoptées en 1972 et que 1'Ass.aii3e générale a ultérieurement
approuvées 4 sa vingt-septiéme session, ainsi que le texte de la résolution

2984 (XXVII) du 14 décembre 1972 concernant 17 territoires, dont Montserrat,

ont été communiqués au Comité spécial.

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinguidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), vol. IV,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.1)
chap. XXIV, par. 10, ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1)
chap. XXII, par. 9.
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B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREEJ

1. GENERALITES

3. Montserrat fait partie du groupe des iles Leeward des Petites Antilles situées
dans les Caraibes orientales et se trouve 3 43,5 km au sud-ouest d'Antigua. Sa
longueur est d'environ 17,7 km et sa largeur maximum de 11,3 km. Sa superficie

est de 102,3 kme.

L, Les résultats préliminaires du recensement effectué en avril 1970 indiquent

que le territoire comptait alors 12 300 habitants (essentiellement d'ascendance
africaine ou métisse), soit un accroissement négligeable de la population par
rapport au recensement de 1960 en raison de 1'émigration massive du début des

années 60. De 1960 3 1970, le nombre des habitants de Plymouth, 1a capitale, est
pass€ de 1 911 3 plus de 3 000 & le suite des migrations en provenance des zones
rurales. En 1971, on évaluait la population totale du territoire 3 13 076 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Constitution

5. Comme on 1l'a noté précédemmentgé un certain nombre d'amendements mineurs ont
€té apportés i la Constitution en 1971. Telle qu'elle a &té modifiée, la
Constitution prévoit : a) un Gouverneur nommé par la Reine; b) un Conseil

exécutif composé du Gouverneur qui le préside, du Ministre principal, de trocis
autres ministres et de deux membres de droit (1'0Officier de paix principal et le
Secrétaire aux finances); et ¢) un Conseil législatif présidé par le Gouverneur

et composé de deux membres de droit (1'0fficier de paix principal et le Secrétaire
aux finances), d'un membre nommé et de sept autres membres &lus au collége
uniquement sur la base du suffrage universel des adultes. Les ministres peuvent

se voir confier toutes affaires publiques, 3 l'exception des actions en justice,

de la sécurit? intérieure et de la fonction publique, ainsi que de la vérification
des comptes publics, dont est maintenant chargé un comité récemment .r&é. La
nomination, le renvoi et la surveillance disciplinaire des fonctionnaires reldvent
du pouvoir discrétionnaire du Gouverneur qui prend ses décisions aprés consultation
d'une commission consultative de la fonction publique. Aprés avoir fait une
enquéte sur l'organisation administrative du territoire pendant 1l'année considérée,
un expert du Royaume-Uni a formulé certaines recommandations visant 3 modifier la
structure de la Commission, qui abandonnerait ses fonctions consultatives pour
jouer un rdle exécutif. Les recommandations de cet expert n'ont pas encore

€té divulguées dans le détail.

b/ Les renseignements contenus dans la présente section proviennent de rapports
déjad publiés et de renseignements communiqués au Secrétaire général par le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément i 1l'article 73 e
de la Charte des Nations Unies, le 10 juillet 1972, pour 1l'année qui s'est terminée
le 31 décertre 1971. -

g/ Documents 6fficiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Cupplément No 23, (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexe, sect. E, par. 5.
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Gouvernement

6. On se souviendrag/ que lors des derniéres &lections pénlrales qui ont cu lieu
le 15 décembre 1970, le Progressive Democratic Party (PDP) a obtenu la totalitd des
sept siéges &lectifs du Conseil législatif, remportant ainsi une victoire sur

le Montserrat Labour Party (MLP), qui était au pouvoir depuis plus de 15 ans.
Jusqu'a la rin du mois de Juin 1972, le Conseil exécutif comptait quatre membres
non officiels - M. P. Austin Bramble, ministre principal et ministre des finances,
également dirigeant du PDP, M. E. A. Dyer, ministre des communications et des
travaux publics, Mme M. R. Tuitt, ministre des affaires sociales, de 1l'é&ducation
et de la santé; et M. J. A. Osborne, ministre de l'agriculture, du commerce, des
questions fonciéres et du logement. Au cours du méme mois, le Ministre principal
aurait déclaré que ce ministére n'avait pas réussi a remédier au probléme de
1l'inflation, en raison de l'opposition de M. Osborne a l'introduction d'un contrdle
des prix. Par la suite, M. Osborne a démissionné du PDP, suivi de M. John Dublin,
membre €lu du Conseil 1égislatif. M. William Ryan, autre membre &lu du Conseil,

a remplacé M. Osborne i la direction du ministére.

Statut futur du territoire

e/

T. Comme on 1l'a noté précédemment—, M. Bramble, ministre principal, avait déclaré
en juillet et en octobre 1971 que les responsables des affaires de Montserrat
devraient consid@rer que l'aide au territoire ne pourra‘t essurer une source
réguliére de revenus suffisants que si la population bé éficiait d'un enseignement,
d'une formation et d'un équipement lui permettant d'utiliser au maximum les
ressources limitées de 1'lle et qu'un changement du statut constitutionnel du
territoire était improbable dans un avenir prévisible. I1 aurait fait part de

ses vues au Gouvernement britannique lorsqu'il s'est rendu & Londres au début du
mois de novembre.

8. On a annoncé 3 Plymouth & la fin du mois de juin 1972 que le Gouvernement de
Montserrat invitait la population & formuler des observations sur 1l'accord conclu
peu de temps auparavant par les Gouverncients de Grenade, de Sainte-Lucie et de
Saint-Vincent au sujet de mesures en vue de l'unification des trois Etats associés.
En aolt, Montserrat se serait montré intércssé i adhérer audit accord. En octobre
toutefois, lorsque M. Bramble a assisté & la septiéme Conférence des chefs de
gouvernement des Caraibes i Port-of-Spain, i1l a déclaré que toul :n _nvisasewnt
long terme la formation d'une fédération politique des pays du Commonwealth situés
aux Caraibes, la création d'une tellc fédération n'é€tait pas encore réalisable.

/. son avis, 11 faudrait approfondir l'examen de cette question car il restait un
certain nombre de problémes a résoudre. /N cet égard, il a fait observer que
Montserrat &tait un pays peuvre qui avait besoin de se développer.

d/ Ibid., par. 6.
e/ Ibid., par. 8 et 10.



9. A la 2005€éme séance de 1la Quatriéme Commission, tenue le 27 novembre, le
représentant du Royaume-Uni a fait une déclaration sur la pclitique de son
fouvernement concernant 1'avenir constitutionnel des territoires administrés par
le Royaume-Uni. A cette occasion, il a souligné que le Gouvernement du
Royaume-Uni &tait guidé par un seul principe : le Gouvernement du Royaume-Uni
répondrait aux voeux du peuple intéressé. Si ce peuple désirait progresser vers
l'autodétermination et 1'indépendance, dans 1'exercice de son droit inaliénable
d'agir de la sorte, le Gouvernement du Royaume-Uni 1'y aiderait. Mais il n'avait
pas 1'intention d'imposer 1'indépendance 3 ceux qui ne la désiraient pas. A cet
égard, il a fait observer que certains territoires, pour la plupart de trés petites
Iles, ne jugeaient pas que 1l'indépendance était nécessairement la bonne sclution.
Il a en particulier attiré 1'attention sur les vues exprimées par le Ministre
principal de Montserrat, selon lesquelles le développement économique et social

a davantage d'importance que 1'autonomie.
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

10. Derniérement, le tourisme et la construction ont supplanté 1l'agriculture
autrefois principal secteur de 1'économie. En 1960, la part de l'agriculture
dans le produit intérieur brut &tait de L1 p. 100, mais en 1970, elle est tombée
a 16 p. 100. Au cours de ces dix années, le produit intérieur brut s'est aceru
considérablement , passant de 2,5 millions de dollars des Antilles orientales f/
d 11,5 millions, c'est-d-dire que par habitant, il est passé approximativement
de 295 4 985 dollars des Antilles orientales. Les statistiques sur le revenu
national pour 1971 ne sont pas disponibles. Comme il est dit aux paragravhes T
et 8 ci-dessus, le Minist; : principal a estimé que les revenus de la plupart

des habitants étaient encore insuffisants.

11. Le territoire, spécialisé dans la production de guelques produits agricoles
destinés a l'exportation, est largement tributaire d'importations (notamment de
certains produits alimentaires) pour satisfaire les besoins locaux. La valeur

des importations dépasse habituellement celle des exportations, mais ce déséquilibre
est normalewent compensé par l'aide du Royaume-Uni, les dépenses des touristes,
l'achat de propriétés par des étrangers et l'argent envoyé par les éumigrants.

En 1968, derniére année pour laquelle on dispose de données statistiques, les
importations ont &té évaluées 4 7,7 millions de dollars des Antilles orientales.
Le nontant des principales exportations s'est &élevé 3 100 010 dollars des Antilles
orientales en 1969, & 231 303 en 1970 et & 124 904 en 1971. Les échanges du
territoire se sont faitf, pour l'essentiel avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis
d'Amérique et d'autres pays du territoire de la région des Antilles.

l2. Le Ministre principal, M. Bramble, faisant un exposé de la situation économiquo
du territoire, a déclaré dans un discours sur les questions budgétaires fait devant
le Conseil 1législatif le mars 1972, que l'insuffisance des ressources financiéres
avalt emp€ché le souverne. .nt de stimuler la croissance de 1'Aconomie, en particulier
dans les secteurs du tourisme et de 1'industrie 1égére. Il a ajouté que malgré

o . . - N P& I . N
cette difficulté, le gouvernement était déterminé i améliorer le niveau de vie,
principalement en renforgant le secteur agricole.

13. Comre 11 est dit au paragraphe 6 ci-dessus, I Bramble s'était déja montré
préoccupé de 1'augmentation continue du codt de la vie. En septembre 1972, on a
annoncé qu'une cormission des prii serait établie 3 Montserrat dds qu'il serait
possible de nettre sur pied le mécanisme aduministratif et fonctionnel envisagé dans
les propositions dont le gouvernement était saisi. En annongant cette décision.

un porte-parole du gouvernement a dit que la commission serait habilitée 3 tParmiler
des recommandations sur la structure générale des prix pour 1'ensemble de 1'ile.
D'aprés ces proposition:, la Chambre de commerce et 1'Association des consommateurs
seraient représentées & la commission.

£/ Une livre sterling équivaut 3 4,80 dollars des Antilles crientales.
Voir également paragraphe 27 ci-dessous. o



1k. lMontserrat est membre de 1l'Association de libre-échange des Caraibes. A 1a
septiéme Conférence des Chefs de gouvernement des pays de la région des Antilles
merbres du Commonwealth, tenue 3 Port-of-Spain, du 9 au 14 octobre 1972, les chefs
de souvernement des Bshamas et des 12 pays qui constituent 1'/issociation ont décidé
de faire de ladite Associntion un marché commun des Caraibes & partir du

ler 121 1973. Lors d'une conférence de presse qui s'est tenue 4 Plymouth, le

13 jonvier 1973, M. Bramble a fait savoir que le territoire avait décidé de ne

pas s'associer au marché commun envisagé.

Terres, propriétés fonciéres et tourisme

15. La superficie totale du territoire est de 25 280 acres (environ 10 100 hectares)
dont 17 259 sont classés coume terres cultivables, 3 170 comme foréts, 2 393 comme

zones urbaines et terrains i batir et 2 458 comme terres diverses, ghauts et
falaises.

16. Aux termes de la Landholding Control Ordinance de 1970 (ordonnance sur le
contrdole de la proprieté foncilre), tous ceux qul ne sont pas ressortissants de
Montserrat doivent obtenir une licence du gouvernement avant de pouvolr participer
d des opérations fonciéres dans le territoire. Le gouvernement n'a pas 1l'intention
d'aliéner de bonnes terres arables aux agences immobilidres.

17. A Montserrat, la construction immobiliére est étroitement lide 3 1'industrie
du tourisme, surtout dans les environs du cours de golf de la vallée de Belham River
et de Foxes Bay. En 1971, le gouvernement a mis en vente publique des parcelles,
dont le nombre n'a pas été révélé, situbes dans une zone de terrains 3 construire
et 11 a fait une expertise dans une autre zone, qui doit €tre subdivisée en une
soixantaine de parcelles de dimensions moyennes. Trente-six habitations (3
1l'exclusion des constructions non résidentielles) ont &té baties dans sept

zones de terrains 4 construire. La British Development Division des Caraibes

& ouvert des crédits de 250 000 dollars des Antilles orienteles pour réaliser

un projet d'habitetions destinées aux personnes & faibles revenus; les travaux
devaient commencer au début de 1972:

18. Le Ministre principai, assisté du Conseil du tourisme est chargé de la promotion
du tourisme. Entre 1970 et 1971, le nombre des visiteurs a diminué, passant de

8 380 & 7 270. On a attribué cette baisse, d'une part, & la détérioration de 1la
situation économique aux Etats-Unis et au Canada dont sont originaires plus de

50 p. 10C des touristes et, d'autre part, & une position concurrentielle moins
favorable de 1'industrie touristique. '

19. En juin 1971, comme suite 3 une demande émanant du Gouvernement de Montserrat,
1'United Kingdom Overseas Develc- ment Administration {Administration du

Royaume-Uni chargée du développement d'outre-mer) aurait chargé la Transport ané
Tourism Technicians, Ltd. (TTT), importante société britannique de consultants

en matiére de tourisme international, de réaliser une &tude sur le territoire

et de dresser un plan de développement pour sor industrie du tourisme.
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20. En septemdbre 1972, le Gouvernement de Montserrat a entrepris une enquéte
d'opinion publique sur un programme provisoire de développement du tourisme,
€laboré par M. K. A. Cassill, secrétaire permanent du Ministre principal. 1I1

était suggéré, dans ce programme, de faire appel 4 l'aide du gouverneuent pour
créer un ensemble touristique comprenant environ 100 chambres d'hdtel (en 1971,

11 n'existait 4 lontserrat que quatre petits hotels disposant d'un total de

80 chambres), des ports de plaisance, d'une zone comrercicle et les autres

services nécessaires. L‘'auteur du programme proposait egalement la mise en valeur
de toutes les ressources locales susceptibles de contribuer directement au dévelop-
pement du tourisre et 1'adoption de mesures fiscales visant 4 accélérer l'expansion
des installations touristijues.

2l. En 1972, parmi les faits nouveaux qui intéressent le ourlsme, on peut
également cliter la création d'une ligne aérienne ayant son sidge i Montserrat
et l'ouverture d'entretiens avec les représentants du Gouvernement barbadien et
la Caribbean Travel Association (l'Association de voyages des Caraibes) sur <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>