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CHAPITRE XXII
BAHAMAS
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 9028me séance, le 23 février 1973, le Comité spécial a approuvé le
soixante-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant
a décidé entre autres de renvoyer la question des Bahamas au Sous-Comité II
pour examen et rapport.

2

2. Le Comité spécial a examiné la situation dans le territoire 3 sa 912€me séance
le 14 mai.
2. En examinant la situation dans le territoire, le Comité spécial a tenu compte

des dispositions des résclutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolutior 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative 3 l'application

de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloriaux.
Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de
continuer 3 rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application immédiate

et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale dans
tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier,
de formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet 3 1'Assemblée générale
lors de sa vingt-huitiéme session"”. Le Comité spécial a également tenu compte
d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution

2984 (XXVII) du 1b4 décembre 1972 relative 3 17 territoires, dont les Bahamas, au
paragraphe 11 de laquelle 1'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer
d accorder sa pleine attention 3 cette question, notamment 3 1'envoi de missions

de visite dans ces territoires...".

L. Lors de l'examen de la situation dans ce territoire, le Comité spécial &tait
saisi d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenait des renseignements sur les mesures prises antérieurement

- PR .« . ' » P . .
par le Comite spécial ainsi que par 1l'Assemblée générale et sur les derniers faits
nouveaux concernant les territoires.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial lors
de son examen de la question.

6. A la 9128me séance, le 1k mai, dans une déclaration au Comité spécial
(A/AC.109/PV.912), le Rapporteur du Sous-Comité II a présenté un rapport
(A/AC.109/L.86k4), par lequel le Sous-Comité rendait compte de son examen de la
situation dans le territoire (A/AC.109/SC.3/SR.16L, 165, 168 et 169). Il a
également proposé que les comptes rendus pertinents de ce sous-comité soient
communiqués & la Puissance administrante 3 1'intention du peuple bahamien.

7. A la mme séance, 3 la suite d'une déclaration par laquelle, au nom du Comité
spécial, le Président a félicité chaleureusement le peuple bahamien et lui a
présenté les voeux les meilleurs 3 1'occasion de son accession 3 1'indépendance,
le Comité a adopté sans opposition le rapport et fait siennes les conclusions et
recommandations qui y étaient &noncées (voir le paragraphe 9 ci-aprds). Le Comité
a €galement approuvé la proposition présentée par le Rapporteur du Sous-Comité II.

..3...



8. Le 21 mai, le texte des conclusions et recommandations a &té communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'il le porte a l'attention de
son gouvernement. Le méme jour, les comptes rendus du Sous-Comité II concernant
la question des Bahamas luil ont également &té& communiqués pour qu'il les porte

d 1l'attention de la population du territoire.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
9. Le texte des conclusions et recommandations que le Comité spécial a adoptées

lors de sa 912éme séance, le 14 mai, et dont 1l est fait mention au paragraphe T
ci-dessus, est reproduit ci-aprds

Conclusions et recommandations

1) Le Comité spécial rappelle la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale,
en date du 14 décembre 1960, dans laquelle figure la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, ainsi que les autres résolutions
pertinentes, en particulier la résolution 2984 (XXVII) du 1k décembre 1972 relative
a 17 territoires, dont les Bahamas.

2) Le Comité spécial réaffirme ses conclusions et recommandations antérieures
relatives aux Bahamas, en particulier celles qu'il a adoptées 3 sa session de 1972
9 P ” ” _‘/ ”~ . ~ - .
et que 1l'Assemblée générale a approu-€es ultérieurement a4 sa vingt-septie€me
session 1/.

3) Le Comité spécial note que la Puissance administrante a accédé 3 la
demande formulée par la législature des Bahamas en rovembre 1972, tendant 3 ce
que le territoire accéde 3 1'indépendance le 10 juillet 1973.

L) Le Comité spécial exprime sa satisfaction de voir 3 cette date le peuple
des Bahamas atteindre les buts proclamés dans la Charte des Nations Unies et dans
la Déclaration figurant dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, et
félicite le peuple et le gouvernement du territoire a l'occasion de l'accession de
celui-ci 2 1l'indépendance et leur exprime ses meilleurs voeux de prospérité, de
succé€s et de bonheur.

5) Le Ccmité spécial est convaincu que les Bahamas, lorsqu'elles feront
partie de la communauté internationale, apporteront une contribution constructive
8 la cause de la coopération et de la bonne entente internationales, conformément
aux buts et aux principes de la Charte des Nations Unies.

1/ Documente officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, par. 9.

T
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question des Bahamas est examinée par Je Comité spécial depuis 1964 et

par 1l'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et recommandations du
Comité spécial concernant le territoire sont consignées dans les rapports adressés
par cet organe a 1'Assemblée générale 4 sa dix-neuviéme session, et de sa vingt

et uniéme a sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial

en 1972 au sujet de ce territoire et approuvées ultérieurement par 1'Assemblée
générale i sa vingt-septilme session, ainsi que celui de la résolution 2984 (XXVII)
de 1'Assemblée générale du 1k décembre 1972 concernant 17 territoires, dont les
Bahamas, ont &té communiqués au Comité spécial.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

1. GENERALITES

3. Le Commonwealth des Iles Bahamas est formé d'un archipel qui comprend environ
700 fles (dont 30 habitées) et plus de 2 000 Tlots et récifs et qui s'étend sur
plus de 1 100 km a partir de la cOte américaine de Floride en direction du sud-est.
Andros est 1'Ile la plus grande mais New Providence qui est relativement petite

et ol se trouve Nessau, la capitale, et la Grande Bahama, dont la ville principale
est Freeport et qui est la quatriéme par la superficie, sont les plus importantes.
La superficie terrestre des Bahamas est de 13 797 km? environ au total.

L, Lors du dernier recensement, qui a eu lieu en avril 1970, la population totale
atteignait 168 838 habitants, dont plus de 80 p. 100 &taient d'origine africaine.
Sur ce total, New Providence comptait 101 182 habitants et la Grande Bahama 41 341.
Le restant de la population se répartissait entre 17 grandes Iles. Le

31 décembre 1970, la population du territoire a &té estimée 3 1Th 365 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Conférence sur 1'indépendance des Bahamas

5. Une Conférence sur 1'indépendance des Bahamas s‘'est tenue 3 Londres du
12 au 20 décembre 1972. Y ont assisté les envoyés les deux partis politiques

a/ Pour les plus récentes, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 {A/8023/Rev.l), vol. 1V, chap. XVIII,
par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XXIV,
par. 10; ibid., vingt-septieme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXIT,

par. 9.
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représentés a la législature des Bahamas : le Progressive Liberal Party (PLP),
que dirige M. Lynden O. Pindling, premier ministre, et le Free National Movement
(FNM), que dirige M. Kendall G. L. Isaacs, chef de 1'opposition.

6. Le 21 décembre, sir Alec Douglas-Home, secrétaire d'Etat pour les affaires
étrangéres et les affaires du Commonwealth du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlarde du Nord, a déclaré dans sa réponse écrite 3 une question posée par un
membre de la Chambre des communes du Royaume-Uni qu'aprés un large débat au cours
duquel toutes les parties avaient eu la poscibilité de faire connaftre leurs vues,
les participants a la Conférence s'étaient mis d'accord sur ie contenu d'une consti-
tution qui conviendrait au Commonwealth des Bahamas en vue de son accession au rang
d'Etat souverain et indépendant. Le Gouvernement du Royaume-Uni a indiqué qu'il
seralt prét a recommander au Parlement l'adoption des mesures législatives
nécessaires pour assurer l'accession des Bahamas 3 1l'indépendance le 10 juillet 1973.

7. La délégation des Bahamas 3 la Conférence a exprimé le voeu que son pays
continue d'€tre une monarchie aprés l'indépendance. Aux termes de la nouvelle
Constitution, le type actuel de 1égislature bicamérale serait maintenu. Aprés

une dissolution, la durée d'une législature, 3 compter de sa premiére séance,
serait limitée & cing ans. Le Premier Ministre dirigerait un cabinet conportant

au moins huit ministres, dont 1'Attorney General. Chargé du ministére public,
celul-ci agirait en toute indépendance et ne serait soumis ni aux directives ni 3
la tutelle d'une autre personne ou autorité. Il y aurait une Cour supréme - ayant
a sa téte un Chief Justice - ainsi qu'une Cour d'appel. Il serait possible de
faire appel au Comité judiciaire du Conseil privé de Sa Majesté (ou auprés de toute
autre instance que pourrait recommander le Parlement des Bahamas). Comme c'est
actuellement le cas, la fonction publique, la police et les services Judiciaires
seraient dirigés par des commissions indépendantes. Des dispositions seraient
également prises pour garantir les droits des personnes ayant servi ou servant
actuellement aux Bahamas dans les services administratifs d'outre-mer de Sa Majesté.

8. Le Gouvernement des Bahamas est convenu d'établir, d8s 1'accession du pays

a 1'indépendance, des relations diplomatiques avec le Royaume-Uni en crdéant des
High Commissions & Londres et 3 Nassau. Le Gouvernement des Bahamas a fait savoir
qu'il assumerait tous les engagements et exercerait tous les droits découlant de
tous les traités auxquels le Gouvernement du Royaume-Uni avait antérieurement
souscrit au nom des Bahamas, sous réserve que, dans un délai raisonnable, le nouvel
Etat puisse procéder 3 un examen détaillé desdits engagements et dAécidait s'il
entendait continuer de les assurer ou y mettre fin. Le Gouvernement des Bahamas

a également fait savoir que le nouvel Etat demanderait & adhérer au Commonwealth.
Le Gouvernement du Royaume-Uni s'est engagé 3 parrainer sa demande et 3 faire tout
son possible pour appuyer sa demande d'admission 3 1'Organisation des Nations Unies
et aux autres organismes internationaux. En outre, il s'est engagé i entamer,

avec le Gouvernement des Bahamas, avant le 10 Juillet 1973, des entretiens concernant
les futurs arrangements intéressant la défense et les questions financidres.




CHAPITRE XXITI
BERMUDES
A.  EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 902éme séance, le 23 février 1973, le Comité spécial a approuvé le
soixante-huitidme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant a
décidé entre autres de renvoyer la question des Bermudes au Sous-Comitéd T pour
examen et rapport.

2. Le Comité spdcial a examiné la situation dans le territoire 3 ses 9308me et
931éme séances, tenues les 2 et 6 aofit,

3. En examinant la situation dans le territoire, le Comité spécial a tenu cympte
des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative 3 L'application
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe II de cette résolution, 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de
cortinuer i rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application immédiate et
intégrale des résclutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée ginérale dans tous
les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire rapport 4 ce sujet 3 1'Assemblée pénérale lors de sa
vingt-huitiéme session". Le Comité spécial a également tenu compte d'autres réso-
lutions de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution 298 (XXVII) du

14 décembre 1972 relative 3 17 territoires, dont les Bermudes, au paragraphe II de
laguelle 1'Assemblée a prié le Comité spécial "de continuer 3 accorder sa pleine
attention 3 cette question, notamment 3 1'envoi de missions de visite dans ces
territoires...".

L. Lors de 1l'examen de la situation dans ce territoire, le Comité spécial était
saisi d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenait des renseignements sur les rnesures prises antérieurement par
le Comité spécial ainsi que par 1'Assemblée générals et sur les derniers faits
nouveaux concernant le territoire.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comit?¢ spécial lors
de son examen de la Question.

6. A la 9302me séance, le 2 aofit, dans une déclaration au C-11té spbcial
(A/AC.109/PV.930), le Président du Sovs—Comité II, a présenté un rapport
(A/AC.109/1,.882) par lequel le Sous-Comité rendait compte de son examen de la
situation dans le territoire (A/AC.109/SC.3/SR.169 3 172, 175 et 176).

T. A sa 931éme séance, le 6 aofit, le Comité spécial 1 adopté sans opposition ie
rapport et fait sienne les conclusions et recommandations qul y étaient énoncées
(voir le paragraphe 9 ci-apreés).

8. Le 9 aofit, le texte les conclusions et recommandations a été communiqué au
représentant, permanent du Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord aupres
de 1'Orpganisation des Nations Unies pour qu'il le porte 3 1'attention de son
gouvernement.
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B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. Le texte des conclusions et recommandations que le Comité spécial a adoptées
a sa 931éme séance, le 6 aofit, et dont il est fait mention au paragraphe 7 ci-dessus,
est reproduit ci-aprés :

Conclusions et recommandations

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable du peuple des Bermudes 2&
1'autodétermination et 3 1'indépendance conforménent 3 la Déclaration sur 1l'octroi
¢e l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, qui figure dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du 1L décembre 1960.

2) Pleinement conscient des circonstances particuliéres relatives au territoire,
découlant de facteurs tels que la superficie, la situation géographique, la popu-
lation et le caractére 1limité des ressources naturelles, le Comité spécial réaffirme
son opinion selon laquelle ces circonstances ne devraient en aucune maniére affecter
le déroulement rapide du processus d'autodétermination conformément i 1la Déclaratior
figurant dans la résolution 1514 (XV), laquelle s'applique intégralement au territoire,
A cet &gard, la Puissance administrante devrait rechercher, en consultation avec le
peuple des Bermudes et avec le Comité spécial, une manidre constructive de résoudre
les problémes du territoire.

3) Le Comité spécial déplore 3 nouveau profondément que le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant que Puissance administrante, ait
continué & refuser de coopérer avec lui 3 1l'application de la Déclaration et d'autres
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale en ce qui concerne les Rermudes, et de
lul fournivr des renseignements récents et pertinents sur le territoire, afin de 1lui
permettre de déterminer en connaissance de cause la situation qul régne et de jouer le
r8le qui lui revient pour ce qui est de contribuer 3 guider la population vers
l'exercice de son droit 3 1l'autodétermination. De plus, 11 regrette qu'en consédquence,
il ait été privé de renseignements essentiels qui l'auraient aidé 3 formuler des
recommandations en vue de l'application intégrale et rapide de la D&claration en ce
qui concerne le territoire. Il invite donc instamment la Puissance administrante 3
reconsidérer son attitude et 3 participer pleinement 3 1'&tude du territoire qu'elle
administre.

L) Le Comité spécial prend note des récents amendements constitutionnels portant
création @'un systéme de gouvernement faisant appel a4 1'intervention d'un cabinet
ministériel, ce qui constitue une nouvelle étape vers la réalisation des objectifs
énoncés dans la Déclaration contenue dans la résolution 1514 (XV). Néanmoins, il
regrette que la Puissance administrante n'ait pas procédé aux modifications
constitutionnelles propres & assurer le transfert de tous les pouvoirs au peuple
des Bermudes. En conséquence, le Comité prie instamment la Puissance administrante
d'envisager, sans aucune condition ni réserve et en consultation avec le peuple des
Bermudes, les moyens d'accélérer la réalisation de 1'objectif final de la
Déclaration.



5} Le Comité spécial déplore profondément 1'assassinat du Gouverneur et d'autres
fonctionnaires wucs Bermudes. Il s'inquidte beaucoup de l'agitation sociale qui
semble exister dans le territoire, situation qui est peut-&tre due en grande partie
aux inégalités qui existent en ce qui concerne les droits des autochtones et les
possibilités qui leur sont offertes. Le Comité spécial invite done une fois de
plus la Puissance administrante 3 prendre sans plus de retard des mesures efficaces
pour assurer d toute la population du territoire 1'8galité des droits et des chances.

6) Le Comité spécial, tout en notant les avantages que le territoire tire
actuellement du tourisme et des établissements financiers internationaux, exprime
d nouveau 1'inquiétude que lui inspire la dépendance quasl totale des Bermudes
vis-3-vis d'activités aussi instables, et prie instamment la Puissance administrante
de faire tout ce qul est en son pouvoir pour diversifier le plus possible 1'Cconomie
du territoire.

7) Le Comité spécial prie instamment la Puissance administrante de sauv. rarder
le droit du peuple des Bermudes & disposer, en toute propriété, de ses ressources
naturelles et 4 rester 3 l'avenir maltre de leur mise en valeur, et de faire en
sorte que les habitants aient leur part des recettes lides au tourisme, aux ventes
immobili€res et au régime fiscal privilégié en vigueur, et profitcent des emplois
créés par cette situation.

8) Conscient de ce que les récentes missions de visite envoyées dans les petits
territoires ont prouvé leur utilité, le Comité spécial réaffirme sa ferme conviction
que l'envoi de missions de visite a une importance cruciaie pour la participation
de 1'Organisation des Nations Unies au processus de décolonisation. A cet épard,
le Comité spécial prie trés instamment la Puissance administrante de reconsidérer
sa position et de permettre 3 des missions de visite de se rendre aux Bermudes afin
qu il puisse chtenir des renseignements de premidre main satis.aisants sur la
situation qui régne dans le territoire et apprendre de la population elle-mame
quelle est son opinion et quelles sont ses aspirations ea ce qui concerne son avenir.
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A. MESURES PRISES ANTERTZUREMENY PAR LE COMITE SPECIAT,
T PAR L'ASSUMELERL GENERALE

1. La question des Bermudes est examinée par le Comité spécial depuis 196k ot
nar 1'Assenblée générale depuils 1965. Les conclusions ¢t recornandations au Comité
spécial concernant le territoire des Bernudes sont con51rnee dans les rapports
présentés par cct organe A 1 Assenblée générale, 4 sa dix-neuvicme session et de

-

sa vingt ¢t unilme 3 sa vingt-septidme session a/.

o Le texte des conclusiors et recormandations adoptées ¢n 1972 puar le Dom1sé
spécial au sujet de ce territoire et approuvées par la sulte mar 1l'Assunblie
sénérale & sa vingt-septildme sessior, ainsi que le texte de la résolution

2084 (XXVII) adoptée par 1'Assembléz zéntralc le 1l décembre 1972 su sujet de
17 territoires, dont les Bermudes, ont &té communiqués au Comité.

s/ Pour les plus ricents, voir Documents officiejs de 1'Assemblée rendrale
virgt-cinguifme scssion, Jurplément 7o 23 (A/B0P3/F:v.1), vol. IV, chap. XVIII,
nar. 11 b): ibid., vingt-sixidme session, Sunnlément llo 23 (A/8413/Rev.1),

chap. [ZZIV, par. 10, ibid., vingt septicme session, Bunnlément o 23 (L/0725/1ev.1),

chom,. XITI, nar. 7.
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1 GEUERALIT!L S
3. Les Bermudes ou 1les Somers sort un gronpe 1isolé€ a'environ 150 petites Tles
situces dans la partie ouest de 1'ccédnn Atlantique. Les dix iles principales sont
-~
p

relifes par des ponts ou des chaussées et ont une longuevr 3d'environ 35 kilométres,
17 largeur moye:ne variant entre 0,5 et 1.9 Kilomdtre. Io sunerficis tot=la au
territoire est d'envirca 53 km2, dort environ 6 km2 sont actuellement loués au
Gouvernenent des Etats-linis d'/mérique qui v maintient des Lases militaires. La
plus grande des Iles, qul mesure environ 22,4 kr de long avec une largeur maximur
de 3,2 km, se trouve i peu prés au centre du groupe et s'étend sur environ

3 000 hectares.

L. On estimait 1la populstion civile & 51 908 habitants en 1970 et 5 52 609
hobitants en 1571. Les deux tiers environ de la population sont de scuche africaine

Ce

cu 1ssus de métis et le reste est de souche européennec.

2. EVOLUTINN POLITIGUL BT COLSTITUTITUMELLE

Constitution
>.  Le texte ue la Counstitution, qui est entrée en vigueur le 8 juin 1966, a &t3
publié dans le Bermuda Constitution Order de 1968. On trouvera ci-aprds un 1ésumd

des principales dispocitions de cet instrument.

Gouvernzur
5. Le pruvoir exicutif est exercé par le Gouverneur, qui est nomm® par is reine.
C'est & lul qu'incombe la responsatilité des questions touchant les.afraires

5
xtérieures 1la difense, la sécurité intérieure et la police. Dans tous les autres
omaines, il agit sur avis du Conseil exfcutif. I1 peut cependant aller 3 1'sncontre
¢ cet avis s'il estime nlcessaire c. utile de le faire dans 1'intérét des affaires
ressortissant exclusivement & sa compitence.

Q. 2, M

¥/ Les renseiguements figurast dens la prisent  section sont tirés de rapports
publics antérieurcnent et des rense.i.nements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et i'Irlande du Nord a communiauds .y Jecrétaire général, le 16 rovembre 1972,
conforimément 3 1'alinén e de 1'Article 7. < la Charte des llations Unies, pour

1 année qui s'est terminde le 31 ddcerire 1971.
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7. La législature comprend la reine, un Conseil législatif et une Chambre
d'assemblée. Les deux chambres exercent le pouvoir législatif en adoptant des lois
qul sont approuvfes par la reipne ou par le Gouverneur au nom de la reine. Le Conseil

1législatif se compose de 11 membres nommés par le Couverneur {(guatre d'entre eux sont
nommés sur avis du chef du gouvernement et deux sur avis du chef de l'oppositici,

1a nomination des cing autres Stant laissfe I la discrétion du Gouverneur). Le
Consail &lit parmi ses membres un pr651dent et un vice-président. I1 a le pouvoir

de di{férer 1l'adoption des lois et de pré&senter ou de modifier les projets .. lois
autres que les projets de lois de finances. Il est néanmoins habilité 1 renvoyer
devant la Chambre d'assemblée tout projet de loi de finences transmis par celle-ci

en y recomnandant les amendements qu'il estime souhaitables.

8. La Chambre d'assemblé&e est composée de 40 membres &lus au suffrage universel
des adultes pour un mandat de cing ans. Elle &lit parmi ses membres un Président
(Speaker) et un Vice-Président (Deputy Speaker). Dans le cadre de ses pouvoirs
diserétionnaires, le Gouverneur normme le chef de la majorité & la Chambre chef du
gouvernement . Il nomme &galement le chef de l'opposition parmi les membres de la
Chambre.

9. Sauf sur recommandation du Gouverneur, signifite par un membre du Conseil
exteutif, la Chambre d'assemblée ne peut examiner aucun projet de loi ni aucun
amendement & une loi qui, de l'avis de la personne assumant la présidence, contient
des dispositions & l'une des fins ci-aprés : a) institution d'un impdt ou modification
d'un impdt, sauf par voie de ré&duction; b) imposition d'une obligation financiere

% un fonds public ou modification de cette obligation, sauf par voie de reduction;

c) versement, &mission ou retrait sur un fonds public de toute somme correspondant

8 une dépanse qui n'est pas normalement imputable sur ce fonds ou augmentation du
montant du versement, de 1'8mission ou du retrait de toute somme correspondant i une
dépense qul n'est pas normalement imputable sur ce fonds; d) décharge ou remise :i'une
dette due au gouvernement ou e) examen d'une motion (y compris d'un amendemeunt & une
motion) qui aurait pour effet d'établir des dispositions i l'une de ces fins. Sauf
dans le cas d'une loi relative aux impdts, la Constitution autorise la Chambre
d'assemblée 3 soumettre une loi de finances ou toute' autre loi d'ordre public A
l'assentiment du Gouverneur méme lorsque le Conseil législatif a rejeté cette loi.

Conseil exfcutif

1n. Le Conseil ex&cutif, dont les membres sont collectivement responszbles devent
la législature, se compose du chef du gouvernement et d'au moins six autres membres
de la législature, nommés par le Gouverneur sur avis du chef du gouvernement. Deux
de ces membres an maximum soat choisis parmi les membres du Conseil législatif et
les autres parmi les membres dec la Chambre d'assemblée. Le Conseil exécutif est
priside par le Gouverneur et ses membres sont chargés de fonctions minist&rielles
et autres. Certaines dispositicns prévolent la nomination de secrétaires
parlementaires. Le Secrétaire du Conseil ex8cutif est le chef de lz fonction
publique.

1




11. En dehors du chef du gouvernement, le Conseil ex®cutif actuel comprend des
membres chargés de la main-d'oeuvre et de l'immigration, des finances., de 1'ensei-
gnement, du tourisme et du commerce, des travaux publies et de -l'agriculture, de la
santé publique et de la protection sociale, des services maritimes et aériens, de
la planification, des transports, ét de 1l'organisation. Un membre sans portefeuille
s'occupe plus particuliérement des activit@s en faveur de la jeunesse. Trois-
secrétaires parlementaires ont &t& nommés aux finances, # l'enseignement et &
ltaviation. Le poste de Secrétaire du Comseil ex&cutif est &galement soumis 3
noinination. :

Dispositions électorales

12. Les membres de la Chambre d'assemblée sont €lus au suffrage universel des
adultes. Les &lections générales ont lieu dans les trois mois qui suivent la
dissolution de la l&gislature. Le territoire est divis@ en 26 circonscriptions
&lectorales, dont chacune €lit deux membres & la Chambre. Pour &tre inscrit sur

la liste &lectorale d'une circonscription, il faut remplir les conditions ci-aprés :
a) 8tre sujet britannique et 8gf de 21 ans accomplis: b) avoir la condition de
Bermudien ou avoir ré&sidé régulidrement dans le territoire pendant une période de
trois ans précédant immédiatement les élections; ou encore c) avoir sa résidence
habituelle dans cette circonscription. :

Pouvoir judiciaire

13. Le pouvoir judiciaire est dévolu & la Court of Appeals, la Supreme Court et
Magistracy. Le Chief Justice préside la Court of Appeals et est consulté par le
Gouverneur pour la nomination des juges, des Magistrates et des autres membres du
corps Judiciaire. -

Administration locale

14, Ia ville de Hamilton et le bourg de Saint-George sont tous deux administrés
per une municipalité &lue (Corporation), composée d'un maire, d'aldermen et de
conseillers. Les recettes des municipalités proviennent principalement des taxes
municipales et des redevances au titre de la fourniture d'eau et de liutilisation
des installations portuaires. Dans le reste des Bermudes, l'unité principale de
l'administration locale est la paroisse. dJusqu'd la fin de 1971, chacune des neuf
paroisses &lisait tous les ans son propre conseilil municipal, qui pouvait lever des
impSts et avait la charge des affaires locales. Conformément aux dispositions d'un
projet de loi approuvé par la Chambre d'assemblée en novembre 1971, le gouvernement
a remplacé les conseils municipaux par des conseils de paroisse nommés et exergant
surtout des fonctions consultatives.

_15.—.



Partis politiques et E€lections

15. Le premier parti politique du territoire, le Progressive Labour Party_(PpP),

5 &té formé peu de temps avant les élections générales de mai 1963. La majorité des
sidges & la Chambre d'assemblée ont &té enlevés par des candidats indeépendants.

En asolt 1964, 24 membres indépendants de la Chambre d'assemblée ont fondé le

United Bermuda Party (UPB). Un autre parti politique, le Bermuda Democratic

Party (BDP),a &té créé en mars 1967. En aolt 1969, 1'UBP a constitué une section
pour le jeunesse, la Young Bermuda United (YBU).

16, Les électicns générales du 22 mai 1968, les premiéres qui se soient déroulées
depuis l'abaissement de la limite d'dge & 21 ans, ont été organisées sur la base
dGes partis. L'UBP a remporté 30 sidges et le PLP les 1G autres. Un gouver-
nement UBP a &t& formé pour administrer le territoire pendant cing ans conformément
3 la nouvelle Constitution.

17. Les dernidres élections générales dans le territoire ont eu lieu le

7 juin 1972. Y ont participé 40 candidats de 1'UBP, parti au pouvoir, et

35 candidats du PLP. L'UEP 1'a emporté avec le méme nombre de siéges, 30, que
celui qu'il détenait dans la Chambre d'assemblée dissoute. Le PLP a conservé
les 10 sidges restants, qu'il avait déji auparavant. Selon les informations
comnuniquées, 17 821 électeurs inscrits sur 23 091, soit 77,2 p. 100 du corps
&€lectoral, ont voté, contre 90,7 p. 100 en 1968. L'UBP a accru son pourcentage
des suffrages de 4,7 p. 100 par rapport d 1968, en obtenant 61,3 p. 100 du total
des suffrages exprimés. Le PLP a accru le sien de 4,3 p. 100 avec 38,7 p. 100
du total des suffrages exprimés. Les deux partis ont acquis des suffrapes gqui
étaient allés en 1968 au Bermuda Democratic Party, maintenant dissous, et aux
indépendants.

18. Son parti ayant remporté la majorité des suffrages, sir Edward Richerds a &té
3 nouveau nommé chef du gouvernement tandis que M. Walter Robinson devenait chef
de l'opposition.

19. En ce qui concerne les réformes publiques, le PLP a riéaffirmé qu'il était
déterminé & obtenir une réforme constitutiomnelle qui "préparerait la voie 4 un
systéme de gouvernement plus démocratique et, en fin de compte, & 1'indépendance".
Le PLP convoquerait une conférence constitutionnelle en vue d'examiner avec le
Gouvernement du Royaume-Uni les dispositions qui pourraient €tre prises pour que

les Bermudes "évoluent en direction d'un gouvernement qui assumerait davantage

de responsabilités". Le parti a préconisé les réformes constitutionnelles

suivantes : a) le Gouvernement des Bermudes devrait exercer un contrdle absclu

sur toutes les questions financidres; b) la limite d'dge des électeurs devrait

8tre abaissée d 18 ans: c) des dispositions devraient tre prises pour 1l'inscription
automatique de tous les €lecteurs sur les listes électorales; d) le nombre des
Electeurs des circonscriphions électorales devrait &tre &galisé; e) le gouvernement
€lu devrait avoir pouvoir de contrdle sur la fonction publique; f) dans les
paroisses, des pouvoirs réorganisés et &tendus devraient &tre confiés 4 des conseils
mmicipaux, gui seraient €lus sur la base de la méme liste dlectorale que pour les
Elections générales.
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20. Dans son programme &lectoral, 1'UBP a anpelé tout particulidrement 1'attention
sur 1'oeuvre accomplie par le gouvernement sl cours des dernidres anndes et a promis
un avenir fécond pour tous les Bermudiens gridce 3 une croissance économique continue
et & de nouveaux progrés dans le domaine social et dans celui de l'enseignement,

Ba ”~ i .
‘2).. Il a &t& signalé qu'au cours d'une réunion #électorale tenue par 1'UBP, le

31 mai 1972, M. Jack Sharpe, membre du Conseil ex@cutif chargé des finances, aurait
dit entre autres : "Notre pnsition est parfaitement claire. Forts de 1l'expérience
que nous avons acquise au cours des quatre derniéres années, noue nous efforcerons
de réaliser certaines réformes administratives destinfes A am@liorer le fonction-
nement de notre Constitution, mais nous ne rechercherons pas 1'indépendance. Tous
sommes convaincus que les réscrves d'argent et de main-d'ceuvre tirfes de ces
faibles ressources pourront Stre plus utiles ici, aux Bermudes, que si elles étaient
éparpillées dans le monde".

Récents changements constitutionnels

22. Dans son discours inaugural devant la nouvelle législature, le 27 octobre 1572,
le nouveau Gouverneur, sir Richard Sharples, qui avait prété serment le 12 octobre
aprés avoir exercé les fonctions de Ministre d'Etat au Département de 1'intérieur

du Royaume-Uni, a déclaré que le Gouvernement des Bermudes s'efforcerait d'obtenir
1'approbation du Gouvernement du Royaume-Uni "d une date rapprochée en vue
d'accomplir encore d'autres progrés dans le domaine constitutionnel”. Les changements
proposés, qui seraient recommand&s aux deux chambres de la législature, étaient
"modestes mais importants". Ils visaient # changer le titre de chef du gouvernement
en celui de premier ministre ainsi qu'd remplecer le Couseil exécutif par un cabinet
ministériel. Le premier ministre présiderait les réunions du cabinet & la place du
Gouverneur. Tl serait créé un Conseil du gouverneur distinet, qui se composerait cu
Premier Ministre et de certains autres ministres et que le Gouverneur consulterait
dans 1'exercice des fonctions lui incombant dans les domaines de la défense, des
affaires extéricures, de la police et de la slireté intérieure. Sir Richard Sharples
o émig 1'opinion que ces changements, dont certains avaient "un caractére adminis-
tratif", pourraient &tre résulisés sans qu'il soit n€cessaire de convoquer une
conférence constitutionnelle et ne contrecarreraient en aucune fagon les décisions
qui pourraient &tre prises dans 1l'avenir en vue de demander 1'indépendance’.

Griice % ces changements, le territoire des Bermudes aurait une forme de constitution
qui, sans aller jusqu'da 1'ind2pendance, serait aussi avancée gue possible.

Sir Richard Sharples a poursuivi en disant que le gouvernement demanderait &galemeul
gue le titre de "membre du Parlement colonial® suil rempiacé par celui de “membre

du Parlement”.

23, A la premidre sdance de la nouvelle Chambre d'assenblée, tenue le 27 octobre,

le chef du gouvernement, sir Edward Richards, a présenté une motion visant & modifier
1a Constitution et demandant & la Chambre 4d'approuver et d'appuyer les démarches

que 1'on se proposait d'entreprendre auprds du Gouvernement du Royaume-Uni pour que
coit modifié le Bermuda Constitution Order de 1968. Outre les modifications
envisagées citées par le CGouverneur dans le discours mentionné plus haut, la motion

prévoyait notamment le remaniement de 1'article de la Constitution relatif au

découpage des circonscriptions &lectorales et précisait qu'd 1'avenir la Commission

_l"r._.



chargée de la délimitation des circonscrintions devrait tenir compte du nombre de
persomnes remplissant les conditions requises pour gtre inscrites sur les listes
électorales (voir par. 12 ci-dessus). Sous sa forme actuelle, 1' alinéa c) du
paragraphe 2 de l'article 54 de la Constitution dispose que la Commission devra
"veiller 3 ce que les circonscriptions comptent, dans la mesure oil cela est
raironnablement réalisable, un nombre &gal de personnes adultes...'. La modifi-
tion proposée consisterait & substituer aux mots "personnes adultes” les termes
pur091nea remplissant les conditions requises pour 8tre inscrites sur les listes
flectorales...”, conformiment & la recommandation formulée par la derniére

3
Commission de délimitation des circonseriptions €lectorales en janvier 1972.

2. Lors du ddbat intervenu & ce propos & la (‘hambreD le PLP a proposé d'amendsr
cette motion en remplacant les modifications proposées par des dlSpOSlthDS plus
#énérales demandant la convocation & Londres d'une conférence "en vue &' obtenir
1l'agrément d'élaborer, pour les Bermudes, une nouvelle constitution prévoyant
notamment que le Gouvernement des Bermudes pourrait opter pour l'indépendance’. Le
chef de 1'opposition, M. Walter Robinson, aurait d&claré : "Avens une constitution
qui nous mette en mesure d'étre un gouvernement responsable”. 11 a ajoutd® que son
parti ne reclemait pas 1l'indépendance mais souhaitait que figurent dans la
Constitution des dispositions prévoyant l'accession £ 1'indipendance si les
Eermudes le souhaitaient. 'Je suggére que nous nous rendions A Londres”, a-t-il
continué, "ear plusicurs questions demandent & &tre rectififes"”; il a mentionni:
notamment le découpapge &lectoral et la création d'une commission de la fonction
publique. Enfin, il a dit "qu'il faudrait saisir l'occasion 4'é@laborer une
nouvelle constitution convenant mieux 4 un pays qui a l'intention de se gouverner
lui-méme™. Le chef du gouvernement a répondu que le gouvernement ne pouvait
accepter les termes de cet amendement, un des points du rrorramme électoral de 1'UBP
étant qu'il ne chercherait pas & obtenir 1'indépendance.

25. Le Conseil législatif a mis aux voix et a rejeté un amendement du LD visant 2
la convocation d'une conférence i Londres, analogue i celul que ce parti avait
présenté 8 la Chambre et, le 22 novembre 1972, a approuvé 1l'intention exprimée par
le gouvernement de chercher # obtenir que le Gouvernement du Royaume-Uni souscrive
aux amendements constitutionnels proposés. Au cours du débat, M, John Plowman,
membre du Conseil ex&cutif cliargé de l'organisation des servicus gouvernementans:,

a dit que le Secré&tamire A'Etat aux affaires étrangéres et saux affaires dn
Commonwealth du Royaume-Uni avait estimé& que les modifications gue l'on se proposait
d'apporter &4 la Constitution étalent “importantes”, mais "n'avaient nas une ampleur
telle gn'elles justifient la réunion d'une nouvelle confeérence constitutionnelle".
Sous réserve d'approbation parlementaire, "ces modifications seraient donc, en
temps voulu, approuvées per le Royaume-Uni". L'entrée en vigueur le 18 avril 1273
des arendarents constituticnn~ls mronosfs =:ra svivie nor 1'5t~ 1is~ - ant dw fornail
du Gouverneur comprenant le CGouverneur, le Premier Iﬁnistre, deux autres ministres
au moins et trois au plus, désignés par le Gouverneur aprés consultation avec le
Premier Ministre. Le Gouverneur consulte le Conseil (mais n'est vas tenu
d'accepter 1'avis des membres du Conseil) en ce qui concerne la conduite des
affaires du Gouvernement dont il est responsable : la dé&fense, les affaires

extérieures, la police et la sfreté intérieure. ILe Premier Secré&taire a pris le
titre de Gouverneur adjoint.




Stireté intérieure

26. Le 10 mars 1973, six mois aprés le meuitre de M. George Duckett, 1'ancien
commissaire de police, le Gouverneur et son aide de wamp, le capitains Hugh Sayers,
ont été assassin®s. Le chef du gouvernement et le chef de 1'opposition ont tous
deux condamné ces assassinats. Le lendemain, M. Ien Kinnerar, gouverneur par
intérim, a déclaré 1'état d'urgence. Plusieurs personnes auraient &té incarcérées.
Le Gouvernement du Royaume-Uni a envoyé dans le territoire des experts pour
participer & l'enquéte.

27. Prenant la parole & la Chambre des communes du Royaume~Uni le 12 mars,

sir Alec Douglas-Home, secrétaire ('Etat aux affaires &trangres et aux affaires du
Commonwealth, a dit que 1'4tat d'urgence avait &té proclamé afin de donner & la
police des pouvoirs spéeiaux plus étendus; qu'aucun effort ne serait &pargné ponr
remettre les assassins aux mains de la justice; et que les autorités des Bermudes
&taient pleinement conscientes de la udcessité d'assurer la sécurité. Il a ajouté
qu'il n'y avait absolument aucun symptdme de troubles généralisés dans le territoire.
Au d8but du mois de mai 1'€tat d'urgence #tait encore maintenu dans le territoire.
Personne n'avait €té accusé du meurtre et le poste de gouverneur restait vacant.

Installations militaires

28. Aux termes de l'accord du 27 mars 1941, entre le CGouvernement du Royaume-Uni
et les Dtats-Unis, tel qu'il a &t8 modifid en 1918-1971, les Etats-Unis
maintiennent dans le territoire deux bases militaires, la base afronavale (dénommée
antérieurement Kindley Air Force Base) et la base navale de King's Point. La
superficie occupée par ces deux bases est de 2 29 miles carrés au total, soit
environ un dixidme de la superficie totale du territoire. Des appareils civils
continuent & utiliser la hase aéronavale. Les détails des arrangements pertinents
mis au point par les gouvernements intéressé&s figurent dans le dernier rapport du
Comité spécial c¢/. Le 26 mai 1972, le Gouvernement des Etats-Unis et des Bermudes
ont conclu w nouvel accord portant sur 1‘agrandissement des installations
d'atterrissage de la base aéronavale (voir par. 48 ci.-aprés).

3. SITUATION BCONOMIQUE

Généralités

- - ” r
29. Au cours des dernidres annédes, l'Aconomie des Bermudes a progressé de fagon
satisfaisante. D'aprds une enquéte effectuée pour le compte de la Bermuda
« . . - \ y L s - - -, . . ~ P
Business Association, le produit intérieur brut du territoire &tait situé en 1971

¢/ Documents officiels de 1'Assemhlée générale, vingt—-septicme session,
Supplément No 23 (A/0723/Rev.l), chap. VI, appendice V, par. T & 9.




entre 225 et 245 millions de dollars des Bermudes 4/, c'est-d-dire que le revenu
moyen par habitant, qui se situait entre 4 200 et k 500 dollars des Bermudes, était
parmi les plus élevés du monde. Le tourisme est le pilier de 1'économie,
représentant, en 1971, 44 p. 100 du produit int€rieur brut, soit environ

102 millions de dollars des ermudes. Viennent ensuite les activités faisant
intervenir ‘des capitaux internationsux, qui représentaient en 1671 12 p. 100 du
produit intérieur brut, soit prés de 30 millions de dollars des Bermudes.
L'agriculture, la péche et les industries locales jouent un réle mineur dans la
vie &conomique du territoire.

30. Le développement de l'agriculture est limité par nlusieurs facteurs, tels que
1lexiguité de la superficie des terres arables (304 hectares en 1971), le manque de
main-d'oeuvre et la faible envergure des exploitations. La production agricole
(évaluée § environ 3,2 millions de dollars des Rermudes en 1971, soit une
augmentation de 300 000 dollars des Bermudes nar rappcrt & 1'année pri:cédente) est
en grande partie réservée i la consommation loecale, mais il existe un petit secteur
d'exportation avec les oignons de lys et les fleurs. L» péche industrielle suffit
a peine 3 satisfaire les besoins locaux, la prise pour 1971 ayant &t& &valuie

4 2,3 millions de dollars des Bermudes, soit une augmentation de 150 000 dcllars
par rapport & l'ann€e précédente. ILe 2L mars 1972, la Chambre d'assemblée a
approuvé en principe une nouvelle loi sur les péches qui prévoit de larges pouvoirs
de contrfle, en vue de protéger les ressources halieutiques d'une explcitation
excessive dans la r&gion des Bermudes. Tl existe dans le territcire toute une
série de petites et moyennes entreprises de réparation de hateaux, de constructions
navales et de production de matériaux de construction, etc., nour le marché
intérieur. D'autres entreprises se consacrent principalement # la production
dfextraits aromatiques, de solutions concentrées pour eaux minérales et de produits
pharmaceuntiques destin&s surtout i 1'exportation.

31. En 1971, le montant total des dépenses et recettes au titre Au commerce
extérieur du territoire s'est &levé & 200,1 millions de dollars des Bermudes. Les
importations é€taient &valufes 4 108,5 millions et les exportations A 91,6 millions
de dollars des Bermudes, soit un d&ficit de 16,9 millions de dollars des Bermudes.
Presque toutes les exportatinns du territoire consistaient en réexportations: les
exportations de biens produits sur place (643 310 dollars des Bermudes) occupaient
une place insignifiante, les essences concentrées venant en t&te, suivies des
produits de beauté, des flenrs et des produits pharmaceutiques. Les principales
importations consistaient en articles manufacturés, en produits alimentaires et en
combustibles. Comme par le passé, les échanges commerciaux se sont surtout
effectués avec les Etats-Unis, le Royaume-Uni et le Canada. Bien gue la balance
commerciale des Bermudes ait &té déficitaire, ses recettes nettes au titre des
invisibles ont &t€ supérieures aux mises de fonds consacrées I 1'importation ae
marchandises. Les principaux apports au titre des invisibles ont &t& les sammes
dépensées par les touristes et 1'afflux considérable de capitaux ftrengors
d'investissement. ‘

~

d/ Une livre sterling éguivalait & 2,4 dollars des Bermudes jusgu'au
29 juillet 1972. Voir Ggalement les paragravhes 33 ot h2 3 LY ei-anrds.




32. Pa fragilit@ de la position commerciale du Territoire tient au fait que sa
capacité prroductive ne suffit pas 3 satisfaire les besoins locaux. Ce manque

df ressources contribue 8galement i accé€lérer 1'inflation. I'indice des prix de
detall publié dans le Territoire en décembre 1972 indiquait une hausse des prix

de 19,6’p. 100 au cours des deux dernidres années, les prix alimentaires ayant
gugmegte de prés de 23 p. 100. Tout en reconnaissant que le gouvernement cherchait
d empecher le hausse du colit de la vie, la Bank of Bermuda Itd., a déclaré néanmoins

dans son rapport pour 1972 que, si la tendance & 1‘'augmenation des colits locaux se
poursuivait, les Bermudes risqueraient fort de ne plus &tre compétitifs et de perdre

}eurs principales sources de revenus. La récente poussée inflatiomnniste a &té
&galement 1l'une des principales causes des conflits du travail qui ont &claté au
cours de 1'année.

33-. Aprés examen de 1'&volution récente de la situation monétaire tant inter—
natlgnale qu'int@rieure, le gouvernement a pris en 1972 des mesures visant &
protéger les int€r&ts des Bermudes. L'une de ces mesures a consisté 3 aligner

la monnaie locale sur le dollar des Etats-Unis au lieu de la livre sterling. Cette
mesure a pour effet de lier 1'économie du Territoire i celle des Rtats-Unis plus
troirtement encore qu'auparavant. Depuis la dévaluation de 10 p. 100 du dollar

de§ Etats-Unis, annoncée le 12 février 1973, les Bermudes doivent faire face une
fols de plus aux incertitudes de la situation mon&taire internationale.

34. Quelque temps auparavant, dans son discours inaugural devant la nouvelle
législature, le Gouverneur défunt avait déclaré que le gouvernement se proposait
d’effectuer une enquéte €conomique en vue de déterminer quelles seraient les
options d'une politique &conomique A long terme. Vers la méme &pogue, le
gouvernement aurait été en train de préparer un nouveau plan de développement
quinquennal qui mettrait l'accent sur le besoin de diversifier 1'Gconomie. Dans
1l'intervalle, malgré les problémes évoqubs ci-dessus, on estimait que duns 1'ensemble,
les activités &conomigues du Territoire allalent creftre & un taux annuel d'environ
5 p. 100 au cours de la période 1072-1976 et que le secteur des activités faisant
intervenir des capitaux internationaux se dévelcoverait & un rytiime beaucoup plus
rapide.

35. En 1972, le tourisme qui, d'apr®s une évaluation officielle, contribue &
environ 70 p. 100 des recettes du Territoire, a continué de se d&velopper
régulidrement. Cette annde-13, L20 950 personnes en tout se sont rendues aux
Bermudes (412 947 1'année précédente); plus de 95 p. 100 d'entre elles venalent
4'Amérique du Nord.

36. Ces derniéres années ont vu l'expansion régulidre de 1'écuipement touristique,
notamment de la capacité hételidre. En vue d‘'assurer la croissance rationnelle de
cette industrie le gouvernement a décidé de continuer 3 limiter la création de
nouveaux hdtels. Selon le rouvernement, en 1975, aprds exécution de plans
approuvés antérieurement, 1 580 lits seraient ajoutés aux 8 580 lits autorisés
existants.



37. Dans le discours prononcé lors de l'ouverture de la législature, le
Gouverneur défunt aveit confirmé cette décision et déclaré qu'en #chelonnant

le développement hételier, il serait spécialement tenu compte des besoins en
matidre d'emploi des Bermudiens. Il avait sjoutd que la ilotels (Licensing and
Control) Act (loi sur les permis et le contrdle hotelier) devait &tre modifife de
facon que toutes les chambres destin@es aux touristes, méme celles qui se trouvent
chez des particuliers, vulssent &tre répertorifes et répondent sux normes les
plus élevées possible. Il avait souligné que le gouvernement ©tait d%cidé i ce
cque les Bermudes restent un centre touristique de premier plan et continuert A
se développer dans 1'intérét de tous les habitants du Territoire. Bnfin, il
avait souligné que le gouvernement favoriserait la création d'un nouveau service
aérien régulier avec 1'Furope et ferait son possible pour que l'ensemble des
besoins locaux, sur 1l'itinéraire Bermudes-londres, soient satisfaits.

38. Vers la fin de novembre 1972, M. John Barritt, membre du Conseil exécutif
chargé des services maritimes et adriens, aurait eu des entretiens préliminaires
avec des compagnies afriennes au sujet de la création d'une liaison directe entre
les Bermudes et 1'Europe. La British Caledonian Airways s'était G®clarfe intéressée
par le transport de touristes européens aux Bermudes. Un porte-parole de la
Spitish Overseas Airways Corporation (BOAC) a dit que sa société espérait mettre
davantage d'avions en service en 1973. Tl était possible que des vols en
provenance du continent eurov€en via Londres soient orranisis en direction des
Bermudes en coopération avec la British BEuropean Airways (BEA).

39. A propos du chdmage dans l'industrie hdteliére, laguelle constitue la plus
grande source de débouchés pour la main-d'oesuvre des Permudes , le chef de
l'opposition a dit, le 10 mars 1973, que l'on faisait appel 3 des Furopfens pour
occuper la plupart des postes de responsabilité dans cette industrie et gue
ceux-ci travaillaient dans des conditions favorables. Par conséquent, il
considérait que beaucoup de Bermudiens ne tiraient aucun avantage du tourisme.

Bvolution de la situation financiére

Banques et finances

4bo. Ainsi qu'il a d8j3 ét& notd précédemment e/ quatre bvanques avant leur sidge

1 Hamilton, le capitale, ont &t& créfec pour fournir une garne eowpléte de services
bancaires et fiduciaires. Depuis la fin des années 60, le secteur bancaire s'est
développé trés rapidement. En 1971, les ressources de ce secteur s'élevaient 7
634 millions de dollars des Bermudes au total, dont 319 millions pour ls Bank of
Bermuda, 249 millions pour la Bank of N. T. Butterfield and Son, Ltd., 35 millions
pour la Bermuda Provident Bank, ILtd. (qui est associde i la Barclays Bank Inter-
nat}onal, Ltd. du quaume—Uni) et 31 millions pour la Bermuda National Bank, Lid.
(gu} est affilie 4 la Bank of Nova Scotia du Canada)., Des rarticuliers bermudiens
détiennent respectivement 40 et 33 P. 100 des actions de ces deux dernidres

g/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, Vingt-septidme segsion,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), titre XXII, annexe , sect. B, par. 30.




bangues. BEn 1972, 1l'industrie bancaire s'est encore développée, particulidrement
la Bank of Bermuda, dont les ressources totales ont augmenté Jde 17 milliona de
dollars des Bermudes pour passer i 336 millions.

41, L'essor que ces quatre banques ont connui au cours des derniéres anndes est
essentiellement imputable & 1l'augmentation sensible du nombre de socift@s inter-
nationeles établies aux Bermudes (nombre qui est passé de 758 en 1967 &

2 000 environ en 1971), qui sont pour la plupart exonérées d'impSts (c'8tait 1le
cas de 1 606 d'entre elles & la fin de 1970). ¥n 1971, ces socidtés internstionales
ont contrikué aux recettes publiques pour un montant de 1,5 million de dollars des
Bermudes (ce qui représente une augmentation de 750 000 dollars des Bermudes par
rapport 4 l'annfe précédente), soit 5 p. 100 des recettes. On estime de plus que
le tourisme leur est directement redevable d'un chiffre d'affaires d'environ

4 millions de dollars des Bermudes gréce aux visites de représentents de ces
gociétés et qu'elles ont dépensé 11 milliions de dollars des Bermudes environ dans
le Territoire en loyers, fournitures de bureau, salaires, etc. Fn outre, elles
ont assuré un emploi & 1 330 personnes, ce qui représente 6 p. 100 de tous les
emplois & temps complet. Selon une enquéte récente, le volume de leurs affaires
devrait augmenter d'environ 10 p. 100 par an pendant la période 1972-1276, soit
le double du taux de croissance annuel estimatif de 1'économie.

Contrdle des changes

L2. On se rappelle f/ qu'd la suite d'une r&union avec ses conseillers et des
représentants des banques, le 23 aolt 1971, M. J. H. Sharpe, membre du Conseil
exécutif chargé des finances, avait annoncd que le Conseil avait décidé de faire
flotter le dollar des Bermudes conjointement avec la livre sterling par rapport
an dollar des Etats-Unis. Le principal avantage de cette méthode €tait que le
prix en dollars des Bermudes des produits importés des Etats-Unis, qui
représentent 45 p. 100 de la totalité des importations, serait moins €levé, ce
qui contribuerait 2 réduire le taux d'inflation. A la fin décembre 1971, aprés
la dévaluation du dollar des Etats-Unis, M. Sharpe & annoncé que le dollar des
Bermudes resterait 1ié & la livre sterling.

43. Le 23 juin 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a d&cidé d'abandonner le taux
de change fixe de la livre sterling et d'introduire le contrdle des changes entre
le Royaume-Uni (y compris 1'fle de Man et les iles anglo-normandes) et les pays
de la zone sterling sauf la République d'Irlande. A la suite de cette d€cislion,
le Gouvernement des Bermudes a d8cidé, aprds avoir consulté le Gouvernement du
Royaume-Uni, d'aligner & compter du 29 juillet le taux de change du dollar des
Bermudes sur le dollar des Etats-Unis et non plus sur la livre sterling. Le
Gouvernement des Bermudes e également annoncé que la nouvelle parit& de change
pour la monnaie locale serait de 0,818513 gramme d'or fin et que, comme c'8tait
13 la méme valeur d'or que celle du dollar des Etats~Unis, dans la pratique, un
dollar des Bermudes serait &gal & un dollar des Etats-Unis. Ceci revenait &
dévaluer le dollar des Bermudes de 3 p. 100 environ.

£/ Ibid., par. 3L.
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4, Le 25 aofit, M. Sharpe a annoncé la politique du gouvernement en matidre de
contrdle des changes. Il a expliqué que la récente décision du Gouvernement du
Roysume-Uni avait emené le Gouvernement des Bermudes & adopter un nouveau systéme .
de contrdle des changes, dans le cadre duquel les transactions avec le monde entier,
v compris l'ancienne zone sterling, se feraient sur un pied d'egallte. Les
résidents des Bermudes pourraient investir dans n'importe quel pays étranger sans
avoir i verser de prime et ils pourraient acheter une plus grande quantité de
devises &trangdres & d'autres fins approuvées telles que le tourisme ou la
poursuite d'études. Au cas ol un résident souhaiterait, pour une raison parti-
culisre, dépasser le plafond imposé, il devrait en demander l'autorisation au
Contrdle dea changes. Les résidents ayant des investissements & 1l'étranger ne
seraient pas tenus de déposer le revenu de ces investissements dans une bangue
locale. ' La limite de 25 000 dollars des Bermudes imposée pour les nouveaux
investissements outre-mer laisserait aux investisseurs une latitude raisonnublc
tout en mettant un frein aux sorties excessives de capital. Autre caractéristique
importante du nouveau systéme, les sociétés et trusts internationaux enregistrés
aux Bermudes et leurs cadres non bermudiens pourraient #tre class&s comme étant
"de 1l'extérieur". Ils ne seraient donc pas soumis au contrdle des changes
bermudien et seraient entidrement libres de transférer leurs fonds s'ils le
désiraient.

45, Dans son discours d'ouverture de la législature, le Gouverneur défunt a déclaré&
que compte tenu de 1l'effet de la d&cision prise récemment par le Gouvernement du
Royaume-Uni, le Gouvernement des Bermudes estimait qu'il serait peut-&tre
souhaitable d'adopter une 1législation visant A modifier la loi actuelle sur les

taux d'intérét et le crédit et que le Territoire devrait encore réduire ses

réserves en livres sterling. Il a &té signalé en novembre que, conformément 3

ce qu'avalt annoncé le Gouverneur, les autorités monétaires des Bermudes seraient
bientdt transformfes en une banque-centrale jouissent de pouvdirs €largis, qui
contrdlerait les affaires financidres et monétaires du Territoire.

Communications et autres services essentiels

privées, dont la plupart ont un revétement. Les véhicules immatriculds étaient

au nonbre de 35.805 en 1970 et de 38 359 en 1971. Au début du mois d'octobre 1972,
le gouvernement a publié un rapport que la société britannique Freeman, Fox and
Associates avait présenté aprés avoir procédé A une emquite sur le rcseau

routier et les problémes de circulation du Territoire. Ce rapport, qu'in com1t~
gpécial dqu Conseil exécutif &tait en train d'examiner, contenait les principales
recommandations suiventes : 2) classification des principales routes en trcis groupes
différents : les routes & usage commercial, les routes de grande circulstion et les
routes tourlsthues= b) maintien de la limite de vitesse de 20 miles par heure et
€limination des zones i limite de vitesse de 15 miles par heure; c¢) limitation de

la possession de vehlcules privés A une automobile par ménage; d) maintien des }
|

!
46. Il y a 211 km de routes publiques empierrées et environ 40O km de routes ‘

limites actuelles concernant les dimensions et la puissance des véhicules et
promlgation d’une loi interdisant de dépasser un:certain seuil de bruit;

e) construction et amélioration de certaines routes; et f) efficacité accrue des
services d'autobus et de ferry-boat.



Ces recommandations ont &t& faites en vue d'assurer le développement du
Territoire et de protéger l'environnement indispensable des Bermudes au profit
des résidents et de 1'industrie tourlsthue dont 1l'importance est capitale.

47. Les Bermudes ont trois ports : Hemilton, qui est le plus grand, Saint-George

et Freeport. Dix compagnies de navigation assurent des services de transport
réguliers. En 1971, 893 bateaux ont fait escale aux Bermudes, déplacant 6,6 millions
de tomnnes (contre 873 bateaux et 6 millions de tonnes en 1970). ILa construction

de nouvelles installations de manutention de conteneurs & Hamilton, qui doit

coliter 2,2 millions de dollars des Bermudes environ, a commencé au d€but de 1972

et on comptait qu'elle serait presque achevée en juillet 1973.

18, Ainsisqu'il est dit au paragraphe 28 ci-dessus, le seul terrain d'aviation
est la base aéronavale américaine. Le 26 mai 1972, les Gouvernements des
Etats-Unis et des Bermudes ont signé un accord sux termes duquel ils s'engagent
i ex@cuter des programmes de travaux publics destinés 4 résoudre les problémes
que pose l'atterrissage des avions géants Boeing T47. On compte que ces
programmes , dont le cofit est estimé & 126 000 dollars des Bermudes, seront
achevés & la fin de 1'année. Cing compagnies afriennes assurent des vols
internationaux & destination des Bermudes : Air Canada, BOAC, Delta et Eastern’
Airlines, Pan American World Airways et Qantas Airwvays. La compagnie British
Caledonian Airways assure un service de fret non régulier entre Londres et les
Bermudes une fois par semaine environ. In 1971, il y a eu 5 518 arrivées d'avions
(contre 5 68T en 1970), qui ont transporté 920 304 passagers (contre 867 LTS en
1970} et 11,5 millions de kilos de frét et de courrier (contre 9,1 millions de

kilos en 1970).

49, Ta Bermuda Telephone Company, Ltd. (BTC), soci&té locale, assure le service
de 360 postes t&léphoniques publics dans le Territoire. FElle assure £galement les
communications téléphoniques internationales en association avec la Cable and
Wireless, Itd. Comme il est indiqué plus haut g/, cette derniere utilise divers
moyens de communlcatlons perfectionnés avec l'exterleur, ce qui a grandement
contribué 3 1'augmentation rapide du nombre des sociétés internationales &tablies
aux Bermudes. En septembre 1972, la BTC a pris des mesures pour g&tendre son
service de communications téléphoniques internationales, et a construit

notamment un central électronique d'un coftt de 2 millions de dollars des Bermudes
gl devrait &tre achevé au début de 1975. Ce central fournlra anx Bermudes

6 000 lignes té&léphoniques supplementalrﬂs, portant le total & 38 000, et
permettre éventuellement aux ebonnés d'appeler directement dans le monde entier.

50. La Bermuda Electrics nght Company, Ltd. alimente en &lectricité l'ensemble
du Territoire. La capacité totale des installations productrices d'électricité
est passée de 66 34O kW en 1970 3 81 64O kW en 1971.

51. L' approvlslonnement en eau courante dans cing parcisses, ¥y compris la ville
d'Hamilton, est assuré par la société Watlington Waterworks, dont les réservoirs
ont une capacité de 572 000 gallons. La société exploite au551 trois unités,.

g/ Ibid., par. 35.



de distillation situdes dans trois grands hdtels. En 1971, une autre unité,
exploitée par le gouvernement, a produit 32 millions de gallons {contre

26 millions en 1970). On a mis en service un réservoir supplémentaire d'une
capacité d'un million de gallons.

Finances publiques

52, -Les précédents rapports du Comit€ spécial contiennent un bref apergu des
recettes et des dépenses du Territoire pour la période 1971/1972 h/.

Le projet de budget pour 1972/1973 prévoyait des dépenses d'un montant de

48,4k millions de dollars des Bermudes {contre 40,9 millions de dollars des
Bermudes 1'annde précédente), dont 20,3 p. 100 &taient alloués i 1l'enseignemenri,
16,3 p. 100 & la santd, 15,3 p. 100 & l'agriculture et aux travaux publics,

9.7 p. 100 aux services de séecurité, 7,7 p. 100 au tourisme et 5,9 p. 10C aux
transports. On estime que les recettes, provenant essentiellement des droits de
douane, sont passées au cours de cette période de 39,6 millions & L8,k millions
de dollars des Bermudes. Ces chiffres montrent que la tendance ascendante
enregistrée par le budget depuis le d&but des années 60 s'est maintenue.

53. Une proposition importante figurant dans le projet de budget avait trait a
certaines modifications portant sur les impSts et les droits existants qui .devalent,
selon les prévisions, permettre d'accroitre les recettes d'environ 4,5 millions de
Jollars des Bermudes. Au début du mois d'avril 1972, la Chambre d'assemblée et le
Conseill législatif ont adopté la loi de finances qui donne effet & catte proposition
avec des modifications mineures. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt
avalt déclaré que les dépenses de certains services du gouvernement Seralent
révisées et qu'une nouvelle politigue fiscale serait exposée dans le projet de
budget pour 1973/197L.

h/ Ibid., par. 37 & LO.
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L, SITUATION SOCIALE

Main—-d‘oecuvre

54, Ln 1970, les emplois dans les principales branches a'activité aux Bermudes
étaient les suivants : production et emplois connexes : 6 500; emplois
domestigues : 6 500; emplois de bureau et emplois comnexes : 4 700; professicns
libérales et emplois techniques : 3 600; ventes : 2 500; emplois de ’
manosuvre : 1 100; administration et gestion : 1 000; agriculture (exploitants

et ouvriers agricoles) : 600. Ia population active du Territoire &tait &valube

& 27 000 personnes, ce chiffre ne comprenant pas les ressortissants des Etats—Unis
cmployés dans les bases militaires de ce pays. Sur ce total, on comptait

2 868 non-Bermudiens, dont 1 808 &taient originaires du Royaume-Uni et du
Commonwealth, 218 des Btats-Unis, 156 des Acores (Portugal), et 654 d'autres pays
(principalement européens). Sur ces non-Bermudiens, 1 023 &taient employés dans
les hdtels et les pensions de famille.

55. Le gouvernement et diverses sociétés organisaient des programmes d'apprentis-—
sage et de formation professionnelle, mais les besoins en travailleurs étrangers
qualifiés augmentaient rapidement. Selon M. C. V. licolridge, merbre du Conseil
exéeutif chargé des guestions relatives i l'immigration et an travail, 9 £26 non-
Bermudiens possédaient des permis de travail & la fin de janvier 1972. Sur ce
nombre , 356 €taient employés par les industries de la construction, et 950 Etaient
des travailleurs portugais sous contrat. Les hotels occupaient 1 T8T personnes

d divers emplois et les 6 524 traveilleurs restants comprenaient des policiers,
des enseignants, des infirmiéres, des fonctionnaires et des employ?s de sociétés
bénéficiant d'exemptions. Pour avoir la permission d'employer un non-Bermudien,
les employeurs doivent faire la preuve qu'ils se sont auparavant efforcés, au
moyen d'annonces notamment, de recruter un Bermudien qualifié.

56. Malgré 1'opposition du PLP, le Conseil 1&gislatif a adopté le 5 avril une

loi modifiant 1'Tmmigzration and Protection Act afin de¢ renforcer le contrdle
exercé sur les non-Bermudiens qui traveillent sur le Territoire sans étre en
régle avec la législation. Cette loi exigerait notamment que les employés
non~Bermudiens aient sur eux une carte d'identit® pendant les heures de travail

et elle autoriserait €galement la police & pénédtrer dans les locaux (y compris les
hauitations) pour chercher les travailleurs en situation irrégulidre., Tout en
reconnaissant la nécessite de renforcer le contrdle en ce domaine, les deux
membres du Conseil appartenant au PLP se sont vigoureusement opposés & ce que la
police soit dotée de pouvoirs supplémentaires.

57. Parlant du probléme que pose la nécessité de concilier l'importation de
travailleurs qualififs et le désir croissant des Bermudiens d'am&liorer leur
situation, M. Woolridge aurait dit, au mois de mai, gue la politigue du
gouvernement consistait & ce que "les Bermudiens qualififs aient la priorii& pour
tous les emplois" et que le gouvernement demandait instamment aux employeurs
d'sider & assurer la formation des Bermudiens dans les divers domeines, I1 a
zjout® que le gouvernement avait d83j3 montré 1l'exemple : T9 p. 100 de tous les
fonctionnaires #taient Bermudiens et 200 Bermudiens avaient regu des bourses leur

~



permettant de poursuivre des études dans des établissements d'Pnselbnement superleur
& 1'8tranger. Le gouvernement souscrivait & la notion de "bermudisation”, mais il

c0n51dera1t gque les Bermudiens devaient tout d'abord recevoir la formation

nécessaire et qu'ils ne devaient Pﬂb s'attendre que leur naissance leur donne le

droit 2 une situation quelconque s'ils n'étaient pas capabLes de l'occuper, car le

systéme de la libre entreprise ne pouvait prospérer qu'avec des gens blen

qualifigs et compétents.

58. Le pavtl de 1'opposition, le PLP s'est &levé contre le fait que le gouvernement
ait envoyé une d8l8gation au Portugal su mois de décembre pour importer des Agores
des travailleurs migrants qui constitueront une partie de la main-d'oeuvre pour

les traveux de jardinege et pour les industries laitiére et hdteliére. De l'avis

du parti, si l'on avait besoin de main-d'oeuvre, il fallait accorder la priorité
aux pays du Commonwealth, en particulier ceux des Antilles. Le gouvernement

s'est justifié en disant que les emplois occupds par les Portugais n'attiraient

pas les Bermudiens.

59, On se souviendra qu'd la fin de 1971, le chef du gouvernement avait déclaré
que 1'une de ses principales téches serait de veiller 3 maintenir l'entente entre
employeurs et employés, Pendant la période considérée, le Territoire avait

neuf syndicats, y compris trois associations d'employes du secteur prlve. Ces
syndicats comptaient un total de 6 86k membres (soit 1 918 de plus qu'en 1970),
dont 4 435 (3 L93 en 1970) étaient inscrits & la Bermuda Industrisl Union. Il y =
eu en 1972 plusieurs conflits du travail, le pr1nc1pal étent une gréve, que

900 membres de ce syndicat (branche du batlment) ont déclenchée pour faire aboutir
leurs revendications salariales. ILa gréve, qui a duré cing semaines, aurait

colit? aux employés et aux employeurs un million de dollars des Bermudes environ

en salaires non payés et en manque i gagner.

60. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt avait déclaré qu'un projet de
législation serait bientSt soumis au Conseil consultatif du travail avant d'étre
présenté & la Législature. Cette 1égislation continuerait 3 protéger les droits

‘et intéréts des travailleurs et des employés mais, en méme temps elle viserait &
protéger davantage la communauté contre les gréves et les arréts de travail dans
leg services essentiels ou les services qui ne sont pas impliqués dans les
différends. Il avait ajout& que le gouvernement se proposait de prendre les mesures
suivantes pour amé€liorer la situation du travail : a) adoption d'une législation
concernant l'hygiéne et la s&curité des employés de 1'industrie, b) augmentation

des pensions de retraite des fonctiomnnaires, rétroactive au ler juillet 1972,

c) versement, & compter d'aolt 1973, de pensions financées par cotisations {y compris
les pensions de retraite et les pensions de veuves), les taux de prestation et

de cotisation devant étre réexaminés sur les conseils d'actuaires, et d) examen de
l'opportunité de créer un systéme d'assurance contre le chdmage, financé par
cotisations,



Habitation

61. Le 12 mai, M. Sharpe & annoncé un plen visant i remédier i la pénurie de
logements aux Bermudes. Ce plan prévoit 1'établissement d'un office public du
logement , semi~indépendant et A but non lucratif, qui serait financé initialement
par des emprunts lancés aux Bermudes et au Royaume-Uni. L'office exécuterait

la politique du gouvernement visant 4 stimuler les plans de construction entrepris
par des promoteurs privés et financerait les hypothéques d'acheteurs de maisons gqui
ne seraient pas en mesure d'obtenir une hypothéque dans la situation actuelle, mais
qul pourraient et voudraient assurer le remboursement d'une hypothdque pour une
maison & prix modéré ou bon marché. Une autre caractéristigue importante du plan
est que 1l'office reprendrait les terrains que le gouvernement a déj3 désignés comme
zone de construction & forte densité ainsi que certains des logements existants et
chercherait également de nouveaux terrains qui pourraient &tre destinés 3 ces mémes
Tins,

62. M. Sharpe a déclaré que, si le taux de croissance actuel de la population

se poursuivait, il faudrait construire chaque année 500 nouveaux logements pendant
les 10 prochaines années au minimum. D'autres mesures ont d&jd &ét& prises dans
le domaine du logement, en particulier un plan de la marine des Etats-Unis pour
construire 250 logements dans la base aéronavale et des négociations similaires
sont en cours concernant d'autres &bablissements militaires.

63. Se référant au manque de terrains qui conviennent pour la construction de
logements, le Département de la planification a fait observer au mois d'aolt que,
méme si 1l'on choisissait un taux de construction 3 forte densité, les terrains &
batir (évalués & TOO acres) seraient tous utilis@s au bout d'une vingtaine d'anndes
et que, dans les centres commercisux et communautaires, il faudrait construire des

immeubles trés élevés.

64, Dans son discours récent, le Gouverneur a déclaré que le gouvernement &tablirait
un office public du logement et gqu'il entreprendrait de nouveaux projets pour la
construction de maisons et d'appartements. Il a ajouté que le gouvernement
escomptait la construction de nouveaux logements dans la base afronavale des
Etats-Unis et d'autres bases militaires. Le 2 novembre, le chef du gouvernement

a annoncé que le CGouvernement des Etats~Unis avait accepté de consacrer 9,3 millions
de dollars des Bermudes au programme susmentionné&, et que les travaux devaient
commencer en juin 1973.

Sant® publique

65. Il y avait en 1971 16 médecins généralistes, 17 spécialistes et quatre
miédecins. Les institutions médicales se composaient des trois hdépitaux suivents :

a) le King Edward VII Memorial Hospital {230 lits), hdpital g@néral qui offre des
services de spécialistes et qui posséde un service gériatrique de 90 lits; b) le
Prospect Hospital (36 lits) qui avait été fermé mais qui devait réouvrir comme
centre de soins plus vastes pour les personnes 8gées; et c¢) le St Brendan's. Hospital
(240 1its), un hdpital psychiatrique. Le financement de tous les hdpitaux est ‘
assuré grice aux sommes versées par les malades en réglement de leurs frais
hospitaliers, 3 des contributions volontaires et 4 des subventions du gouvernement.



66. Dans son discours récent, le Gouverneur défunt aveit déclaré que l'on &tudierait
la situabion des services hospitaliers et que le projet de loi sur les stupéfiants
(Misuse of Drugs Bill) présenté en mai 1972, proposait des peines plus sévires

pour les pourvoyeurs de drogue. Ce projet de lol & par la suite &té adopté par

la Chambre d'Assemblée et par le Conseil 1égislatif en décembre.

67. Les dépenses publigues consacrées aux services médicaux ont &té &valubes 3
7,6 millions de dollars des Permudes en 1972-1973 (contre 6,6 millions en
1970-1971).

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

€8. L'enseignement est ohligatoire pour les enfants dgés de 5 & 16 ans et est
gratuit dans les dcoles "partiellement subventionnées" et dans les &coles
"totalement sybventionndes', qui sont gérfes par des conseils d'administration
locaux et par le Département de 1'enseignement respectivement., Ces écoles
bénéficient de subventions de 1'Etat, tandis que les &coles privées n'en recoivent
pas. BEn 1971, il existait six &coles partiellement subventionndes (sept en 1970},
35 écoles totalement subventionnées et quatre &coles privées (trois en 1970).

69. En septembre 1971, le gouvernement a mis en exdcution son plan visant 3
réorganiser 1'éducation primaire de facon & accélérer 1'intégration raciale.
Lorsque le plan sera terminé&, d'ici cing ans, les 25 &coles primaires actuelles
auront été réduites 3 17. Pendant 1'année considérée, les &coles partiellement

et totalement subventionnées ont dispensé un enseignement jusqu'au niveau "0" du
certificat général d'éducation (GCE); le Academic Sixth Form Centre a dispencé

un enseignement aux &léves se préparant 3 entrer i 1'université aprés le niveau "A"
du GCE. Des cours de secrétariat &taient offerts dans cing écoles, une

instruction commerciale avancée & 1'Institut technique et une formation hételiére

8 1l'école hbtelidre. Au total, 13 242 &l8ves Staient inscrits dans toutes ces
&coles (13 674 en 1970). Pendant cette période, la moyenne des él&ves inscrits dans
les &écoles partiellement ou totalement subventionndes a augmenté, passant de

11 161 4 11 4681.

T0. En 1971, il y avait 699 enseignants (652 en 1970) dont 359 Staient bermudiens.
Trente enseignants ont &té envoy@s au Canada pour y suivre des cours d'été. Fn 1970
et 1971, une trentaine de Bermudiens ont suivi des cours pédagogiques en Amérique

du Nord et une vingtaine au Royaume-Uni. Le gouvernement et des organisations
privées offrent chaque année i une quarantaine d'dtudiants la possibilité de suivre
des cours dans des universités & 1'&tranger. Sur ce nombre, plusieurs sont
tituleires de bourses pour la formation d'enseignants.

T1. Lg 17 mai 1972, M, Stanley Ratteray, membre du Conseil exéeutif chargé de
l'enselgnement? a annoncé que le gouvernement regrouperait le Academic Sixth Form
Centre, 1'Institut technique et 1'&cole hitelidre en un Colldge des Termudes, qui



colitera 1 million de dollars des Bermudes. Ce colldge occuperait une situation
centrale & Prospect, et comprendrait un hdtel de 20 chambres, une &cole de
secrétariat et serait le premier Etablissement d'outre-mer & étre arriii& uvec la
British Open University. M. Ratteray a déclaré que le principal objectif

du collége serait la "Bermudisation" du gouvernement, du commerce et de l'industrie.
Le collége, qui aurait plus de 2 000 étudiants fonctionnerait en tant qu'entité
unique avec trois départements : le Département des &tudes académiques, le
Département du commerce et de la technigue et le Département des techniques
hdételiédres.

72. Dans son discours récent, le Gouverneur avait déclaré que 1l'enquéte

entreprise actuellement sur 1l enseignement par un expert permettrait au gouvernement
de continuer i améliorer le systéme de 1'enseignement aux Bermudes. Il aveit par
allleurs déclaré que le gouvernement se proposait : a) d'utiliser davantage les
moyens visuels dans les classes, en particulier au niveau primaire; b) dtoffrir.

un plus grand nombre de préts aux &tudiants qui veulent suivre des études dans les
établissements postsecondaires; et.c) d'sugmenter le nombre et la qualité des
enseignants bermudiens.

73. Les dépenses publiques consacrées i 1'enseignement se sont élevées en
19721973 & 10 millions de dollars des Bermudes environ (contre T,4 millions en
1970~1971).

_31_



CHAPITRE XXIV

ILES VIERGES BRITANNIQUES, ILES CAIMANES, MONTSERRAT ET
ILES TURQUES ET CAIQUES

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 902éme séance, le 23 février 1973, le Comité spéecial a approuvé le
68&me rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.841) et, ce faisant, a décidé
entre autres de renvoyer la question des Iles Vierges britanniques, des iles
Caimanes, de Montserrat et des iles Turques et Caiques au Sous~Comité II pour
examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la situatiocn dans les territoires 3 ses 930éme et
931éme séances, les 2 et 6 aoiit.

3.  En examinant la situaticn dans les territoires, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale,

y compris en particulier la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972 relative

a 1l'application de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée générale

a prié le Comité spécial de "continuer 3 rechercher des moyens appropriés
d'assurer 1l'application immédiate et intégrale des résolutions 1514 (XV) et

2621 (XXV) de 1'Assemblée générale, dans tous les territoires qui n'ont pas encore
accéd? a 1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises
pour 1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire
rapport a ce sujet 3 1'Assemblée générale lors de sa vingt-huitiéme session".

Le Comité a également tenu compte d'autres résolutions de 1'Assemblée générale,
en particulier la résolution 2984 (XXVII) du 14 décembre 1972 relative a

1T territoires, dont les iles Vierges britanniques, les iles Caimanes, Montserrat
et les Iles Turques et Caiques, au paragraphe 11 de laquelle 1'Assemblée a prié
le Comité spécial "de continuer & accorder sa pleine attention 3 cette question,
notamment 4 1l'envoi de missions de visite dans ces territoires'...

L, Lors de 1'examen de la situation dans ces territoires, le Comité spécial &tait
saisi de documents de travail &tablis par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenaient des renseignements sur les mesures prises antérieurement
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par le Comité spécial ainsi que par 1'Assemblée generale et sur les derniers faits
nouveaux concernant les territoires.

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial
lors de son examen de la question.

6. A sa 930%me séance, le 2 aoit, dans une déclaration au Comité spécial
(A/AC.109/PV.930) le Rapporteur du Sous-Comité Il a présenté un rapport du
Sous-Comité (A/AC.109/L.883) par lequel le Sous-Comitéd rendait comnpte de son examen
de la situaticn dams les territoires (A/AC.109/SC.ITI/SR.169 i 172, 175 et 17(€).



7. A sa 931éme séance, le 6 aout, aprés une déclaration faite par le Rapporteur
du Sous Comité II (A/AC.109/PV.931), le Comité spécial a décidé de remplacer les
mots "a connu une période de prosnerlte & 1'alinéa 13 des conclusions et
recommandations du rapport du Sous-Comité 1I par les mots "a bénéficié de revenus

accrus"

8. A la méme séance, le Comité spécial a adopté le rapport tel qu'il avait été
mcdifié oralement et a fait siennes les conclusions et recommandations qui y
étaient énoncées (voir par. 10 ci-apres).

9. Le 9 aolt, le texte des n~onclusions et recommandations a été communiqué =u
representant permanent du Royaume-Uni de Grande—Pvaagne et a' Irlande du Nord
aupreés de 1'Organisation des Nations Unies pour gqu'il le porte a l'attention de
son gouvernenent.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

10. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial
a sa 93leéme séance, le 6 aolit et dont il est fait mention au varagraphe 8
ci-dessus, est reproduit ci-apreés.



Conclusions et recommancdations

Comité spécial réaffirme le droit inaliénatle de 1a population des
britanniques, des Iles Caimanes, de Montserrat et des $les Turques
1'autodétermination et 3 1'indépendance, conformiment 3 la Déclaration
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coleniaux, qul figure
olution 151k (XV) de 1'Assemblée générale, en date da 14 décombre 1960.
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2) Pleinement conscient des circonstances particulidres relatives 3 ces
Lery "ltoires, qui sont dues & des facteurs tels que leur csuperficie, leur situation
seozraphique, leur populgtlon et iLeurs ressources naturelles llmltees le Comité
réc1al réaffirme 1'opinion que ces circcnstances ne doivent retarder en aucune
Tacon la réalisation rapide du processus d'autodétermination conformément 3 la
Déclaration contenue dans la résolution 151k (XV) qui s appllque pleinement a
ces territoires. A cet égard, la Puissance administrante devrait, en consultation
avec les populations des territoires et le Comité spécial, chercher une approche
constructive permettant de résoudre les problémes particuliers i chaque territoire.

3) Le Comité spécial déplore 3 nouveau profondément que le Royaume-Uni de
Crande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant que Puissance administrante, ait
continué i refuser de coopérer avec le Comité pour l'application de 1la Dccla“atlon
et des autres résolutions pertinentes de 1'Assemblife nenerale en ce qul concerne
ces territoires, en particulier en ne participant pas & l'examen par le Comité
de la situation dans lesdits territoires. Le Comit?d spec1al regrette qu'il ait
été privé en conséquence de renseignements essentiels qui 1'auraient aidé 3
rormuler des recommandations en vue de 1l'application rdplde et intégrale de 1la
beclaratlon en ce qul concerne ces territoires. En conséquence, 1l invite

tarment la Puissance administrante 3 reconsidérer son attitude et 3 participer
nlelnmment a 1'étude des territoires qu‘elle administre.

L) Lp Comité spBcial prie la Puissance administr-nte de prenare toutes les
mesures nécessaires, sans aucune condition ni réserve, conformément 3 la volonté
et au désir ¢1brement exprimés des populations des territoires, pour leur
transférer tous les pouvoirs, afin de leur donner la possibilité d'exercer leur
droit & lfautodétermination ainsi qu'il est prévu dans la résolution 151k (XV).

5) Le Comité snec1al exprime une fois de plus 1'inquiédtude profonde que lui
wuspire le fait que 1'@conomie de ces territoires soit basée essentiellement
sur des activités aussi instables que 1le tourisme, les transactions immobiliéres
et celles qui découlent d'un régime fiscal privilégié. Il invite par conséquent
la Puissance administrante & prendre toutes les mesures qu'il lui est possible
e rrendre pour diversifier cette économie.

6) Le Comité spécial exprime une fois de plus 1'inquidtude que lui inspire
le falt qu'il continue d'exister. dans certains des territoires, des entités &cono-
”'qrpb et financiéres qui ne sont pas soumises & un contr8le adéquat du gouvernement ,
et prie instarment la Puissance administrante de prendre sans plus a.tendre des
nesuces efficaces pour sauvegarder le droit des habitants des territoires 3 disposer,
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21 toute propriété, de leurs ressources naturelles et i devenir et rester 3
1'avenir maltres de leur mise en valeur.
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T) Conscient de ce que les missions de visite dans les petits territoires
ont fait la preuve de leur utilité, le Conité spécial se déclare 3 nouveau fermement
convaincu que ces missions ont une importance cruciale pour la participation de
1'Organisation des Nations Unies au processus de décolonisation. Aussi le Comité
spécial déplore-t-il une fois de plus, & cet égard, que la Puissance administrante
n'ait pas jugé bon de recevoir dans les territoires une mission de visite qui aurait
rermis au Comité de recueillir des renseignements directs et adéquats sur les
conditions politiques, économiques, sociales et autres qui y régnent. Le Comité
prie trés instamment la Puissance administrante de reconsidérer sa position et
d'autoriser de telles missions de visite & se rendre darns les territoires qu'elle
administre.

Iles Vierges britanniques

8) Le Comité spécial a le regret de constater qu'aucun progreés consti-
tutionnel important n'a été réalisé par la Puissance administrante dans les iles
Vierges britanniques depuis le dernier examen de ce Doint par le Comité spécial
et 1'Assemblée générale.

a) Le Comité spécial est sérieusement préoccupé par 1'évolution de la
situation dans le territoire, ou le Conseil législatif, dans une pétition adressée
au Gouvernement du Royaume-Uni, a demandé 3 celui-ci de rappeler le Gouverneur,
ce dernier n'ayant jamais tenu aucun compte de 1'avis des ministres. Ayant noté
que la majorité de la population du territoire était mécontente du Gouverneur
actuel, le Comité spécial invite la Puissance administrante 3 prendre les mesures
nécessaires pour promouvoir un climat de compréhension et d'harmonie entre le
gouvernement et la population du territoire.

10) Le Comité spécial prend note de ce que les gouvernements des iles Vierges
britanniques et des iles Vierges américaines ont examiné 1'éventualité d'une union
des deux territoires.

11) Le Comité spécial est particulidrement préoccupé par le fait qu'une
rartie considérable des terres dans les ‘ifles Vierges britanniques est déjd passée
dans des mains étrangéres et que si cette proportion coatinue 3 augmenter, on
pourrait en arriver 4 ce que les propriétaires autochtones se retrouvent en
minorité dans leur propre pays. En conséquence, il prie instamment la Puissance
administrante de prendre des mesures pour éviter un déséquilibre des structures
économiques et sociales qui pourrait porter préjudice i la population locale.

Iles Caimanes

12) En ce qui concerne les iles Caimanes, le Comité spécial note avec
satisfaction 1'augmentation du nombre des membres &lus de 1'Assemblée 1égislative
et du Conseil exécutif, ainsi que 1'adoption d'une formule embryonnaire de
gouvernement reposant sur un cabinet ministériel. Toutefois, le Comité est
préoccupé par le fait que le Gouverneur continue 3 disposer de pouvoirs exécutifs
et 1législatifs étendus, et que, jusqu'a ce jour, aucun parti politique ne s'est
formé dans le territoire, pas plus qu'il n'y est débattu du statut politique &
venir.



13) "Le Comité spécial note avec satisfaction que ces derniers mois, le
Territoire a bénéficié de revenus accrus grice a 1l'expansion du tourisme, a la
promotion immobiliére et au développement des opérations financiéres inter-
nationales." Il prend note également de la déclaration du Secrétaire aux finances
selon laquelle ces ressources ne peuvent &tre considérées comme des sources de
revenu stables et qu'il serait peut-&tre de 1'intérét du territouire d'étudier
les possibilités de diversifier 1'économie, afin d'obtenir d'autres sources de
revenu plus stables qui puissent servir de base a une planification future plus
assurée. Le Comité spécial espére que la Puissance administrante s'attachera
déso.mais i rechercher ces moyens de diversifier 1'économie.

Montserrat

14)  Le Comité spécial a le regret de noter qu'il n'y a eu aucune évolution
constitutionnelle notable a Montserrat. Quol qu'il en soit, le Comité spécial
prend note de la déclaration de la Puissance administrante aux termes de laquelle
le Gouvernement du Royaume-Uni respecterait les souhaits de la majorité du peuple
et ne ferait aucunement obstacle a sa progression vers l'autodétermination et
1l'indépendance. Le Comité exprime 1l'espoir que ces assurances seront respectées.

15) Le Comité spécial exprime sa préoccupation .quant 4 la situation économique
générale du territoire. Il note en particulier 1l'insuffisance des ressources
financiéres qui rend difficile de stimuler la croissance de 1'écono ie, spécialement
dans les secteurs du tourisme et de l'industrie lémére. Quoi qu'il en soit, le
Com’té spécial se félicite de la ferme décision du Gouvernement local d'élever le
niveau de vie, piincipalement par une relance dans le secteur agricole. A cet
égard, le Comité prie instamment la Puissance administrante d'assister dans toute
la mesure du possible le Gouvernement de Montserrat dans ses efforts.

16) Le Ccmité spécial note avec intérét que le Gouvernement de Montcerrat

a manifesté son désir de participer a des procrammes de coopération politique et
économique dans la zone des Caraibes.

Iles Turques et Caiques

17) Le Comité spécial note que les changements en ce qui concerne le statut
gouvernemental des Bahamas 1/ a ouvert la voie d de nouvelles dispositions
constitutionnelles dans les iles Turques et Calques, a savoir que le précédent
Administrateur du territoire a été nommé Gouverneur a compter du 25 avril 1973.

I1 exprime l'espoir que ces développements rendront possibles d'autres progrés
sur le plan constitutionnel dans le territoirec.

18) Le Comité spécial exprime sa préoccupation en ce qui concerne la
situation économique et sociale du territoire. Le Comité note en particulicr que
1'importance excessive accordée 4 la construction d'immeubles, de banques et d'hdtels
de villégiature, ainsi que la vente incontrdlée de terrains 4 des étrangers ne cesse
de faire augmenter le prix des terrains et diminuer le nombre de ceux qui sont
disponitles. Le Comité invite en conséquence la Puissance administrante 4 prendre
les mesures nécessaires pour assurer une rérartition équitable du revenu provenant
des transactions immobiliéres, ainsi que pour Jdiversifier 1l'économie en favorisant

1l'implantation d'industries légere. dans le territoire.

1/ Les Bahamas ont accédé a 1'Irdépendance le 10 juillet 1973
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A, DECIBIONS PRICES ANTERIFUREMENT PAR LE COMITE SPRCTAT, 7T
PAR L'ASSEVMBLEE GENERALE

1. La question du territoire des 1les Vierges britanniques est étudiée par le
Comité spécial depuis 1964, et par 1'Assemblée générale depuis 1965. Les
conclusions et recommandations du Comité spécial concernant ce territoire figurent
dans ses rapports 4 1l'Assemblée générale 3 sa dix-neuviéme session et 3 ses

vingt et unieéme a vingt-septiéme sessions a/.

2. Le texte des conclusions et des recommandations relatives au territoire
adoptées par le Comité spécial en 1972 et approuvees ultérieurement par 1l'Assemblée
rénérale 4 sa vingt-septidme session, ainsi que le texte de la résolution

2894 (XXVII) de 1'Assemblée générale, datée du 14 décembre 1972, relative 3

17 territoires, dont les 1les Vierges britanniques, ont &té communiqués au Comité
spécial.

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinquiéme session, Supplement Nc 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixicéme session, Supplirent Lo 23 (A/8h23/ReV.l),

chap. XXIV, pur. 10; ibid., vingt-septili.c scesion, Suppliment No 23 (A/8723/Rev.1),
chap. XXII, par. ..




B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE b/

1. GENERALITES

3. Les 1les Vierges britanniques forment 1l'extrémité orientale des Grandes
Antilles, et, si 1'on ne tient pas compte des rochers et récifs de petite taille,
elles comptent 36 1les dont 16 sont habitées. La superficie totale du territoire

est d'environ 59 miles carrés (150 km? environ). Les iles les plus étendues
sont : Tortola (21 riles carrés, soit 54 km2), Anegada (15 miles carrés, soit

39 km?), Virgin Gorda (8,25 miles carrés, soit 21 km?2), et Jost Van Dyke
(3,25 miles carrés, soit 8 km<).

h. Selon les résultats officiels du recensenent effectué en 1970, la popilation
compte au total 10 L84 habitants, dont la majorité sont d'origine africaine.
Tortola en compte d »» .e seule 8 939, et la plus grande partie du reste se trouve
dans 6 autres iles heabitées. Road Town, la capitale, se trouve dans Tortola et
compte environ 2 000 habitants. Si 1'on compare les résultats du recensement

de 1970 avec ceux du recensement de 1960, il en ressort que la population totale
a augmenté de 3 1Ll habitants, soit presque 43 p. 100, au cours de la décennie.

2. LEVOLUTION CONSTITUTIORNELLE ET POLITIQUE

Constitution

5. Les détails des dispositions constitutionnelles actuelles applicables au
territoire, qui sont entrées en vigueur en 1967, figurent dans le rapport que le
Comité spécial a présenté 3 1'Assemblée générale i sa vingt-septidme session c/.
En résumé, le Gouverneur, nommé par la Couronne, est responsable de la défense,

de la sécurité intérieure, des affaires extérieures, de la fonction publique,

de 1l'administration judiciaire et des finances, et il dispose des pouvoirs
législatifs réservés nécessaires 3 l'exercice de ses attributions spéciales.
Toutefois, en ce qui concerne les autres questions, il est normalement tenu de se
conformer 3 l'avis du Conseil exécutif. Le Conseil exécutif se compose du
Gouverneur, qui en est le Président, de deux membres &s-qualités (1'Attorney general
et le Trésorier), et de trois ministres, dont 1'un est le Ministre principal. Le
Gouverneur nomme Ministre principal le membre €lu du Conseil 1égislatif qui semble
le plus susceptible d'obtenir 1l'appui de la majorité. Les deux autres ministres

b/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de documents
publiés et de renseignements que, conformément 3 1'alinda e de 1'Article 73 de la
Charte, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord s commvuniqués au
Secrétaire général le 11 juillet 1972 pour 1'année qui a pris fin le
31 décembre 1971.

c/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexes, sect. C, par. 6.




sont nommés par le Gouverneur sur 1'avis du Ministre principal. Le Conseil
législatif se compose d'un Président (Speaker), qui est choisi hors du Conseil, de
deux membres €s-qualités (1'Attorney general et le Trésorier), d'un membre nommé
par le Gouverneur apreés consultation du Ministre principal, et de sept membres
€lus (un pour chacune des sept circonscriptions &lectorales).

6. Les dispositions actuelles ne représentent qu'un stade provisoire de 1'&volution
constitutionnelle du territoire, et un comité constitutionnel du Conseil législatif
est chargé d'étudier des propositions en vue d'autres modifications. En

septembre 1972, il a &t€ annoncé que le Comité constitutionnel, qui rassemblait

des renseigrements sur la question, avait repoussé au 31 mars 1972 1la date de
réception des recommandations. Ce nouveau délai avait pcur but d'encourager la
population du territoire 3 exprimer davantage son opinion sur les changements
envisagés par le Comité.

Changement de gouvernement

7. On se souviendra d/ qu'd la suite de modifications des alliances politiques

des élections générales au deuxiéme Conseil législatif ont eu lieu le 2 Jjuin 1971.
Quatre candidats indépendants et trois partis politiques ont pris part 3 la
campagne : le Democratic Party (DP) dont le chef &tait M. Q. Williams Osborne,

le United Party (UP) dirigé par M. Conrad Maduro, et le Virgin Islands Party (VIF)
constitué par un groupe d'anciens membres de 1'UP et dirigé par M. H. Lavitty Stoutt,
ministre principal du gouvernement précédent. A ces élections, le DP a obtenu

trois siéges, le VIP en a obtenu deux et 1'UP un. Le septi€me sifge a été remporté
par M. Williard Wheatley, candidat indépendant, qui a &té alors invité 3 constituer
une coalition avec le DP et qui est devenu ministre principal. Deux autres
ministres choisis parmi les membres du DP ont &t& nommé au Conseil exécutif :

M. Osborne, ministre des ressources naturelles et de la santé publique, et

M. Oliver Cills, ministre des communications, des travaux publics et de 1'industrie.

8. On a appris en avril 1972 qu'aprés une semaine de conjectures sur une scission
dans le gouvernement, le ministre principal avait annoncé un remaniement du Cabinet.
M. Maduro était nommé ministre des ressources naturelles et de la santé publique

a la place de M. Osborne, et M. Cills restait ministre des communications, des
travaux publics et de 1'industrie. Quand on 1luj a demandé i quoi tenait ce
changement, M. Wheatley aurait donné deux raisons : M. Osborne avait déclaré
publiquement qu'il &tait contre la politique du gouvernement et en particulier du
ministre principal; il avait déclaré aussi lors d'une réunion du DP qu'il avait
présenté comme chef du gouvernement le dirigeant d'un autre parti politique.

9. Avant d'étre nommé ministre, M. Maduro avait prononcé un discours radiodiffusé
dans lequel il avait critiqué énergiquement les pouvoirs dont le Gouverneur &tait
investi. Citant divers passeges de la Constitution, il avait expliqué que les

d/ Ibid., annexes, sect, C, par. 7 3 11.



affaires du territoire étaient entre les mains du Gouverneur et non pas entre
celles des représentants &lus. Traitant longuement des pouvoirs étendus du
Gouverneur, il s'était demandé 3 quoi servaient les représentants élus. Il avait
dit : "Dans les iles Vierges britanniques nous vivons sous un régime dictatorial
communément dénommé cclonialisme britannique". M. Maduro aurait préconisé 1'unité
du gouvernement et le choix d'un nouveau chef, et affirmé qu'une modification de la
Constitution ferait des iles Vierges un meilleur pays.

10. Le ler décembre, dans une lettre adressée a M. Derek Matthews, gouverneur

par intérim, au ministre principal et au président du Conseil législatif, M. Cil's
o donné sa démission sans la motiver. A la suite de cette démission, M. Wheatle.,
ministre principal, a esquissé dans un message radiodiffusé les futurs projets e
mise en valeur du territoire (voir les paragraphes 62 & 64 ci-aprés) et a déferdu
son gouvernement contre ceux qui 1'accusaient de ne rien faire. Il a conclu son
discours en demandant aux membres du gouvernement de travailler de concert pour
le bien du territoire, et 3 M. Cills de reconsidérer sa décision.

11. Le 4 décembre, M. Cills a annoncé qu'il avait reconsidéré sa .écision et qu'il
resterait 3 son poste au sein du gouvernement. Il a déclaré que l'attitude du
Gouverneur envers les ministres était au mieux une attitude de tolérance, et au
pis 1'expression d'un mépris total de 1l'opinion. Il a ajouté qu'en réponse aux
observations formulées par lui sur une gquestion particuliére en des circonstances
particulidres le Gouverneur avait dit : "Que peut faire le peuple?” Un certain
chef de service, a poursuivi M. Cills, avait directement rendu compte au
Gouverneur, qui avait pris des dispositions sans consulter le ministre intéressé.
M. Cills a estimé qu'il était normal qu'il se sente frustré quand, sans donner
de raison, on faisait obstacle & ses propositions, ou qu'on n'en tenait nul
compte, ou qu'on s'élevait contre elles. A cet égard il a accusé le ministre
principal de n'avoir pas fait preuve de fermeté devant le comportement et les
agissements du Gouverneur, M. Derek G. Cudmore.

d
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12. Dans une résolution adoptée le L4 avril 1973, le Conseil législatif a décidé
de demander au Gouvernement du Royaume-Uni de limoger le Gouverneur, Vvu qu'au
cours de ses deux anndes d'exercice dans le territoire il n'avait tenu absolument
aucun compte des ministres. La résolution faisait observer en particulier gqu'au
mépris de 1l'avis des ministres, le Gouverneur avait commué en prison a vie la
condamnation 3 mort d'un meurtrier avéré.

13. En proposant la résolution, M. Cills a dit qu'il s'était plaint au Gouverneur
de son attitude dictatoriale, et que la majeure partie de la population était
contre le Gouverneur et contre sa politique. Appuyant la résolution, M. Osborne,
membre de l'opposition au sein du Conseil, a déclaré : "Il faut que le Gouverneur
sache gque nous sommes unis et que nous mdperons une lutte 3 mort jusqu'a ce qu'il
s'en aille". Dans ses observations sur la résoluticn, M. Maduro a affirmé que

les adversaires du Gouverneur ne préconisaient pas la violence, mais cherchalent

3 faire triompner la justice dans le territoire. La récente décision du Consell
avait été précédée de manifestations demandant le départ du Gouverneur et
1'introduction de réformes constitutionnelles. Le Conselil a demandé au Gouverneur
de faire savoir par télégramme au Secrétaire d'Etat du Royaume-Unl aux affaires
étrangéres et aux affaires de la communaut? britannique que la pétition avait

PNl ”
etée envoyee.



Relations avec les iles Vierges américaines

14. Lors de sa venue dans le territoire en février 1972, M. A. D. Scott,
sous-secrétaire adjoint du Royaume=Uni aux affaires &trangdres et aux affaires du
Commonwealth a parlé de 1'éventualité d'une union des Iles Vierges britanniques et
des 1les Vierges américaines, question qui avait été examinée par les gouvernenents
des dGeux territoires. TI1 a déclaré que le Gouvernement de Sa Majesté ne
s'opposerait nullement 3 1'union des deux groupes d'iles.

15. M. Matthevws, gouverneur par intérim des Iles Vierges britanniques, et

M. Melvin Evans, gouverneur des 1les Vierges américaines, ainsi que des dirigeants
politiques, des représentants de gouvernement et des représentants de diverses
organisations des deux territoires se sont réunis le 21 octobre 1972 pour célébrer
4 Road Town la premidre Journfe de l'amitié, proclamée officiellement. Cette
célébration avait pour but d'établir des liens durables entre les deux territoires
qui, en un certain point, ne sont séparés que par quelque 300 mdtres de mer.

16. Dans leurs discours de bienvenue, M. Matthews, M. Wheatley, ministre princinal,
et M. H. R. Penn, président du Conseil législatif, se sont félicitds des relations
étroites qui existaient entre les populations des deux territoires et ont formé

des voeux pour que les liens d'amitigd se renforcent encore davantage. M. Penn

a dit aussi que, méme si ce n'était peut-etre qu'un réve, le jour viendrait
peut-€tre ol les deux territoires si proches n'auraient qu'un seul et méme drapeau.

17. Dans ses observations, M. Evans a dit d l'assistance qu'il participait depuis
de nombreuses années 3 1lsa Inter-Virgin Islands Conference (Conférence commune des
iles Vierges). Il considérait que la Conférence avait été utile aux deux groupes
d'iles. Il a préconisé aussi le renforcement des liens d'amitié au cours des
années 4 venir. Deux sénateurs des 1les Vierges américaines, M. E. B. Ottley

et M. H. P. Reese auraient déclaré que le réve dont avait parlé M. Penn, se
réaliserait. M. Ottley a répété aussi la recommandation formulée antérieurement
au sujet de l'absorption des iles Vierges britanniques dans les iles Vierges
américaines. M. Reese a prédit que cette union serait formée dans les cing ou
dix années 3 venir.

18. M. Stoutt, chef de l'opposition au Conseil 1&gislatif des iles Vicrges
britanniques, aurait demandé 1la suppression des formalités administratives
applicables aux déplacements d'un territoire 4 1l'autre. M. G. I.. Rossi, chef

des services d'immigration dans les 1les Vierges américaines, a accepté de faire
au Gouvernement américain les recommandations nécessaires.

19. La prochaine célébration de 1a Journée de 1'amitié aura lieu en 1973 dans les
iles Vierges américaines.

! 3y
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

20, L'économie des 1les Vierges britanniques continue d'é€tre essentiellement
tributaire des activités liées au tourisme, aux travaux de construction et i la
mise en valeur des terres, et, 4 un degré moindre, au développement des opérations
de f .nance internationale. L'essor notable qu'a connu ce secteur i la fin des
années 60 a été suivi d'un recul en 1970 et 1971. L'agriculture, l'industrie
1égére et 1l'industrie miniére sont restées relativement sous—développées. Le
territoire est exportateur de poisson, de bétail et de produits agricoles, mais

il reste tributaire des importations de certains produits alimentaires (riz, farine,
produits laitiers, viande, fruits et 1égumes) et de certaines autres marchandises,

21. La valeur des importations dépasse en général celle des importations, mais

le déséquilibre de la balance des paiements est normalement compensé par 1l'assistance
financiére du Royaume-Uni, l'achat de biens fonciers rar des étrangers et l'afflux
des capitaux et des envois de fonds provenant de l'étranger. La valeur des
importations est passée de 6,6 millions e/ de dollars des Etats-Unis en 1968 3

8,1 millions en 1969 et i 10,2 millions en 1970. En méme temps, la valeur des
exportations tombait de 14k 854 dollars des Etats-Unis & 49 754 =t L2 608 dollars.
Le bilan des exportations et des importations effectuées pendant ces trois ans
révéle un déficit de 24,7 millions de dollars des Etats-Unis environ. La plupart
des exportations du territoire sont destinées aux Etats-Unis d'Amérique, &

Porto Rico et aux Iles Vierges américaines, d'ou proviennent en retour la plupart
des importations du territoire,

22, Se référant aux chiffres du commerce cités ci-dessus, le Ministre des
ressources naturelles et de la santé publique, M. Maduro, a déclaré dans un discours
prononcé en septembre 1972 que le bilan de ces trois années montrait qu'il aurait
été possible d'économiser au moins 1,1 million de dollars des Etats-Unis sur des
produits tels que le poisson, la viande, les produits laitiers et les légumes
(petits pois et haricots) qui pouvaient é&tre produits sur place.

!

Tourisme

23., Le ralentissement de 1l'activité économique de 1970 et 1971 a mis fin & la
croissance rapide de 1l'industrie touristique. En 1970, le territoire disposait
d'environ 20 hdtels, cottages et pensions de famille, offrant un total d= 500 lits.

2L, Dans un discours sur 1'état du territoire prononcé le 21 décembre 1971, le
Ministre principal a rappelé que le gouvernement avait 1l'intention d'encourager
1'industrie touristique 3 demeurer active toute 1l'ann”e au lieu d'@tre limitée &

e/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.



une seule saison. Le Conseil du tourisme avait donc &té reconstitué et devait
devenir le principal agent du développement du tourisme, en collaborant plus
étroitement avec 1'Association hdteliére et touristique des %tles Vierges
britanniques, en encourageant les investissements dans le secteur du tourisme et ea
é€laborant des directives appropriées pour le développement de 1'infrastructure
(routes, formation, installations sanitaires, etc.) indispensable 3 1'industrie
touristique. Le pouvernement essayait de déterminer le norbre de 1lits d'h8tels
nouveaux qu'il pensait pouvoir offrir chaque année et le nombre de touristes qu'il
espérait encourager 3 venir, de fagon 4 planifier 1'infrastructure en conséquence.

2>« On comptait que deux importantes installations touristiquzs (les ports de
pPlaisance de Peter Island et de Virgin Gorda), qui avaient été ouvertes en

novembre 1971, contribueraient de fagon significative au développement, de 1'industrie
touristique. Un autre projet avait regu l'approbation du gouvernement : les
installations résidentielles et touristiques de Biras Creek 2 Virgin Gorda.

26. La formation de personnel autochtone apte 3 fournir des services hdteliers
efficaces et satisfaisants est nécessaire au développement de 1'industrie
touristique. Le gouvernement &tudiait cette question. M. Wheatley ¢ dit qu's
1'cccasion du récent séjour d'une équipe du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), il avair regu l'assurance que 1'Organisation des Naticns Unies
accepterait de financer la formation de personnel de ce genre et que la question
serait poursuivie activement,

2T. Dans un discours prononcé le 24 aofit 1972 & 1l'occasion de 1'ouverture de la
session du Conseil législatif, le Gouverneur a déclaré que le Conseil du
tourisme s'était iastallé dans ses propres locaux, I Road Town, et qu'il

avait établi des relations de travail &troites avec l'Association hdtelidre et
touristique des ITles Vierges britanniques avec laquelle il se réunissait
réguliérement.

28. Le Gouverneur a également dit qu'il avait &té procédé 3 un examen général des
politiques et des activités de promotion, et qu'en conséquence le territoire avait
démissionné de 1la Caribbean Travel Association pour éviter les aoubles emplois,
Toutefois, le territoire était resté membre de 1'Eastern Caribbean Tourist
Association et du West Indian Committee et i} avait €té projeté d'utiliser plus a
fond les facilités offertes. Le gouvernement continuerait 3 améliorer et 3
développer ses efforts de Publicité pour le territoire, tout en reconnaissant la
valeur des activités de promotion que 1'industrie touristique menait de son cOté;

ces efforts publicitaires avaient cofité Plus de 250 000 dollars des Etats-Unis cn
1971. Le gouvernement s'était fixé pour objectif i long terme de faire du territoire
un lieu d'évasion pour les touristes. A cette fin, les mesures suivantes seraient
prises : a) promotion des investissements dans les hdtels moyens, assortie d'efforts
Pour maintenir 1'équilibre avec les petits hGtels et pensions de famille gérés par
leur propriétaire, l'accent étant mis particuliérement sur la participation locale;
b) offrir uue formation hGtelidére 3 tous les niveaux; e} encourager 1'expansion

de toutes les activités nautiques et 4) sauvegarder les atouts les plus précieux

du territoire, sur terre comme sous la mer, '



Mise en valeur des terres

29. Dans son rapport précédent, le Comité& spécial a noté que la superficie totale
du territoire &était estimée 3 15 260 hectares environ dont 9 150 hectares
appartenaient 3 des particuliers et 6 110 hectares i la Ccuronne. Parmi les
propriétés privées, 6 860 hectares appartenaient 3 la population locale,

600 hectares i des citoyens non autochtones du Commonwealth et 1 690 hectares 1 des
&trangers. Le gouvernement utilisait 185 hectares des terres de la Couronne et
louait ou accordait dans d'autres conditions l'occupation d'environ 1 910 hectares
d des autochtones, 107 hectares i des citoyens non autochtones du Commonwealth et
308 hectares i des &trangers; les 3 600 hectares restants n'étaient pas utilisis.

30. Alors que des investissements importants avalent été falts dans le domainc
de la mise en valeur des terres 4 la fin des années 60, la construction a connu un
recul an 1970 et a peu progressé en 1971.

31, Néanmoins, dans le discours qu'il a prononcé le 21 décembre 1971 (voir par. 2L
ci-dessus), le Ministre principal, M. Wheatley, a dit qu'on pouvait prédire, &
certains signes, que la mise 2n valeur des terres dans le secteur privé
progresserait en 1972. On a continué 3 accorder des permis d'acquisition de terres
cux étrarsers qui désiraieat acheter des terres dans le territoire et que le
gourernement jugeait capables de contribuer soit "au développement esthétique, soit
au développement économique' du territoire. En vertu des nouvelles procédures qui
ont é4té mises au point, il pouvait étre donné satisfaction aux demandes de

permis d'acquisition a= terres d'une surface égale ou inférieure a 1,2 hectare vien
plus rapidement que lorsqu'il s'agissait de surfaces plus importantes, et parfois
presque immédiatement. La délivrance d'un permis d'aequisitien de terres continuait
3 8tre subordonnée 3 l'engagement de mettre les terres en valeur.

Selon M. Wheatley, 40 de ces permis ont &té accordés depuis l'entrée en fonction

de son gouvernement.

32. Dans son discours du 2L aolit 1972 (voir également par. 27 et 28 ci-dessus), le
Gouverneur a annoncé que le projet de levé cadastral régional et de registre foncier
avait continué 3 prendre de l'ampleur en 1971 (le levé cadastral est financé par
la British Development Division in the Carribean). Bien que 1'absence d'une carte
générale ait géné 1'équipe chargée du projet, ses travaux se poursuivaient a un
rythme satisfaisant. On espérait que cette carte générale serait bientdt établie
grice au Directorate of Overseas Surveys. L'adjudication avait commencé en

janvier 1972. En aoiit, 1'adjudication du secteur de Beef Island €tait pratiquement
terminée, celle du secteur de East End presque achevée, les travaux relatifs aux
secteurs de Land Look et Road Town se poursuivalent et les travaux d'arpentage de
la région comprenant Virgin Gorda et les récifs du sud allaient commencer.

33. TLe gouvernement, en effectuant ce levd cadastral, a pour objectif Ade
faciliter dans toute la mesure du nossible la dAlivrance de titres dr nronrist’
aux propriftaires fonciers désireux de les obtenir f/. La plupart des
autochtones possédent des terres, mais dans bien des cas, les titres de propriété
qui en assurent la possession sont incertains et sujets 4 contestation.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XII, anncxc, sect. C, par. 22.
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Institutions financiéres

34. On compte quatre banques internationales danc le territoire : la Virgin
Island National Bank /une filiale d'une banque dont le siége se trouve en
Pennsylvanie (Etats-Unis)/, la Barclays Bank International, Ltd., la Bunk of

Nova Scotia (Canada) et la Chase Manhattan Bank, de New York (Etats-Unis).

Depuis 1970, deux sociétés de gestion portefeuille, la Provident Trust Company
(Tortola), Ltd. /une filiale de la Provident Trust Company , Ltd., de Hamilton
(Bermudes)/, et une filiale de la Bank of Nova Scotia fonctionnent également dans
le territoire.

35. Bien que ces quatre banques se soient rapidement développées entre 1966

et 1970, le montant total des fonds recus en dépdt et des avances consenties 2tait
en diminution 2 la fin de 1971. Le tableau ci-aprés indigue leur situation
financiére depuis la fin de 1969 jusqu's la fin de 1971

1969 1970 1971

(En milliers de dollars des E.-U.)
Préts 14 241 20 0L9 18 827
Total des dépdts 17 878 21 802 20 669
Dépdts 3 terme 15 L35 19 L1k 17 763
Dépé't-s a vue 2 Lu3 2 388 2 906

36. Un projet de loi portant réglementation des cpérations bancaires sur le
territoire o &té présenté au Conseil législatif le 11 juillet 1972. Il a &té
adopté étant entendu qu'il serait revu par le gouvernement. Ce projet de loi avait
fait 1'objet de discussions antérieures entre le Ministre principal et d'autres
hauts fonctionnaires du gouvernement et les directeur des divers &tablissements
bancaires. Les résultats de ces consultations n'ont pas 4té rendus publics.

Agriculture et péche

37. Le territoire a une superficie totale d'environ 15 083 hectares, dont quelque

9 034 hectares sont des terres arables appartenant d de petits agriculteurs qui

les cultivent, la surface moyenne des exploitations étant de 7,2 hectares environ.

Le reste des terres (soit environ 6 OL8 hectares), gui comprend surtout de petites
1les et des zones marginales, appartient 3 la Couronne. La plupart des terres
arables se trouvent dans les iles de Tortola, de Jost Van Dyke et de Virgin Gorda.
Actuellement , les principaux produits agricoles sont la canne 3 sucre, les limes, les
noix de coco, les bananes et les 1légumes. La topograpiie et le climat du territoire
conviennent tre€s bien & 1'élevage. Diverses espéces de poissons abondent dans les
eaux cOtiéres. Au cours de ces dernieres années, des efforts ont surtout &été



déployés en vue d'accroitre la prcduction de la péche et de 1'élevage qui
représentent les exportations les plus importantes du territoire. La Puissance
administrantes a toutefois indiqué en 1971 que par suite de 1'augmentation de la
consommation locale de viande, les exportations de bétail avaient légérement diminué,
malgré l'accroissement de la productian.

38. Pendant la période considérée, la production de fruits et de légumes a

augmenté. Les agriculteurs ont pris davantage conscience de la nécessité d'accroitre
la production, aussi bien pour la consommation locale que pour l'exportation. Une
étude des possibilités qui s'offrent dans cetie zone en matidre de cultures

vivriéres a été réalisée par un agronome de l‘Université des Indes occidentales,

dans le but d'entreprendre un projet pour la production de cultures vivriéres 3
Paraquita Bay.

39. Dans cson discours du 24 aolt 1972, le Gouverneur s déclaré que les principaux
problémes qui se posaient aux agriculteurs &taient 1'insuffisance de 1'approvi-
sionnement en eau, l'absence de marchés pour leurs récoltes, le codt élevé de ls
main-d'oeuvre et du matériel et le financement insuffisant de leurs projets. En
conséquence, le gouvernement avait l'intention d'envisager la possibilité de
construire des barrages, si aucun autre moyen ne pouvait &tre trouvé pour assurer
l'approvisionnement en eau, et de mieux organiser la commercialisation. Le
gouvernement continuerait &galement 3 mettre des crédits § la disposition des
agriculteurs, dans les limites de ses ressources, et, si nécessaire, il s'efforcerait

de faire appel 3 la Banque de développement des Caraibes.

LO0. Dans 1c méme discours, le Gouverneur a décrit la situation dans 1'industrie

de la péche. Il a déclaré que le Ministre des ressources naturelles et de la sant?d
publique avait rencontré 3 plusieurs reprises des pecheurs pour déterminer quel
type d'assistance était 3 leur avis nécessaire pour améliorer la situation de leur
industrie. Comme pour les agriculteurs, les principaux probllmes cités ont été
1l'insuffisance des marchés et du financement. Le souvernement avait l'intention de
chercher & organiser un ma>ché local et 3 exporter les excédents &ventuels vers
Saint-Thomas (Iles Vierges américaines) ol, comme dans le cas de la prcoduction
agricole, un marché assu»é existe déjd pour le poisson. L'assistance firanciére
aux pécheurs continuerait 3 provenir du gouvernement et, éventuellement, de 1la
Banque de développement des Caraibes, sous forme de préts. Une 1égislation visant
d protéger 1'industrie de 1la péche était en cours d'élaboration.

Industrie

~

L1. L'industrie est trés peu développée : on compte une distillerie de rhum a
Tortola, 15 usines de fabrication de blocs creux de béton, une usine d'eau minérale,
trois entreprises de concassage de pierres, une usine de peinture, deux imprimeries
et un atelier de menuiserie. Une usine de mise en sacs du ciment en vrac devait

étre mise en service en 1971. La politique déclarée du gouvernement est d'encourager
le développement de 1l'artisanat, des industries artisanales et, si possible, de
1'industrie 1égére, qui représentent une part importante des importations.



Moyens de communication et autres €léments d'infrastructure

L2. En 1971, il y avait 68 kilométres de routes carrossables, mais nombre
d'entre elles avaient &té gravement endommagées par les inondations qui s'étaient
produites 1'ann&c précédente. Les réparations faites & la suite des inondations
ont rendu toutes les routes praticables et les travaux se sont poursuivis

en 1971 pour remettre en état les troncons les plus détériorés et pour remplacer
les ponts et passerelles endommagés. Avec l'assistance financiére du
Royaume-Unl, la reconstruction du trongon le plus endommagé de la West End Road,
a partlr de Road Town, a été entreprise en aoiit 1971 et, au mois de décembre, pres
de six kilométres et demi de routes étaient achevés. Les travaux réalisds sur

ce trongon servent désormais de modéle pour les futurs travaux de construction
routieére,

L3. Le Gouverneur avait déclaré en Juillet 1971 qu'on avait entrepris une

étude de faisabilité concernant les ressources en eau, les réseaux d'adduction
d'eau et les installations d'évacuation des eaux usées 3 Road Town et East End g/
I1 a éralement déclaré que le gouvernement avait l'intention de construire un
réseau d'évacuation des eaux usées dans d'autres zones.

Lk. Il existe un aéroport principal 3 Beef Island, un aéroport plus petit 3
Anegada et une piste d'atterrissage a Virgin Gorda. Grace & deux services adriens
réguliers, assurés par Prinair et Leeward Islands Air Transport (LIAT), le
territoire est relié quotidiennement & Porto Rico et i la région des Antilles
orientales.

4L5. Dans son discours du 24 aolt 1972 au Conseil 1législatif, le Gouverneur a
déclaré que des discussions auraient lieu avec des compagnies aBriennes en vue
d'améliorer les liaisons avec le territoire, notamment de maniére i assurer la
correspondance entre ler horaires des grandes compagnies aériennes et ceux des
services intérieurs &u ‘.2rritoire.

L6, Le gouvernement du territoire o mis en service la niste d'atterrissage de

Virgin Gorda en mars 1965, aprés en avoir obtenu la concession de ia British

Virgin Islands and Little Dix Bay Hotel Corporation. A l'expiration de la
conoession, en février 1972, le gouvernement a accepté d'autoriser cette société

a explolter la piste d'atterrissage en tant qu'aéroport privé, 3 condition qu'elle
puisse toujours étre utilisée pour les vols commerciaux. Par ailleurs, des
discussions seraient actuellement en cours entre le gouvernement et des représentants
de compagnies en vue de 1'achévement d'une aérogare partiellement construite.

g/ Ibid., par. 33.



L7. Aprds la mise en service du Douveau port en eau profonde de Port Purcel.,
le 17 aolit 1972, la Little Dix Bay Hotel Corporation a transféré ses services
de fret de Saint-Thomas & Tortola. Six compagnies maritimes desservent
réguliérement le territoire.

L8. Pour ce qui est de 1'€lectricité, selon la Puissarce administrante toutes les
localités de Tortola, de Virgin Gorda et des Camanoes peuvent desormais étre
desservies assez facilement et 3 un cofit raisonnable. En 1971, des accords ont
été signés pour alimenter en &lectricitéd la Biras Creek Hotel and Yachting Marina,
un nouvel ensemble immobilier avec port de plaisance situ? 3 Leveric Bay,

ainsi qu'un port de plaisance situd 3 The Port (Beef Island). Depuis
1'électrification de Virgin Gorda, la Little Dix Bay Hotel and Yachting Marina

est devenue le principal consommateur du territoire. On envisage actuellement

ge construire une centrale électrique & Anegada

4L9. La société Cable and Wireless (West Indies), Ltd. a continué d'assurer les
communications té&léphoniques et télégraphiques dans le territoire. ILe service
téléphonique extérieur relie Tortola aux Bermudes et au re.'= du monde; des
communications par cdble peuvent &galement &tre assurées avec le monde entier.

Contrats concernant Anegada et Wickham's Cay

5C. Des renseignements détaillés concernant 1'évolution de cette quesiion
Jusqu'en septembre 1971 figurent dans le rapport présenté par le Comité spécial &
1'Assemblée générale 3 sa vingt-septiéme session h/. On se souviendra qu'en
Juillet 1971 le Gouvernement des iles Vierges britanniques avait acquis pour une
somme de 5,8 millions de dollars des Etats-Unis (avancée par le Gouvernement du
Royaume-Uni) les avoirs et les intéréts de deux sociétés étrangéres, 2 savoir

“a Development Corporation of Anegada, Ltd., et la Wickham's Cay .Company, Ltd.

>l. On.a fait appel i une société d'architectes et de spécialistes de 1'aménagemert ,
Shanklank Cox and Associates, de Londres, ainsi qu'a trois autres firmes
spécialisées (au titre de 1'assistance technique fournie par le Royaume-Uni) en

vue d'é€tablir des plans pour 1'aménagement des propriétés précédemment détenues pa:
les deux sociétés intéressées. Le rapport sur 1'aménagement de Wickham's Cay a &té
présenté au Gouvernement du territoire en Juillet 1972. TI1 était divisé en trois
parties : a) un exposé succinct dec &tudes de fond entreprises par les consultants
en matiére d'aménagement et un examen des perspectives du tourisme dans les fles
Vierges britanniques; b) les divers taux de croissance prévisibles de 1'industrie
touristique; et ¢) un plan complet d'aménagement de Wickham's Cay comportant un
plan d'opérations détaillé, une estimation des dépenses et un exposé des conditions
de cession des terrains.

h/ Ibid., par. 39 3 Lo,
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>2. Parmi les recommandations formulées dans le rapport, les plus importantes
seralent les suivantes

a)  Aménager Wickham's Cay de fagon 4 en faire le centre commercial et le
centre de loisirs de Road Town, la partie ancienne de cette ville étant intégrée
au projet;

b)  Aménager 'a lagune en un grand port de plaisance pouvant accueillir
Jusqu'a 300 yachts;

c) Construire deux hltels, un cinéma, des bars, des restaurants et des
night clubs;

d) Construire des aires de stationnement pour plus de 900 automobiles;

e) Lotir les terrains en parcelles de tailles différentes de facon 3 attirer
tous les investisseurs, quelle que soit 1'importance de leurs placements;

f) Consacrer un montant total d'environ 2,5 millions de dollars des
Etats-Unis 4 des travaux de génie civil (construction d'une digue, drainage des
eaux de plule et des eaux stagnantes et dragage de 1la lagune).

53. Tl étai* également recommand® de créer une société d'aménagement d'intérét
public dotée des pouvoirs nécessaires pour mener & bien 1'aménagement du réeif.
Enfin, 11 &tait indigné que 1'aménagement devrait théoriguement &tre réalisé
sur une période de 15 ans, divisée en trois phases de cing ans.

5k. Le Cabinet du Ministre principal a fait connaitre ses observations sur le
rapport dars un communiqué publié le 21 juillet. T1 y déclarait que le gouvernement
acceptait e rapport comme un decument de travail constituant une base solide pour
1l'aménagement du récif. TLe gouvernement souscrivait dans 1'ensemble 3 1a plupart
des €léments du plan d'aménagement, notamment 3 1'idée du lotissement en parcelles
de tailles diverses. Cependant, certains points appelaient un complément d'étude
avant que des décisions fermes puissent &tre prises. Le gouvernement ne pouvait
accepter toutes les recommandations du rapport concernant les importants travaux

de génie civil envisagés avant d'avoir prospecté les sources possibles de
financement, mais il espérait que certains travaux urgents de protection seraient
entrepris a bref délai. Ultérieurement, dans son allocution au Conseil législatif
du 24 aolt, le Gouverneur a déclaré que le cofit des travaux de protection
indispensables &tait estimé 3 1,8 million de dollars des Etats-Unis. Le gouver-
nement tenait a ce que le projet de Winckham's Cay soit mis en route le plus
rapidement possible; en attendant, il encouragerait l'implantation d'activités
commerciales dans cette zone. A cette fin, il envisageait de recruter du personnel
de gestion pour s'occuper immédiatement des aspects les plus urgents du projet.

55. Le Couverneur a informé le Conseil que le rapport des consultants sur

Anegada é&tait encore en cours d'examen et qu'il ferait bientdt 1'objet d'un
comnuniqué du gouvernement. Il apparaissait qu'Anegada offrait de bonnes perspec-
tives de d&€velop: cment 3 long terme en raison de ses plages excellentes, des



immenses possibilités offertes par 1l'exploration sous-marine des récifs et de la
proximité de quelques-unes des meilleures zones de péche sportive de la région.
Mais le gouvernement estimait pour 1'instant qu'il convenait d'accorder la
priorité 3 la mise en service des installations existantes. Par la suite, il
faudrait s'efforcer d'assurer le développement limité de certaines zones, en
veillant 4 ne pas déséquilibrer indument les ressources sociales et économiques
restreintes dont 1'Ile dispose actuellement, tout en tenant compte de la nécessité
d'amortir aussi rapidement que possible les sommes importantes engagées pour
l'acquisition des avoirs d'Anegada.

56. A une séance du Conseil 18gislatif tenue le > octobre, M. Wheatley, ministre
principal, a présenté un document qui contenait le plan d'aménagement d'Anegada
établi par les consultants mentionnés plus haut (voir ci-dessus par. 51) ainsi que
les observations y relatives du gouvernement. Dans ce document ; le gouvernement
déclarait qu'il &tait dans 1l'ensemble en accord avec les objectifs du plan et

qu'il était favorable 3 une combinaison des deux recommandations relatives 3
1l'industrie touristique : un aménagement initial 3 &chelle relativement restreinte
qui serait intensifié ultérieurement, ou le maintien de 1'aménagement

touristique & un faible niveau en veillant 3 ce que le reste de 1'ile demeure
intact. A propos de la conclusion des consultants selon laquelle les meilleures
chances de développement &conomique d'Anegada résidaient dans le tourisme, le
gouvernement précisait qu'il n'excluait pas qu'une autre grande branche

d'activité puisse jouer un rSle important dans le développement de 1'Tle. Pour ce
qui &tait de 1'avenir immédiat, des négociations &taient en cours avec des intéréts
privés pour la gestion de 1'hStel et 1‘utilisation des maisons dont le gouvernement
était propriétaire i Nutmeg Point; des crédits avaient &té demandés pour
1'amélioration de la piste d'etterrissage et l'on envisageait de procéder a
1'électriiication de 1'fle. Enfin, le gouvernement décliarait qu'il était fonde-
mentalement d'accord avec la recommandation des consultants tendant 3 ce que
1'Anegada Ordinance de 1961 soit abrogée et remplacée par une nouvelle loi permettant
de déterminer de manidre simple les titres de propriété sur les terrains actuellement
occupés.

Finances publiques

>T. Dang le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a déclaré que le
budget du territoire n'avait cessé d'accuser un déficit, méme en 1970, aunde durant
laquelle 1'accroissement marqué des recettes locales (tirées principalement des
droits d'importation) avait fait espérer qu'il serait possible de ne plus faire
appel & des subventions budgétaires de sources extérieures. Les exercices

1970 et 1971 s'étaient en fait soldés par des déficits s'élevant respectivement a
L12 000 dollars des Etats-Unic et 659 000 dollars des Etats-Unis. Compte tenu
également du report du déficit enregistré en 1969, le territoire avait recgu

en 1971 des subventions s'é€levant au total 3 1,1 million de dollars des Etats-Unis
pour faire face aux déficits enregistrés durant ces trois années. Malgré ces
subventions, l'exercice 1971 s'3tait soldé par un déficit.
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58. En 1971, les receltes courantes se sont élevées 3 3 millions de dollars

des Etats-Unis et les dépenscs courantes 3 4 millions de dollars, contre

3,1 millions et 3,4 millions respectivement en 1970. Les droits d'importation
ont constitué environ le tiers des recettes locales. Le service de la dette
publique et l-‘expansion de 1'énergie &lectrique ont été les principaux éléments
d'augmentation des dépenses locales, dans le cadre du programme de déveloy pemeut
de l'energle mis en route en 1966 et en voie d'achdvement, dent le financement
a été assuré grace i des prét. locaux.

59. Au cours de la meéme période, les recettes d'investissement sont tombécs de
3,2 millions de dollars des Etats-Unis en 1970 & 2 millions de dollars en

1971, et les dépenses d'investissement de 3,3 millions 3 2,3 millions. Les
depenses d'investissement effectuées en 1971 ont été en partie financées grace

8 l'aide au développement fournie par le Royaume-Uni, dont le montant s'est &levéd
d 1,2 million de dollars des Etats-Unis.

60. Dans ce méme discours, le Gouverneur a exposé les grandes lignes de la
situation financiére du territoire en 1972. Les recettes continuaient d'&tre
inférieures aux prévisions. Le gouvernement serait dans l'obligation de prendre
des mesures vigoureuses pendant les quatre derniers mois de 1l'année pour
recouvrer les arriérés de recettes et réduire les dépenses, de fagon & éviter que
le déficit de fin d'exercice ne dépasse le montant de la subvention promise

(917 000 dollars des Etats-Unis). Au début de 1972, la dette publique s'élevait
d enviren L4,k millions de dollars des Etats-Unis, & quoi il fallait ajouter

5,8 millions de dollars des Etats-Unis représentant le coiit d'acquisition des
avoirs de la Wickham's Cay et de 1'Anegada. Les modalités de 1'emprunt contracté
aux fins de cette acquisition restaient 4 déterminer compte tenu de la viabilité
de ces projets et de la capacité générale du territoire de les mettre en oeuvre.
Dans 1l'intervalle, les dépences annuelles afférentes au service des emprunts
contractés antérieurement, au titre par exemple du plan de développement de 1'énergie
Zlectrique et de la création d'un port en eau profonde, avaient considérablement
augmentc d mesure que les remboursements du montant en principal venaient &
échéance.

61. Le Gouverneur a indiqué que pratiquement tous les projets entrainant des
dépenses d'investissement continuaiznt A étre financés par des fonds d'aide au
développement fournis par le Royaume-Uni, qui fournissait &galement une assistance
technique. Des entretiens préliminaires avaient été engagés avec la Bangue de
développement des Caralbes et les autorités canadiennes chargées des questions
d'assistance en vue d'obtenir des fonds gupplementalres. On escomptalt recevoir
des fonds de 1la Banque au titre de progets d'initiative privée intéressant
1l'agriculture et la péche. Bien qu'il ne fit pas possible d'obtenir du Canada
une aide publique directe, le territoire escomptait obtenir des fonds grace au
Canadian Business Programm et &ux contributions canadiennes de sources privées
aux organisations non gouvernementales.




62. Parlant a la radio, M. Wheatley, ministre principal, a déclaré au début

du mois de décembre que le gouvernement avait 3 faire face d un déficit hérité

du passé dont le montant cumulatif s'Zlevait 4 prés d'un million de dollars des
Etats-Unis. Le gouvernement se trouvait donc placé devant deux solutions

possibles : a) diminuer les dépenses de facon d les faire coincider avec le montant
des recettes, ce qui reviendrait a réduire de nombreux services; b) accroitre

les recettes tout en maintenant un contrdle sur les dépenses. M. Wheatley a
annoncé que le gouvernement avait décidé d'opter pour cettc deuxiéme soiution.

63. M. heatley a ensuite exposé les plans envisagés pour le développement du
territoire. Il a signalé que, dans le secteur privé, des entretiens étaient en
cours avec de nombreux investisseurs potentiels et que 1l'on envisageait la
possibilité de faire du territoire un refuge fiscal. Il a souligné que, dans le
domaine du tourisme, les réservations de chambres d'hdtels s'annongaient plus
pronetteuses qu'en 1971, et il a formulé& 1l'espoir que les navires de plaisance
organiseraient des croisiéres faisant escale dans le territoire rendant la saison
3 venir. A propos de la Wickham's Cay, M. Wheatley a indiqué qu'un directeur de
projet avait &té désigné, et que celui-ci arriverait sous peu pour commencer
1'Elaboration des plans d'aménagement de la Cay.

6L. En ce qui concerne le secteur public, le ministre principal a remarqué cue

ce secteur étalt essentiellement tributaire de 1'assistance financiére fournie

par le Rovaume-Uni. Au nombre des projets envisagés par le gouvernement,
figuraient les suivants : ) un plan de développement du réseau routier devant &tre
exécuté pendant la période 1973-1976, a un colit estimatif de 3 millions de dollars
des Etats~Unis; b) la construction de quatre nouvelles &coles prim&ires; c) un
programme d'expansion des hdpitaux, dont le coit s'éléverait & 1 million de dollars
des Etats-Unis; d) 1l'introduction de nouvelles améliorations dans le systéme
d'évacuation des détritus; e) la désignation d'un responsable du bdtail; f) la
construction d'un abattoir. Le ministre principal a ajouté qu'un emprunt de

100 000 dollars des EBtats-~Unis avalt été contracté auprés de la Banque de
développement des Caraibec aux fins, principalement, du développement de 1'agri-
~ulture et de la péche. Sur le montant total de 1l'emprunt, 20 000 dollars des
Etats-Unis seraient consacrés 3 l'amélioration du terrain d'aviation d'Anegada.
L'aéroport en cours de construction i Beef Island devait &tre achevé sous peu.



L. SITUATION SOCIALE

Main-d'oeuvre

65. Par suite du ralentissement économique enregistré en 1970, le nombre de
chOmeurs recensés par le Département de la main-d'oeuvre est passé de 141 en 1970

a 352 en 1971. Cette augmentation du chdmage a résulté principalement du déclin

de 1l'industrie du batiment, qui demeurait le principal employeur du Territoire.
D'aprés le recensement de 1970, le secteur industriel employait au total

1 361 travailleurs (dont L4 p. 100 étaient des travailleurs migrants venus de
l'extérieur), soit 36 p. 100 de 1l'effectif total de la main-d'oeuvre. Ce chiffre
est tombé 3 650 en 1971. La Puissance administrante a indiqué que le Département de
la main-d'oeuvre avait délivré environ 2 187 permis de travail durant cette méme
année, mais qu'un grand nombre des travailleurs migrants avaient di quitter le
Territoire avant la fin de l'année. Les salaires minima des travailleurs rémunérés
d la journée par le gouvernement correspondaient er général 3 ceux qui sont versés
dans 1l'industrie du batiment. On a enregistré 50 conflits du travail en 1971,
contre TO0 en 1970.

66. Dans son dernier discours, le Gouverneur a réaffirmé que le principe général

en vigueur, restait inchangé, et que les autorités continueraient 3 ne délivrer de
permis de travail aux expatriés que pour les emplois ne pouvant &tre occupds par des
ressortissants des 1les Vierges. Le présent niveau du chdmage et du sous-emploi
dans le Territoire &tait préoccupant, et le gouvernement demeurait soucieux
d'abaisser ce niveau et de susciter des possibilités d'emploi dans les industries
primaires ou secondaires.

Santé publigue

67. La plupart des services médicaux sont arsurés par le gouvernement. On compte
un hopital réparti en pavillons (doté de 38 1lits) 3 Road Town, et neufs dispensaires.
En 1971, le Département des services médicaux et de la santé publique comptait

cinq médecins, dont un chirurgien et un anesthésiste. L'effectif du Département
comprenait également un radiologue, uvn dentiste, un pharmacien, 14 infirmiéres et

20 aides-infirmiéres.

68. Dans son récent discours, le Gouverneur a annoncé qu'un terrain situé au-dessus
du présent hdpital avait été déblayé en vue d'y installer des biAtiments hospitaliers
dont le besoin se faisait fortement sentir. Plusieurs années s'écouleraient sans
doute avant que le projet puisse €tre mené 3 bien, mais on s'efforcait d'obtenir

les sommes nécessaires en faisant appel aux fonds d'aide au développement du
Royaume-Uni. Le gouvernement avait approuvé un programme ayant trait & la santé
mentale. Une &tude initiele portant sur les maladies mentales existant dans le
Territoire avait €té menée 3 bien récemment, et les traitements appropriés é&taient
dispensés. On espérait pouvoir créer un jour un centre permanent de soins aux
malades mentaux, ce qui permettrait de réduire considérablement la nécessité de

-

recourir i des établissements hospitaliers situés dans d'autres territoires.
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69. Le gouvernement entendait améliorer les méthodes d'évacuation des déchets

et veiller au strict respect de la réglementation applicable en la matidre.

Des mesures de lutte contre les moustiques devaient étre instaurées dds que possible,
et 1'on ferait observer 3 cette fin la législation existante.

70. Les dépenses publiques en matiére de santé publique se sont élevées a
L73 693 dollars des Etats-Unis en 1971, contre LUk BG4 dollars en 1970.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

Tl. L'enseignement reldéve du ministre principal, qui est conseillé par le Rcurd of
Education (Conseil de l'enselgnement) et par deux autres organes-chargés respcc-
tivement des questions relatives 3 1' enselgnement primaire et secondaire. L'ensei-
gnement est gratuit et obligatoire jusqu'a 15 ans.

T2. Le gouvernement assure le fonctionnement de 11 écoles primaires et verse une
subvention limitée 3 trois &coles primaires privées. On compte egalement six é&coles
Drlmalres privées qui ne sont pas subventionnées. Les &coles privées non subven-
tionnées recoivent des enfants n 'ayant pas atteint 1'Age normal d'accés aux écoles
primaires publiques. Le nombre des &léves inscrits dans les &coles privées non
subventionnées était de 225 en 1971. Le total des éldves inserits dans les

1k écoles primaires s'élevait 3 2 658 en 1971, soit une nouvelle diminution par
rapport 4 1970 (2 723) et & 1969 (2 900). En revanche, le nombre des enseignants
(126 en iout) avait légérement augmenté. Plusieurs &écoles primaires ont des classes
secondaires. En outre, le gouvernement assure le fonctionnement 4d' une école
secondalre i Road Town (300 éléves et 45 enseignants en 1971). Un certain nombre

de bourses d'études sont. accordées pour des universités situdes au Canada, a

Porto Rico et aux Etats-Unis, ainsi que pour l'Université des Indes occidentales.

T3. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a exposé les

progrés accomplis dans la mise en oeuvre des plans gouvernementaux d'expans;on de
1l'enseignement. Deux nouvelles &coles primaires étaient achevées et préetes a
‘accueillir des éléves en septembre 1972, une autre seralt achevée au début de 1973,
et 1l'on envisageait la possibilité d'en créer une troisiéme. Deux écoles avaient &té
rénovées, et une troisiéme devait également &tre améliorde. Plusieurs salles avaient
€té ajoutes 3 1'école secondair>, et l'on prévoyait des terrains de Jeux
supplémentaires.

Th. Le Gouverneur a ajouté qu'une étude portant sur les 1L &coles prlmalres
publlques ou subventionnées par le gouvernement, ainsl que sur les six écoles
primeires privées, avait été menée 3 bien en février 1972. Les conclusions de
1'étude fourniraient des indications précieuses pour améliorer l'organisation des
Bcoles. L'école secondaire avait également fait 1l'objet d'une &tude, et le
gouvernement examinait activement les moyens 3 adopter pour que l'enseignement
préprofessionnel dispens? par cette école permette d'accéder aux cours plus intensifs
offerts dans les établissements d'enselgnement technlque situés hors du Territoire.
Les cours en question intéressaient la menulserle, le travail des métaux, la
mécanique automobile, l'enselgnement ménager et les études commerciales.
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T5. Au sujet des bourses d'études, le Gouverneur a annoncé qu'un comité& des

bourses élargi avait été récemment mis en place et s'était wu chargé d'évaluer et
d'étudier de fagon continue les besoins du Territoire et des services publics,
notamment en ce qui concernait le personnel qualifié dans tous les domaines; le
comité donnerait &galement des conseils pour la sélection des candidats a la
formation. Le gouvernement s'occupait en outre de mettre au point des dispositions
législatives visant la création d'un Tonds d'affectation en matidre de bourses
d'études, lequel serait chargé de réunir et de gérer des fonds de sources privées

au bénéfice dec étudiants qualifiés souvhaitant suivre des cours de perfectionnement,
en particulier dans les domaines technique et commercial.

76. Eufin, le Gouverneur a remarqué que l'on avait continué 3 assurer des cours du
soir, et que ceux-ci portaient sur un nombre accru de matiéres d'enseignement et
réunissaient davantage d'éléves. Ces cours étaient le plus souvent organisés sur
la demande des adultes qui souhaitaient s'y inscrire.

En 1971, les dépenses courantes consacrées 3 1'enseignement se sont &levées

T7.
g TC3 570 dollars des Etats-Unis, contre 615 411 dollars en 1970.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECTAL
ET PAR L'ASSEMELEE GENERALE

1. La question des 1les Calmanes est examinée par le Comité spécial depuis 196L et
per 1'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et recommandations du Comité
spécial concernant le territoire soat consignées dans les rapports présentds par cet
organe i l'Assemblée générale 3 sa dix-neuviéme session et de sa vingt et uniéme &
sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations concernan: le territoire adoptées
par le Comité spécial en 1972 et approuvées uitérieurement par l'Assemblée générale
d sa vingt-septiéme session, ainsi que le texte de la résolution 2984 (XXVII) de
1'Assemblée générale datée du 14 décembre 1972, concernant 17 territoires, dont 1les
1les Caimanes, ont &té communiqués au Comité.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREE/

1. GENERALITES

3. Le groupe des Calmanes comprend trois Iles : la Grande Caimane, Cayman Brac et
la Petite Caimane (ces deux dernidres &galement connues sous le nom de Petites
Caimanes). La superficie totale du territoire est de 259 kilométres carrés

(environ 100 miles carrés). La Grande Caimane, qui est 1'Tle principale, est situde
& 300 kilométres environ 3 1'ouest-nord-ovest de la rointe occidentale de la
Jamalque et & 250 kilométres au sud de Cuba; Cayman Brac se trouve 3 150 kilomdtres
4 l'est-nord-est de la Grande Caimane et la Petite Caimane 3 8 kilométres & 1l'ouest

de Cayman Brac.

L. Lors du dernier recensement, en 1970, la population du territoire s'élevait 3

10 249 habitants qui se répartissaient comme suit : Grande Caimane : 8 932;

Cayman Brac : 1 297; Petite Caimane : 20. La population comprenait 60 p. 100 de
métis, 20 p. 100 d'éléments d'origine :africaine. et 20 p. 100 d'éléments d‘origine.
européenne. La:capitale, George Town, qui se trouve dans la Grande Caimane, comptait
environ 3 .000 habitants en 1970. Etaient exclus des chiffres du recensement. les --

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), vol. Iv,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément lio 23 (A/8423/Rev.1),
chap. XXIV, par. 10; ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1),
chan. XXII, par. 9.

b/ La présente section a été &tablie 3 partir de documents publiés antérieu-
rement et des renseignements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord a communiqués au Secrétaire général le 10 Juillet 1972, conformément 3
1'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte des Nations Unies nour 1'année 1971.



insulaires qui'-avaient émigré pour aller travailler & 1'§tranger. Selon: la.-Puissance
administrantey depuis "l'essor:du. développementréconomique ;enregistré vers la fin des
anmées 60, les habitants ont tendance i rester travailler dans les 1les. En 1972,

la population totale était estimée 4 11 000 habitants.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Nouvelle Constitution

5. Comme il a &té indiqué précédemment c/, lord Oxford and Asquith a été envoyé
aux lles Caimanes en janvier-février 1971 par le Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni en vue d'étudier, en
qualité de commissaire aux questions constitutionnelles, les différentes formes que
pourrait revétir 1'é&volution constitutionnelle du territoire. Dans un rapport
publié en octobre 1971, le Commissaire aur. questions constitutionnelles a présenté
diverses recommandations, dont le Gouvernement britannique a considéré qu'elles
étaient toutes généralement acceptables. Le rerrésentant du Royaume-Uni & informé
la Quatridme Commission de 1l'Assemblée générale & sa 2005&me séance, le

27 novembre 1972, que l'ancienne Assemblée législative avait nommé un Comité spécial,
composé de tous les membres élus de 1'Assemblée, pour examiner ces propositions et
formuler des recommandations i leur sujet, et que les recommandations du Comité,
qui avaient 4t€ adoptées par celui-ci 3d l'unanimité, avaient été approuvées par
1'Assemblée législative en mai 1972 et incorporees dans une nouvelle Constitution
(dont le texte figure dans le Cayman Islands (Constitution) Order du 22 aofit 1972).
I1 a dit que la Constitution prévoyait un nombre accru de membres €lus au Conseil
exécutif, la suppression des membres nommés tant 3 1'Assemblée 1l8gislative qu'au
Conseil exécutif, ce qui assurait une majorité de membres &lus ians les deux organes,
et 1l'introduction d'un cabinet embryonnaire, les membres du Conseil exécutif se
voyant confier la responsabilité de certains problémes et de certains départements.
Les nouvelles dispositions constitutionnelles sont exposées ci-dessous.

Gouverneur

6. Le Gouverneur est nommé par la Reine et exerce en son nom le pouvoir exécutif.
Outre ses attributions d'ordre exécutif et législatif (voir ci-dessous), le
Gouverneur est habilité & ci‘éer des charges, a4 nommer 3 certaipes fonctions et a
renvoyer les fonctionnaires publics. Il dispose également du droit de grace au nom

de la Reine. Un poste de gouverneur adjoint est prévu.

Conseil exécutif

7. Le Conseil exécutif se compose du Gouverneur, qui en est le Président, de trois
membres de plein droit nommés par lui et de quatre autres membres choisis en leur
sein par les membres élus de l'Assemblée législative.

¢/ Document officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chaep. XXII, annexe, sect. D, par. 8 3 21.
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8. Le Gouverneur doit consulter le Conseil exécutif aux fins de 1'élaboration de
la politique générale et de l'exercice de tous les pouvoirs qui lui sont attribués
sauf dans le cas de : a) toute attribution que lui confdre ‘la Constitution et qu'il
est habilité 4 exercer de fagon discrétionnaire; b) toute attribution conférée par
une loi et qu'il est habilité ou chargé d'exercer sans devoir en référer au Conseil;
ou c) toute attribution se rapportant d la défense, aux affaires étrangdres, i la
sécurité intérieure, & la police ou au fonctionnement des services publics du
territoire. Le Gouverneur n'est pas teau de consulter le Conseil ex&cutif dans le
cas de toute situation ol, 3 son avis : a) le service de Sa Majesté s'en trouverait
matériellement affecté; b) les questions & trancher sont trop peu importantes pour
exiger cette consultation; ou ¢) l'urgence est telle qu'il lui faut agir avant de
pouvoir consulter le Conseil; dans ce dernier cas, toutefois, le Gouverneur doit
dés que possible informer le Conseil exdcutif des mesures qu'il a prises et en
exposer les motifs.

9. Dans toute situation ol le Gouverneur est tenu de consulter le Conseil exécutif,
11 peut passer outre 2 l'avis de ce dernier, s'il le juge opportun dans 1'intérét

du maintien de l'ordre public, du respect des engagements pris officiellement ou
d'une saine gestion des affaires publiques. En pareil cas, toutefois, il doit

rendre compte de la question et des motifs de son action 3 un secrétaire d'Etat du
Royaume-Uni.

10. Le Gouverneur a toute latitude pour confier 3 des membres du Conseil exécutif

la responsabilité de certaines téches ou de certains services relevant de la gestion
des affaires publiques (sauf dans les domaines qui sont exclusivement de sa
compétence). Les membres chargés de telles responsabilités doivent s'acquitter de
leurs fonctions conformément 3 la politique du gouvernement telle qu'elle est arrétée
en Conseil et aux principes de la responsabilité collective.

Assemblée législative

11. L'Assemblée législative se compose : a) du Gouverneur ou, lorsqu'une personne
occupe la charge de Speaker, de cette derniére; b) de trois membres de plein droit
nommés par le Gouverneur; et c) de 12 membres directement &lus. La durée du mandat
de 1'Assemblée estu de quatre ans, sauf dissolution anticip8e, et le Gouverneur est
habilité 3 proroger ce mandat ou & dissoudre 1'Assemblée.

l2. Le Gouverneur peut créer des commissions de 1l'Assemblée. Chacune de ces
commissions peut se composer d'un président et d'autres membres cheisis par le
Gouverneur, & condition qu'elle comporte une majorité de membres &lus de 1'Assemblée
et que son Président soit membre du Conseil exécutif. Les Commissions doivent .~
agir conformément & la politique du gouvernement et aux directives donndes par le
Gouverneur.

13. Sous réserve des dispositions de 1la Constitution, 1le Gouverneur, avec l'accord

de 1'Assemblée dont il doit prendre 1l'avis, peut 18giférer pour assurer la peix,
l'ordre et la bonne marche des affaires publiques dans le territoire. Une - .-
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proposition de loi adoptée par 1l'Assemblée n'acquiert force de loi que lorsque le
Gouverneur l'a approuvée et signée ou que la Reine a donné son assentiment par
1'intermédiaire d'un secrétaire d'Etat Le pouvoir général d‘'invalider les lois
appartient exclusivement 3 la Couronne. Sauf sur recommandation du Gouverneur,
1'Assemblée n'a pas le droit d'adopter de législation affectant les finances du
territoire. Si 1°'Assemblée n'adopte pas un texte législatif ou une motion que 1le
Gouverneur juge utile aux fins de l'exercice de l'une quelconque de ses responsabi-
lités, 11 peut déclarer ledit texte ou ladite motion adoptés. Eu pareil cas, le
Gouverneur est tenu d= rendre compte de l'affaire i un secrétaire d'Etat et d'exposer
les motifs de sa décision.

Elections générales

1. Les premiéres €lections organisées dans le cadre de la nouvelle Constitution
rour pourvoir les 12 siéges électifs a4 1l'Assemblée législative ont eu lieu le

22 novembre 1972. Il y avait 27 candidats, mais aucun parti politique ne s'est
dégagé. Parmi l'enjeu des élections figuraient les problémes relatifs & 1l'autonomie
interne du territoire et la réduction de certains pouvoirs du Gouverneur aux termes
de la Constitution. Sur les 12 membres élus, 8 étaient des anciens membres de
1'Assemblée législative.

15. A la suite des &lections, quatre membres de l'Assemblée ont &té choisis parmi
les membres élus pour siéger au Conseil exécutif. Ces membres du Conseil exécutif
ont été investis de la responsabilité des départements suivants : communications et
travaux publics, coordination interinsulaire; enseignement, santé et services
sociaux; tourisme, ressources naturelles et agriculture.

Statut futur du territoire

16. Commentant les recommandations concernant les 1les Calmanes figurant dans le
rapport du Comité spécial 3 1'Assemblée générale a sa vingt-septiéme session, le
représentant du Royaume-Uni a affirmé, dans sa récente déclaration d la Quatriéme
Commission, que les mesures décrites au paragraphe 5 ci-dessus entralneraient
d'importants progrés constitutionnels et que le Gouvernement britannique restait
disposé 3 examiner des propositions en vue de réaliser de nouveaux progrés consti-
tutionnels # condition que ces propositions émanent des habitants des 1les Caimanes
eux-mémes. Il a fait remarquer que 1l'indépendance n'avait pas &té un théme central
des derniéres &lections.générales mais qu'il estimait que les Zlections donnaient

3 la population du territoire la possibilité d'exprimer ses aspirations. Il a dit
enfin que si les habitants socuhaitaient s'engager sur la vcie de 1l'indépendance et
de 1'autodétermination, le Gouvernement du Royaume-Uni n'essaierait pas de s'opposer
au-désir qu'ils auraient librement exprimé.

17. Le 6 février 1973, dans le discours qu'il a prononcé 3 la séance d'ouverture de
le nouvelle Assemblée législative, le Gouverneur a fait observer que la question de
1'autonomie interne avait #té soulevée au cours des derniéres &lections générales

et que le Gouvernement du Royaume-Uni n'essaierait aucunement d'entraver artifi-
ciellement tout progr8s constitutionnel approuvé par la majorité des habitants du
territoire.



Fonction publique

18. A la fin de 1l'année 1971, la fonction publique des fles Calmanes se composait
de 128 fonctionnaires expatriés (dont 25 occupaient des postes supérieurs) et de

296 fonctionnaires autochtones (dont 24 occupant des postes supfrieurs). Tour ne
prlus dépendre autant du recrutement de personnel expatrié, le gouvernement a
entrepris un programme de formation en cours d'emploi des fonctionnaires et poursuit
une campagne vigoureuse pour recruter des étudiants qualifiés ayant terminé leurs
études secondaires. Au début de janvier 1972, une section de la formation a &té
créée au sein de la Division de la fonction publique. Elle est responsable de
l'administration de la formation en cours d'emploi aussi bien que de la formation

d 1'étranger de fonctionnaires aux taches d'administrateurs et de techniciens.

19. A l'occasion du discours budgétaire qu'il a prononcé devant la nouvelle
Assemblée l1législative le T février 1973, le Secrétaire aux finances a déclaré que,
compte tenu de 1'augmentation du colit de la vie et de la demande de main-d'oeuvre
dans le secteur privé, les traitements des fonctionnaires publics avaient &té
relevés le ler aolt 1972. Conscient du fait que le manque d'organisation et
1l'emploi de méthodes et de systémes désuets se traduisaient souvent par une faible
productivité de la part des fonctionnaires, le Secrétaire a déclaré que le gouve. -
nement avait déja réorganisé un certain nombre de départements avec 1°aicde d'exverts
du Royaume-Uni et de 1'Organisation des Nations Unies.,
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

20. En 1972, les 1les Caimanes uul b2néfirid d'une croissance économique soutenue,
le revenu moyen par habitant ayant, d'aprés les renseignements fournis, progressé
de 150 p. 100 pour atteindre 1 250 livres, ce qui représente le gain le plus
important enregistré au cours des derniéres années. En conséquence, le

territoire figure maintenant parmi les pays les plus riches des Antilles.

21. La structure fondamentale de 1l'économie est restée la méme que celle décrite
dans le précédent rapport du Comité spécial d/. En bref, la prospérité récente
est imputeble dans une large mesure aux secteurs du tourisme, de la promotion
immobiliére et des opérations financiéres internationales et, dans une moindre
mesure, aux revenus des autochtones employés a bord de navires &étrangers.
L'agriculture, la péche, la sylviculture et l'industrie manufacturiére jouent un
r0le mineur dans la vie &conomique des 1Iles Calmanes. Bien que le territoire
soit exportateur de produits dérivés de la tortue, il est fortement tributaire des
importations de denrées alimentalres et autres merchendises. La valeur des
exportations a été estimée 3 L4 638 livres en 1970 et 3 3 262 livres en 1971;

les importations ont totalisé respectivement 3 683 289 livres et 4 527 826 livres.
Les Etats-Unis d'Amérique ont été le principal débouché des exportations et la
principale source des importations. Les principaux prorlémes &conomiques du
territoire ont été la poursuite de 1l'inflation, un déficit commercial chronique,
la rareté des ressources productives, la pénurie de capitaux locaux et 1'insuf-
fisance de certaines installations d'infrastructure.

22. Dars son récent discours budgétaire {voir par. 19 ci-dessus), le Secrétaire
aux finances a dressé le tableau suivant de la situation &conomique générale.

En 1972, 1'économie dans son ensemble a été plus forte que jamais, enregistrant
de nouveaux gains dans les secteurs du tourisme et des opéretions financiéres
internationales. Des indications récentes donnaient & penser que ces secteurs
progresseraient 3 un rythme encore plus rapide. Deux autres secteurs, la
promotion immobiliére et les revenus des marins des 1les Calmanes, ont également
contribué de fagon appréciable i 1l'économie. La promotion immobiliére s'est
poursuivie 3 une allure rapide et tout concourait i indiquer que la croissance
spectaculaire de 1'industrie du bétiment continuerait. La monnaie nationales des
{les Calmanes a été mise en circulation le ler mai 1972 (voir par. 27 :i-dessous).

23. Dans son discours, le Secrétaire aux finances a déclaré que des mesures
seraient prises pour encourager encore plus le tourisme et les opérations
financiéres internationales qui, cependert, ne pouvaient pas étre considérls conmme
des sources de revenu stables. Le Secrétaire a estimé qu'i loag terme il serait
peut-8tre de 1'intérét du territoire d'étudier les possibilités de diversifier
1'€conomie, afin d'obtenir d'autres sources de revenu plus stables qui puissent
servir de base a une planification future plus assurée. Dans ce contexte, il a

4/ I1bid., par. 24 i 39.



suggéré que la création de nouvelles industries 1églres devrait &tre encouragée,

v compris la fabrication de produits destinés 3 1l'exportation et que ces industries
deviaient faire appel au début & une main-d'veuvre réduite, étant donné la
situation acluelle de plein emploi; par la suite, on pourrait laisser ces
irdustries se dévelepper en fonction de la disponibilité de la main-d'ceuvre
locale. Le Secrétaire a eu vutre sugzfré gu'avant que ces industries ou d'autres
solent créées, des textes 1égislatits approprids devraicnt &tre promulgués aux

fins de la perception d'implts indirects et de “drcits i l'exportation et de
l'entrée en franchise des matiéres premiéres importées destindes 3 1'industrie
manufacturiére. L

oy

Institutions financiéres

Opérations bancaires et financiéres

24. Du fait de son acceés facile, de sa stsbilité et des avantages qu'il offre en
tant que paradis fiscal, le territoire est devenu au cours de ces dernilres années
un important centre financier international. D'apreés le Secrétaire aux finances,
la contribution du secteur financier au produit intérieur brut s'accroit &u

rythme annuel de 75 p. 100 et représente de 30 3 4O ». 1()D des recettes
gouvernementales.

25. Au début de l'année 1973, plus de 5 000 institutions financidres (3 472 en
1971 et plus de 2 300 en 1970) étaient installées dans le territoire, princi-
palement & George Town. Ces institutions comprenaient environ 80 banques,

600 sociétés de placement et L LOO sociétés internationales (la plupart
enregistrées dans les 1les Calmanes et possédant des investissements dans le
monde entier).

26. Vingt-deux grandes banques internationales et sociétés de placement opérent
maintenant dans les 1les Calmanes, dont les suivantes : Barclays Bank Inter-
national, Ltd; la Bank of Montreal Trust Corporation (Cayman), Ltd; la Cenadian
Imperiael Bank of Commerce; la Canadian Imperial Bank of Commerce Trust Company
(Cayman), Ltd; la First Nationel City Penk, la Royal Bank Trust Company (Cayman),
Ltd; la Swiss Bank and Trust Corporation, Ltd; la Bank of llova Scotia; le Bank
of Nova Scotia Trust Company (Cayman), Ltd; la Banque royale du Canada et la
World Banking and Trust Corporation (Cayman), Ltd, filiale de la Bank of America.
Un nombre croissant c¢'habitants des 1les Caimanes sont employés dans le secteur
financizer, bien que la majorité des postes de direction soient toujours cccupés
par des étrangers.

Contrdle des changes

27. Comme il a été indiqué ci-dessus, une monnale nationale des 1Iles Calmanes

a été mise en circulation le ler mai 1972. La monnaie en circulation est garantie
par la livre sterling. L'unité monétaire est le dollar des 1les Caimanes, qui
vaut 0,5 livre sterling. Le dollar jamaiquain, qui avait cours légal jusqu'a
l'introduction de la monnaie locale, a €té retiré le ler septembre.
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28, Le 23 juin 1972, le Gouvernement britannique a décidé de libérer la livre
sterlin: de son taux de change Tixe et d'introduire un systeme de contrdle des
chunpee =ntre le Reyaume-Uni (y compris 1'Ile de Man et les 1les anglo-normandes)
ot les pays de la zone sterling 4 l'exception de la République d'Irlande. Aux
termes des nouveaux réglsments sur le contrlle des changes, les résidents du
Rovaume-Uni doivent maintensnt obtenir une autorisation avant de faire des
investissements directs dans les pays en question.

24%. Le m@me jour, i la suite d'une proclamation du Gouvernement du Royaume-Uni,
le taux de change du dollar des Iles Caimanes par rapport aux monnaies &tranicres
a 2t¢ suspencu. Le Gouverncuent des iles Caimanes a2 également décidé de laisser
la nouvelle monnaie suivre les fluctuations de la livre sterling jusqu'au retour
1 des parités fixes. Commentant cetts décicion, le Secrétaire aux finances a

dAclaré que le ter:itoive n'avait rencontré jusqu'ici aucune difficulté séricuse.

30. La récent= décision du Guuvernement du Roysume-Uni & en oulre agcné
1'Assemblée lérislative 3 adopter 3 la fin de juin un amendement 3 la loi de 1966
sur le contrdle des changes, qui redffinit les territoires visés par loi (c'est-3-
dire les pays de la zone sterling) comme étant composés des iles Caimanes se-ilement.
Aux termes de cet amendement, il est toujours permis de commercer librement avec

les anciens pays de la zone sterling, sauf en ce qui concerne lss mouvements de
capitaux en monnaie locale vers 1l'extérieur, qui doivent €tre approuvés par les
autorités de contrdle des changes.

Tourisme

31. Le taux de croissance annuel moyen de l'industrie tourictique, mesuré au
nombre de visiteurs (passagers des bateaux de croisilre non compris) est tombé

de plus de LO p. 100 d 12 p. 100 en 1971, bien que les dépenses du tourisme aient
marqué un asccroissement sensitle - 2 p. 100 - pascant 4 3,5 millions de dollars
des iles C=Imanes. En 1972, 30 000 touristes environ ont dépensé 4,7 millions de
dollars des 1les Calmenes dans le territoire, ce qui représente des accroissements
de 20 et 34 p. 100 respectivement par rapport i 1l'année précédente. On attend
environ 40 000D touristes en 1973. Ce chiffre élevé s'explicue principalement

par les raisons suivantes : a) la reprise &économique aux Etats-Unis, d'cl viennent
environ H0 p. 100 des touristes; b) 1l'intensification de 1'effort publicitaire
visant 3 attirer les touristes (avec, en particulier, l'existence d'un bureau

de tourisme I Miami (Floride) et a New York, ainsi qu'd Londres); et c) 1l'accé-
lération du développement des irstallaticns destinées aux touristes et des

autres installations de base.

2. Avec l'ouverture de 1'hdtel de 125 chambres de Holiday Inn prés.de

Gieor;te Town en juillet 1972, le nombre des hOtels du territoire est passé 3 18
(convre 15 en 1970), sans compter les pensions de famille 2t les maisons pouvant
etre louées eux touristes. Coes meisons mises 4 part, le nombre de lits
4isponibles #tait de 1 757 (contre 907 en 1970). Les hétels n'ont pas marché

3 plein, lcin de 13 (4O p. 100 des 1lits seulement ont été occupés en 1970-1971
et 45 p. 100 en 1372). Selon le Secrétaire aux finances, l'industrie hételidre



ne devient rentable qu'd partir dv moment ol le pourcentasge des lits occupés est
au minimum de 60 p. 100 en moyenne. Cette industrie a donc demandé avec insistance
qu'un plus grand nombre de compagnies aéricnnes aient des vols vers George Town.
A 1l'avenir, cette industrie s'efforcera sans doute surtout de faire en sorte que
le nombre de lits ectuellement disponibles soient occupés parce que le gouver-
nement a fait savoir qu‘ ne serait pas délivréd de nouvelles licences pour de
grands hotels pendant quelque temps et qu'il serait difficile d'eugmenter
davantage le nombre de chambres d'hOtel en raison du manque de main-d'oecuvre
qualifiée, 3 moins que le gouvernement ne soit disposé 3 accroitre une
main-Gd'oeuvre étranglre déjd élevée. Cette industrie devra également renforcer
sa position compétitive en €liazborant un programme de formation du personnel
hdtelier et en réduisant les coiits &levds de fonctionnement.

33. Dans son allocution récente sur le budget, le 7 février 1473, le Secrétaire
aux finances a dit qu'au cours de 1'année 1972 une &tude sur le tourisme dans

les iles CaImanes avait été effectude avec 1'azide du Gouvernement du Royaume-Uri.
Un rapport contenant des recommandations avait &té& présenté et l'on s'efforcerait
de mettre en oceuvre celles d'entre elles qui pourraient conduire rapidement

aux améliorations souhaitées. Le budget pour 1973 envisageait la transformation
du Tourist Board en departement ministériel 3 la t€te duguel il y aurait un
directeur du tourisme, ainsi que 1l'ouverture d'un crédit de 260 000 dollars des
lles Caimanes. On estimait qu'en 1975, les touristes atteindraient le chiffre

de £7 000 et gqgue les dépenses du tourisme s'éléveraient 3 10,5 millions de dcllers
des Tles Ualmones.

Promotion immobilicre

34. Au cours des dernidres années, 1l'industrie de la construction a connu un
€3s0r remarquable, surtout dans le domaine de la construction de banques, ie
ioczux & usege de burezux et d'instellations d= villégiature. A la suite de
l'adopticn en 1972 d'une loi reglementant la planification en détail et avec 1l'aide
d'un expert de 1'ONU, on a créé la& Central Planning Authority (Organisme central
de planification) qui est chargée de guider la promotion immobililre. Au cours
de l'année, cet organisme a approuvé des demande . évalufes 3 c<és de 8 millions
de dollars des 1les Calmanes, le pr1nc1pal projet &ta.* celui de Governor's
Harbour, complexe touristique qui doit étre construit par la Commonwealth
Development Finance Corporation et la Stendard Dredging Corporaticn de New York
Z un colt de 5 millions de dollars des iles Caimanes. Bien que la construction
soit toujours en plein essor, le nombre de logements demeure insuffisant.

35. Tous les terrains appartiennent 3 des particuiiers et ne font 1l'chiet
d'aucune restriction en cas de vente 3 des &trengers. On signale que les
transactions foncicdres augmentent de 42 p. 100 par an environ, ce qui fait que
la terre devient de plus en plus rare et de plus en plus chére. Afin d'assurer
que l'industrie immobiliére se développe de manidre rationnelle, le gouvernement
a adopte un projet d'établissement du cedastre et d'un régistre foncier par
reclons. Au cours des débats sur 1°'établissement du cadastre, qui ont eu lieu

d l'Assemblée législative, le 6 février 1973, M. W. Conclly, membre du Conseil



exéeutif pour le tourisme, les ressources natuireiles et 1l'agriculture, a soulign®
que la terre devait &tre mise en valeur dans 1l'intérét de la population tout
entiére. Il a dit que l'objectif le plus important du cadastre était de
permettre aux proprictaires terriens d'obtenir pour leur terre un titre de
propriété incontestable de facon 3 pouvoir aisément donner unc preuve de ce

titre aux banques et aux autres institutions financiéres s'ils voulaient offrir
leur terre comme ''garantie". Il a invité instamment les membres du Conseil a
envisager l'établissement du cadastre du point de vue des avantages que le
territoire en retirerait, quels que soient lcs malentendus qui aient pu exister
dans le passé. Prenant la parole pour dissiper certaines concepticns erronées,
M. G. Weddington, membre de plein droit du Conseil exécutif, a dit qu'une grande
partie des litiges concernaient la question des titres de propricté et que ce
prcbléme disparaitrait dés que tous les titres de propriété auraient été inscrits
au registre foncier. Par la suite, il a #té signalé que 1'établissement du
cadastre s'effectuait de facon satisfailsante.

Moyens de communications et autres é€léments d'infrastructure

36. En 1971, la Grande Caimanc et Cayman Brac possédaient respectivement 128 et
4O kilometres de routes carrossables, dont la moitié environ étaient des routes
asphaltées. Il existe &galement A4 la Petite Caimane une route qui fait le tour
de toute 1'1le, sauf de la partie est. Dans sa récente allocution, le Gouverneur
a dit que 1l'on s'efforgait d'améliorer et de développer le réseau routier. Parmi
les premiers projets i etre entrepris, il y aurait la construction d'une route
sur le cap de Caymen Brac. Parlant du probleéme de la circulation 4 Georse Town,
le Gouverneur a déclaré qu'un systéme de circulation I sens unique serait &tabli
le 13 février 1973 et qu'il fallait étudier sérieusement la création de zones

de stationnement dont 1l'emplacement devrait étre soigneusement choisi.

37. Le territoire est desservi par 1'aéroport Owen Roberts situé d la Grande
Calmane et par des pistes 3 Caymen Brac et 3 la Petite Caimane. En ce qui
concerne le développement des installations de transports aériens, le
Gouverneur & déclaré dans son aliocution que le gouvernement &tudierait la
construction d'une nouvelle aérogare i 1'aéroport Owen Roberts. Il a ajouté
que l'on établissait des plans pour une nouvelle aérogare sur la piste de
Cayman Brac et que le territoire avait présenté au Gouvernement du Royaume-Uni
une demande d'aide en vue du réasphaltage de la piste d'envcl.

38. Les Cayman Airways Ltd. (ligne aérienne locale dont le gouvernement est
actionnaire & 51 p. 100) et les Lineas Aéreas Costarricenses, S.A. (LACSA),
assurent des vols quotidiens entre le territoire et Miami et des vols réguliers
entre le territoire et le Costa Rica et la Jamaique. Les Cayman Airways Ltd.
assurent aussi le service entre les 1les. En 1971, 35 220 passagers ont atterri,
contre 31 T49 1'année précédente. Un certain nombre de compagnies inter-
nationales ont demandé a étre autorisées i assurer des liaisons régulifres, princi-
palement 3 partir de Miami. Le gouvernement n'a pas encore pris de décision

sur cette question.



3Y. A l'heure actuelle, aucun navire de¢ lignes régulidres transportant dos
passagers et peu de navires de croisiére font escale 3 George Town, port principal,
parce qu'il ne peut recevoir que de petits navires. Il existe un service de fret
régulier 3 partir de Miami et de Tempa (Floride) et de Kingston. On a cffectud

des Ztudes de faisabilité concernant la construction de nouvelles installations
portuaires 4 la Grande Calmene, qui présente un caractdre d'urgence, ct 1'on

¢value actuellement les possibilitéds de fi_.ancement de ce projet. En 1972, on

escomptait que plus de 4O 000 tonnes de fret (contre 26 330 en 1971) seraient
débarquées dans le territoire.

LO. Dens le domaine des télécommunications, 1l'essor a &té spectaculaire, la demande
de la communauté financilre florissante ayant incit? lc Ceble and Wireless (West
Indies) Ltd. qui & rccu une concession du gouvernement en 1967 i fournir 1'effort
nécessaire.’ Cette compugnie est propriétaire du réseau téléphonique et du

réseau de telex intérieurs et extericurs, et d'un cAble sous-marin reliant le
territoire 4 une station terrestre de communications par satellites 3 l1a Jamalque,
et elle assure leur fonctionnement.

Ll1. Il y a deux compagnies de services publics. La Caribbean Utilities

Compeny Ltd. a récemment prolongé ses lignes €lectriques jusqu'a la partie

oricntale de 1'lle de la Grande Caimane et elle alimente meintenant en courant
€lectrique 1'ile tout entidre. La Caymean Brac Power und Light Company Ltd. conti.aue
a fournir 1'électricité i 1'ile tout entidre. A 1'heure actuelle, 1l'approvision-
nement en eau est assuré principalement par des puits et par l'eau captée dans

les gouttifres des maisons.

Finances publiques

L2. On estime qu'en 1973 les recettes locales atteindront 4,9 millions de dollars
des Iles Caimanes (soit une augmentation de L30 000 dollars des fles Cafmenes

par rapport eu chiffre révisé de 1972) et que les dépenses courantes et les
dépenses d'équipement s'éléveront 3 5,2 millions de dollars des iles Caimanes

(692 000 dollurs des iles Caimanes de plus que le chiffre révisé de 1972). Ces
prévisions budgétaires montrent que la tendance ascendante enregistrée dernid-
rement, surtout depuis 1964, se maintiendra.

L3. En 1973, les dépenses qui devront &tre financées 8 1l'aide des recettes locales
se répartissent ainsi : dépenses renouvelables - 4,2 millions de dollars des iles
Caimanes; nouveaux services - 173 000 dollars des iles CaImanes; dépenses d'équi-
pement - 894 00C dollars des iles Caimanes. En ce qui concerne les dépenses
renouvelables, une hausse a €té enregistrée dans la plupart des départements,
surtout en raison d'un récent relévement des traitementis des fonctionnaires.

Les dépenses relatives aux nouveaux services sont surtout dues aux demandes

de personnel suppléumentaire et au reclassement de pustes. Les dépenses d'Squi-
pement se divisent en trois catégories suivant qu'elles sont financées 3 1'aide
des recettes locales (voir ci-dessus), grace 3 1'aide au dévelcppement accordée
par le Royaume-Uni (1,5 million de dollars des iles CaImanes, soit 800 000 dollars
des 1les Caimanes de plus qu'en 1972) ou au moyen de préts (2,1 millions de
dollars des 1les Ca¥manes). Elles sont occasionnées notamment par des projets



relatifs 4 le construction de¢ bitiments publics et de routes, 3 la modernisation
des installations portunires et de¢ 1l'aéroport, 3 1l'expansion des moyens d'enseci-

~

gnement et des services médicaux et 3 la radiodiffusion.

Lh, Le Secrétairc aux finances, exposant la situation financidre du territoire,
a dit qu'on pouvait considérer 1972 comme une trés bonne année du point de vue
financier. Un nouveazu systéme de contrdle des dlpenses publiques, introduit au
dcbut de l'année, s'était aviéré trds utile et serait maintenu e¢n 1573.
Lfaccroissement des recettes provenait surtout des droits d'importaticn, des
patentes, de la vente de timbres-poste et des droits d'immatriculation de
sociétés, toutes activités &troitement lides au développeuent économique actuel.
Les dépcnses &taient au,si ea augmentation, le poste le plus important Stant

la construction du b&timent de 1'Assemblée 1législative et du tribunal.

L5. Passant au projet de budget de 1973, il a dlclard que 1'Assemblée avait
approuvé une hausse ces patentes acquittées par les banques et les sociétls de
placement 4 compter de janvier. D'autres mesures fiscales seraient recommendécs,
surtout pour financer les projets d’investissement; peut-8tre faudrait-il slors
entreprendre une €tude fiscale, qui pourrait &tre faite dans l¢ cadre de
l'assistance technique fournie par le Royaume-Uni. Enfin, les estimations
laissaiont prévoir un petit excédent de 1 01k dollars des 1les Cafmanes i le fin
de 1l'exercice.

L. SITUATION SOCIALE

Emploi

'

L6. Selon la Puissance administrante, le territoire n'a pas de service admi-
nistretif? spécialenent chargé des problémes de 1l'emploi, ce qui fait que 1'on

ne dispose pas de statistiques complétes en la matidre. Il n'y & pas de chdémage
dans les Iles Calmanes, sauf pour quelques hommes en attente d'un empleoi 3 la

mer. Actuellement, le territoire manque de main-d'oeuvre aussi bien quzlifiée

que non qualifiée et les salaires sont extrémement élevés. Toute la main-d'oeuvre
étrangeére est contrdlée par la Caymanian Protection Law de 1971 e/. Il existe
deux syncicats enregistrés : la Global Seamen's Union (5 500 adhérents en

1971, dont environ un tiers étsient origineires des iles Caimanes) et 1ua Cayman
Islands Taxicab Association.

Santé publique

LT. Les services médicaux publics conprennent un hSpitnl central (36 lits) sur
la Grande Ceimane, une clinique dentaire 4 George Town, un hénital constitué

de pavillons ind@peudants sur Cayman Erac et six centres de santé (quatre dens
des districts périphériques de la Grande Caimane et deux sur Cayman Brac). Il

f’l/ I_T_)_i_@_, par. 22.
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Y @ six médecins qualifils Ians le territoirc. La sant? des habitants cst
géniralement bonne. Tl n'y a pratiquement pus de meladies tropicales.

3

<
-

L& Mosquitc Rescarch and Control Unit (Centre de recherche et de lutte contre
les moustiques), dont lo Jormitéd spécial a df€ji noté 1'existence f/, 2 poursuivi
s travaux. Ln 1271, six ans aprds la création du Centre, la campa2cne de lutte
contre l'Aedes azepypti par pulviérisation d'/bate o permis d'€liminer complétement
ce moustique de Cayman Brac ot de la Petite Calmarne. L'annie sulvante. la lutte
contre co moustique a &té étendu A toute 1'Tle de 1s Grande Caimanc. Dans la
rérion de George Town, par exemple, la densité moyenne &tait de 34 000 woustiques
par nuit en 1966 pendant la saison et c¢ile & €t& ramende 3 150 en 1972.

L9. Les dépenses de sant? publique en 1971 se sont Clovdes 3 146 242 livres.
5. SITUATION DE L'EUSRIGNEMENT

50. L'enseignement est obligatoire pour tous les enfants &gés de 5 3 15 ans. 1I1
e€st gratuit dans les neuf &coles primaires publiques et dans 1'école secondaire
polyvalente publique (qui a une annexe du premier cycle sur Caymen Brac). En outre,
11 y a cing &coles privées confessionnzlles, dont deux dispensent aussi un ensei-
gnement secondeire. En 1971, le chiffre total des E€léves inscrits dans toutes

les &coles s'Elevait 3 2 975 (dont 1 923 dans les dcoles publigues); 930 él3ves
poursuivaient des études au-deld de +'enseignement primaire.

51. Le territoire n'est pas en mesure de fournir tous les enscignants qualifiés
dont 1l a besoin et certains d'entre cux sont donc recrutés au Canada, au
Royaume-Uni et deans la région des Antilles. La plupart des enseignants originaires
du pays ont €té formés dens les &coles normales de la Jamaique.

52. Au-dela de l'enseignement secondaire, toutes les Ztudes doivent &tre poursuivies
d 1'étranger. Lo gouvernement verse une contribution 3 1'Université des Indes
occidentales et certains &tudiants originaires des iles Caimenes regoivent une aide
du Gouvernement britannique pour poursuivre leurs études au Roysaume-Uni.

53. Les 4é& enses ubliques consacrées 3) 1l'ensei rnement en 19{]. se sont élevées a
&
138 38[ livres.

5L. Dans son récent discours du 6 février 1973, le Gouverneur a déclaré que les
plans de construction de 1'école publique secondaire polyvalente avaicnt di &tre
quelque peu modifiés. On avait cependant construit des bAtiments provisoires et
il serait tenu compte en priorité des besoins de 1'école. Il a fait observer
qu'en 1972 le gouvernement était devenu membre du Caribbean Examinations Council,
qul serait ultérieurement chargé d'€laborer un systdme d'examens pour les écoles
seccnualres de la région. Notant le développement rapide du territoire, il a

£/ Ibid., par. L1.



seulipgn que si les habitants des Ilcs Caimanes voulaient y prendre part, il
faudract donmer un rang de pricorité {leve 1 1l'enseignement. Il a en outre
indiqué que le gouvernement cherchais A faire en sorte que les jounos des flos
Calmanes regoivent l'enscignomen* 2FPropril pour pouvoir occuper leur place

dans une soclété qui dvoluait de plus en plus rapidement et ol la technique
proaait une iwmportance croissante. A oot €gard, i1l a dit que le gouvernement

ne ménageait ancun effort pour faire de 1'@cole secondaire des iles Caimanes

une Gcole polyvalente. Il a fait observer que guelques &tudiants des iles
Caimanes recevaiecnt des bourses pour faire des Ctudes d'ingénieur ot de médecine
d 1'€trunper, mals que davauligge e bourses Ctaient néevessnires.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question du territoire de Montserrat est examinée par le Comité spécial
depuis 1964 et par 1'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et
recommandations du Comité spécial concernant le territoire sont consignées dans
les rapports qu'il a présentés 3 1'Assemblée générale 3 sa dix-neuvidme session
et de sa vingt et unicme 3 sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandacio.. . l.tives 3 ce territoire que
le Comité spécial a adoptées en 1972 et que 1'Ass.aii3e générale a ultérieurement
approuvées 4 sa vingt-septiéme session, ainsi que le texte de la résolution

2984 (XXVII) du 14 décembre 1972 concernant 17 territoires, dont Montserrat,

ont été communiqués au Comité spécial.

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinguidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), vol. IV,
chap. XVIII, par. 11; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.1)
chap. XXIV, par. 10, ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1)
chap. XXII, par. 9.
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B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREEJ

1. GENERALITES

3. Montserrat fait partie du groupe des iles Leeward des Petites Antilles situées
dans les Caraibes orientales et se trouve 3 43,5 km au sud-ouest d'Antigua. Sa
longueur est d'environ 17,7 km et sa largeur maximum de 11,3 km. Sa superficie

est de 102,3 kme.

L, Les résultats préliminaires du recensement effectué en avril 1970 indiquent

que le territoire comptait alors 12 300 habitants (essentiellement d'ascendance
africaine ou métisse), soit un accroissement négligeable de la population par
rapport au recensement de 1960 en raison de 1'émigration massive du début des

années 60. De 1960 3 1970, le nombre des habitants de Plymouth, 1a capitale, est
pass€ de 1 911 3 plus de 3 000 & le suite des migrations en provenance des zones
rurales. En 1971, on évaluait la population totale du territoire 3 13 076 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Constitution

5. Comme on 1l'a noté précédemmentgé un certain nombre d'amendements mineurs ont
€té apportés i la Constitution en 1971. Telle qu'elle a &té modifiée, la
Constitution prévoit : a) un Gouverneur nommé par la Reine; b) un Conseil

exécutif composé du Gouverneur qui le préside, du Ministre principal, de trocis
autres ministres et de deux membres de droit (1'0Officier de paix principal et le
Secrétaire aux finances); et ¢) un Conseil législatif présidé par le Gouverneur

et composé de deux membres de droit (1'0fficier de paix principal et le Secrétaire
aux finances), d'un membre nommé et de sept autres membres &lus au collége
uniquement sur la base du suffrage universel des adultes. Les ministres peuvent

se voir confier toutes affaires publiques, 3 l'exception des actions en justice,

de la sécurit? intérieure et de la fonction publique, ainsi que de la vérification
des comptes publics, dont est maintenant chargé un comité récemment .r&é. La
nomination, le renvoi et la surveillance disciplinaire des fonctionnaires reldvent
du pouvoir discrétionnaire du Gouverneur qui prend ses décisions aprés consultation
d'une commission consultative de la fonction publique. Aprés avoir fait une
enquéte sur l'organisation administrative du territoire pendant 1l'année considérée,
un expert du Royaume-Uni a formulé certaines recommandations visant 3 modifier la
structure de la Commission, qui abandonnerait ses fonctions consultatives pour
jouer un rdle exécutif. Les recommandations de cet expert n'ont pas encore

€té divulguées dans le détail.

b/ Les renseignements contenus dans la présente section proviennent de rapports
déjad publiés et de renseignements communiqués au Secrétaire général par le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément i 1l'article 73 e
de la Charte des Nations Unies, le 10 juillet 1972, pour 1l'année qui s'est terminée
le 31 décertre 1971. -

g/ Documents 6fficiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Cupplément No 23, (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexe, sect. E, par. 5.
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Gouvernement

6. On se souviendrag/ que lors des derniéres &lections pénlrales qui ont cu lieu
le 15 décembre 1970, le Progressive Democratic Party (PDP) a obtenu la totalitd des
sept siéges &lectifs du Conseil législatif, remportant ainsi une victoire sur

le Montserrat Labour Party (MLP), qui était au pouvoir depuis plus de 15 ans.
Jusqu'a la rin du mois de Juin 1972, le Conseil exécutif comptait quatre membres
non officiels - M. P. Austin Bramble, ministre principal et ministre des finances,
également dirigeant du PDP, M. E. A. Dyer, ministre des communications et des
travaux publics, Mme M. R. Tuitt, ministre des affaires sociales, de 1l'é&ducation
et de la santé; et M. J. A. Osborne, ministre de l'agriculture, du commerce, des
questions fonciéres et du logement. Au cours du méme mois, le Ministre principal
aurait déclaré que ce ministére n'avait pas réussi a remédier au probléme de
1l'inflation, en raison de l'opposition de M. Osborne a l'introduction d'un contrdle
des prix. Par la suite, M. Osborne a démissionné du PDP, suivi de M. John Dublin,
membre €lu du Conseil 1égislatif. M. William Ryan, autre membre &lu du Conseil,

a remplacé M. Osborne i la direction du ministére.

Statut futur du territoire

e/

T. Comme on 1l'a noté précédemment—, M. Bramble, ministre principal, avait déclaré
en juillet et en octobre 1971 que les responsables des affaires de Montserrat
devraient consid@rer que l'aide au territoire ne pourra‘t essurer une source
réguliére de revenus suffisants que si la population bé éficiait d'un enseignement,
d'une formation et d'un équipement lui permettant d'utiliser au maximum les
ressources limitées de 1'lle et qu'un changement du statut constitutionnel du
territoire était improbable dans un avenir prévisible. I1 aurait fait part de

ses vues au Gouvernement britannique lorsqu'il s'est rendu & Londres au début du
mois de novembre.

8. On a annoncé 3 Plymouth & la fin du mois de juin 1972 que le Gouvernement de
Montserrat invitait la population & formuler des observations sur 1l'accord conclu
peu de temps auparavant par les Gouverncients de Grenade, de Sainte-Lucie et de
Saint-Vincent au sujet de mesures en vue de l'unification des trois Etats associés.
En aolt, Montserrat se serait montré intércssé i adhérer audit accord. En octobre
toutefois, lorsque M. Bramble a assisté & la septiéme Conférence des chefs de
gouvernement des Caraibes i Port-of-Spain, i1l a déclaré que toul :n _nvisasewnt
long terme la formation d'une fédération politique des pays du Commonwealth situés
aux Caraibes, la création d'une tellc fédération n'é€tait pas encore réalisable.

/. son avis, 11 faudrait approfondir l'examen de cette question car il restait un
certain nombre de problémes a résoudre. /N cet égard, il a fait observer que
Montserrat &tait un pays peuvre qui avait besoin de se développer.

d/ Ibid., par. 6.
e/ Ibid., par. 8 et 10.



9. A la 2005€éme séance de 1la Quatriéme Commission, tenue le 27 novembre, le
représentant du Royaume-Uni a fait une déclaration sur la pclitique de son
fouvernement concernant 1'avenir constitutionnel des territoires administrés par
le Royaume-Uni. A cette occasion, il a souligné que le Gouvernement du
Royaume-Uni &tait guidé par un seul principe : le Gouvernement du Royaume-Uni
répondrait aux voeux du peuple intéressé. Si ce peuple désirait progresser vers
l'autodétermination et 1'indépendance, dans 1'exercice de son droit inaliénable
d'agir de la sorte, le Gouvernement du Royaume-Uni 1'y aiderait. Mais il n'avait
pas 1'intention d'imposer 1'indépendance 3 ceux qui ne la désiraient pas. A cet
égard, il a fait observer que certains territoires, pour la plupart de trés petites
Iles, ne jugeaient pas que 1l'indépendance était nécessairement la bonne sclution.
Il a en particulier attiré 1'attention sur les vues exprimées par le Ministre
principal de Montserrat, selon lesquelles le développement économique et social

a davantage d'importance que 1'autonomie.
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

10. Derniérement, le tourisme et la construction ont supplanté 1l'agriculture
autrefois principal secteur de 1'économie. En 1960, la part de l'agriculture
dans le produit intérieur brut &tait de L1 p. 100, mais en 1970, elle est tombée
a 16 p. 100. Au cours de ces dix années, le produit intérieur brut s'est aceru
considérablement , passant de 2,5 millions de dollars des Antilles orientales f/
d 11,5 millions, c'est-d-dire que par habitant, il est passé approximativement
de 295 4 985 dollars des Antilles orientales. Les statistiques sur le revenu
national pour 1971 ne sont pas disponibles. Comme il est dit aux paragravhes T
et 8 ci-dessus, le Minist; : principal a estimé que les revenus de la plupart

des habitants étaient encore insuffisants.

11. Le territoire, spécialisé dans la production de guelques produits agricoles
destinés a l'exportation, est largement tributaire d'importations (notamment de
certains produits alimentaires) pour satisfaire les besoins locaux. La valeur

des importations dépasse habituellement celle des exportations, mais ce déséquilibre
est normalewent compensé par l'aide du Royaume-Uni, les dépenses des touristes,
l'achat de propriétés par des étrangers et l'argent envoyé par les éumigrants.

En 1968, derniére année pour laquelle on dispose de données statistiques, les
importations ont &té évaluées 4 7,7 millions de dollars des Antilles orientales.
Le nontant des principales exportations s'est &élevé 3 100 010 dollars des Antilles
orientales en 1969, & 231 303 en 1970 et & 124 904 en 1971. Les échanges du
territoire se sont faitf, pour l'essentiel avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis
d'Amérique et d'autres pays du territoire de la région des Antilles.

l2. Le Ministre principal, M. Bramble, faisant un exposé de la situation économiquo
du territoire, a déclaré dans un discours sur les questions budgétaires fait devant
le Conseil 1législatif le mars 1972, que l'insuffisance des ressources financiéres
avalt emp€ché le souverne. .nt de stimuler la croissance de 1'Aconomie, en particulier
dans les secteurs du tourisme et de 1'industrie 1égére. Il a ajouté que malgré

o . . - N P& I . N
cette difficulté, le gouvernement était déterminé i améliorer le niveau de vie,
principalement en renforgant le secteur agricole.

13. Comre 11 est dit au paragraphe 6 ci-dessus, I Bramble s'était déja montré
préoccupé de 1'augmentation continue du codt de la vie. En septembre 1972, on a
annoncé qu'une cormission des prii serait établie 3 Montserrat dds qu'il serait
possible de nettre sur pied le mécanisme aduministratif et fonctionnel envisagé dans
les propositions dont le gouvernement était saisi. En annongant cette décision.

un porte-parole du gouvernement a dit que la commission serait habilitée 3 tParmiler
des recommandations sur la structure générale des prix pour 1'ensemble de 1'ile.
D'aprés ces proposition:, la Chambre de commerce et 1'Association des consommateurs
seraient représentées & la commission.

£/ Une livre sterling équivaut 3 4,80 dollars des Antilles crientales.
Voir également paragraphe 27 ci-dessous. o



1k. lMontserrat est membre de 1l'Association de libre-échange des Caraibes. A 1a
septiéme Conférence des Chefs de gouvernement des pays de la région des Antilles
merbres du Commonwealth, tenue 3 Port-of-Spain, du 9 au 14 octobre 1972, les chefs
de souvernement des Bshamas et des 12 pays qui constituent 1'/issociation ont décidé
de faire de ladite Associntion un marché commun des Caraibes & partir du

ler 121 1973. Lors d'une conférence de presse qui s'est tenue 4 Plymouth, le

13 jonvier 1973, M. Bramble a fait savoir que le territoire avait décidé de ne

pas s'associer au marché commun envisagé.

Terres, propriétés fonciéres et tourisme

15. La superficie totale du territoire est de 25 280 acres (environ 10 100 hectares)
dont 17 259 sont classés coume terres cultivables, 3 170 comme foréts, 2 393 comme

zones urbaines et terrains i batir et 2 458 comme terres diverses, ghauts et
falaises.

16. Aux termes de la Landholding Control Ordinance de 1970 (ordonnance sur le
contrdole de la proprieté foncilre), tous ceux qul ne sont pas ressortissants de
Montserrat doivent obtenir une licence du gouvernement avant de pouvolr participer
d des opérations fonciéres dans le territoire. Le gouvernement n'a pas 1l'intention
d'aliéner de bonnes terres arables aux agences immobilidres.

17. A Montserrat, la construction immobiliére est étroitement lide 3 1'industrie
du tourisme, surtout dans les environs du cours de golf de la vallée de Belham River
et de Foxes Bay. En 1971, le gouvernement a mis en vente publique des parcelles,
dont le nombre n'a pas été révélé, situbes dans une zone de terrains 3 construire
et 11 a fait une expertise dans une autre zone, qui doit €tre subdivisée en une
soixantaine de parcelles de dimensions moyennes. Trente-six habitations (3
1l'exclusion des constructions non résidentielles) ont &té baties dans sept

zones de terrains 4 construire. La British Development Division des Caraibes

& ouvert des crédits de 250 000 dollars des Antilles orienteles pour réaliser

un projet d'habitetions destinées aux personnes & faibles revenus; les travaux
devaient commencer au début de 1972:

18. Le Ministre principai, assisté du Conseil du tourisme est chargé de la promotion
du tourisme. Entre 1970 et 1971, le nombre des visiteurs a diminué, passant de

8 380 & 7 270. On a attribué cette baisse, d'une part, & la détérioration de 1la
situation économique aux Etats-Unis et au Canada dont sont originaires plus de

50 p. 10C des touristes et, d'autre part, & une position concurrentielle moins
favorable de 1'industrie touristique. '

19. En juin 1971, comme suite 3 une demande émanant du Gouvernement de Montserrat,
1'United Kingdom Overseas Develc- ment Administration {Administration du

Royaume-Uni chargée du développement d'outre-mer) aurait chargé la Transport ané
Tourism Technicians, Ltd. (TTT), importante société britannique de consultants

en matiére de tourisme international, de réaliser une &tude sur le territoire

et de dresser un plan de développement pour sor industrie du tourisme.

_'(9_



20. En septemdbre 1972, le Gouvernement de Montserrat a entrepris une enquéte
d'opinion publique sur un programme provisoire de développement du tourisme,
€laboré par M. K. A. Cassill, secrétaire permanent du Ministre principal. 1I1

était suggéré, dans ce programme, de faire appel 4 l'aide du gouverneuent pour
créer un ensemble touristique comprenant environ 100 chambres d'hdtel (en 1971,

11 n'existait 4 lontserrat que quatre petits hotels disposant d'un total de

80 chambres), des ports de plaisance, d'une zone comrercicle et les autres

services nécessaires. L‘'auteur du programme proposait egalement la mise en valeur
de toutes les ressources locales susceptibles de contribuer directement au dévelop-
pement du tourisre et 1'adoption de mesures fiscales visant 4 accélérer l'expansion
des installations touristijues.

2l. En 1972, parmi les faits nouveaux qui intéressent le ourlsme, on peut
également cliter la création d'une ligne aérienne ayant son sidge i Montserrat
et l'ouverture d'entretiens avec les représentants du Gouvernement barbadien et
la Caribbean Travel Association (l'Association de voyages des Caraibes) sur lsa
promotion du tourisme.

Apriculture et élevage

22. La plupart des agriculteurs sont des fermiers et des paysans, et la culture
principale est le coton des Antilles. Bien que le coton soit encore la principale
culture d'exportation, sa production décline rapidement. Entre 1968 et 1972, la
quantité de coton récolté est tombde de 113 063 livres 3 16 891 livres. En

avril 1972, M. J. A. Osborne, alors Ministre de l'agriculture, du commerce, des
terres et du logenent, a eu des entretiens avec une €quipe chargée de la promotion
de la culture du coton des Antilles, dont faisaient notamment partie M. J. A. Lewando,
président de la Carrington Viyella, Ltd. du Royaume-Uni, et M. A. C. Knight, repré-
sentant de lz West Indian Sea Island Cotton Association. Aprés les entretiens,

M. Osborne a déclaré aux journalistes que le facteur déterminant de 1'expansion

de la culture du coton était la rentabilité. Il a également dit qu'il fallait
fournir une assistance substantielle aux producteurs en leuvr procurant des engrais
et en appliquant des mesures de conservation destindes 3 améliorer le rendement.

M. Lewando, dont la société est propriétaire de la Barlow and Jones de Liverpool,

a réasi de fagon favorable et a déclaré que pour ranimer 1'int#rét des agriculteurs
pour la culture du coton, il fallait de bonnes récoltes et un marchz favorable.

I1 a ajouté que sa société était disposée 3 acneter et ferait de $Nn mieux pour
contribuer & la culture rationnelle du coton 3 Montserrat, en particulier en
fournissant des engrais et une aide technique. M. Knight, qui s'occupe de la
commercialisation, a déclaré qu'il y avait une demande considérable de coton des
Antilles, car c’est une variété qui se distingue par des fibres trés longues et
t.és fines.

23. En 1971, les principales evrortations ont &éte le coton égrené (21 L65 dollars
des Antilles orientales), les tomates (13 515 dollars des Antilles orientales),

les mangues (12 196 dollars des Antilles orientales), les bananes, les limes et les
légumes , notamment les carottes et les poivrons (77 724 dollars des Antilles
orientales). Dans le discours qu'il a prononcé, en mars 1972 pour présenter le



budget, le Ministre principal, M. Bramble, a déclaré que parmi les mesures
importantes prises en 1971 pour relancer l'agriculture, il fallait mentionner
1'adoption de lois portant création de deux organismes publics (la Development
Finance and Marketing Corporation et la Land Development Authority) g/. 11 a
ajouté que la Caribbean Development Bank avait déja allou? 200 000 dollars
des Antilles orientales a la nouvelle Corporation, que l'on attendait
100 000 autres dollars des Antilles orientales de source britannique et qu'apres
sa création, la Land Development Authority attribuerait des terres du gouvernement
aux cultivateurs afin d'encourager une exploitation plus économique et pour
offrir en définitive plus de sécurité aux agriculteurs. WNéanmoins, le Ministre
principal a souligné que pour planlfler l'agriculture de facon rationnelle,
11 faudrait se procurer les fonds nécessaires pour achet:. ur des propriétés de
maniére 4 permettre au gouvernement de cortrdler 1'utilisation des terres. Il a
également déclaré que le gouvernement entendait non seulement intensifier ses
efforts pour trouver des débouchés aux produits locaux mais Lgalement encourager
les agriculteurs en menant une campagne “endant i faire acheter les produits
locaux. Enfin, 11 a appelé l'attention sur les projets agricoles suivants
a) un plan tendant 3 assurer au territoire une production de pommes de terre
et d'oignoans suffisant 4 la consommation, b) la construction d'un batiment qui
abritera un laboratoire agriccle; c) un service de fumigation et d) des programmes
d'améiioration de l'horticulture et de 1'élevage du bétail.

2k. Au cours de la période 3 1'étude, le cheptel a réguliérement continué
d'augmenter. Pour 1971, les estimations auraient été : 6 000 bovins,

8 000 ovins et caprins, L4 500 porcins et 25 000 volailles. Le Programme

des Nations Unies pour le développement (PNUD) et 1'Organisation des Nations Unies
pour 1l'alimentation et l'agriculture (FAO) ont donné une formation aux pécheurs
locaux dans le cadre du projet commun ENUD/FAO de développement de la péche aux
Antilles; ces pécheurs ont éralement regu une assistance dans le cadre d'un plan
financé par ls Campagne mondiale contre la faim et le Colonial Development and
Welfare Fund. La péche est limitée aux eaux cOtilres et s'effectue 3 1'aide

de petites embarcations. En 1971, le poids total des prises a été de

93 577 livres, soit environ 13 000 livres de moins qu'en 1970.

Industrie

25. Ainsl qu'on 1'a noté précédemment h/, le territoire compte un nombre de petites
sociétés qui alimentent essentiellement le marché local. En outre, le gouvernement
gere une usine d'égrenage de coton et une installation de fabrication de blocs de
ciment. En 1970, la Texaco Inc. des Etats-Unis a mis sur pied des services de
transport en vrac et de distribution de gaz propane liquide pour la Dominique et
Saint-Christophe-et-Niéves. Un projet concernant 1l'artisanat devait &tre lancé

d la fin de 1972, avec l'assistance du PNUD.

—— —— L e

g/ Voir Documents officiels de J'Assemblée _pénérale, vingt-septieme session
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXII, annexe, sect. E, par. 19.

h/ Ibid., par. 22.
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Bangue et monnaie

26. Il y avait «n 1971 trois banques dais le territoire : la Barclays Bank, Inter-
netional Ltd., la Banque royale du Canada et la Government Savings Bank, situées
toutes trois i Plymouth. Ces banques ont continué 3 développer leurs activités : entre
1669 et 1971, le montant des sommes en 1épSt est passé de 9,4 millions 3 12.8

millions de dollars des Antilles orientales, et le montant des préts de S millions

d 6 millions de dollars des Antilles orientales. On pense en outre que la Chase
llanhattan Bank de New York, dont or finissnit de construire les locaux 3 Plymouth

& la fin de 1971, va commencer 3 exercer s2s activités dans cette ville.

27. On se rappellera i/ que 1'East Caribbean Currency Authority (Direction de
la monnaie des Antilles orientales) a été créée aux termes des dispositions de
l'accord relatif 3 la monnaie des Antilles orientales, conclu le 18 janvier 1965
par les Gouvernements d'Antigua, de la Barbade, de 1la Dominique, de Montserrat,
de Sainct-Christophe-et-Nidves et Angullla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent.
Le 6 octobre 1965, cet organlsme a €mis de nouveaux billets qul sont maintenant
en circulation dans tous les territoires intéressés. Le Gouvernsment de la
Grenade falt partie de 1'Authority depuis juillet 1968. L'unité monétaire est
le dollar des Antilles orientales, qul a un taux de chanpre fixe de 4,80 dollars
des Antilles orientales pour une livre sterling

28. Le 23 juin 1972, le Gouvernement britannique a décidé de libérer la livre
sterling de son taux de change fixe et d'introduire un systéme de contrdle des
changes entre le Royaume-Uni (y compris 1'fle de Man et les iles anglo-normandes)
et les pays de la zone sterling i 1'exception de la République d'Irlande. Aux
termes des nouveaux réglements sur le contrdle des changes, les résidents du
Royaume-Uni doivent maintenant obtenir une autorisation avant de faire des
investissements directs dans les pays en question.

29. Le groupe des Antilles orientules et certains autres pays des Antilles faisant
partie du Commonwealth estiment que dans 1'avenir immédiat, le Royaume-Uni restera
le principal marché pour leurs produits agricoles, qu'ils ne peuvent pas se
permettre d'affaiblir leur position sur le marché britannique en réévaluant leur
monnale et qu'il n'est pas nécessaire de 1la déprécier par rapport 3 la livre
sterling. Ils ont donc décidé de laiscer leur monnaie suivre les fluctuations

de la livre sterling.

30. Vers la fin du mois d'aolt 1972, les ministres des finances des pays des
Antilles faisant partie du Commonwealth (y compris Montserrat) se sont réunis 3
Kingston pour examiner la situation financidre et monétaire de la région. A cette
réunion, on a critiqué la décision récemment prise par le Gouvernement britannique
Ce restreindre la sortie de crédits vers les pays de la zone sterling (y compris
les pays de la région). Les participants avaient 1'intention de reprendre la
question a4 la Conférence des ministres des finances du Commonwealth qui

devait se.tenir plus tard la méme année. A cette conférence, qui a eu lieu fin

i/ Ibid., vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
chap. 17, annexe I.A, par. 12.




septembre, M. Anthony Barber, chancelier de 1l'Echiquier britanniqus, a expliqué
les raisons de la décision prise récemment par son gouvernement. Lc&s participants
a4 la Conférence ont reconnu la nécessité de réformer le systéme monétaire inter-
national. Ils ont estimé qu'il fallait essayer de revenir le plus t8t possible

d une parité fixe mais ajustable des taux de change.

Communications et autres installations de base

31. Au cours de la période a 1'étude, il y avait environ 2L0O kilométres de route
ouverts 4 la circulation, dont 145 kilomeétres uhilisables par tous les temps.

Le gouvernement a continué d'entretenir et d'améliorer le réseau routier du
territoire. Le nombre des véhicules immatriculds était de 1 031 en 1970 et de

1 122 en 1971. L'aéroport de Blackburne, a une quinzaine de kilométres de
Plymouth, dis’ se d'une piste en dur de 1 000 métres environ, qui ne peut pas
recevoir les grands aéronefs. On a terminé en 1971 une étude sur la possibilité
d'aménager une piste d'atterrissage plus longue. Le gouvernement a annoncé qu'il
entendait accroltre les services aéroportuaires en construisant une tour de
contrSle et en introduisant des vols de nuit dans certaines conditions. La

société Leeward Islands Air Transport (LIAT) assure deux fois par jour le service
entre Montserrat et Antigua et cing jours par semaine le service entre Montserrat et
Saint-Christophe-et-Niéves et Saint-Martin. En juin 1972, un avocat du territoire
et un homme d'affaires étranger auraient formé une société qui devait exploiter une
ligne aérienne basée 4 Montserrat. Il y & eu 1 828 atterrissages en 1971,

contre 1 646 en 1970; le nombre des arrivées de passagers s'est é€levé a 15 985,
contre 14 912 en 1970 et le nombre des départs & 16 181, contre 13 U4lk en 1970.

32. Le seul port est celui de Plymouth. En 1971, 48O navires y ont fait escale;
ils ont déchargé 28 815 tonnes de marchandises et en ont embarqué L69 tonnes.

Pour 1970, les chiffres correspondants étaient les suivants : 304 navires,

27 704 tonnes et 370 tonnes. Des agents de la Couronne et la British Development
Division ont récemment terminé une étude technique et économique sur la possibilité
de construire un port en eau profonde, un port de plaisance et des entrepdts plus
modernes & Plymouth. La Caribbean Development Bank examine une demande de
financement pour ce projet, le colt de la premifére tranche de travaux ayant été
estimé a4 1,7 million de dollars des Antilles orientales.

33. Le nombre total de postes téléphoniques mis en place sur le territoire par
la société Cable and Wireless (West Indies), Ltd. est passé de 860 en 1970

d 1 022 en 1971. Cette société assure également les liaisons té&léphoniques et
télégraphiques internationales et les liaisons par télex.

3L, La fourniture d'é&lectricité est assurée par la Montserrat Electricity Services,
Ltd., société appartenant en commun au gouvernement et & la Commonwealth Development
Corporation (CDC). En mai 1972, on a annoncé des plans tendant 3 moderniser les
services existants. Un porte-parole de la société a déclaré qu'un groupe de 15 kW,
qui doit colter 40O 000 dollars des Antilles orientales, serait installé au cours

de 1'année.



35. En aolt 1971, on a commencé les travaux du programme de mise en valeur des
ressources en eau pour lequel le Gouvernement canadien a accordé une subvention
de 1,8 million de dollars canadiens.

Finances publiques

36. D'aprés le projet de budget approuvé par le Conseil législatif pour 1972,

le montant des recettes de base du territoire s'est &levé a 4 142 867 dollars des
Antilles orientales (y compris une subvention du Royaume-Uni de 921 172 dollars
des Antilles orientales) et celui des dépenses a été de L 232 867 dollars des
Antilles orientales. Les chiffres correspondants pour 1971 étaient de

5 001 324 dollars des Antilles orientales pour les recettes (y compris deux
subventions du Royaume-Uni, l'une de 1 008 000 dollars des Antilles orientales

et une autre, spéciale. de 818 779 dollars des Antilles orientales) et de

L 225 103 dollars des hatilles orientales pour les dépenses. La source principale
des recettes locales a été les impSts directs et indirects qui ont rapporté au
total 2 252 500 dollars des Antilles orientales en 1972. Sur le montant total

des dépenses renouvelables pour la méme année, les services sociaux ont représenté
1 521 126 dollars des Antilles orientales, les communications ot les travaux
publics, 618 620 dollars des Antilles orientales et l'agriculture, le commerce,
les terres et la construction d'habitations, 261 831 dollars des Antilles
orientales. Les dépenses au titre du budget d'équipement en 1972 ont été estimées
a 1 468 5UT dollars des Antilles orientales (1 124 Ou dollars des Antilles
orientales de moins qu'en 1971), dont 736 L23 devaient provenir de 1'aide du
Royaume-Uni pour le développement et 732 124 des ressources locales. La majeure
partie des recettes au titre du budget d'équipement & servi i financer des projets
de construction routiére (733 L3l dollars des Antilles orientales) et la
construction d'habitations (251 209 dollars des Antilles orientales).

37. E£n présentant le projet de budget pour 1972, M. Bramble, en sa qualité de
Ministre principal et de Ministre des finances, a déclar? que le budget de

gestion du territoire pour 1l'année en cours était de nouveau déficitaire. Il a
signalé que la subvention renouvelable du Gouvernement du Royaume-Uni serait
réduite de 86 828 dollars des Antilles orientales, se trouvant ainsi ramenée 3

921 172 dollars des Antilles orientales, conformément 3 la politique d'élimination
progressive de cette forme d'aide pratiquée par ce gouvernement, et 11 a fait
observer que cette réduction était plus forte qu'on ne s'y attendait. Il a
souligné que l'insuffisance des recettes continuait d'étre un trés sérieux
obstacle au développement. Il a émis l'opinion que les progrds avaient &té
beaucoup trop lents dans certains secteurs essentiels de 1l'enseignement et les
mesures prises pour promouvoir le développement du tourisme et de 1'industrie
légere étaient restées inefficaces. Il a exprimé 1l'espoir que le Gouvernement

du Royaume-Unl modifierait les modalités d'élimination de ses subventions en
permettant un peu plus de souplesse & 1'échelon local, de fagon que le gouvernement
du territoire puisse efficacement saisir les occasions d'accroitre le produit
intérieur brut et les recettes locales.
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38. En appelant l'attention sur la nécessité& d'une expansion continue des recettes
locales et des dépenses publiques, M. Bramble a déclaré qu'on aurait a4 atteindre cet
objectif sans aucune majoration d'impSt ni de taxe mais que l'on ferait des efforts
énergiques pour percevoir les recettes promptement et contrdler strictement les
dépenses. Il a poursuivi en disant que, pour encourager les investissements dans
des activités économiques productives, on exempterait d'impdt sur le revenu les
bénéfices d'entreprises agricoles et, pour 1'impdt foncier, un taux de faveur

serait accordé i des terres dont 1l'exploitation aurait été jugée satisfaisante par
le gouvernement du territoire.

39. Dans son discours d'introduction du projet de budget, M. Bramble a &galement
fait observer que les prévisions du budget d'équipement ne pouvaient pas é&tre
considérées comme définitives tant que le Gouvernement du Royaume-Uni n'avait pas
tait connaitre le montant de son aide au développement pour 1l'exercice commengant
le ler avril 1972. Il a donné l'assurance que ce montant serait suffisant pour
financer les projets préparés par le gouvernement du territoire. Il a été signalé
que, le méme mois, une équipe dirigée par M. Rramble s'était entretenue pendant
trois heures avec M. John Rednell, nouveau chef de la British Development Division,
qui se trouvait dans le territoire pour la premiére fois. La discussion aurait
porté sur une grande variété de projets, notamment sur les terres et les fonds
nécessaires au développement de 1l'agriculture, aux installations portuaires,

aux villes et a la comstruction d'habitations.

40. Le Conseil d'administration du PNUD a fixé & 1l'équivalent de 35 000 dollars
des Etats-Unis par an 1'objectif 3 atteindre en matiére d'assistance au territoire.



4. SITUATION SOCIALE

Main-d'oeuvre

L1. En dehors de l'agriculture, le territoire n'offrait que peu de possibilités
d'emploi jusqu'd sa découverte, 3 la fin des anndes 60, par des hommes d'affaires
s'intéressant 4 1'aménagcment de centres de villégiature. Depuis lors, ce sont
les industries du tourisme et du bAtiment qui ont donné le plus d'élan 3 son
économie. La recrudescence de 1'activité économique, notamment 3 Plymouth, a
encouragé les villageois i s'installer dans cette ville plutdt qu'a émigrer pour
travailler & 1'€tranger, comme c'était le cas au début des années 60. Les
entreprises du gouvernement n'ont employé qu'une proportion réduite des salariés.
Les personnes qui travaillent pour le gouvernement recoivent le méme salaire que
les travailleurs du secteur privé. Le mouvement syndical en était encore 3 ses
débuts pendant la période considérée.

L2. A la fin 1972, le PNUD et 1'Organisation internationale du Travail (OIT) ont
décidé d'exécuter 3 Montserrat un prcjet visant & créer un climat favorable 3 1lsa
stabilité industrielle. Un expert devait &tre envoyé dans le territoire pour
aider le gouvernement 3 &laborer ou 3 réviser la législation du travail ainsi

qu'd €tablir et 3 renforcer les institutions et procédures régissant les relations
avec les travailleurs. Un nouveau collége technique financé par le Gouvernement
du Royaume-Uni devait commencer 3 dispenser en septembre une formation profes-
sionnelle de base, ainsi que des cours de commerce , des cours d'ingéniérie et des
cours non techniques.

Santé publique

L3. En-1971, il n'existait aucune institution médicale privée daas le territoire,
bien qu'il y elit deux médecins de médecine générale ayant une clientéle privée. Le
gouvernement gérait un hdpital de 60 lits, une infirmerie de 30 lits et

12 dispensaires de district. Les services médicaux, de santé publique et
d'assainissement &taient dirigés par un médecin principal assisté de deux

médecins de district et d'un chirurgien qui remplissait &galement les fonctions

de d.recteur d'hdpital.

Lh. Dans son discours de présentation du budget, en mars 1972, M. Bramble,

a dit que le gouvernement intensifierait ses efforts en vue d'améliorer

ces services, qu'il élargirait le programme d'éradication des moustigues (aedes
Aegypti) et qu'il prendrait des mesures pour promouvoir le développement d'instal-
lations médicales tant dans les zones rurales qu'd 1'échelon de 1'hdpital central.
I1 a ajouté qu'en 1972, le gouvernement envisageait de porter de 38 61k 3

L8L4 LO1 dollars des Antilles orientales ses A%penses renouvelables pour les
services médicaux et sanitaires. En aofit, le Gouverneur & annoncéd que le
Gouvernement du Royaume-Uni fournirait & Montserrat une assistance s'élevant 3
un montant total de 2,4 millions de dollars des Antilles orientales pour 1la
Construction d'un nouvel hdpital (67 lits), qui commencerait en 1973.
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5. SITUATICN DE L'ENSEIGNEMENT

4s. L'enseignement primaire est gratuit dans toutes les &coles publiques et dans
toutes les écoles subventionnées par le gouvernement. En 1971, un effectif total
de 2 636 éléves de l'enseignement primaire (contre 2 6Ll en 1970) fréquentaient

13 &coles publiques, une école subventionnée, une &cole non subventionnée et deux
écoles privées. En 1970, le gouvernement financait é&galement une école secondaire
ayant un effectif de 222 €léves; on ne dispose pas du chiffre correspondant pour
1971. Pendant cette période, le nombre des €léves inscrits 3 1l'école commerciale
est passé de 14 3 15. Il y avait également un centre d'activités extra-scolaires.

L6. En 1971, les 2coles primaires comptaient 120 instituteurs, dont 50 bien
qualifiés. On ne di~spose pas de statistiques sur le nombre de professeurs
employés dans les autres écoles. Dix stagiaires originaires de Montserrat
suivaient des cours dans des écoles normales i Antigua, & la Barbade et au
Royaume-Uni.

LT. Dans son discours de présentation du budget, en mars 1972, M. Bramble,

a déclaré que le gouvernement cherchait d accélérer .le.développecment de l'enseigne-
ment par les mesures suivantes : agrandissement et amélioration des installations
scolaires, aide 4 1'éduction préscolaire, planification et mise au point des
programmes scolaires, extension du programme de formation pédagogique et amélio-
ration de 1'éducation physique. Il a ajouté que le gouvernement avait décidé

a) d'ouvrir une école secondaire du premier cycle 3 Salem et un collége technique
d Plymouth en septembre 1972; b) de construire une école maternelle i Long Ground
et une école primaire & Bethel; c) d'agrandir les bAtiments-scolaires a Cork Hill.
Enfin, il a dit que le gouvernement envisageait d'accroitre ses dépenses
renouvelables dans le domaine de l'enseignement en les portant 3 722 505 dollars
des Antilles orientales, ce qui representeralt une augmentation de 82 560 dollars
des Antilles orientales par rapport a4 l'exercice précédent.
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A, DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question des 1les Turques et Calques est examinée par le Comité spécial

depuis 1964 et par 1'Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et recomman-—

dations du Comité spécial concernant le Territoire sont consignées dans les rapports
” ” -~ ' ” ” e ~ . s~ g

présentés par cet organe i l'Assemblée générale 4 sa dix-neuvi€me session, et de

sa vingt et uniéme 3 sa vingt-septiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et des recommandations relatives au Territoire
adoptées par le Comité spécial en 1y72 et cpprouvées ulté—ieurement par 1l'Assemblée
générale a4 sa vingt-septiéme session, ainsi que le texte de la résolution

2984 (XXVII) de 1'Assemblée générale datée du 14 décembre 1972 concernant

17 territoires, dont les Tles Turques et CaIques, ont été communiqués au Comité
spécial.

a/ Pour les rapports les plus récents, voir Documents officiels de 1'Ass-mblée
générale, vingt—cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), vol. IV,
~hap. XVIII, par, 11; ibid., vingt-sixiSme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l;,
chap. XXIV, par. 10; ibid., vingt—septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l1),
chap. XXII, par. 9.




B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE b/
1. GENERALITES

3. Les fles Turques et Calques sont situfes au sud-est des fles Bahamas et
apprgximativement 3 90 miles au nord de la République Dominicaine. Géographigquement,
les Tles Turques et Calgques font partie des 1les Bahamas et se composent de deux
groupes d'fles séparées par un chenal d'eau profonde, d'une largeur de 22 miles
environ, connu sous le nom de Passage des Tles Turques. Les 1les Turcgues se
tyrouvent 3 1l'est du passage, les 1les CaIques a l'ouest. Les iics Turques
comprennent deux Iles habitées, la Grande Turque et Salt Cay, six cayes inhabitées
et de nombreux récifs. Les principales Iles du groupe des Calques sont la

Cafque du Sud, la Cafque orientale, la Grande Calque ou Cafque du milieu, la

Calque du Nord, Providenciales (la plus développée sur le plan touristique, et
désignée localement sous le nom de Blue Hills) et la Cafque occidentale. La Calgue
orientale et la Calque occidentale ne sont actuellement pé&s habitées. On &value

la superficie totale des Iles, y compris les nombreuses petites cayes, a

166 miles carrés (420 km2). En outre, de larges zones de lagunes et de salines
pourraient &tre mises en valeur.

L. Au recensement de 1960, la population totale du Territoire s'élevait &

5 €58 habitants, dont 5 316 étaient de souche africaine, le reste se composant
Jde métis ou de personnes de souche européenne. Le nombre d'habitants des Iles
Turques et Caiques n'a pratiquement pas chang? car l'émigration et un taux

de mortalité infantile relativement £levé comvensent un taux d'accroissement
naturel assez rapide. En 1970, la population totale était de 5 675 habitants,
auxquels s'ajoutaient de 6 000 & & 000 personnes originaires de ces les et
vivant ailleurs, dont 3 185 aux Bahamas. Le sidge du gouvernement se trouve a
Cockburn Town (Grande Turque), qui compte une population de 2 300 habitants.

Développement futur du Territoire

5. Comme on 1'a noté précédemment, d la suite d'entretiens avec le Gouvernement
des fles Turques et Calques, le Gouvernement du Royaume-Uni a créc 4 la fin

de 1969 une équipe de travail qu'il a placée sous la direction de l'ancien
Gouverneur des Fidji, sir Derek Jakeway, et qu'il a chargée d'examiner les possi-
bilités de développement futur du Territoire sur le plan économique. Pour préparer
le travail que devait accomplir cette équipe, le Ministére du développement
d'outre-mer & chargé une entreprise commerciale, la société Transport and Tourism
Technicians, Ltd., (TTT), d'étudier les possibilités de mise en valeur du
Territoire et de faire rapport a ce sujet. Le résumé du rapport de la TIT et le
rapport de 1'équipe de travail, connu sous le nom de "Rapport Jakeway", ont &té
publiiés respectivement en février et mars 1970. Dans ces deux rapports, on stest

b/ Les renseignements figurant dans cette section sont tirés de documents
publiés antérieurement et des renseignements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire général, le 17 aolt 1972,
conformément 3 1'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte des Nations Unies pour
1'année se terminant le 31 décembre 1971.
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accordé a reconnaitre que le développement futur du Territoire devrait &tre axé
sur le tourisme et les activités immobiliéres c/.

6. En février 1971, le Gouvernement britannique a chargé une société
d'ingénieurs-conseils, la Shankland Cox and Associates, d'élaborer un plan de
développement de dix ans faisant suite au Rapport Jakeway, Le plan, qui a été
publié en décembre 1971, contenait un certain nombre de recommandations touchant
le développement futur du Territoire. Les &études de base effectuées dans le cadre
du Projet de plan de développement avaient abouti aux mémes conclusions que celles
auxqurlles étaient parvenues 1'équipe uaKeway et la TTT, 4 savoir que le seul
moyen gettement évident de développer 1'économie était de favoriser 1' expansion
du tourisme. Toutefois, tout en mettant l'accent sur le développement de
1'industrie touristique on recommandait également dans ce plan 1'adoption de
mesures visant a4 promouvoir d'autres formes 4d' expansion économique de maniére que
1'économie future ne soit pas totalement tributaire du tourisme. Le Gouvernement
du Royaume-Uni a souligné que le Projet de plan de développement avait seulement
pour objet de servir de guide pour le développement futur du Territoire et qu'il
ne devait pas &tre considéré comme un plan définitif.

T. Lorsqu'il s'est rendu dans les iles Turques et Caiques au début de 1'année
1970, le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux affaires du Commenwealth
du Royaume-Uni, M. Joseph Gcdber, a déclaré que son gouvernement "voulait de fagon
générale que les territoires dependants soient en mesure de se suffire & eux-mémes
du point de vue flnan01er, de facon & ce qu'ils puissent obtenir une 1ndependance
véritable dans 1l'avenir s'ils le désiraient"

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Constitution

8. Un apercu des dispositions constitutionnelles énoncées dans le Turks and
Caicos Islands (Constitution) Order) 1969, figure dans le rapport du Comité
spécial a4 1'Assemblée générale, i sa vingt- -cinquiéme session d/. Au début de 1973,
1'Ordonnance a été amendée compte tenu d'un changement prévu du statut des

Bahamas (voir chap. XXII ci-dessus).

9. Avant ces modifications, le gouvernement se composait d'un Gouverneur, d'un
administrateur et d'un Conseil d'Etat. C'est le Gouverneur des Bahamas qui
administrait le Territoire. Lorsqu'il se trouvait dans les fles Turques et
Caiques, il pouvait exercer toutes les fonctions Gévolues 3 1'Administrateur, qui
était le plus haut fonctionnaire du territoire et dont le bureau était situé i la
Grande Turque. Par suite des amendements, l'ancien Administrateur a 5té& nommé
Gouverneur du Territoire a partir a1 25 savrii 1973. Il n'y a cependant eu aucun
changement important dans le systéme de gouvernement.

¢/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt- septleme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexe, sect. F, par. 5 & Ll.

d/ Ibid., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), vol. IV,
chap. XVIII, annexe I.T., par. 7 & 1k,
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10. Le Gouverneur est habiiité a 1égiférer sur l'avie du Conseil d'Etat et avec
son approbation, sous réserve du pouvoir que conserve la Couronne de refuser son
approbation. Sauf dans des cas exceptionnels, 1l'Administrateur est tenu de
col.sulter le Conseil d'Etat lorsqu'il définit la politique du gouvernement et
lorsqu'il exerce les fonctions qui lui ont été confiées, mais il peut passer
outre, 1 ~squ'il le juge opportun, d l'avis donné par le Conseil. Le Conseil
d'Etat se compose d'un président (speaker), de trois membres exergant des fonctione
publiques, de deux ou trois membres nommés et de neuf membres élus.

11. Aux termes de la Constitution, telle qu'elle a &té amendée en 1973, le
Gouverneur est habilité & créer un ou plusieurs comités du Conseil d'Etat. Il peut
charger ces comités de s'occuper de questions diverses, & l'exception de questions
, réservées qui touchent & la défense, aux affaires extérieures, & la sécurité
intérieure, i la police et a4 la fonction publique dont il demeure responsable.

Le Gouverneur a également certains pouvoirs en matiére de contrdéle financier, afin
de veiller notamment & ce que soient respectées les conditions dont est assortie
1'assistance financiére fournie par le Gouvernement du Royaume-Uni ou & ce que le
budget annuel soit équilibré.

Partis politiques

12. Le premier parti pol:tique du Territoire a été créé en janvier 1972 par deux
habitants des iles Turques et Caiques vivant 4 Nassau (Bahamas). Le parti, qui

a été formé par M. Clarence Jolly et M. George Silver pére, est connu sous le nom
de Turks and Caicos Labour Party (TCLP) (parti travailliste des iles Turques et
Calques).

13. Le parti a pour objectifs : a) de promouvoir le bien-&tre du Territoire sur le
plan politique; b) de jouer un rdle constructif dans la législature des Iles
Turques et Caiques; c) d'aider a4 doter les ifles d'un bon gouvernement et

d) d'inciter les personnes cherchant & placer leurs capitaux a investir dans le
Territoire. Selon le chef du parti, M. Jolly, le TCLP aiderait les iles Turques et
Caiques 3 s'engager sur la voie du développement moderne.

14. Dans une déclaration qu'il a faite & la 2005éme séance de la Quatriéme
Commission de 1'Assemblée générale, le 27 novembre 1972, le représentant du
Royaume-Uni a déclaré notamment que, dans le cas des iles Turques et Calques
1'indépendance n'était pas l'un des objectifs de 1l'unique parti politique (T

’
mAr )
(O3 ) G BN

Elections générales

15. Les derniéres élections générales ont eu lieu le 9 aolt 1972. Le TCLP, créé
récemment, a obtenu quatre des neuf sidges du Conseil d'Etat & pourvoir par
élection (trois dans la capitale de la Grande Turque et un dans le district de Kew,
dans la Caique du Nord). M. Jolly a été au nombre des candidats élus & la

Grande Turque. Les cing autres sidges ont #"& remportés par des candidats
indépendants. A la suite de ces élections, le systéme de partis a €té introduit
dans la législature du Territoire.
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16. Le 26 septembre 1972 la Cour supréme du Territoire a été saisie d'une

requéte tendant i ce qu'elle statue sur 1'€ligibilité de M. Jolly au Conseil d4'Etat.,
Cette requéte était fondée sur le fait que M. Jolly, qui dirige egalement le

Falcon Enterprlse and Adjustment, Ltd., & la Grande Turque, vivait i 1l'extérieur du
Territoire, 3 Nassau,

17. La Cour avait 4 trancher la question de savoir si M. Jolly remplissait les
conditions requises aux termes de la section 10 ¢) du Turks and Caicos Islands
(Constitution) Order de 1969, qul dispose qu'une personne n'est ellglble au

Conseil d'Etat que si elle a résidé dans le Territoire pendant 12 mois. consécutifs 3
la date ol elle se présente aux élections, ou si & cettp date elle est domiciliée
dans les Iles et y réside., Il y a lieu de noter qu'en 1971 le Conseil d'Etat a
demandé au Secrétaire d'GBtat aux affaires étrangeres et aux affaires du Commonwealth
du Royaume-Uni de remplacer le mot "ou" par le mot "et" dans le paregraphe précité.

18. Un jury, compose de sept personnes, a ccnclu que M. Jolly avait toujcurs eu
1'intention de revenir dans son pays natal et, se fondant sur cette con51derat10n,
le juge Howard, de la Cour supreme, a décidé que M, Jolly n'avait jamais abandonné
son domicile de naissance et qu'en qualité de "fils du pays" il était éligible.

Statut des habitants des 1les Turques et Calques résidant aux Bahamas

19. D'aprés le recensement effectué aux Bahamas en 1970, 3 185 personnes originaires
des Iles Turques et Calques vivaient dans ce territoire (v01r par. 4 ci-dessus).

Parmi eux, 2 000 personnes environ travaillaient essentiellement i New Providence cu
d la Grande Bahama. Les salaires de ces travailleurs sont importants pour
1'économie des Iles Turques et Calques et l'argent qu'ils envoient est une source

de revenu substantielle pour leurs familles,

20. Le Gouvernement des Bahamas ayant institué une politique plus stricte en
matiére d'immigration, les habitants des Iles Turques et Calques qui, dans certains
cas, travaillaient aux Bahamas depuis 20 ans, ont été tenus de demander des

permis de travail. Le Conseil d'Etat a alors adopté une résolution autorisant

le Gouvernement des Iles Turques et Calques d demander au Gouvernement des Bahamas
d'accorder certaines dispenses et concessions & ses ressortissants et, le

23 février 1972, une délégation s'est rendue aux Bahamas pour dlscuter de la
question,

2l. Au cours de ces entretiens, la délégation des Iles Turques et Calques a
demandé au Gouvernement des Bahamas de modifier ses lois de manidre que les
ressortissants des Iles Turques et Calques ne soient pas soumis aux dispositions
des lois des Bahamas relatives 3 1l'immigration touchant les droits en matidre de
résidence et d'emploi.

22. Le 26 février, le Gouvernement des Bahamas a publié un communiqué officiel au

sujet de ces entretiens., D'aprés ce communiqué, la position de la délégation des
Bahamas était que les priviléges résultant de la modification des lois en faveur
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des habitants des iles Turques et Calques devraient &tre accordés aux Bahamiens sur
une base de réciprocité et que ies dispositions de la Constitution et des lois des
deux territoires, ainsi que leur politique et leurs procédures en matiére 4'immi-
gre ion, devraient concorder. Il &tait dit également que la délégation des Iles
Turques et Caiques s'était engagle 4 obtenir la réciprocité de traitement pour les
Bahamiens vivant aux iles Turques et Calques. Dans le communiqué, le Gouvernement
des Bashamas indiquait qu'il verrait avec plaisir un resseirement des liens avec

le peuple des iles Turques et Calques et qu'il continuerait a délivrer des cartes
de séjour et des permis de travail aux ressortissants de ces Iles, sauf dans les
cas ol s'y opposeraient des considérations primordiales touchant les intéréts

des Bahamiens ou une conjoncture particuliére. Le communiqué notait également
l1'assistance fournie aux 1les Turques et Caiques par le Gouvernement des Bahamas
dans des domaines particuliers de la santé et de l'enseignement. M. N. B. Saunders,
membre du Conseil d'Etat, qui avait participé aux entretiens des Bahamas, a
déclaré que sa délégation avait espéré ovtenir des concessions plus étendues pour
les ressortissants du Territoire qui résident et travaillent aux Bahamas, et

qu'il pensait que les habitants des 1les Turques et Calques n'émigreraient plus

aux Bahamas.,

Immieration

23, Il a été annoncé le 25 avril 1972 que le Conseil d'Etat avait reconnu que
les personnes 'ne faisant pas partie de la population des Iles" mais dont les
épouses en font pertie devraient avoir le droit de résider et de travailller dans
le Territoire= sans permis de travail et que les amendements pertinents a apporter
3 1'Ordonnance concernant 1'immigration étaient en cours d'élaboration. Il a
également été indiqué que les personnes visées par cette concession étaient peu
nombreuses et qu'il s'agissait notamment de Haltiens.

Bases militailres

o, Les Etats-Unis d'Amérique ont 3 la Grande Turque une base d'engin: téléguidés
et une station navale couvrant 575 acres, et une station de garde--cGtes dans la
Cafque du Sud. En 1970, environ 80 habitants des iles étalent employés dans

ces bases e/. Depuis 1967, comme le Comité spécial 1'a précédemment noté, l'accord
entre le Royaume-Uni et les Etats—Unis d'Amérique concernant les Iles Turques et
Caliques a fait 1l'objet d'un nouvel examen entrepris par des représentants des

deux pays. OSelon les rapports communiqués, il a &té décidé en 1971 que 1l'aérodrome
qu'exploite dans le Territoire 1'armée de l'air des Ftats-Unis serait ouvert aux
avions privés et commerciaux.

e/ Voir &galement Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme
session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XXIV, annexe I.F, par. 14 3 16,
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

25. Vu la pauvreté générale du sol, l'insuffisance des précipitations et les
cyclones auxquels le Territoire est exposé&, la superficie cultivable est limitée
et la plus grande partie des produits agricoles nécessaires (alimentaires et
autres) sont importés. Les possibilités d'expansion de l'agriculture et de la
sylviculture sont donc restreintes. Sur la Grande Turque et la Calque du Sud,

ol vit 60 p. 100 de la population, seuls quelques habitants seulement pratiquent
une agriculture de subsistance. Sur la CaiIque du Nord et la Caique du milieu,
toutefois, ol l'agriculture est essentiellement une agriculture de subsistance,
on cultive des haricots, du mais et d'autres cultures vivriéres. Dans la plupart
des agglomérations les habitants &lévent du bétail, principalement des bovins, des
porcs et des volailles, pour compléter leur alimentation. ‘

26. La péche occupe toujours dans ).'économie une place importante et 1l'industrie
de la langouste est devenue le principal produit A'exportation du Territoire.

A la fin de 1971, il existait trois usines de traltement de la langouste dont la
production totale était estimée 3 195 908 dollars jamaIquains f/. On a signalé

que cette industrie se développait et que l'on précédait 3 des agrandissements et

3 des améliorations dans les trois usines. La chair de conques séchée, qui est
expédiée 4 Haiti, es* le deuxiéme produit d'exportation, mais cette industrie a
continué 3 décliner. En 1971, une petite usine de traitement de poisson est entrée
en exploitation & la Grande Turque et une usine de traitement des conques, dont la
production est destinée 3 @tre exportée aux Etats-Unis, a &té ouverte a Providenciales.
On exporte également une certaine gquant’'té de sel (voir plus loin par. 36).

27. Vu la pénurie de ressources naturelles et l'absence d'industries, le Territoire
doit importer la plupart des produits. Les principales importations sont les

denrées alimentaires, les boissons et les articles manufacturés. La valeur des
importations dépasse celle des exportations mais ce déséquilibre est habituellement
compensé par 1l'aide fournie par le Royaume-Uni, l'achat de terrains par les
étrangers, les dépenses effectuées par le personnel des bases militaires des
Etats-Unis et les fonds envoyés par les émigrés. En 1969, derni€re année pour
laguelle on dispose de statistiques, les exportations se chiffraient & 107 978 livres
sterling et les importations 3 496 693 livres sterling (dont 88 LOT livres sterling
pour des produits provenant du Royaume-Uni, 92 531 livres sterling pour des produits
provenant d'autres zones du Commonwealth et 315 755 livres sterling pour des produits
provenant d'autres pays). D'aprés certains rapports, la tendance a4 la hausse des
prix s'est poursuivie en 1971, et a affecté plus particuliéremett le colt des
conserves en boite.

£/ La monnaie locale est le dollar jamaiquain. Voir &galement par. 48 a 52.
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28. Les recettes, qui proviennent essentiellement des droits 4d' 1mportat10n se sont
élevées en 1970 & 1,8 million de dollars jamaiquains au total (y compris une
subvention du Royaume -Uni). Les depenses ont atteint 1,8 million de dollars
Jamaiquains. En 1971, on a estimé a un total de 907 657 dollars jamalquains 1' dlde
fournie par le Royaume-Uni, dont 585 307 dollurs jamaiquains sous forme de
subvention et 322 350 dollars jamaiquains sous forme d'aide & 1' €quipement. Les
recettes locales ont été estim€es a 699 890 dollars jamaiquains. On ne dispose pas
de statistiques pour le total des recettes et des dépenses de 1971. En 1972, 1le
Royaume-Uni aurait dépensé dans le Territoire environ 400 000 livres sterling sous
forme d'aide au développement.

29. Au cours de la période considérée, le gouvernement a continué de s employer
essentiellement 4 développer le tourisme et les activités 1mmob111eres, a

améliorer les communications et autres éléments d'infrastructure et 3 promouvoir

le développement industriel. Un événement qui a eu d'importantes répercussions sur
le systéme monétaire et bancaire du Territoire a été la décision prise en juin 1972
par le Gouvernement du Royaume-Uni de laisser flotter la livre sterling et d'imposer
des restrictions aux mouvements de capitaux. On trouvera ci-dessous des
renselgnements 4 ce sujet.

Développement du tourisme et développement foncier

30. A la Grande Turque et dans la CaIque du Sud, presque tous les terrains sont
propriété privée, bien qu'il existe encore quelyues terrains appartenant 3 la
Couronne. Dans les autres Iles du groupe des Caiques et & Sait Cay la majorité
des terres appartiennent toujours a la Couronne. Comme il a été signalé
précédemment g/, le gouvernement du Territoire a conclu des accords avec des
entreprises privées (contrélées,pour la plupart, par des 1nterets étrangers) pour
la mise en valeur de 11 670 acres de terrains appartenant a4 la Couronne. Le
gouvernement pourrait procéder de la méme maniére pour la mise en valeur de

16 340 acres supplémentaires, ce qui porterait & 28 010 acres le total des terres
visées par lesdits accords, soit 35 p. 100 de l'ensemble des terres appartenant a

la Couronne dans les huit 1les.

31. En 1971, l'établissement du cadastre a €été achevé pour toutes les Iles et il
est devenu possible de connaitre les propriétaires de tous les terrains du
Territoire. L'achat de terrains privés s'effectue par voie de négociations
1nd1v1duelles et n'est soumis & aucun contrdle. En ce qul concerne les terres
appartenant 3 la Couronne, la politique actuelle est de ne délivrer de titre de
propriété que lorsque 1' acquereur a apporte des améliorations de caractére
permanent dont 1'€tendue a ete convenue & l'avance. On ne peut donc entrer en
possession de ces terrains qu'au titre d'un contrat de location-vente assorti de
certaines cornditions, généralement échelonnées sur cing ans. On doit pouvoir
constater une amélioration avant la fin de la deuxiéme ann€e. Le gouvernement

.g/ Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXII, annexe, sect. F., par. 23.
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s'engagerait a4 dé&livrer un titre de propriété i la fin du contrat de localion, cous
réserve que les améliorations convenues alent 3té apportées. S'il n'est pas
satisfait 4 cette condition dans les délais prescrits, les terrains reviennent
automatiquement a la Couronne.

32. Comme il a été dit au paragrapne 6 ci-dessus, la société Shankland Cox and
Associates, tout comme 1l'équipe Jakeway et la TTT, a recommandé que le gouvernement
favorise 1'expansion du tourisme, afin de donner une base plus solide 3 1'économie du
Territoire. Dans le projet de plan de développement, qui met essentiellement
l'accent sur le développement du tourisme, on a proposé que le Territoire soit doté
en 1985 d'une capacité totale de 1 800 lits (1 260 dans des hdtels et pensions et
les 5LU0 restants dans des villas). Il est prévu que d'ici 1985 le nombre de
visiteurs sera de 55 00O par an et que l'expansion de 1'industrie touristique fera
de Cockburn Harbour la plus grande agglomération du Territoire (avec une population
estimée 3 L 100 habitants) et le principal centre régional de distribution,
d'industrie et de commerce. Il est €galement prévu que d'ici 1985 prés de la
moitié des personnes employées dans le Territoire travailleront dans 1l'industrie
touristique. Les auteurs du plan soulignent toutefois la nécessité de développer
d'autres possibilités de croissance économique afin d'éviter que 1'économie ne soit
entiérement tributaire du tourisme. Dans la premiére phase du plan, la priorité est
donnée 4 l'infrastructure nationale; dans la deuxiéme phase, ce sont les services
soclaux et les services de protection qui deviennent prioritaires. A tous les
stades, l'accent est mis sur la création de stations de villégiature. Les dépenses
d'équipement qu'entralnerait la réalisation du plan de développement, qui seraient
d la charge du gouvernement, sont estim€es a4 6 millions de dollars jamaiquains

de 1972 3 1975, 6 millions de 1976 & 1980 et 6,4 millions de 1981 & 1985. On

peut citer également les recommandations suivantes

a) Les 1les Turques et Caiques dans leur politique de promotion du tourisme
devraient chercher d attirer des visiteurs de provenances aussi nombreuses que
possible; '

b) L'Office du tourisme devrait &tre chargé de tout ce qui a trait 3 cette
promotion;

c) Les activités de promotion visant 4 attirer des touristes dans le
Territoire devraient s'accompagner d'une promotion tout aussi é&nergique en
matiére de développement et d'investissements;

d) Le gouvernement devrait s'employer plus activement a favoriser le déve-
loppement en mettant lui-méme en place une infrastructure technique, mais il devrait
avoir recours a des promoteurs privés pour la plupart des stations de villégiature
dont la création est proposée.

33. En juin 1971, on a alloué & l'office du tourisme, créé en mars de la méme

année, un crédit de 10 000 dollars jamalquains pour sa premiére année de
fonctionnement. On ne dispose d'aucuns chiffres pour 1972.
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34. En février 1972, Byrne and Robertson, un cabinet d‘architectes dont le siége
est 4 Nassau, a été désigné pour tracer les plans du Maridian Club pour la

Cays Development Company Ltd., société britannique qui s'occupe de 1'amcénagement
de Pine and Water Cay. D'aprés un porte-parole de cette société, ce cabinet serait
chargé de dessiner les villas et les appartements des membres du Club, un
restaurant et un bar, un port de plaisance, un pavillon au bord de 1l'océan, des
courts de tennis et des installations connexes. Le Club occuperait la moitié des
850 acres que couvre 1'ile, dont la partie septentrionale serait développée
commercialement, selon de nouvelles conceptions d'urbanisme. Le porte-parole a
déclaré que sa société était chazrgée d'élatorer et d'exécuter un grand projet
d'aménagement qui rehausserait la beauté naturelle de 1'ile et en préserverait

la tranquillité.

Industries

35. Ces dernifres années, 1l'obligation d'importer les matié€res premiéres,
1l'exiguité du marché intérieur et le manque de main-d'oeuvre qualifiée ont entravé
le développement industriel. On a signalé en 1971 que la fabrication d'unités
d'habitation en matiére plastique, destinées a €tre vendues sur le marché& des
Antilles orientales, était censée commencer prochainement & Providenciales et
emploierait initialement 15 personnes.

36. Une petite quantité de sel est produite i Salt Cay par 1'évaporation solaire
de 1'eau de mer. Pendant de nombreuses années, 1l'industrie du sel a constitué la
principale source de recettes d'exportation et d'emplois, mais la production a
réguliérement diminué en raison de la restriction des débouchés et de 1l'augmen-
tation des colits d'exploitation. Cette industrie n'est pas rentable mais elle
est nécessaire, aussi est-elle maintenant subventionnée & ce titre. En 1971,

les exportations de sel se sont chiffrées a4 9 526 dollars jamalIquains et

53 travailleurs ont été employés dans 1l'industrie du sel.

37. En mars 1972, les représentants d'Esso Inter America, un haut fonctionnaire
du Ministére des affaires étrangfres du Royaume-Uni et un consultant spécialisé
dans 1'industrie duv pétrole se sont rencontrés dans le Territoire pour s'entretenir
de la possibilité de construire une raffinerie sur 1'ile inhabitée de la Caique
occidentale. D'autres entretiens ont eu lieu en avril avec le Conseil d'Etat et
le gouvernement du Territoire, concernant les problémes que poseraient le logement
et autres installations nécessaires aux 450 employés de la compagnie, dont le
siége serait situé i Providenciales au cours de la premiére phase de 1l'exécution
du projet de raffinerie. Selon les rapports communiqués, les principaux facteurs
qui militent en faveur de la construction d'une raffinerie dans les iles

Turques et Caiques seraient 1l'absence de tout impdt sur les sociétés ou 4'impdt
personnel et les eaux trés profondes i proximité des cOtes, qui faciliteraient 1le
déchargement du pétrole brut et le chargement du pétrole raffiné. Il a &té
rapporté par la suite que 1'Administrateur, lors d'un séjour qu'il effectuait a
Londres, s'étalt entretenu avec le Gouvernement du Royaume-Uni des sources de
financement que 1l'on pourrait envisager pour la nouvelle communauté qui serait
créée 3 Providenciales, si le projet était mis & ex&cution.



Communications et autres &léments d'infrastructure

38. Toutes les fles habitées du Territoire sont &quipées de pistes d'atterrissage
et en 1971 une nouvelle piste a &té ouverte i Pine Cay. Seules celles de la
Grande Turque et de la Calque du Sud sont goudronnées (voir également plus haut
par. 24). Air Caicos, Ltd., qui était la seule compagnie i assurer des services
fréquents autour des 1les et des vols réguliers entre le Territoire et les
Etats-Unis, les Bahamas et Porto Rico a été déclarée en faillite le 27 janvier 1972.
Selon les rapports communiqués, cette liquidation et l'arrét de ses opérations ont
ét€ dus essentiellement 3 1'impossibilité d'obtenir 1'investissement de

capitaux britanniques et au fait que le Gouvernement du Royaume-Uni a refusé
d'accorder plus longtemps une aide fivancidre 3 la compagnie. Celle-ci avait
desservi les 1les Turques et Caiques depuis 1968, et i la disparition des

Bahamas Airlines en 1970, elle avait assuré également les liaisons entre Nassau

et les Iles Turques et Cafques.

39. En mars 1972, Meckey International Airlines, compagnie de transports aériens
des Etats-Unis, a obtenu une licence lui garantissant l'exclusivité des services
directs de passagers entre Miami (Floride) et le Territoire. Malgré l'existence de
ces vols, il a ét& signalé que les hommes d'affaires du Territoire ne disposaient
d'aucun service aérien direct en direction des Bahamas.

LO. D'autre part, immédiatement aprés la faillite d'Air Caicos, Out Islands
Airweys (OIA) et Flamingo Airlines auraient demandd 3 lg Bahamas Air Transport
Licensing Authority 1'autorisation d'assurer les liaisons entre les fles Turques
et Caiques et Nassau.

41. En avril, 222 résidents du Territoire ont présenté une pétition au Gouvernsur
et au Premier Ministre des Bahamas demandant 1'établissement d'un service aérien
direct régulier entre leurs iles et Nassau. Les signataires de cette lettre
ouverte ont déclaré qu'on leur avait laissé entendre que 1l'établissement de ces
liaisons &tait une affaire concernant les deux territoires et non le Gouvernement
britannique.

h25 Il existe trois ports, Grand Turk, Salt Cay et Cockburn Harbour, ol les bateaux
peuvent mouiller au large. Trois fois par semaine, un bateau 3 moteur transporte le
courrier et du fret entre le Territoire et 1la Jamaique. Lez navires de la

Pacific Steam Navigation Company en provenance du Royaume-Uni y font également
escale tous les deux mois. Le bateau constitue un moyen de transport important
entre les 1les. Le gouvernement entretient un bateau & moteur qui transporte du
fret commercial entre les fles. Il possdde également une péniche de 100 tonnes et
une grue automotrice que l'on peut louer pour effectuer des déchargements au large
et pour transporter du fret.

43. Les routes principales de la Grande Turque sont faites de plaques métalliques;
les routes secondaires de la Grande Turque, de Salt Cay et de Cockburn Harbour sont
revétues de résidus provenant des salines. Un réseau routier rudimentaire existe 3
Providenciales et sur la Caique dua Nord, et la Caique du milieu a été dotée d'un
systéme analogue en 1970. En 1971, 197 automobiles et 127 camions étaient
ilmmatriculés dans le Territoire.
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L. La Grande Turque est reliée 3 Ualt Cay et aux Caiques par un systéme de radio-
téléphone qui assure également la liaison avec la JamaIque et les Etats-Unis. Le
gouvernement exploite un service téléphonique public sur la Grande Turque. En 1971,
la Cable and Wireless (West Indies), Ltd., a activement commencé 3 ex&cuter les plans
du réseau té€léphonique automatique destiné 3 relier le Territoire tout entier au
reste du monde.

L5. La demande d'énergie a augmenté considérablement sur la Grande Turque et il a
été possible d'éviter une surcharge du réseau gridce & 1'installation d'un groupe

de 300 kWet d'un nouveau central de commutation en 1971, ce qui a porté la capa-
cité totale & 600 kW. En 1971, la compagnie des Caiques, qui exploite en
concession .e réseau €lectrique privé de la Caique du Sud, a annoncé avec un préavis
d'un an qu'elle cesserait de gérer 1l'entreprise en 1972. On ne dispose d'aucun
autre renseignement sur la question.

L6. En 1972, 1'électricité était fournie 3 environ 400 ~onsommateurs de la
Grande Turque et & 120 de la Cafique du Sud. Les autres $1:c n'ont pas
1'€lectricité. L'approvisionnement en eau potable est presque entiérement assuré
par captage d'eau de pluie. Il existe un certain nombre de sources plus ou moins
saum@tres appartenant 3 1'Etat, ol s'abreuve le bétail, mais inutilisables pour
l'irrigation ou la consommation humaine.

Opérations bancaires et monétaires

47. I1 existe une Government Savings Bank qui a trois succursales dans le

Territoire. La Barclays Bank International, Ltd., a également une succursale dans
le Territoire, sur la Grande Turque, et des comptoirs sur la Calque du Sud et 3
Providenciales. En avril 1971, le Gouverneur a inauguré le nouvel immeuble de

la Barclays Bank sur la Grande Turque.

L8. L'unité monétaire du Territoire est le dollar jamaiquain. On se rappellera h/
que 1'East Caribbean Currency Authority (Direction de la monnaie des Antilles
orientales) a &té créée aux termes des dispositions de 1'accord relatif 3 la
monnaie des Antilles orientales, conclu le 18 janvier 1965 par les Gouvernements
d'Antigua, de la Barbade, de la Dominique, de Montserrat, de Saint-Christophe-et-
Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent. Le § octobre 1965, cet
organisme a émis de nouveaux billets qui sont maintenant en circulation dans tous
les territoires intéressés. Le Gouvernement de la Grenade fait partie ds
1'Authority depuis juillet 1968. L'unité monétaire est le dollar des Antilles
orientales, qui a un taux de change fixe de 4,80 dollars des Antilles orientales
pour une livre sterling.

49. Le 23 juin 1972, le Gouvernement britannique a décidé de libérer la livre
sterling de son taux de change fixe et d'introduire un systdme de contrdle des
changes entre le Royaume-Uni (y compris 1'ile de Man et les fles anglo-normandes)

h/ Ibiu., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
chap. XVII, annexe I.A, par. 12.




et les pays de la zone sterling 3 l'exception de la République d%Islande. Aux
termes des nouveaux réglements sur le contrdle des changes, les résidents du
Royaume-Uni doivent maintenant obtenir une autorisation avant de faire des
investissements directs dans les pays en question.

>0. Le groupe des Antilles orientales et certains autres rays des Antilles faisant
partie du Commonwealth, dont la Jemalque, estimeient que dans 1'avenir immédiat, le
Royaume-Uri resterait le principal marché pour leurs produits agricoles, qu'ils ne
pouvaient pas se permettre d'affaiblir leur position sur le marché britannique en
réévaluant leur monnaie et qu'il n'était pas nécessaire de la déprécier par rapport
g la livre sterling. Ils ont donc décidé de laisser leur monnale suivre les
fluctuations de la livre sterling.

ol. Vers la fin du mois d'aofit 1972, les ministres des finances des pays des
Antilles faisant partie du Commonwealth se sont ré&unis 3 Kingston (Jamaique)

pour examiner la situation financiére et mondtaire de 1la région. A cette réunion,
on a critiqué la décision récemment prise par le Gouvernement britannique de
restreindre la sortie de crédits wvers les pays de la zone sterling (y compris

les pays de la région). Les participants avaient 1'intention de reprendre la
question & la Conférence des mizistres des finances du Commonwealth qui devait se
tenir plus tard la méme annle.

52. Le 16 janvier 1973, 3 la suite d'une décision du Cabinet, le Ministére des
finances de la Jamaique & publié un comruniqué de presse relatif au rétablissement
d'une parité fixe pour le dollar jamalquain. On Yy annongalt que le gouvernement
avait décidé d'appliquer la deuxicme phase de son programme e promotion de la
croissance &conomique. A cet effet, il avait décidé : a) que le dollar jamaIquain
cesseralt de suivre les fluctuations de la livre storling; et b) de fixer 1la
nouvelle parité du dollar jamaiquain 3 1,10 dollar des Etats-Unis pour un dollar
Jamalquein. On ne sait pas quel effet aura cette dévaluation sur les iles

Turques et Calques, ol la monnaie locale est le dollar Jamaiquain.

4. SITUATION SOCIALE

Main-d 'oceuvre

53. En 1972, le développement du tourisme a assuré une situation de quasi
plein-emploi sur la Grande Turque et la Caique du Sud. Selon les informations
dont on dispose, quelques personnes originaires des %les Turques et Calques
auraient quitté les Bahamas pour revenir travailler dans le Territoire (voir
ci-dessus les paragraphes 4 et 19 3 22). Pour la plupart, les habitants du
Territoire sont des pé€cheurs qui pratiquent aussi 3 une petite échelle une
agriculture de subsistance. Bénéficiant de subventions, 1'industrie du sel de
Salt Cay fournit quelques emplois. Un certain nombre d'autochtones travaillant 2
bord de navires marchands ou pour des entreprises du bAtiment aux Bahamas se
trouvent habituellement hors du Territoire. Les installations militaires
maintenues par les Etats-Unis fournissent également quelques emplois permanents
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sur la Grande Turque. En 1970, 1 124 personnes au total occupaient un emploi.
On estime, dans le projet de plan de développement, qu'en 1985 la population
active du Territoire atteindra 4 160 personnes, dont le plus grand ncmbre sera
employé par le secteur du tourisme. Ty

54. En 1971, le Royaume-Uni a envoyé un conseiller pour'leéigggﬂlémes de main-
d'oeuvre dans le Territoire, pour aider le gouveruement a mettre en place un
bureau de la main-d'oeuvre et a organiser une bourse du travail. Selon certaines
informations, le Conseil d'Etat a approuvé par la suite la création d'un poste
d'administrateur de la main-d'oeuvre, qui a été confié & un natif des Tles Turques
et Cafques. Le chdmage est resté é€levé dans les iIles Cafques, alors qu'il était
rare sur la Grande Turque ou l'on a relevé un accroissement sensible du nombre

des Haitiens venus renforcer la main-d'oeuvre disponible.

Santé publique

55. En 1972, 1l'équipement médical comprenait, sur la Grande Turque, un ndpital

de conception moderne offrant 20 lits et constitué en pavillons indépendants, une
clinique sur la Calque du Sud, et une clinique de consultations externes et de
soins nrénataux sur la Calque du Nord. On admettait généralement que la situation
csanitaire du Territoire était bonne. Eiu Juillet 1971, le poste d'administrateur
des services de santé des Tlec Calques est devenu vacant ot 1) s'est avéré
impossible de recruter un remplagant. Ce feit a entrainé un important surcroit

de travail pour le . hef des services de santé qui, outre les services qu'il asrurait
sur la Grande Turque et & Salt Cay, a dd aussi se rendre réguliérement dans les
fles Cafques. On estime qu'en 1971 les dépenses du gouvernement pour les services
médicaux ont atteint 104 418 dollars jamalquains.

Logement

56. Les habitants des Iles Turques et Calques ont continué & bénéficier des

projets de construction publics dont les prix sont peu élevés du fait des
subventions et de nombreuses habitations ont &€té achevées en 1971. Le gouvernement
a construit de nouveaux logements pour le personnel qu'il emploie et un immeuble &
quatre apnartements sur la Grande Turque. L'accroissement du nombre des étrangers

a entralné une crise du 1ogement aigué qui s'est traduite par une hausse des loyers.
Ainsi, la location d'une maison avec deux chambres colitait de 120 & 160 dollars
jamaiquains au cours de la période envisagée.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

57. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour les enfants &gés de 7 & 14 ans.
L'analphabétisme est quasiment inexistant. En 1971, on comptait 14 €coles primaires
publiques et deux privées, employant 97 enseignants et comptant 1 TO5 &léves
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inscrits. Dans les deux écoles secondaires (1 'une publique et l'autre privee)
on comptait 13 enseignants pour 300 &tudiants inscrits.

58. En 1971, 1'Institut pédagogique de 1'Université des Indes occidentales a
entrepris d'organiser sur le Territoire un cycle de formation pour les
enseignants en cours d'emploi. Un centre de formation des enseignants a été

créé sur la Grande Turque et le Gouvernement du Royaume-Uni a fourni un
spécialiste de la formation des maftres dans le cadre de son plan d'assistance
technique. On a également &laboré un projet en vue de la création 4'un cen*tre

de formation professionnelle. Il n'existe sur place aucune autre possibilité de
formation et le gouvernement et les sociétés locales envoient leur personnel se
former a 1'étranger. La formation en matidre d'administration publique recue 3
1'étranger est financée au titre du plan de formation pour les Indes occidentales
du Gouvernement du Royaume-Uni ou au titre du Progremme des Nations Unies pour le
développement (PNUD).

59. En 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a accordé une subvention de

166 666 dollars jamaiquains au Territoire pour l'agrandissement des &coles
primaires des iles périphériques; cette subvention, consentie dans le cadre

du Programme britannique d'eide au développement (BDAP) actuellement en cours,
doit servir & la construction de nouvelles salles de classe 4 Kew and Bottle Creek
sur la Calque du Nord, chacune des deux écoles devant étre dotée d'une citerne de
20 000 gellons pour le captage des eaux. On équipe de la méme manidre les &coles
de Conch Bar et de Salt Cay. Selon certaines informations, les quatre écoles
recevront des générateurs 3 mouteur diesel assurant le pompage et fournissant

le courant électrique.
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CHAPITRE XXV
ILES VIERGES AMERICAINES
A. IXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 902éme séance, le 23 février 1973, le Comité spécial, en approuvant le
soixante-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.8kL1), a décidé,
notamment, de renvoyer la question des'iles Vierges américaines au Sous-Comité II
pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question de ce territoire i ses 9428me et 9L3eme
séances, les 22 et 23 aofit respectivement.

3. Lors de cet examen, le Comi%é spécial a pris en considération les dispositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris de la résolution
2908 (XXVII) du 2 novembre 1972, relative d 1l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, résolution par
laquelle 1'Assemblée, au paragraphe 11, a prié le Comité spécial "de continuer

4 rechercher des moyyens appropriés d'assurer 1l'application imm&diate et intégrale
des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé 4 1'indépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport d ce sujet 3 1'Assemblée générale
lors de sa vingt-huitiéme session". Le Comité a également pris en considération
d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution

298L (XXVII) (du 14 décembre 1972) concernant 17 +territoires, dont les iles Vierges
américaines, résolution par laquelle, au paragraphe il, 1'Assemblée a prié le
Comité "de continuer & accorder sa vleine attention & cette question, notamment

d 1l'envoi de missions de visite dans ces territoires...".

L, Lors de 1l'examen du territoire en question, le Comité spécial était saisi d'un
documert de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre)
contenant des renseignements sur les décisions prises antérieurement par le Comité
et 1'Assemblée générale et sur les faits nouveaux survenus récemment dans ce
territoire.

5. Durant 1l'examen de la question, le représentant des Etats-Unis d'Amérique a,
en tant que représentant de la Puissance administrante, participé aux trovaux du
Comité spécial.

6. A la 9428me séance, le 22 aoclt, le Rapporteur du Sous-Comité II, dans une
déclaration faite devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.942 et Corr.l), a présenté
le rapport dudit Sous-Comité (A/AC.109/L.911) comprenant un compte rendu de ses
délibérations sur la question du territoire (A/AC.109/SC.3/SR.180 i 182, 184, 185
et 188).

T. A la 9k43éme séance, le 23 aofit, le Comité spécial a adoptéd le rapport sans
opposition et approuvé les conclusions et recommandations qui y étaient consignées
(voir par. 9 ci-dessous).



B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. Le texte des conclusions et des recommandations que le Comité spécial a
adoptées a sa 943d&me séance, le 23 aofit (voir le paragraphe 7 ci-dessus), est
reproduit ci-aprés :
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1) Le Comité spécial réaffirme ie droit inaliénable du peuple du te:ritoire
3 1l'autodétermination et i 1'indépendance conformément 3 la Déclaration sur 1l'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux figurant dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assembiée générale, en date du 14 décembre 1960.

2) Pieinement conscient des caractéristiques particuliéres du territoire,
tenant 3 sa superficie, 3 sa position géographique, 4 sa population et & ses
ressources naturelles limitées, le Comité spécial émet 3 nouveau l'opinion que ces
facteurs ne sauraient en aucune fagon retarder la mise en oeuvre rapide de la
Déclaration qui est pleinement appiicable au territoire. A cet égard, la Puissance
administrante devrait, en consultation avec la population du territcire et le
Comité spécial, rechercher une méthode constructive qui permette de résoudre les
rroblémes des 1les Vierges américaines.

3) Le Comité spécial prend note des trois événements politiques ci-apreés :
a) les élections générales & la Dixiéme Législature qui se sont déroulées le
7 novembre 1972; b) 1l'élection le méme jour du premier délégué du territoire appelé
3 siéger sans droit de vote 3 la Chambre des représentants des Etats-Unis; et
c) i'organisation, 3 la méme date que les derniéres €lections générales, d'un
-

référendum 3 1'échelle du territoire, au cours duquel les électeurs ont été invités
3 se prononcer sur les propositions récentes de la deuxieme Assemblée constituante.

L) Rien que ces propositions semblient représenter un nouvea. pas en avant
sur la voie de l'autonomie des 1les Vierges américaines, le Comité _pécial est
d'avis que les progrés d'ordre constitutionnel conduisant 3 la pleine application
au territoire des dispositions de la résolution 151L4 (XV) de 1'Assemblée générale
sont insuffisants et réaffirme l'cpinion que les propositions précitées tendent a
per “étuer l'association du territoire avec les CLtats-Unis.

5) Le Comité spécial note, d'aprés ia déclaration du représentant de la
Puissance administrante, qu'au cours du référendum, 7 279 &lecteurs se sont prononcés
en faveur des propositions de 1l'Assemblée, 5 518 ont voté contre et 3 804 se sont
abstenus; et que 1'Assemblée a adopté une résolution sur le futur statut politique
du territoire. Etant donné que les résultats du référendum ont montré que la
population des Iles Vierges n'a pas apporté aux propositions précitées un appui
décisif, ni manifesté 3 leur égard un intérét suffisant, le Comité considére que
ces propositions et la résoiution ne traduisent pas pleinement 1l'opinion et les
voeux de la population en ce qul concerne son statut futur. En conséquence, il
prie 3 nouveau instamment la Puissance administrante de ne pas préjuger la question
du statut.

6) Le Comité spécial considére en outre qu'il demeure urgent que la Puilssance
administrante prenne des mesures concrétes pour encourager la population a examiner
pleinement et librement toutes les possibilités qu'elle a de réaliser ses
aspirations pour ce qui est de l'avenir politique du territoire, en ayant en vue la
mise en application effective, compldte et rapide de la Déclaration. A cet égard,
le Comité prie la Puissance administrante d’instaurer sur le territoire un programme
efficace d'éducation politique.
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7)  Le Comité spéeial est d'avis qu'il convient d'ex._miner sérieusement les
vues du délégué sans droit de vote sur les provositions de la deuxidme Aosemblée
constituante des Iles Vierges américaines. Il note cependant qu'en dépit des
invitations qui lui ont &té adressées, le délégué sans droit de vote g préféré ne
pas se présenter devant le Sous-Comité qul traitait Jdu territoire: et il espére
qu'a 1'avenir il acceptera de participer aux débats pertinents du Sous-Comité et
du Comite spécial et sera en mesure de le faire.

-8)  Le Comité spécial note que les gouvernements des iles Vierrses américain=s
et des 1les Vierges britanniques ont envisagé la possibilité d'unifier les deux
territoires conformément aux intéréts vitaux et 3 la libre volonté de leur povu-
iation. Il serait heureux de recevoir de Pius amples renseignements 3 ce sujet.

¢) Le Comité spécial déplore que, pour la deuxidme fois, la Puissance
administrante n'ait pas communiqué 4 temps les renseignements concernant le
territoire pour 1'année 3 l'examen, comme elle y est tenie en vertuy de
1'Article 73 e de la Charte des Hations Unies, et que les travaux du Comité s'en
soient trouvés génés. Il invite donc instamment la Puissance administrante 3
n'épargner aucun effort pcur communiquer ces renseignements aussitdt que possible
et, au plus tard, dans un délai maximum de six mois aprés l'expiration de.
l'exercice administratif dans les iles Vierges américaines. Notant avec préoccu~
pation que, particuliérement en ce qul concerne 1'évolution constitutionnelle et
politique, les renseignements coumuniqués nar le représentant de la Puissance
administrante sont insuffisants, le Comité espére que de nouveaux renseignements
plus détaillés lui parviendront de fagon 4 lul permettre de formuler- dos propo-
sitions concrétes pour 1‘application rapide et compléte de la Déclaration au
territoire.

10) Le Comité spécial se déclare préoccupé du falt que le déclin du tourisme
qui était jusqu'3d une date récente 1'activité 1ls plus importante du territoire,
accentue le ralentissement général de 1'dconomie qui s'est manifesté 3 partir de
1970. Tout en notant que certaines mesures ont été prises ou sont envisagées pour
promouvoir la diversification de i'économie, le Comité considdre néanmoins que la
Puissance administrante a encore beaucoup 4 faire pour que les iles Vierges
américaines soient dotées d'une structure économique saine. Il reconnait que 1'un
des probleémes importants qui se posent dans le territoire est 1'insuffisance de
la planification en vue du développement €conomique et est d'avis qQue les services
consulitatifs d'une des institutions spécialisées, qui a coutume de traiter ce

genre de probléme, pourraient s'avérer précieux 3 cet égard.

11) Conscient que 1'aggravation du chdomage au cours des dernidres années

P ld ~ P - - . - - ” ” -
a creé des problémes économiques et sociaux dans le territoire, le Comité speécial
émet 1'avis qu'il est urgent de nrendre des mesures plus radicales pour- faire
reculer le chdmage, améliorer les relations entre employés et employeurs et
renforcer les opérations tendant 3 faire respecter la loi.
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12) Ayant & l'esprit le rdle important que 1'Organisation des Nations Unies
est : ppeiée & jouer, en coopération avec la Puissance administrante, pour que les
populations des petits territoires obtiennent le droit & l'autodétermination
conformément 3 la Déclaration figurant dans la résolution 1514 (XV), le Comité
spécial prie instamment la Puissance administrante de reconsidérer la réponse
négative qu'elle a donnée précédemment 3 la question de l'envoi d'une mission de
visite dans le territoire et de répondre de maniére affirmative aux d2marches de
son président afin qu'une mission puisse se rendre .ans délai dans les 1les Vierges
américaines pour permettre au Comité de recueillir des renseignements de premiére
main sur la situation du territoire et de s'enquérir de l'cpinion et des voeux de

la population en ce qui concerne son avenir.
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A. TECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question des Iles Vierges américaines est examinée par le Comité spécial
depuls 1964 et par 1‘Assemblée générale depuis 1965. Les conclusions et
recommandations du Comité spécial concernant le territoire sont consipnées dans
les rapports qu'il a adressés 4 1l'Assemblée pgénérale 3 sa dix-neuviéme session

et de sa vingt et uniéme & sa vingt-septié€me session a/.

2. Le texte des conclusions et des recommandations relatives au territoire
adoptées par le Comité spécial en 1972 et approuvies ultérieurement par
1'Assemblée générale 1 sa vingt-septidme session ainsi que le texte de la
résolution 2984 (XXVII) de 1'Assemblée pzénirale datée du 14 décembre 1972
concernant 17 territoires, dont les Iles Vierges américalines, ot été communiqués
au Comité spécial.

B. RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LE TERRITOIRE b/
1. GENERALITES

3. Les Iles Vierges américaines, situfes 3 environ 64 kilomdtres 3 1'est
de Porto Rico, comptent une cinquantaine d'Tles et d'iflots dont les plus
importants sont Sainte-Croix (217 km2), Saint-Thomas (72 kul) et
Sairt-John (51 km2). o
L. Comme on 1l'a déja indinué ¢/, le territoire est en plelne explosion
demogranhlque On estime que la population totale est passée de 85 600 en 1970
d 90 CO0 a 100 000 habitants au début de 1972. En attirant 1'attention sur ces
chiffras, 1. Melvin H. Evans, gouverneur du terr1t01re, a déclaré en mars 1972
que les Iles devenaient rapidement 1'une des rézions les plus peuplées du monde
et qu'il fallait mettre un frein a4 leur croissance future et notamment endiguer
1l'immigration et l'expansion économique.

a/ Pour les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée pénérale,
vingt-cinguiére session, Séroloment o 23 (A/8023/Rev.l), chap. XVIII, par. 11,
ibid., vingt-cixiéme session, SApplempnt No 23 (A/8423/Revr.1), chap. XXIII,
par. 10, 1bid., vingt-centiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l),
chap. XXIII, par. 9.

b/ Les renseignements contenus dans la présente section sont tirés de
rapports publiés et de renseignements communiqués au Secrétaire général par les
Etats-Unis d'Amériqgue en vertu de 1l'alinéa e, de 1'Article 73 de la Charte,
le 7 juin 197z, pour 1'année se terminant le 30 Juin 1971.

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt- septleme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1l), chap. XXIII, Annexe, par. L 3 6.
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5. Le 2 décembre, un mois environ aprés avoir eté élu premier délégué sans droit
de v .e du territoire i la Chambre des représentants des Etats-Unis (voir ci-aprés
par. 16 et 17), 1. Ronald de Lugo a manifesté son 1nqu1etude au sujet du probleéme
créé par l'accroissement marqué de la p0pulat10n étrangére des Iles Vierges,
estimée 4 25 000 habitants (dont 5 000 présumés en situation irréguliére). Il a
déclaré que les étrangers taisaient dorénavant partie 1ntegrante de la communauté
et que leur présence representalt un apport essentiel de main-d'oeuvre et que par
conséquent ils devaient avoir certaines "garanties". Né&anmoins les étrangers qui
se trouvaient 1llegalement dans les 1les representalent une charge pour le systéme
d'enseignement ainsi que d'autres services et leur présence pouvait étre une cause
de ressentiment a 1'égard d'autres etrangers, en partlculler de la part de ceux des
insulaires qui &taient en chdémage. Il n 'y avait qu'une seule solution : une action
résolue des pouvoirs publics. Le Congrés des Etats-Unis pourrait envisager
d'accorder aux étrangers en situation légale une sorte de statut permanent dans le
territoire mais M. de Lugo pensalt que les autres devalent €tre invités a quitter
le territoire et qu'il faudrait prévoir des moyens de s'assurer qu'ils n'y
reviendraient pas.

6. Selon les services d'immigration américains dans le territoire, on s'attendait
d ce que le nombre total des etrangers inscrits passe de 25 000 environ en
Janvier 1972 3 prés de 30 000 en janvier 1973.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Constitution

7. Le systéme administratif, 1égislatif et judiciaire du territoire est fondé
sur le Revised Organic Act of the Virgin Islands de 1954, qui a été modifié
plusieurs fois par le Congrés des Etats-Unis. Les deux amendements les plus
importants ont été Dromulgues le 23 aolt 1968 et le 10 avril 1972 respectivement.
Le premier confére 3 la population du territoire le droit d'élire le gouverneur
et le lieutenant-pouverneur. Le deuxifme autorise les ITles Vierges a envoyer

un délégué sans droit de vote 3 la Chambre des représentants des Etats-Unis. Les
caractéristiques essentielles des dispositions constitutionnelles en vigueur sont
résumées ci-dessous.

Administration

8. Le gouverneur et le lieutenant- gouverneur sont &lus conjointement 3 la
majorité absolue des suffrages exprimés, par un vote unique pour les deux postes
et pour une période de quatre ans.

Tout candidat au poste de gouverneur ou de lieutenant- -gouverneur doit presenter
les conditions requises pour €tre électeur, étre citoyen des Etats-Unis et avoir
effectivement résidé dans les Tles Vierges pendant les cing années consécutives
précédant immédiatement 1'élection; il doit en outre avoir au moins 30 ans au
moment de son entrée en fonctions. Les premiéres élections au poste de gouverneur
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oat eu lieu le 3 novembre 1970. Trois partis politiques y ont pris part, le
Democratic Party of the Virgin Islands (DPVI), le Progressive Republican Party

07 the Virgin Islands (PRPVI) et 1'Independent Citizens Movement (ICM). Aucun
czadidat n'ayant recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés, un deuxi€me
towr de scrutin a eu lieu le 17 novembre. il. Melvin H. Evans et M. David G. Maeas
ont été élus gouverneur et lieutenant-gouverneur respectivement; tous deux s'étalent
présentés sous 1'&tiguette du Republican Party.

9. le 20 février 1973, M. !las ayant démissionné pour des raisons personnelles,
le Gou'erneur, il. Evans, a soumis au Parlement, pour confirmation, conformément

aux dirpositions du Revised Organic Act de 1954, sous sa forme modifiée, la
candiditure d'un sénateur démocrate M. Athniel Ottley. Celui-ci n'a pas obtenu
d'abor. la confirmation du Parlement, mais sa candidature a &té présentée a nouveau.
Ayant (btenu 1l'approbation du Parlement, }M. Ottley a été investi dans ses fonctions
de nouweau Lieutenant-Gouverneur le 5 avril, pour la durée du mandat qui restait

a courir, et qui prendra fin le premier lundi du mois de janvier 1975.

10. Le Gouverneur peut étre destitué par voie de référendum si le nombre des
suffrizes en faveur de sa révocation représente les deux tiers au moins des
suffiages exprinés en sa faveur aux derniéres élections gfnérales et a condition

'z N - et ‘ - - L 2 s
qu'i.s rupresentent la majorite absolue des electeurs ayant participé au référendum.

11. Le Gouverneur est responsable de la gestion de toutes les activitéds de
1'¢xécutif, de la nomination et du licenciement de tous les fonctionnaires et
agents de l'administration et de l'application des lois fédérales et locales

(y ccmpris l'application, aux 1les Vierges, de la Constitution des Etats-Unis et

de tous ses amendements, dans la mesure ou elle n'est pas incompatible avec le
statut de territoire non incorporé des Etats-Unis). Le Gouverneur peut recommander
des vrojets de loi au Parlement et opposer son veto i tout texte législatif, comme
prévu par le Revised Organic Act sous sa forme modifiée. Le Gouverneur est habilité
d nrendre des décrets et i adopter des réglements a condition qu'ils ne soleat pas
incompatibles avec les lois en vigueur. Il présente au Secrétaire 3 l'intérieur
des Etats~Unis pour qu'il le trarsmette au Congrés des Etats-Unis un rapport annuel
sur 1'2tat du territoire.

12. Le Secrétaire 4 l'intérieu: noume le contrdleur gouvernemental pour ie
territoire, qui ne doit pas étre membre d'un département ministériel du gouvernement
et dont les fonctions visent notamment a améliorer l'efficacité et la rentabilité
des programmes publics et 4 surveiller 1l'utilisaticn des ressources fédérales et

a vérifier les comptes.

Pouveoir 1législatif

13. Le pouvolir législatif appartient 3 un parlement a chambre unique qui compte
15 sénateurs €lus pour deux ans au suffrage universel des adultes : sept sénateurs
représentent Sainte-Croix, sept Saint-Thomas et un sénateur qui doit résider 3
Saint-John est &lu par l'ensemble des &lecteurs de *foutes les iles. Peut &tre élu
membre du Parlement tout citoyen des Etats-Unis agé de 25 ans ou plus et résidant
dans le territoire depuis trois ans au moins. Le Gouverneur est habilité 3
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pourvoir tout siége devenu vacant au Parlement par voie de nomination. Le Parlement
tient chaque année une session ordinaire qui commence le deuxieme lundi de janvier
(sauf si une date différentc est fixée par la loi). Le Gouverneur veut convoguer

le Parlement en session spéciale & tout moment si, & son avis, 1'intérét public
1l'exige.

1%. Les conditions 4 remplir pour l'inscription sur les listes électorales sont
les sulvantes : €tre citoven des Etats-Unis, avoir 18 ans révolus et résider dans

le territoire depuis un an. Le Parlement peut fixer d'autres conditions; toutefois,
11 ne peut imposer aucune condition ayant trait & la propriété immobiliére, 3 la
langue ou au revenu ni aucune restriction qui introduise une discrimination fondée
sur la race, la couleur, le sexe ou les convictions religieuses. Le projet de loi
sur le vote en cas d'absence qui a été promulgué le 26 juillet 1972, définit les
modalités de vote pour les électeurs absents.

Pouvoir judiciaire

15. Le pouvoir judiciaire appartient a un tribunal de district et & un tribunal muni-
cipal créé en vertu d'une loi locale. Apré€s avoir pris l'avis du Parlement et avec

son assentiment le Président des Etats-Unis nomme le juge du tribunal de district

(pour un mandat de huit ans) et le District Attorney des Etats-Unis (pour un mandat

de quatre ans). Les juges des tribunaux municipaux sont nommés par le Gouverneur

et confirmés dans leurs fonctinns par le Parlement. Le tribunal de district connait

en appel les décisions rendues par le tribunal municipal en matiére civile et pénale.
La Cour d'appel des Etats-Unis, troisiéme circonscription (Philadelphie) et la

Cour supréme des Etats-Unis jugent en appel les arréts rendus par le tribunal de
district des Iles Vierges.

Délégué sans droit de vote 3 la Chambre des représentants
des Etats-Unis

16. Ainsi qu'il a été noté ci-dessus, le territoire peut envoyer 3 la Chambre

des représentants des Etats-Unis, un délégué n'ayant pas le droit de prendre part

au vote. Le délégué est €lu d la majorité des suifrages exprimés lors d'élections
générales. Les conditions & remplir pour €tre €ligible 4 ce poste sont les suivantes
a) étre 8gé€ d'au moins 25 ans; b) &*re citoyen des Etats-Unis depuis sept ans au
moins 4 la date des élections; c) haviter le territoire; et d) ne pas étre, 3 la

date des é€lections, candidat d un autre poste. Le délégué a droit 3 la méme
rémunération, et aux mémes allocations et prestations que les membres de la Chambre
des représentants, exception faite d'une indemnité moins élevée pour frais de

voyage et d'une allocation de 60 p. 100 pour frais de personnel.

17. A la suite des €lections générales qui ont eu lieu le T novembre 1972,

M. Ronald de Lugo (part. démocrate), ancien représentant des Tles Vierges i
Washington D.C., est deveanu lc preuicr dcléoud sans droit 4 vot. du territoire - la
Chambre des représentants. Peu aprés qu'il e{it prété serment, le 4 janvier 1973,

la Chambre des représentants a adopté une résolution lui . 1férant tous droits et
priviléges pour voter dans les comitZs auxquels il serait affecté. Le 15 janvier,
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11 a été &lu membre du Comité des affaires intérieures et insulaires de la Chamire.
Le 26 février, il a été nommé au Sous-Comité des affaires territoriales et insulaires
qui s'occupe de la majeure partie de la législation affectant le territoire, ainsi
qu'aux sous-comités s'occupant des parcs nationaux et de l'environnement ovl, selon
lui, il participerait aux efforts visant 3 protéger et a préserver 1'athmosphére,

les plages, les parcs et les eaux des ~les Vierges.

Deuxiéuw Assemblée constituante

18.  Ainsi qu'il a été noté précédemment d/, la deuxifme Assemblée constituante

qui a tenu sa premifre réunion en septembre 1971 a été convoquée en vue de donner

un nouveau nom et de modifier d nouveau le Revised Organic Act de 1954. Sur 1les

33 déléguss envoyés I la Convention, 15 &taient membres du Parlement et les autres
€taient également répartis entre les trois partis politiques. Le comité territorial
de chague parti a choisi ses pr ypres délégués. L'Assemblée a mis au point un texte
de loi sur les relations fédérales, définissant le cadre dans lequel s'inscriraient
les relations entre le territoire et les Etats-Unis, ainsi qu'une constitution.

Les deux propositions ont €té approyuvées, le 10 aofit et le 11 septembre 1972
respectivement. D'aprés les chiffres officieux communiqués par le Vérificateur

des opérations €lectorales, lesdites propositions ont &t3 approuvées par

T 279 voix contre 5 518 lors d'un référendunm qui s'est déroulé le 7 novembre en

méme ter s que des élections générales au Parlement. L'Assemblée a cessé ses
travaux le 21 novembre aprés avoir créé le Comité du Gouvernement constitutionnel
des Iles Vierges, qui est composé de neuf membres et qui est chargé de présenter les
propositicas au Congrés des Etats-Unis. Avant la fin de ses travaux, 1'Assemblée

a égalcment adopté une résolution concernant le statut futur du territoire.

Projet de constitution

19. L'Assemblée a recommandé que le projet de constitution soit intitulé
"Constitution du territoire des iles Vierges américaines'. Le projet de constitution
différe essentiellement du Revised Orranic Act par les points ci-aprés

20. Tout candidat au poste de Gouverneur ou de Lieutenant-Gouverneur, devrait étre
né aux Tles Vierges américaines ou avoir résidé réellement dans le territoire pendant
dix années consécutives (au lieu de cinq comme c'est le cas actuellement) juste avant
1'élection. Le Gouverneur et le Lieutenant-Couverneur seraient €lus i une majorité
simple représentant 40 p. 100 au moins des suffrages exprimés (au lieu d'une majorité
absolue des suffrages). Dans le cas ol les postes de Gouverneur et de Lieutenant-
Gouverneur deviendraient tous deux vacants & titre permanent , le Président du
Parlement deviendrait Gouverneur & moins que les postes ne deviennent vacants plus
d'un an avant les Elections générales suivantes. Dans ce cas, i1l faudrait des
élections spéciales. Le Gouverneur et le Lieutenant-Gouverneur seraient tenus de
consacrer tout leur temps & leurs tlches, et il leur serait expressément interdit
d'exercer un métier ou une pirofession quelconque pendant la durée de leur mandat.

d/ Ibid., par. 15-22.

- 114 -



Le Parlement pourrait prendre l'initiative d'un référendum tendant & destituer
le Gouverneur, s'il recevait une pétition en faveur d'un tel référendum &manant
d'électeurs inscrits représentant au moins 40 p. 100 (au lieu de 50 p. 100) du
nombre total de suffrages exprimés en faveur du Gouverneur lors des derniéres
£lections générales. Le Gouverneur serait tenu de transmettre aux membres du
Parlement ces copies de tous les décrets dans les 10 jours qui suivraient leur
promulgation. Il serait également tenu de soumettre chaque année au Parlement
(et non plus au Secrétaire 3 l'intérieur des Etats-Unis), un rapport sur le statut
du territoire. Un Contrdleur responsable uniquement devant le Gouverneur des
fles Vierges serait désigné pour un mandat d'un an par le Gouverneur, sur l'avis
et avec l'assentiment des deux tiers des membres du Parlement.

21. Le découpare des circonseriptions &lectorales pour le Parlement d chambre
unique serait modifié au moins tous les 10 ans, @ compter de 1980. Pour étre
éligible au Parlement, il faudrait étre &gé d'au moins 21 ans et résider dans

le territoire depuis au moins cing ans. Les siéges devenus vacants au Parlement
12 mois avant les élections générales suivantes seralent pourvus au moyen d'élections
spéciales et les autres si€ges devenus vacants seraient pourvus par le Président
du Parlement sur recommandation du comité territorial du parti politique sous les
auspices duquel les titulaires précédents des postes auraient présenté leur
candidature. Le Gouverneur serait tenu de convoquer le Parlement en session
spéciale 3 la demande des deux tiers de ses membres. Le Parlement pourrait mettre
certains membres du pouvoir exécutif et du pouvolir judiciaire en accusation et

expulser un sénateur, pour des motifs valables, 3 la majorité des trois quarts.

22.  Tout citoyen 8gé de 18 ans au moins aurait le droit de voter, sous réserve

de certaines conditions minimales de résidence qui seraient fix€es par le Parlement.
Les conditions 3 remplir par les électeurs ne seraient fondées ni sur l'instruction
ni sur les convictions politiques. Il appartiendrait au Parlement de promulguer

des lois tendant 3 garantir le caractére confidentiel du scrutin, 4 permettre
1'inscription sur les listes &lectorales des électeurs et des électeurs absents,

et en ce qui concerne 1'administration des opérations électorales et la nomination
des candidats.

23. la constitution envisapée prévoierait un systéme judiciaire unifié, la

Cour supérieure étant l'instance supréme du territoire. Des instances irférieures
seraient créées par voie législative. Les juges seraient nommés par le Gouverneur
sur 1'avis et avec 1'assentiment du Parlement. Les juges 3 la Cour supérieure
seraient nommés pour une période initiale de sept ans. A l'expiration de cette
période un juge & la Cour supérieure pourrait étre nommé & nouveau et occuperait
alors son poste jusqu'd l'dge de TO ans, 4 moins de démissionner ou d'é&tre révoqué
suivant une procédure légale, conformément 3 la loi. Les juges des instances
inférieures occuperaient leur poste pendant des périodes dont la durée serait fixée
par le Parlement.

2b. La constitution proposée contiendrait des dispositions concernant les muni-
cipalités, une déclaration des droits et une procédure d'amendement de la consti-

tution. La déclaration des droits serait sensiblement la méme que celle qui est

-

contenue dans le Revised Organic Act et comporterait toutes les principales
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garanties constitutionnelles que l'on trouve dans la Constitution des Etats-Unis
et dans celle de la plupart des 50 Etats ainsi que des garanties relatives 3 des
droits de 1l'homme nouvellement définis, notamment ceux qui ont été établis par
des décisions récentes de la Cour supréme.

Projet de loil sur les relations fédérales

25. Aprés avoir été approuvé par les habitants des Iles Vierges, le projet de
constituticn et le projet de loi sur les relations fédérales seraient soumis au
Congrés des Etats-Unis. Ce dernier serait prié d'adopter cette loi qui viendrait
remplacer le Revised Organic Act de 1954, La loi envisagée reconnaitrait aux
habitants du territoire le droit d'adopter et d'amender une constitution de leur
choix, prévoirait l'institution de procédures de ratification et de proclamation
d'une telle constitution et se présenterait sous la forme d'un pacte, c'est-a-dire
qu'elle ne pourrait €tre modifiée sans 1l'assentiment des deux parties intéressées.
En outre, la loi envisagée définirait le domaine géographique des 1les Vierges et
traiterait des relations législatives, judiciaires, économiques et financiéres
entre le Gouvernement du territoire et celui des Etats-Unis.

Résolution sur le statut

26. Dans la résolution qu'elle a adoptée le 11 septembre 1972, la deuxicéme
Assemblée constituante a réaffirmé 1l'esprit de la déclaration contenue dans la
résolution adoptée sur la question par la premiére Assemblée constituante en 1965;
elle a exprimé sa reconnaissance au Congr@s des Etats-Unis pour 1'adoption récente
de lois favorisant les progrés constitutionnels dans le territoire; elle a

exprimé sa conviction que les Etats-Unis continueraient 3 accorder plus d'autonomie
aux Iles Vierges; et elle a déclaré reconnaltre et exercer le droit du territoire

d l'autodétermination et a 1l'indépendance. La deuxiéme Assemblée constituante

a donc adopté une résolution déclarant que "la population des Iles Vierges continue
d ne pas vouloir &tre indépendante des Etats-Unis d'Amérique" et "souhaite

demeurer &troitement liée aux Etats-Unis d'Amérique, et rester un territoire relevant
du régime constitutionnel des Etats-Unis tout en jouissant au maximum de 1'autonomie

internre."

Vues de M., Ronald de Lugo

27. Le 30 novembre 1972, aprés son &lection (voir par. 16 et 17 ci-dessus),

M. de Lugo a suggéré la convocation d'une nouvelle assemblée constituante composée
de délégués &lus au suffrage populaire pour remanier le projet de constitution

quli serait ensuite soumis aux &lecteurs du territoire dans le cadre d'un référendum
spécial. Il a déclaré qu'il n'était pas fondamentalement opposé aux modifications
mineures que l'on proposait d'apporter d la constitution et qu'il ne cherchait

pas non plus 4 contrer la volonté populaire. En fait, il craignait que les
propositions constitutionnelles récemment adoptées ne soient accueillies fraichement
par le Congrés des Etats-Unis parce qu'elles n'avaient pas été adoptées 3 une
majorité &crasante par les €lecteurs des 1les Vierges dont beaucoup ne s'étaient
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pas prononcés sur la questlon constitutionnelle posée lors du référendum organisé
au moment des derniéres élections générales (voir ci-dessous). Il a attribué

ce fait aux facteurs ci-apreés : a) les membres de la deuxiéme Assemblée constituante
avaient &té choisis par les partis politiques et non par le grand public; b) les
modifications constitutionnelles proposées avaient suscité& peu de discussions

au sein de la population qui estimait que "de grands progres' avaient #té réalisés
sur le plan de l'autonomie locale et qui s 'intéressait davantage 4 1l'amélioration
des affaires courantes; c) le public n'avait peut étre pas souhaité €tre mélé

3 ce qui pouvait avoir &té interprété comme une '"question de statut"; d) de
nombreux électeurs avaient peut-étre &té incapables de se retrouver dans les
nombreux bulletins de vote qui leur avaient été présentés le T novembre; et e) la
loi prévoyant que les propositions constitutionnelles seraient approuvées par

une majorité simple et non par une majorité absolue pouvait les avoir condamnés

de prime abord.

Partis politiques et &lections

28. Les élections générales aux 15 siéges électifs de la dixiéme législature se
sont dérouldes le 7 novembre 1672. La campagne électorale a essentiellement mis

en présence trois partls pollthues : le DPVI (le parti ayant de 101n le glus grand
nombre .4’ aaherentS) qui détenait 6 des 15 siéges électifs a la neuviéme législature;
1'ICM qu1 détenait également 6 51eges "et le PRPVI qui détenait trois siéges.

En outre, deux versonnes ont présenté leur candidature & titre indépendant. En
définitive, le DPVI et 1'ICM ont chacun obtenu 7 siéges, le dernier siége allant

au PRPVI. La dixiéme législature s'est réunie pour la premiére fois le

8 janvier 1973, date 3 laquelle elle a &lu Président M. Claude Molloy (ICM).

Le 3 mai, le Gouverneur a désigné M. Raymond Smith (républicain) pour occuper

le sidge de M. Ottley, devenu lieutenant gouverneur le mois précédent (voir par. 9
ci-dessus). En conséquence, les partis sont actuellement représentés comme suit

i la dixiéme 1législature : ICM, 7 siéges; DPVI, 6 siéges et PRPVI, 2 siéges.

Législation nouvelle

29. Jusqu'ici, la Chambre des representants des Etats-Unis n'a pas donné suite & un
projet de loi adopté par le Sénat le 3 mai 1973 qui raménerait 1l'Age minimum 4'éli-
gibilité au Parlement du territoire de 25 a 21 ans. Le Président des Etats-Unis
devait signer avant le 19 octobre un autre projet de loi portant création d'une
unité de 450 hommes de. la Garde nationale aux Iles Vierges. L'unité serait placée
sous l'autorité directe du Gouverneur. Un projet de loi1 similaire adopté par

le Parlement a é%é signé par le Gouverneur le 9 février. Antérieurement,

le Gouverneur avait signé un projet de loi sur les modalités de vote pour les
#lecteurs absents du territoire (voir par. 1k ci-dessus), ainsi que plusieurs
projets de loi concernant la prévention du crime et de la délinquance juvénile.

I1 a également annoncé qu 'il soumettrait 4 la dixiéme législature une série de

progets ?e lois visant 3 améliorer la situation dans le territoire (voir par. 32
ci-apreés

- 117 -



30. En février 1973 également, les uciégués des Tles Vierges américaines et de Guam

ont présenté deux projets de loi & la Chambre des représentants des Etats-Unis, 1'un
pour donner i leurs territoires le droit de participer i 1'élection du Président
et du Vice-Président des Etats-Unis et le deuxiéme pour abolir le systéme de collége

£lectoral des Etats-Unis et &étendre aux territoires le droit de participer aux
élections nationales.

Ravport sur l'état du territoire

31. Dans le rapport annuel sur 1'état du territoire présenté 3 la dixicdme
législature, le 8 janvier 1973, le Gouverneur, M. Evans, a noté que les Etats-Unis
avaient accordé plus d'autonomie & la population du territoire en 1972 en lui
permettant d'é€lire M. de Lugo comme son premler représentant au Congrés des
Etats-Unis. Il estimait que la présence de il. de Lugo ferait beaucoup pour
assurer une meilleure représentation des iles Vierges américaines et réduire le
grand nombre d'occasions dans lesquelles le Gouvernement des Etats-Unis avait
négligé de prendre le territoire en considération.

32. En passant en revue la situation dans le territoire, le Gouverneur a déclaré
qu'elle était "fondamentalement bonne” et devait &tre Jugée d'aprés les aspirations
de la population qui voulait une société calme et progressiste dans laquelle

vivre et travailler. A cet égard, le Gouverneur notait que le territoire était
menacé par "le désordre, la violence et le terrorisme" (apparemment une allusion

d la situation réznant depuis que huit personnes, y compris quatre touristes des
Etats-Unis, avaient &té assassinées au Fountaia Valley 5olf Club, d Sainte-Croix,

en septembre 1972), et que, pour la premilre fois dans leur histoire, les 1les
Vierges connaissaient la peur, les tensions ethniques, 1l'intolérance ouverte,

le mépris de 1l'autorité €t de la loi et la menace sans précédent créés par des
groupes de terroristes. Il pensait que ces problémes &taient dus en partie &

la croissance désordonnée du tourisme, conduisant 3 1'importation non réglementée
de travailleurs et au ralentissement du boom économique des anndes 60 provoquant
l'augmentation du chdmage, notamment parmi les jeunes de 18 3 25 ans, et le
bouleversement des structures familiales et sociales. Malgré les efforts faits
pour résoudre ces problémes, il restait beaucoup 3 faire. Il présenterait donc

une série de projets de loi au Parlement pour apporter des solutions & ces problémes.
Deux projets de loi prévoiraient la création respectivement "d'une police insulaire
de premier ordre" et l'extension de la juridiction du tribunal municipal aux affaires
concernant les mineurs et les familles et le transfert des affaires normalement
jugées par le tribunal de district au tribunal municipal. Afin d'améliorer les
relations humaines, le Gouverneur jugeait nécessaire de revenir 3 1la tolérance,

la confiance, la compréhension et le respect de la dignité humaine. On trouvera
résumés ci-aprés d'autres renseignements =t d'autres propositions de législation
contenues dans le rapport.
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Activités militaires

33. Le 27 janvier 1973, M. Melvin R. Laird, alors Secrétaire des Etats-Unis a3

la défense, a annoncé qu'il avait été mis fin au service militaire obligatoire.

A le fin de février, le colonel J. A. Christmas, Directeur des Selective Services
pour les 1les Vierges a déclaré que s'il avait été mis fin aux appels, le Military
Selective Service Act de 1967 tel qu'il avait été amendé continuait de faire

une obligation aux hommes du territoire de se faire immatriculer & 1l'dge de 18 ans
et que les commissions de recrutement locales continueraient & en sélectionner

un certain nombre de fagon a4 disposer "d'un volant de manoceuvre en cas de crise
nationale".

34, Au début de 1667, les Etats-Unis ont trangfé?é leur ancienne base
navale de Saint-Thomas au Gouvernement du territoire tout en conservant

le droit d'occuper d nouveau les installations de la base e/. Le ler mars 1973,
M. Jerome Saul, Directeur exécutif de la United Services Organization (qui assurc
la liaison avec la marine des Etats-Unis pour les navires visitant le territoire),
aurait démenti les bruits selon lesquels l'ordre aurait été donné de fermer
St-Thomas aux visites de la marine. Il a ¢jouté que par suite de la réduction
des crédits alloués au Département de la défense des Etats-Unis, moins de navires

avaient visité 1'Ile pendant l'année que dans le passé récent aux fins d'instruction
et de manoeuvres dans la mer des Antilles.

Relations avec les 1les Vierges britanniques

35. Les informations sur ce sujet figurent dans le dernier rapport du Comité
spécial sur les 1les Vierges brltannlques (voir chap. XXIV, annexe, sect. A,

par. 14-19 ci-dessus). En résumé, M. N. D. Mathews, gouverneur par intérim des Iles
Vierges britanniques, et le gouverneur Evans, ainsi que des dirigeants politiques,
des personnalités gouvernementales et des représentants de diverses organlsatlons
des deux territoires se sont rencontrés le 21 octobre 1974 pour célébrer & Road
Town, capltale des fles Vierges britanniques, la preniére Journee de 1l'amitié,
proclamée officiellement. Cette c&lébration avait pour but d'établir des liens
durables entre les deux territoires qui, en un certain point, ne sont séparés que
par quelque 300 métres de mer. Certains leglslateurs envisagent 1l'incorporation
des 1les Vlerges brltannlques aux Iles Vierges américaines, peut-€tre dans les
cing ou dix années 3 venir. D'aprés M. A. D. Scott, Sous-Secrétaire adjoint au
Foreign and Commonwealth Office du Royaume-Uni, "le Gouvernement de Sa Majesté &
Londres n'aurait pas d'objection & ce que les deux groupes 4' Tles s'unissent'.

Pour commencer, des dispositions ont été prises pour €liminer les formalités
administratives régissant les déplacements d'un territoire & l'autre. On rapporte
que la prochaine Journée de l'amitié sera c8lébrée en 1973 dans les 1les Vierges
américaines.

e/ 1Ibid., par. 29.
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

36. Pendant les années 60 l'économie du territoire a fait des progrées sensibles,
notamment dans les secteurs du tourisme <t des industries manufacturicres .
Toutefois, par contrecoup de la récession aux Etat<-Unls, 1l'expansion de 1'ensemble
des activités économiques a &té suivie par leur régression en 1970 et 1971. Ce
phénoméne a &té attribud essentlellement au déclin de 1l'industrie du tourisme, qu1
s'est poursuivi en 1972, &poque & laguelle le revenu moyen par habitant surait &té
de 2 800 dollars g/ (3 880 dollars en 1970).

37. Les pr1n01pales entreprises industrielles du territoire ont pow activité le
rafflnage du pétrole, la production de 1' aluminium, l'assemblage des piéces
détachées 4'horlogerie, le traitement de tissus de laine de fabrication étrangére
et la distillation du rhum. Elles exportent toute leur production sauf une petite
quantlte de rhum. L'agriculture, la pé€che et 1l'Blevage jouent un rdle mineur dans
la vie économique des iles Vierges. Sauf une petite quantité de matériaux de
construction produits pour le marché local, le commerce des mindraux est insignifiant.

38. Le territoire importe 3 peu prés tout ce dont il a besoin. Les importations
ont été évaluées a 551 6 millions de dollars en 1971 ¢% 605,2 millions de dollars
en 1972; pour les mémes années, les exportations se sont &levées i 325,8 millions
de dollars et 371,88 millions de dollars. Bien que le déficit de la balance
commerciale du territoire se soit accru en 1972, il a été compensé par les entrées
de capitaux étrangers et les dépenses des touristes.

39. La faiblesse de la position commerciale du territoire tient & ce que ses
ressources productrices sont insuffisantes pour répondre aux besoins locsaux.
L'insuffisance de ces ressources a aussi pour effet 4' acceLerer 1'inflation. En
mars 1973, dans le cadre d'une loi récemment adoptée par le Parlement, une
Commission du colt de la vie composée de sep+ membres a été créée pour freiner
1'inflation en 1mposant un contrdle des prix. Auparavant le Gouverneur avait
annoncé qu'il présenterait des projets de loi tendant 3 mieux assurer la protection
du ccasommateur. Il estimait le chOmage a4 4 p. 100 environ de la population active
(prés du double de 1'année précédente).

LO. Selon 1le rapport du Gouverneur sur l'étut du territoire, 1l'économie n'avait
guére progressé en 1972. Certains services de base et le batiment avaient accru
leur activité et l'industrie hiteliére avait légérement amélioré sa position, mais
1'industrie manufacturiére avait régressé. L'économie dans son ensemble restait
““donc stagnante. Malgre ces résultats peu encourageants, il y avait des signes
d'une prochaine reprise possible.

£/ Ibid., par. 30-33.

g/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis.



4L1. La détérioration de la situation économique apparait également dans la baisse
du montant total des dépSts bancaires, qui ont di.inué de 52,7 millions de dollars
pour s'établir & 750,9 millions de dollars en 1971/72. Pendant 1'année, une
huitiéme banque, la People's Bank of the Virgin Islands, a été créée; elle a des
liens étroits avec trois institutions financiéres des Etats-L11ls, notamment la
Morgan Guaranty Trust Company of New York. En janvier 1973, M. Victor Schneider,
directeur de 1'Office pour le développement des petites entreprises (constitué

en 1969 pour encourager une participation accrue des habitants des 3les Vierges
au développement &conomique et commercial du territoire,, a déclaré qu'il préparait
des textes de loi pour créer une banque de développement qui servirait d'agent
financier au gouvernement, d'institution de prét 3 1'industrie et de conseiller
économique pour les organes exécutifs et 1&gislatifs du gouvernement .

k2. Le méme mois, M. Claude Molloy, président de la Dixd ome Législature, qui est
également membre de 1'ICM (voir par. 8) a déclaré dans une allocution & la Virgin
Island Businessmen's Association 4 Sainte-Croix que "le plus grave probléme des
lles Vierges est le taux &levé et croissant du chdmage" et que "la seule solution
est de continuer & compter sur les investissements extérieurs ... du moins pour
la prochaine décennie, tout en augmentant simultanément 1'épargne locale", ce qui
n'avait pas été fait dans le passé.

Tourisme

43. I ressort des statistiques publiées par le gouvernement du territoire en
février 1973 que les recettes de 1'industrie touristique, pivot de 1l'économie
jusqu'd ces derniéres années, ont augmenté & un taux annuel moyen de 35 p. 100
environ entre 1964-1965 et 1968-1969. Elles ont atteint le montant record de

122,3 millions de dollars & la fin de cette période, pour tomber ensuite

d 100,5 millions de dollars en 1969-1970 et & 91,1 millions de dollars en 1970-1971.
En 1971-1972, toutefois, 1,1 million de touristes (y compris 364 645 passagers

qui effectuaient des croisiéres), ont visité le territoire, dépensant un ch” ffre
estimatif de 108,7 millions de dolliars soit 20 p. 100 de plus que l'année précédente.
Entre 1964 et 1972, le nombre de lits d'hStels a augmenté de 15 p. 100 environ

par an, passant de 3 911 & 8 932 lits.

L. Tout en notant que la situation de 1'industrie hdtelidre s'était légérement
améliorée en 1972, le Gouverneur a souligné les nombreuses difficultés auxquelles

se heurtait cette industrie et déclaré notamment que : a) des touristes de plus en
plus nombreux faisaient des croisiéres et dépensaient beaucoup moins 4'argent que
les touristes qui voyageaient par avion; b) le colit élevé de la main-d'ceuvre et les
tarifs ariens avantageux pour certaines destinations en Europe avaient affaibli la
position compétitive de 1l'industrie; c) il fallait de toute urgence renforcer
l'ordre et la sécurité (voir par. 32 ci-dessus).

45. Au nombre des mesures prises ou envisagées pour résoudre ces problémes, il
faut citer : a) 1'élargissement du programme de promotion du tourisme; b) la
création de nouvelles possibilités de travail pour les jeunes dans l'industrie
touristique et les industries connexes; c) 1l'adoption de politiques destinées

- 121 -



i remédier aux problémes sociaux, notamment le renforcement du Département de la
sécurité publique et la nomination d'un nouveau commissaire de la slreté; d) 1l'amé-
nagement de 1'infrastructure, y compris les installations & 1l'intention des
touristes, un projet important &tant l'agrandisserent du Caribbean Reef Club { cotit
estimatif : 6 millions de dollars).

Water Island

L6. En 1944, Water Island, la quatriéme des 1les Vierges américaines par la
superficie (200 hectares) a été achetée par le Gouvernement des Etats-Unis pour le
somme de 10 000 dollars. En décembre 1952, le Département de l'intérieur a loué
1'Tle 4 une entreprise privée, “a Water Island Inc., pour une période de 20 ans,
avec la possibilité de renouveler le bail pour une nouvelle période de 20 ans, le
loyer de base annuel &tant de 3 000 dollars; tous les-locataires et sous-locataires
étuient exonérés des impdts fonciers. Le bail prévoyait que la société aménagerait
Water Island en zone touristique, comprenant un hdtel, des maisons d'habitation
privées et des installations pour les loisirs et des services counexes. En
décembre 1965, la société, avec l'accord du Département, a c&dé son beil au Water
Isle Hotel and Beach Club, Inc. (WIHBC).

4LT7. En avril 1972, le Contrdleur par intérim a achevé un rapport sur la situation
3 Water Island, qui n'a pas été publié. Le méme mois, le FParlement a adopté un
projet de .0i demandant au Gouverneur d'entreprendre une &tude compléte de la
situation juridique, scciale, économique et physique de 1'ile, telle qu'elle
résultait du bail susmentionné. Elle a aussi adopté une résolution par laquelle
elle priait le Gouvernement des Etats-Unis de transférer 1'administration de 1'ile
au gouvernement du territoire. Le 3 mai, le Gouverneur a signé le projet de loi
et nommé une commission de cing membres hargée de 1'étude.

L8. Le 19 juin, la WIHBC a annoncé qu'elle avait soumis au Département de 1'intérieur
une demande de renouvellement du ball pour une durée de 20 ans. Le 2 mars 1973, le
Département a confirmé qu'il avait app>rouvé la demande en janvier. M. de Lugo alors
a présenté un projet de loi a4 la Chambre des représentants des [tats-Unis visant &
autoriser le Département de 1l'intérieur & reprendre le bail & la société et &
transférer ensuite 1'ile au gouvernement territorial. Les dispositions du projet

de loi obligeraient aussi le Gouvernement des Etats-Unis 4 rembourser le montant de
toute cote fonciére acquittée antérieurement. En présentant le projet de loi,

M. de:Lugo a déclaré que les objectifs auxquels visait la concession & bail
n'avaient pas &té réalisés; la WIHBC n'avait pas cherché a offrir les terrains en
sous-location aux habitants des 1les Vierges; l fle semblait &tre gérée selon

des priacipes ' '‘restrictifs ot discriminatoires'", qui étaient une source de "tension
sociale, et "de malentendus". Les rapports établis par ie Contrdieur par intérim et
la Commission de Water Island ont &té rendus publics, & le demende de M. de Lugo.
.Ils.exprimaient des vues analogues aux siennes. Le 19 avril, 16 membres de la
Chambre des representants se sont Jjoints & M. de Lugo pour soumettrp 4 nouveau le
projet ‘de loi & la Chambre.
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Nouveau programme d'incitation aux investissements

49. Au cours des derniéres années, les Gouvernements des Etats-.nis et des

Iles Vierges se sont effrrcés de stimuler le développement &conomique du territoire
en accordant des avantap  fiscaux et des ccncessions d'ordre commercial aux
investisseurs privés. Jusqu'en juillet 1972, les entreprises privées avaient
bénéficié d'exonération d'impdts et le montant des impdts fédéraux leur était
remboursé en vertu d'un programme d'encouragement i 1l'industrie. Le 20 juillet, un
nouveau progremme d'incitation aux investissements, destiné 3 permettre & un plus
grand nombre d'industries de bénéficier des avantages fiscaux, est entré en vigueur.
Les industries doivent effectuer wn investissement minimum avant de pouvoir demander
4 bénéficier du programme. Les sommes & investir sont fixées dans le prosramme;
elles vont de 25 000 dollars pour les industries légeéres non polluantes &

1,5 million de dollars pour les constructeurs et les propriétaires de terrain de
golf de 18 trous.

50. Les avantages consentis aux entreprises comprennent des exonérations d'impdt
et des subventions, mais pour une période plus courte que celle dont bénéficiaient
les entreprises dans le cadre de l'ancien programme. La plupart des avantages sont
accordés pour 10 années au maximum, y compris la période de démarrage et de
moderilsation des opérations, les exonérations d'impSt sur les biens immobiliers
n'étant consenties que pour six ans au maximum. En méme temps, d=s conditions

plus sévéres ont &té imposées pour l'octroi de ces avantages : les investisseurs
particuliers doivent €tre citoyens ou résidents permanents des Etats-Unis et
résider depuis trois ans au moins aux iles Vierges; les sociétés doivent &tre
enregistrées dans le territoire. Des normes écologiques rigoureuses doivent 8tre
respectées et, 4 de trés rares exceptions prés, les travailleurs et les entreprises
qul fournissent les biens et les services doivent étre d'origine locale. Des
programmes de formation des travailleurs autochtones doivent &tre mis en place. Il
est également prévu de créer une commission G'encouragements aux investissements
qui sera composée de huit membres désignés par le Gouverneur.

51. Dans son dernier rapport sur 1l'état du territoire, le Gouverueur a annoncé
qu'il présenterait au Parlement des propositions en vue de ré..ser le programme
d'encouragement aux i1nvestissements, lorsqu'une analy. - des mesures d'incitations
offertes dans des régions concurrentes aurait été achevée. Entre temps, 1'appli-
cation du programme était retardée, mais l'on avait continué 3 chercher le type
4'industrie dont le territoire avait besoin. Le Gouverneur a également dit que le
gouvernement aiderait les entreprises commerciales 4 exécuter des programmes de
fcrmation qui permettraient de pourvoir des postes a tous les niveaux, au moyen
d'habitants qualifiés des Iles Vierges, et de maintenir des insdustries fortes

et florissantes dans le territoire.

Industrie

2. La politique du gouvernement consistant 3 favoriser les investissements dans
1'industrie a fortement stimulé 1'industrie manufacturidre et en particulier

1l'industrie du raffinage du petrole qui constitue maintenant le pivot principal-
de 1'€conomie. La premiére raffinerie (dont la capacité z été accrue de 20 p. 100
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en 1972 et portée de ce fait a4 60 COO barils par jour) a été construite &

Sain e-Croix en 1965 par la Hess 0il Corporation, filiale de 1'Amerada Hess
Corporation des Etats-Unis. En vertu des arrangements en vigueur, qui ont pris effet
le ler janvier 1968, cette société est habilitée a exporter un contingent de

15 000 barils de pétrole par jour aux Etats-Unis et doit verser annuellement, sur
ce contingent, 50 cents par baril au gouvernement du territoire; aucun versement
n'est requis toutefcis pour tout pétrole supplémentaire éventuellement exporté. La
socibété a droit 3 une exonération totale des droits de douane versés aux Etats-Unis
sur les exportations de pétrole du territoire et 4 un abattement de 75 p. 100 de
1'impdt sur le revenu des sociétés que la Hess 0il Corporation devait verser

au gouvernement du territoire pour une période de 16 ans. La société est tenue de
construire des installations pétrochimiques destinées & accroitre les possibilités
d'emplois dans le territoire et de recruter 80 p. 100 de son personnel parmi les
autochtones. Vers la fin de 1971, le Département de l'intérieur a avisé la société
que l'on envisageait de lui retirer le contingent qui lui avait €té alloué pour
avoir manqué 3 ses obligations. La société a fait valoir que la perte de son droit
d'exporter du pétrole aux Etats-Unis compromettait les 250 millions d'investissements
qu'elle avait réalisés dans les Iles Vierges américaines. En juin 1972, le Dépar-
tement a décidé de ne pas priver la société de ce droit et de continuer & examiner
la possibilité d'entamer une procédure de retrait du contingent. Aprés avoir été
autorisée i exporter environ 2 millions de barils d'huile de chauffe aux Etats-Unis
au cours de la période allant du ler janvier au 30 avril 1973, la société a annoncé

qu'elle s'engageait volontairement & payer 50 cents par baril pour les exportations
dépassant le contingent fix&. En mars, la société a commencé & étudier la possi-

bilité de construire & Sainte-Croix une usine pétrochimique dont le colt s'éléverait
4 30 millions de dollars. '

53. Un autre événement important a été 1'adoption, le 1O janvier 1973, d'un projet
de loi autorisant la Virgin Islands Refinery Corporation (VIRCO), appartenant a des
intéréts des Etats-Unis, 4 construire une raffinerie. En vertu de cette loi,

VIRCO serait exemptée de presque tous les implts et droits et bénéficierait d'une
exonération de 65 p. 100 de 1'impdt sur le revenu pour une période de 16 ans. En
compensation, VIRCO serait tenue : a) de verser au gouvernement du territolire une
redevance de 5 cents par baril pendant les cing premiéres années et de 10 cents par
la suite pour les produits exportés des iles Vierges; bt) de consentir un prét de

2 millions de dollars pour améliorer les installations portuaires de Frederiksted
3 Sainte-Croix; c) de verser au Virgin Islands Scholarship Fund (Fonds des

iles Vierges pour l'octroi de bourses) une contribution totale de 2,6 millions de

dollars au moins; d) de se conformer strictement aux normes €cologiques et e) de
recruter 75 p. 100 de personnel local.

5. Aprés 1'adoption du projet de loi, VIRCO a annoncé qu'elle entreprendrait au
milieu de 1973 la construction 3 Sainte-Croix d'une raffinerie dont le cout total
excéderait 150 millions de dollars. Cette raffinerie serait congue pour utiliser

et désul furer 100 000 barils de pétrole brut par jour. Quatre-vingt pour cent

de la production journaliére consisteraient en combustible résiduaire a fa.ble
teneur en soufre, le restant se composant d'essence lourde. Les princilpaux
utilisateurs des produits de la raffinerie seralent les grandes installations

situées sur la cote Atlantique des Etats-Unis, ol le combustible résiduaire n'était
pas soumis aux contingents d'importation. On ne ferait pas de demande de contingent.
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Au début des travaux de construction, la société organiserait 3 1l'intention de son
personnel un programme de formation sur la lutte contre la pollution. Les 75 p. 100
de la mein-d'oeuvre nécessaire aux travaux de construction seraient recrutds dans
les 1les Vierges américaines.

55. Apres avoir signé le projet de loi, le Gouverneur a dit gqu'il avait été guidé,
a cet égard, par les avantages €conomiques que le territoire retirerait de la
création d4'une seconde raffinerie. Il a souligné qu'il importait d'élargir les
possibilités d'emploi dans le territoire et de le rendre moins dépendant du
tourisme, dont le taux de croissance déclinait. Le Gouverneur a signalé que le
raffinage du pétrole était récemment devenu la source principale des recettes
publiques. De 1969 & 1971, la Hess 0il Corporation et les sociétés affililes ont
versé 22,6 millions de dollars d4'impdts, alors que tous les hOtels et les entreprises
liées au tourisme avaient versé 17 millions de dollars environ. Il a €galement
déclaré que, dans dix ans, au moment ol les encouragements fiscaux prendraient fin,
les 1les Vierges américaines percevraient la totalité des impSts frappant la société
(24 millions de dollars par an), méme si celle-ci n'avait pas développé ses
activités. En conclusion, le Gouverneur s'est déclaré convaincu que la raffinerie
ne créerait aucun probléme de pollution et jue "les avantages l'emporteraient de
loin sur tous les inconvénients éventuels".

Communications et autres éléments de 1'infrastructure

56. De 1971 & 1973, le territoire a regu des Etats-Unis 2 millions de dollars par
an pour le réseau routier. En avril 1973, le Gouverneur a été informé que le
Congrés des Etats-Unis donnerait bientdt son approbation finale & un projet de loi
prévoyant de mettre 2,5 millions de dollars par an 3 la disposition des Tles Vierges
pour les années 1974 3 1976. ‘

>T. Les navires de haute mer utilisent le port de Charlotte Amalie & Saint-Thomas
ou celui de Frederiksted d Sainte-Croix. Un troisicme port de mer, également
situé 4 Sainte-Croix, ne peut accueillir que de petits navires. En juillet 1972,
il a été annoncé que le gouvernement étudiszit la proposition de la Hess Oil
Corporation concernant la création d'un port de conteneurs 3 Sainte-Croix dont le
colit €tait estimé & 8 millions de dollars. Selon cette proposition, le port
serait la propriété commune du gouvernement qui recueillerait tous les bénéfices
et de la société qui en contrdlerait le fonctionnement 3 titre non lucratif.

Actuellement, douze lignes de navigation maritime desservent réguliérement le
territoire.

58. I1 y a deux aéroports principaux : 1'aéroport Harry S. Truman 3 Saint-Thomas,
et 1l'aéroport Alexander Hamilton & Sainte-Croix. Le territoire est desservi par
six transporteurs aériens, deux "taxis" aériens réguliers et 14 "taxis" aériens et
services affrétés sans horaire fixe. En 1971/72, TL2 850 passagers (contre

657 058 en 1970/71) sont arrivés au total par la voie aérienne. Dans son dernier
rapport sur 1'état du territoire, le Gouverneur a déclaré qu'on s'efforgait
actuellement d'améliorer les installations des aéroports. Le systéme d'atterrissage
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aux instrurents de 1'aéroport d'Hamilton &tait presque achevé et tous les travaux
néc »ssaires a4 l'aéroport Truman pour maintenir les services aériens existants
seraient terminés le 20 mai 1973. Une nouvelle piste de 2 194 métres y serait aussi

Pd Vs
aménagee.

59. La Virgin Islands Telephone Corporation, tfiliale de 1'International Telephone
and Telegraph Corporation (ITT) des Etats-Unis, exploite dans les trois 1les
principales des réseaux téléphoniques automatiques. Il y avait en 1972

30 885 postes téléphoniques en sarvice, contre 26 820 1'année précédente. L'ITT
et Wireless/Western Union International exploitent ensemble les services de télé-
communications avec l'extérieur.

60. La Virgin Islands Water and Power Authority, organisme créé en 1965, s'est
efforcée de procurer aux habitants davantage d'eau et d'électricité. En

septembre 1972, elle a adjugé un contrat de 6,5 millions de dollars pour construire
deux usines de distillation d'eau de mer, capables de produire quotidiennement

prés de 8,7 millions de l1itres d'eau potable chacune. A leur achdvement en 1974,
1'autorité exploitera six usines du méme genre (quatre & Saint-Thomas et deux

3 Sainte-Croix), d'une capacité quotidienne totale de plus de 35 millions de litres

~

d'eau potable. Saint-John continue & &tre tributaire des pluies, des zones de

retenue et de 1'eau transportée par péniche de Saint-Thomas. La consommation d'eau
est passée de prés de b4,k milliards de litres en 1970/71 & prés de 4,9 milliards
de litres en 1971/72, tandis que la production brute d'electricité est passée

de 305 314 millions de kWh & 347 953 millions de kWh durant la méme période.

61. En aoft 1972, le gouvernement a créé une usine de traitement des eaux usées
3 Sainte-Croix. Une autre usine du méme genre devait entrer en fonctionnement a
Saint-Thomas, probablement au début de 1973. Le gouvernement a également demandé
une augmentation du prix de l'eau et des services de voierie qui grevaient trop

lourdement les finances publiques.

62. En novembre 1972, l'Autorité a lancé un appel d'offres pour 1'émission d'un
emprunt de 18 millions de dollars destiné i développer le réseau d'énergie
électrique.

Finances publiques

63. Dans son dernier rapport sur 1'état du territoire. le Gouverneur a déclaré

qu'il fallait manifestement augmenter les recettes pubriques et 1l a insisté sur
1a nécessité de modifier le régime fiscal afin d'obtenir le maximum de recettes,
de réduire les frais de perception et de prévenir 1'évasion fiscale.

6L. Le 11 Tévrier 1973, il a présenté au Parlement un budget record de

151,9 millions de dollars pour l'exercice financier de 19Tk, ce qui représente

un accroissement de 27,4 miilions de dollars par rapport 3 1'exercice précédent,

différence attribude en grande partie & 1l'inflation, 3 1'expansion démographique

et au développement des services publics. Le Gouverneur a proposé de doubler les
impdts sur les recettes brutes pour financer le budget de 1974. Cependant, la
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principale source de revenu resterait 1'impdt sur le revenu qui, d'aprés des
prévisions, rapporterait 61,3 millions de dollers. D'aprés le projet de budget, les
principales dépenses renouvelables seraient les suivantes : enseignement,

30,6 millions de dollars; santé, 19,8 millions de dollars; travaux publics,

13,9 millions de dollars; sécurité publique, 9,1 millions de dollars; protection
sociale, 6,7 millions de dollars; finance et commercr, 4,2 millions de dollars
chacun; Collége des Iles Vierges, 4 millions de dollars; conservation et affaires
culturelles, 3,1 millions de dollars. Le Fonds de compensation auquel les Etats-Unis
verseront les taxes fédérales sur les importations de rhum en provenance du
territoire serait maintenu. D'aprés les estimetions, les recettes du Fonds pour
1973-197h s'éléveront a4 20,2 millions de dollars. Sur cette somme, on envisageait
de réserver 4 millions de dollars pour les dépenses courantes et le reste pour le
service de la dette (3,4 millions de dollars) et pour financer des projets d'inves-
tissements dont le principal est un projet de construction de routes (4,7 millions
de dollars). Il est précisé dans la loi portant création du Fonds que les impdts
fédéraux restitués au territoire ne pourront servir gqu'a des dépenses d'équipement.

4. SITUATION SOCIALEL

Main-d4'oeuvre

65. Le nombre estlmatlf total de travailleurs était en 1972 d'environ 38 000.

Depuis 1970, année ou le ralentissement économique a commencé 3 se faire sentir, le
probléme du chdmage n'a pu étre résolu. Afin d'en venir 3 bout, deux lois ont &été
adoptées, 1'une en avril 1971 et l'autre en septembre 1972. L'une prévoit le
versement de prestatlons de chdmage et l'autre a porté création d'un service du plein
emploi, chargé de s'occuper des programmes de formatien, de la création d'emplois et
du placement. Le gouvernement territorial a estimé qu'en mars 1973 les chOmeurs
représentaient 4,1 p. 100 de la populaticn en &ge de travailler. Ce mois-la,

les prestations de chdmage versées se sont &levées & 187 575 dollars. Ce cont

les travailleurs du batiment et du secteur tertiaire qui sont le plus touchés.

66. D'aprés un rapport publié par le Département du travail des Etats-Unis en
février 1973, 11 600 travailleurs étrangers ont obtenu des permis de travail
(contre 11 569 1'année précédente). Le pourcentage des travailleurs dans les
principaux secteurs d'activité était le suivant : batiment, 35,5 p. 100; services
commerciaux (y compris hdtels et restaurants), 17,2 p. 100; travail de maison,
15,1 p. 100 (voir également par. 4 a& 6 ci-dessus et 75 et 76 ci-aprés).

Logement

67. Dans son rapport sur 1'état du territoire, le Gouverneur a mentionné les

efforts v1goureux déployés par les pouvoirs publlcs pour mettre fin 3 la crise du
logement qui existe depuis de nombreuses années. En 1972, 816 logements ont été
construits. A l'heure actuelle, 1 772 nouveaux logements sont en cours de
construction et les plans pour 1 O94 autres sont déja trés avancés. Dans son rapport
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annuel pour 1972, le Department of Housing and Community Renewal a déclaré qu'au
rythme actuel de production, il faudra encore 10 ans pour construire suffisamment
de logements pour satisfaire aux 7 500 demandes de logement déposées auprés du
Virgin Islands Housing Authority et que, d'aprés les projections démographiques,
11 faudra batir 3 000 nouveaux logements chaque année pendant 10 ans.

Santé publique

68. Dans son rapport sur 1'état du territoire, le Gouverneur a déclaré que des
travaux d'agrandissement avaient lieu dans les deux hdpitaux généraux (l'un 3
Saint-Thomas et l'autre d Sainte-Croix) qui compteront 50 lits de plus chacun. Ces
travaux devraient €tre terminés au début de 1973; les hdpitaux comprendront alors
207 1lits et 170 lits, respectivement. Notant que, dans l'ensemble, les habitants
des Iles Vierges &taient en bonne santé, le Gouverneur a néanmoins fait observer

que 1l'abus des drogues représentait une menace pour le territoire. Aussi a-t-il
proposé de prendre des mesures législatives qui rendraient obligatoires les tests
permettant de détecter les personnes qui en utilisent et de traiter les toxicomanes
et qui frapperaient de peines encore plus sévires les importateurs, les trafiquants
et les revendeurs de stupéfiants. Dans le buaget pour l'exercice 1974, le
Gouverneur a proposé de consacrer 19,8 millions de dollars i la santé publique, soit
une augmentation de 1,9 million de dollars par rapport 3 1'exercice précédent.

69. Les dépenses dans le domaine de la santé publique en 1972/73 se sont &levées
d 17,9 millions de dollars contre 17,1 millions en 1971/72. Le développement des
programmes et services sanitaires s'est pourquivi afin de faire face 3 1'augmen-
taticr des besoins d'une population qui ne cesse de croitre.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

70. L'enseignement est obligatoire de cing ans et demi 4 16 ans. Les écc. 4
publiques et non publiques [privées et confessionnelles) dispensent wn enselgnement
primsire, moyen, secondaire et professionnel; il existe également des jardins
d'enfants & Saint-Thomas et Sainte-Crcix. A Saint-John, l'enseignement public ne
comprend que des jardins d'enfants et des &coles primaires et secondaires du premier
cycle. La majorité des €léves (80 p. 100 environ) sont inscrits dans les écoles
publiques.

T1. Dans son rapport sur 1'état du territoire, le Gouverneur a fait les observations
sulvantes en ce qui concerne l'évolution de l'enseignement dans le territoire. De
1969 & 1972, le nombre d'éléves inscrits dans les écoles publiques est passé de
10 000 a plus de 20 000. Pour faire face 3 la demande, le gouvernement a acheté
ou fait construire six nouvelles écoles; une septiéme &cole sera bientdt achevée
vt trois autres sont prévues. Dans l'enseignement public, les classes ne comptent
maintenant que 30 & 35 €léves au lieu de 70 environ. En outre, on a enregistré une
- avgmentation considérable du nombre des enseignants dans ces écoles et leur
traitement a également &té considérablement relevé. De ce fait, les dépenses
publiques pour 1l'enseignement ont presque triplé.
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72. Le gouvernemeni, soucieux de mieux adapter 1l'enseignement aux besoins du
territoire, a mis en oeuvre un programme d'enseignement professionnel complet. On
dénombrait 5 211 éldves de la troisiéme & la huitiéme année suivant un enseilgnement
préprofessionnel et 1 186 autres, de la neuviéme 3 la douziéme année, recevant

une formation professionnelle. Ce chiffre total de 6 397 éléves représente une
augmentation de 20 p. 100 par rapport & 1'année précédente. Parmi les autres
mesures prises, on peut citer : a) l'introduction, dans cing écoles, de programmes
d'initiation aux carrires, qui seront bientdt étendus i tous les autres &tablis-
sements; b) le renforcement de la coopération entre les entreprises privées et
1'enseignement, notamment la conversion d'une &cole professionnelle relevant de la
Hess Oil Corporation de Sainte-Croix en un centre de formation professionnelle et
1a construction d'un autre centre, dont les travaux doivent commencer en févrler 1973,
3 Saint-Thomas; et c) la mise en oeuvre de sept projets de moindre importance comme
un programme de placement individuel dans le cadre duquel 20 habitants des

fles Vierges ont été envoyés aux Etats-Unis pour y suivre des cours techniques.

En outre, on s'efforce de développer le programme de formation de base des adultes
permettant d'obtenir un dipldme d'école secondaire. En 1972, plus d'un millier de
personnes (contre 460 en 1971) étaient inscrites 3 ce programme.

73. Une loi des Etats-Unis, adoptée en juin 1972, donne au Collége des iles Vierges
3 Saint-Thomas le droit de bénéficier d'un don initial de 3 millions de dollars

et de subventions annuelles de 450 000 dollars. Le Collége continue de dispenser
un enseignement supérieur et der cours préparant 4 un grade universitaire. En
1972/73, il compteit 576 &tudiants 3 plein temps (contre 508 en 1971/72) et

1 200 étudiants 3 temps partiel (contre 1 184 en 1971/72). En septembre 1972,

le Colldge a lancé un programme afin d'aider les étudiants de premiére année et les
4tudiants venant d'une autre université qui ont besoin de compléter leurs
connaissances dans certaines matifres de base. En novembre, gréce & une subvention
du Gouvernement des Etats-Unis, les progreumes d'enseignement automatisé ont été
lancés au Coildge et & son annexe 3 Sainte-Croix. Ces programmes ont &té mis au
point dans un grand nombre de matiéres et vont du niveau primaire au niveau
universitaire.

74 . Le Gouverneur a insisté sur la nécessité d'accroitre les investissements dans
l'enseignement et a proposé de consacrer 34,6 millions de doilars & l'enseignement
(y compris une subvention de L4 millions au Collége des 1iles Vierges) au cours de
1l'exercice 1974, ce qui représenterait le poste le plus important du budget.

75. Le 27 mars 1973, le Département de 1'éducation des Iles Vierges a adressé au
Président des Etats-Unis, avec une rnote d'introduction du Gouverneur, M. Evans, un
appel tendant & obtenir 6 millions de dollars a titre de secours d'urgence. En
demandant cet“e uide, M. Harold Haizlip, commissaire & 1'éducation, a rappelé

qu'en 1570, aprés l'assouplissement des lois sur 1l'immigration, le tribunal de
district des Tles Vierges avait statué que tous les enfants de personnes qui
n'étaient pas ressortissants du territoire mais qui vivaient légalement dans le
territoire pouvaient fréquenter les établissements d'enseignement public. Il a
déclaré qu'ad la suite de cette décision, sur les 21 000 &leves inscrits dans toutes
les écoles, plus de 7 500 éléves relevaient de cet = catégorie, ce qui expliquait
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en grande partie pourquoi la population scolaire avait presque doublé depuis 1968.
I1 a noté que les dépenses faites par le gouverneuent territorial au titre de
1'4ducation étaient passées de 9,6 millions de dollars en 1967/68 & 30,4 millions
de dollars en 1972/73 alors que la contribution fédérale &tait restée de 1l'ordre

de 1,6 million de dollars. En outre, il a fait observer qu'un certain nombre
d'enfants étrangers n'avaient jamais &té auparavant 3d 1'école et gqu'il fallait les
mettre dans des classes ol ils se trouvaient avec des €lfves dont 1'Bge moyen &tait
bien inférieur au leur. Il a déclaré que cela créait une situation "impossible"
pour les enselgnants.

76. En demandant instamment que des mesures solent prises sans retard, le
Commisseire a déclaré que 1l'aide obtenue servirait & créer une série de centres
d'enseignement de base dotés d'enseignants ayant regu ure formation leur permettant
de faire face aux besoins particuliers des enfants bilingues et des enfants étrangers.
On mettrait au point un programme d'enseignement spécial accéléré insistant sur
1'orientation professionnell:, la lecture et l'arithmétique pour amener ces éiéves
au niveau voulu et leur permettre d'entrer dans les classes normales. Il espérait
que ce prc zramme pourrait &tre lancé en janvier 1974 et 8tre entiérement mis en
place en septembre. Enfin, 11 a déclaré que cette demande d'aide fédérale avait &té
faite parce qu'il avait appris que le Gouvernement de- Etats-Unis allait réduire
considérablement les crédits alloués au territoire pour l'exercice 19Tk.
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CHAPITRE ¥XVI

ANTIGUA, DOMINIQUE, GRENADE, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA,
SAINTE-LUCIE ET SAINT-VINCENT

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examiné la question d'Antigua, Dominique, Grenade,
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent 3 ses 9368me
et 937€me séances, les 14 et 15 aofit 1973 respectivement.

2. Au cours de l'examen qu'il a consacré 3 1la question, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assembl&e générale, y
compris de la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972, relative a4 1l'application
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
résolution par laquelle, au paragraphe 11, 1l'Assemblée a prié le Comité spéeial

"de continuer 3 rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application immédiate
et intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) de 1'AssemblZe générale dans
tous les territoires qui n'ont pas encore accédd 3 1'indépendance et, en particulier,
de formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations persis-
tantes du colonialisme, et de faire rapport 3 ce sujet 3 1'Assemble générale lors
de sa vingt-huitiéme session". Le Comité a &galement tenu compte des dispositions
de la résolution 2987 (XXVII) que 1'Assemblée générale a adopté le 14 décembre 1972
au sujet d'Antigua, Dominique, Grenade, Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla,
Sainte-Lucie et Saint-Vincent. -

3. Au cours de l'examen qu'il a consacré i la question, le Comité spécial &tait
saisi d'un document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent
chapitre) qui contenait des renseignements sur les décisions prises antérieurement
par le Comité et 1'Assemblée générale, et sur 1'évolution récente de la situation
dans les territoires. De plus, le Comité &tait saisi d'une pétition &crite relative
& Saint-Vinceént, datée du 17 novembre 1972, émanant de Mlle A. Noreen Phillips,
secrétaire du Syndicat des travailleurs de Saint-Vincent (A/AC.109/PET.1235).

L. La puissance administrante n'a pas participé 3 1l'examen que le Comité spéeial
a consacré a la question.

5. A la 936€me séance, le 1k aofit, le représentant de la Trinité-et~Tobago a fait
une déclaration sur la question (A/AC.109/PV.936).

6. A la 9378me séance, le 15 aofit, le Président et les représentants de la Tunisie,
de la Suéde et de 1'Australie ont pris la parole (A/AC.109/PV.937 et Corr.l). Le
Comité spécial a ensuite adopté par consensus une décision sur ce point dont le
Président avait &tabli le texte (voir paragraphe 8 ci-dessous), étant entendu que

les réserves exprimées par les représentants de la Sudde et de 1'Australie seraient
consignées dans le compte rendu de la sdance.

T. Le 17 aolit, le texte de la décision a été communiqué au représentant permanent
du Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord auprés de 1'Organisation des
Nations Unies pour qu'il la porte 3 la connaissance de son gouvernement.
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B. DECISION DU COMITE SPECIAL

8. La décision adoptée par le Comité spécial d sa 937éme séance, le 15 aolit,
(voir le paragraphe 6 ci-dessus), est la sujvante :

1. Le Comité spécial note avec satisfaction que la Grenade atteindra au
début de 1974 les objectifs f«&s dans la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et dans la Charte des
Nations Unies. Le Comité spécial adresse au peuple de la Grenade ses meilleurs
voeux de bonheur et de prospérité et espére qu'il collaborera activement, dans:
un proche avenir, & 1l'oeuvre de la communauté mondiale.

2. Le Comité spécial regrette profondément que la Puissance administrante,
le Gouvernement du Royaume-Uni de Grende-Bretapgne et d'Irlande du Nord, n'ait
pas coopéré avec 1'Organisation des Nations Unies & l'application des décisions
pertinentes prises par 1'Organisation des Nations Unies au sujet d'Antigua, de
la Dominique, de Saint-Christophe~et-Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de
Saint-Vincent. Il exprime l'espoir que la Puissance administrante changera
d'attitude et se conformera 3 ces décisions, ce qul aidera les peuples de ces
territoires 3 atteindre rapidement les chjectifs €noncés dans la Déclaration
contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du
14 décembre 1960.

_3. Sous réserve des directives que 1'Assemb ée générale pourra donner 3
ce propos & sa vingt-huitiéme session, le Comité spécial examinera plus avant
la situation de ces Territoires & sa prochaine session. Entre-temps, et en vue
de faciliter 1l'examen de la question par la Quatriéme Commission, le Comité
décide de transmettre 3 1l'Assemblée générale la documentation pertinente
concernant cette question.
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A. DECISIONS PRISES AUTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET LY'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question d'Antigua, de la Dominique, de la Grenade, de
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent est
examinée par le Comité spécial depuis 1964 et par 1'Assemblée générale depuis 1965.
Les conclusions et recommandations du Comité spécial concernant les territoires
sont consignées dans les rapports de cet organe & l'Assemblée générale &a ses
dix-neuviéme et vingt et uniéme 3 vingt-septiéme sessions a/.

2. A sa 887e€me séance, le 25 aolit 1972 & la suite des déclarations faites par le
représentant de la Trinité-et-Tobago et par le président, le Comité spécial a décidé
de présenter 4 l'Assemblée générale les documents de travail concernant Antigua,
Dominique, Grenade, Saint-Christophe-et-Nieves et Anguilla, Sainte-Lucie et
Saint-Vincent, en vue de permettre a la Quatriéme Commission d'examiner la question
et au Comité spécial de 1l'étudier 3 sa session de 1973, sous réserve des directives
que pourrait donner 1l'Assemblée générale & cet égard.

3. Le texte de la résolution 2987 (XXVII), adoptée par 1l'Assemblée générale le
14 décembre 1972, au sujet d'Antigua, de la Dominique, de la Grenade, de
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent a &té
mis 4 la disposition du Comité spécial.

a/ Pour les documents les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-cinquiéme session, Supplément No 23, {(A/8023/Rev.l), chap. XVII,
par. 7; ibid., vingt-sixiéme sersion, Supplément No 23, {(A/8423/Rev.l), chap. XXII,
par. 6; ibid., vingt-sepiidme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXIV),

par. 6.

- 135 —



B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES b/

1. LES ETATS ASSOCIES EN GLNERAL

Evolution politique

Introduction

L. A 1z suite de la dissolution de 1a Fédération des Indes occidentales, en 1962,
et des négociations qui ont suivi concernant le statut de chacun des territoires
antillais, le Gouvernement du Ro,aurz2-Uni de Grande-Bret..ne et d'Irlande du Nord

a proposé, en 1965, un nouveau statut constitutionnel pour les six territoires
d'Antigua, de la Dominique, de la Grenade, de Saint~Christophe-et-Niéves et

Angilla, de Sainte- Lucie et de Saint-Vincent. En wertu de ces propositions, qui ont
été concrétisées ultérieurement, en 1967 (pour Antigua, la Dominique, la Grenade,
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla et Sainte-Lucie) et en 1969 (pour
Saint-Vincent), chague territoire est devenu "un Etat associé au Royaume-Uni",

ayant la direction de ses affaires intérieures et le droit d'amender sa propre

‘Constitution, y compris le pouvoir de mettre fin & cette association et de se déclarer

indépendant; le Gouvernement du Royaume-Uni a conservé la responsebilité des
affaires extérieures et de la défense des territoires.

5. Le Royaume-Uni soutient que 1l'une des principales caractéristiques du statut
d'Etat associé est le fait que les populations intéressées '"s'administrent
complétement elles-mémes", selon les termes de la Charte des Nations Unies. Il
estime donc qu'il s'est acquitté '"de facgon compléte et définitive' des responsa-
bilités qui lui incombaient aux termes du Chapitre XI de la Charte et a cessé de
communiquer au Secrétaire gér’ral les renseignements prévus a 1l'alinéa e, de
1'Article 73 de la Charte.

6. Par la résolution 2701 (XXV) du 14 décembre 1970, 1°'Assemblée générale a jugé
"que, en l'absence d'une décision de 1'Assemblée générale elle-méme &teblissant

que les territoires d'Antigua, de la Dominique, de la Grenade, de Saint-Christophe-
et-Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent ¢'wlministrent
complétement eux-mémes selon les termes du Chapitre XI de l& Charte, le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord devrait ccntinuer de
communiquer des renseignements en vertu de 1'alinéa e, de 1'Article 73 de la Charte
en ce qui concerne ces territoires'.

va Déclaration de la Grenade de 1971

7. On se rappellera ¢/ qu'd une réunion spéciale qui s'est tenue 4 Grand Anse
(Grenade) le 25 juillet 1971, les premiers ministres de cing des Etats associés,

b/ Les renseignements fipgurant dans la présente section ont &té tirés de
rapports publiés.

¢/ Decuments officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septieéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1l), chap. XXIV, anncxe, par. 8 & 17.
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la Dominique, la Grenade, Saint- -Christophe~et-Niéves et Angu1lla, Sainte-Lucie et
Saint-Vincent ainsi que le Premier Ministre de la Guyane ont signé un accord, connu
sous le nom de Déclaration de la Grenade, qui oxpose dans ses grandes lignes ur plan
visant a creer, dans les Antilles, d'ici le 22 avril 1973, un nouvel Etat qul cerait
1ssu d'une union politique de leurs territoires.

8. La Déclaration n'a &té rendue publique que le ler novembre 1971, de facon a
permettre aux autres pays antillais du Commonwealth, notamment aux six autres

membres de la Caribbean Free Trade Association (CARIFTA) (Assoc1atlon de libre échange
des Antilles) 4/, d'étudier la position qu'ils entendaient adopter & cet égard.

Dés la publication de la Declaratlon, 11 est apparu que les efforts deployes pour
convaincre ces membres d'y adhérer n'avaient pas encore abouti. Deux jours plus

tard, les Premiers Ministres de la Grenade et de Sainte-Lucie, deux des

signateires de la Déclaration, ont falt des déclarations selon lesquelles

ils étaient préts i reconsidérer leur position.

9. C'est & la lumiére de ces faits qu'une réunion des chefs de gouvernement des
Etats signataires de la Déclaration s'est tenue 3 Georgetown (Guysne), du 8 au

10 novembre. Cependant, Sainte-Lucie n'a pas envoyé de représentant et la Grenade
était représentée seulement par un observateur. Un communiqué publié 3 la fin de
la réunion a indiqué que les quatre gouvernements (ceux de la Dominique, de la
Guyane, de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla et de Saint-Vincent) avaient
décidé de ne pas renoncer au plan énoncé dans la Déclaration, tout en révisant

le calendrier de fagon & pouvoir consulter les autres gouvernements des Etats
antillais du Cormonwealth.

10. Les chefs de six partis de 1l'opposition de cing des Etats associés dont les
gouvernements avaient signé la Déclaration se sont réunis 3 Roseau du 12 au

14 novembre pour discuter des incidences de cet accord (Antigua n'était pas
représentée). Dans une déclaration commune, publiée 3 la fin de la réunion
(A/AC.109/PET.1196), les représentants des six partis ont exprimé leur désapprobation
devant 1l'absence de consultation préalable et 1l'exclusion des partis de 1l'opposition
des discussions qui ont abouti & la signature de la Déclaration. Ils se disaient
néanmoins favorables 4 la création éventuelle d'une nation indépendante et viable
comprenant 1l'ensemble des Antilles. Leur déclaration contenait un certain nombre

de recommandations pour réaliser cet objectif & savoir : a) la question d'une

union politique plus large dans les Antilles ne devrait &tre discutée qu'apres

un examen‘approfondl des résultats d'une étude sur l'intégration politique des

c1nq Etats a35001es, représentés d cett2 réunion, effectuée par des experts

des Antilles; et b) des mesures devraient €tre prises pour renforcer encore la
coopération économique régionale et réviser les lois d'immigration des Etats
associés afin d'autoriser la libre circulation de leurs ressortissants dans ces

pays.

d/ Antigua, la Barbade, le Relize (voir plus loin la note de bas de page 5/),
la Jamaique, Montserrat et la Trinité-et-Tobago.
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11. Aux derniéres &lections générales qui ont eu lieu a4 Saint-Vincent le

9 mars 1972, le Labour Party (LP), dirigé par M. R. Milton Cato, premier ministre
du gouvernement précédent et le People's Political Party (pPP), dirigé par

M. Ebenezer Joshua, ont remporté chacun six siéges a la Chambre d'assemblée,

M, J. F. Mitchell qui se présentait comme candidat indépendant a obtenu le
treizidme sidge. Le 13 avril, aprés avoir conclu un accord avec le PPP, M. Mitchell
a été invité par le Gouverneur & former un nouveau gouvernement e/. Le nouveau
gouvernement n'a fait aucune déclaration officielle sur sa position & 1'égard de
1a Déclaration de la Grenade., Toutefois, c'est au Premier Ministre qu'a été
attribué principalement le mérite de 1'accord conclu le 17 juin entre la Grenade,
Sainte-Lucie et Saint-Vincent au sujet de mesures d'unification des trois Etats
(voir ci-dessous).

12. Au cours d'une visite & la Trinité-et-Tobago au mois d'aolGt, le Premier
ministre de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, signataire de la Déclaration

de la Grenade a souligné & nouveau la nécessité de créer une entité politique
régionale, A son avis, la Déclaration fournissait un cadre dans lequel une formule
ou une autre d'intégration politique pouvait &tre élaborée mais on n'avait pas
vraiment tiré parti de cette possibilité.

Accord entre la Grenade, Sainte-Lucie et Saint-Vincent

13. On se rappellera f/ que le 17 juin 1972, lors d'une réunion qui s'est tenue
dans 1'fle de Petit Saint-Vincent les Premiers Ministres des Gouvernements de

la Grenade, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent ont signé un accord relatif aux
mesures 4 prendre pour unir leurs territoires., Aux termes de cet accord, qui est
entré en vigueur le ler aolit, les ressortissants et les résidents permanents des
trois territoires ainsi que les visiteurs peuvent circuler librement dans ces
territoires. FEn outre, les ressortissants ont le droit de travailler et de
posséder des terrains sans aucune restriction dans n'importe lequel des territolires
considérés.

14, M. J. F. Mitchell, premier ministre de Saint-Vincent, a déclaré i une
conférence de presse qui s'est tenue a Kingstown, la capitale, a la veille de
1'entrée en vigueur de 1l'accord, que "méme la chaine la plus longue commence

par un premier maillon, auguel viennent s'ajouter un i un tous les autres';
"gaint-Vincent" a-t-il dit aussi "ne peut, d mon avis, s'orienter seule vers
1'indépendance; il faut que nous agissions de concert avec les autres territoires'.

15. Par la suite, quatre des principaux syndicats des trois Etats associés se sont
réunis 3 Kingstown pour examiner les conséquences de 1'accord. Ces syndicats,

dont les opinions é&taient partagées par deux organisations de Sainte-Lucie (le
Forum, groupe politique d'opposition et le National Youth Council), ont fait
remarquer qu'ils avaient toujours soutenu le principe de 1'unité des Antilles.

e/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, Vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXIV, annexe, par. 138 & TR

£/ Ibid., par. 18.
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Toutefois, ils regrettaient qu'une question aussi importante n'ait pas été soumise
& la population wvant 1'approbation de 1'accord final. Ils demandaient donc
instamment que 1'application de 1'accord soit différée Jusqu'a ce que toutes les

parties alent eu l'occasion d'exprimer leur opinica et en aient accepté le principe
général.

16. M. John Compton, premier ministre de Sainte-Lucie, a reproché aux adversaires
de l'accord de n'avoir aucune solution de rechange 3 offrir. M. Mitchell, premier
ministre de Saint-Vincent, a recu une lettre de la Fédération des employeurs du
territoire, déclarant que 1l'accord représentait un progrés effectif dans la bonne
direction. M. Eric Gairy, premier ministre de la Grenade, a déclaré que les

progres réalisés par les trois Etats associés sur la voie de l'unification laissaient
présager bien davantage pour la région et qu'il espérait vivement que 1'intégration
politique ser.'+ &tendue ultérieurement 3 un certain nombre d'autres territoires

de la région. Il a réaffirmé, par eilleurs, son intention de demander 1'indépendance
de la Grenade, principal objectif du programme de son parti; & son avis, cet accord
ne s'opposait pas 3 la réalisation des aspirations de la Grenade 3 1'indépendance
(voir également ci-dessous, paragraphes 139 a 1Llk),

17.  Le 13 esolit, il a été signalé que la Dominique et Montserrat &taient intéressés
a adhérer 3 1l'accord de Petit Saint-Vincent. A la fin du mols de septembre, les
Premiers Ministres de la Grenade, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent se réunirent

4 nouveau d Saint-Georges pour étudier les progrés réalisés depuis l'entrée en
vigueur de 1'accord de Petit Saint-Vincent et pour examiner quelles nouvelles mesures
ils devraient prendre pour améliorer les relations entre leurs territoires. A la

fin de la réunion, les représentants des trois territoires ont annoncé leur décision
d'abandonner immédiatement 1'usage de cartes d'immigration pour les ressortissants

et les résidents permanents des trois Etats.

18. Au mois d'octobre, lorsqu'il a participé 3 la septidme conférence des chefs

de gouvernement des Etats antillais du Commonwealth 3 Port-of-Spain, le Ministre
principal de Montserrat a déclaré dans une interview que la création d'une fédération
politique des pays antillais du Commonwealth lui semblait le but final 3 poursuivre
mais qu'il s'écoulerait encore quelque temps avant que cette fédération ne voie

le jour, étant donné qu'il y avait un certain nombre de problémes 3 ré_oudre.

A cet €gard, il a souligné que Montserrat &tait un pays pauvre qui avait besoin

de se développer.

Communauté des Antilles

19.  Dans un document publié le 5 juillet 1972, le secrétariat régional des pays
antillais du Commonwealth, organe administratif de la zone de libre &change des
Caralbes, qui a son siége a4 Georgetown, & recommandé la création d'une communauté
des Antilles. Suivant cette proposition, la communauté comprendrait initialement
les douze Etats membres de la CARIFTA et les Bahamas mais serait &tendue ulté-
rieurement aux territoires non anglophones de la région. L'organe directeur serait
composé des chefs de gouvernement des Etats membres et la communauté serait créée
par un traité intergouvernemental, ses principales fonctions seraient 1l'intégration
économique et la coordination des politiques étrangéres et de diverses activités
-fonctionnelles. Il a été également recommandé de modifier 1'Accord actuel
régissant la zone pour créer un marché commun des Antilles.
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20. Ces recommandations ont &té &étudiées d'abord i la dixiéme réunion du Conseil
des ministres de la CARIFTA qui s'est tenue du 11 au 14 juillet & Roseau puis

3 la septieéme conférence des chefs de gouvernement des Etats antillais du
Commonwealth qui s'est tenue du 9 au 14 cctobre & Port- of—Spaln A cet’e conférence
assistaient les chefs de gouvernement et d'autres personnalités des douze Etats
membres de la CARIFTA et des Bahamas.

21. La conférence, compte tenu des décisions prises par le Conseil des ministres
de la CARIFTA, a conclu une série d'accords qui doivent avolr une importante
incidence d'ordre économique et méme pollthue sur le mouvement d'intégration
régionale. Les accords se rapportant 3 la transformation de la zone de libre
échange en marché commun des Antilles seront décrits plus loin (voir ci-dessous
paragraphes 38 a4 40). Les autres sont résumés ci-dessous.

22. D'aprés le communiqué publié a la fin de la conférence, 11 a été décidé de
créer une Communauté des Antilles. A cette fin on a désigné un comité composé des
ministres de la justice des 13 pays participants, qui ont été chargés d'examiner
les incidences juridiques qu'aurait la création de la communauté et d'établir un
projet de traité. 1I1 a été signalé le 18 novembre 1972 que le plOJet de traité
avait été rédigé et distribué aux ministres de la Jjustice intéressés qui devalent
1'étudier lors d'une réunion qui aurait lieu les 22 et 23 novembre.

23. Ayant étudié la question de 1° élargissement des activités de la zone de libre
échange, la conférence a décidé qu'il fallait entreprendre une étude en profondeur
des possibilités d'étendre le mouvement 4’ intégration d toutes les lles des
Antilles et au Surinam.

ol. La conférence a décidé en outre qu'il faudrait créer un comité permanent

de ministres qui ferait partie intégrante de la communauté envisagée et serait
chargé d'étudier les gquestions de politique extérieure présentant un intérét

commun; tous les pays faisant partie de la comnunauté seralent membres de ce comité.

25.  Un certain nombre de décisions importantes ont été prises dans certains
domaines de coopération fonctlonnelle, il a notamment été décidé : a) de créer ou

de renforcer les organes régionaux chargés des questions se rapportant aux
déplacement des ressortissants des pays antillais du Commonwealth dans la reglon,

de 1'aviation civile et des mesures d'administration et de sécurité de la main-
d'oeuvre, de la santé publique, de 1' enseignement et des moyens de communication

de masse; b) de préserver le caractére régional de 1l'université des Indes
occidentales et d'intensifier sa coopération avec l'Université de la Guyane,

surtout dans les domaines de la recherche scientifique et technigue; c) de désigner
un comité technique compcsé de représentants des deux universités, chargé d'évaluer
les besoins en matiére de formation de la main-d'oeuvre d'administration et de
gestion et de spécialistes de divers niveaux; d) de charger le secrétariat régional
des Etats antillais du Commonwealth de poursuivre une étude en profondeur sur la
situation des femmes dans la région en vue de faire disparaltre toute discrimination
et de faire participer davantage les femmes aux affaires publiques dans les Antilles,
et €) de définir une position commune au sujet des relations avec la Communauté
&conomique européenne (CEE) et de la question du droit de la mer & la prochaine
Gonférence des Nations Unies sur ce sujet. Finalement, il a &été décidé que la
huiticme éonférence des chefs de gouvernement des Etats antillais du Commonwealth

se tiendrait en Guyane au début de 1973. :
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26. Elle a eu lieu du 9 au 12 avril i Georgetown et a réuni les chefs de
gouvernement ou les représentants des 12 Etats membres de la CARIFTA. D'aprés le
communiqué publié i 1'issue de la conférence, il a été décidé de créer 1a
Communauté des Antilles (y compris le marché commun des Antilles) le ler aoiit 1973,
La communauté serait composée des quatre Etats indépendants (Barbade, Guyane ,
Jamaique et Trinité-et-Tobago) et de six autres Etats (la Dominique, 1a Grenade,
Saint-Christophe~et-Nidves et Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent, et le
Bélize) g/, qui en deviendraient membres le ler mai 197k,

27. Les points sur lesquels 1'accord s'est réalisé et la décision qui a &té
prise sont énoncés dans 1'Accord de Georgetown qui a été signé le 12 avril 1973
par les chefs de gouvernements ou les chefs de délégation de tous les membres

de la CARIFTA sauf Antigua et Montserra. Antigua n'a pas expliqué les raisons de
son abstention. Les gouvernements signataires se sont félicitds de ce que le
Gouvernement de Montserra ait annoncé qu'il avait 1'intention d'étudier de toute
urgence s'il devait signer 1l'accord. Ils espéraient é&galement que 1és Bahamas
décideraient de faire partie de la communauté,

28. Dans lcur communiqué, les participants ont décrit dans leurs grandes lignes

certaines mesures dont ils &étaient convenus (voir ci-dessous, paragraphes 38
a ko).

29, I1 a &té convenu que la création de la communauté officialiserait et
renforcerait les domaines actuels de coopération fonctionnelle, En particulier,
les participants ont approuvé un budget pour une étude sur la main-d'oeuvre des
pays de la CARIFTA qui serait effectuée par un comité technique, Cette enquéte
vise a fournir des éléments de base solides pour déterminer 1'ampleur des
travaux d'agrandissement de 1’université et de 1'ensemble des établissements
d'enseigrement postsecondaire., Ils ont décidé qu'une conférence régionale aurait
lieu en juillet 1973, qui débattrait et formulerait un plan général d'opérations
d'aide d'urgence. Ils ont approuvé &galement un projet visant 3 relever le niveau
des moyens de communication de masse dans les pays les moins développés des iles
Leeward et Windward. Ce projet, qui cofiterait environ 1,3 million de dollars

des Etats-Unis et qui serait financé par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) développerait et améliorerait les moyens de communication

de masse et permettrait de former le personnel nécessaire dans ces pays.

30,  La conférence a réaffirmé la décision prise 3 1la septiéme conférence des
chefs de gouvernement des Etats antillais du Commonwealth selon laquelle les
membres de la CARIFTA devraient s'efforcer de définir leurs relations en tant que
groupe, avec la CEE sans préjudice du droit des pays non indépendants d'adopter
des relations propres avec la CEE.

31 Il a également été& décidé de s'efforcer d'avoir tres prochainement des
entretiens avec le Canada au sujet de 1l'accord de 1925 entre le Canada et les
Antilles et de demander & la Commission &conomique pour 1'Amérique latine (CEPAL)
de les aider a formuler un projet interrégional de coopération économique dans
les domaines du commerce, de 1'industrie et des transports,

g/ Le ler juin 1973, un Ordre-en-conseil du Gouvernement du Royaume-Uni a
officiellement débaptisé le Honduras britannique, qui porte désormais le nom de
Bélize. Voir aussi 1le chapitre XXVIII du présent rapport, annexe, paragraphes 10
et ll. - lhl -



32. Enfin, les délégations des quatre Etats indépendants ont adopté une

résolution concernani la nécessité d'un régime d'assistance mutuelle contre

une agression extérieure dirigée conuire un membre de la communauté. Dans cette
résclution, elles ont renvoyé au Comité& permanent des Ministres des affaires
étrangdres devant &tre créé dans le cadre du traité relatif d la communauté, 1'éta-
blissement d'un projet d'assistance mutuelle visant 3 assurer 1l'indépendance politique
et 1'intégrité territoriale des membres de la communauté et la sécurité et le bien-
gtre de leurs populations. Les délégués de sept autres pays (y compris ceux des cing

Etats associés) ont tenu 3 faire savoir qu'ils approuvaient 1l'esprit dent s'inspirait
la résolution.

Evolution de la situation économique

Monnaie et crédit

33. Ainsi qu'il a été noté auparavant h/, 1'East Caribbean Currency Authority
(Direction de la monnaie des Antilles crientales) (ECCA) a été créée en 1965

aux termes de 1'East Caribbean Currency Agreement, conclu entre les Gouvernements
d'Antigua, de la Barbade, de la Dominique, de Montserrat, de Saint-Christophe-
et-Nidves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent. Le Gouvernement de la
Grenade a adhéré 3 1'ECCA en 1968. Le 6 octobre 1965, 1'ECCA a émis de nouveaux
biliets de banque, qui ont cours dans tous les pays participants. L'unité du
systéme monétaire est le dollar des Antilles orientales dont le cours était fixe
1a livre sterling valait 4,80 dollars des Antilles orientales.

3h. Le 23 juin 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a décidé de libérer le cc'rs
de la livre sterling et d'introduire un contrdle des changes entre le Royaume-Uni
(y compris 1'ile de Man et les fles Anglo-Normandes) et les pays de la zone de

la livre sterling, sauf la République d'Irlande. En vertu des nouveaux réglements
de contrSle des changes, les personnes résidant au Royaume-Uni ne pourront
désormais investir directement dans ces pays sans y 8tre autorisées.

35. Le groupe des Antilles orientales et certains autres Etats antillais du

Commonwealth ont estimé que le Royaume-Uni demeurerait le principal débouché de
leurs produits agricoles dans un avenir prévisible et qu'ils ne pouvaient pas se

permettre d'affaiblir leur position sur le marché du Royaume-Uni en revalorisant
leurs monnaies et qu'ils n'avaient pas besoin de les dévaloriser par rapport a la

livre sterling. Ils ont donc décidé de laisser leurs monnalies suivre les fluctuations
de la livre.

36. Vers la fin d'aofit, les Ministres des finances des Etats antillals du
Commonwealth (y compris les six Etats associés) se sont réunis A Kingston pour
examiner la situation financiére et monétaire dans la région. A cette réunion,
on a critiqué la décision prise récemment par le Gouvernement du Royaume-Uni de
restreindre les exportations de fonds 2 destination des pays de la zone sterling

P

(y compris ceux de la région) et il a été décidé que la question serait soulevée

h/ Ibid., Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), chap. XVII, annexe A, par. l2.
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lors de la Conférence des Ministres des finances des pays du Commonwealth, gqui
devait se tenir plus tard dans l'année. A cette conférence, qui a eu lieu a la fin
de septembre, M. Anthony Barber, ministre des finances du Royaume-Uni, a exposé

les antécédents de la décision de son gouvernement. Les participants & la
conférence ont reconnu la nécessité de réformer le systéme monétaire international
et ont émis 1l'opinion qu'on devrait ramener les taux de change aussitdt que
possible & un systéme de parités fixes mais ajustables.

37. Le 16 janvier 1973, M. David Coore, ministre des finances de la Jamaique, a
annoncé qu'un nouveau taux de change avait été fixé, correspondant 3 une dévaluation
de la monnaie jameIquaine de 6,5 p. 100 par rapport 3 la livre sterling et au

dollar des Etats-Unis. Immédiatement aprés cette notification, M. Errol Barrow,
premier ministre et ministre des finances de la Barbade, a annoncé que le dollar

des Antilles orientales ne serait pas dévalué. Il a en outre déclaré qu'il ne
pensait pas que la décision de la Jamalique reflétait une tendance dans les Antilles
ni qu'elle aurait des effets néfastes sur la CARIFTA (Association de libre &échange
des Antilles) ou sur le futur marché commun des Antilles.

Marché commun des Antilles

38. "A la septiéme Conférence des chefs de gouvernement des Etats antillais du
Commonwealth il a &té décidé de prendre les mesures ci-aprés pour transformer la
CARIFTA en un Marché& commun des Antilles, le ler mai 1973

a) Adoption, 3 la méme date, d'un tarif douanier commun extérieur, d'une
politique protectionniste commune et d'un programme d'harmonisation des encoura-
gements fiscaux a l'industrie;

b) Coopération fiscale, financiére et monétaire, notamment pour &tablir une
base de négociation pour la conclusion d'accords de double imposition entre les
pays membres de la CARIFTA et les pays métropolitains développés et également entre
les pays de la CARIFTA eux-mé€mes; création d'un comité permanent des Ministres des
finances des 13 pays participants; renforcement des institutions monétaires des
pays des Antilles orientales et du Honduras britannique (voir note g/ ci-dessus) et
relévement de leur niveau; accroissement de la circulation des fonds publics et
des fonds provenant d'institutions et de particuliers & 1l'intérieur de la région,
notamment pour la création d'entreprises industrielles communes dans les pays les
moins développés de la CARIF&A, et adoptlon d'une p051t10n concertée concernant
la représentation des Etats Membres auprés des instances &conomiques internationales;

¢) Création d'un comité permanent des Ministres de l'agriculture, chargé de
définir l'orientation générale du programme de rationalisation de l'agriculture,
eu €égard plus spécialement aux besoins des pays les moins développés;

d) Modification de 1'Accord de base de la CARIFTA en vue de renforcer la
position commerciale des pays les moins développés et d'accélérer leur développement
économique en les mettant en mesure de tirer un meilleur parti de leurs marchés
combinés pour la création d'industries;
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e) Création d'une société multinationale d'investissement (& laquelle les
pays membres de la CARIFTA auraient d8jd versé une contribution initiale de
1,45 million de collars des Antilles orientales au début de novembre 1972), qui
participerait en tant qu'actionnaire & des entreprises industrielles dans les pays
les moins d&veloppés; '

f) Exploitation par la Banque de développement des Antilles d'un systéme
d'assurance-crédit 3 1l'exportation, qui fournirait des crédits & l'exportation
aux industriels et aux exportaticurs des pays les moins développés i/;

g) Octroi d'une assistance technique aux pays les moins développés qui auront
accds aux moyens offerts par les centres de recherche industrielle et technique
des pays développés;

h) Elaboration d'un vaste plan régional i long terme (tenant compte
spécialement des possibilités de développement dans les pays les moins développés),
dans le cadre duquel on identifierait les ressources naturelles et on &tablirait
des projections de la demande directe et indirecte en produilts agricoles,
industriels et minéraux ainsi qu'en produits destinés au tourisme, en consultation
étroite avec les organismes de planification nationale des divers pays membres;

i) Intégration de la production en coordonnant les activités des entreprises
agriccles et industrielles dans les divers pays et territoires et &laboration de
projets communs pour la pleine utilisation des ressources naturelles de la région.

39. En vertu de 1'Accord de Georgetown, le Marché commun des Antilles sera créé

le ler aoflit par les gquatre Etats indépendants du groupe. Des dispositions sont
prises en vue de 1l'entrée échelonnée des six autres membres (y compris les cing
Etats associés) dans le Marché, d'ici le ler mai 197k, date 3 laquelle le Marché
commun remplacera la CARIFTA j/. Les signataires ont exprimé 1l'espoir que les
Bahamas et Montserrat entreront également dans le Marché. L'Accord prévoit
également : a) la création, le ler juin 1973, de la Caribbean Investment Corporation
(Société d'investissement des Antilles) qui financera des programmes d'investissement

i/ Le 23 octobre 1972, le Président de la Bangue a annoncé que celle-ci
pourrait consentir des préts aux entreprises publiques et privées des pays les
moins développés jusqu'a concurrence d'environ 36 millions de dollars des Antilles
orientales par an (dont 10 millions pcur l'agriculture et 5 millions povr
1'industrie manufacturiére). A la fin de novembre, la Banque a été saisie de
recommandations faites par le Economist Intelligence Unit (Service de l'information
économique) (EIU) sur la base d'une &tude des possibilités de 1l'industrie
manufacturidre dans les six Etats associés et au Bélize, L'EIU a identifié
16 types dc marchandises qui pourraient &tre écoulées dans les pays membres
de la CARIFTA et ailleurs.

j/ La CARIFTA groupe actiellement une population de 4,5 millions d'habitants
de la région antillaise et représente un prouuit intérieur brut de 2,25 milliards
de dollars des Etats-Unis par an.
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dans les pays les moins développés suivant une liste d'industries agréée; b) l'entrée
en vigueur, & cette date, d'un accord de double imposition au sein de la région,
visant 4 encourager la circulation des capitaux dans la région en général et dans

les pays les moins développés en particulier; c) la création d'un systéme qui
permettrait d'harmoniser les encouragements fiscaux 3 1'industrie, en prenant

spécialement en considération les besoins des pays les moins développés;
dg 1'adoption, le ler juillet 1975, d'un programme de rationalisation de l'agri-

culture qui favoriserait spécialement les pays les moins développés; et e) 1'adoption
immédiate de mesures en vue de démarrer les travaux techrir .es dans le cadre d'un
plan régional & long terme, notamment en ce qui concerne des objectifs précis

de développement dans tous les pays de la région.

L0. Lors de la huitiéme Conférence des chefs de gouvernement des Etats antillais
du Commonwealth, il a €t& décidé que 1l'on accorderait une attention particulidre
d la formation du personnel des services bancaires 3 tous les niveaux dans la
région. Il a également été décidé de créer d'ici le ler mai 1974, dans le cadre
du Marché commun des Antilles, une commission chargée d'dtudier les normes et les
prix des marchandises, en vue de sauvegarder les intéréts des consommateurs dans
toute la région.
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2. ANTIGUA

Généralités

41. Le territoire d'Antigua appartient au groupe nord de l'archipel d:s Leeward
dans les Antilles orientales; il se trouve 3 environ 65 kilométres au nord de

la Guadeloupe. Le territoire comprend 1'Ile d'Antigua et ses dépendances, la
Barboude, a4 40 kilométres au nord, et 1'Ile inhabitée de Redonda, a U0 kilometres
au sud-ouest de 1'Ile principale. La superficie totale du territoire est de

L. kilométres carrés. Antigua a une superficie de 280 kilométres carrés, la
Barboude de 160 kilométres carrés et Redonda de moins de 2 kilométres carrés.

lLes Tles se trouvent dans la zone des cyclones et subissent des périodes de grande
sécheresse.

42. Au dernier recensement, qui date d'avril 1970, la population du territoire

s'élevait & TO 000 personnes, dont la quasi-totalité €tait de souche africaine ou
métisse.

Evolutiocn politique

Partis politiques et élections

43, I1 y a trois partis politiques dans le territoire : le Progressive Labour
Movement (PLM), parti au pouvoir, qui a 2 sa t@te le Premier Ministre,

M. George Walter, 1'Antigua Labour Party (ALP), parti de 1'opposition, qui est
mené par V. L. Bird et 1'Antigua People!s Party (ArP), dirigé par M. Rowan Henry.
Le PLM bénéficie du soutien actif de 1'Antigua Worker's Union (AWU); tandis que
1'ALP est appuyé par l'Antigua Trades and Labour Union (ATLU). L'APP est le
seul groupe politique sans soutien syndical.

LY. Aux derniéres élections générales, qui ont eu lieu en février 1971, le PIM a
gagné 13 des 17 siéges de la Chambre des représentants, les quatre autres sicges
allant 3 1'ALP. L'ancien Premier Ministre, M. Bird, chef de 1'ALP, a &té& battu
dans sa propre circonscription. L'APP n'a remporté aucun des siéges auxquels

il prétendait.

45. Aprds les élections, M. Walter a été nommé Premier Ministre et

M. Ernest Williams (ALP), chef de l'opposition. Tel qu'il est actuellement
constitué, le Cabinet est formé de huit ministres et de trois secrétaires
parlementaires. Le PLM serait pour "Antigua aux Antiguaux", politique qui a
apparemnent gagné 1'appui de la majorité dec électeurs.
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Statut futur du territoire

L6. Lors du sixiéme Congrés annuel de 1'AWJ, réuni & St. John's, en septembre 1972,
le Premic: Ministre, M. Walter, a déclaré que Antigua ne s'associerait 3 aucune
démarche ni & aucune discussion visant une fédération politique des Caraibes.

M. Walter estimait que '"chacun des territoires &tait & 1'heure actuelle trop
préoccupé de ses propres problémes de chOmage et de pauvreté pour se tourner vers
l'extérieur et parler d'une fédération des Lntilles". Il a annoncé 3 cette

occasion que son parti avait 1'intention de se présenter aux prochaines élections
générales (qui doivent avoir lieu wu plus tard en févr.er 1976) avec un programme
visant 3 faire accéder Antigua 3 1'indépendance compléte au sein du Commonwealth.

Liberté de la presse

4T. Le 15 octobre 1971, la Chambre des représentants a adopté deux lois portant
modification de la Newspaper Registration Act et de 1a Newspaper Surety Ordinance.
Aux termes de ces modifications, qui sont entrées en vigueur le ler janvier 1972,
i1 faut obtenir 1l'autorisation du Cabinet avant de pouvoir publier un quelconque
journal & Antigua. Tout Journal est également tenu de verser une redevance annuelle
de 600 dollars des Antilles orientales, et de déposer au Trésor une somme de

10 000 dollars des Antilles orientales pour cautionner les dommages et intéréts

en cas de diffamation ou d'obtenir d'une banque ou d'une couwpagnie d'assurance une
garantie du méme montant. A la suite de ces mesures, deux journaux, le

Worker's Voice et 1'Antigua Times, qui appuyaient respectivement 1'ALP et 1'APP,
ont cessé de paraltre, et seul 1'Antigua Star, organe du PLM, parti au pouvoir,

a continué 3 &tre publié. .

L8. Par la suite, 1'Antigua Times a contest? la 1égalité de cette nouvelle
législation. Le Worker's Voice a €galement intenté une action contre le gouver-
nement en soutenant que cette législation était inconstitutionnelle, mais le procéds
a &€té différé en attendant qu'un jugement ait &t3 rendu dans la premiére affaire.
Le 19 février, 1'Antigua Times a repris sa publication gratuitement, il ne tombait
pas dé€s lors sous le coup de la définition que la loi donnait d'un journal.

L9. Le 15 juin, le juge Allan Louisy de la Haute Cour d'Antigua a rendu une
sentence déclarant inconstitutionnel le droit du Cabinet de décider qui devait ou
ne devait pas publier un journal. Il a ajouté que le fait que 1l'autorisation

de publier soit assujettie 3 un impdt constituait une entrave 3 la liberté
d'expression, et que le paiemen* d'une redevance et 1l'exigence d'un dépdt de
garantie &taient inconstitutionnels. Enfin, il a statué que la loi ci-dessus
mentionnée €tait entachée de nullité, puisque contraire 3 la Constitution d'Antigua
qui garantit le droit fondamental 3 la liberté d'opinion et d'expression.

50. Le 17 juin, les deux journaux d'opposition ont reparu d Antigua & la suite
de la décision de la Cour. Le 20 Juillet, le Premier Ministre, M. Walter,
annongait que son gouvernement allait faire appel de cette décision.



Question du rétablissement de 1'ordre 3 Antigua

51. Lors du dernier Congré: de 1'AWU, en septembre 1972, le Premier Ministre,

M. Walter a déclaré qu'il était trés préoccupé devant la détérioration de la
situation politique dans le territoire. Il a ajouté que son gouvernement se

sentailt capable de faire face 4 la situation et '"qu'il allait maintenant prendre des
mesures énergiques d 1 egard des personnes qui essaient de troubler la paix de

1'Eta On rend compte ci-dessous de l'agitation politique qul s'est manifestée

au cours de 1l'année et des mesures prises par le gouvernement pour maintenir

l'ordre dans le territoire.

52. Au début de mai, M. Henry, de 1'APP, a annoncé lors d'une réunion publique
que "son parti se joindrait & 1'ALP ou 3 toute autre force pour renverser le
gouvernement actuel'. Le 12 mai, lors d'une autre réunion publique, M. Bird,

de 1'ALP, a répondu & cette d2claration en demandant au Premier Ministre de faire
procéder & de nouvelles élections générales 3 Antigua. Il alléguait que le
gouvernement ac.uel n'avait pas réussi & faire progresser le territoire et estimait
que le temps &tait venu de faire & nouveau le point sur la situation. Dans un
éditoriel du 21 mai, 1'Antigue Star, plaidait en faveur "d'une période de calme

et de raison”, qui permettrait d'ouvrir un nouveau chapitre de 1l'histoire du
territoire.

53. En dépit de cet appel, il y a eu une série d'alertes 2 la bombe entre le

T juin et le 19 septembre, et deux bombes ont effectivement explosé a St. John's,
l'une & la poste centrale, faisant au moins six blessés et 1'autre endommageant le
Centre des communications de la police H'Antlgua Un mouvement clandestin, connu
sous le noin d'"Antlgua ¥reedom Fighters' 'y aurait revendlque la responsabilité de ces
attentats et menacé de continuer & poser des bombes et & mener des opérations

de harcélement jusqu'd ce que le gouvernement actuel démissionne.

54, Le 19 juillet, 13 planteurs de canne ont 5té arrétés au cours d'une mani-
festation & St. John's et accusés d'entraver la circulation et de troubler 1'ordre
public. M. D. A. S. Halstead, ministre de 1l'intérievr et du travail, a qualifié
cette manifestation de "nouvelle manoceuvre purement politique de 1'opposition pour
harceler le gouvernement'. Environ un mois plus tard, pré&s de 80 p. 100 des

agents des services des douanes cessaient le travail et défilaient dans les rues

de St. John's pour protester contre 1l'arrestation de deux de leurs collégues
accusés de fraude. Ce débrayage a &té& suivi d'une gréve de solidarité de L2 jours,
a laquelle pnviron 25 p. 100 des fonctionnaires ont participe La gréve qui avait
été déclenchée d l'origine par la Public Service Association & la suite d'un
différend avec le Département des douanes s'est poursuivie ensuite pour appuyer les
revendications de 1l'Associatior qui voulait obtenir du gouvernement des droits & la
négociation. Les grévistes ont repris le travail le 18 septembre pour que les
négociations entre 1l'Association et le gouvernement puissent commencer.

55. Le 21 septembre, le Ministre de l'enseigrement suspendait les cours dans
toutes les classes de quatriéme et de cinquiére année du Collége d'enseignement
secondaire d'Antigua 4 la suite d'une vague de manifestations déclenchée A

St. John's par les €léves qui réclamaient ia ré.-tégration de leur ancien prov.saur
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muté au Ministére. Entre-temps, les cours avaient repris a4 la demande des &ld&ves
dans deux autres écoles secondaires publiques ol des manifestations avaient cu
lieu. A la suite d'une enquéte sur l'agitation dans les colléges, .. Falstead a
déclaré que le gouvernement possédait des renseignements d'od il ressortait qu'un
groupe de personnes avait incité les enfants 3 désob&ir aux autorités et 3 ne pas
tenir compte des injonctions de 1la police lors des défilés. Le 11 novembre, le
proviseur par intérim du College secondaire avait la situation en mains, et plus
de 100 éleéves de quatridme et de cinqui€me années avaient repris les cours.

56. Sur cette toile de tond d'agitation politique constante, la Chambre des
représentants a adopté le 7 novembre la Public Order Bill, aprés une journée de
débats marquée par la sortie des représentants de 1'opposition et des manifestations
bruyantes devant le Parlement. Alors méme que le projet de loi était examiné,
plusieurs centaines d'adhérents et de sympathisants de 1'ALP et de 1'APP ont défilé
dans les rues de St. John's.

5T. Ce projet de loi qui renforcerait le contr5le des autorités sur les réunions
publiques, manifestations et défilés et sur l'usage de haut-parleurs a &té

vivement condamné par les deux partis d'opposition qui y voyalent une menace aux
libertés civiles. M. Halstead a réfuté cette allégation en déclarant que le projet
visait & maltriser 1'agitation politique suscitée par 1'opposition.

58. Deux autres mesures législatives ont été proposées, & savoir un projet de

loi sur les armes 3 feu, qui permettirait aux autorités d'exercer un contrdle plus
étroit sur toutes les armes & feu et les munitions, et qui prévoirait de lourdes
amendes pour détention illégale d'armes, et un amendement asu Small Charges Act,
qui protégerait la propriété privée contre les intrus en rangeant parmi les délits
le fait d'induire en erreur un représentant de 1'ordre ou de donner de faux
renseignements & tout employé d'un service public.

celle-ci donnerait & la police un pouvoir excessif et ferait d'Antigua un Etat
policier.

Situation économique

Généralités

60. Le territoire a bdnéficié d'une expansion éconorinue rapide entre 1953

et 1967, essentiellement due au tourisme et aux activités connexes de
construction k/. Toutefois, par suite de 1a récession qui s'est manifestée darnc
certains pays développéds, le produit intérieur brut d'Antigua est tombé 3

38,9 millions de dollars des Antilles orientales en 1971. La part de l'agriculture

et de l'industrie a &té relativement faible en 1971, tandis que le tourisme

k/ Documents officiels de 1'Assembl3e générale vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXIV, annexe, par. 28,
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représentait plus de 80 p. 100 du produit intérieur brut. Les principaux produits
d'exportation ont &té le sucre, le coton, l'huile et le rhum,

61. En 1972, on a assisté 3 un redressement de 1l'ensemble de 1'économie par
rapport au marasme de 1971, essentiellement dd au renforcement de la position
concurrentielle de 1l'industrie touristique. Le gouvernement a toutefois estimé
nécessaire de fermer 1'industrie sucriére qui se heurtait & des difficultés
depuis de nombreuses années (voir ci-dessous).

62. Lec perspectives économiques pour 1973 apparaissent prometteuses, du fait
surtout de la mise en oeuvre d'un plan de diversification agricole et de mesures
visant 3 favoriser l'expansion des activités touristiques et des travaux de
construction connexes. Le gouvernement estimerait, parait-il, que ces mesures
devralent avoir des répercussions favorables sur 1'économie, mais le territoire
est toujours aux prises avec un chdmege important, une inflation persistante,
1'accroissement de la dette publique et un déficit commercisl chronique.

Tourisme

63. En 1971, 67 (37 personnes au total (a 1l'exclusion des passagers des navires
de croisiére), dont 66 067 avaient emprunté l'avion, se sont rendues dans le
territoire, ce qui représente une augmentation de 3 p. 100 environ par rapport

3 1'année précédente.

64. Pour développer le tourisme, on s'est efforcé surtout d'édlargir les programmes
publicitaires 4 l'intention des visiteurs, d'accélérer le développement hdtelier

et de mettre sur pied un plan de formation destiné au personnel hotelier. Au cours
de l'année qui a suivi 1'ouverture 3 New York d'un Office antiguais du tourisme,

en février 1972, le nombre de touristes a augmenté de 30 000 environ. L'C.fice

a prévu que le trafic aérien augmenterait de 34 p. 100 en 1973. Afin que 1'industrie
touristique soit moins tributaire des Etats-Unis (dont viennent environ ;5 p. 100

des touristes), le gouvernement avait 1l'intention d'orienter son action vers le
Canada, le Royaume-Uni et d'autres pays européens.

65. En juin 1972, 1la Court Line Ltd., groupe britannique ayant des intéréts dans
les transports maritimes et aériens et dans le tourisme, aurait entrepris un projet
de construction dont le codt était évalué a 8,9 millions de dollars des Antilles
orientales pour agrandir 1'hdtel qu'elle venait d'acheter a St. John's en portant
de 32 4 104 le nombre de chambres et aurait €gelement prévu d'en construire un
autre de 200 chambres.

66. En septembre, le Premier Ministre, M. Walter, a annoncé que deux sociétés dont
le siége se trouve en République fédérale d'Allemagne devaient investir plus de

100 millions de dollars des Etats-Unis dans un programme d'aménagement du tourisme
qui serait entrepris sur la cSte antillaise d'Antigua. Il s'agissait de construire
éventuellement 12 000 chambres dans un ensemble comprenant des immeubles en
corropriété, des villas o* des hGtels. Le Premier Ministre a également annoncé

que la construction d'un ensemble touristique de moindre envergure serait entreprise
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au début du mois de décembre. Ce projct colterait 25,5 millions de dollars desg
Etats-Unis, dont 3,5 miliions seraient apportés par le Gouvernement antiguais

et le reste par une société &tablie en République fédérale d'Allemagne. Cet
ensemble, s'étendant sur une centaine d'hectares sur la cdte Atlantique 4'Antigua,
comprendrait un hétel de 375 chambres, un terrain de golf de 18 trous et des
immeubles en copropriété. M. Walter a fait observer que le développement de
1'industrie hételiére permettrait en définitive d'offrir 13 847 chambres. Fn 1972,
on comptait 1 200 chambres dans les 30 hétels et les 8 pensions de famille d'Antigua.

(7. ©Se référant a 1'influence de 1'industrie hételidre sur 1'économie du

territoire, le Premier liinistre a dit que les dépenses de nourriture, d'électricité
et dleau ainsi que les charges salariales et fiscales d'un hdtel d'une cinquantaine
de chambres s'élevaient a4 prés de 30 000 dollars des Antilles orientales par semaine.
I1 a ajouté qu'un office de commercialisation gouvernemental aiderait les agri-
culteurs antiguais a fournir les denrées alimentaires nécessaires pour les touristes.

68. Pour répondre aux besoins de formation du personnel hételier, le Premier
Ministre a dit que les promoteurs mettaient sur pied un programme de bourses gréce
auquel 52 étudiants du territoire seraient envoyés en République fédérale d'Allemagne
pour étudier toutes les guestions se rapportant 4 1'hdtellerie et 12 autres au
Royaume-Uni pour suivre des cours sur l'agriculture. Par la suite, M. S. A. Walter,
ministre de 1l'artisanat, de 1'industrie, du coumerce et du tourisme, a déclaré que

le gouvernemert avait donné a six Antiguais la possibilité de recevoir une formation
en gestion hételiére dans des universités d'Amdrique du Nord.

Agriculture et péche

69. Les exploitations agricoles occupent plus de 7 200 hectares, soit 28 p. 100

de la superficie totale du territoire. Avant la fermeture de 1'industrie du sucre
en décembre 1972, prés de U4 800 hectares étaient consacrés 3 la culture de la canne
a sucre. Antigua produit &galement du coton i longue soie pour 1'exportation.

On y trouve aussi des cultures vivriéres, des fruits et des légumes. Bien que 1le
gouvernement encourage les agriculteurs a accrolitre leur production de denrées
alimentalres, le territoire ne suffit pas encore i ses propres besoins. Il y a
maintenant abondance de l8gumes et une grande quantité de patates douces et d'oignons
a été exportée. Il y a un assez bon approvisionnement en viande de boeuf produite
dans le territoire, et la production d'oveufs et de volaille est en auguentstion.

A la fin de 1972, le gouvernement a commencé de mettre sur pied un programme grice
auquel 25 agriculteurs recevraient une quarantaine d'hectares cnacun pour élever

du bétail.

70. L'industrie tant sucriére que cotonniére a connu ces dernidres annfes deg
difficultés imputables en grande partie 3 1'augmentation des cofits, 4 la sécheresse
et au faible niveau des prix. Alors que les moyenues annuelles qui ¢taient, dans
les années 1950, de 30 000 tonnes pour le sucre et Qe pius d'un million de livres

e

de fibre pour le coton, la production ci 1970 n'a &té que de 10 V00 tonnes et
11 000 livres respectivement. En 1366, le gouvcrnement = nationalis? les plantations
de canne et les efforts déployés pour redresser 1'industiric se sont traduits par un

relévement progressif de la procuction ui a atteint environ 15 000 tonnes on 1472,
prog T 5
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71, En octobre 1972 le parti d'opposition ALP a appris que le gouvernement
accepterait peut-&tre les conclusions d'un rapport qu\'un g_rf)up/e d'.e/}q)er.ts du _
Royaume~Uni lui avait présenté au mois de juillet aprés avoir &tudié l'industrie
sucridre. D'asprds ce rapport, il faudrait 40 millions de dollars des Antilles
orientales pour redresser 1l'industrie, ce qui ne permettrait méme pas de faire

une récolte avant 1976. Il était donc recommandé d'arréter progressivement

1a culture de la canne & sucre & Antigua. Conscient du fait que dans le secteur
privé cette industrie était celle qui offrait le plus grand nombre d'emplois, 1'ALP
a demandé au gouvernement de maintenir et de redresser la culture de la canne & sucre.
Le Premier Ministre, M. Walter, a répondu que le gouvernement n'acceptait pas
nécessairement toutes les propositions formulées dans le rapport et n'avait pas
encore décidé de 1'avenir de 1'industrie sucridre. Il a ajouté qu'il se rendrait &
Londres accompagné d'une délégation (comprenant le chef de 1l'opposition) afin
d'examiner cette question,

72. Le 17 décembre, quatre jours aprés son retour de Londres, le Premier Ministre

a annoncé que 1'industrie du sucre serait fermée parce que le Gouvernement
britannique n'était pas disposé i apporter un concours financier pour le redresser
et que le Gouvernement antiguais n'était pas en mesure de le faire. Le Premier
Ministre a toutefois ajouté que le Gouvernement britennique avait accepté de

fournir 3 millions de dollars des Ahtilles orientales pour &tablir un nouveau
programme de développement agricole destiné & diversifier l'agriculture gréce
surtout 4 une expansion des cultures vivridres et de la production de coton & longue
fibre. BEnfin, il a annoncé que son gouvernement prendrait des mesures pour
indemniser les petits cultivateurs de canne 3 gucre du territoire.

T3. La péche cltifre se pratique dans les eaux situées entre Antigua et la
Barboude, tandis que la péche hauturiére se fait dans les zones situées & 1 'ouest

et au sud du territoire. Les prises sont pour la plupart destinées 8 la comsom-
metion locale mais le territoire exporte.peu de homards. Au cours de la p&ripde
allant d& 1962 3 1972, le gouvernement a octroyé des pré&ts d'un montant de T50 000 dol-
lars des Antilles orientales pour le développement de l'industrie de la péche.
Dernidrement, le gouvernement a décidé d'entreprendre un projet pilote, dont 1le

colit est évalué a 70 000 dollars des Etats-Unis environ, pour moderniser les
techniques et les engins de péche. Eun novembre 1972, le Gouvernement britannique

a fourni une aide au développement de 14 500 dollars des Antilles orienteles pour
monter un nouveau marché aux poissons & St. Jobn's. Jusque-1d, les ressources
affect@es A ce projet s'élevaient 3 environ 150 000 dollars des Antilles orientales.

Transports et communications

Th. On a appris en Jjuillet 1972 que le Gouvernement britannique avait approuvé
l'og:tr01 d’l:m don de 65 000 dollars des Etats-Unis pour rénover provisoirement
1'afroport international de Coolidge situé 3 une dizaine de kilomStres au

nord-est de 5t. John's, en attendant 1'établissement d'un rapport définitif sur les
plans & long terme gqui doivent permettre d'accueillir des avions & réaction

de grande capacité. N
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75. Auparavant, le Premier Ministre, M. Walter, avait annoncé que la société
Air Antigua Ltd. effectuerait des vols directs entre le Luxembourg et Antlgua

d partir du 16 avril. Au cours de 1'année considérée, cing autres compagnies
commerciales : Caribair, Air Canada, british Overseas Airways Corporation (BOAC),
Leeward Islands Air Transport (LIAT) et Pan American Airways (PAA) ont assuré
une liaison aérienne avec 1'étranger.

76. Le 2k octobre, LIAT aurait interrompu les liaisons qu'elle assurait avec
cette région en attendant que les Gouvernements d'Antigua, de Grenade et de
Sainte-Lucie l'autorise & relever ses tarifs, comme elle en avait fait la demande.
Lors d'une réunion de 1l'Fastern Caribbean Tourist Associstion, tenue le méme jour,
le Ministre antigusis de l'artisanat, de 1l'industrie, du commerce et du tourisme

a dit que les tarifs aériens & destination des Antilles €tailent trop élevés par
rapport aux tarifs applicables & la région mé&diterranéenne. Il estimait que les
représentants des offices du tourisme des Antilles devaient recommander & leurs
gouvernements de prier toutes les compagnies aériennes intéressées de bhaisser leurs
tarifs.

Approvisionnement en eau

7T. Les plans d‘'approvisionnement en eau du territoire sont financés gréce a
des dons du Gouvernement britannique. De 1966 3 1972, le Royaume-Uni a fourni
2,9 millions de dollars des Antilles orientales au total pour développer le
réseau d'adduction d'eau & Antigua. Ces fonds ont pour la plupart servi a forer
et 4 &quiper des puits a1n31 qu'ad construire des barrages. L'eau des barrages
est avant tout employée a des fins agricoles mais 1l'approvisionnement en.eau des
ménages a &galement augmenté d'environ 9,08 milliards de litres.

78. Depuis 1967, on s'efforce avant tout d'accroitre l'approvisionnement en eau

i usage domestique en continuant & forer des puits et en construisant des

nouveaux barrages qui puissent &tre reliés asux réseaux d'approvisionnement en eau
a usage domestique. Il faut citer notamment le barrage de Potworks d'une capa01te
d'environ 4,5 milliards de llbres, construit gréce & un don d'un million de dollars
des Antilles orientales. En aoit 1972, un nouveau don de 3,24k millions de dollars
des Antilles orientales aurait &té affecté au projet d'adduction d'eau de *
Potworks qui devrait &tre achevé en 1975.

Situation sociale

79. Le taux de chdmage dans le territoire est - l'un des plus élevés des Antllleq,
et en juillet 1971 on estimait officiellement au 'i1 &tait de 40 p. 100 pour une
main-d'oeuvre comptant enVlron 22 000 personnes. Comme on l'a indiqué ci-dessus,
1'industrie sucridre a cessé toute productlon en décembre 1972. Cette industrie
employait 4 500-travailleurs 8gés qui suront probablement du mal & trouver un
autre emploi. Etant donné le nombre limité de debouches dans le territoire, de
nombreux Antiguais émigrent pour aller travailler 3 1l'étranger. En 1972, environ
2 680 Antiguais é&taient employés dans les seules iles Vierges américaines. Par
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ailleurs, les capitaux étrangers qui sont venus s'investir dans le territoire
au cours des dernidres années ont entrainé un afflux de travailleurs d'outre-mer,
en particulier de traveilleurs qualifiés.

80. En 1971, la Chambre des représentants a adopté une loi intitulée "The Work
Permit Act" dont le Comité spéecial a pris note dans son repport précédent ;{.
L'Immigration and Passport Act & &galement fait 1l'objet d'un amendement obligeant
les étrengers désireux de prolonger leur s&jour 3 Antigua & verser un droit

de 10 dollars des Antilles orientales.

81. En 1972 a été approuvée une législation prévoyant un régime de sécurité
sociale. En vertu de ce régime, qui devait entrer en vigueur le ler janvier 1973,
des cotisations représentant 8 p. 100 du salaire des travailleurs (5 p. 100 étant
versés par les employeurs et 3 p. 100 par les employés) iront & une caisse qui
versers des prestations aux travailleurs 8gés de 16 & 60 ans gui remplissent les
conditions requises.

Situation de l'enseignement

82. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants &gés de

5 & 14 ans. BEn octobre 1972, le gouvernement a annoncé l'schévement d'une nouvelle
&cole primaire pouvant accueillir 1 000 éléves et la construction prochaine d'une
8cole secondaire qui recevrait 1 500 éléves. Le nombre de bourses pour la formation
de professeurs au Leeward Islands Teachers' Treining College avait plus que doublé
pendant l'année et les étudiants qualifiés continuaient & avoir la possibilité

de recevoir un enseignement gratuit dans des universités &trangéres. Soixante-quatre
bourses supplémentaires avaient &té accordées & des Antiguais par des investisseurs
allemands pour suivre des cours d'une durée de trois ans en République fédérale
d'Allemagne et au Royaume-Uni (voir par. 68 ci-dessus).

e P ——

1/ Ibid., par. Lo,
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3. DOMINIQUE

G8n&ralités

83. La Dominique, qui est la plus grande des fles Windward, a une superficie
totale de 750,5 kilomStres carrés. Ille est situe & 352 kilom8tres au nord—ouest
de la Barbade et 4 1 520 kilométres au nord de la Trinité, approximativement.

Trés montagneuse, elle atteint dans le nord 1'altitude maximale de 1 L2l m3tres
environ.

84. D'eprés le dernier recensement, effectué en 1970, le territoire comptait
70 302 habitants, pour la plupart d'origine arfricaine ou m&tisse. Roseau,
la capitale, avait une population d'environ 16 800 habitants.

Evolution politique

85. On se souvient m/ que, peu aprés les derniéres &lections générales, qui ont
eu lieu le 26 octobre 1970, les deux factions du Dominica Lebour Party (DLP) ont
d 1l'unanimité réélu M. Edward Oliver LeBlanc chef politique du DIP. Cette
évolution se refldte dans la répartition actuelle des sidges & la Chambre
d'assenblée oll le DIP détient neuf sidges et le Dominica Freedom Party (DFP) deux.
Le Premier Ministre est M. LeBlanc, le chef de 1'opposition M. Anthony Moise.

86. Le 13 aolit 1972, soit deux semaines environ aprés l'entrée en vigueur de
1'Accord de Petit Saint-Vincent relatif aux mesures a prendre en vue de 1'unifi-
cation de la Grenade, de Sainte~Iucie et de Saint-Vincent, on a annoncé que

la Dominique aurait  indiqué gu'elle envisageait d'adhérer "s‘. cet accord

(voir par. 13 & 18 ci-dessus); & ce Jour, cette nouvelle n's pas été confirmée par
le gouvernement du territoire.

Situation €conomnmigue

Généralités

87. L'dconomie de la Dominique repose principalement sur le secteur de 1l'agri-
culture et, 4 un degré moindre, sur celui du batiment et des travaux publics et
sur celui du tourisme. Les industries manufacturiéres et les industries
extractives comptent également au nombre des activités é&conomiques importantes.
Les plus grandes entreprises industrielles, qui sont toutes contrdlées et gérées
par des étrangers, assurent le traitement des matiéres premiéres locales en vue de

m/ Ibid., vingt-sixidme session, Supplément No 23 (4/8423/Rev.1l), chap. XXII,
annexe, par. 36 a k2.
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1'exportation. On peut citer parmi ces entreprises une exploitation forestiére,
gqui appartient & la Roywest Banking Corporation; la société L. Rose, qui produit
du jus de lime; et la Dominica Mining Company Itd., qui assure l'extraction et

le traitement de la ponce, seul produit minéral connu dens le territoire. A la
production de ces entreprises s'ajoute la production de cigarettes, de cigares,

de tourteaux et de fibres de coco, de produits artisanaux, de corps gras, de savon
de lessive et de toilette, et de rhum, dont une partie est exportée. Les secteurs
de la p&che et de l'@levage sont encore relativement peu développés. Au premier
rang des exportations s'inscrivent les bananes dont la production est achetée et
commercialisée par la société britannique Geest Industries Itd. Le territoire est
handicapé par le déficit croissant de sa balance commerciale, imputable au fait
qu'il est fortement tributaire des importations pour ce qui est des denrées
alimentaires et de certains autres produits. Il est également aux prises avec les
problémes que lui posent 1l'inflation, le chémage et une infrastructure économigue
et sociale inadéquate.

88. Lors de la présentation du budget & la Chanmbre d'assemblée le 11 février 1972,
M. R. 0. P, Armour, premier ministre adjoint et ministre des finances, du commerce
et de l'industrie, = brossé le tableau suivant de la situation économique générale
dans le territoire. Pour 1971, le montant estimatif total des importations s'est
chiffré & 34,0 millions et celui des exportations 2 10,6 millions de dollars des
Antilles orientales, contre 31,7 millions et 12,3 millions respectivement pour
1'année précédente. La diminution du chiffre des exportations est due surtout &
la crise qui sé€vit dans le secteur de la banane. En raison de mauvaises conditions
météorologiques, la vsleur des exportations de bananes est tombde de 7,8 millions
de dollars des Antilles orientales en 1969 & 5,2 millions en 1970 et & 4,6 millions
(chiffre estimatif) en 1971l. Bien que le territoire ait toujours pu combler le
déficit de sa balance commerciale grdce & l'assistance financidre qu'il regoit de
sources extérieures, le gouvernement insiste sur la nécessité d'augmenter la
production et la consommstion des produits locaux. Durant la période 1970-1971,

le secteur du batiment et des travaux publics et celui du tourisme ont continué 3
progresser réguliérement, mais celui des industries manufacturidres et celui des
industries extractives ont margqué un certain ralentissement. Pour les tourteaux
de coco, les corps gras, le savon de toilette et la pierre ponce, la production

a décling&, mais pour le jus de lime et le savon de lessive elle a accusé une
progression sensible. Informé en février 1972 que, dans 1'industrie du bois,

les activités avaient pratiquement cessd, le gouvernement a entrepris d'étudier
sérieusement la possibilité de ranimer ce secteur.

Plan de développement

89. La Dominique a wm plan quinquennal de développement qui porte sur la période
se terminant en 1975. Dans ce plan, priorité est donnde : a) au développement et
d la diversification de 1l'agriculture; b) au développement de 1'infrastructure
économique et sociale du territoire; c) .au développement d'un secteur agro-
industriel; d) & l'expansion des entreprises manufacturidres orientées vers
1'exportation; e) & la promotion du tourisme; f) aux mesures propres & encourager
les investissements locaux et a4 attirer la participation des capitaux &trangers;
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g) % la création Qu plein emploi de la main-d’ceuvre locale dont 1'effectif wva
croigsant; et h) 8 la concentration des efforts en vue d'augmenter le revenu réel
de la population locale.

90. Le montant total des dépenses de développement prévues pour la période
1971-1975 se chiffre 4 60,9 millions de dollars des Antilles orientales (contre
20,0 millions pour la période 1966-1970). Sur ce total, 19,6 millions de dollars
sont affectés aux communications et aux transports, le reste allant pour la
mejeure partie & 1'agriculture. Certains objectifs précis du plan seront résumés ,
sous les titres pertinents, dans les sections ultérieuves du présent document.

La réalisation de ces objectifs doit permettre & la Dominique de porter son produit
intérieur brut de 37,1 millions de dollars des Antilles orientales en 1970

a4 55,0 millions en 1975.

Questions fonciéres

91. La propriété perpétuelle et libre (freehold) est la forme de régime foncier
qui prédomine. D'aprds les renseignements dont on dispose, en 1972 environ

25 p. 100 des terres appartenaient & la Couronne, contre 50 p. 100 en 1967. Depuis
de nombreuses années, en effet, des terres de la Couronne sont aliénées pour 8tre
vendues & des résidents sans aucune condition pré&alsble., Dans le discours qu'il a
prononcé & l'ouverture de la Chambre d'assemblée le 9 décembre 1971, le Gouverneur
a exposé les grandes lignes de la nouvelle politique fonciére adoptée par le
gouvernement, selon laquelle la majeure partie des terres appartiendrait 4 la
population autochtone, l'accession de tout ressortissant &tranger et de toute
personne non autochtone 4 la propriété foncidre &tant limit&e et contrdlée.

92. En juillet 1972, le Ministre de l'agriculture, des terres et des coopératives
a publié une déclaration dans laquelle il a donné des explications supplémentaires
concernant cette politique. Il a déclaré que les terres devraient appartenir
principalement & des autochtones et que "le gouvernement s'efforcerait, dans toute
la mesure du possible et & titre d'objectif primordial, de répartir équitablement
les terres disponibles en tenant compte de la nécessité d'assurer wune utilisation
rationnelle de ces terres”, Dans cette déclaration le Ministre a encore dit
qu'aucun étranger ni aucune personne non autochtone ne pourrait acheter de terres
sans wne autorisation spéciale et qu'aucune autorisetion de ce genre ne serait
délivrée pour les terres qui, provenant initialement du domaine de la Couronne,
appartiendraient & des ressortissants de la Dominique depuis moins de 20 ans.

En ce qui concerne les entreprises agricoles, industrielles et hételiéres et le
développement du tourisme, les &trangers ne seraient autorisés & obtenir des terres
qu'en vertu d'un bail dont la durée serait variable : 50 ans au maximum pour

les hétels et autres instsllations touristiques et 25 ans pour les manufactures et
autres entreprises industrielles. En ce qui concerne les entreprises agricoles3
des baux ne seraient consentis que "si la personme qui faisait la demande pouvait
faire état de compétences particulidres dens ce domaine'. Dans tous ces cas,

le gouvernement "se réserverait le droit d'exiger une participation majoritai¥e-
dens 1'entreprise". ZEn guise de conclusion, le Ministre a déclamé que la politique
du gouvernement n'était pas incompatible avec 1la nécessité d'attirer les
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investissements étrangers dans le territoire et que '"les dispositions voulues
seraient prises pour permettre aux entreprises étrangéres d'obtenir des terres
d'une superficie suffisante pour des projets industriels et autres projets de
développement''. D'aprés certaines informations publides dans la presse, les prix
des terrains dans le territoire seraient parmi les plus bas enregistrés dans

la région des Caraibes.

Agriculture et élevage

93. La superficie des terres cultivées cst estimée a LO 000 hectares, dont 6 L0O
sont consacrés d la culture des bananes. ILes autres produits agricoles comprennent
la noix de coco, le cacao, les pamplemousses, les limes, les oranges, la vanille,
les haricots, les mangues, les avocats et les 1lérgumes. La majorité des exploitants
agricoles sont de petits propriétaires dont les exploitations ont une superficie
moyenne inférieure 4 deux hectares. Quant a 1'élevage, il est peu développé.

9k, Ainsi qu'il a déja ét& dit plus haut, la production de bananes est la
production agricole qui prédomine, mais on prévoyait que, pour 1971, la valeur des
exportations de bananes (qui se font essentiellement vers le Royaume--Uni )
accusera.t une diminution d= 13 p. 100, tombant au chiffre de 4,6 millions de
do’lars des Antilles orientaies. Toutefois, depuis le début de janvier 1973,

ie cours des bananes ne cesse de mouter au Royaume-Uni, ce dont la Dominique a tout
lieu de se féliciter.

95. En 1971, 4 la demande du Gouvernement de ia Dominique, la Canadian International
Development Agency (CIDA), a chargé la société Resources Management Consultants Ltd.
d'entreprendre une étude des fonctions et de la gestion de la Dominica Banana
Crowers' Association (DBGA), un organisme officiel. Le rapport établi par les
consultants a été publié en octobre et a, par la suite, été accepté par le
gouvernement et par le Conseil d'administration de la BDGA. Dans ce rapport,

les consultants déclaraient que la situation financiére de la DBGA pourrait &tre
améliorée si les dépenses de fonctionnement de cet organisme pouvaient étre

réduites de 1,4 million de dollars des Antilles orientales au cours des deux
prochaines années. Ces économies pourraient étre réalisées en réorganisant les
opérations des services extérieurs, les services d'achat, les systémes de contrdle
d'inventaires et d'entreposage et le systéme de transport et en modernisant les
usines d'emballage pour en améliorer la productivité. Certaines des recomman-
dations des consultants ont &té mises en application. En octobre 1972,

le gouvernement a dissous le Conseil d'administration de la DBGA et en a confié

les forictions au secrétaire financier adjoint.

96. Parmi les autres mesures prises & la fin de 1972 et au début de 1973 en vue

de renforcer le secteur de la production des bananes, on peut citer : a) 1'élabo-
raticn d'un plan visant 4 encourager la replantation de bananiers sur une

superficie de L0O hectares, dont le colit - 363 000 dollars des Antilles orientales -
sera financé par le Royaume-Uni:; b) la fourniture par le Royaume-Uni d'une
assistance financiére d'un montant total de 875 000 dollars des Antilles

orientales; c) l'ouverture de négociations avec la Banque de développement des
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Caraibes en vue d'obtenir plusieurs préts dont 1'un, d'un montant d'un million

de dollars des Antilles orientales, doit &tre utilisé pour aider les petits
planteurs: d) 1l'investissement par le gouvernement d'une somme de 250 000 dollars
des Antilles orientales dans la Windward Islands Packing Company, qui a entrepris
de reconvertir son usine pour pouvoir fabriquer les boites en carton récessaires

d 1'expédition des bananes; e) une &tude, par des experts britanniques, des
arrangements en matiére Jde commercialisation; f) la participation de 1la Dominique 3
la Commonwealth Banana LExporters Association, nouvellement créée.

97T. En 1972, le gouvernement a pris des mesures en vue de favoriser 1'&levage,
encourageant la population & élever tout particuliérement des bovins, des porcins
et de la volaille. Ces mesures prévoient notamment la réparation d'un moulin
abandonné en vue de freiner la hausse des prix des alimenis pour bétail, ainsi que
1'établissement d'un systéme de contingentement en vue de contrdler 1l'importation
de poulets.

98. Deux objectifs essentiels du plan de développement pour la période 1971-1975
sont le d&veloppement et la diversification de 1'agriculture et la création 4'un
secteur agro-industriel. Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement se

propose : ¢) de faire du petit exploitant agricole un entrecvreneur agricole;

b) d'entreprendre l'exécution de programmes d'éducation et de vulgarisation
agricoles; c¢) de fournir aux agriculteurs des préts = faible intérét en créant,

au 4ébut de 1972, la Dominica Agricultural and Industrial Bank (& laguelle 1la
Banque de développement des Caraibes = consenti trois préts, dont 500 000 dollars
des Antililes orientales en vue de l'octroi de crédits pour 1'amélioration des
exploitations agricoles); et d) d'étendre les arrangements relatifs & la commercia-
lisation des principaux produits tant sur le marchd local que sur les marchés
étrangers. Dans le cadre du programme de diversification, ie gouvernement se
propose : a) de créer de nouvelles plantations de cocotiers (sur une superficie

de 3 200 hectares); b) de distribuer aux petits exploitanis agricoles 20 exploi~
tations d'unc superficie de 6 hectares chacune; et c) de créer des fermes d'élevage
(sur une superiicie de 120 hectares). On peut prévoir que, pendant la période sur
laquelle porte le plan de développement, le secteur monétarisé de l'agriculture
progressera &4 un taux annuel moyen supérieur 3 L4 p. 100,

Sylviculture

99. La superficie boisée du territoire est estimée & 364 kilomdtres carrés environ
(soit prés de la moitié de la superficie totale de 1'ile), dont 286 kilomdtres
carrés appartiennent & la Couronne et 78 & des particuliers. On se souvient n/
qu'en décembre 1971 la Roywest Banking Corporation avait absorbi 1'ancienne

société canadienne Dam-Can Timbers qui exploitait les ressources forestidres du
territoire en vertu d'un accord conclu avec le gouvernement en 1968, et que

le Royaume-Uni avait envoyé un expert 4 la Dominique pour y étudier les questions

n/ Ibid., vingt-septiéme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXIV,
annexe, par. 55 et 56).
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relatives au développement de la sylviculture et conseiller le pouvernement a

ce sujet. Ainsi qu'il a €té dit plus haut, le gouvernement envisageait de ranimer
1l'indusirie du bois qui &tait pratiquement au point mort. Il a demandé une '
assistance au Commonwealth Fund for Technical Co-operation et 4 d'autres sources et
un conseiller s'est récemment rendu dans le territoire a ce sujet. Toutefcis,

Te gonvernement a décidé de ne pas prendre de décision définitive tant qu'il n'aura
pas la certitude gue cette incustrie pourrait devenir rentable. Un groupe de
commercants, d'industriels et de fonctionnaires doit se rendre au Venezuela vers

le milieu du mois d'aolt 1973 pour y représenter le territoire i la deuxiéme réunion
de la Commission mixte créée par le Venezuela et la Dominique. La Commission
examinera la situation en ce qui concerne 1l'aide du Venezuela & 1'industrie du bois
du territoire, ainsi que d'autres questions d'intérét commun.

Industries

100. 51 la Dominique produit la pierre ponce, son activité industrielle porte
surtout sur le traitement des produits agricoles locaux. Dans le discours qu'il
a prononcé a la Chambre d'assemblée le 11 février 1972 lors de la présentation du
budget, M. Armour, premier ministre adjoint et ministre des tinances, du commerce
et de l'industrie, a dfclaré juc la politique du gouvernement &tait d'encourager
1'industrialisation. 3Sans industries, le territoire resterait un producteur de
produits primaires, lesquels subissaient généralement les répercussions de
1'instabilité des marchés mondiaux. De plus, il était nécessaire d'améliover

la position commerciale de la Dominique. A 1'issue de négociations, la Banque de
développement des Caraibes a approuvé tcrois préts i la Dominica Agricultural snd
Industrial Bank, dont 300 000 dollars des Antilles orientales au titre du crédit
a la petite industrie, et 221 000 dollars vwour la création d'un parc industriel
(voir également par. 98 ci-dessus). Par la suite, ls Banque de déveloprement des
Caraibes a consenti deux préts supplémentauires : 354 700 dollars des Antilles
orientales pour la construction d'une usine d'emballage d'agrumes, 100 000 dollars
pour la création d'un deuxiéme parc industriel.

101l. Parmi les autres projets industriels dont 1'exécution a été entreprise ou
envisagée au cours de 1'année, on peut citer : a) la construstion & Prtite Savane
d'une discillerie d'huile de my:ica cirier, dont le coit s'éléve i T7 000 dollars
des Antilles orientales; b) la construction de manufactures de balais, de brosses
et de ciment, avec l'assistance du Gouvernement vénézuélien; c) 1'étude, par une
mission commerciale portoricaine séjournant & la Dominique, des possibilités de
construction d'une conserverie; et d) la constitution de la société Parry W. Bellot
and Company Ltd., qui doit construire, pour un coit de 1,2 million de dollars

des Antilles orientales, une usine d'empaquctage et de traitement des pamplemousses
pouvant, assurer la manutention d'environ 59 000 kilogrammes de fruits par jour.

La majorité des actions de cette société seraient détenues par des Dominicains.

Tourisme

102. Au cours des dernieéres années, 1'industrie tourisotique a continuéd de se
développer régulieérement. ULe nombre de visiteurs (non compris les passagers des
navires de croisiére) s'est &levé a 1L L2 en 1971, contre 12 450 en 1970.
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Au cours de cette période, le nombre de passagers des navires de croisiére s'est
maintenu grosso modo autour de 1 200. Les dépenses totales des touristes en 1971
ont été estimées 4 2,1 millions de dollars des Antilles orientales (soit une
augmentation de 40 p. 100 par rapport & 1970) et leur répercussion sur 1'€conomic
a 4,6 millions de dollars des Antilles orientales. On a également assisté a

un développement considérable des installations touristiques du territoire.

Le nombre de lits d'hGtel est passé de 220 en 1970 i 280 en 1971 et a 372 (chiffre
estimatif) en 1972. Etant donné qu'il disposera de davantage de lits, on pense
que le territoire pourra attirer plus de 16 000 touristes (non rompris les
passagers des navires de croisiére) en 1972.

103. Dans le discours qu'il a prononcé récemment & 1'occasion de 1la présentation
du budget, M. Armour a déclaré que le tourisme en tant qu'industrie demeurait un
complément du développement agricole et industriel. Il a ajouté que le gouver-
nement fonderait sa stratégie de développement du tourisme sur 1'expansion de
l'infrastructure et des services d'appui de base nécessaires.

10k. Cette conclusion reprenait celle qui figurait dans un rapport récemment
publié par Shankland Cox and Associates, cabinet de consultants que la British
Overscus Development Association (BODA) avait encagé 3 1a demande du gouvernement
du territoire, pour étudier le développement du tourisme dans le territoire.

On pensalit que dans le secteur public, les ressources financiéres de la Dominique,
appuyées par les capitaux du Gouvernement du Royaume-Uni, suffiraient largement &
résoudre les problémes d'infrastructure et que dans le secteur privé, vers 1980,
les capitaux locaux suffiraient & fournir la moitié des investissements nécessaires
qui, vers 1990, s'éléveraient probablement & 69 millions de dcllars des Antilles
orientales. On estimait é&galement qu'il Atait ecssentiel d'organiser dans 1'immédiat
des cours de formation hdteliére et de formation technique. On prévoyait

qu'en 1995 on disposerait de 6 000 1lits d'hétel qul pourraient accueillir

environ 300 000 visiteurs. A la suite d'une nouvelle demande présentée par le
gouvernement du tervitoire, la BODA a de nouveau engagé la Shankland Cox en 1972
pour conseiller la Dlomii ira Development and Planning Corporation, organisme
nouvellement créé, au sujc. ¢e la .nise en oceuvre et de la gestion du programme de
développement du touris.ae . terrii- .re.

105. Le ler novembre 1972, M. Ericson Watty, secrétaire permanent du Département
de la planification et du développement, a annoncé que le gouvernement du
territoire avait invité des hommes d'affaires canadiens 3 participer au projet
Cabritts de développement touristique de 1la Dominique, qui doit coliter plusieurs
millions de dollars et porter sur une zone située prés de Portsmouth,

& 48 kilométres su nord de Roseau. Ce projet s'inscrit dans le cadre du plan de
développement de la Dominique pour la période 1971-1975 qui, d'aprés M. Watty,

a beaucoup impressionné les fonctionnaires du Gouvernement canadien.

Communications et autres services de base

106. En juin et juillet 1972, le gouvernement a recu deux subvenpl@ns du
Royaume-Uni : 200 000 dollars des Antilles orientales qui devaient’ Servir 3
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€largir et 4 amdliorer le réseau de routes principales (ce oui portait la sor.ne
totale consacrée a4 ce projet 4 812 000 dollars des Antilles orientales); et

300 000 dollars des Antilles orientales, qui devaient servir & construire des
routes secondaires, en particulier dans la région de Geneva-Mcpo.

107. En aolit, la Banque de développement des Caraibes aurait approuvé un prét de
2,16 millions de dollars des Antilles orientales pour contribuer aux frais de
construction du port en eau profonde de Woodridge Bay, 3 Roseau, le projet

le plus important qui dcive etre entrepris dans le cadre du plan de développement
en cours. '

108. Parmi les autres projets prévus dans le plan, on peut en citer deux :
l'agrandissement de 1'aéroport de Melville Hall, situé 3 environ 55 km de Roseau,
et la construction d'un nouvel aéroport pour avions 4 réaction plus prés de la
capitale. Fin 1972, le premier projet &tait en chanticr et les études de
faisabilité du second étaient achevées. Au méme moment , la Dominica Airways,
compagnie aérienne exploitle par des autochtones, a inauguré un service local de
.fret aérien en vue de transporter du fret 4 destination et en provenance de
Porto-Rico, des fles Vierges américaines et d'autres points dans les Antilles.

Un service agrien régulier «ffectué par la LIAT continuait de relier quotidiennement
la Dominique & Antigua et & la Barbade. Comme noté plus loin, le Conseil des
ministres des six Etats associfs a décid® de demander aux gouvernements
intéressés d'étudier en commun la demande de la LIAT terdant 4 augme: ter ses
tarifs.

109.  Au cours de 1'année, la Banque de développement des Caraibes a également
approuvé un prét de 1,8 million de dollars des Antilles orientales que le
gouvernement utilisera pour moderniser ies systémes d'adduction d'eau. Un
expert de 1'ONU s'est également rendu dans Je territoire pour conseiller le
guvernement sur la mise en valeur des ressources en énergie &lectrique.

110. La Cable and Wireless (West Indies) Ltd. , exploite un réseau téléphonique
entiérement automatique ayant une capacité de plus de 1 700 lignes. Au début
février 1973, cette société a annoncé une augmentation de tarifs qui, selon elle,
contribuerait & placer le systéme sur une base économique plus réaliste. Elle
fournit également des services de télécommunications internationales par télégramme,
téléphone et télex. Depuis 1968, elle a investi plus de 13 millions de dollarps

des Antilles orientales en installations et en matériel 3 la Dominique.

Finances publiques

111. Dans le projet de budget pour 1972, on envisageait des dépenses de

25,4 millicns de dollars des Antilles orientales, soit une augmentation de

17,7 p. 100 par rapport au chiffre révisé pour 1971. Au cours de cette période,
les dépenses renouvelables ont augmenté d'environ 13,4 p. 100, atteignant

15 millions de dollars des Antilles orientales (compte tenu d'une subvention du
Royaume--Uni de 800 000 dollars des Antilles orientales;. Les principaux 81émeuts
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de recettes périodiques sont les droits d'importation et de consommation et 1'impdt

sur le revenu, qui auraient constitué environ 50 p. 100 des recettes totales en

1972. Sur le montant estimatif total des dépenses renouvelables pour 1'année,

9,3 millions de dollars des Antilles orientales seraient allds aux services sociaux,
~

L,5 millions 3 1'administration, 1,2 million & 1a construction et 981 000 a
1l'agriculture.

112. Les dépenses d'@quipement en 1972 ont &té estimfes 3 10,4 millions de dollars
des Antilles orientales, le total le plus €levé de 1'histoire du territoire. Le
chiffre révisé pour 1'année précédente avait été de 7,3 millions de dollars des
Antilles orientales. Le projet de budget de 1972 devait &tre financd en partie
par les recettes locales (109 350 dollars des Antilles orientales), en partie

par des préts (1,6 million) et en partie par 1l'aide au développement provenant

de sources extérieures (8,7 millions) en particulier du Royaume-Uni (8,6 millions).
Le projet de budget tenait compte des mesures nécessaires pour des projets tels que
la construction de baAtiments publics, le déveioppement de 1'agriculture, de la
sylviculture et de 1'élevage, la création d'entreprises industrielles, la mise

én oeuvre des projets relatifs aux aéroports, aux routes et aux ports,
1'élargissement des &tablissements d'enseignement et des services médicaux et de
la radiodiffusion.

113.  TLorsqu'il a présenté son projet de budget & la Chombre d'assemblée, M. Armour
a déclaré que 1'augmentation des dépenses totales témoignait de la volonté du
gouvernement de se libérer de la pauvreté et d'accéder 3 1a vie moderne et 3 un
niveau de vie plus élevé. Le gouvernement s'est efforcé autant que possible,
compte tenu de ses ressources limitZes, d'allouer les crédits de fagon 3 maintenir
les services 4 un niveau raisonnable et 3 injecter dans 1'économie un montant
relativement &levé de recettes en vue des investissements. Le pProgrzmme
d'équipement du gouvernement devait servir de catalyseur et entrainer wne hausse
du taux des investissements privés et de celui de la 'croissance &conomique.

M. Armour a €galement déclaré que des mesures serajent prises en vue d'améliorer
le systeéme fiscal, et notamment exonérer les familles nonbreuxes de 1'impdt sur

ie revenu. A partir de 1'année de 1l'imposition, c'est-ad-dire 1973, les 9/10éme
des gains des femmes marides seraient, jusqu'd un maximum de 480 dollars des
Antilles orientales, exondrés d'impSts sur le revenu et les allocations familiales
passeraient de 150 4 350 dollars des Antilles orientales.

Situation sociale

Main-d'oeuvre

114. D'aprds le Premier Ministre, M. LeBlanc, 17agriculture employait plus de 1a
woitié€ de la population active totale, qui était de 22 500 travailleurs en 1960,
et ce chiffre avait considérablement sugmenté au cours de la décennie suivante.
Nombreux sont ceux qui pensent que la position relative du gouvernement et de
1'industrie touristique en tant qu'employeurs de main-d'oeuvre a récemment &té
renforcée. ILe chémage demeure un des problémes principaux du territoire, et la
population locale cherche toujours des emplois 2 1'étranger, notamment aux



fles Vierges américaines, ol un nombre total de 1 127 Dominicains ont trouvd

du travail en 1972. Un des principaux objectifs du plan de développement en cours
est de venir a bout du probléme du chdmage. On escompte que lorsque le plan sera
arrivé 3 son terme, en 1975, 96 p. 100 de la populaticn active totale (estimée 3

33 385 travailleurs) trouvera des emplois 1iés directement ou indirectement a
1'industrie agricole. Le gouvernement poursuit également une politique visant

i fournir une meilleure formation industrielle adaptée eux besoins des travailleurs
locaux (voir plus loin).

Santé publique

115. Dans le discours qu'il a récemment prononcé pour présenter le budget,

M. Armour a déclaré que la majeure partie des recettes périodigues en 1972 avait
&té affectfe aux services sociaux, et qu'il en irait probablement de néme les
années suivantes. Au cours de l1l'année considérée, on se proposait d'affecter une
somme totale de 2,2 millions de dollars des Antilles orientales d la santé publique,
ce qui représentait une augmentation de 308 260 dollars des Antilles orientales

par rapport au budget de 1971. On prendrait les dispositions nécessaires pour
obtenir davantage de médicaments et d'instruments chirurgicaux, un personnel

plus important, mieux formé et mieux organisé, capable de s'occuper de fagon

plus efficace du bien-étre de la population de la Dominique. M. Armour a &galement
déclaré gu'en fixant les chiffres estimatifs pour les dépenses d'équipement pour
1'année, on avait préwvu i'installation d'un générateur de secours a 1'hopital
Princess Margaret, qui est le principal établissement médical, la poursuite des
travaux d'agrandissement dudit hdpital grdce £ une subvention de 368 900 dollars
des Antilles orientales du Koyaume-Uni au titre de 1'aide au développement, ainsi
que la construction de trois centres de santé et de toilettes et de bains publics
dans les -illages, 4 un coiit total de 115 000 dollars des Antilles orientales.

116. Trois faits nouveaur importants sont intervenus entre la fin de 1972 et

le début de 1973 dans le domaine de la santé publique :@ a) quatre experts de
1'Organisation panaméricaine de la santé se sont rendus & la Dominique pour aider

le gouvernement d établir les p’-ns du programme d'hygiéne maternelle et infantile;
b) 1'0xford Committee for Famine Relief (OXFAM) a mis a4 la disposition du territoire
des crédits s'élevant 4 30 000 livres sterling en vue de financer la création de

12 centres de santé au cours de la période 1972-19Th; et c) le Gouvernement du
Royaume-.1i a approuvé une subvention au Gouvernement de la Dominique de

30 720 dollars des Antilles orientales pour finir de meubler et d'équiper les
nouvelles salles psychiatriques 3 1'hépital Saint-Luke i Roseau.

Situation de l'enseignement

Généralités

117. Dans le discours qu'il a récemment prononcé pour présenter le budget,
M. Armour a annoncé la création d'une Division du développement de la jeunesse
au Ministére des affaires intérieures o/.

o/ En juillet 1972, le Gouvernement britannique aurait fourni une subvention
de 390 000 dollars des Antilles orientales pour aider i agrandir les installations
d'un camp de jeunesse régional administré par le Gouvernement de la Dominique pour

les Tles Windward et Seeward. Ne
- 104 -



118. I1 a appeld particulicdrement 1'attention sur le fzit gue deox nouveany
établissements avaient &té achevés en 1971 : ure Zoole ceeondalre 2 Toptampads
et le Collége technique de 1a Dominique, gui donne deg coursg 3 plein tenp-

d'architecture (construction d'immeubles), d'agronomie, de formation commarciale,
d'électrotechnique et de mécanique, et dont 760 dipldmés au total dolvent sortir

en 197Th. 11 a annoncé qu'on commencerait bientdt dans la régicn actuellement en
cours d'aménagement de Bath Estate p/ la construction 4'un établissement de
formation pédagogique qui devait permettre de former £0 enseignants la premieére
année et 30 bar an par la suite, Le gouvernement espérait ainsi, en trois ans ,
réduire de facon considérable le nombre d'instituteurs non qualifiés dans les
écoles primaires et atteindre un rapport idéal de 30 éléves powr un ens._ignant

au cours des 10 prochaines années. Les subventions versées aux Etablissements
d'enseignement (y compris les Zcoles secondaires privées) seraient augmentins

de 40 900 doliars des Antilles orientales et atteindraient 251 500 dollars en 1972,
M. Armour a également déclard que 1l'un des projets importants que 1l'cn entreprenait
actuellement &tait la construction de siXx groupes de maisons Jimelles 3 1'intention
du personnel &étranger indispensable que 1'on Atait oMoLrsin de recrafer poor le
collége technique de 1n Porinlaue.

“119. Flus tard en 1972, Je gouvernement 2 obtenu 20U 200 dollara dea Antillee
orientales de la Rangue de développenent, des Caratbes pour des PréLs 7 des
étudiants. Le plan de développement on cours Prévolt 1'aaraniisss ment desa
€tablissements d'enseignement primaire et secondaire gwui pourront recevair
10 980 €léves de plus. En 1972, les dépenses renouvelables dans Te domaine g
1l'enseignement se sont éievies 3 2,8 millions de dollare des Antilles orientales,

- - Y { -~ P
contre 2,3 millions 1'année précédente.
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Probléme se posant aux &coles secondai res

120. En mars 1972, le Directeur de St. Mar's Academy, éc
romaine de garcons de Roseau qui compte L30 €léves, a dbe
chez lui se faire couper les cheveux en application g ro
A la suite de cette décision, quelque 85 camarades de 3 '41ave ont organisd une
manifestation de protestation. Vers la fin mai, 1'#v8que de Roseau » ~ppopes

P/ En mars de cette annfe, on a signald qQue le Gouverremert britannique
avalt autorisé une subventicn de 71 323 dollars des Antilles oriertales ronr 1la
construction de cet établissement, qui devrait &tre terminé en mar 1072,



1a fermeture de 1'Académie, en déclarant que la situation qui y régnait &tait due
au fait que les étudiants s'insurgeaient contre l'autorité, qu'il n'y avait plus
aucune discipline, que les parents ne s'occupaient pas suffisamment des enfants
et que de nombreux jeunes sortant des écoles secondaires ne trouvaient pas de
travail. Par la sui*e, les troubles se sont étendus 3 trois autres écoles
secondaires de la Dominique.

121. Une commission d'enquéte de cing membres nommée par le gouvernement pour
enquéter sur 1l'affaire a recommandé les mesures sulvantes, que le gouvernement

a toutes acceptées : a) effort dirigé par le gouvernement en vue d'introduire
d'urgence des réformes dans le systéme socio-économique du territoire; b) création
A'un conseil d'étudiants; c) adoption de mesures positives et précises visant &
promouvoir le respect de toutes les personnes sans distinction de race ou de
couleur; d) création d'une association de parents et d'enseignants et e) nécessité,
qu'il fallait reconnaftre, de rouvrir 1'Académie aussitdt que possible.



GEnéralités

122, La Grenade est la plus méridionale des Iles du Vent des Antilles orientales.
Elle se trouve & environ 1L kilomdtres (90 miles) au nord de la Trinitd et

d 109 kilometres (68 miles) au sud-sud-uest de Saint-Vincent. Le territoire a

une superficie totale de 3Lk kilométres carrés environ (133 miles carrés), y
compris certains des Ilots connus sous le nom de bremadlnps, dont le plus grand est
Carriacou avec une superficie de 34 k' lomdtres carré s (13 niles carrés).

123. Au dernier recensemernc qul & eu lieu en avril 1970, la ponulation du territcire
était de 94 821 habitants, presque tous de souche africaine ou metls Saint-Georges
la capitale, o une population estimée 4 & 866 habitents. Les autres agplomérations
sont Gouyave, Victoria, Greenville, Santeurs et Hillshorough.

mvolution politique

Partlis politiques et &lections

124, 11 y a deux grand partis politiques dans le territoire : 1e Grenacda Tnited
Labour Party (GULP), ayant 3 sa téte le previer ministre, :i. rric Geirv: et le
Grenada dational Party (GUP), dirigé par . ilerbert Blaize.

125. Au cours de la campagne &lectorale ocul a préccdd les f£lections génerales,
tenues le 28 février 1972, 1la queqtion cruciale a té e71e du statut futur du
territoire. 1. Gairy a déclaré sans éguivoque que si le GULP sortait valngqueur
des élections, il demanderait la pleine 1nder°ndance pour la Grenade. Pour 1l
GNP, en revanche 1 1ndapendance politique n'aurait pas de sens si elle n'était
assortje de l'lndcpendange économique; le GUF a souli=né la nécessité de renfcrcer
1'économie et d'améliorer les gerv1~es publics, Le GULP a remporté 13 des

15 51cges pourvus par élection 4 la Chambre des représentants et le GUP les

deux autres. Le 27 septembre, le GULP 5 remportd un autre sicge & la suite
d'élections rartielles.
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126. Le 23 nove:rire, déux membres du GIP ((il. R. L. Fr riday et L. Seun) cat
démissionné du parti 4 la suite d'une scission concernant la direction du part

127. En avril 1973, une organisation appelée le iWew Jewel Political Movement
(NJPI]) aurait eté créée par un groupe je jeunes (la Grenade %'appc]le "Jewel of
the Caribbean”, le "joyau des Caraibes'). Au début du mois de masd , le IJF! a
élaboré un programme demandant que 1'indépendunce ne soit proclamée qufune fois
que les ré éformes constitutionnelles auraient t3 miscs en oeuvre et la situation
économique améliorée.



Remaniements ministériels

128, ILe L aolit 1972, le premier ministre, M, Gairy a annoncé un certain nombre de
remaniements ministériels au sein du gouvernement. M, O. Raeburn, ancien ministre
des affaires sociales, a &té& nommé Ministre de l'agriculture, des for&ts et des
pécheries en remplacement du sénateur J. Thorne. Ce dernier a pris la direction
du Ministére des finances, du commerce et de 1l'industrie en qualité de Ministre
d'Etat. Mme C. Galiry, ministre de 1'éducation et de la culture, a &galement
assumé la responsabilit& du Minist@re des affaires sociales. Mme N. Benjamin a
eté nommée secrétaire parlementaire du Cabinet de Mme Gairy., M., Franklin Dolland,
ancien ministre d'Etat au Ministére des finances, du commerce et de 1l'industrie,
s'est vu confier, dans le Cabinet du Premier Ministre, un poste similaire comportant
des fonctions spéeiales de planification, de développement et de formation. En
février 1973 également, M. G. E. D.. Clyne, président de la Chambre et le sénateur
J. Thorne ont remis leur démission pour raisons de santé.

Statut futur du territoire

129, A 1l'issue des derniéres élections générales, M. Gairy a déclaré : -
"Nous nous efforcerons d'obtenir, d€s que possible, 1'indépendance totale’

au sein du Commonwealth britannique, objectif qui. constitue le pivot

de notre programme". Dans cette optique, M. Gairy s'est rendu & Londres a la

t&te d'une delégation de la Grenade afin d'entamer, le 24 octobre 1972, des
conversations avec le Gouvernement du Royaume-Uni portant sur 1l'indépendance du
territoire, La dél8gation de la Grenade se composait de trois ministres et

du chef du GNP, parti de l'opposition. La délégation du Royaume~Uni &tait dirigée
par M. Joseph Godber, ministre d'Etab des affaires Etrangdres et des affaires

du Commonwealth.

130, Durant ces conversations, M. Gairy a expliqué que l'1ndep9ndance avait
constltue 1'une des questions Drlnc1pales lors deﬂ derniéres élections générales .
qui s'étaient tenues dans le territoire et qu'aprés la victoire du GULP

aux €lections, son gouvernement avait demandé que les entretiens aient lieu avec
le Gouvernement du Royaume-Uni pour examiner les modalites d'accession de la Grenade
& l'indépendance. M. Blalze, par allleurs, a exprlme le point de vue de 1l'oppo-
sition en disant qu'il n'était pas opposé au principe de l'Jndependance mais
faisait des réserves quant aux m&thodes et au calendrier prévu. La position
adoptée par le Gouvernement du Royaume-Uni &tait que 1'1ndependance ne devait pas
&tre dirfferge d8s lors qu'elle &tait souhaitde par la majorité de la population
1nteressce.

131. M. Galry et M. Blaize ont egalement exposé leurs vues divergentes sur la
proc&dure prévue pour mettre fin a 1'asscciation de la Grenade avec le Royaume-~Uni.
On se souviendra q/ qu'aux termes de la Constitution actuellement en vigueur

dans le territoire et qui a pris effet le 3 mars 1967, cette procedure doit &tre
approuvée par une majorité des deux tiers 3 1a Chambre .des representants et une
majorité des deux tiers des suffrages exprimés lors d'un référendum.

9/ Documents officiels de 1'Assemblée p‘eneralea vingt-deuxiéme session,
Annexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour (A/6700/Rev.l), chap. XXIII,
par, 138.
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132. M. Gairy a prétendu que ce référendum était inutile puisque son parti avait
obtenu lors des derniéres &lections générales 13 des 15 sidges pourvus par élection
d la Chambre. M, Blaize a soutenu que le GULP n'avait regu aucun mandat au
sujet de l'indépendance car son programme électoral ne comportait aucun détail 3
cet &gard, et que vu la d&térioration de la situation économique du territoire
un nouvesu progreés sur la voie de 1'indépendance n'était pas justifié 3 ce stade
(telle &tait l'opinion récemment expriméedans le milieu des affaires). M, Blaize
estimait que dans ces circonstances, la Grenade devait s'acheminer vers 1'indé-
pendance en méme temps que les autres Etats associs, &i l'on pensait gue le
territoire devait s'engager seul dans cette voie, il fallait en référer 3 la
population,

133. D'aprés un communiqué publié le 25 octobre, il a été convenu que "1'objectif
serait de réunir au début du mois de mai 1973 une conférence constitutionnelle qui
examinerait en détail les dispositions d'une nouvelle constitution en vue d'une
éventuelle accession & l'indépendance, en insistant particulidrement sur les
garanties appropriées'. Il &tait aussi indiqué dans ce communiqué que, sur la base
des accords conclus & la Conférence, le Gouvernement du Royaume-Uni pourrait alors
prendre des décisions définitives quant 3 la meilleure procédure pour conduire le
pays & l'indépendance.

134, ILe premier ministre, M. Gairy a déclaré, lors d'une &mission radiodiffusée,
le 30 octobre,d son retour de Londres, que le Gouvernement du Royaume-Uni avait
reconnu que la victoire du GULP aux dernifres &lections générales lui avait donné
mandat pour mener la Grenade & 1l'indépendance.

135. Le 10 novembre, peu aprés son retour dans le territoire, M. Blaize a déclaré
qu'il avait &té question, au cours des entretiens préliminaires ré€cemment tenus

i Londres, de l'organisation d'un référendum sur l'indépendance. Il a ajouté
gqu'on n'avait pas arrété de méthodes pour l'accession de la Grenade & 1'indé-
pendance; ces méthodes devaient &tre examinées & la conférence constitutionnelle
prévue pour msi 1973. Le Gouvernement du Royaume-Uni, a-t-il dit, avait décidé
de ne rien faire avant d'8tre slr que les conditions minimum pour 1'indépendance
se trouvaient réunies et que tous les intérfts de la minorité étaient protégés.

M, Blaize a souligné par ailleurs que le Gouvernement de la Grenade ne devait

pas demender 1'indépendance du territoire avant d'avoir consulté le peuple.

136. Le 13 novembre, apr&s avoir exposé.de nouveau ses vues sur la question du
référendum, M. Gairy a dit que son gouvernement prendrait des mesures pour
élaborer les lignes générales d'une constitution qui garentirait les droits du
peuple, ainsi que l'avait sugg@ré le Gouvernement du Royaume—Upl. Deux semaines
plus tard, le GULP a organisé un meeting pour appuyer l'accession d? la grgnaae
8 1'indépendance dans les plus brefs délais. A ce meeting, le premier m%nlftre
Gairy a déclaré qu'une fois l'indépendance obtenue, la Grenade demsnderait &
devenir membre des organisations internationales et pourralt demander une
assistance financidre et technique pour poursuivre le développement du pays.
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137. Dans un discours qu'elle a prononcé devant le Parlement le 28 décembre, le
Gouverneur, Dame Hilda Bynoe, a declarg que des comités &taient actuellement créés
pour étudier la question de 1'indépendance sous tous ses aspects et que le
gouvernement avait déjd pris des mesures pour maintenir au minimum les frais lies &
la création de missions diplomatiques & 1'étranger. Le mois suivant, on a &tabli
un comit& composé de sept membres pour faire connaltre les plans concernant
1'ind&pendance du pays. Autre fait important : des entretiens ont eu lieu entre

M. Gairy et le Gouvernement de la Trinité-et-Tobago quant & l'utilisation de

ses missions d 1'étranger pour représenter la (renade dans sept pays au moins. A
la suite de ces entretiens, le Gouvernement de la Grenade a donnéd son accord 3

la nomination d'un chargé d'affaires responsable des affaires antillaises, dont

la sphére de compétence s‘'étendrait A la Barbade, la Guyane, la Jamaique et la
Trinité-et-Tobago. Des négociations sont actuellement en cours pour le recrutement
d'un représentant de la Grenade, aussi bien & New York qu'auprés de 1'Orgsnisation
des Wations Unies,

138. M. Gairy aurait entrepris une campagne active pour inciter la population

8 appuyer son plan concernant 1'indépendance en 1974. Il considérait le statut
d'association comme un obstacle a un développement rapide et il a continué 3 vanter
les avantages de 1'indépendance qui permettrait & la Grenade de bénéficier de
l'assistance et des investissements internationaux. Mails 1'opposition GNP a

rejeté le calendrier qu'avait établi M. Gairy et les raisoms qu'il invogquait,

disant qu'un programme de développement &tait nécessaire pour renforcer 1'éconcmie
du territoire avant qu'il ne devienne indépendant, Des opinions similaires ont

été exprimées par le NJPM, dont plusieurs centaines de membres se sont récemment
heurtés & la police au cours d'une manifestation qui s'est déroulde & Pearls
International Airport, prés de Saint-George., Cette manifestation avait &té
organisée pour protester contre le meurtre d'un homme qui aurait &té tué par la
police le 20 avril 1973. M. Gairy a nommé en conséquence un expert d'un pays voisin
pour enquéter sur 1l'affaire. ILe 13 mai, le GNP et le GULP ont annoncé ensemble

la décision d'envoyer chacun une délégation & Londres pour participer & la prochaine
Conférence constitutionnelle. Le m@me jour, M, Geiry a également annoncé la
constitution d'un corps de volontaires pour aider la police # faire régner 1'ordre
public et il a demandé aux jeunes de se préparer 3 jouer leur 18le dans
1*indépendance.

Conférence constitutionnelle concernant la Grenade

139. 1Ia Conférence constitutionnelle concernant la Grenade s'est tenue § Londres
du 14 au 18 mai 1973 pour examiner les dispositions de la constitution que pourrait
avoir ce territoire une fois indépendant. Elle &bait présidée par Lord Balneil
ministre d'Btat aux affaires &trangdres et aux affaires du Commonwealth et une
délégation du Gouvernement de la Grenade & la t&te de laquelle se trouvait le
Premier Ministre, ainsi qu'une délégation de 1l'opposition, & la t&te de laquelle
se trouvait M. Blaize, y assistaient. Il ressort des déclarations faites 3 1la
sgance d'ouverture que la position des grands partis sur la question de 1'indé-
pendance ne s'est pas modifie. M. Blaize a &également déclaré qu'il détenait

une pétition signée par 19 000 hebitants du territoire opposés A 1l'accession de
1'indépendance telle qu'elle &tait envisagée par le Premier Ministre.
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140. TIorsque la Conférence s'est ouverte & Londres, prés de 300 dockers du port

de Saint-George, qui est le principal port du territoire, se sont mis en grdve pour
protester contre l'accession & l'indépendance de la Grenade dans la situation
politique et économique actuelle., Deux jours aprds la grdve aurait gagné tous

les secteurs de l'économie et entralné la fermeture de 80 p, 100 des entreprises,
paralysant virtuellement toutes les activit®s. Le 18 mai, si les t&l€communications
avaient eté rétablies, il y avait cependant encore des coupures d'électricité et
seuls quelques magasins d'alimentation €talent ouverts. Un porte-parole du
gouvernement a déclaré que malgré la gréve aucun incident majeur ne s'était produit
et que le calme avait régné & Saint~George.

141, D'aprés le communiqué publié & 1'issue de la Conférence constitutionnelle,
les deux délégations de la Grenade se sont mises d'accord dans une large mesure sur
les dispositions de la constitution &ventuelle du territoire aprés 1'indépendance.
La délégation de 1l'opposition a indiqué clairement toutefois que, compte tenu des
faits nouvesux survenus & la Grenade, elle ne pourrait accepter qu'ume constitution
issue de la Conférence soit considérée comme un instrument ayant son assentiment.
Elle ne pensait pas, comme la délépation du Gouvernement de la Grenade, que
1'indépendance devait &tre accordée dans le cadre de la constitution actuellement
en vigueur, dont la plupart des dispositions fondamentales ne pouvaient, de l'avis
de l'opposition, €tre reprises dans la constitution prévue pour le territoire
devenu indépendant. Lord Balniel a déclaré aux d€légus que le Gouvernement du
Royaume-Uni examinerait la question plus avant 4 la lumiére des arguments avancés
a4 la Conférence et d'autres renseignements pertinents et ferait part de ses vues
le plus rapidement possible au Gouvernement de la Grenade et au parti de
1'opposition,

142, ILe 25 mai, six jours aprés la fin de la gréve, on indiquait que le Gouvernement
du Royaume-Uni avait envoyé des émissaires 3 Saint~George pour se rendre compte

sur place de la situation &conomique et politique. Dans un message remis le 31 mai

d M. Gairy, le premler mlnlstre, et 4 M. Blaigze, le chel de 1° opp031nlon,

lord Balneil a affirmé & nouveau que le Royaume-Uni estimait que l'indépendance
pouvait &tre légalement octroyée & la Grenade par uvn ordre en consell en vertu

de 1'article 10 2) de la loi de 1967 sur les Indes occidentales r/ & condition que
le Gouvernement du Royaume-Uni soit convaincu qu'il s'agit d'une décision judicieuse.
Aprds avoir examiné tous les arguments et tous les renseignements qui lul avaient
&té présentés, le Gouvernement du Royaume—Unl avait declde qu'il serait juste ;.i-
et indiqué d'accorder 1'indépendance & la Grenade conformément a4 cette procédure.

En conséquence, sous réserve de l'approbation du Parlement, le Gouvernmement du

r/ Cette loi prévoit qu'un Etat associé peut accéder & 1'indépendance de
deux ?ﬁgons. En vertu de 1l'article 10 1) et de son annexe, le parlement local
est habilité & adopter, 8 la majorité des deux tiers, une constitution prévoyant
1'indépendance, mais cette décision doit 8tre ratlflec par voie de ré&férendum &
la majorité des deux tiers., En vertu de l'article 10 2) le Gouvernement du
Royaume~Uni peut, & tout moment, pour tout Etat associé, mettre fin par un ordre
en conseil au statut d'association de cet Etat avec le Royaume-Uni.
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Royaume-Uni serait prét & recommander en temps opportun a la reine d'adopter

un ordre en conseil pour mettre fin d& l'association de la Grenade avec le
Royaume-Uni & compter de la date prévue dans cette décision. Le Gouvernement du
Royaume-Uni serait également prét, au regu de la demande et avec l'assentiment

de la CGrenade 4 recommander & la reine d'adopter une lépgislation permettant de
prendre des dispositions constitutionnelles appropriées pour que 1l'indépendance
devienne effective lorsaue le scuatut d'Dtat associé prendra fin. IEnfin, lord Balneil
a déclaré que la priésentation, au Parlement de la Grenade, de la résolution
indispensable pour formuler la demande et donner l'assentiment nentionné ci-dessus
donnerait 1l'occasion au public de faire connaltre son opinion sur la constitution
envisageée 4 la récente conférence constitutionnelle,

143, Le ler juin, un porte-parole du llinistére des wffaires &trangeéres et des
affaires du Commonwealth a déclaré que les Gouvernements du Royaume-Unl et de

1a Grenade auraient en temps opportun des entretiens sur les questions soulevées
par la récente décision du Royaume-Uni contenue cans le message susmentionné. Il
a été indique que le message ne précisait pas la date d laquelle 11 seralt mis

fin au statut d'association de la Grenade - bien que le Premier ilinistre, M. Gairy
2it annoncé que le territoire pourrait accéder 4 la pleine indépendance dans le
nremier trimestre de 1974 et que les entretiens prévus auraient sans doute lieu

i Londres.

14k, Une dallégation de la Grenade, dirigée par le Premier Ministre, !i. Gairy, s'est
rendue 4 Londres a la fin de juillet pour y examiner, avec le Gouvernement du
Royaume-Uni, la guestion Je 1'indépendance. Le 30 juillet, il était annoncé que,
sous réserve de 1'apvnrobation du Parlement, le Gouvernement du Royaume-Uni accor-
derait l'indépendance 4 la Grenade le 7 février 197k,

Unification régionale

145, Comme il a d8ja été indiqué (voir plus haut, par. 13 & 18) les Couvernements
de la Grenade, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent ont signé le 17 juin 1972 un
accord relatif 4 1l'unification projetée des trois territoires, Prenant la parole
devant 1la Chambre des représentants le 7 juillet, le Premier linistre, M, Gairy

a annoncé que son Cabinet avait ratifié cet accord. A propos de la décision du
gouvernement, 1i. Blaize a indiqué que l'opposition demanderait au Gouverneur de
veiller & ce que la population soit associée & 1l'é@laboration des plans d'unification
régionale. Le Premier ilinistre a répondu que l'accord prévoyait que les mesures
prises par les trois territoires ne porteraient nullement atteinte aux aspirations
de 1'un desdits territoires en matiére de progrd3s constitutionnel et que l'objectif
de son pouvernement €tait 1'indépendance compléte de la Grenade.

Situation économique

~

Génbralitén

146, On & estind que Lo produit national brut du territoire n'avait gue faiblement
ausmenté, pascant de 40O millions de dollars des Antilles orientales en 1970 &
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1,6 millions ue dollore dec Antilles oricritoles en 1972, On 2 estim” Epaleuent

que moins du dixidme de la population totele ce partageait le quart du produit
national brul et gue le reveny nOyen par nabitant se montait, selon les chiffres lees
plus récents, & 437 dollars des Antilles crienseles.  En présentant ces chiffres,

la Chambre de commercc et la TZddration dee employeurs ont indigqué qu's la fin de

1972 le taux de croissance économique avait flécki, que le probléme du chOmage s'était
aggravé et que la fiscalité s'était alourdie., C'est pourquoi ces deux organisations
ont demendé instammnent au gouvernement d- prenare des mesures immédiates rour

lancer un programme de développement visant i rorter le revenu moyen par habitant
d 1 000 dollars des Antilles orientales,
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147, L'économie est, essenticllement agricole, le tourisme Jouant un rdle de plus
en plus 1mportant. Le sccteur agricole emploie 5 & 6 000 travailleurs. TLes
bananes, le cacao, les noix de muscade et le macis constituent les principaux
produits cultivés pour 1'exportation. Parmi les autres cultures importantes il
faut citer les limettes, le coton et la canne 3 sucre. les produits alimentaires,
les fruits et les lé€gumes sont &galement cultivés pour la consommation locale, ILa
peche, 1'€levage et 1'industrie manufacturiére sont encore relavivement peu
développés. la prospection du nétrole et du gaz dens les zones wmaricimes a
commencé, Bien que la Grenade exporte des wmrodults apricoles, le territoire est
fortement tributaire d'importations de certainsg produits alimentaires (riz, farine,
poisson, produits laitiers et viande) et d'autres produits. Le deficit commercial
du territoire est compense par 1'szssistance au developpemernt fournie de 1'extérieur,
les depenses des touristes et les envo’s de fonis des travailleurs expatriés.

148, Passant en revue la sit il Cecnomique récente du territoire, ii. George

I, Hosten, ministre des finances, du commerce et de 1'industrie, a déclaré devant

la Cnambre des représentants en juillet 1972 que les résultats généralement médiocres
des secteurs des exportations de produits agricoles ev du tourisme avaient beaucoup
contribué & la stagnation de 1'économie en 1971. Malgré les efforts accomplis

pour jJuguler 1'inflation, le colit de la vie avait continue 4 augmenter en raison

de certains facteurs incontrdlables. . Hosten a ajouté : "ce sombre tableau de
1'économie ne laisse pas entrevoir de perspectives bien brillantes pour 1972".

I1 a enfin déclaré que le gouvernement axerait sa strategie &conomique actuelle sur
la mobilisation des ressources humaines ot financiéres afin de s'attaquer efficacement
aux problémes que posent le chdmage, la montée des prix i la consommation =t
1'insuffisance de 1'infrastructursz économique et sociale,

149, Dans une allocution prononcee devant le parlement le 28 décembre, le Gouverneur
a déclaré que le gouvernement &tait fermewent convaincu oue 2'dconomie continuerait

4 reposer pendant de nombreuses anuées encore sur 1'agriculture et a reconnu qu'il ne
fallalt épargner aucun effort pour diversificr et augmenter la production agricole,
Elle a ajouté que le souvernement se proposait d'accorder tout 1'appul possible

& la promotion des exportations agricoles ainsi qu'au développement d'autres
indus:ries,

Agriculture, €levage et véche

150. La Grenade est 1'un des plus gros producteurs mondiaux de noi:r muscade et
de macis. En 1972, la production de noix muscade est tombée & 1 641 tonnes soiv un
fléchissement de 20 p. 100. Cependant, ern raison Ge l'aceroissement des exportations,
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les producteurs oot regu en primes 100 000 dollars des Antilles orientales de plus
que l'année précédacvnte. Les exportations .2 cacao ont continué d décliner mais la
Cocoa Industry Board a versi aux producteurs des primes d'un montant total de

700 000 dollars des Antilles orientales imputées sur les fonds excédentaires
provenant des années précédentes. Au nmois d'aolt, la Chambre des représentants a
adopté une loi prévoyant la création par le gouvernement d'un Banana Board composé
.de 15 membres au maximum qui dirigerait la production de la banane. Le territoire
est lul aussil devenu membre de la Commonwealth Banana Exporters Association,
nouvellement constituée. La Windward Islands Packing Company, dans laquelle le
gouvernement a des intéréts, réaménage la cartonnerie ou sont fabriqués les
emballages pour l'expédition des bananes.

151. Au mois de février 1973, le Premier Ministre, M. Gairy, qui est également le
secrétaire général de la Manual and Mental Workers Union (Syndicat des travailleurs
manuels et intellectuels) a adressé 4 tous les exploitants agricoles, au nom du
syndicat, une lettre dans laquelle il proposait une augmentation de salaire pour les
travailleurs agricoles {voir plus bas). Il a noté que la situation se présentait
favorablement pour la culturc de la noix muscade du fait de la sécheresse survenue
dans 1'un des principaux pays producteurs, que les perspectives &talent treés
favorables pour la culture du cacao du fait que le prix de ce produit exporté par
la Grenade availt &té garanti a 60 cents la livre et que le territoire recevrait sa
part de l'assistance financiére, se montant au total & 2,4 millions de dollars des
Antilles orientales, fournie par le Gouvernement du Royaume-Uni aux plaateurs de
bananes des Windward Isiands.

152. An avril 1972, le gouvernement a décidé d'inverdire 1l'importation dans 1le
territoire des choux, pstates douces el tomates, &tant donné 1l'importance de la
production locale de ces 1légumes. Il a également décidé de suivre de prés le niveau
de la production d'autres produits agricoles 3 la Grenade et d'en restreindre
1'importation lorsqu'il estime qu'ils sont produits localement en quantités
suffisantes. Cette nouvelle politique s'inscrit dans le plan du gouvernement visant
3 augmenter la quantité et la qualité des produits alimentaires cultivés localement
et 4 inciter les exploitants agricoles 3 cultiver davantege de plantes vivriéres

et de 1égumes. En mai, le Premier Ministre, M. Gairy, a demandé & son Cabinet
d'approuver la construction d'entrepdts frigorifiques pour la conservation de
produits alimentaires périssables tels que les choux et les tomates. Au mois de
juillet, le gouvernement a annoncé son intention de continuer & verser les
sudventions actuellement consenties aux producteurs de coton, de limette et de sucre.
Er. décembre, le gouvernement a annoncé sas décision de développer encore plus la
production des fruits, des légumes et de certaines autres cultures.

:53. En juillet 1972, le Premier Ministre, M. Gairy, & demendé au Gouvernement du
Royaume-Uni d'aider d la création d'une nouvelle station pilote afin d'améliorer
1'élevage du bétail. A compter du ler septembre, des restrictions ont été imposées
sur toutes les importestions de lait condensé 2t en poudre, mesure destinée i favoriser
la création d'vne industrie laitiére et d'une industrie du bétail qui soient viables.

154, Te Gouvernement canadien aide la Grenade a développer ses pécheries en
construisant deux entrepdis frigorifiques 3 Greenville et Gouyava. Les travaux ont
commencé en octobre 1972 pour le premier entrepdt ¢t les plans pour le second ont
été annoncéds en janvier 1973.
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Tourisme

155. Le gouvernement fait de gros efforts en faveur du tourisme qui s'est développé
ces derniéres anndes. Au cours du premier semestre de 1972, le nombre des touristes
qui se sont rendus dans le territoire s'est monté au total 3 81 715 (dont

61 658 passagers de navires de croisiére).

156. A la fin de 1972, le gouvernement a pris les mesures suivantes pour accélérer
la croissance de 1l'industrie touristique : a) série d'entretiens avec certains
gouvernements et investisseurs étrangers concernant la promotion du tourisme 3

la Grenade; b) assistance pour mettre au point le projet de fusion de 1'hdtel
Grenada Beach et de 1'htel Holiday Inn, l'cbjectif &tant d'en développer et d'en
améliorer les installations; ¢) formation d'un conseil consultatif des petites
entreprises hdteliéres chargé de conseiller les propriétaires de petits hdtels: et
d) développement des services aériens et d'autres &léments d'infrastructure (voir
plus loin).

Industrie

157. Il existe un certain nombre d'entreprises industrielles relativement petites

qui produisent pour le marché local. Il faut mentionner &galement des filatures de
coton et des brasseries, produisant de la biére, dont la variétd "lager", :destinée

surtout 4 1l'exportation.

158. Au cours du deuxidme trimestre de 1972, le gouvernement a créé un comité,
présidé par M. Franklin Dolland, alors Ministre d'Ftat au Ministére des finances,
du commerce et de l'industrie, chargé d'examiner et de formuler des reccmmandations
concernant la protection des industries locales - industries de fabrication
d'articles manufacturés légers et de transformation de produits alimentaires. A la
fin du mois de juin, aprds avoir étudié le rapport du Comité, le gouvernement a
décidé d'imposer des restrictions quantitatives pour une période tenue secréte, 3
l'importation de biére et de malt 3 la Grenade. Le gouvernement a également obtenu
de la Banque de développement des Caraibes un prét de 12L 8L dollars des Antilles
orientales pour aider 3 entreprendre un certain nombre de projets de développement,
notamment la création d'une zone industrielle. Un autre fait important survenu au
cours de l'année a ét& la décision prise par la Westrans Industries Inc. des
Ftats-Unis de s'associer 3 une importante société pétroliére ou 3 une autre grosse
société en vue d'entrerrendre des forages de prospection au large de la c8te du
territoire.

Communications et autres éléments d'infrastructure

159. La longueur du réseau routier est de 911 km, dont 573 km de routes goudronnées
et 338 de routes de troisiéme et quatridme catégories, pratiquement toutes
currossables. En décembre 1972, la Banque de développement des Caraibes a accordé

d la Grenade un prét de 1,6 million de dollars des Antilles orientales pour financer
la construction de troncons de raccordement.
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160. Le port de Saint-Georges est le port prin?ipal gu t?rritoire. Dix ccmpagnies
de navigation internationales assurent des services regullgrs de cargo, dont lfune,
la West Indies Shipping Company, assure également des services Qe_passagers egtre
1la Grenade et les iles voisines. En octobre 1972, le Premier Ministre, M. Ga%ry, a
déclaré lors d'une conférence de presse qu'il envisageait de présenter un projet de
loi aux termes duquel les navires pourraient €tre immatriculé&s & la Grenade comme

gu Libéria et & Panama.

161. Il y a deux aéroports - Lauriston situé & Carriacou et Pearls International
prds de Saint-Georges. En octobre 1972, la Bangue de développement des Caraibgs a
approuvé un prét de 100 000 dollars des Antilles orientales pour aménager la piste
d'atterrissage et le batiment de 1'aéroport de Lauriston conformément aux normes
internationales. Le 7 novembre, le Royaume-Uni a accordé un prét 4'un maximum de
2,78 millions de dollars des Antilles orientales pour 1l'amélioration de la piste
d'atterrissage 3 Pearls. Ces travaux, dont l'achévement est prévu pour la fin de
1973, ont été rendus indispensables par l'entrée en service d'avions de transport
8 réaction BAC-111 de la compagnie Leeward Islands Air Transport (LIAT).

162, En 1972, la L1AT et la Caribbean Atlantlic Airlines ont assuré des services
guotidiens, & partir de 1'aéroport de Pearls, reliant la Grenade § d'autres Etats
antilleis du Commonwealth. In octobre, le Premier Ministre, M. Gairy, a eu des
entretiens avec des représentants de la LIAT concernant la création de services

. directs entre la Grenade et le Venezuela. Au cours du méme mois, le Conseil des
ministres des gix Etats associés s'est réuni & Saint-Georges pour examiner les
questions 4'intér&t commun, notamment une demande d'augmentation des tarifs, formulée
par la LIAT. Le Conseil a d€cidé de demander aux gouvernements intéressés d'arréter
une position commune pour 1'é€tude de cette demande. La LIAT a également assuré des
services quotidiens depuis 1'aéroport de Lauriston, reliant Carriscou & la Grenade
et 4 Palm Island. Au mois de novembre, aprés des entretiens avec le Couvernement

de la Grenade, 1'Inter-State Air Service Corporation dont le sidge est & Porto Rico
aurait annoncé son intention d'inaugurer un service horaire entre Carriacou et

la Grenade.

163, En juin 1972, des entretiens ont eu lieu entre les Gouvernements du Canada et
de la Grenade sur les projets de coopération en cours, notamment la construction
d'une station qui pourra traiter gquotidiennement 1,35 million de gallons d'eau pour
ravitailler Saint-Georges et les districts voisins. An d€cembre, la Banque de
développenment des Caraibes a accordé un prét de 1,84 million de dollars des Antilles
orientales pour contribuer & 1'exécution du programme du gouvernement visant &
amgliorer l'alimentation en ean.

164, L'8lectricité est produite et distribuée par Grenada Electricity Services Ltd.,
soci&té constituée par 1'Etat et la Commonweslth Development Corporation (CDC).

Le gouvernement a poursuivi son programme qui vise 3 électrifier tous les distriets.
En juillet 1972, le Premier Ministre, M. Gairy, a eu des entretiens asvec un repré-

sentant de la CDC concernant un certain nombre de questions, notamment la situation
actuelle des services d'électricitd.
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Finances publiques

165. Le 7 juillet 1972, M. Hosten, ministre des Tinances, du commerce et de
l'industrie, a présenté & la Chambre des représentants un budget de 36,6 millions
de dollars des Antilles orientales, soit une augmentation de 900 000 dollars des
Antilles orientales par rapport au budget de 1971l. Il & déclaré que le retard
apporté 4 la présentation du budget de 1972 avait été imputsble au délai supplé-
mentaire nécessaire pour permettre aux nouveaux ministres nommés aprés les dernidres
€lections générales de formuler leurs propositions budgétaires. Il a en outre
d€claré qu'afin de dégager 800 000 dollars des Antilles orientales environ de
recettes supplémentaires, des propositions avaient &té formulées tendant 3 augmenter
les taxes sur les cigarettes, l'essence et les alcools. Il a également proposé '
d'augmenter la redevance de l'aéroport ainsi que les tarifs hospitaliers pour les
malades paysnts. Parmi les sources nouvelles de recettes fiscales, il a cité une
taxe pergue sur les billets de toutes les personnes qui quittent la Grenade (taxe
qui reapporterait 100 000 dollars des Antilles orientales de recettes supplémentaires
en 1972 et ensuite 250 000 dollars des Antilles orientales chaque année), ainsi -
qu'un impdt de 30 p. 100 sur tous les gains de capital.

166. Par la suite, la Chambre de commerce et la Fédération des employeurs ont publié
im, communiqué commun dans lequel elles affirment que "le niveau de la Tiscalité est
le plus élevé jamals atteint dans audun autre pays du monde car celle-ci représente
aujourd'hui un taux supérieur & 50 p. 100 du produit intérieur brut /du territoire/".
Aussi ont-elles prié le gouvernement d'alléger sensiblement les charges fiscales
actuelles, &tant donne que le secteur perE souffrlralt du menque de capitaux et

que 1l'économie était extremement faible" .

167. Le projet de budget pour 1972 prévoyait des dépenses s'é@levant & 36,6 millions
de dollars des Antilles orientales, dont 22,46 millions de dollars des Antilles *

orientales pour les depenses renouvelables et 14,11 millions de dollars des Antllles
orientales pour les depenses d'équipement. Sur cette derniére somme, 4,1 millions
seraient consacrés & l'educatlon 1,8 million au développement des ressources ;*i s
hydrauliques, 1,45 million &, l'agrlculture, 1,3 million au développement de certalns
€léments d'1nfrastructure notamment les routes, 800 000 au tourisme, 750 000 au ,

logement et 200 000 & 1l'hygiéne. b oa

.

168,  Au cours d'un deplacement qu'ils ont effectué & la CGrenade en mai 1972, deux

" experts du Bureau régional & la Trinité-et-Tobage du PNUD ont rencontré des repré-
sentants du gouvernement pour examiner la demande gue celui-ci avait presentee pour
obtenir les services d'experts, du matériel aux fins de la formation et des: bourses.n
La valeur totale des projets du PNUD pour 1972 et 1973 s'est &levée & environ :
. 600 000 dollers des Antilles orientales. Ainsi qu'il est indiqué par ailleurs dans
le présent document, les principales autres sources d'aide au développement accordée

au territoire ont &té le Canada, la Banque de développement des Caraibes et le
Royaume~Uni. - :
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Situation sociale

169. Ainsi qu'il a &b& noté ci-dessus, le chOmage s'est aggravé en 1972. Vers la
fin de 1'année, la Chambre des représentants et le Sénat ont adopté les Immigration
Restriction (Pee for Permanent Residence) Regulations de 1972, qui a abrogé les
Immigration Restriction Regulations de 1970. Aux termes de cette nouvelle légis-
lation, les ressortissants-d'Antigua, de la Barbade, du Honduras britannique
(anjourd'hui appelé Belize), de la Dominique, de la Guyane, de la Jamaique, de
Montserrat, de Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, et de Trinité-et-Tobago
doivent maintenant acquitter des droits de 240 dollars des Antilles orientales
(contre 20 dollars des Antilles orientales dans l'ancienne réglementation) mour
obtenir un permis de résidence permanente 3 la Grenade. Les habitants de territoires
non mentionnés dans-la réglementation de 1972 sont maintenant tenus d'acquitter des
droits de 1 500 dollars des Antilles orientales (contre 500 dollars des Antilles
orientales dans 1l'ancienne réglementation) pour obtenir ledit permis.

170. Le Sénat a également adopté les Foreign Nationals and Commonwealth Citizens
(Employment) (Amendment) Regulations de 1970. La réglementation modifiée fixe &
100 dollars des Antilles orientales (contre 40 dollars des Antilles orientales dans
1l'ancienne réglementation) le montant annuel des droits pergus pour l'octroi d'un
permis de travail aux personnes appartenant aux pays mentionnés ci-dessus. Pour les
réaidents d'autres pays, ces droits g'élévent & 500 dollars des Antilles orientales
(contre 240 dollars des Antilles orientales dans l'ancienne réglementation). Cette
nouvelle réglementation devait entrer en vigueur le ler janvier 1973.

171. Ainsi qu'il a été indiqué plus haut, la Manuel and Mental Workers Union a
adrvessé au début de 1973 une lettre 3 tous les exploitants agricoles dans laquelle
il propose des relévements des salaires des travailleurs agricoles & compter du

ler jenvier. Le syndicat a proposé de porter de 3,7 & 4,2 dollars des Antilles
orientales les salaires horaires des travailleurs masculins et de 2,7 & 3,4 dollars
des Antilles orientales ceux des travailleurs féminins. Cette proposition a été
formulée en raison de 1‘augmentat10n du colit de la vie et de la situation favorable
de la culture de la noix muscade, du cacao et de la banane.

172. Dans un discours récemment prononcé au Parlement, le Gouverneur a déclaré qu'un
fonctionnaire autochtone s'initiait & 1'étranger au fonctionnement des centres
sanitaires. Il devait retourner i la Grenade en 1973 pour travailler avec un
consultant de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) 4 1'établissement d'un projet
concernant l'entretien permanent du matériel et des 1nstallat10ns sanitaires du
territoire.

Situation de 1'enseignement

173. A la fin du mois de juin 1972, le gouvernement a inauguré officiellement un
centre d'enseignement préscolaire dens le district de Mt. Fann dans la paroisse de
St. Andrew et une &cole pour les enfants sourds-muets 3 Cherry Hill ‘dans la paroisse
de St. George. Depuis, on s'est efforcé de developper encore davantage les moyens
scolaires : a) on a construit une école primaire & Pomme Rose dans la paroisse de
St. David pour un cofit d'environ 470 000 dollars des Antilles orientales, financé
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par l<_a Royaume~-Uni et une école secondaire dans la paroisse de St. Patrick; b) on a
€tabll les plans d'une &cole secondaire de Jeunes filles dems le district de Belwont ;

et ¢) on & reconstruit 1'établissement secondaire anglican de Tanteen, dans la
paroisse de St. George.

174k. Entre autres choses, le gouvernement octroie deux bourses pour deux ans, une
bourse de la Grenade et une bourse pour des &tudes agronomiques, pour des études 3
1'Université des Indes occidentales ou, dans le cas de la bourse de la Grenade,
toute autre université agréée du Commonwealth si les candidats désirent &tudier une
matiere qui n'est pas enseignée 4 ladite université. En aofit 1972, le gouvernement
& décidé de ne pas octroyer de bourses pour cette annde~13, compte tenu du niveau
médiocre des résultats obtenus 3 l'examen par les &l8ves des &coles secondaires.
Le gouvernement a souligné la nécessité de revoir l'ensemble des programmes
scolaires destinés aux adolescents 8gés de 12 3 19 ans. Vers la méme épogue, la
succursale locale de la Chase Manhattan Bank des Etats-Unis a offert la somme de

1 000 dollars des Antilles orientales pour financer un programme d'octroi de bourses
a cing &léves au moins chaque année.

175. Dans le dernier discours qu'il a prononcé au Parlement, le Gouverneur a
déclaré que les objectifs de la politique sulvie en matidre d'éducation par le
gouvernement étaient les suivents : a) assurer 1'&galité des chances en matiére
d'enseignement et b) réorganiser le systéme &ducatif afin de mieux répondre aux
besoins et aux intéréts de tous les €léves et de préparer du persomnel qualifié pour
le développement du territoire. I1 a d8claré en outre que du fait de 1'indépendance
la population du territoire, et notamment ls jeunesse, aurait & assumer de nouvelles
et lourdes responsabilités. C'est pourquoi il a estimé que les programmes scolaires
devraient tenir compte des aspirations de la Grenade 8 l'indépendance.
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5. SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA

Généralités

176. Les Tles de Saint-Christophe (connue également sous le nom de St. Kitts),
Nidves et Anguilla sont les plus septentricnnales de 1! archipel des Leeward,

dans les Antilles orientales. Saint-Christophe-et- -Nidves sont separees par un
détroit d'environ 3 kilométres et Angu1lla est A une centaine de kilométres au
nord-nord-ouest de Saint-Christophe. Le territoire comprend aussi 1'Ile de
Sombrerc, dont 1l'administration a été transférée des 1les Vierges brltannlques a
Seint-Christophe en 1956. Il a une superficie totale de 400 kilométres carrés,
Saint~Christophe ayant une surface de 175 kilomdtres carrés, Nidves 130 kilométres
carrds, Anguilla 90 kilométres carrés et Sombrero 5 kilométres carrés.

177. Au recensement de 1970, Salnt Chrlstophe—et-Nleves compta;t 45 457 habltants,
dont environ 16 000 résidaient & Basse-Terre, la capltale gui se trouve &
Seint~-Christophe. Anguilla, qui n'&tait pas comprise dans le recensement, compte
approximativement 5 500 habitants. Dans les trois Tles, la population a diminué
d'environ 10 p. 100 au cours des dix ann€es qui ont précédé le recensement,
essentiellement du fait de 1'émigration. La majorité des habitants est de souche
africaine ou métisse.

Evolution constitutionnelle et politique

Partis politiques et élections

178. Le parti politique principal est le Labour Party (LP), qui est au pouvoir,
avec 8 sa téte le Premier Ministre, M. R. L. Bradshaw. Le United National
Movement (UNM) est affilié au IP. Il y a deux partis a4 Niéves : le People's
Action Movement (PAM) et le Nevis Reformation Party (NRP). A Anguilla, la seule
orgenisation politigue est le People's Progressive Party (PPP).

179. Les dispositions constitutionnelles en vigueur prévoient l'existence d'une
chambre d'sssemblée dont dix membres sont élus au suffrage universel des adultes,
3 raison d'un par circonscription &lectorale, soit sept a Saint-Christophe,

deux & Nidves et un & Anguilla. Lors des derniéres élections générales qui ont

en lieu le 10 mai 1971, le Labour Party a obtenu la totalité des sept sidges de
Saint-Christophe. Le People's Action Movement (PAM) a obtenu un sidge & Niéves

ol l'autre sidge a €té attribué au Nevis Reformation Party (NRP). Il n'y a pas

eu d'élection § Anguilla du fait de la situation particuliére dans 1'Tle, qui

est exposée ci-aprés. A la suite des élections, M. Bradshaw a été 3 nouveau nommé
premier ministre du territoire.

Situation particulidre d'Anguills

180. On se souviendra que quelques mois aprés que le territoire de
Saint~Christophe-et~Niéves et Anguilla ait &té doté de sa nouvelle constitution,
en février ;?67, des manifestations ont été organisées & Anguilla pour appuyer
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des demandes de sécession. lLes &vénements qui ont suivi ces manifestabions et qui
ont abouti & une intervention du Royaume~Uni ainsi qu'd des négociations prolonges
concernant le statut de 1'Ile ont été décrits de facon détaillée dens des rapports
antérieurs s/. Ces négociations ont abouti, avec 1l'accord des Anguillais, & la
promulgation de 1'Anguilla Act de 1971, en vertu duquel le Royaume-Uni s'est a
nouveau chargé d'administrer 1'ile directement en sttendant que les Anguillals se
soient prononcés de maniére définitive sur leur statut futur. ‘

181. L'Anguilla (Administration) Order de 1971, qui. a &té adopté sur la base de
la loi du 28 juillet et qui a pris effet le 4 aolit 1971, prévoit ld nomination
d'un cormissaire par la reine et la constitution d'un conseil d'Anguilla., Le
commissaire est responsable directement auprds du Gouvernement britannique et il
est habilité 3 promulguer, en consultation avec le Conseil, toutes les ordonnances
qu'il juge nécessaires pour assurer et maintenir la paix, l'ordre et une admi-
nistration efficace. Le Conseil d'Anguilla se compose de membres

8lus qui doivent &tre au woins au nombre de sept et d'autres membres que le
commissaire peut nommer (six au maximum). Le 6 aofit, M. Ronald Webster a été &lu
président du Conseil. En vertu de 1'Anguilla Flections Ordinance de 1971, 1'ile
est divisée en sept circomscriptions.

a) Elections

182. Les premidres &lections qui ont eu lieu conformément & cette ordohnance se
sont ddroulées le 24 juillet 1972. Le PPP, dirigé par M. Webster, a remporté
six des sept sidges du nouveau Conseil d'Anguilla et le septidéme sigge est revenu
3 M. Emile Gumbs, cendidat indépendant. A la suite des &lections, M. Webster a
8t réélu & 1l'unanimité président du Conseil. Apprenant que son parti avait
yemporté une victoire décisive aux &lections, M. Webster a déclars dans une
allocution radiodiffusée que le Conseil ferait tout ce qui est en son pouvoir
pour développer et améliorer Anguillea en 1ui assurant la stebilité politique

et dconomique. Il a ajouté que le Conseil reprendrait bientdt les négociations
avec le Royaume-Uni en vue d'une "séparation absolue et définitive™ de
Saint-Christopheret~Nidves et d'Anguilla. :

b)  Statut

183. Dans une lettre du 1k novembre 1972, adressée a sir Alec Douglas—Home ,
secrétaire d'Etat du Royaume-Uni aux affaires &trangéres et aux affaires du .
Commonwealth, M. Webster a fait observer qu'en vertu de 1'Anguilla (Admi.nistratwn)
Order de 1971, il appartenait en dernier resgort aux Anguillais de se prononcer
sur les relations d'Anguilla avec Saint-Christophe-et-Niéves. Or ceux—cl ne

voulalent pas attendre 1974 pour modifier la Constitution, comme cela avait &té

s/ Pour des renseignements détaillés, voir Documents officiels fie l'f&sggmblée
générale, vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023[Rev.1), chap. ZVII,
Annexe I1.E, par. 14~23; ibid., vingt-sixieme session, Supplément No 23
(A/8L23/Rev.1), chap. XXII, Annexe, par. 126-167.




convenu lorsque le Royeume-Uni avait repris la responsabilité direcEe de leurs
affaires et ils demandaient un statut semblable & celui des Iles Calmanes, de
Montserrat et des Tles Vierges britanniques. M. Webster demandait doac que la
séparation de fait de 1'fle soit rendue officielle dés que possible et que soit
rédigé un nouveau projet de constitution prévoyant pour Anguills une plus large
autonomie et un lien direct avec le Royaume-Uni.

184. TLe 28 février 1973, dans une réponse donnée au Parlement du Royaume-Uni,
lord Balneil, ministre d'Etat relevant du Secrétariat aux affaires étrangéres et
aux affaires du Commonwealth, a réaffirmé que le gouvernement réexaminerait le
statut d'Anguilla en 1974 comme il 1'avait promis. Il a ajouté que M. Webster
venait d'étre informé par une lettre du gouvernement qu'il était de 1'intérét de
toutes les parties intéressées de respecter le calendrier prévu.

Statut de Niéves

185. On signale que le 13 octobre 1972, le Conseil de 1'Tle de Nidgyes (dans lequel
le NRP occupe sept des neuf sidges réservés aux membres &lus) a adopté une réso-
lution demandant au gouvernement territorial de lui donner des pouvolrs plus
étendus dans la gestion des affaires de 1'Tle. Le Conseil voulait €tre habilité
& : a) gérer et entretenir tous les bAtiments publics, les routes et les instal-
lations portuaires; b) faire, sans le consentement du gouvernement territorial,
des emprunts ne dépassant pas 30 p. 100 du budget ordinaire du Conseil tel qu'il
a été approuvé; et c¢) accorder des concessions ou prévoir toutes autres réglemen-
tations pour la fourniture de l'électricité et des autres services publics qui

ne sont pas encore contr8lés par le Conseil. En outre, tous les fonds provenant
de 1'immatriculation des véhicules 3 Niéves et des taxes sur l'essence devaient
€tre versés au Conseil et celui-ci ne devait &tre dissous que s'il en faisait
lui-méme la demande dans une résolution adoptée par la majorité des membres.

186. On signale qu'en février 1973, le Conseil a adopté une autre résolution,
aux termes de laquelle il invitait les Gouvernements du Royaume-Uni et de
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla 3 entendre, par le truchement du Conseil,
les vues des habitants de Niéves sur toutes les questions relatives au rdglement
du probléme d'Anguilla et & doter les deux Tles d'un régime administratif, de
pouvoirs et d'un statut constitutionnel similaires.

Situation économigue

Généralités

187. L'économie du territoire repose dans une grande mesure sur 1'agriculture et
sur les envois de fonds des travailleurs employés & 1'étranger et, 4 un moindre
degré, sur le tourisme. Les secteurs de la péche, de 1'élevage et de 1'industrie
menufacturiére jouent un r8le relativement minime. Le territoire exporte des
produits agricoles, essentiellement du sucre, qui représente environ 80 p. 100 de
toutes les exportations. Presque tous les articles de consommation locale, sont.
imertés. Depuis quelques années, le territoire est aux prises avec un chdmege
croissant, une inflation persistante et un déficit commercial chronique.



188. Examinant 1'€conomie dans son ensemble, M. C. A. P. Southwell, premier
pinistre adjoint et ministre des finances, du commerce, du développement et du
tourisme, a dit en avril 1972, en présentant le budget 3 la 1législature, qu'il
était urgent de redresser et de renforcer l'industrie sucridre, qui était en
difficulté depuis de nombreuses snnées. On développerait le tourisme, en tant

que deuxiéme industrie du territoire, en s'attachant en particulier & 1'amfnagement
touristique de Frigate Bay, a Saint-Christophe. On stimulerait le développement
de l'agriculture pour que le territoire pulsse remplacer les importations par des
produits loceux et pour qu'il puisse nourrir les touristes. Cette politique

avait égelement pour but de fournir uvn stimulant &conomique aux habitants disposés
i retourner travailler la terre. On encouragerait aussi la création de nouvelles
industries 1égéres. Enfin, on s'efforcerait de continuer 2. développer et &
améliorer 1l'infrastructure &conomique =t sociale.

Agriculture

189. A Saint—Christophe, 12 000 acres environ, soit 80 p. 100 des terres

arsbles, sont réperties entre de grandes plantations de canne & sucre. Les autres
terres cultivdes sont consscrées au coton & longue Tibre (gossypium barbadense)

et & des cultures vivridres (patates douces et ignames surtout et, en petites
quantités, choux, caerottes et tomates). A Nidves, l'agriculture est presque
exclusivement aux mains de petits propriétaires exploitants et plus de la moitig
des petites exploitations du territoire se trouvent dans cette fle. Il y a

sussi plusieurs grandes plantations de cocotiers et quelques fermes atélevage.

Les cultures actuellement pratiquées sont celles du coton, de la noilx de coco,

de la canne & sucre et des légumes. Le coton, principale source de revenu des
agriculteurs, est la culture d'exportation la plus importante de Niéyes, mals sa
production n's cessé de décliner en raison de divers facteurs écogomlques,
agronomiques et climatiques. Entre 1968 et 1972, la récolte de fibres propres est
tombée de 1T 000 livres & 5 000 livres. A Anguilla, 1'agriculture ressemble &
celle de Nidves, mais 1'élevage y occupe une place plus importante.

~

190. La presque totalité de la canne & sucre est proguite dans 35 plggtations
dont la superficie va de 5 8 1 200 acres. Une sucrerie, appartenan? 4’ la .
St. Kitts (Basseterre) Sugar Factory, Ltd., traite également la petite production
de canne 8 sucre & Nidves. Le sucre domine le secteur des expor?aélo?s mals sa
production a considéreablement baissé. La productiog en 1972, qui etalP de )
26 530 tonnes, &tait supérieure d'environ 4 p. 100 & celle de 1971, mais restait
inférieure de 50 p. 100 & celle de 1952.

191. En rai 1972, le Premier Ministre, M. Bradshaw, a annoncé gue le

i Ecidé i € tions faites
gouvernement avait décidé de sulvre les recopmanda L
%ar une société de consultants du Royaume-Uni en vue d'augmenter la rentebilité

. . ~ ” . t
de cette industrie t/. Ces recommandations tendaient notamment a 1@ creéﬁlon_d une
seule société intégrée, dont le gouvernement serait actionnaire, qui ac@eteralt
les plantations existentes et qui se fixerait pour objectif une production annuelle

de 40O 000 tonnes.

t/ Documents officiels de 1'Assenblée générale, vingt—ﬁeptiéme sesgion,
Supplément No 23 (4/8723/Rev.1l), chap. XXIV, Annexe, par. 105,
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192. A 1'issue de négociations, le gouvernement et la St. Kitts Sugar

Association, Ltd. ont signé, le 19 décembre, un accord qui constitue la base
juridique d'une opération de redressement, exécutée sous la direction du Ministre
de l'agriculture, du logement et de la main-d'ceuvre. Aux termes de cet accord,
les planteurs ont placé leurs propriétés et leur outillage sous une gestion
commune. Le gouvernement pour sa part a apporté une somme initiale de 3,6 millions
de dollars des Antilles orientales, qu'il a empruntée auprés des banques locales

en vue du redressement de l'industrie. Le Gouvernement britannique a fourni de
l'outillage et une assistance technique. Gréce 3 ce plan, l'industrie devrait

Etre viable en 1975, lorsque l'accord viendra & expiration. On espére gqu'un nouvel
arrangement permanent pourra £tre mis au point en faveur de 1'industrie dans le

cadre de l'accord.

Tourisme

193. Le gouvernement territorial attache une importance considérable au dévelop—-
pement de 1l'industrie du tourisme. Le nombre de touristes & Saint-Christophe-~
et~Niéves (non compris les passagers des navires de croisidre) est passé de

13 472 (dont 13 189 venus par avion) en 1970 & 15 105 (dont 1k 686 venus par avion)
en 1971 alors que le nombre des passagers deg navires de croisiére est tombg de

5 442 3 1 722 pendant la méme période. Toutefois, on estime gque le montant total
des dépenses des touristes a augmenté dfenviron un million de dollars des Antilles
orientales, pour atteindre 7,5 millions de dollars des Antilles orientales en 1971
car les touristes venus par avion ont dépensé beaucoup plus gue les passagers

des navires de eroisidre.

194. En 1971, on comptait 111 chambres d'h8tel 3 Saint-Christophe et 155 & Nidves.
Un nouvel hotel de 64 chambres, qui sera exploité par la Holiday Inns, Inc. des
Etats-Unis,; devait €tre ouvert en aolt 1972 dans la banlieue de Basse~Terre. En
janvier 1973, le gouvernement a annoncé la construction prochaine d'un hdtel de

48 chambres dens le cadre du programme 4'esménagement touristique de Frigate Bay,

& Baint-Christophe. On prévoyeit qu'en décembre, les 1 800 premiers métres d'une
nouvelle piste seront construits & 1l'aéroport de Golden Rock. Lorsqu'il aura été
agrandi, 1l'a€roport, qui est situé & 2,5 kilométres de Basse-Terre, pourra
accueillir des avions & réaction de petite et moyenne capacité.

195. En 1971, le Gouvernement britannique a chargé une socidté de consultants
(Shankland Cox and Associates) d'étudier le développement du tourisme dans 1'ile

et de faire rapport sur la question. Selon ce rapport, la eroissance &conomique

de i1'ile devait &tre fondfe principalement sur le tourisme. I1 &tait recommendd

de créer environ 1 000 emplois dans cette industrie au cours des 15 années & venir,
pour ralentir 1l"émigration et encourager davantage d'Anguillais 3 revenir. Les
autres recommendations tendeient & : a) accélérer le développement de 1'infra-~
structure économique; b) &tendre les activités du Comitd du tourisme d'Anguilla,

en commencent par les services de promotion et d'information; et ¢) introduire des
programmes d'enseignement en vue de permettre aux Anguillais d'occuper notamment des
postes de gestion dans cette industrie. En octobre 1972, aussi bien le commissaire.
du Royaume-Uni qu= le Conseil d'Anguilla ont accepté en principe le rapport.
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Indugtrie

196. Dans le cadre de son programme de diversification, le gouvernement favorise
l'établissement de nouvelles 1ndustrles, notamment celles qui ne dépendent pas des
produits agrlcoles locaux. En aoiit 1972 une nouvelle usine de confection a &té
ouverte 4 Sandy Point. On prévoyait qu'une rhumerie, une fabrique de chaussures,
une usine de montage de téléviseurs et une cimenterie commenceraient 3 fonctionner
dans 1'année.

Communications et autres &léments 4'infrastructure

197. En 1972, le gouvernement a procédé aux opérations‘suivantes : a) la
construction d'une nouvelle jetée & Bagsse~Terre, grfce & une subvention du
Royaume-Uni d'environ 400 000 dollars des Antilles orlenta,les9 b) 1l'agrandissement
de 1l'aéroport de Golden Rock, financé en partie grice & une aide au développement
fournie par le Royaume—Unl et représentant au total 1 million de llvres, et en
partie gréce d des préts & long terme sans intérét, s'élevant au total 3

1,7 million de 11vresa c¢) 1'aménagement d'une 1nfrastructure pour la zone de
Frigate Bay; d) l'inauguration d'un nouveau service de bac entre Saint- -Christophe-
et-Niéves; e) la réfection des chaussées; f) la création d'une station de
télévision gouvernementale; g) l'amélioration du résesu téléphonique grice 3 un
prét de 1,4 million de dollars des Antilles orientales accordé par la Banque de
développement des Antilles; et h) l'expansion des ressources hydrauliques. Pendant
l'année en cours, le Gouvernement britennique & décidé de fournir & Anguilla un
montant estimatif de 800 000 dollars des Antilles orientales, pendant chacune

des trois années & venir pour le financement d'un certain nombre de projets de
développement concernant notamment des b&timents publics, la construction de
routes et l'adduction d'eau.

Finances publiques

198. En avril 1972, M. Southwell, premier ministre adjoint et ministre

des flnances, du commerce, du developpement et Au tourisme,

a déclaré en présentant le nouveau budget & la Chanbre d'agsemblée que pour
ltexercice 1971 les recettes ordinaires du territoire s'éléveraient & environ

12,7 millions de dollars des Antilles orientales et les dépenses courantes a

13,2 millions de dollars des Antilles orientales u/ Le montant des recettes et des
dépenses d'équipement &tait estimé respectivement 2 8,0 millions et & 10,0 millions
de dollars des Antilles orientales. On s'attendait 3 ce qu'en fin d'exercice le
budget se solde par un déficit de 2,5 millions de dollars des Antilles orientales
{le plus élevé depuis 1967). Malgré l'affaiblissement de sa situation financiére,
le gouvernement comptait &quilibrer le budget de 1972 3 280 millions de dollars

des Antilles orientales. M. Southwell a proposé un certain nombre de réformes
flscales, dont un projet de loi intitulé "The Turn-Over Tax Act" qui a ete adopté
peu apres par la Chambre d'assemblée et est entré en v1gueur le ler aofit.  Cette
loi prévoit 1l'imposition et le recouvrement d'une taxe s 'élevant i environ

5 p. 100 sur le revenu mensuel brut des personnes exergant des activités
commerciales ou autres dans le territoire, au-deld de 500 dollars des Antilles
orientales. Le gouvernement a exempté de cette loi un certain nombre d'entreprises
(y compris des industries et des sociétés "d'avant- garde™), d'institutions telles
que l'East Caribbean Authority et de grossistes en produits alimentaires importés
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dont le prix est soumis & une rdglementation. Les bénéfices provenant de la
vente de la canne 3 sucre, du sucre produit dans le territoire, des mélasses,

du coton et d'autres produits primaires locaux tels que la viande, les volailles
et les produits laitiers ont aussi &té exonérés de cette taxe.

199. En présentant le budget, M. Southwell a également proposé d'imposer une
patente aux personnes exercant des activités commerciales ou autres dans le
territoire., Sur la base de cette proposition, la Chambre d'assemblée a adopté

en avril 1972 la Licences of Businesses and Occupations Act. Aux termes de cette
loi, une patente annuelle doit &tre payée par les personnes qui font office ou
exercent la profession d'agents et de commissaires priseurs, celles qui exercent
une profession commerciale ou libérale reconnue; les entreprises commerciales;

les hdtels et les restaurants; les clubs, les entreprises de spectacle; et les
manufactures. ILa loi, qul prévoit certaines exceptions, exige de chague personne
ou entreprise le paiement d'une patente par adresse commerciale.

200. Selon le projet de budget approuvé par le Conseil d'Anguilla pour l'exercice
1973, les recettes de 1'ile s'@léveront & 1,36 million de dollars des Antilles
orientales et les dépenses & 1,4 million de dollars alors que, pour 1'exercice
précédent, elles &taient respectivement de 1,09 million et de 1,15 million. Au
cours de la méme période, les subventions versdes par le Royaume-Uni sont passées
de 539 420 3 551 000 dollars des Antilles orientales.

201. L'ONU fournit une assistance technique au territoire depuis 1965. Pour la

période 1969~1972, le PNUD a approuvé pour l'assistance au territoire un objectif
annuel &quivalant 4 35 000 dollars des Etats-Unis.

Situation sociale

Main~d'oeuvre

202. On trouvera un résumé des statistiques de la main~d'oeuvre pour 1970

dans le rapport précédent du Comité spécial ¥/. En bref, 1'industrie sucridre

et le gouvernement, qui sont les deux principaux employeurs, employaient
respectivement 37 p. 100 et 27 p. 100 de la main d'oeuvre. On ne dispose pas

des chiffres pour 1971 et 1972, wais les tendances de 1'économie n'ont pas changé.
La m&in—d‘oeuvre locale a continué d'émigrer 3 un rythme régulier, surtout vers
les 1les Vierges américaines oli le nombre de travailleurs migrants employés est
passé de 3 80C en octobre 1971 & 4 255 en octobre 1972, On prévoit que le

nombre total des chdmeurs dans le territoire atteindra 3 000 en 1973. Actuellement,
Je gouvernement poursuit une politique visant 3 offrir des emplois adéquats aux
travailleurs locaux. . o :

Santé publique

203. L'ndpital général Joseph France de Basse~Terre, d Saint-Christophe,
a 164 1lits et il est &quipé de laboratoires de recherches et d'un bloc opératoire

¢/ Tbid., par. 113.
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moderne. Il y a deux autres hépitaux génfraux dotés de 157 lits et deux petits
hOpitaux locaux qui disposent de 25 lits. On signale qu'en acfit 1972, le
Département de la médecine et de la santé d'Anguilla a regu du Royaume-Uni

des fonds de développement au titre des projets suivants : a) 1 'achévement

d'un laboratoire pathologique dans le petit hdpital local; b) l'installation
d'une nouvelle table d'accouchement dans le mEme hdpital et c) l'acquisition
d'une Land Rover pour la campagne d'éradication du moustigque Aedes aepypti,

qui doit avoir lieu en septembre.

Situation de 1'enselgnement

»

204, En 1972, le fait le plus important dans le domaine de l'enseignement a été
1'achévement de la majeure partie des travaux d'agrandissement de trois écoles
secondaires 3 Saint-Christophe—et-Niéves grice i une subvention de 210 000 dollars
des Antilles orientales offlerte par le Royaume~Uni. La politique gouvernementale
est d'agrandir les locaux du cycle secondaire afin de pouvoir accueillir tous

les enfants en dge 4'y &tre admis et en méme temps de diversifier les cours
dispensés surtout dans le domaine de l'artisanat, de 1'€conomie domestique et

des sciences.
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6. SAINTE-LUCIE
Généralités
205. Sainte~Lucie se trouve & environ 34 km au nordrest‘de Saint-Vincent et &
38,6 km au sud de la Martlnlque. C'est la deuxicme des 1les du Vent avec une
superflcle de 616,40 km? environ.
206. Au dernier recensement effectué en 1970, la population du territoire était de

101 000 habitents, dont 45 000 vivaient 4 Castries, la capitale. La plupart des
habitants sont d'origine africaine.

Evolution constitutionnelle et politigue

Partis poiitigues et &lections

207. Jusqu'su mois de septenbre 1972, il y aveit trois partis politiques :
1'United Workers' Party (UWP), qui est le parti &1l pouvoir dirigé par le

Premier Ministre, M. John Compton; 1le parti de l'opposition, le Labour Party (LP),
dirigé par M. Martin J. Baptiste, et 1'United Front (UF), dirigé par

M. George Charles.

208. Lors des derniéres &lections qui ont eu lieu en 1969, 1'UWP a remporté
six sidges & la Chambre d'assemblée, le ILP trois et 1'UF un.

209. En septembre, un nouveau parti, le Labour Action Movement (LAM), a été formé;
il comprend surtout des membres du "Forum" avec & sa téte M. George Odlum, et
d'anciens membres de 1'UWP et du LP dont MM, Julian Hunte et Neville Cenac.
D'egprés le LAM lui~-méme, son objectif est d'essayer de créer un climat favorsble

8 une participation des Saint-Luciens au développement €conomique du territoire.

Le 18 décembre, le LAM a snnoncé dans un communiqué de presse qu'il aveait choisi
tous ses candidats pour les prochaines &lections, qui selon la Constitution doivent
avoir lieu en 1974, mais qu'il n'annoncerait pour le moment que deux noms.

1

Remaniements ministériels

210. Le 15 novembre, le Premier Ministre, M. Compton, a annoncé la nomination de
M. Ignatius Felicien, membre nommé de la Chambre d'assemblée, au poste de ministre
des communications et des travaux publics. Le prédécesseur de M. Felicien,

M. Allan Bousquet, avait été nommé ministre de 1l'éducation et de la santé,

poste qui était demeuré vacent depuis la démission de M. Hunter Francois le

ler septembre.

Propositions en vue d'une réforme constitutionnelle

211. Dans une émission radiotélévisée, le Premier Ministre, M, Compton, a annoncé
‘le 14 septembre 1972 que le gouvernement proposerait § la Chambre d'Assemblée la
eréation d'une commission de six mewbres pour exeminer la Constitution actuelle de
Sainte-Lucie en vue de mettre en place le systéme de gouvernement le mieux adapté
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eu territoire. Il a ajouté que la commission consulterait toutes les tendances
politiques et devrait faire rapport avant les prochaines &lections. A propos de
la récente démission de deux membres de LYUWP, le Premier Ministre s ddclard que
c'était une occasion de déterminer si la Constitution sous sa forme actuelle &tait
capeble de répondre aux besoins du territoire dans les années TO et au~deld.

A son avis, on ne saurait guére attendre d'un petit pays comme Sainte-Lucie qu'il
produise constamment, au moyen du "mEcanisme sléatoire des élections", des hommes

, cepebles de contrSler un appareil gouvernemental devenant de plus en plus complexe

‘au fur et 3 mesure que le territoire &volue vers le statut de nation & part entiére.
Le Premier Ministre a &également déclaré que dans le cadre du systéme mctuel, la
stabilité politique pouvait &tre soudainement menacée par un décés ou par des
merbres changeant de parti pour des raisons égoistes, et qu'aucun pays, aucun chef
politique ne devraient &tre exposés 8 un tel chantage.

212. Dens le discours qu'il a prononcé lors de 1'ouverture de la nouvelle session
législative le 21 décembre, M. Ira Simmons, gouverneur par intérim, a annoncé qu's

la réception d'un rapport &tabli par la Commission chargée de délimiter les
circonscriptions électorales récemment créée, le gouvernement proposeralt un

projet de loi viseant & modifier les circonscriptions €lectorales (il y a actusllement
10 circonscriptions dont chacune &lit un membre). Outre la proposifion mentionnée

au paragraphe 211 ci-dessus, le gouvernement proposerait de réviser la procédure
électorale pour s'assurer que les élections comtinueront & se dérouler de maniére
juste et ordonnde. Les lois &lectorales proposées devraient &tre présentées 8 la

*. législature avant les prochaines électioas.

e - . « = - ~
‘et était sujet & révision, et que "si ¢a ne va pas, nous nous séparerons... .

Unification régionale

213. Ainsi qu'il a été indiqué plus haut (voir par. 13 i 18 ci-dessus), les
Gouvernements de Grenade, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent ont conclu un accord
sur 1'unification éventuelle des trois territoires. A propos de cet accord, }e
Premier Ministre, M. Compton, a dit dens une &mission radiodiffusée, le 28 juillet,
que 1l'avenir de Sainte-Lueie ne pouvait &tre envisagé qu'en associstion avec des
populations antillaises afin de rendre plus accessible le réve d'une natiog o
‘antillaise. I1 a ajoutd que 1'accord n'entrainait pas de chengement constlﬁutlonnel

La Chambre d'assemblée de Sainte-Lucie a approuvé 1'accord lg 31 juillet.

Situation &conomigue

Généralités

214, L'dconomie du territoire dens son ensemble a connu un €ssOr d'un taux annyel
moyen d'environ 20 p. 100 par rapport & la période 196L-1970. Cela s'est traduit
par un accroissement du revenu moyen par habitent qui est pessé de 310 dollars

3 760 dollars des Antilles orientales. Bien que 1'économie repose pour une large -
part sur 1'agriculture, la croissance &conomique rapide a surtowut touch? les
sctivitds lides entre elles, du tourisme et de la construction. La principale
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culture est celle de la banane qui fournit environ 80 p. 100 de toutes les expor-
tations de 1'Ile. En 1971, l'industrie de la banane ayant fortement souffert de la
sécheresse et de la baisse des cours, ses exportations n'ont atteint qu'un total

de 5,5 millions contre 10,9 millions de dollars des Antilles orientales en 1969.
Cette industrie a marqué une lente reprise avec l'assistance du gouvernement .

215. La récente transformation de la structure &conomique est 4 l'origine de deux
problémes majeurs. Le premier tient au fait que 1'essor de la construction qui s'est
manifesté depuis 1969 a intensifié les pressions inflationnistes. Le taux annuel |
de 1'inflation est de 10 p. 100 contre 2,5 p. 100 au début des anndes 60. Deuxié-

mement , les services publies du territoire -~ électricité, téléphone et eau - ont &té
fortement mis & contribution et les moyens de transport, ainsi que les routes et les
ports, étant insuffisants, n'ont pu répondre aux besoins locaux toujours croissants.

216. Dans une intervention sur le budget qu'il a faite devant la législature 1le
21 décembre 1972, le Premier Ministre, M. Compton, a déclaré que le gouvernement
serait en mesure de financer le nouveau programme dz développement sans avoir & creer
des impSts supplémentaires, grace aux résultats satisfaisants obtenus par 1'économie
dans son ensemble en 1972 &t § l'expansion prévue pour 1973.

Agriculture et péche

217. L'agriculture fournit la principale source de revenus pour la plupart des
habitants, qui sont de petits exploitants agricoles. Outre la banane qui constitue
la principale culture, les autres principaux produits d'exportation sont la noix de
coco et le cacamo. Le Président de 1'Association des planteurs de noix de coco de
Sainte-Lucie a indigué que la production de coprah n'avait représenté que

5 732 tonnes en 1971 et il a é&té d'avis que la situation en 1972 n'était guére
satisfaisante. Entre septewbre 1970 et Sseptembre 1971, la production de cacao a
baissé de 29 p. 100 pour tomber & 90,5 tonnes. Les prévisions pour 1l'annde 3 venir
n'étaient pas favorsbles non plus.

218. En dépit des efforts déployés par le gouvernement pour encourager la diversi-
fication de 1l'agriculture, la banane continue 4 dominer le secteur de 1'exportation.
En mars 1972, un programme de 1,6 million de dollars des Antilles orientales destiné
d imprimer un nouvel &lan & l'industrie a &t€ lancé, partiellement financé par une
subvention de 530 000 dollars des Antilles orientales du Gouvernement du Royeaume-Uni.
Une loi a &té adoptée en aolt qui autorise le Gouvernement de Sainte-Lucie &
contracter un emprunt de 1,6 million de dollars des Antilles orientales auprés dea
banques de commerce locales pour financer sa contribution au programme et pour
consentir 3 son tour un prét & 1l'Associastion des pl&nteurs de bananes. En

Janvier 1973, le programue & pu &tre 8largl grice 3 une aide supplémentaire du
Royaume-Uni se montant 8 2 millions de dollars des Antilles orientales.

219. Selon un communiqué officiel publié le 9 mars, le cours de la banane sur le

marché du Royaume-Uni est passé de 345 ,6 dollars des Antilles orientales la tonne
au début de janvier & 446 dollars & la fin de février et il continuait & monter.
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parall@lement , On & enregistré dans le territoire un accroissement de la production
hebdomadaire , qui est passée de BOO tonnes au début de février & 978 tonnes au
dgbut de mars. L'objectif est de 2 000 tonnes par semaine. ILes perspectives

ont continué & s'améliorer, grice essentiellement aux facteurs suivents :

a) 1'intensification des efforts visant 3 relancer ls culture de la banane:

b) la hausse constante des cours sur le marché britannique; ¢) la préservation

de la quelité des fruits gréce 3 1l'envoi dans des cartons; et d) le renforcement
de 18 positiozs des cing pays producteurs de bensnes dans les Antilles (Dominique,
Grensde , Jamalque, Sainte-Lucie et Saint-Vincent), gréece 3 la création réeente

de lau Commonwealth Banena Exporters Association (Association des exportateurs de
bananes du Commonweslth).

220. Les cartons utilisés par les planteurs des cing Etats sssociés susmentionn®s
é¢taient fabriqués par la Windwerd Islands Packing Company, entreprise mixte des
gouverncments de ces territoires et de la Papelera Industrial du Venezuela.

En mai 1972, cette société a construit 3 Vieux Fort (Sainte~Lucie) une usine d'un
colit de 5 millions de dollars des Antilles orientales et aysnt une capacité de

b millions de cartons par mois. L'usine a été par la suite détruite par le feu,
mais la Pepelera Industrisl a accepb® de continuer & fournir des cartons Jusqu'd
ce que l'usine locale alt £té reconstruite.

221. Certains produits tels que le manioc, 1l'igneme, les agrumes et les légumes
sont surtout cultivés pour la consommation local:. Le 29 novembre 1972, on a
annoneé que le Gouvernement du Royaume-Unil avait sccordé au territoire deux
subventions d'un montant total de 286 263 dollars des Antilles orientales pour le
développement egricole, en plus des 377 000 dollars des Antilles orientales qui
avaient été fournis en 1970/1971. Une subvention de 113 843 dollars des Antilles
orientales permettra de financer un projet de culture de légumes de 20 hectares

& Vieux Fort, qui devrait permettre de r8duire la quantité de 1€gumes importés

8 Sainte-Lucie. Une autre subvention de 172 420 dollars des Antilles orientales

sera utilisée pour un plen pilote de conservation du sol.

222, La péche est pratiquée assez couramment, mais 1'spprovisiomnement en poissons
ne suffit pas pour répondre & la demende. Le 21 mers 1972, le Gouvernement de
Sainte-Lucie et 1'Orgenisation des Nations Uniés pour 1l'alimentation et J;'a,griculture
(FAO) ont signé un accord portant sur un projet de développsment de la peche )
Sainte~Lucie. Ce projet, dont la durée d'exdcution est de trois ans, et qui

doit cofiter 503 840 dollars des Antilles orientales selon les estimations, sera
financé conjointement par le gouvernement et certaines orgenisstions de la

République fédérale d'Allemsgne.

Tourisme

223. Le tourisme & pris un essor important depuis la fin des am‘léefa 60.

En 1971, il était devenu la principale source de revenus du territoire, et
atteignait 8,5 millions de dollars des Antilles orienteles. Sur cette somne,
7,2 millions ont été dépensés par des touristes sutres que les passagelf's’des
bateaux de croisidre, soit 33 198 personnes (dont 32 504 personnes arrivées par
avion), ce qui représente un accroissement d'environ 13 p. 100 par rapport &

l'année précédente.
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ook, Avee l'importance croissante que prend 1'industrie du ‘:;m,urisxxxe9 on aoenregistré
une expension rapide des hdtels et autres installations destinées aux touristes.

Le nombre des chambres d'hétel est passé de 286 en 1967 & 1 200 en 1972. On a
construit cing hdtels sur la e8te nord-ouest, qui est devenue.z 1'un des cent?es de .
tourisme les plus en vogue des Antilles orientales. A la pointe nord de §a1nte-—Luc1e,
1e Cariblue Hotel (102 chambres), appartenant & la Steigenberger Corporatlon‘c\ie

la République fédérale d'Allemsgne, doit s'ouvrir en décembre 1973. A Soufrlef'e,

il v a trois h8tels; un quatriéme, 1'H&tel La Toc (164 chanbres), rftppartenant a
Trafalgar House du Royaume-Uni, doit &galement entrer en exploitation en

décembre 1973. Au sud, dans la ville de Vieux Fort, le Halcyon Days Hotei!.

(256 chambres), appartient i, 1la Court Line, un groupe britannigue de services
maritimes, afriens et de voyages. Récemment, le gouvernement a mene des négocla‘l?lons
avee trois socidtés suisses et plusieurs investisseurs étrangers en vue d'un projet
de construction d'hdtels, centres d'achat et autres facilités d'un colit de

200 millions de dollers des Antilles ordentales. En janvier 1972, les directeurs
locaux des hdtels et le gouvernement ont abouti & un accord prévoyant que dans

les cing anndes & venir, tous les hdtels du territoire seraient gérés par des
habitants de 1'fle w/. A cette fin, le gouvernement avait prévu un crédit de

600 000 dollars des Antilles orientales dans son budget de 1972 en vue de la
construction d'une école hételiére & Mourne Fortune. Par la suite, on a -
annoncé que dans son budget de 1973 le gouvernement a ouvert des crédits pour la
construction de Six centres commerciaux dans diverses parties du territoire pour
répondre sux besoins des touristes (215 000 dollars ‘des Antilles orientales) et pour
1l'expansion du programme de promotion du tourisme (200 000 dollars des Antilles
orientales). L'un des principaux problémes gui se posent & 1l'industrie du tourisme
est l'insuffisance de services sériens en provenancé dirscte de 1'Amdrique du Nord,
du Royaume-Uni et d'autres pays europens (voir ci-aprds).

Industrie ‘
225, Les activités dans ce domaine se limitent essentiellement aux industries
sezondaires de transformation des produits agricoles locaux et & certaines industries
légeres telles que la febrication d'eaux gazeuses, de matériaux de construction, de
cigarcttes, d'éléments &lectroniques, d'huiles comestibles, d'engrais, de produits

de papier, de savon et de lotions de toilette. Le gouvernement a continué &
encourager le diversification dens 1'industrie. En 1971, un organisme officiel,

la National Development Corporation, a &té créé et chargé de promouvoir les
entreprises dans les secteurs privé et quesi privé et d'exBeuter également certains
projets du gouvernement. La Carribean Development Bank & accordé & cet organisme
trois préts d'un montant totel de un million de dollars des Antilles orientales,

dont 40O 000 seront utilisés pour répondre aux besoins de crédits.des petites
entreprises industrielles et 500 000 pour la création de deux domaines industriels.

Comnunications et subres €léments d'infrastructure

226. On est en train d'améliorer la route de la cdte et avec 1'assistance
finaneidre du Gouvernemsnt, du Royaume-Uni. Un programme visent 3 transformer le
port principal du territoire, & Castries, en 1'un des plus grands ports des
Antilles orientales pour marchendises conteneurisées est en cgﬁ\rs d'exéeution;

il

v/ Ibid., par. 126.
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son coi}t est eYalué & 7 750 000 dollars des Antilles orientales. Ce programme sera
flnance.essentllelement g 1'aide de deux préts d'un total de 7,4 millions de dollars
des Antilles orientales, provenant respectivemént de la branche locale de la

Bank of Nova Scotia et de la Caribbesn Development Bank.

227. E.:n Janvier 1973, le Gouvernement de Sainte-Lucie a annoncé gqu'il allait
moderniser les b&timents des deux adroports - Vigie, prés de Castries dans le
nord-—c.)ue§t, et Hewanorra International & Vieux Fort dams le sud. Les fonds,
(?n’mllllon de dollars des Antilles orientales), destinés aux batiments de

1 a.eropox\'t de Vigie, doivent &tre fournis par des sources britanniques. ‘Les
travaux & Hewanorra seront entrepris avec une aide canadienne de b millions de
dollars des Antilles orientales.

228. Le territoire est desservi par cing compagnies aériennes commerciales :
BOAC, les British West Indian Airways, les Caribbean Atlantic Airlines, les
Dutch Antillian Airlines et la LIAT, Le Président de 1'Office du tourisme,
M. Peter Bergasse, avait déclar€ en Janvier 1973 que 1'Office &tait préoccupé
rar le fait qu'il n'existait aucune liaison asérienne directe sans escale entre
1 'Amérique du Nord et Sainte-Lucie et que ls compagnie internationale
vEnézuélienne VIASA n'avait toujours pas pu inaugurer un service régulier avec
le territoire parce que le Gouvernement du Royaume-Uni n'avait pas encore
indiqué son intention de lui accorder les autorisations nécessaires. M. Bergasse
a &galement dit que Sainte-Lucie avait grand besoin de services réguliers
directs sur les routes internationales.

229. Le Canada a accordé 4 Sainte-Lucie un prét d'un montant total de 7 millions
de dollars des Antilles orientales pour financer un plan de mise en valeur des
eaux. Selon ce plan, les travaux entrepris en vue de développer les ressources en
eau & Castries et le long de la c8te nord-ouest devraient &tre terminés en décembre
1973. Le Canada a déja accepté de financer & Vieux Fort d'autres travaux pour
lesquels des &tudes ont &té effectuées. ILa Caribbean Development Bank a récemment
accordé au territoire un prét de 887 920 dollars des Antilles orientales qui sera
utilisé pour améliorer 1'approvisionnement en eau,

230. A Castries, Soufridre et Vieux Fort, la production et la distribution
A'dlectricité sont assurdes par la St. Lucia Electricity Services Ltd., créée
en 1965 & la suite d'un accord entre la CDC, le gouvernement et la commune de
Castries. En juin 1972, le gouvernement a décidé de lancer la troisieme phase
d'un projet d'électrification intéressant 1'ensemble du territoire qui sera
financé par un prét de 800 000 dollars des Antilles orientales de la CDC.

Finances publiques

2131. ILe 21 décembre 1972, le Premier Ministre, M. Compton, a I.Jrésenté‘a la
1&gislature un budget record de 42 millions de dollars des Antilles orientales pour
1 "ennée 1973, ce qui représente un accroissement de 12,6 millior.ls par ragport au
budget de 1972, Il a attribué cet accroissement a4 1'essor continu de 1'économie
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et a loué le secteur privé pour sa contribution & cet essor. D'aprés M. Compton,
la récente &volution de la situation indiquait que Sainte-Lucie serait capable
de financer son nouveau programme de développement sans qu'il soit nécessaire de
créer de nouveaux impdts. Il a également annoncé que selon les nouveaux
réglements en matidre d'impdts sur le revenu applicables & partir du

ler janvier 1973, le gouvernement rembourserait aux contribuables plus de

250 000 dollars des Antilles orientales.

232, Selon M. William Bell, chef de la British Development Division dans les
Antilles orientales, le Royaume-Uni a fourni au territoire une aide au dévelop-
pement d'un montant total de 22,5 millions de dollars des Antilles orientales
pendant la période allant de 1966 & 1971. Sainte-Lucie bénéficie d'une assistance
technique de 1'Organisation des Nations Unies depuis 196l4. Pour la période
1969-1972, le PNUD a approuvé 1l'équivalent de 35 000 dollars des Etats-Unis- par.
an comme montant maximum de 1'assistance au territoire.

Situation:sociale

A

233. ﬁ\es principales possibilités d'emploi 3§ Sainte-Lucie sont offertes par

les industries de la banane et de la construction ainsi que par le gouvernement.
En 1971, 1'industrie de la benane a fait subsister directement ou indirectement

32 000 personnes et l'industrie du b&timent et les industries connexes ont employd
environ 23 000 personnes. Pris ensemble, ces deux secteurs rassemblaient environ
60 p, 100 de toutes les personnes ayant une activité lucrative. On a constaté

en 1972 un ralentissement du mouvement constant de migration de la main-d‘'oceuvre
locdale vers l'étranger, notamment vers les Iles Vierges américaines; en effet,

le nombre de Saint-Lucians employés dans ce territoire n'était plus que de 1 5kL0,
soit 360 de moins que 1l'année précddente. En novembre, le St. Lucia Trade Union
Council a été créé; les membres d'un bureau intérimaire ont €té &lus en vue de
former 1'organe exécutif du Conseil; ils devaient demeurer en fonctions jusqu'a la
premiére conférence du Conseil prévue pour avril 1973. Les organisations qui font
partie du Council sont : la Civil Service Association, la St. Lueia Workers Union,
la Seamen and Waterfront Workers Union, la Truckers Association et la Ceneral

and Dockworkers Union.

234k. A la fin de 1972, le gouvernement a créé une banque de développement

du logement ayant pour objet d'sccorder des préts aux personnes 8 faibles revenus
ayant 1'intention d'acquérir une maison. Lors de la cérémonie d'inauguration de
la banque, le Premier Ministre, M. Compton, a déclaré qu'une récente &tude
effectuée sous les suspices de 1'ONU avait révélé que pour répondre § la demande
qui résultera de l'accroissement de la population prévu pour les 10 anndes 3 venir,
Sainte~Lucie aura besoin d'un total de 6 000 nouveaux logements. Il a en outre
déclaré que le territoire était loin d'atteindre l'objectif de 600 maisons par an,
bien que le gouvernement ait lancé plusieurs nouveaux projets en coopération avec
la St. Lucia Mortgage Finance Company Ltd., filiale de la Commonwealth Development
Corporation entidrement contr&lée par celle=ci.
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235. Le 21 janvier 1973, on a annoncé que d'importantes améliorations seraient
apportées au Victoria Hospital (283 lits) 3 Castries, le plus grand du territoire,
dans le cadre du programme médical du gouvernement qui doit se monter selon

les estimations a4 3,8 millions de dollars des Antilles orientales.

Situation de 1'enseignement

236. Pendant la période allant de 1966 & 1971, le Gouvernement du Royaume-Uni &
fourni & Sainte-Lucie un total de 5 millions de dollars des Antilles orientales
pour développer l'enseignement. On a annoncé qu'en mars 1972 le Centre de
1'Universit& des Indes occidentales a &té officiellement inauguré i Mourne Fortwne
dans le cadre d'un ensemble scolaire et wniversitaire largement financé par des
fonds de développement provenant du Royaume-Uni. Cet ensemble comprend une Zcole
normale, un collége technique, une &cole secondaire, un centre d'enseignement
ménager et un centre pour la formation d'enseignants techniques. Au début de
novenbre, la construction d'une 8cole & enseignement multiple a &té entreprise

3 Castries gréce & une subvention canadienne de 2,6 wmillions de dollars des
Antilles orientales. Dans son budget pour 1973, le gouvernement aurait prévu

un erédit de 25 000 dollars des Antilles orientales pour la création d'un centre
culturel et, récemment, il a obtenu 200 000 dollars de la Caribbean Development Bank
pour l'octroi de préts aux &tudiants.
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7. SAINT-VINCENT

237, Saint-Vincent est situé approximativement & 100 miles a l'ouest’de la Barbade
et & 21 miles au sud-ouest de Sainte-Iucie. Le territoire comprend également une
partie de l'archipel des Grenadines, les Grenadines de Saint-Vincent, parml )
lesquelles Bequia, Canouan, Mayreau, Mustique et Union Island. Avec les Grenadines

de Saint-Vincent, la surface totale du territoire est de 150,3 miles carrés.

238. D'aprés le dernier recensement,.qii a eu lieu en 1970, il y avait .
89 632 habitants, presque tous d'ascendance africaine et métisse. En aolit 197?,
on estimait la population & 100 000 habitants. Kingstown, la capitale, comptait

23 645 hebitants en 1970.

Evolution politigue:

Partis politiques et élections

239. T1 y & deux partis politiques dans le territoire : le Saint~Vincent Labour
Party (SVLP) et le People's Political Party (PPP). En mars 1972, lors des derniéres
élections générales, le SVLP, dirigé par M. R. Milton Cato, premier ministre du
gouvernement précédent, et le PPP dirigé par M. Ebenezer Joshua, ont remporté
chacun six siSges & la Chambre d'assemblée. Le treizilme siége est revenu &

M., J. F. Mitchell qui se présentait comme candidat indépendant. Outre ces

13 membres &lus, la nouvelle Chambre compte deux membres désignés et un membre
dtoffice (1'Attorney General). Le 13 avril, aprés avoir conclu une alliance

avec le PPP, M. Mitchell a ét€ invité par le Gouverneur & former un nouveau
gouvernement. Dans sa composition actuelle, le Cabinet compte six ministres et un
secrétaire parlementaire.

240. Une loi, votée en septembre, modifie la loi sur les &lections a la Chambre
d'assemblée. Elle a pour objet de limiter rétroactivement 3 28 jours 4 compter
de la date des &lections le délai pendant lequel il est possible d'introduire une
action au sujet de celles-ci. En fait, la loi modifi€e coupait court aux efforts
menés par 1'opposition pour entreprendre une action judiciaire contre trois
ministres en raison d'irrégularités qui auraient été commises 3 1'occasion des
derniéres élections générales.

241, Lorsque la Chambre d'assemblée s'est réunie, le 17 novetmbre, des partisans

du SVIP ont manifesté a l'intérieur et d l'extérieur des b&timents du Parlement
pour protester contre 1'amendement apporté 3 la loi. A la suite de quoi, la
Chambre a ajourné ses débats sans examiner une motion demandant 1'annulation de

ls nouvelle loi déposée par le chef de l'opposition, M. Cato. Le 21 décembre,
aprés un débat, la motion a &té repoussée par 9 voix contre 6, avec une abstention.
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Unification régionale

2h2. Le Premier Ministre, M. Mitchell, a &té considéré comme le principal artisan
de l'z?.ccord conclu le 17 juin 1972 entre Grenade, Sainte-Iucie et Seint-Vincent
au sujet des 8tapes devant mener & 1'unification des trois Ebtats associfs (voir
‘par. 11 et 13 & 18 ci-dessus).

Situation Economique

Généralités

243, L'économie dépend dans une large mesure de la production agricole et, pour
une moindre part, du développement du tourisme. Le secteur agricole fournit
plus des deux tiers des emplois du territoire, la totalité de ses exportations
et l'essentiel de ses produits alimentaires de base. La banane est le principal
produit agricole; elle représente environ 60 p. 100 de la valeur totale des
exportations du territoire. Ies autres principaux produits d'exportation sont
1'arrow-root, la noix de coco, le cacao, l'amidon extralt du manioc et le cotorn.
On pratique &galement des cultures vivriéres, et on cultive des fruits et

des légumes pour la consommation locale. L'Blevage reste pour l'essentisl
insuffisamment d&veloppé et la péche en mer ne satisfait pas les besoins locaux.
Les industries secondaires s'occupent essentiellement du traitement des produits
agricoles.

2Lk, En 1970, le rythme général de 1'économie s'est ralenti du fait d'une baisse
de la production de bananes et d'une diminution du tourisme. Le produit national
brut était de 18 millions de dollars des Etats-Unis, soit un revenu moyen de

205 dollars par personne, le plus bas des Antilles orientales. Bien que le-
territoire soit exportateur de produits agricoles, il dé€pend nettement des lmpor-
tations pour certains produits alimentaires (farine, poisson, viande r_—:t produits
laitiers) et pour d'autres biens. La valeur des importations est habltue%‘lement
supdrieure § celle des exportations mais ce déficit est normalement comblé par une
aide provenant de sources extérieures, par les dépenses des touristes, par iles/;
achaets de terrain effectués par des &trangers et par des envois de fonds opérés
par des émigrants. Le Royaume-Uni et les Etats—l.lnis sont & la fois les principaux
clients et les principaux fournisseurs. Polr stimuler la croissance de 1.f'économie,
et particuliérement le secteur de l'agriculture et ce:l.un. du tourisme, le gouvernement
s'est efforcé d'attirer les capibaux nécessaires au developp(?merrh du territolre

et de favoriser la coopération &conomique avec les pays vVolslns.

Agriculture et péche

216. Toutes les terres cultivables se trouvent dans leg nains des_autochtom?é (jt
se répartissent 3 peu prés €galement entre grands domaines et‘ petites propn.metcs.
Les plantations de bananes occupent environ 8 900 acr{ss’dont_ 0 ©. lO.(')ﬂscani",m
cultivés par de petits propriétaires. Ia quasi~totalit® de la pl‘”()d\:ﬁtl?ﬂ e L-..
exportée sur le marché britannique par la St. Vincent Banana Grower's Assoclabion.
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Le territoire est dev-nu membre de la Commonwealth Banana Exporters Association
nouvellement constituée. L'industrie a, parait-il, traversé une période difficile

a la fin de 1972 mais 1a situation semble, depuis lors, se redresser, principalement
en raison de la monte régulidre des prix sur le marché britannique. La Windward
Islands Packing Company, dans laguelle le gouvernement a des intéréts, transforme
actuellement son usine pour 1'orienter vers la fabrication de cartons servant au
transport des fruits.

2k6. L'arrow-root pousse extrémement bien sur les pentes fertiles et bien arrosées
de Saint~Vincent. On estime la surface plantée 3 800 acres, les petits propriétaires
produisant environ 80 p. 100 de 1'amidon tiré du rhizome de la plante. La

St. Vincent Co-operative Arrow=root Association a le monopole de la commercialisation
de l'amidon. Au cours des cing premiers mois de 1972, les 164 planteurs ont

produit 8 850 barils d'amidon (contre 6 500 en 1971). CSur ce total, environ

8 000 barils (soit une valeur de 250 000 dollars des Etats-Unis) ont ét& vendus

aux industries de 1'informatique du Royaume-Uni et des Etats-Unis. On s'attendait

d voir les ¢ xportations atteindre 10 000 barils pour la saison 1972-1973 3 1a

suite de 1'augmentation du prix de l'amidon tiré de 1'arrow-root et de 1'intro-
duction de machines 3 récolter. On encourage les planteurs 3 accroitre leur
production pour suivre le rythme de croissance du marché industriel de ce produit.

2L7. Jusqu'd la fin des années 60, Saint-Vincent produisait la meilleure qualité
mondiale de coton Sea Island 3 lorgues fibres. Depuis lors, les frais de production
€levés, le mirissement irrégulier de la plante et les difficultés rencontrées

pour mettre au point une machine & cueillir le coton 3 longues fibres ont rendu s -
production moins attirante. A la fin de 1972, le gouvernement a commencé 3
encourager les cultivateurs & planter la variété Montserrat Sea Island (qui peut
donner de gros rendements 3 l'acre), afin de profiter des prix avantageux du

coton sur le marché mondial.

2L8. En septembre 1972, le gouvernement a publié un compte rendu d'une visite que
le Premier Ministre, M. Mitchell venait de rendre au Venezuela. Selon ce

compte rendu, le Gouvernement Vénézuélien a accepté d'aider le territoire 3 former
des techuniciens agricoles, 3 procdder 3 des réformes fonciéres, 3 mener des
expériences d'arboriculture fruitidre et 3 étudier la possibilité de créer

€n commun une entreprise de péche. En mars 1973, la Development Corporation,
organisme public qui est notamment chargé de la réalisation d'un projet d'aména-
gement portant sur 4 000 acres de terrain, a anncncé qu'un prét de 250 000 dollars
des Antilles orientales avait été demandé 3 la Caribbean Development Bank vour
servir principalement 3 1'addition de 340 acres supplémentaires de surface
cultivable.

Tourisme

249. Le nombre total des arrivées par air et par mer a &té de 29 734 en 1971

et de 28 320 en 1972. Cette diminution a été principalement attribuée aux &ruptions
volcanigues. Au cours de cette période, on comptait 25 hdtels (avec un total
d'environ TOO 1its).
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250. En mai 1972, aprés une interruption temporaire, on a repris les travaux
relatifs au projet d'agrandissement du port et d'assainissement entrepris en 1970
et dont le colit total doit &tre de 2,2 millions de dollars des Artilles orientales.
I1 a été annoncé au cours du méme mois que la Banque de développement des Caralbes
était préte 3 fournir 14,2 millions de dollars des Antilles orientales au
gouvernement et 2,2 millions de dollars des Antilles orientales au secteur privé
au cours de la péricde 1972-1975 pour le développement du tourisme; ces fonds
seront surtout consacrés 3 l'amélioration des communications aériennes et 3 la
construction d'installat.ons destinées au tourisme, y compris la construction

d'un nouvel hdtel i Canouan. Selon le compte rendu de la récente visite de

M. Mitchell au Venezuela, il aurait eu des échanges de vues avec les représentants
de 1'industrie touristique vénézuélienne sur des questions d'intérét commun.

251. En mars 1973, la Development Corporation a publié un plan pour l'accroissement .
du tourisme dans les iles de Canouan et de Saint-Vincent. Le plan prévoyait

le développement de 1'infrastructure &conomique, la création de trois hdtels,

(le plus important devant &tre construit par le gouvernement 3 un colit de

3 millions de dollars des Antilles orientales et &tre confié 3 la gestion d'une
chalne d'hdtels internationale) et la mise au point d'un plan relatif a la propriété
immobiliére. Par ailleurs, M. Mitchell a déclaré dans une interview qu'il &était
nostile au tourisme de masse incontrdlé. Il a estimé qu'il fallait limiter la
surface de terrain dont un étranger pourrait acquérir la propriété et qu'il

fallait imposer une obligation de construire dans les trois ans suivant 1l'achat

du terrain. Le Premier Ministre a dit également que le gouvernement avait pris

des mesures pour encourager l'acquisition de petits hdtels par des autochtones

tout en refusant ces encouragements aux chaines d'hdtels appartenant & des étrangers;
il a ajouté qu'il était scuhaitable de développer les installations hdtelifres

& un rythme régulier.

Industrie

252. Un fait nouveau important est intervenu dans le domaine industriel. En
décembre 1972, le gouvernement a accordé un permis de recherche de pétrole et de
gaz naturel sur le territoire & la société américaine General Crude 0il and
Minerals Company. La société devait commencer a explorer certaines zones du
plateau continental avant la fin de 1'année. Un autre fait important a été 1la
signature, le 5 janvier 1973, d'un accord entre la Development Corporation et la
Banque de développement des Caralbes. Selon cet accord, la banque s'est engagée

4 consentir un prét de 166 000 dollars des Antilles orientales pour financer

la création d'une zone industrielle et la construction de quatre grands batiments
industriels sur un terrain de 30 acres & Camden Park. Le Gouvernement britannique
a déja versé au territoire une subvention de 93 500 dollars des Antilles orientales
pour la mise en place de l'infrastructure nécessaire. On estime qu'avec 1l'aide

du Produce Chemists' Laboratory qui a été€ construit récemment gréce 3 des fonds
britanniques pour l'aide au développement, le traitement de divers produits
agricoles locaux devrait progresser.



Finances publiques

253. Le 31 janvier 1072, M. Cato, alors premier ministre et ministre

des finances, avait présenté 3 1la législature un budget sans précédent de

26,5 millions de dollars des Antilles orientales, ce qui représentait une augmen-
tation de 1,4 million par rapport au budget de 1971 x/ M. Cato avait dit que le total
des subventions accordées en 1972 par le Royaume-Uni A Saint-Vincent serait

de 1,2 million de dollars des Antilles orientales, soit 120 000 dollars de moins
que 1l'année précédente, et que ce pays .avait annoncé qu'il ne fournirait vraisem-
blablement plus de subventions au territoire apres 1972 mais que 1'aide au
développement se poursuivrait néanmoins pendant un certain temps. En juillet, 1la
Chambre d'assemblée a modifié 1'Ordonnance sur 1'impdt sur le revenu de 1967,
augmentant le nombre des situations ouvrant droit & des abattements et dégrdvements
fiscaux (ainsi 1'exemption pour les immeubles occupés par leur propriétaire). TI1

a ét€ annoncé a peu prés au méme moment que le Gouvernement britannique accorderait
au territoire une aide au développement de 2,2 millions de dollars des Antilles
orientales en 1972-1973 (contre L,6 millions en 1970-1971). Il a &té annoncé

en mars 1973 que le Ministére britannique du développement des territoires
d'outre-mer avait approuvé 1'octroi d'une subvention de 6,5 millions de dollars

des Antilles orientales pour la reconstruction des routes 4 Saint-Vincent.

25L. Le 22 septembre 1972, a Kingstown, le Ministre du logement et de 1'adminis-
tration locale, M. Vi:tor Cuffy, a rencontré le Commissaire canadien aux Etats
associés pour examiner la seconde phase d'un projet d'approvisionnement en eau
financé par une aide canadienne d'un montant de L25 000 dollars canadiens,

étalée sur une période de cing ans arrivant i son terme en 1973. La construction
de réservoirs dans cinq régious a &té au centre de ces entretiens.

255. Depuis 1965, Saint-Vincent bénéficie d'une assistance technique de 1'ONU.

Pour la période 1969-1972, le PNUD a approuvé une aide annuelle au territoire d'un
montant &quivalent de 35 000 dollars des Etats-Unis.

Situation sociale

256. Dans un message radiodiffusé le 24 mai 1972, le Premier Ministre, M. Mitchell,
s'est déclaré préoccupé de la montde du chdmage et de la crise du logement qui
continue. Ainsi qu'on 1'a fait remarquer précédemment, le gouvernement s'est
efforcé d'accroitre les possibilités d'emploi en adoptant une série de mes ires
propres 3 renforcer 1'économie. En outre, il préconise une politique cherchant

d améliorer la formation professionnelle des travailleurs autochtones. Le

Collége technique d'Arnos Vale devait ouvrir ses portes en septembre 1971 avec
environ 200 éléves et 1'on estimait que dans deux ans il pourrait accueillir

350 éléves.

257. Dans le cadre de son premier plan de construction de logements qui a été

-~

porté & 1l'attention du Comité spécial y/> 18 St. Viicent Housing Finance Company

x/ Ibid, par. 151.

y/ Ibid., par. 1°9, _ o0 -



qui est une filiale de la Commonwealth Development Corporation, a construit 3
Arnos Vale 42 maizons destindes 3 des personnes ayant un revenu de niveau moyen;
ces maisms ont été mises en vente en septembre 1972.

258. On & annoncé, le 9 janvier 1973, que le Gouverneur avait constitué une
commission chargée de mener une enquéte sur les services médicaux et les services
de santé du territoire. Cette enquétec . qui devait commencer une semaine plus tard
d Kingstown, intervenait 3 la suite de 1'action menée réc .uent par 18 médecins
qui avaient refusé de dispenser des soins en signe de protestation contre la
nomination de M. A. C. Cyrus, un chirurgien de Saint-Vincent, comme chef par
intérim des services médicaux. Le conflit entre les médecins et le gouvernement a
oris fin lorsque le Dr Dorian Shillingford de la Dominique a été nommé en
remplacement de M. Cyrus. Selon le Dr Shillingford, la malnutrition, qui a été
une cause importante ‘e la mortalité infantile, reste un probléme sanitaire
primordial auquel le territoire doit faire face. Le gouvernement a l'intention de
s'attaquer & ce probléme en encourageant la population 4 prendre part 3 des
causeries sur l'éducation sanitaire, organisées sous la direction d'experts.

Situation de 1'enseignement

259. En 1972, les deux principaux &vénements dans le domaine de 1l'enseignement
ont #té : a) l'octroi, par le Gouvernement canadiea, d'une aide financiére d'un
montant d'un million de dollars des Etats-Unis pour la construction ue cing
nouvelles &coles sur le territoire et 1'agrandissement 4d'une sixiéme, et b)
l'ouverture de la premiére &école secondaire publique située Gans les Grenadines,
qui a été construite 3 1l'aide d'une subvention accordde par le Royaume-Uni.
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CHAPITRE XXVII

ILES FALKLAND (MALVINAS)

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examiné la question des 1les Falkland (Malvinas) de sa
939€me 4 sa 94léme séances, tenues entre les 17 et 21 aoiit.

2. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu cempte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1'Assemble générale, y compris de ia résolution

2908 (XXVII) du 2 novembre 1972, relative 3 l'application de la Déclaration sur
1'octroi de 1'iandépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11 .=
cette résolution, 1'Assemblée avait prié le Cemité spécial "de continuer & rechercher
les moyens appropriés d'assurer 1l'application immédiate et intégrale des résolutions
1514 (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont
pas encore acc&dé 3 1'indépendance et, en particulier, de formuler des propesitions
précises pour 1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme, et de
faire rapport & ce sujet 3 1l'Assemblée générale lors de sa vingt-huitiéme session".
Le Comité a €galement tenu compte de la décision prise par 1'Asseublée générale

le 18 décemtre 1972 sur la question des iles Falkland (Malvinas) 1/.

3. Pendant 1l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre) qui
conterait des renseignements sur les mesures prises antdrieurement par le Comité
et 1'Assemblée générale, ainsi que sur les &vénements les plus récents ccncernanc
le territoire. :

L.  Le Comité spécial était &galement saisi : a) d'une lettre sur la question datée
du 15 aolt 1973 et adressée au Secrétaire général par le représentant permanent de
1'Argentine auprés de 1'Organisation des Nations Unies (A/9121) et b} a'une pétition
écrite de M. José Ramdn Coruejo concernant le Territoire, datée du 14 mai 1973
(A/AC.109/PET.1250).

5. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Com. té spécial
lors de son examen de la question.

6. A la 9398me séance, ie 17 aolit, le Prés.dent a fait savoir au Comitd spécial
que le représentant de 1l'Argentine avait exprimé le désir de faire une déclaration
a l'occasion de 1l'examen de la question par le Comité. Le Comité a décidé de faire
droit 3 cette demande. Le représentant de 1'Argentine a fait une déclaration
(A/AC.109/PV.939 et Corr.l). Par la suite, le Président, a fait égalemen’ une
déclaration (A/AC.109/PV.939 et Corr.l).

T. A la 9lOéme séance, le 20 aolit, le représentant du Venezuela a présenté un
projet de résolution (A/AC.109/L.905) sur ia question.

8. Le Comité spécial a examiné le projet de résolution 3 ses 94Odme et

9hleéme séances, les 20 et 21 aolit. Des déclarations ont &té faites d 1la

940O3me séance par les représentants du Chili et de la République arabe syrienne
(A/AC.109/PV.9L40), et 3 1la 9L41Sme séance par les représentants de 1'Irak et de la
République-Unie de Tanzanie (A/AC.109/PV.9L1).

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septisme session,
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9. A sa 941éme séance, le 21 aolt, le Comité spécial a adopté le projet de
résolution (A/AC.109/L.905) sans opposition (voir le paragraphe 13 ci-dessous).

10. A la méme s&ance, le représentant de l'Argentine a fait une déclaration
(A/AC.9/PV.941).

11. Le 27 aolt, le texte de la résolution a &été communiqué aux représentants
permanents de 1'Argentine et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'ils le portent 4 l'attention

de leur gouverneuent.

B. DECISION DU COMITE SPECTAL

12. Le texte de la résolution (A/AC.109/436) qui = &t& adoptée par le Comité
spécial 8 sa 94léme séance le 21 aofit et dont il est question au paragraphe 9
ci-dessus, est reproduit ci-aprés

Le Comité spécial,

Ayant examiné la question des Iles Falkland (Malvinas),

Rappelant la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale, en date du
14 décembre 1960, contenant la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux,

Rappelant également la résolution 2065 (XX) de 1'Assemblée générale, en
date du 16 décembre 1965, dans laquelle 1'Assemblée a invité les Gouvernements
de 1'Argentine et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord i
poursuivre sans retard les négociations recommandées par le Comité spécial
en vue de trouver une sclution pacifique au probléme des Tles Falkland
(Malvinas), en tenant dfiment compte des dispositions et des objectifs de
la Charte des Nations Unies et de la résolution 151L (XV), ainsi que des
intérfts de la population des iles Fslkland (Malvinas),

Gravement préoccupé par le fait que huit anndes se sont &couldes depuis
1'adoption de la résolution 2065 (XX) sans que des progrds substantiels se
soient produits dans les négocistions,

Considérant que la résolution 2065 (XX) indique que la fagcon de mettre fin
4 cette situation coloniale est .. trouver une solution pacifique au conflit de
souveraineté entre les Gouvernements de 1'Argentine et du Royaume-Uni 3 1'égard
desdites 1les,

Prenant note de la lettre 2/ du représentant permanent de 1'Argentine dans
laguelle ce dernier donne des renseignements sur 1'état actuel des négociations
entre les deux parties ainsi que sur la position de son gouvernement en ce qui
concerne la nécessité de renouer lesdites négociations de fagon adéquate,

2/ A/9121.

- 203 -~



Exprimant sa reconnaissance au Gouvernement argentin pour les efforts
qu'il n'a cessé de déployer, conformément aux résolutions pertinentes de
1l'Assemblée générale, pour faciliter le processus de décolonisation et
promouvoir le bien-€tre de la population des iles,

1. Déclare nécessaire d'asccélérer les négociations prévues dans la
résolution 2065 (XX) &~ 1'Assemblée générale entre les Gouvernemen*s de
1'Ar _entine et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord pour
arriver & une solution pacifique du conflit de souveraineté existant entre
les deux gouvernements au sujet des Iles Falkland (Malvinas);

2. Prie instamment en conséquence les Gouvernements de 1'Argentine et
du Royaume-Uni de poursuivre sans retard les négociations en vue de mettre
un terme d la situation coloniale;

3. Demande aux deux gouvernements d'informer le Secrétaire général et
1'Assemblée générale dés que possible, et au plus tard 4 sa vingt-neuviéme
session, des résultats des négociations recommandées.
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A. EXAMFN PAR LE COMITE SPECIAL ET L'ASSEMBLEE GELERALE

1. Le 25 aolit 1972, le Comité spécial a décid? de transmettre & 1'Assemblée
générale le document de travail Stabli par le Secrétariat a/, afin de faciliter
l'examen de la question par la Quatridme Commission, et, sous réserve des
directives gue pourrait lui donner 1'Assemblée générale, d'examiner la question

2 sa session suivante. Le 18 décermbre 1972, 1'Assemblée générale b/ a d%cid® | sur
la recormandation de la Quatridme Commission, de renvover 3 sa vinmt-huitisme
session l'examen de la question des Tles Falkland (Malvinas).

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE c/
1. GE.[ERALITES

2. Les 1les Falkland (Malvinas) sont situées dans 1'Atlantique sud 2

770 kilométres environ au nord-est du cap Horn. Elles comporennent 200 1les d'une
superficie totale de 11 961 kilomdtres carrés. Il Y a deux grandes 1les,

East Falkland et West Fslkland. Outre un certain nombre de petitas 1les, les
dépendances comprennent la G8orgie du Sud, 3 1 280 kilomitres > 1'est-sud-est

des Iles Falkland, et les iles Sandwich du Sud qui sont inhabitées, A quelque

750 kilomeétre: au sud-est de la Géergie du Sud.

3. D'aprés le recensement de 1962, la population du territoire, dépendances

non comprises, comptait 2 172 habitants. Au cours des 10 ans qui ont suivi,

elle a diminué d'environ 10 p. 100 par suite de 1'émigration. D'arrds le¢ dernier
recensement, qui a eu lieu en 1972, la population, dépendances non compr.ses,
comptait 1 957 habitants, presque tous de souche européenne et, pour la y! ipart,
d'origine britannique. Sur ces 1 957 habitents, 1 O7TSG vivaient dans la ccpitale,
Port Stanley, et la plupart des autres dans les centre: d'élevage de mot.ons.
Quelque 63 personnes originaires des iles (L3 en 1971) qui travaillaient A
1'étranger n'cnt pas €té prises en considération dans les chiffres du recensemernt
de 1972. A la fin de 1971, la population résidant dans la Géorsie du Sud 2tait
estimée 3 22.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée rénérale, vingt-septidme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXV, par. 5.

b/ Ibid., Supnl”ient "o 30 (4/8730)  mn.07

c/ Les renseignements contenus dans la présente section sont tirés de rapports
déjd publiés et des renseignements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire général, en vertu de 1'alinéa e

-

de 1'Article 73 de la Charte 7.5 “~tions Imies, 1: 2% novamhps 1072, nour 1.'~nnfe

avant nris fin le 21 See hra 1071.
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2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Constitution

4. Aucune modification n'a été apportde aux dispositions constitutionnelles
concernant le terrvitoire, Qui sont décrites dans le rapport du Comité spécial A
1'Assemblée géndrale & sa vingt~cinquidme session d/.

Entretiens entre le Gouvernement argentin et le Gouvernement britannique

5. On se rappellera que des entretiems particuliers relatifs aux communications

et 4 la circulation des persomnes dans les deux sens entre 1l'Argentine continentale
et les Tles Falkland (Malvinas) ont eu lieu & Londres au début de 1970 dans le cadre
général des négociations ouvertes en vue de régler le différend concernant la
souveraineté du territoire. Au cours de ces entretiens, le Gouvernement argentin

et le Gouvernement du Royaume-Unl ont étudié des propositions et des idées sur les
mesures pratiques 3 prendre en vue d‘'établir des communications maritimes et
aériennes, de faciliter la circulation des personnes dans les deux sens et de houer
des liens économiques, commerciaux et culturels entre le continent et les Iles.

6. Drns des lettres identioués Aatfes du 12 aofit et adressfes au Secrétaire
rnfral e/ les renrisentants permanents de 1'Arsentine et Au Povaume~Ini

ont signal? d'auntres entretiens spéciaux qui avaient eu lieu 3 Buenos Aires

en juin 1971. ILe texte des notes ﬂchang es entre les deux gouvernements -
le 5 aolit et d’une d%claration commune sur les commun1catlons et la

circulation des personnes, qui avait &té approuvée par eux le méme Jour et qui
établissait les mesures dont ils &taient convenus, &tait joint en annexe aux
lettres. Dans les notes, les deux parties déclaraient notamment qu'aucun terme
contenu dans la déclaration commune ne devait &tre interprété comme signifiant
que 1'un ou l'autre gouvernement renongait d un droit quelconque de souverainetéd
territoriale sur les Iles ou qu'il reconnaissait ou appuyait la position de 1l'autre
gonvernement en ce qui concerne cette souveraineté territoriale.

7. fu cours des huilt premiers mois de 1972, des mesures ont 4t3 nrises

nour encourager les liaisons afriennes et maritimes et 1'%tablissement de

liens %conomiques et culturels entre 1° Argentine continentale et les iles,ainsi
que wour faciliter la libre circulation d=s vpersonnes dens les deux sens f/,

on peut citer notamment parmi ces mesurzs : a) la signature d'un accord =

Buenos Aires le 2 mai concernant la construction per 1'Argentine dans le '
territoire d'une piste qrtatterrissage temvoraire qui pourr~ accueillir '

4/ Documents officiels de 1'Assenblée générale, vinght- 01ngu1eme se351on,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIX, annexe, par. & & 8.

e/ Ipvid., v1npt sixidme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XXV,
annexe, par. 9 & 13.

£/ Ibid., vingbt-septilme session, Supplément No 23 (A/8723/Rev.1), chap. XXV,
annexe, par. 10 8 13.
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des avions beaucoup plus grands que les petits aéronefs amphibies utilisés
Jusqu'alors par Lade, compagnie aérienne appartenant au Gouvernement argentin; et
b) une déclaration selon laquelle le Gouvernement au Royaume-Uni envisagerait la

possibilité de construire un terrain d'atterrissage permanent dans les Iles.

8. A la 20438me séance pléniére de 1'Assemblée gfénérale, le 27 septembre 1972 g/,
le Ministre des affaires étrangéres de 1'Argentine a déclaré : "Le Gouvernement

de 1l'Argentine poursuit les négociations avec le Gouvernement du Royaume-Uni de
Crande-Bretagne et d'Irlande du Nord, dans le cadre de la résolution 2065 (XX) de
1l'/issemblée générale, afin de trouver. une solution définitive au différend
concernant la souveraineté sur les iles Malvinas. Afin d'encourager 1'établissement
de repports plus &troits entre les Iles et 1le continent, et conformément aux
instruments approuvés par les deux pays, des efforts ont &té déployés pour Stablir
des communications, permettre aux populations de mieux se connaitre et apporter

un mieux-€tre i la population des Tles Malvinas". Dans ce contexte, le Ministre
des affaires étranglres de 1'Argentine a attiré particuliérement 1'attention sur ls
construction, prévie par 1l'accord de 1972, de la piste d'atterrissage dont les
travaux sont presque achevés

9. Le Ministre a &galement déclard :

"En dépit de ces mesures pratiques d'un intérat indéniable, il continue
d'exister des divergences importantes entre les deux gouvernements, en ce qui
concerne les conditions dans lesquelles devrait &tre apportée une solution
définitive 3 ia question de 1a souveraineté. De nouveaux entretiens > ce
sujet auront lieu et nous sommes certains qu'ils seront fructueux. Fn tout
état de cause, la seule issue possible est le retour des fles Melvinas au
patrimoine argentin."

10. Dans une lettire datée du 23 octobre 1972 adressée au Secrétaire général h/,
le représentant permanent du Royaume-Uni s'est référé 3 1= déclaration ci~-dessus
du Ministre des affaires étrangéres argentin et a confirmé sa déclaration
précédente i/, 3 savoir que son gouvernement partageait le désir du Gouvernement
argentin "de voir les efforts faits par nos deux gouvernements pour régler nos
désaccords se poursuivre dans un climat de compréhension mutuelle, fondé sur les

liens d'amitié traditionnels et étroits qui nous unissent".

11. Le représentant permanent du Royaume-Uni a ajouté que cet esprit s'était
manifesté e fagon &vidente dans la déclarstion commune susmentionnde sur les
commmnications et la circuletion des personnes. Aprés avoir cité un passage des
notes échangées entre les deux gouvernements le 5 aolt 1971 (voir vor. 6 ci-dessus)
le représentant vermanent du Royaume-Uni a déclaré qu'il ne fallait pas considérer
que son gouvernement avait reconnu ou appuyé la position du Gouvernement argentin
telle qu'elle &tait définie dans ce passage et que la position du Gouvernement du

g/ A/PV.2043, p. 13 3 15.

h/ Documents officiels de 1'Assemblée générale _vingt-septidme session,
Annexes, point 9 de 1'ordre du jour, document A/8866.

i/ Ibid., vingt-sixidme session, Annexes, point 9 de 1‘ordre du jour,
document A/8527.

- 204 -



Royaume-Uni sur la question demeurait celle qui &tait exposée dans la lettre
adressfe au Secrétaire génZral le 26 septembre 1969 j/.

12. Le 15 novambre 1972, aprés l'achévement des traveux de le pnicste d'atterrissage
prcvisoire, la comparnie Lade a inauguré une liaison hebdomadaire entre Comodoro
Kivadavia, en Argentine méridionale, et Port Stanley, les vo’s 3tan* assurés var un
avion Fokker Friendship basé sur le continent. A peu prés 3 la méme Epoque,
1'Overscas Development Administration du Royaume-Uni et le gouvernementi du

territoire ont annoncé simultanément que le Gouvernement du Royaume-Uni allait
fournir 1,7 million de livres pour la construction d'un aéroport permanent disposant
d'une piste de 4 100 pieds & Cape Pembroke, prés de Port Stanley. Lorsque liaZroport
sera construit, des avions ayant un rayon d'action d'environ 1 600 kilométres

seront en mesure de relier directement Port Stanley & Buenos Aires. On considére

oue cette liaison devrait réduire le sentiment A'isolement de la population
insulaire, bien plus que les liaisons afriennes assurées avec l'Argentine
méridionale. '

13. Le 11 décembre, M. Julian Amery, ministre d'Etat aux affaires &trangéres et aux
affaires du Commonwealth, a déclaré, en réponse 3 des questions qui avaient &té
posées par la Chambre des communes du Royaume-Uni, que des eutretiens relatifs

aur communications entre les Tles et 1l'Argentine s'Gtaient déroulés & Port Stanley
du 21 au 24 novembre "dans une atmosphére amicale et constructive'. La d&légation
du Royaume-Uni comprenait des participants venant du territoire. Des dispositions
pratiques ont été prises pour veiller au bon fonctionnement des services aériens

et postaux et des autres communications. M. Amery a convenu gue ces dispositions
ouvriraient de nouvelles possibilités 3 la population insulaire en ce qui concerne
les moyens d'dtudes et les services médicaux et contribueraient & développer les
échanges cormerciaux. En méme temps, M. Amery a bien précisé qu'il n'avait

ét€é cuestion & aucun moment au cours des entretiens de modifier en quol que ce

soit la souveraineté sur les Iles. Il a &galement d&claré que la politique du
Gouvernement du Royaume-Uni demeurait inchangée, c'est-i-dire '"qu'aucun transfert

de souveraineté ne pouvait intervenir contre la vclont? de la population insulaire”.

14. Les représentants des Gouverncments de 1l'Argentine et du Royaume-Uni se sont
entretenus les 2€ et 27 avril 1973, 3 Londres, de 1'évolution des relations entre
1'Argentine et les Iles. Selon le Foreign and Commonwealth Office, ces entretiens
font partie d'une série d'4changes de vues réguliers, qui reflétent 1l'am@lioration
progressive du climat entre les deux pays A propos du territoire. Ces entretiens
Ctaicnt confidentiels, mais le Gouvernement du Royaume-Uni a insisté sur le fait
que son point de vue n'avait pas changé en ce cui concerne 1l'avenir du territoire
- 3 savoir que c'était aux insulaires qu'il appartenait de décider cux-mémes de
leur sort.

15. Dans la pétition (A/AC.109/PET.1250) qu'il a adressée, le 1L mai, au Comité
spécial, 1. José Rambn Cornejo affirmait que la revendication de 1'Argentine & la
souveraineté sur les 1les était fondée sur leur proximité et justifife par un titre
que 1'Argentine tenait de 1'Espagne. Il ajoutait gue les Argentins ne pensaient
pas que des entretiens comme ceux qui venaient d'aveir lieu entre les deux

3/ Ibid., vingbt-quatriéme session, Annexes, point ¢ de 1l'ordre du jeur,
document A/T691.
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gouvernements puissent contribuer & résoudre la question du transfert de la
souverainet? du territoire & 1'Argentine. Il priait donc encore une fois le Comité
de s'occupsr de cette question aussitdt que possible.

16. Le 25 mai, avrés avoir prété officiellement serment en tant que nouveau
président de 1'Argentine, M. Héctor J. Campora a déclaré dans une allocution
prononcée devant le Congrés réuni en séance cormune que 1l':ne des préoccupations
de son gouvernement serait de "rentrer en possession des Malvinas".

3. SITUATION ECONOMIQUE

17. L'éccnomie du territoire repose presque entidrement sur la production de laine
de haute qualité. A 1l'heure actuelle, le cheptel ovin s'éldve & 634 000 tétes,
réparties en totalité dans les Falklands orientales et occidentales. La superficie
totale consacrée 3 1'élevage des moutons est d'environ 2,9 millions d‘acres

(11 600 kilométres carrés), dont 1,3 million (5 200 kilomdtres carrés) appartiennent
4 la Falkland Islands Company. Le développement du territoire a été &troitement
1ié 3 celui de cette société, immatriculde au Royaume-Uni en 1851, et qui contrdle
fgalement la banque et le commerce local et les transports maritimes. Comme on 1'a
indiqué précédemment k/, en juillet 1972, la Dundee Perth and London Securities
(DPLS) cherchait & racheter la Falkland Islands Company. On ne dispose d'aucun
renseignement indiquant si le rachat envisagé a effectivement eu lieu. Le Comité
spécial a pris également note qu'il existait dans le territoire des possibilités

de développement touristique, et d'exnloitation des ressources naturelles

sulivantes : péche, algues et peut-&tre pétrole. Le 28 février 1973, M. Amecry

a déclaré, en réponse & une question qui avait &té posée & la Chambre des communes,
au Royaume-Uni, que la société DPLS &était en train d'étudier la possibilité
d'introduire le renne dans les Falklands orientales et occidentales.

18. En 1971, les exportations, constitufes exclusivement de laine, s2 sont Zlevées
& 676 96T livres. Les importations ont &té& &valudes 3 606 973 livres; 1'équipement
et le matériel de transport & 123 595 livres: les produits alimentaires 3

116 94T livres et les produits manufacturés 5 10% 814 livres. Comme dans le passé,
c'est le Royaume-Uni qui a absorb? la totalité des exportations du territoire

et a fourni la plupart de ses importations.

19. Pratiquement toutes les recettes du territoire proviennent indirectement de
1'élevage des moutons. Les principales rubriques de dépens=s sont 1'éducation,
la santé publique et les postes et télécommunications. On ne dispose d'aucun
renseignement sur le budget du territoire pour 1971/72, pas plus que sur ses
recettes et dépenses réelles en 1970/71.

k/ Ibid., vingt-septilme session, Suppliment No 23 (A/8723/Rev.1), chap. -¥XV.
ennexe, par. 15-16.
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L. SITUATION SOCIALE

20. En dehors des services gouvernementaux et de la Falkland Islands Company,

il ¥y a peu de possibilités d'emploi dans le territoire. Il en est résulté un exode
régulier des travailleurs vers d'autres régions. En 1972, le nombre des travailleurs
originaires des 1les employés sur le continent s'est accru considérablement, ce

qui signifie que le développement Zconomique du territoire prend du retard par
rapport aux besoins. On trouvera des renseignements récents sur 1'évolution de la
situation dans le domaine de la santé publique dans le rapport du Comité spécial &
1'Assemblde générale 3 sa vingt-septiéme session 1/.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

21. En 1971, il y avait 361 éléves (383 en 1970) fréquentant les &coles publiques
du territoire, qui sont toutes en principe des &coles primaires; le corps
enseignant comprend 31 instituteurs (y coupris les instituteurs itinérants). On
trouvera résumées dans le précédent rapport du Comité spécial m/ les autres
caractéristiques du systdme d'enseignement.

1/ Ibid., par. 20.
m/ Ibid., par. 21 & 23.
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CHAPITRE XXVIII
1/
HHONDURAS BRITANNIQUE=
A. EXAMEN PAR-.LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examiné la question du Honduras britannique 3 sa 946Sme
séance, le 23 aofit.

2.  Lorsqu'il a examiné la question de ce territoire, le Comité spécial a tenu
compte des dispcsitions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y
compris de la résolution 2908 (XXVII) du 2 novembre 1972, relative a 1'application
de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée priait le Comité spécial 'de
continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer l'application immédiate et
intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assembiée générale dans

tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier,
de formuler des propositions précises pour 1l'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme, et de faire rapport a ce sujet 3 1'Assemblée générale
lors de sa vingt-huitiéme session'.  Le-Comité a également tenu compte de ia
décision prise par 1'Assemblée générale le 18 décembre 1972 sur la question du
Honduras britannique 2/.

3. Pendant 1'examen de la question du Territoire, le Comité spécial &tait saisi

d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir 1'arnexe au présent

chapitre) qui contenait des renseignements sur les mesures prises antérieurement
i ” ] ” P ”~ ”~ ” P

par le Comité et par 1'Assemblée genérale, et sur les événements les plus récents

concernant le Territoire.

L, Le Comité spécial était également saisi de deux pétitions écrites concernant

le Territoire datées des 14 février et 18 mars 1973 et adressées par M. Dennis Young
au nom du United Black Association for Development Party (UBAD) (A/AC.109/PET.1237
et Add.l). '

5.  La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial
lors de son examen de la question.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

- 6. A sa 946Eme séance, le 28 aoiit 1973, 3 la suite de déclarations du reprisentant
de 1'Inde =t du Président (A/AC.109/PV.9L6), le Comité spécial a décidé, sans oppo-
sition, de trausmettre 3 1'Assemblée générale le document de travail visé au
paragraphe 3 ci-dessus, afin de faciliter 1'examen de 1la question par la Quatrilme
Commission et il a également décidé, sous réserve de toutes directives que
l'Assemblée générale pourrait formuler 3 cet égard lors de sa vingt-huiticme session,
d'examiner la question & sa session suivante.

1/ Le ler jvin 1973, par ordre en conseil du Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, le Honduras britannique a été rebaptisé
officiellenent du nom de Belize. Voir 1'annexe au présent chapitre, paragraphes 10
et 11.

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, Vingt-septidme ses~ion,
Supplément No 30 (A/8730), p. 97.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL ET L'ASSEMBLEE GENERALE

@

1. Le 25 aolit 1972, le Comité spécial a décidé de transmettre 4 1'Assemblée
générale le document de travail &tabli par le Secrétariat a/, afin de faciliter
l'examen de la question par la Quatriéme Commission et, sous réserve des
directives que pourrait lui donner 1'Assemblée générale, d'examiner la question
i sa session suivante. Le 18 décembre 1972, 1'Assemblée générale b/, sur la
recommandation de la Quatriéme Commission, a décidé de remettre & sa
vingt-huitiéme session 1'examen de la question du Honduras britamnique, connu
maintenant sous le nom de Belize (voir les paragraphes 4, 10 et 11 ci-aprds).

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE cf
1. GENERALITES

2. Belize est situé sur la cdte est de 1'Amérique centrale, clest-3-dire qu'il
est baigné par la mer des Antilles et borné au nord et au nord-ouest par le Mexique
et a l'cuest et au sud par le Guatemala. Sa superficie terrestre est d'environ

23 000 km?, y compris un certain nomore d‘ilots (cays) situés le long Ge= la cdte.

3. Au dernier recensement, organisé en 1970. la population totale du territoire
était de 119 863 hab..ants, dont 39 332 (soit plus de 30 p. 100) vivaient dans la
ville de Belize. En décembre 1971, 1la population, composée essentiellement de
Créoles, d'Indiens américains (Mayas) et de Caraibes, &tait &valude 3

120 000 habitants. Belmopan, la capitale, comptait environ 3 000 habitants en
février 1972.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.1l), chap. XXVI, par. 5.

_b/ Ibid., Supplément No 30 (A/8730). p. 97.

¢/ Les renseignements de la présente section sont tirés de rapports publiés
ainsi que de renseignements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord a communiqués au Secrétaire général, en vertu de 1'alinéa e de 1'Article 73
de la Charte, le 15 aolit 1972, pour 1'année ayant pris fin le 31 décembre 1971.
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2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Constitution

L. Il n'y a eu aucun changement fondamental dans les arrangements constitutionnels
concernant ce territoire 4/ qui, en vertu d'un amendement constitutionnel entré en
vigueur le ler juin 1973, s'appelle maintenant Belize (voir 1les paragraphes 10

et 11 ci-aprés).

5. On peut reppeler bridvement qu'aux termes de la Constitution actuelle, entrée
er; vigueur en jenvier 1964, il y a un gouverneur nommé par la Reine, un cabinet et
une législature bicamérale composée d'un sénat et d'une chambre des représentants.
Le Gouverneur (sir John Paul) reste chargé de la défense, des affaires extérieures,
de la sécurité intérieure et de la fonction publique. Le Cabinet comprend le
Premier Ministre (M. George Price) et d'autres ministres (huit en ce moment).

Les huit membres du Sénat sont nommés par le Gouverneur, cing sur avis du Premier
Ministre, deux sur avis du chef de l'opposition (M. Philip Goldson) et un aprés
toutes consultations que le Gouverneur Juge approprlees. La Chambre des
representants comprend 18 membres élus au suffrage universel des adultes pour un
mandat minimum de ¢inq ans.

Partis politiques et &lections

6. I1 existe dans le territoire deux principaux partis politiques : le People's
United Party (PUP), formé & la fin des années U40; et le National Independence
Party (NIP), établi en 1958. Il y a également trcis partiq mineurs : le People‘s
Development Movement (PDM), constitu€ en 1969 par d'anciens membres du NIP; le
United Black Association for Development Party (UBAD), constitué en parti politique
en 1970; et le Liberal Party (LP), établi au cours du premier semestre de 1973.

T. Lors des derniéres élections générales, qui ont eu lieu en décembre 1969, le
parti au pouvoir, le PUP, dirigé par M. Price, a obtenu 17 31eges sur 18 & la
Chambre des représentants. Le NIP a remporté le dernier siége qui est allé i

M. Goldson. Lors des élections, la principale divergence de vues entre les deux
partis concerneit la date de 1'indépendance. Selon les renseignements recueillis,
le PUP préconise 1'indépendance rapide assortie d'une garantie de sécurité de la
~part du Royaume-Uni et "d'autres pays du Commonwealth". Le NIP pour sa part est
partisan de différer 1'indépendance car il ne pense pas que le Royaume-Uni donnerait
la garantie en gquestion dans les conditions actuelles.

d/ Pour plus de détails, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1l), vol. IV, chap. XX,
annexe, par. 4 3 10.
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8. Au début de 1973, M. Dennis Young a adressé deux pétitions 3 1'Organisation
des Nations Unies au nom de 1'UBAD (A/AC.109/PET.1237 et Add.1). Selon M. Young,
le parti continue de préconiser une politique de lutte contre le racisme, le
colonialisme, l'exploitation et le gouvernement par la minorité. Il estime que

le Royaume-Uni devrait dissoudre 1'actuel gouvernement et mettre tous les partis
politigues sur un pied d'égalité, matériellement et financiérement, pour assurer
de nouvelles élections générales. L'UBAD est Opposé au programme lancé récemment
par le PUP pour mettre en avant la "prétendue 'civilisation autochtone maya' comme
fondement de la culture et de 1'identit? nationale". TI1 est également opposé

d la décision du gouvernement actuel de rebaptiser officiellement le territoire

du nom de Belize. Se référant au différend entre le Guatemals. et le Royaume-Uni
concernant le territoire (voir par. 14 3 20 ci-apres), le pétitionnaire a déclaré
que 1'UBAD avait décidé que le territoire ne devait pas étre rattaché au Guatemala
et qu'il langait un appel 3 1'Organisation des Nations Unies pour qu'elle hate
l'accession du territoire au "statut de nation" et qu'elle assure '"1l'intégrité
territoriale du pays".

9. En juin, le NIP, le PDM et le LP auraient constitué un "bloc unitaire" pour

s'opposer au PUP, en varticulier & la position de ce dernier concernant la
question de 1l'indéperdance.

Evolution constitutionnelle récente

Proposition du gouvernement tendant 3 changer le nom du territoire

10. Le 23 février 1973, M. Price a présent?é i la Chambre des représentants un
projet de loi visant 3 changer le nom 4u Honduras biitannique en "Belize". Il a
d2claré & cette occasion : "Cette mesure a &té prise aprés consultation avec le
Gouvernement du Royaume-Uni. Nos relations éconrmiques, diplomatiques et autres
avec le Commonwealth resteront les mémes. Les rapports constitutionnzls entre
Belize et le Gouvernement du Royaume-Uni restent intacts et inchangés". Il a
fait valoir que le changement de nom &tait symbolique et exprimait la volonté du
peuple du territoire d'avancer progressivement vers 1'indépendance.

11. Le ler mars, le parti de 1'opposition NIP a organisé une manifestation pour
protester contre la mesure envisagée. Il a présenté au Gouverneur par intérim une
pétition demandant instamment qu'un référendum soit organisé 3 propos de 1la
modification du nom du territoire. La Chambre des représentants et le Sénat ont
adopté le projet de loi respectivement le 18 mars et le ler avril. Dans une note
verbale datée du 3 juillet, le représentant permanent par intérim du Royaume-Uni
auprés de 1'Organisation des Nations Unies a informé le Secrétaire général que ce
projet de loi était entré en vigueur le ler Jjuin et que le changement de nom

du territoire n'impliquait aucune modification du statut constitutionnel de
Belize, territoire dépendant du Royaume-Uni, et visait simplement 3 reconnaitre
officiellement le nom habituellement utilisé dans le territoire.
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Propositions de 1'opposition concernant des réformes ccustitutionnelles

12. Lorsqu'il s'est rendu a Londres 4 la fin d'avril 1973, M. Goldson, le chef
de 1l'opposition, a présenté a M. Anthony Kershaw, qui était alors ministre d'Etat
du Royaume-Uni pour les affaires &trangéres et le Commonwealth, les propositions
sulvantes concernant des réformes constitutionnelles :

a) Création d'une commission mixte, composée de représentants du Commonwealth
et du territoire, chargée de réorganiser le systéme électoral en introduisant un
systéme de représentation proportionnelle; abaissement de la majorité électorale
de 21 3 18 ans; et création d'une commission permanente de supervision des
€lections qui surveillerait les élections pendant les dix prochaines années (une
proposition analogue avait été faite par 1'UBAD en novembre 1972);

b) Création de cer:aines garanties, y compris, dans une mesure raisonnable,
le libre accés 4 la radio et 3 la télévision pour toutes les nuances d'opinion
politique; organisation d'un référendum pour approuver toute modification du
statut du territoire; reconnaissance du droit qu'ont les travailleurs de chercher
a4 améliorer leurs conditions d'emploi & 1'abri de toute pression du gouvernement;
et nomination d'un magistrat du Commonwealth (ombudsman) chargé de s'occuper de
toute violation des droits constitutionnels.

13. Dans une lettre adressée 4 M. Goldson, publiée dans un journal local le

6 mai, M. Kershaw a déclaré : "Vous conviendrez avec moi, je pense, que ces
modifications /proposées par M. Goldson/ sont dans certains cas si importantes
qu'il ne serait gufére possible de les envisager en 1l'absence d'un mandat bien
défini de la population en ce sens'. Il a d'autre part déclaré : '"Le gouvernement
de Sa Majesté est bien entendu disposé a discuter des changemenis constitutionnels
quli pourraient €tre proposés par le Gouvernement du Honduras britannique. Mais,
étant donné le haut degré A4'autonomie du territoire, le gouvernement de Sa Majesté
serait mal venu de le fai.e & moins que ces propositions n'aient été approuvées
par la Législature du Hondur.is “ritunnique'.

Statut futur du territoire

-~

14, Dans un discours prononcé le 10 septembre 1972 3 1l'occasion de la féte
nationale, le Premier Ministre, M. Price, a déclaré que le mandat donné & son
parti, c'est-a-dire conduire Belize 3 1'indépendance, n'avait pas encore &té
réalisé parce que 'le peuple bélizien se heurtait 3 une situation qu'il n'avait
ni créée ni choisie'. Il a ajouté qu'il s'agissait "d'une recrudescence d'une
querelle ancienne entre le Royaume-Uni et la République du Guatemala'". Il a
souligné que l'indépendance de Belize restait 1l'objectif ultime 'de son parti et
qu'il n'était pas question de négocier i ce sujet; que lorsque 1'indépendance
viendrait, elle devrait étre assortie de garanties suffisantes pour maintenir et
renforcer 1l'existence distincte de Belize en tant que ~ation nouvelle des
Amfriques; et qu'il fallait continuer & faire connaltre au monde les aspirations
et la volonté du peuple bélizien de faire de son territoire un pays uni, souverain
et indépendant. Il a déclaré qu'il se trouvait dans le territoire certaines
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personnes qui s'efforgaient de "saper les efforts nationaux", de "renverser les
institutions” et de "diviser la population". Il a ajouté : "la lutte contre ces
forces négatives de destruction a renforcé nos convictions et activé notre oeuvre
d'édification d'une nation nouvelle". Le¢ Premier Ministre a rappelé l'intervention
qu'il avait faite & la Chambre des représentants le 10 septembre 1971, dans
laquelle il avait déclaré que l'année de 1'indépendance serait probablement 1972.
Dans son dernier discours, par contre, il n'a pas mentionné de date pour
1'indépendance. '

15. Le 2 octobre, & la 2049eme séance pléniére de 1'Assemblée générale e/, le
représentant du Guatemala a déclaré :

"... la République du Guatemala a, avec le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, un différend qui remonte & plus de 100 ans, & propos
de notre territoire de Belize, occupé par cette puissance. Il y a des années
déjad, le Guatemala a accepté de régler ce différend par les moyens pacifiques
établis en droit international et prescrits par la Charte aes Nations Unies
comne €tant obligatoires pour tous les Etats Membres de 1'Organisation.
Nous avons eu recours surtout aux bons offices, & la médiation et 3 des
négociations directes pour chercher une solution Juste et €quitable qui
permette de rétablir 1'intégrité territoriale du Guatcmala en lui rendant
le territoire de Belize sans pour autant négliger les intéréts de 1« population
du territoire. Mon gouvernement réaffirme qu'il s 'opposera i toute modi-
fication du statut juridique et politique de Belize en 1'absence d'un
réglement préalable et complet du probléme des droits du Guatemala sur ce
territoire."

16. Dans une lettre adressée au Secrétaire général le 6 octobre (A/8832), 1e
représentant permanent du Royaume-Uni auprds de 1'Organisation des Nations Unies

a déclaré que son gouvernement ne pouvait accepter cette déclaration du représentant
du Guatemala "dans la mesure ol elle /mettait/ en question la souveraineté

du Royaume-Uni sur le Honduras britannique". I1 a d'autre part déclaré : "Le
Gouvernement du Royaume-Uni n'a aucun doute quan: 3 la souveraineté qu'il exerce
sur le territoire du Honduras britannique". Enfin, il a dit : "Mon gouvernement

poursuivra ses efforts pacifiques en vue d'arriver 3 une solution juste et
équitable, qui tienne pleinement compte des droits de la population du Honduras
britannique conformément au principe universellement reconnu de 1'autodétermination.

17. En sa qualité de membre de 1l'Association de libre-échange des Caraibes
(CARIFTA), le territoire a été représenté par le Premier Ministre, M. Price, i la
septiéme Conférence des chefs de gouvernement des Etets antillais du Commonwealth,
qui s'est tenue du 9 au 1lb octobre 3 Port of Spain. La Conférence a pris une série
de décisions qui, pense-t-on, auront une influence importante, d'ordre &conomique
et méme politique, sur le mouvement d'intégration régionale (voir chapitre XXVI,
annexe, par. 19 4 32 et 38 & 40 ci-dessus). Le 1k octobre, M. Price

a déclaré 3 la Conférence qu'il n'y avait pas de désaccord entre son gouverneuent

e/ A/PV.2049, p. 12.
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et le Gouvernement britannique en ce qui concernait 1'indépendance du territoire.
I1 a ajouté : "Rien ne nous empéche de fixer la date de 1'indénendance de Relize,
si ce n‘est la menace qu'un Etat voisin fait peser sur notre sécurité et notre
intégrité territoriale”. Il & remercié les quatre membres indépendants de la
CARIFTA (Barbade, Guyane, Jamaique et Trinité-et-Tobagc) qui ont promis de prendre
des mesures pour "aider 3 supprimer les obstacles qui s'opposent 3 1l'accession

rapide de Belize 3 1'indépendance et 3 son entrée officielle dans le systime
interaméricain".

18. Des observations sur la question de 1'indépendance de Belize ont été faites
par plusieurs délégations assistant aux réunions du Conseil de sécurité f/ de la
Commission économique pour 1l'Amérique latine (CEPAL) et de 1'Organisation des Etats
américains (OEA), tenues en mars et avril 1977, mais aucun de ces organes n'a pris
de décision en la matiére.

19. Au mois d'avril, le Premier Ministre a assisté 3 la huitiéme Conférence des
chefs de gouvernement des Etats antillais du Commonwealth, tenue 3 Georgetown.
Selon le communiqué publié 3 la fin de la Conférence, il a été décidé d'établir

une communauté des £Antilles (notamment un marché commun des Antilles) 1le

ler aolit 1973. La communauté serait composée des quatre Etats indépendants

cités plus haut et de six autres Etats membres de la CARIFTA (Belize, la Dominique,
la Grenade, Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent)
qui en deviendraient membres le ler mai 197k (voir également le paragraphe 21
ci-aprés). Les délégations des quatre Etats indépendants ont adopté une

résolution concernant la nécessité d'un 1régime d'assistance mutuelle contre une
agression extérieure dirigée contre un membre de la communauté. Dans cette
résolution, elles ont renvoyé au Comité permanent des ministres des affaires
étrangéres devant étre créé dans le cadre de la communauté 1'étadlissement d'un
projet d'assistance mutuelle visant 3 assurer 1'indépendance politique et
1'intégrité territoriale des membres de la communauté et 2a sécurit? et le bien-étre
de leurs populations. Les délégués de sept autres pays (dont Belize) ont tenu 3
faire savoir qu'ils approuvaient l'esprit dont s'inspirait la résolution.

20. Au cours d'une conférence de presse tenue lors de son séjour dans le territoire
en juin 1973, M. Anthony Kershaw, sous-secrétaire d'Etat du Royaume-Uni 3 1la
défense, a déclaré qu'il ne voyait d'autre raison pour que Belize ne soit pas
indépendant que 1l'existence d’'une menace extérieure. Pour pallier cette menace,
a-t-il ajouté, le Gouvernement britannique serait partisan d'utiliser des métkodes
diplomatiques afin de supprimer la nécessité d'une garantie de défense.

f/ s/PV.1696, 1698, 1699 et 1T701.
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Relations avec d'autres Etats antillais du Commonwealth

21. Sous réserve de 1l'approbation de 1’'Assemblée nationale, le territoire
deviendra membre de la communauté des Antilles le ler mai 1974, jour ol la CARIFTA
cessera d'exister. Cet engagement a &te pris par le Premier Ministre au nom de

la population du territoire & la huitiéme Conférence des chefs de gouvernement

des Etats antillais du Commonwealth (voir par. 19 ci-dessus). A l'issue de la
Conférence, le Premier Ministre a signé 1'Accord de Georgetown comme les autres
membres de la CARIFTA, & 1l'exception d'Antigua et de Montserrat. L'Accord
prévoit, entre autres, la création d'une cormunauté des Antilles (dont un marché
commun des Antilles); 1l'intégraticn économique finale des pays membres, &chelonnée
sur un certain nombre d'années; et la coordination en matiére de politique
étrangére et pour certains secteurs particuliers de la coopération fonctionnelle

(voir &galement chap. XXVI, annexe, par. 19 i L0 ci-dessus),
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Généralités

22. Depuis le milieu des années 50, les produits forestiers, qui dominaient jadis
1'économie du territoire, ont décliné en importance relative par suite de
1'épuisement rapide des ressources forectiéres. Les progrés &conomiques récents
sont essentiellement imputables 4 la croissance du secteur agricole. Les efforts
visant A stimuler la croissance &concmique ont surtout tendu 3 développer la
production agricole pour l'exportation et pour la consommation locale, développer
la péche commerciale et le tourisme et encourager les investisseurs étrangers 3 se
lancer dans des activités industrielles et autres activités commerciales.

23. En étudiant les résultats obtenus dans le domaine économique, le

Premier Ministre (qui est €galement responsable des finances ainsi que de la
planification et du développement &conomiques) a déclaré dans un discours »nrononcé
3 la Chambre des représentants vers la fin du mois de décembre 1972 gu'au cours des
trois premiers trimestres de l'année, le produit intérieur brut de Belize avait
atteint 121 millions de dollars HB g/ (11k millions de dollars HB en 1971) et que
l'agriculture était restée la principale activité économigye du territoire.

2. Malgré l'expansicn économique récente, les problémes du sous-emploi et du
sous-développement sont restés sans sclution; d'aprés les renseignements qu'on
posséde, en janvier 1972, 1k p. 100 de la population active était en chimage et
8 4 10 p. 100 étaient constamment sous-employés.

Politigue du gouvernement 3 1'égard des investissements étrangers

25. Dars le méme discours, M. Price a déclaré que le gouvernement réservait
toujours bon accueil aux investissements &trangers privés dans des branches ot ils
permettraient d'accélérer le développement économique et en particulier dans celles
ou les cepitaux intérieurs ne s'étaient pas encore fortement investis et lorsqu'il
y avait participation des entreprises privées locales, de préférence dans des
sociétés mixtes. Le gouvernement continuerait & accorder des allégements riscaux,
8 permettre le rapatriement des capitaux et la distribution des bénéfices =t des
dividendes, afin d'encourager 1l'apport de capitaux étrangers (voir &galement

par. 47 ci-dessous).

26. En ce qui concerne les terres du domaine public, le Premier Ministre a déclaré
que dans des cas spéciaux tels que les grands hOtels et les zones industrielles, le
gouvernement était disposé & envisager d'accorder des concessions libres de toute
servitude mais que, dans les baux, il fixerait des périodes appropriées de manie€re
que les investissements restent intéressants.

g/ Une livre sterling &quivaut approximativement & U dollars du Honduras
britannique.
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27. M. Price a poursuivi en disant que le meilleur moyen d'assurer le développement
appréciable de 1'@conomie serait de recourir & des projets appropriés de rempla-
cement des importations, et surtout en accroissant les productions agricoles et
industrielles destinées 3 1'exportation. Le Premier Ministre s'est déclaré également
convalncu que les secteurs traditionnels, canne i sucre, agrumes et bananes, ainsi
que les services fournis au secteur touristique, devraient, d'une fagon générale.
€tre réservés i la population locale.

28.  Enfin, M. Price a signalé que le gouvernement avait obtenu de la Banque de
développement des Antilles, cing préts qui seraient principalement utilisés pour
encourager la population du Belize 4 accroftre sa participatior au développemert
économique du territoire.

Agriculture et péche

29. Dans son récent discours, M. Price a communiqué les renseignements suivants
concernant ces deux secteurs &conomiques. En 1972, les exportations de sucre,
d'agrumes (pamplemousses et oranges) et de produits de la mer ont augmenté de plus
de 15 p. 100, représentant plus de 20 p. 100 du produit intérieur brut et 80 p. 100
de l'ensemble des exportations. Des rendements exceptionnels ont &été enregistrés
pour la production de sucre (70 000 tonnes) et d'agrumes (1,3 million de calsses).
Les travaux d'infrastructure concernant le développement de 1'industrie bananidre
oat été entamés; certaines exportations sont attendues pour la fin de 1'année 1973.

30. Bien que le marché d'exportation ait fait preuve de fermeté en 1972, 1le
marché agricole intérieur ne s'est pas aussi bien comporté, sauf en ce qui concern:z
la production de riz qui, pour la premiére fois, a suffi entidrement 3 la
consommation locale et a méme laissé un léger excédent pour 1l'exportation. Des
conditions atmosphériques d“favorables ont entrainé une baisse séveére de la
production de mals, de haricots rouges et d'une fagon générale de la production de
légumes et il a été nécessaire d'importer ces denrées. La' prciuction de volailles
a presque doublé et a suffi 4 prés de 80 p. 100 de la consommation locale. Une
usine de conditionnement de la viande se préparerait 3 exporter de la viande de
boeuf vers les Etats-Unis d'Amérique, au début de 1'année 1973.

31. Le 25 mars 1973, on apprenait que les représentants du Groupe britannique
Ffyfes et la Banana Association of Belize avaient signé un contrat portant sur une
période de 10 ans, aux termes duquel le Groupe Ffyfes s'engagezit 4 acheter, i un
prix geranti, toute la production de bananes du territoire Jusqu'a concurrence

de 70 OO0 tonnes par an. En contrepartie, 1'Association s'engageait 3 cultiver

1 600 hectares de fagon inteusive. La participation du gouvernement au projet
consistait & construire une route et un appontement pour péniches i Riverdale,

ces deux opérations &tant déjd pratiquement terminées, et 3 garantir aux planteurs
de bananes un prét de 1 million de dollars HB attendu de la Banque de développement
des Antilles. On a estimé que Belize devrait &tre en mesure d'atteindre une
production de 80 700 tonnes de bananes par an, ce qui représente, 3 1'exportation,
des gains en puissance d'un montant de 9,6 millions de dollars HB et que 1l'industrie
bananiere vourrait dépasser celle des agrumes et rivaliser avec 1'industrie sucriére.
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32. En 1972, la péche a rapporté 2,5 millions de dollars HB, total le plus élevé
au cours de ces derniéres années.

Industries

33. Comme il a été noté ci-dessus, le gouvernement a encouragé les investissements
industriels. A cette fin on a procédé 3 la création de la Development Finance
Corporation (avec un capital actions de 2 millions de dollars HB) & laquelle la
Banque de développement des Antilles & acco~dé en 1972 un crédit de

120 000 dollars HB pour financer 1‘'aménagement d‘un domaine industriel destiné

aux petites entreprises a proximité de Belize.

3, Bien que le territoire dispose d'un certain nombre de petites entreprises
dont la production est principalement orientée vers le marché intérieur, les
principales industries sont celles qui se chargent du traitement des produits
primaires locaux destinés a 1'exportation, les plus importentes de ces industries
4tant a 1'heure actuelle les sucreries et les conserveries d'agrumes.

35. Selon des renseignements communiqués par le Premier Ministre dans le discours
récemment prononcé pour la Journée nationale, trois entreprises industrielles ont
vu le jour en 1972, la plus importante &tant la premiére brasserie nationale du
territoive. Au début de 1'année 1973, il était prévu que cing autres sociétés
seraient créées afin de produire des aliments pour les animaux, du lait condensé,
du papier, de l'huile de soja et des poteaux de bois.

36.  Troie compagnies détiennent des permis de recherche et de prospection-
pétroliéres au large de la cSte couvrant une superficie d'environ 1,12 million
d'hectares h/, Deux autres sociétés ont demandé des concessions couvrant

une superficie de 1,64 million d°hectares & l'intérieur des terres, Au

début de 1'année 1972, des permis de prospection concernant la partie septen=
trionale du territoire auraient été accordés 3 1'Auschutz Overseas Corporation

qui a son sidgze au Colorado (Etats=Unis d'Amérique), Il a & annoncé
ultérieurement que la Corporation et la Peoples Gas Company des Etats-Unis

coopéreraient pour des opérations de recherche de pétrole et de gaz sur une
superficie de 1,78 million d'hectares au large de la cSte nord et commenceraient
sous peu leur programme de forage. Auparavant, le gouvernement avait annoncé que
1a société Belize Refining and Terminal avait proposé d'installer une raffinerie
dans la région de Monkey River au coit de 150 millions de dollars HB pour les
trois premiéres années d'exploitation, en vue d'une production minimum de

100 000 barils par jour. En juin 1973, 1l'Auschutz Overseas Corporation a annoncé
qu'un de ses forages avait prouvé pour la premidre fois la présence de pétrole
sur la plantation de Malhado & 48 miles de Belize.

h/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme sessionm,
Supplément No 23 (A/8723/Rev.l), chap. XXVI, annexe, par. 3kL.

?
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Transports et communications

37. Il existait, en 1972, 628 km de routes praticables en toutes saisons,

285 km de voies carrossables et de pistes de brousse et 1 575 km de routes
praticables en saison séche, notamment les routes forestleres, entretenues par
les pouvoirs publics. Les projets routiers viennent au premier rang des projets
prioritaires et un crédit d'un montant total de 3,27 millions de dollars HB a &été
affecté aux dépenses 3 engager pour les routes pr1nc1pales et secondaires et 3 la
construction d'une nouvelle route allant d'Alabama 3 Riversdale, qui servira 3
1l'exploitation des bananeraies et était presque terminée au début de 1973.

38. Belize, principal port de mer, et Stann Creek, autre port de mer, voient passer
a eux deux quelque 1,3 million de tonnes de fret par an. A la fin de 1572, apres
avoir examiné 1'étude effectuée par le Département du developpement d'outre-mer
britannique, le gouvernement a décidé de solliciter auprés de la Banque de
développement des Antilles un crédit destiné au financement de la premiére phase

du projet de construction 3 Belize d'un port en eau profonde qui devrait etre achevé
en trois ou cinq ans, et dont le colit a été estimé a 12 millions de dollars HB.

39. L'aéroport international de Belize peut accueillir des avions 3 réaction
petits courriers et quelques moyens courriers. En outre, cing des principales muni-
cipalités possédent des postes d'atterrissage. A la fin de 1972, le Gouvernement

du Royaume—Uni a engagé des consultants chargés d'évaluer 1'accroissement de volume
du trafic aérien i 1'aéroport de Belize et au tarrain 4d' atterrissage de Belmopan

au cours des 10 prochaines années et de déterminer quelles nouvelles installations
deviendraient nécessaires.

LO. Le ler juillet 1971, le Service des télécommunications du Belize (Belize Tele-
communication Authority) qui venait d'étre créé, a pris en charge 1'exploitation

du réseau téléphonique intérieur du territoire qu'assurait jusqu'alors Zable and
Wireless  (West Indies) Ltd., et a immédiatement entamé 1'exécution de 1la premiére phase
d'un programme de développement de 5,1 millions de dollars HB dont le bnut est de doter
toutes les capitales de district d'un central automatique. Cable and Wireless Ltd.,
continue & assurer le fonctionnement des services de télécommunications extérieurs.

Energie

41. En 1971, le Belize Electrlclty Board a obtenu de la Banque de développement
des Antilles un prét destiné & financer 1l'exécution d'un programme d'expansion de la
distribution d'electr1c1te dans le territoire. A la fin de l année, la nouvelle
usine de Ladyv1lle a été achevée a un coQt de 1,5 million de dollars HB, ce Qul a
permis de porter le voliage total 3 12 520. Ce service aurait entrepris en

novembre 1972 1l'exécution d'un programme quinguennal comprenant 48 projets et visant
d améliorer la distribution d'électricité dans les villes de district et dans de
nombreux villages traversés par les lignes. Le colit du programme serait de

3,2 millions de dollars HB et son financement serait assuré a 80 p. 100 par la
Banque de développement des Antilles, et & 20 p. 100 par le Belize Electricity Board.
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Commerce extérieur

L2, Le Belize est membre de 1l'Association de libre échange des Antilles (CARIFTA)
et entrera dans la communauté des Antilles dont la mise en place est envisagée (et.
par : nséquent dans le Marché commun des Antilles) le ler mai 1974 (voir par. 17

S -

a ! ci-dessus).

43, Le territoire exporte des produits; agricoles mais doit importer certaines
denrées alimentaires et d'autres produits. En 1971, la valeur des importations

a été estimée 3 59,1 millions de dollars HB (56,7 millions de dollars HB en 1970)
et les exportations ont atteint un total de 36,8 millions de dollars HB

(30,9 millions de dollars HB en 1970). Le Royaume-Uni et les Etats-~Unis ont
continué 3 représenter les principaux marchés et sources d'importations.

4. Dans le discours qu'il a prononcé récemment pour présenter le budget, le
Premier Ministre, M. Price, a reconnu que la balance des paiements demeurerait
probablement largement déficitaire pendant un certain temps, et a instamment demandé
aux habitants du Belize de déployer de nouveaux el{forts pour que ce déficit soit
réduit et puisse &tre compensé, dans une proportion raisonnable, par les entrées

de capitaux; il leur a également demandé d'épargner davantage pour aider au dévelop-
pement économique du territoire. A propos de l'entrée du Royaume-Uni dans la
Communauté économique européenie {CEE) le ler janvier 1972, M. Price a assuré a
nouveau la Chambre des représentants que le Belize, avec d'autres pays de la CARIFTA,
avait obtenu les meilleures conditicns possibles pour les produits régionaux
d'exportation importants qui jouissaient d'un traitement préférentiel sur les marchés
du Royaume-Uni. M. Price a dit également que les arrangements commerciaux existant
avec le Royaume-Uni et les pays antillais du Commonwealth (notamment les tarifs
douaniers préférentiels et les dispositions particuliéres applicables & certains
produits comme le sucre, les bananes et les agrumes) ne seraient pas modifiés d'ici
1975, date & laquelle de nouveaux arrangements devraient €tre négociés. Pour
conclure, il a exprimé l'espoir de voir se développer les exportations en direction
des autres pays de la CARIFTA, notamment les exportations de bétail, de riz, de
haricots et de mais.

Finances publiques

4L5. Selon les prévisions budgétaires pour 1972, les dépenses devaient s'élever

au total 3 29,8 millions de dollars HB (29,1 millions de dollars HB 1971) dont

17,0 millions de dépenses courantes et 12,8 millions de dépenses d'investissement.
Ces dépenses devaient &tre financées de la facon suivante : recettes territoriales,
18,3 willions de dollars HB; préts, 1,7 million; aide =nu développement, 9,8 millions.

46. Dans son récent d.scours de présentation du budget, le Premier Ministre,

M. Price, a déclaré que 1l'on prévoyait que pour 1973 les dépenses s'éléveraient

au total d 33,0 millions de doilars HB et que le budget proposé était essentiellement
un budget "'d'entretien'". Il a dit combien il était préoc. pé de voir les dépenses
courantes s'accroitre sans que les recettes territoriales augmentent & un rythme
comparable. Il a don~ annoncé que des mesnres seraient prices en vue d'accroitre
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le montant des recettes de quelque 2,5 millions de dollars HB, et qu'il faudrait
notamment augmenter certains impOts indirects, instituer de nouveaux droits &
l'exportation sur les produits de la pé€che et le sucre et une taxe sur les billets
de voyage aérien, les hdOtels et les transactions sur les terrains.

L. SITUATION SOCIALE

Main-d'oeuvre

L7. Environ L2 p. 100 de la population active est occupée dans 1'agriculture,
dont un tiers pour son propre compte. Le gouvernement cherche i multiplier les
emplois par l'adoption d'une série de mesures visant 3 accélérer le développement
économique. Une de ces mesures consisterait & exiger des &trangers qui souhaitent
investir des capitaux 3 Belize qu'ils emploient de préférence les habitants du
Belize possédant les compétences voulues et gqu'ils organisent des programmes de
formation efficaces 34 l'inteniion des travailleurs locaux.

Santé publique

L8. En 1970, les principaux &tablissements médicaux publics et privés comprenaient
trois hOpitaux généraux (266 lits), cing hdpitaux ruraux (75 lits) et

22 dispensaires (16 lits) dont tous, & l'exception de deux, étaient réservés 3
1'usage exclusif des malades des consultations externes. En outre, le territoire
comptait 24 maternités et centres de protection de 1l'enfant, un hdpital
psychiatrique, un sanatorium et une infirmerie. Un nouvel hépital de L0 1lits

a depuis lors été construit a Belmopan. D'aprés M. Price, la construction d'un
petit hopital dans le district d'Orange Walk devait commencer au début de 1972.

Dans les districts de l'ouest et du sud, on utilise deux centres de consultation
mobiles pour que les habitants des villages puissent bénéficier de services médicaux.

L9. Avec 1l'aide du Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (FISE) le gouvernement

a entrepris, en 1949, un programme d'éradication du paludisme dont la phase d'attaque
8 débuté en 1957 avec des cycles bisannuels de pulvérisations 3 effet rémanent qui

se sont poursuivis au méme rythme jusqu'd ce que la totalité du territoire soit
entrée dans la phase de consolidation, 4 la fin de 1962. A l'exception du district
de Belize, tous les districts sont repassés i la phase d'attaaque au début de 1967,

en raison de 1l'augmentation persistante du nombre des cas de paludisme importé.

Pour 1971-1973, le FISE a approuvé une assistance d'un montant total de

18 000 dollars des Etats-Unis pour le territoire.

50. Le FISE a également décidé d'aider le gouvernement 3 entreprendre un projet
de quatre ans, quil doit commencer en 1972 et qui vise a améliorer la condition

des enfants d'8ge préscolaire dans le domaine de la santé et de la nutrition, de
1'enseignement, des soins 4 domicile et 4 1'hdpital. Le gouvernement et le FISE
fourniraient pour ce projet 215 000 et 82 000 dollars des Etats-Unis respectivement.



5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

>l. L'enseignement est obligatoire pour les enfants de 6 & 14 ans. Environ
5 p. 100 des individus &gés de plus de 10 ans sont analphabdtes.

52.  En 1971, 30 685 &léves (30 350 en 1970) fréquentaient les quatre écoles
primeires publiques (deux en 1970) et les 164 &coles primaires bénéficiant d'une aide
du gouvernement (164 en 1970), et 1'enseignement &tait assuré par 1 114 instituteurs
(dont 509 non dipldémés). Il y avait 21 écoles secondaires (19 en 1970) comptant

au total L4 786 €léves (3 620 en 1970), dont 272 bénéficiaient de bourses du
gouverneument; mais deux €tablissements gérés par le gouvernement (le Belize
Technical College et le Belize Junior Secondary School No. 1) &taient des &coles :

de mission payantes. Il y avait aussi une école normale publique (le Belize
Teachers College). Au cours de l'arnée, 276 étudiants (198 en 1970) originaires

du territoire, boursiers pour la majorité, poursuivaient leurs études 3 1'étranger
dans des établissements d'enseignement supérieur.

53. Alnsi que l'a recommandé une mission de planification récemment envoyée dans
le territoire par 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et
la culture (UNESCO), le gouvernement a entrepris un programme de modernisation et
de réorganisation de 1'enseignement. Ce programme prévoit notamment que les cours
4 l'intention des éléves dgés de 12 3 15 ans seraient centralisés dans les &coles
secondaires du premier cycle ol seraient enseignées des matidres plus nombreuses

et plus variées. Il a ét€ signalé en octobre 1972 cue le Royaume-Uni avait offert
au territoire une assistance financiére pour la construction de quatre &coles de ce
type. Deux d'entre elles ont &té construites, la troisiéme est en construction et
la quatriéme est encore 3 1'état de projet. Les travaux d'agrandissement et
d'amélioration du Belize Technical College devaient eux aussi &tre achevés en 1972.
Le gouvernement a proposé qu'un crédit pour la construction d'un nouveau bAtiment
au Belize Teacher's College soit inscrit au budget d'équipement pour 1973.
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CHAPITRE XXIX

RENSEIGNEMENTS RELATIFS AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES COMMUNIQUES
CONFORMEMENT A L'ALINEA e DE L'ARTICLE 73 DE LA CHARTE DES
NATIONS UNIES

A. EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL

l. Le Comité spécial a examiné, 3 ses 9338me et 9358me séances, entre le

T et le 10 aolit 1973, la question des renseignements relatifs aux territoires
non autonomes communiqués conformément 3 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte
des Nations Unies et des questions connexes.

2.  Au cours de l'examen de cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions pertinentes de la résolution 2908 (XXVII) de 1'Assemblée générale

en date du 2 novembre 1972 relative 3 1l'application de la Déclaration sur 1l'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, D'autre part, le Comité
spécial a également tenu compte d'autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée
générale touchant les renseignements relatifs aux territoires non autonomes commu-
niqués conformément 3 1'alinda e de 1'Article 73 de la Charte et des questions
connexes, notamment de la résolution 1970 (XVIII) du 16 décembre 1963, par laquelle,
entre autres, 1l'Assemblée décidait de dissoudre le Comitd des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes et transférait certaines de ses attributions
au Comité spécial, ét du paragraphe T de la résolution 2978 (XXVII) en date du

14 décembre 1972, par lequel 1'Assemblée priait le Comité spécial de continuer

d s'acquitter des fonections qui lui avaient été confiées aux termes de la
résolution 1970 (XVIII) de 1'Assemblée générale, ccnformément aux procédures
établies 1/ et, en ce qui concerne le Brunéi, de présenter des recommandations
approprifes 3 1'Assemblée aux fins de décision.

3. Pour 1'examen de cette question, le Comité spéeial était saisi du rapport du
Secrétaire général (voir 1'annexe au présent chapitre) contenant des renseignements
sur les dates auxquelles avaient €té communiqués, pour les années 1971 et 1972,

des renseignements relatifs aux territoires non autonomes en question devant &€tre
communiqués en vertu de 1l'alinéa e de 1l'Article 73 de la Charte des Nations Unies.

L. A la 9338me séance, le 8 aolit, le représentant de 1'Iran a présenté un projet
de résolution (A/AC.109/L.896) qui, par 1a suite, a ccmpté permi ses auteurs les
représentants de 1'Afghanistan, de la C&te d'Ivoire, de 1'Ethiopie, de 1'Inde,

de 1'Iran, du Mali, de 1lu République arabe syrienne, de la République-Unie de
Tanzanie, du Sierra Leone, de la Trinité-et-Tobago, de la Tunisie et de 1la
Yougoslavie,

5. A la 934éme séance, le 9 aofit, le représentant de la République arabe syrienne
a fait une déclaration (A/AC.109/PV.93L) dans .laquelle il a suggéré un certain
nombre de modifications au paragraphe 3 du dispositif du projet de résolution,

6. A la 935&me séance, le 10 aofit, 4 la suite des interventions des représentants
de la République arabe syrienne, de la Sudde et de 1'Inde, airsi que du Président

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,
Annexe 8 (premiére partie) (A/5800/Rev.1, chap. II).
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(A/AC.109/PV.935), le Comité spécial a adopté, sans qu'il y ait d'opposition, le
projet de résolution, tel qu'il avait &t& modifié oralement (voir par. 9 ci-dessous),
étant entendu qu'il serait fait mention, dans le compte rendu de la séance des
réserves exprimées par le représentant de la Suéde, Le représentant de la
Yougoslavie a fait une déclaration (A/AM.109/PV.935).

T. Le 17 aolt, le texte de la résolution a &té comminiqué aux représentants
permanents des puissances administrantes afin qu'ils le portent 3 l'attention de
leur gouvernement.

8. Quant a la pridre précise que lui avait adressée 1'Assemblée générale au
sujet du Brunéi et dont il est question au paragraphe 2 ci-dessus, le Comité
spécial, & sa 943&me séance, tenue le 23 aolit, a, sur la recommandation de son
Sous-Comité II, adopté un consensus en la matidre devant servir de base 3 une
.décision de 1l'Assemblée. On tiouvera, au chapitre XXI du présent rapport
(A/9023/Ad4.5), un compte rendu des débats du Comité spécial sur cette question
ainsi que le texte du consensus. : -

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera ci-aprés le texte de la résolution (A/AC.109/432) adoptée par
le Comité spécial & sa 9358me séance, le 10 aolt, dont il est question au
paragraphe 6 ci-dessus

Le Comité spécial,

Rappelant la résolution 1970 (XVIII) de 1'Assemblée générale en date du
16 décembre 1963, par laquelle 1'Assemblde priait le Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux d'étudier les
renseignements communiqués au Secrétaire général en vertu de 1'alinéa e de
1'Article 73 de la Charte des Nations Unies et d'en tenir pleinement compte
lors de l'examen de la situation en ce qui concerne 1'application de la
Déclaration,

Rappelant également la résolution 2978 (XXVII) de 1'Assemblée générale
en date du 14 décembre 1972, par laquelle 1'Assemblée, entre autres, priait
le Comité spécial de continuer & s'acquitter des fonctions qui lui avaient
été confifes aux termes de la résolution 1970 (XVIII), conformément aux
procédures établies,

Rappelant en outre les dispositions du paragraphe 5 de la résolution
2978 (XXVII), par lesquelles 1l'Assemblée invitait instamment les puissances
administrantes intéressées a communiquer, ou i continuer de communiquer, au
Secrétaire général les renseignements demandés 3 1'alinéa e de 1l'Article 73 de
la Charte, ainsi que des reaseignements aussi complets que possible sur
1'évolution politique et constitutionnelle dans les territoires en question,

Ayant examiné le rapport du Secrétaire général sur cette question 2/,

2/ Voir l'annexe au présent chapitre.
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1. Déplore vivement que, malgré les recommandations répétées de
1'Assemblée générale et du Comité spécial chargé d'4tudier la situation en ce
qui concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, certains Etats Membres qui ont la responsa-
bilité d'administrer des territoires non autonomes aient cessé ou se soient
abstenus de communiquer des renseignements en vertu de 1'alinéa e de
1'Article 73 de la Charte des Nations Unies, ou aient communiqué des rensei-
gnements insuffisants;

2, Condamne €nergiguement le Gouvernement portugais pour avoir persisté
8 refuser de reconnaltre le statut colcnial des territoires sous sa dominstion
et de communiquer des renseiganements en vertu de 1l'alinéa e de 1'Article T3
de la Charte au sujet de ces territoires, au mépris total des dispositions des
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale et du Comité spécial;

3. Exprime son regret des retards considérables mis par le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord 3 communiquer des
renseignements en vertu de 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte, et exprime
1l'espoir que ce gouvernement ne continuera pas d'entraver les travaux du
Comité spécial et qu'il entreprendra sur le champ de communiquer les rensei-
gnements en question et de participer aux débats pertinents du Comité;

L, Réaffirme que, en l'absence d'une décision de 1'Assemblée générale
elle-méme établissant qu'un territoire non autonome s'administre complétement
lui-méme celon les termes du Chapitre XI de la Charte, la puissance administrante
intéressée devrait continuer de communiquer des renseignements en vertu de
1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte en ce qui concerne ce territoire;

5. Prie les puissances administrantes intéressées de communiquer, ou de
continuer de communiguer, au Secrétaire général les renseignements demandés 3
1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte, ainsi que des renseignements aussi
complets que possible sur 1l'évolution politique et constitutionnelle dans les
territoires en question, et réitére sa demande par laquelle elle a invité les
puissances administrantes intéressées i communiquer ces renseignements
aussitdt que possible et, au plus tard, dans un délai maeximum de six mois
aprés 1l'expiration de 1'année administrative dans les territoires non autonomes
en question;

6. Décide, sous réserve de toute décision que 1'Assemblée générale
pourrait prendre & cet égard, de continuer & s'acquitter des fonctions qui lui
ont été confifes aux termes de la résolution 1970 (XVIII) de 1'Assemblée
générale, conformément aux procédures établies,
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ANNEXE™

RAPPORT DU SECRETAIRL GENERAL

Comaunication des renseicnements visis 3 l'alinéa e de 1'irticle 73 de 1la Charte

l. Dans son rapport précédent sur ce sujet &/, le Secrétaire général indiquait

les dates auxquelles les renseignements visds § 1'alinéa = de 1'Article 73 de la

Charte lui avaient &té communiqués Jusqu'su 17 aoflit 1972. Le tableau figurant 3

la fin du présent rapport indique les dates auxquelles ces renseignements ont été
communiqués, pour les annfes 1971 et 1972, jusqu'au 30 juillet 1973.

2. Les renseignements communiqués en applicetion de 1'slinéa e de 1l'Article 73
de la Charte suivent en général le schima approuvé par 1'Assermblé:z ginérale et
portent sur la géographie, 1'histoire, 1la population, les conditions &conomiques
et sociales et la situation de l'enseignement. Dans le cas des territoires admie
nistrés par 1'Australic, 1'Espagne, les Etats-Unis A'Amérique, la France, la
Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 4'Irlande du Nord, les
rapports annnels sur les territoires contiennent &galement des renseignements sur
des questions constitutionnelles, Des renseignements supplémentaires concernant
1'évolution politique et constitutionnelle des territoires administrés par
1'Australie, 1'Espagne, les Etats-Unis d'Amérique et la Ncuvelle-Z&lande sont
également communiqués par les représentants de ces pays au cours des sdances du
Comité spécial chargé d'étudier la situatiun en ce qui concerne 1'application de
la Déclaration sur 1l'octroi de 1'ind&pendance aux pays et aux peuples coloniaux.
En outre, des renseignements complémentaires concernant ies territoires administrés
par le Royaume-Uni sont communiqués par ce pays.

3. Le Secrétaire général n'a pas recu de renseignements sur les territoires
administrés par 1~ Portugal que 1'Assemblée générale, dans so résolution 1542 (xv)
du 15 décembre 1960, a considérés comme &tant des territoires non autonomes au sens
du Chapitre XI de la Charte. Le Secrétaire général n'a pas aon plus recu de
renseignements sur Antigua, la Dominique, la Grenade, Saint--Christophe—et-liiéves

et Anguills, Szinte~Lucie et Saint-Vincent. A cet égard, le Royceume-Uni a déclaré,
lors de sessions précédentes de 1'Assemble général=, qu'ayant accddé au statut
d'Etats associés, ces territoires &taient devenus "pleinement autonomes" b/.

L. Par une note verbale detée du 18 septembre 1972, le représentant permanent

du Royaume-Uni & informé le Secrétaire général que le Brundi jouissant désormais,

aux termes de l'Accord signé le 23 novembre 1971, de 1la pleine autonom: : interne,

le Gouvernement du Royaume-Uni et le Gouvernsuwent du Brunéi estimaient que le
Gouvernement de Sa Majesté n'avait plus lieu de communiquer au Secrétaire généra).

de 1'Orgeniestion des Nations Unies les renseignements visés i 1'Acticle 73 e

de la Charte des Nations Unies. L'AssemblZe générale, dans sa résolution 2978 (XXVII)

x Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/430

a/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-se tiéme session,
Supplément No 23 ZA7B7237Rev.15, chap. XXVII, annexe.

b/ Voir également les documents A/AC,109/341, A/C.L4/T25, A/AC,109/PV,.762
et Corr.1, A/C.4/SR.1752 et A/C.L4/SR.1867,
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du 14 décembre 1972, a pris note de la communication et, tenant compte des dispo-
sitions du paragraphe U de cette résolution et des autres résolutions pertinentes
de 1'Assemblée, a prié le Comité spécial de présenter des recommandations
appr0priée§ d 1'Assemblée aux fins de décision.

Etude des renseignements communiqués en vertu de l'alinéa e de l'Article 73 de
la Charte

5. En application des dispositions du paragraphe 5 de la résolution 1970 (XVIII)
du 16 décembre 1963 et des autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale,
dont la résolution 2978 (XXVII) en particulier, le Secrétariat continue & utiliser
les renseignements qui lui sont ctmmuniqués pour &tablir, & i'intention du Comit.

spécial, des documents de travail relatifs & chaque territoire,
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Tableau

Dates de communication des renseignements visés & 1'alinda e
de 1'Article 73 de le Charte pour 1971 et 1972 e/

1971 1972
AUSTRALIE (ler juillet-30 juin) b/
Iles des Cocos (Keeling) 31 aout 1972 20 juin 1973
Papua-liouvelle-Guinée ' 23 mai 1972 16 mai 1973
ESPAGNE (année civile)
Sahara espagnol ler juillet 1572 30 juin 1973
ETATS-UNIS D'AMERIQUE
(ler juillet-30 juin) b/
Guam 26 mai 1972 -
Iles Vierges américaines 7 juin 1972 -
Samoa américaines 26 mai 1972 -
FRANCE (année civile)
Archipel des Comores c/ - -
Cote frencaise des Somalis ¢/ d/ - -
Nouvelles-Hébrides (condominium
ar2¢ le Royaume—~Uni) 13 novembre 1973 -
NOUVELLE~ZELANDE (ler avril-3l mars) e/
Iles Tokélaoun 2Lk aoiit 1972 -
Nioué 2L aoflit 1972 -

a8/ Pour la liste préliminaire des territoires auxquels s'applique la Décla-
ration sur 1'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux /résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée généraie/ voir Documents officiels a° 1'Assemblée sénérale,
dix-huitiéme sesrsion, Supplément No 1L (A/5514), premidre partie, annexe II,

b/ Période allant du ler juillet de 1'annde précédente au 30 juin de l'année
indiquée,
¢/ Le 27 mars 1959, le Gouvernement frangais a informé le Secrétaire général

que ce territoire avait accédé 3 1'autonomie i{nterne et qu'en cons&quence la
communication de renseignements le concernant avait cessé a partir de 1957.

4/ Le nouveau nom du territoire est le Territoire frangais des Afars et des
Issas ‘Bulletin de terminologie No 240 (ST/CS/SER.F/250) du 15 svril 1968),

e/ Péricde allant du ler avril de 1'annde indiquée au 31 mars de 1'année
suivente.
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PORTUGAL

Territoires administirés par
le Portugal - -

ROYAUML=UNI DE GRANDE~BRITAGNE E
D'IRLANDE DU NORD (annfe %1J11e)

Antigua - -
Bernudes 16 novembre 1272 -
Brur:éi - -
Doriinique - -
Gibraltar 1% novembre 1972 -
Grenade - -
Honduras britannique f/ 16 actt 1972 -
Iles Calmanes 10 Juillet 1972 .-
Iles Falkland (Malvinas) 24 novembre 1972 -
Iles Gilbert et Ellice 20 septembre 1972 -
Iles Salomon 19 juillet 1972 -
Iles Turques et Calgues 17 aolt 1972 -
Iles Vierges britanniques 10 juillet 1972 -
Montserrat 10 juillet 1972 -
Nouvellzgs~Hébrides (condominiumn

avec la France) 22 septembre 1972 -
Pitcairn 26 juin 1972 . -
Rhodésie du Sud 9 zout 1972 -
Saint-Christophe~et=Niéves

et Anguildla - -
Sainte-H2léne : 12 octobre 1972 -
Sainte-=Lucie - -
Saiant-Vincent - -
Seychelles 10 juillet 1972 -

f/ Le ler juin 1973, le nom du Honduras britannique a officiellement été
changé par une ordonnance prise par le Gouvernement britannique en conseil privé;
le nouveau nom du territoire est Belize.
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