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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylUsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Espscial estd dividido en cinco vollmenes. El presente
volumen contiene los capitulos XXII a XXIX¥*; el volumen I, los capitulos I a III;
el volumen II, los capitulos IV a VI; el volumen III, los capitulos VII a IX; ¥y
el volumen IV, los capitulos X a XXI. Cada volumen contiene un indice completo.

* La presente versién de los capitulos XXII a XXIX es una consolidacidn

de los siguientes documentos que aparecieron en forma provisional: A/9023/Add.6
del 29 de octubre de 1973 y A/9023/Add.T del 3 de octubre de 1973.
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CAPITULO XXII
BAHAMAS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su QO%a. sesién, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial, al
aprobar el 68, informe del Grupo de Trabajo (A/AC,109/L.8L1), decidié entre otras
cosas, remitir la cuestidén de las Behamas al Subcomité II para que éste la examinara
e informara al respecto.

2, El Comité Especial examind la cuestién del Territorio en su 9l2a. sesidn, cele-
brada el 1L de mayo.

3, Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la resolu-
cidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién de la Declara-
cién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, en
cuyo pArrafo 11 la Asamblea pedfa al Comité Especial "que siga buscando medios ade-
cuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 151k (XV) y 2621
(XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han logrado la
independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacién
de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe sobre la materia
a la Asarmblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones”. El Comité tuvo
presentes también otras resoluciones de la Asamglea Genecral, en particular la reso-
lucidn 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, relativa a 17 territorios, incluidas
las Bahamas, y en cuyo parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité "que continfie consi-
derando detenidamente esta cuestién, en particular el envio de misiones visitadoras
a esos territorios ...

L, Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el que
figuraba informecidén sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité y por la
Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados con el
Territorio,

5. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema,

6. En la 912a. sesién, celebrada el 14 de mayo, el Relator del Subcomité II, en
una declaracién que formuldé ante el Comité Especial (A/AC.109/PV,912), presentd el
informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.86L), en el que figuraba una resefia del
examen de la cuestidn por el Subcomité (A/AC.109/SR.3/SR.16L4, 165, 168 y 169).
Propuso tarbién que las actas pertinentes de dicho Subcomité se transmitieran a la
Potencia administradora para que ésta las pusiera en conocimiento del pueblo de las
Bahamas. '
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7. FEn la misma sesién, tras una declaracién en la que el Pvesidente, ean nombre del
Comité Especial, felicité y expresd sus votos de felicidad al pueblo de las Bahamas
por el logro de la independencia, el Comité aprobd el informe sin objeciones e hizo
suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en é1 (véase el pérr. 9 infra).
Fl1 Comité aprobd también la propuesta formulada por el Relator del Subcomité ITI.

8. E1 21 de mayo, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permenente del Reino Unido de Gran Bretafia € Irlanda del Norte ante
1as Naciones Unidas para que las pusiera en conocimiento de su Gobierno. El mismo
dfa se le hicieron llegar también las actas del Subcomité II relacionadas con la
cuestién de las Bahamas para que las pusiera en conocimiento del pueblo del
Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-

badas por el Comité Especial en su 912a, sesién, celebradas el 14 de mayo, y que se
mencionaan en el parrafo T supra.
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Conclusiones y recomendaciones

1) El Comité Especial recuerda la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de il de diciembre de 1960, que contiene la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a loc paises y pueblos coloniales, asi como las demis resolu-
ciones pertinentes, en especial la resolucidn 2984 (XXVII), de 14 de diciembre

de 1972, relativa a 17 territorios, inclusive las Bahamas.

2) El Comité Especial reafirma sus conclusiones y recomendaciones anteriores
relativas a las Bshamas, en particular las aprobadas en su periodo de sesiones de
1972 y refrendadas posteriormente por la Asamblea General en su vigésimo séptimo
periodo de sesiones 1/.

3) El Comité Especial toma nota de que la Potencia administradora ha
accedido a la solicitud formulada en noviembre de 1972 por el cuerpo legislativo
de las Bahamas en el sentido de que el Territorio obtenga la independencia el
10 de julio de 1973.

L) El Comité Especial expresa su satisfaccién por el hecho de que en el dia
de la fecha el pueblo de las Bahamas alcanzard los objetivos proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidn contenida en la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General, transmite sus felicitaciones al pueblo y al Gobierno del
Territorio y hace los mejores votos por su prosperidad, éxito y bienestar con
motivo de su advenimiento a la vida independiente.

5) Fl Comité Especial confia en que las Bahames, al ingresar a la comunidad
internacional, aportarén una contribucidn constructiva al logro de la cooperacidn
y armonia internacionales, sobre la base de los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

1/ Documentos Oficiales de la Asanmblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/B8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE
ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio de las Bahamas desde 196k4, y
la Asamblea General, desde 1965. Las conclusiones Y recomendaciones del Comité
Especial acerca del Territorio figuran en los informes que ha sometido a 1la
Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero s
vigésimo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas a este Territorio
aprobadas por el Comité Especial en 1972 y posteriormente aprobadas por la Asamblea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y el texto de la resolucidn
298k (XXVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1972, relativa a
diecisiete Territorios, entre ellos las Bahamas, han estado a disposicidn del
Comité Especial.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO
1. GENERALIDADES

3. La comunidad de las Bahamas comprende un archipiélago formado por unas TOO
islas, de las cuales alrededor de 30 estén pobladas, y mis de 2.000 rocas y cayos,
que se extienden desde la costa de Florida en los Estados Unidos de América, a lo
largo de unas 700 millas, en direccidn sudeste. La isla mayor es la de Andros,
pero las mis importantes son la relativamente pequefia de New Providence (con

* El texto completo del documento de trabajo preparado por la Secretaria
Yy en el que figura informacidén sobre el Territorio anterior a su independencia
aparece en el documento A/AC.109/L.848.

a/ Véanse los més recientes en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/8423/Rev.1), cap. XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. -23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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Nassau, la capital),y la Gran Bahama (cuya principal ciudad es Freeport), que
ocupa el cuarto lugar en extensidn entre las islas de la cadena. La superficie
total del Territorio es de 5.380 millas cuadradas.

4. Segln el Gltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidén ascendia a
168.838 habitantes, rds del 80% de los cuales era de ascendencia africana. Del
total, 101.182 se encontraban en New Providence y 41,341 en Gran Bahama. El resto
estaba disperso en 17 de las islas importantes. La poblacidn del Territorio en

31 de diciembre de 1970 se calculaha en 1T7k.365 habitantes.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Conferencia sobre la Independencia de las Bahamas

5. Se celebrd en Londres, entre el 12 y el 20 de diciembre de 1972, una Conferencia
sobre la Indepeandencia de las Bahamas. Asistieron a la Conferencia representantes

de los dos partidos politicos en el cuerpo legislativo de las Bahamas, el Progressive
Liberal Party (PLP), dirigido por el Sr. Lynden O. Pindling, Primer Ministro, y

el Free National Movement (FNM), dirigido por el Sr. Kendall G.L. Isaacs, jefe

de la oposicidn.

6. El 21 de diciembre, Sir Alec Douglas-Home, Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte, afirmd en una respuesta por escrito a una pregunta en la Cémara de los
Comunes del Reino Unido que, después de discusiones exhaustivas en las que todas
las partes habian tenido la oportunidad de exponer sus opiniones, la Conferencia
habia convenido en la sustancia de una constitucidn apropiada al Commonwealth de
las Islas Bashamas como Estado soberzno independiente. El Gobierno del Reino Unido
habia indicado que estaria dispuesto a recomendar al Parlamento la aprobacidn de

la legislacidn necesaria para que la independencia de las Bahamas se hiciera
efectiva el 10 de julio de 1973.

7. La delegacidén de las Bahamas en la Conferencia expresd el deseo de que el
pais siguiera siendo una monarquia después de la independencia. En virtud de la
nueva Constitucidn, el cuerpo legislativo continuaria estando formado por dos
cdmaras. La duracidn del Parlamento se limitaria a cinco afios a partir de la
fecha de su primera reunién después de una disolucidén. El Primer Ministrc presi-
diria el Gabinete, que consistiria de no menos de otros ocho Ministros, uno de los
cuales seria el Procurador General. FEn el desempefio de sus funciones, el Procurador
General actuaria por su propia cuenta y no estaria sujeto a direccidn o control

de ninguna otra persona o autoridad. Habria una Suprewa Corte presidida por el
correspondiente Presidente y también un Tribunal de Apelaciones. Se preveia la
interposicidén de apelaciones ante el Comité Judicial del Consejo Privado de

Su Majestad (o a cualquier otro tribunal que prescribiere el Parlamento de las
Bahamas). La administracién piblica, la policia y los servicios judiciales queda-
rian a cargo de comisiones ejecutivas independientes, como en la actualidad. Se
adoptarian también disposiciones para salvaguardar la condicidn de los actuales

¥y pasados miembros de la Administracidn en el servicio extranjero de Su Majestad
en las Bahamas.
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8. El Gotierno de las Bashamas convino en que, al alcanzar la independencia, el
pais estableceria relaciones diplomAticas con el Reino Unido mediante el nombra-
miento de altos comisionados en Londres y en Nassau. El Gobierno de las Bahamas
indicd que asumiria todas las obligaciones y derechos en virtud de tratados cele-
brados anteriormente por el Gobierno del Reino Unido en nombre de las Bahamas, en
la inteligencia de que, dentro de un plazo razonable, el nuevo Estado revisaria

en detalle dichas obligaciones con miras a su continuacidn o terminacidén. También
se indicd que el nuevo Estado solicitaria su admisidén como miembro del Comronwealth.
el Gobierno del Reino Unido se comprometid a patrocinar dicha solicitud, asi como
a hacer todo lo posible para facilitar la admisidén de las Bahamas en las Naciones
Unidas y en otros organismos internacionales. Ademds, se comprometié a celebrar
conversaciones con el Gobierno de las Bshamas, antes del 10 de julio de 1973,
sobre futuras cuestiones de arreglos financieros.
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CAPITULO XXIII
BERMUDAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68%2 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Bermudas al Subcomité IT para que éste
la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidén del Territorio en sus sesiones 930a.
y 93la., celebradas el 2 y el 6 de agosto, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluide en particular

la resclucidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién

de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuve parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial '"que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resolucio-
nes 1514 (XV) y 2621 (XxV) de la Asamblea General en todos “os territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones'. El Comité tuvo presentes también otras resoluciones de

la Asamblea General, en particular la resolucidn 2984 (XXVII) de 14 de diciembre
de 1972, relativa a 17 territorios, incluidas las Bermudas, y en cuyo parrafo 11
la Asamblea pedia al Comité '"que continfie considerando detenidamente esta cuestidn,

en particuler el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

k. Durante cu examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el
que figuraba informacidén sobre las medidas tomadas anteriormente por =l Comité

y por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados
con el Territorio.

2. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En la 930a. sesidn, celebrada el 2 de agostc, el Relator del Subcomité II,

en una declaracién que formuld ente el Comité Especial (A/AC.109/PV.930 y Corr.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.882) en el que figuraba una
resefia del examen de la cuestidn por el Subcomité (A/AC.109/SC.3/SR.169 a 172, 175
y 176).

7. En la 93la. sesidn, celebrada el 6 de agosto, el Comité Especial aprobd el

informe sin objeciones e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figu-
raban en é1 (véase el parrafo 9 infra).

/..
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d. E1 9 de agosto el texto de las conclusiones y recomendaciones se transmitid
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que lo pusiera en conocimiento de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn se reproduce el texto de las coaclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 93la. sesién, celebrada el 6 de agosto,
y a lac que se hace referencia en el parrafo T supra.

[en.
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Conclusiones y recomendaciones

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Bermudas a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
contegida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960,

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales que imperan en el
Territorio, debido a factores tales comc tamafio, situacién geografica, poblacidn y
recursos naturales limitados, el Comité Nspecizl reitera la opinidn de que esas
circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida realizacién del procesc
de lihre determinacidn de conformidsd con lz Declaracidén contenida en la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblesa General, que se aplica plenamente al Territorio. A
est2 respecto, la Potencia administradora, en consulta con el pueblc del Territorio
v con 2l Comité Ispecial, debe tratar de encontrar un criterio constructivo encani-

nado a resolver los probleme= del Territorio.

2) Pl Comité Especisal reitera su profundo pesar por el hecho de que el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Jorte, como Potencia administradora, continie
regdndose a cooperar con el Comité en la aplicacién de la Declaracidn y otras reso-
luciones pertinentes de la Asamblea General con respecto a las Bermudas, y a propor-
cionarle informacidn actualizada y pertinente sobre el Territorio para que el
Comité pueda evaluar plenamente la situacidén y desempeiiar su papel adecuado
contribuyendo a guiar al pueblo hacia el ejercicio de su derecho a 1la libre determi-

acién. Ademids, lamenta que, como conseciuencia de ello, =1 Comité se haya visto
nrivado de informacién incdisnensable que le habria sido Titil para formular recomen-
daciones para la plena y rapida aplicacidn de la Declaracidn con respecto al Terri-
torio. FEn consecuencia, insta a la Potencia administradora a que reconsidere su
actitud v participe nlenamente en el examen del Territorio bajo su administracidn.

L) Fl1 Comité Especial tome nota de las recientes reformas constitucionales
por las que se introdujo una forma de gobierno con gabinete, lo cual constituye un
paso méas hac’a el loegro de los ohjetivos enunciados en la Declaracidn contenida en
la resolucién 151k (XV). 1llc obstante, lamenta que la Potencia administradora no
haya introducido los cambios constitucionales necesarios para traspasar todos los
poderes al pueblc de las Bermudas. En consecuencia, ¢’ Comité insts a la Potencia
administradora a que, sin condiciones ni reservas de ningun-. clase, y previa consulta
con el pueblo de las Bermudas, estudie los medios de acelerar el proceso que conduzca
2l logro del objetivo final de la Declaracidn.

5) El Comité Especial lamenta profundamente el asesinato del Gobernador ¥
otras personalidades plblicas en las Bermudas. Se siente sumamente preocupado por
el hecho de que parece existir intranquilidad social en el Territorio y de que ello
pueda ser en gran parte consecuencia de desigualdades en cuanto a derechos y posibi-
lidades de sus habitantes. Por consiguiente, el Comité exhorta uns vez mis a la
Potencia administradora a tomar sin mis demora medidas eficaces para asegurar a todo
el pueblo d=1 Territorio el goce de igualdad de derechos y posibilidades.

5) El1 Comité Espacial, sin perjuicio de tomar nota de los actuales beneficios
que obtiene el Territorio del turismo y la industria financiera internacional, rei-
tera su preocupacidén acerca de la dependencia casi total de las Bermudas de indus-
trias tan inestables e insta a la Potencia administresdora a que haga todo lo prosible
vara diversificar la eccnomia en la mayor medids positle.



~-12-

7) El Comité Especial insta a la Potencisa administradora a que salvaguarde
el derecho del pueblo de las Bermudas a poseer sus recursos naturales y a disponer
de ellos, asi como a mantener el control sobre su desarrollo futuro, y a que se
asegure de que los ingresos obtenidos del turismo, las ventas de bienes raices y
los arreglos en materia de paraisos fiscales, asi como las posibilidades de empleo
Que se deriven de esas actividades, beneficien a los habitantes del Territorio.

8) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a los territorios
pequefios han demostradec l:o utilidad de tsales misiones, el Comité Espcecial reitera su
firme opinién de que las misiones visitadoras constituyen un elemento fundamental en
la participacién de las Naciones Unidas en el proceso de descolonizacidn. A este
respecto, el Comité Especial insta enérgicamente a la Potencia administradors a que
reconsidere su posicidn y permita el acceso de tales misiones visitadoras a las
Bermudas, a fin de que el Comité pueda obtener informacidn adecuada de primera mano
sobre la situacién que impera en el Territorio y determinar los puntos de vista y
deseos auténticos de la poblacidn con respecto a su futuro.

/...
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A. MEDIDAS ANTERIORMENWTE ADOPTADAS POR EL COMITE
ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. 71 Territorio de las Bermudas ha sido examinado vor el Comité Especial desde
1964 y por la Asamblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones del
Comité Especial en lo que respecta al Territorio figuran en su informe a la Asamblea
General en su decimonoveno y en sus vigésimo primero a vigésimo séptimo periodos de
ses..ies a/.

2. Fl texto de las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Comité Especial
en 1972 en lo que respecta al Territorio y posteriormente aprobadas por la Asamblea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y el texto de la resolucidén 298L
{XXVIT) de la Asamblea Ceneral, de 1l de diciembre de 1972, que se refiere a 17
territorios, incluidas las Bermudas, se ha puesto a disposicién del Comité.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/

1. GENERALIDADES

3. Las Islas Bermudas o Islas Somers son un grupo aislado de unas 150 pequenas
islas situadas en el Océano Atlantico occidental. Las 10 islas principales estan
conectadas entre si por puentes ¢ calzadas elevadas y tienen unas 22 millas de
largo y una anchura media que oscila entre medi. milla ¥ una milla. E1 Territcrio
tiene una superficie total de 20,59 millas cuadradas, ae€ las cuales 2,29 millas
cuadradas estan actualmente arrendadas al Gobierno de los Estados Unidos de América
para sus bases militares. La isla mayor, de unas 14 millas de larga y una anchura
mixima de 2 millas, se encuentra aproximadamente en el centro del grupc y tiene
unos 9.000 acres.

L, Las cifras de la poblacidn civil correspondientes a 1970 y 1971 se calcularon
en 51.908 v 52.609 respectivamente. Unas dos terceras partes de la poblacidn son
de ascendencia africana o mixte, v el resto de origen eurcpec.

a/ Para las medidas més recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento Mo. 23 (A/8023/Rev.1),
Vol. IV, capitulo XVIII, parr. 11, ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1l), capitulo XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1l). capitulo XXII, parr. 9.

b/ La informacién contenida en la presente seccidén procede de informes
publicadcs y de la informacidn transaitida al Secretario General por el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del apartado e del Articulo 73 de la
Carta, de las Naciones Unidas el 16 de noviembre de 1972 para el afio terminado el
31 de diciembre de 1971.

/...
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y PCLITICA

Constitucidn

5. La Constitucién, que entrd en vigor el 8 de junio de 1968, figura en la
Bermuda Constitution Order, 196§, (Decreto Constitucional de las Bermudas de 1968)
cuyas principales disposiciones se resumen a continuacidn:

Gobernador
6. El Gobernador, nombrado por la Reina, ejerce la autoridad ejecutiva y es

responsable de las relaciones exteriores, la defensa, la seguridad interna y la
policia. En todas las deméds cuestiones, actila con el asesoramiento del Consejo
Ejecutivo. Ahora bien, puede actuar en contra del asesoramiento del Consejo si,
a su juicio, es necesario o expeditivo actuar en interés de cualquiera de los
asuntos que le estén exclusivamente reservados.

Poder legislativo

T. El poder legislativo estd integrado por la Reina, el Consejo Legislativo y
una Asamblea Legislativa. FEl poder de la legislatura para dictar leyes se ejerce
mediante leyes aprobadas por ambas cédmaras y con el asentimiento de la Reina, o

el Gobernador en nombre de 1z Reina. El Consejo Legislativo estéd integrado

por 11 miembros nombrados por el Gobernador (5 a su discrecién; 4 de conformidad
con el asesoramiento del Jefe del Gobierno, y 2 de conformidad con el asesora-
niento del Jefe de la Cposicién). Elige un presidente y un vicepresidente entre
sus miembros. El Consejo tiene poder para demorar la legislacidn y parae introducir
y emnmendar leyes que no sean leyes financieras. Estd facultado, sin embargo, para
devolver toda ley financiera recibida de la Asamblea con recomendaciones para
introducir enmiendas que el Consejo pueda estimar convenientes.

g, La Asamblea Legislativa estd integrada por L0 miembros elegidos con arreglo

al sufragio universal de adultcs por un periodo de 5 afios. Elige a un Presidente

v a un Vicepresidente entre sus miembros. FEl1 Gobernador, a discrecidn suya, nombra
al jefe de la mayoria de la CéAmara como Jefe del Gobierno. Nombra también al

Jefe de la Oposicidén entre sus miembros.

9. Excepto a recomendacidn Gel Gobernador, indicada por un miembro del Consejo
Ejecutivo, la Cémara de la Asamblea no puede deliberar sobre ninguna ley, incluidas
las enmiendas o una ley, que, en opinién del. miembro que preside, prevea alecunas

de las siguientes finalidades: a) 1mponer 1vpuestos o alterar los impuestos como nC
sea en el sentido de su reduccién; U) imponer gravémenes sobre un fondo plblico o al-
terar un gravamen de esa naturaleza como no sea en el sentido de su reduccién; c) pa~-
gar, emitir o retirer de un fondo punl‘co dinero que no esté cargado a dicho fondo,
ni aumentar la cantidad del pago, emisidn o retiro de dinero gue no esté cargado al
fondo mencionado; d) la composicién o remisidn de deudss deoldas/al Gobiernos

/oo,
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o e) deliberar sobre una propuesta (incluida una emmienda a una propuesta) cuyo
efecto fuera prever créditos para cualquiera de las finalidades anteriores. A
excepcidn de las leyes fiscales, en la Constitucidén figuran disposiciones en las
que se faculta a la Asamblea & presentar al Gobernador para su asentimiento toda
ley financiera o cualquier otra ley piblica, incluso cuando el Consejo Legislativo
no haya prestado su consentimiento a la ley.

Consejo Ejecutivo

10. El Consejo Ejecutivo, que es colectivamente responsable ante el Poder
Lezislativo, estd integrado por un Jefe del Gobierno y por 1o menos otros seis
miembros del Poder Legislativo, nombrados por el Gobernador de conformidad con

el asesoramiento del jefe del Gobierno. De estos miembros, un méximo de dos son
nombrados entre los miembros del Consejo Legislativo, y el resto entre los miembros
de la Asamblea. El Consejo Legislativo esté presidido por el Gobernador y sus
miembros tienen asignadas responsabilidades respecto de departementos guberna-
mentales y otros asuntos. Estd previsto el nombramiento de secretarios parla-
mentarios. EL Secretario del Consejo Ejecutivo es ¢l jefe de la Administracién
Piblica.

11. Ademis del Jefe del Gobierno, el Consejo Ejecutivo, tal como est& constituido
actualmente, estéd integrado por los miembros encargados de las carteras de trabajo

e inmigracién, finanzas, educacién, turismo y comercio, obras piblicas y agricultura,
salud y bienestar, marina y servicios aéreos, planificacién, transporte y organi-
zacidn, as{ como un miembro sin cartera, que se ocupa especialmente de las acti-
vidades juveniles. Hay tres secretarios parlamentarios: de finanzas, educacidn

y aviacidén. El Secretario del Consejo Ejecutivo es también un puesto de
nombramiento.

Disposiciones electorales

12. Los miembros de la Asamblea Legislativa son elegidos con arreglc sufragio
universal de adultos. Las elecciones generales se celebran dentro de tres
meses después de cada disolucién de la legislatura. El territorio estc ridido
en 26 distritos electorales, cada uno de los cuales envia dos miembros a la
Asamblea. Para tener derecho a registrarse como elector en un distrito, es
preciso: a) ser siibdito briténico de 21 afios de edad o mis; b) poseer o bien

la condicién juridica de bermudefic, o haber sido residente regular en el terri-
torio durante el periodo de 3 afios inmediatamente anterior; y c¢) residir regular-
mente en ese distrito.

Poder judicial

13. El poder judicial esté& formado por el Tribunal de Apelacidén, la Corte Suprema
v la Magistratura. El Presidente de la Corte Suprema preside las sesiones de ésta
v es consultado por el Gobernador en el nombramiento de jueces, magistrados y
oficiales de la Corte,

[eoe
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Administracién local

14, La ciudad de Hamilton y la ciudad de St. Georges estén administradas cada
una por una corporacién integrada por un alcalde democriticamente elegido,
concejales y consejeros. Los derechos de agua y de las instalaciones portuarias,
junto con los impuestos municipales, constituyen las principales fuentes de
ingreso. En otras partes del territorio, la principal unidad administrativa local
e3 la parroquia. Hasta fines de 1971, cada una de las 9 parroquias elegia anual-
mente a su propia junta, con poder para percibir impuestos y administrar los
asuntos locales. De conformidad con las disposiciones de une ley aprobada por

la Asamblea en noviembre de 1971, el Gobierno sustituyd a esas juntas por concejos
parroquiales nombrados y de cariacter principalmente consultivo.

Partidos politicos y elecciones

15. E1l primer partido politico del territorio, el Progressive Labour Pargx_(PLP),
se formd poco tiempo antes de las elecciones generales de mayo de 1965. La mayoria
de los escafios de la Asamblea fueron ganados por candidatos independientes. En
agosto de 1964, 24 miembros independientes de la Asamblea formaron el United
Bermuda Party (UBP). En marzo de 1967, se formé otro partido politico, el Bermuda
Democratic Party (BDP). FTn agosto de 1969, el UBP formé su seccidén Juvernil, el
Young Bermuda United (YBU).

16. Las elecciones generales del 22 de mayo de 1968 fueron las primeras celebradas
con arreglo a la nueva edad de votar de 21 afios y se organizaron con arreglo a

los distintos partidos. El UBP gand 30 escafios y el PLP gand otros 10. Se formd
un gobierno de UBP para administrar el Territorio durante cinco afios en virtud

de la nueva Constitucidn.

17. Las dltimas elecciones generales del Territorio se celebraron el T de junio
de 1972. Cuarenta candidatos del UBP, que =ra el partido del Gobierno, y 35 del
PLP participaron en las elecciones. El1 UBF resultd vencedor con los mismos

3C escafios que habia tenido en la Asamblea disuelta. El PLP conservd los 10 escafios
restantes que ya habia tenido anteriormente. Segin los informes, 17.821 de los
23.091 votantes registrados, es decir, el T72,2% del electorado, participaron en
la votacidn, mientras que en 1968 participé el 90,7%. FEl1 UBP mejorS en un h,7%
respecto del mdximo que habis alcanzado en 1968 su porcentaje del voto popular,
ganando el 61,3% del total de votos emitidos. E1 PLP mejord su registro en un
4,3%, ganando el 38,7% del total de votos. Ambos partidos ganaron votos que en
1968 habian ido al Bermuda Democratic Party, actualmente desaparecido, y a los
independientes.

18. Después de que su partido obtuvo una mayoria de votos, Sir Edward Richards
volvid a ser nombrado Jefe del Gobierno, y el Sr. Walter Robinson fue nombrado
Jefe de Jla Oposicidn.

19. Fn cuanto a las reformas politicas, la plataforma del PLP reiter6 su dedi-

cacidn a una revisién del marco constitucional que '"preparase el camino hacia un
sistema més democritico de gobierno y, en dltimo término, a la independencia".

[eo.
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P convocaria una conferencia constitucional a fin de examinar con el Gobierno
eino Unido qué disposiciones podrian adoptarse para que las Bermudas "avanzasen
iz un gobierno més responsable’. El partido propugnd las siguientes reformas

de ia Constitucidn: a) el Gobierno de las Bermudas debia ejercer pleno control
sobre tcodos los asuntos financieros; b) la edad de votar debie rebajarsc a los

18 afics; c¢) detfian tomarse disvosiciones para el registro avtomatico de tados los
votantes: d) devbian igualarse los nimeros de votantes en cada distrito electoral;

e) el Gobierno elegido debia tener auntoridad sobre toda la administracidn civil;

r £) debia conferirse un amplio poder a las juntas parroquiales, baséndose en la
isma lista electoral que la utilizada en las elecciones generales.

jny
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20. Ia plataforma electcral del UBF sefiald especic .’ 1t2 las realizaciones del
Gobierno en el reciente pasado y prometidé un futurc productivo para todos los
bermudefios mediante el crecimiento econdmico continuc, asi como [omentando el
progreso social y educacicnal del Territorio.

21. Se informd que, durante la manifestacién electoral celebrada por el URP el

31 de mayo de 1972, el Sr. Jeck Sharpe, miembro del Consejo Bjecutivo encargado

Je las finanzas, dijc entre otras cosas: '"Nuestra posicién es perfectamente
clara. V-ros a tratar de introducir ciertos cambios administrativos que mejoraran
el funcic .amiento de nuestra Constitucidn como consecuenciz de la experiencia que
hemos ganado en los Gltimos cuatro afios. Fero no buscamos la indenendencie.
Estemos convencidos de que las reservas de dinero y mano de obra pueden utilizarse

o

mejor aqui en las Bermudas que dispersas en todo el mundo" .

Recientes acontecimientos constitucionales

P2. Tn el discurso que pronuncidé =n la apertura de la nueva Asamblea Legislativa,
el 27 de octubre de 1972, Sir Richard Sharpies, que habia sido Jjurado como nuevo
Gobernador el 12 de octubre, después de servir como Ministro de Estado en el
Ministerio del Interior del Reino Unido, dijo gue el Gubierno de las Bermudas
rataria "en fecha prdxima" de conseguir un scuerdo con el Gobiernc del Reino Unido
para "promover el progreso constitucional". Tos cambios propuestos, que se reco-
mendarian a las dos cémaras legislativas, eran "modestos, pero impertantes”.
Trataria de cambiar el titulo de Jefe de Gobierno por el de Primer Ministro y
sustituir el Consejo Ljecutive por un gabinete ministerial. El Primer Ministr
presidiria el Gebinete en lugar del Gobernador. Se estableceria un Consejo sepa-
rado del Gobernador, formado por el Primer Viinistro v algunos otros ministros, ¥
serfa consultado por el Gobernador en el ejercicio de sus poderes en relacién con
la defensa, las relaciones exteriores, la policia y la seguridad interna.
Sir Richard Sharples considerd que estos cambios, algunos de los cuales eran
cardeter administrativo, podrian efectuarse sin necesidad de una conferencia
constitucional y no prejuzgarimn en absoluto toda posible decisién futura de
tratar de obtener la independencia". Derfan a las Bermudas una forma de consti-
tucidn gque era tan avanzada, sin llegar 2 la independencia, como era posible.
Afiadid que el Gobierno trataoria también de cambiar el titulo de "Miembro del
Parlamento Colonial® por el de "MHembro del Parlamento".

14
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23. Turante la primera sesibén de la nueva Asamblea, celebradaa el 27 de octubre,
Sir Idward Richards, Jefe del Gobierno, introdujo una mocidn sobre cambios cons-
titucionales en los que pedia la aprobacidn y el apoyo de la Asamblea paras la
proyectada propuesta de dirigirse al Gobierno del Reino Unido con miras e enmendar
lz Bermuda Constitution Order de 1958. Ademés de los cambios propuestos, irdicados
en el mencionado discurso del Gobernador, la mocidn pedia, entre otras cosas, la
enriienda de la seccidn de la Constitucién relativa a los limites de los distritos
electorales, aclarando que, en lo futuro, la Comisidn de Limites de Distritos
Electorales tendria en cuenta las personas calificadas para registrarse como
electores (véase el parrafo 12 supra). La seccién 54 2) c¢) de le Constitucién en
su forma ectual establece que la Comisidén de Limites de Distritos Electorales
"aseguraréd que los distritos electorales contengan, en la medida en que sean
razonablemente viable, un nlmero igual de adultos ...". La enmienda propuesta
sustituiria las palabras "adultos" por las palabras "... personas calificadas para
registrarse comc electores" v se ajustaba a la recomendacidén hechz por la Ultima
Comisidén de Limites de Distritos Electorales en enero de 1972.

2h. Durante =1 debate celebrado en la Asamblea Lezislativa, el PLP propuso una
enmienda a la mocidn, sustituyendo los cambios propuestos por uno més general con
miras a celebrar una conferencia en Londres "con objeto de conseguir un acuerdo
para una nueva Constitucidn de las Bermudas en virtud de la cual, entre otras
cosas, el Gobierno de las Bermudas tendria abierta lz opcién a la independencia',
El Sr. Walter Robinson, Jefe de la Oposicidn, fue citado en la forma siguiente:
"Tengamos une constitucién que nos permita ser un gobierno responsahle". Afiadid
que su partido no pedia la independencia, sino solamente unz disnrosicidn en la
Constitucidén que previera la independencia si las Bermudas 1z desearan. '"Sugierc
- continud - que vayamos a londres, porque hay una serie de cuestiones que tienen
que rectificarse’™., FEntre esas cuestiones, citd los limites electorales y el
establecimiento de una Comisidn de Acdministracidn Péiblica. Por fltimo, dijo que
"deberia aprovechar la oportunidad de establecer una nueve Constitucién mis adecuada
a un pais que tiene la intencidén de gobernarse a si mismo'". %1 Jefe de Gobierno
replicd ques el Gobierno no podia estar de acuerdo co” la emmienda porque el UBP
habia dicho en su plataforma que no trataria de obtener la independencia.

25. Habiendo votado a favor de rechazar la enmienda del PLP por la cuve se pedis
una conferencia constitucional en Londres andloga a la propuesta en la Asamblea,
el Consejo Legislativo hizo suya el 22 de .ioviembre de 1972 la intcncidn del
Gobierno de solicitar el acuerdo del Gobierno del Reino Unido sobre las enmiendas
constitucicnales propuestas. Durante el detate, €l Sr. John R. Plowman, miembro
del Consejo Ejecutivo encargado de cuestiones de organizacidn., dijo que el
Secretario de Lstado del Reino Unido parsa las Relaciones Exteriores y el
Commonwealth habia convenido en que, -aunque los cambios constitucionales pro-
puestos eran ‘'importantes'", no eran "de caricter tal que requirieran la convo-
cacidén de una nueva conferencia constitucional™. Coiic resultado. con sujecidn

a la aprobacién del Poder Legislativo, "los cambios serian a su debido tiempo
aprobados en el Reino Unido". Después de que entren en vigor las enmiendas consti-
tucionales propuestas, el 18 de abril de 1973, se establecerd el Consejo del
Gobernador, integrado por este tltimo, el Primer Ministro y un minimo de dos o un
madximo de tres Ministros mds nombrados por el Gobernador previa consulta con el
Primer Ministro. El Gobernador deberid consultar al Consejo (pero no estari
obligado a aceptar el parecer de sus miembros) respecto del ejercicio de sus res-
ponsabilidades de gobierno en las siguilentes esferas: defensa, relaciones exte-
riores, policia y seguridad interna. El Secretario Principal pasaré a ser
Gobernador Adjunto.
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Sepuridad interna

26. E1 10 de marzo de 1973, seis meses después del asesinato del antiguo Comi-
sionado de Policia, Sr, George Duckett, el Gobernador y su ayuda de campo, el
capitédn Hugh Sayers, fueron asesinados. Tanto el Jefe del Gobierno como el

Jefe de la Oposicidn condenaron los asesinatos. FEl dfa siguiente, el Gobernador
interino, Sir Ian Kinnear, declars el estado de emergencia. Se informé que varias
personas habian sido detenidas. El Gobierno del Reino Unido envid expertos al
Territorio para asistir en la investigacidn.

27, Hablando en la Cémara de los Comunes del Reinoc Unido el 12 de marzo, el
Secretario de Estado pars las Relaciones Exteriores y el Commonwealth,

Sir Alec Douglas-Home, dijo que el estado de emergencia se habfa proclamado

a fin de dar a la policia poderes amplios especiales; que no se escatimarian
esfuerzos para llevar a los asesinos ante la Justicia, y que las autoridades
bermudefias se daban plenamente cuenta de la necesidad de seguridad. Afiadié

que no habia ninguna sefial en absoluto de que hubiera en el Territorio un estado
general de inquietud. A principios de mayo seguia vigente el estado de emergencia
en el Territorio. Nadie habfa sido acuseado del asesinato y el puesto de Gobernador
continuaba vacante,

Instalaciones militares

28, De conformidad con el acuerdo del 27 de marzo de 1941, enmendado en 1948-1971,
entre el Gobierno del Reino Unido y los Estados Unidos, estos dltimos mantienen

dos bases militares en el Territorio: la Naval Air Stetion (anteriormente Kindley
Air Force Base) y la King's Point Naval Station. Le superficie total ocupada

por las bases es de 2,29 millas cuadradas, es decir, aproximadamente una d&cime
parte de la superficie total del Territorio. Aviones civiles contindan utilizando
la estacién aeronaval. Los detalles de las disposiciones pertinentes adoptadas por
los gobiernos interesados aparecieron en el fltimo informe del Comité Especial c/.
El 26 de mayo de 1972, el Gobierno de los Estados Unidos ¥y las Bermudas llegaron a
un nuevo acuerdo sobre el futuro desarrollo de las instalaciones de aterrizaje en
la estacidén aeronaval (véase el plrrafo 48 infra).

g{ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de_sesiones, Suplemento No, 23 (A/B723/Rev.1), cap. VI, apéndice V, parrs. T & 9.

/.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

29. En los Gltimos afios la economia de las Bermudas ha progresado satisfactoria-
mente. Segln un estudio realizado por la Bermuda Business Association, en 1971

se estimaba que el producto interno bruto del Territorio era de 225 a 245 millones
de dblares de las Bermudas 4/, lo que indicaba que el ingreso medio per cépita
ascendia a 4.200 a 4.500 ddlares de las Bermudas y estaba entre los més altos del
mundo. El turismo es la base principal de la economia; en 1971 origind el L4u4% del
bProducto interno truto, o sea, unos 102 millones de ddlares de las Bermudas. Le
sigue en importancia la industria financiera internacional, que en 1971 represen-
taba el 13% del producto interno bruto, o sea, unos 30 millones de délares de las
Bermudas. La agricultura, la pesca y las industrias locales desempeflan un papel
de menor importancia en la vida econdmica del Territorio.

30. Existen condiciones que limitan el desarrollo agricola, tal como lo reducido
Ge la extensidn cultivable (760 acres en 1971), la escasez de mano de obra y la
pequefia escala de la activided agricola. La produccidn de las granjas {(avaluaca
en unos 3,2 millones de ddlares de las Bermudas en 1571, esto es, 300.000 mas que
en el afio anterior) se consume en su mayor parte en Bermudes, pero hay una pequefia
exportacidn de bulbos de azucenas y flores. La pesca comercial apenas alcenza a
satisfacer las necesidades locales; se estima que el valor de la ceptura ascendid
en 1971 a 2,3 millones de ddblares de las Bermudas, o sea 150.000 més que en el afic
anterior. El 24 de marzo de 1972, la Asamblea aprobd en principio una nueva Ley
de Pesca que otorga amplias facultades de control para proteger los recursos pes-
queros de Bermudas de la explotacidn indebida. El Territorio tiene algunas empre-
sas relativamente pequefias dedicadas & la reparacidn de barcos, la construccidn de
embarcaciones y la produccidn de materiales de construccidn, etc., para el mercado
local. Otras empresas est?~ dedicadas primordialmente = la fabricacidn de condi-
mernitos, extractos para aguas minerales y productos farmacéuticos, principalmente
para la exportacidn.

31. E1 1971, el comercio exterior total del Territorio ascendid a 200,1 millones de
d6lares de las Bermudas. Las importaciones ascendieron = 108,5 millones de dbélares
de las Bermudas y las exportaciones a 91,6 millones, con lo cuel se produjo uzn défi-
cit de 16,9 millones de délares de las Bermudas. Las reexportaciones representaron
casi la totalidad de las exportaciones del Territorio, en tento que las expcrtaciones
nacionales (849.310 d6lares de las Bermudas) ocuparon un lugar insignificante, con
diversas esencias concentradas encabezando la lista, seguidas por preparados para
cosméticos, flores y productos farmacéuticos. Las principales importaciones fuerou
de productos manufacturados, alimentos y combustibles. Como en el pasado, el
comercio se realizd principalmente con los Estados Unidos, el Reino Unido y <l
Canadd. Aunque Bermudas tenia una balanza comercial adversa, sus ingresos netos

d/ Hasta el 29 de julio de 1972, una libra esterlina (£1) equivali=z a 2,40
dblares de Bermudas ($B). Véanse también los parrs. 33 y 42 a Lk infra.

/...



per concepto dy invisibles cubria totalmente sus gastos en mercaderins importadas.
Las rincipales partidas de invisibles eran los gastos de los turistas y la gran
arlucncia Jde inversiones do capital extranjero.

50, La debilided de 1a posicidu comercial del Territorio reside en el hecho de

Qe LOS IOCUrsos productivos son insuficientes para satislacer las necesidades
locales. Lo inadecusdo de tales recursos tanbién acelera el ritmo de la inflacidn.
Un {udice de precios al por menor publicado en ~1 ‘trrritorio en diciembre da 1972
indicebha que en log dos afios anteriores habia hobido un aumente del 19,6%, v que
los vrocioc de los alimentos nabian subido en un 23%. Aunque reoconocia que el
Cobierno trataba Jde mantoner bajo el costo de la vida, el Bank of Bermuda, Ltd.,
afirmd en su informe de 1972 que existia el peligro grave de que, si continuaba la
tendencia de los costos loceles a aumentar, las Be-mudas perderian su posicidén de
campetencia para mantener sus principales fuentes de ingreso. La reciente ola
inflacionaria fue también causa importante de los c~nflictos laborales que ocurrieron
durante el afio.

33, Desvuds de exauninar los recientes acontecimientos monetarios nacionales e
internacionales, ¢l Gobierno adoptd medidas en 1072 para proteger los intereces
las gernudas. Una de esas medidaes consistid en vincular el cambio de 1a moneda
ezl a1 ddlar de los Bstados Unidos y no a la 1ibra esterlina. Esta medida tiene
efocto de vincular mis estrechamente que nunca antes la economia del Territorio
n la
2
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¢ los Estados Unides. Después de la devaluacidén del 10% del ddler de los
tans Unidos anunciade el 12 de febrero de 1973, las Bermudas enfrentan nuevamente
ncertidusbres en 1e situacidn nonetaria internacionadl.
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34, Anteriormente, en s. discurso para inaugurar ¢l nuevo periodo legislativo, el
jifunto Gobernador declard aque el Gobierno tenfa el propdsito de realizar un estu~
dic econémico con el objeto de identificar las posibilidades para las politicas
scondmicas a larso plazo. Aproximadamente en la risma época, se informd que el
Cohiernc preparaba un nueve plan quinguenal de desarrollo en el que se recalcaria

12 necesidaa de divevsific: la sconomia. IMientras tanto, a pesar de los problemas
antes mencionados, se consideraba que provablementes la sctivid.d econdmica total

cel Territoric creceria a una tasa anual de alrededor del 5% en el periodo 1972-19706,
son un ritmo mucho més répido parz el sector financieso internacional.

Turismuo
35, Dureante 1572, el turismo, que segin un cdlculo oficial proporciona aproxima-
damente el TO% del ingreso del Territorio, continud expandiéndose sostenidamente.
U, cotal de 420.950 personas visiteron las Bermudas {(412.947 en el afio anterior),

de las cuales més del 95% viajd desde América del Norte.

3¢. En ios Gitimos afios ha habido una cxpansidn constante de las instalaciones

sr=z el turismo, incluyendo ia copacidad hotelera. A fin e asepurar el creci-
~tapto or.cnedo de la industria, el Gobierno ha daecidido continuar limitando ia
=rousién notelera. Los cdlculos indicsn que, sntes de terminar 1975, se agregaran
| 550 nusvas camas al nimero actualmente sutorizado de 8.581, =1 ejecutarse los
rleres previamente -mrobados.
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37. En su discurso de inauguracidn del periodo legislativo, el difunto Gobernador
reafirmbé esta decisidn y declard que en el proceso de desarrollo hotelero se pres-
taria especial atencién a las necesidades de empleo de los naturales de las Bermudas.
Declard ademds que la Ley sobre Autorizacidn y Control de Hoteles seria modificada
para que todos los lugares de hospedaje, incluso en casas narticulares, pudieran
registrarse y ser del mis alto nivel posible. Subrayd que el Gobierno estaba deci-
dido a hacer que Bermudas siguiera siendo un luear de vacacion:s de primera clase
¥y continuara progresando en beneficio de todos los habitantes del Territorio.

Dijo, finalmente, que el Gobierno trataria de conseguir el establecimiento de

otro servicio aféreo a Europa v de satisfacer pienamente las necesidades lncal:s
relativas a vuelos entre Bermudas y Londres.

33. A fines de noviembre de 1972, se infor1® que el Sr. John Barritt, miembro del
Consejo Ejecutivo encargado de los servicios maritimos y aéreos, estaba celebrando
conversaciones preliminares con empresas de aviacidn acerca del establecimiento de
un servicioc directo entre Bermudas y Europa. La British Caledonian Airways habia
expresado inter@s en transportar turistas de Buropa a las Bermudas. Un uvortavoz
de la British Overseag Airways Corporatiocn (BCAC) dijo que esperaba que en 1973
wbiera mas asientos disponibles. Existiz la posibilidad de gue se organizaran
vuelos a las Bermudas desde el continente europeo, via Londres, en cooperacidén con
la British European Airways (BEA).

39. Refirifndose a la situacién de desocupacidn en la industria hotelera, que es
el principal empleador en lac Bermudas, el Jefe de la Oposicién dijo el 18 de marzo
de 1973 que se estaba trayendo a europeos para ocupar la mayorfia de los puestms de
categoria supserior en la industria, que trabajaban en condiciones favorables. Por
lo tanto, estimaba que el turismo no beneficiaba a muchos naturales de las Bermudas.

Acontecimientos financieros

Banca y Finanzas

L0. Como se observé anteriormente e/, se han establecido cuatro bancos para pro-
porcionar servicios bancarios y fiduciarios ccempletos, cuyas oficinas principales
estén eu Hamilton, la capital. Desde los ltimos afios del decenio de 1960, el
desarrollo del sector bancario ha sido muy réapido. En 1271, los recursos totales
del sector eran de 634 millones de délares de las Bermudas, de los cuales 319 millo-
nes correspondian al Bank of Bermuda, 249 millones al Bank of N.T. Butterfield and
Son, Ltd., 35 millones sl Bermuda Provident Bank, ILtd. {asociado con Barclays Bank
International, Ltd., del Reino Unido) y 31 millones al Bermuda Nationsal Bank,., Ltd.,
(afilirdo &l Penk of Nova Scotia, del Canadd). =1 Lo7 T ai 33%, resvectivamente,
2sTAnN er uanos Je rarticulares de las

N .

dc las acciones de loz dos Gltiros bascos
Bermudas. Ir 1272 hubo une nueve exrensién de la industris baznecaria, esvecialmerte
del Bank of Permuca, cuveos rccurzos totrles asumentareon er 17 millones de dbélares de

e TR,

las Bermudes, e 337 millenes de ddlures <de las Bermudas.

e/  Documentos Oficiales de la Asambles-General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/3723/Rev.l), capitulo X{XII, anexo, seccién B,
parr. 30,
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41. Gran parte de los progresos realizados por los cuatro bancos en los ltimos
afios se han atribuido a una expansidn sustancial de las empresas internacionales

en Bermudas (de 758 en 1967 = alrededor de 2.000 en 1971), la meyoria de las cuales
son empresas exentas (1.606 a fines de 1970). En 1971, estas empresas interna-
cionales contribuyeron con 1,5 millones de dblares de las Bermudas (750.000 més

que en el afio anterior) a los ingresos del Gobierno, o sea, el 5% del inzreso
total. Se calcula que también generaron alrededor de 4 millones de d8lares de

las Bermudas por conceptn de actividades turisticas directas de los representen-
tes de empresas que viajaron a las Bermudas, y que gastaron en el Territorio alre-~
dedor d< 11 millones de ddlares de las Bermudas en alquileres, materiales de ofi-
cina, sueldos, etc. Ademés, proporcionaron empleo a 1.330 personas, que represen-
tan el 6% de todos los empleados a jornada completa. Segin un estudio reciente,
sus actividades deberan aumentar en alrededor de un 10% anual en el periodo
1972--1976, esto es, el doble de la tasa de crecimiento anual estimado de 1a economie.

Control de divisas

L2, Como se recordard f/, después de una reunidn con sus asesores y con represen-
tantes de los bancos el 23 de agosto de 1971, el Sr. Sharpz, miembro del Consejo
Ejecutivo encargado de la cartera de Hacienda, anuncid la decisidn adoptada por

el Consejo de dejar fluctuar el ddlar de las Bermudas con la libra esterlina frente
al d6lar de los Estados Unidos. La principal ventaja de esta medida, agregd, era
que el 457 del total de las importaciones provenientes de los Estados Unidos serian
més baratas en dblares de las Bermudas, lo cual ayudaria a reducir ls tasa de
inflacién. A fines de diciembre de 1571, después de la devaluacidén del délar de
los Estados Unidos, el Sr. Sharpe anuncid que el d6lar de las Bermudas seguiria
vinculado a la libra esterlina.

43, El1 23 de junio de 1972, el Gobierno del Reino Unido decidid liberar a la libra
esterlina de su tasa fija e introlucir un control de cambios entre el Reino Unido
(incluyendo la Isla de Man y las Islas del Canal) y los paises ¢e la zona de la
libra esterlina, excepto la Replblicsz de Irlanda. Después de esa decisidn y de
celebrar consultas con el Gobierno del Reino Unido, el Gebierno de las Bermudas
decidid vincular la tasa de cawbio del d8lar de las Eermudas 21 dblar de los Estados
Unidos en lugar de l1a libra esterlina a partir del 29 de julio. E1 Gobierno de las
Bermudas anuncid ademas que la nueva paridad de cambio de moneda local seria de
0,318513 gramos de oro fino, y cque éste era el mismo valor en cro que el délar de
los Estados Unidos, de manera jque para los fines practicos el ddlar de Bermudas
seria igual a un ddlar de los Estados Unidos. Esta medide signifcd que el ddlar

de Bermudas se devaluara en un 39 aproximadamente. '

Ly, ©1 25 de agosto, el Sr. Sharpe anuncid la politica del Gobierno sobre control
de divisas. Al explicar esta politica, declard que la medida recientemente adop-
tada por el Gobierno del Reino Unido habia conducido al Gobierno de las Bermudas
a2 elaborar un nuevo sistema de control de cambios que regularia las transacciones

f/ Ibid., parr. 31.
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con todo el resto del mundo, incluyendo la regidn en que circulaba la libra ester-
lina, en forma igual. Bajo este sistema, los residentes de Bermudas podrian inver-
tir en cualquier pais extranjero sin pagar ninguna prima, o comprar divisas dentro
de limites mayores para otros fines autorizados, como viajes o educacidén. El resi-
dente que deseara sobrepasar el i1imite para cualquier fin especial deberia solici-
tar autorizacidn al Contralor de Divisas. Los residentes que tuvieran inversiones
en el extranjero no necesitarian depositar los ingresos provenientes de tales
inversiones en un banco local. El limite de 25.000 dblares de las Bermudas para
nuevas inversiones en el extranjero daria a los inversionistas una libertad razo-
nable, y al mismo tiempo limitaria la excesiva salida de capital hacia el exterior.
Otra caracteristica importante del nuevo sistema era que las compafiias y consorcios
internacionales registrados en las Bermudas y su personal ejecutivo foraneo podrian
clasificarse come "externos". En consecuencia, no estarian sujetos al control de
cazbios de las Bermudas y tendrian completa libertad para trasladar sus fondos si
asi lo deseaban.

45. En su discurso al inaugurar el periodo legislativo, el difunto Gobernador
declard que, teniendo presentes los efectos de la decisidn adoptada recientemente
por el Gobierno del Reino Unido, el Gobierno de las Bermudas consideraba que podia
ser conveniente dictar disposiciones legales que modificaran la ley relativa a las
tasas de interds y a la obtencidn de crédito 7 que el Territorio redujera mas sus
reservas en libras esterlinas. En noviembre se informd que, tal como se habia
revelado en ese discurso, la autoridad monetaria de Bermudas vpronto se transforma-
ria en un banco central con mayores facultades para controlar los asuntos finan-
cieros y monetarios del Territorio.

Comunicaciones y otros servicios basicos

46. Hay 132 millas de carreteras plblicas pavimentadas y se calculan 250 millas

de carreteras privadas, algunas de las cuales son asfaltadas. Los vehiculos matri-
culados ascendian a 35.805 en 1970 y a 38.359 en 1971. A comienzos de octubre de
1972, el Gobierno publicd un informe que una firma del Reino Unido, Freeman, Fox
and Associates, presentd después de realizar un estudio de los caminos y los pro-
blemas de transito del Territorio. El informe, que estaba siendo examinado por

un comité especial del Consejo Ejecutivo, contenia las sigvientes recomendaciones
principales: a) clasificacidn de los caminos principales en tres grupos diferentes:
para uso comercial, para trasladarse entre el hogar y el lugar de trabajo, asi como
para uso general, y un tercer grupo para turistas; b) mantenimiento de la velocidad
limite de 20 millas por hora y eliminacidn de las zonas de 15 millas por hora;

¢) limitacidén de la posesidn de automdviles particulares a uno por cada unidad
residencial considerada como tal para los efectos del avallio, y no uno por cada
familia; d) continuacidén de los controles sobre el tamafio y la potencia de los
vehiculos, y promulgacidén de una ley sobre nivel méximo de ruido; e) construccidn

y mejoramiento de algunos caminos, y f) mejoramiento de la eficiencia de los servi-
cios de autobuses y transbordadores. Esas recomendaciones se hicieron con miras a
promover el crecimiento y proteger en lo esencial el medio ambiente de las Bermudas
en beneficio de los residentes y de la vital industria turistica.

[eo.
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4L7. El1 Territorio tiene tres puertos, el mayor de los cuales es Hamiltcn, seguido
por St. George y Freeport. Diez empresas maritimas prestan servicios orainarios

de vapores. En 1971, 893 buques llegarcn a las Bermudas y descargaron alll, lle~
vando un total de 6,6 millones de toneladas brutas de carga (873 buques y 6 millo-
nes de toneladas, respectivamente, en 1970). La construccién de instalaciones adi-
cionales para contenedores en Hamilton, con un costo de unos 2,2 millones de ddlares
de las Bermudas, se inicid a comienzos de 1972 y se espera que esté por terminarse
en julio de 1973.

48. Como ce indicé en el pirrafo 28 supra, el Unico aeropuerto es el de la Estacidn
Aeronaval de los Estados Unidos. EL 26 de mayo de 1972, los Gobiernos de los
Estados Unidos y Bermudas firmaron un acuerdo para realizar programas de urabaJo
con el objeto de solucionar el problema del aterrizaje de los aviones de reaccidn
cigantes Boeing TUT en el aeropuerto. Los programas, cuyo costo es de 126.000 36~
lares de las Bermudas, deberan completarse a fines del presente afio. Hay cinco
grandes empresas comerciales de aviacidn que realizan vuelos internaciocnales:
Air Canada, BOAC, Delta y Eastern Airlines, Pan American World Airways y Qantas
Airways La Britishi Caledonian Airways presta servicios de transporte de carga
xclu51vamente y sin horarios fijos entre Londres y las Bermudas, aproximadamente
Una vez a la semana. En 1971 llegaron 5.518 aviones (5.6C7 en 1970) que trenspor-
taron a 920.304 pasajeros (867.475 en 1970) y 11,5 millcnes de kilogramos d¢ carga
y correc (9,1 millones en 1970).

49. La Bermuda Telephone Company, Ltd., (BTC), que es empresa loczl, administra
méis de 360 teléfonos viblicos en el Territorio. También presta servicio interna-
cional de teléfonos en cooperacidn con la Cable and Wireles, Ltd. Como se observd
anteriormente g/, esta iltima mantiene diversos servicios avanzedos de comunica-
ciones con el extranjero, lo que ha contribuido mucho a aumentar rapidamente el
establecimiento de empresas internacionales en Bermudas. En septiembre de 1972,
la BTC aloptd medidas para ampliar su servicio telefdnico internacional. Esas
medidas comprendian, especialmente, la construccidn de una central electrdnice por
valor de 2 millones de ddlares de las Bermudao, que se espera terminar a2 comienzos
de 1975. Esta central telefdnica proporcionarid a Bermudas 6.00C lineas més que
aumentarén el total a 33.000, y finalmente permitiré =z los abonados lliamar direc-
tamente a cualquier lugar del mundeo.

5. La energia eléctrica es proporcionada por la Bermida Electronic Light Company,
Ltd. en todo el Territorio. La capacidad generadora instalada total aumentd de
67340 1% en 1079 2 P1.040 117 en 1971.

51. E1 servicio de agua potable Ge cinco distritos, incluido el de Hamilton, es

de preopiedad de la empresa Watlington Waterworks, que lo administra, ¥y cuyos embal-
ses tienen una capacidad de almacenamiento de 572.000 galones. La compafiia también
administra plantas de destilacidn en tres hoteles grandes. En 1971, la produccidn
de otra planta mantenida por el Gobierno fue de 32 millones de galones (26 millones

g/ Ibid., parr. 3S.
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en 1970). Recientemente se puso en servicio un nuevo erbalse con capacidad para
almacenar un millén de galones.

Hacienda plblica

52, ¥n los informes anteriores del Comité Especial g/ figura un resumen de los
ingresos y gastos del Territorio en el periodo 1971/72. En el proyecto de presu-
puesto para 1972/1973 se preveia un gasto total de 418 4 millones de dblares

de las Bermudas (40,9 millones en el afio anterior), de los cuales se asignd un 20,3%
a educacidn, 16,3% a sanidad, 15,3% a agriculturas y obras piblicas, 9,7% a servicios
de seguridad, T,T7% al turismo y 5,9% a servicios de tramsporte. B5e calcula que
durante este periodo los ingresos, provenientes principalmente de lcs derechos de
aduana, aumentaron - : 39,6 millones de ddlares de las Bermudas a 48,4 millones de
délares de las Bermudas. Estas cifras presupuestarias indican la continuacidn de
una tendencia sl alza desde de comienzos del decenio 1960-1370.

53, Una propuesta importante contenida en el proyecto de presupuesto se refiere

a ciertos cambios de los impuestos y tarifas existentes que se espera que produzcan
slrededor d= 4,5 millones de dbdlares de las Bermudas de ingreso adicional. A
comienzos de abril de 1972, tanto la Asamblea como el Consejo Legislativo aprobaron
una Ley de Hacienda que puso en vigencia la propuesta con algunas enmiendas pr:gueilas.
En su discurso reciente, el difunto Gobsrnador declaré que se revisarian los dere-
chos por ciertos servicios del (obierno y que en el presupuesto parea 1973/1974 se
expondria una nueva politica impositiva pars el futuro.

4, SITUACION SOCIAL

Mano de obra

54, En 1970, los principales grupos de ccupaciones en Bermudas eran los siguientes:
produccibn y actividades conexas, 6.500 trabajadores; servicios, 6.500; oficinas ¥
tareas conexas, 4.700; profesionales ¥y técnicos, 3.600; ventas, 2.500; jornaleros,
1.10G; personal administrative y de direccibdn, 1.000; agricultores y trabajadores
agricclas, 600. La poblacidn trabajadora total del Territorio se calculabta en
27.200 personas, excluyendo a los ciudadanos de Estados Unidos empleados en sus
bases militares. De este total, 2.868 eran no bermudefios ¥y comprendian 1.808 del
Reino Unido y del Commonweslth, 218 de los Estacdos Unidos, 158 de las Azores y
Portugal, y 684 de otros paises (principalmente europeos). De esos no bermudefios,
1.023 estaban empleados en hoteles y casas de huéspedes.

5. E1 Gobierno y verias empresas estaban desarrollando programas de aprendizaje
y ensefianza Jde oficios, pero la necesidad de trabajadores capacitados de ultramar
en el Territorio aumentaba répidamente. Segln el Sr. C. V., Woolridge, miembro
del Consejo Ejecutivo encargado de jnmigracién y mano de obra, habia 9.626 no

h/ Ibid., parrs, 37 a ho.
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bermudefios con permisos de trabajo a fines de enero de 1972. De esta cantidad,

356 estaban empleados en la industria de la construccidn y 950 eran trabajadores
por contrata portugueses. Los hoteles absorbian 1.796 trabajadores de diversas
categorias y los 5.524 restantes eran policias, maestros, enfermeras, funcionarios
piblicos y empleados de compafifias exentas. Para obtener permiso de emplear a un
no bermudefio, los empleadores deben probar al Departamento que han publicado avisos
¥y hecho esfuerzos para contratar a un bermudefio calificado.

56. Pese a 1la oposicidén del PLP, el Consejo Legislativc aprobd una ley, el 5 de
abril, que modifica la Immigration and Protection Act para hacer més estricto el con-
trol de lcs no bermudefios que trabajasban ilegalmente en el Territorio. Entre otras
cosas, la ley exige a los empleados no bermudefios que lleven consigo sus tarjetas

de identidad durante las horas de trabajo v autoriza ademds a la policia para

entrar en los locales (1nclu1dos los hogares) en su busqueda de trabajadores ile-
gales. Aln cuando conveniai en la necesidad de hacer més estricto el control de
estos trabajadores, los dos miembros del Consejo pertenecientes al PLP se opusieron
enérgicamente a conferir a la policfa la autoridad adicional propuesta.

o>T. Al formular comentarios sobre el problema de cdmo conciliar 1a presidn para la
importacidn de trabajadores capacitados y ¢l creciente deseo de los bermudefios de
mejorar su situacidn, el Sr. Woolridge habia dicho en mayo, segin se informé, que
la politica del Gobierno era que "se dé a los bermudefios calificados la mejor
oportunidad en todos los empleos" y que el Cobierno estc™a haciendo un llamamiento
a los empleadores para que ayudaran a dar formacidén a bermudefios en las diversas
esferas. Agregbd que el Gobierno ya habia tomado la iniciativa: el 79% de todos
los empleados del Gobierno eran de Bermudas y se habfan concedido becas y subsidios
de estudio para instituciones de ensefianza superior en el extranjero a 200 naturales.
Si bien era cierto que el Gobierno estaba dedicado a la idea de la "bermudizacién",
el Sr. Woolridge consideraba importante que los bernudefios recibieran en primer
término la formacidn necesaria y no esperaran que su nacimiento les diera el
derecho a cualquier puesto, a menos que fueran capaces de decempefiarlo, ya que

el sistema de libre empresa sclamente podfia prosperar con personas bien capacitadas
y competentes.

58. E1 partido de oposicidn PLP criticd al Gobierno el haber enviado en d1c1embre,
una delegacién a Portugal para traer inmigrantes de las Islas Azores, que suminise
trarian parte de la mano de obra necesaria para tareas de jardineria y las industrias
de productos lacteos y hoteleria. [l partido consideraba que si se necesitaba

mano de obra debia darse prioridad a los paises del Commonwealth, especialmente

a los de la regidén del Caribe. El Gobierno justificd su accidn declarando que

las tareas que realizaban los portugueses no atraian a los bermudefios.

59. Se recordara que, a fines de 1971, el Jefe del Gobierno dijo que una de sus
tareas principales seria montener la paz laboral 1/ Durante el perlodo que se
estudia, el Territorio tenia nueve sindicatos incluidas tres asociaciones de

empleados en la empresa privada. Del total de 6.864 miembros de los sindicatos

i/ Ibid., parr. L2,
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(un aumento de 1.918 en relacién con 1970), 4.435 (3,494 en 1970) pertenecian a

la Bermuda Industrial Union. En 1972, hubo varios conflictos laborales, el

mayor de los cuales fue una huelga de los 900 miembros de la Divisidn de Construceidn
del sindicato por una nueva peticidn de mejores salarios. Segin se dijo, la

huelga, que durd cinco semanas, costd a los trabajadores y a los empleadores

1 milldén de ddlares de las Bermudas en salarios no pagados y costos que no pueden
recuperarse.

60. En su reciente discurso, el difunto Gobernador declard que pronto se enviarian

proyectos de leyes al Labour Advisory Council antes de presentarlos en la Legislatura.
- . » L4 id

Estas leyes continuarian protegiendo los derechos e intereses de trabajadores y

empleados, pero al mismo tiempo tratarian de dar mayor proteccidn a la comunidad
respecto de las huelgas y paros de trabajo en los servicios esenciales o en servi-
cios no relacionados con un auténtico conflicto. Agregd que el Gobierno se
proponia adoptar las siguibntes medidas para mejorar la situacidn laboral:

a) la introduccidén de leyes sobre la salud y la seguridad de los empleados indus-
triales; b) un aumento de las pensiones de retiro de los funcionarios piblicos,
retroactivo al 19 de julio de 1972; c) el pago, a partir de agosto de 1973, de
pensicnes mediante contribuciones (incluidas pensiocnes de retiro v pensiones de
viudez) y la revisién de las tasas de beneficios y contribuciones con el asesora-
miento de actuarios; y d) examen de la conveniencia de iniciar un plan de seguro
de desempleo mediante contribuciones.

Vivienda

61. El 12 de mayo, el Sr. Sharpe anuncid un plan para aliviar la escasez de vivien-
das en las Bermudas. En el plan se proponia la creacién de una corporacién

de viviendas sin fines de lucrc semiindependiente, que seria financiada inicial-
mente mediante préstamos que se obtendrian localmente y en el Reino Unido. La
corporacién pondria en préctica la politica del Gobierno encaminada a estimular
planes de vivienda emprendidos por empresarios privados y suministrar financiacién
de hipotecas a los compradores de casas que no pudieran obtenerlas en las
condiciones actuales, pero que estuvieran dispuestos a sostener los pagos de la
hipoteca sobre una casa de precio moderado o bajo.

Otra caracteristica importante del plan era que la corporacién se haria
cargo de las tierras ya designadas por el Gotierno para urbanizaciones de alta
densidad y de algunas de las viviendas existentes, y trataria también de encontrar
nuevas ubicaciones que pudieran ser designadas para urbanizacidn.

2. Ei Sr. Sharpe dijo que si la actual tasa de crecimiento de la poblacidn
continuaba, seria necesario construir 500 unidades de viviendas nuevas cada afio
por lo menos durante los prdximos diez afios. Entre las otras medidas ya adoptadas
en la esfera de lg vivienda figuraban un plan preparado por l=a Armada de los
Estados Unidos para construir 250 unidades de vivienda en la Estacidn Aeronaval y
negociaciones anélogas relativas a otros establecimientos militares.

63. Refiriéndose a la escasez de tierras adecuadas para construccidn de viviendas,
el Departamento de Planificacidén observd en agosto que aun cuando se optara por
una tase de construccién de gran densidad, el periodo de aprovechamiento de los
terrenos adecuados (calculados en TOO acres) seria de 20 afios, y que en centros
comerciales y comunitarios seria necesario construir bloques de departementos

de varios Pisos.
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64. En su reciente discursc, el difunto Gobernador dijo que el Gobierno crearia
una corporacidn de vivieida y también pondria en marcha nuevos proyectos ds
viviendas y apartamentos  Agregd que el Gobierno esperaba con confianza la
construccidn de mas habitaciones en la base en la Base Aeronaval de los Estados
Unidos v en otros establecimientos militares. E1 2 de noviembre, el Jefe del
Gobierno anuncid que el Gobierno de los Estados Unidos habia convenido en invertir
9,3 millones de ddlares de las Bermudas en el plan mencionado anteriormente, y

que se esperaba iniciar los trabajos en Jjunio de 1973.

Salud publica

€5. In 1971 habia 16 médicos generales, 17 especialistas y otros 4 médicos. Las
instituciones médicas comprendian los tres hospitales siguientes: El King Edward VII

Memorial Hospital (230 camas), hospital general que suministra servicios de
especialistas y una sala geristrica con 90 camas; b) el Prospect Hospital (36 camas)
que habia sido cerrado, pero sera reabierto como un centrc de atencidén en periodos
largos para pacientes ancianos; y c¢) el St. Brendan's Hospital (24O camas), que
suministraba tratamiento para enfermedades mentales. Todos los hospitales se
sostenian con los honorarios pagados por los pacientes, las contribuciones volun-

tarias y los subsidios gubernamentales.

66. Tos gastos del Gobierno en servicios mddicos se calcularon en 7,5 millones de
d0lares de las Bermudas para 1972/1973 (6,6 millones de dd8lares de las Bermudas en
1970/1971).

67. En su reciente discurso, el difunto Gobernador manifestd que se examinarian
los cambios en los hospitales y que el proyecto de ley sobre el abuso de las
drogas presentado en mayo de 1972, entraria en vigor con penas mas dristicas para
los vendedores de drogas. E1 proyecto de ley fue posteriormente aprobado por el
Consejo Legislativo y la Asamblea Legislativa en el mes de diciembre.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

68. La ensefianza es obligatoria entre las edades de 5 y 16 afios y se da gratuita-
mente en las escuelas subvencionadas y sostenidas que estén administradas por

Juntas locales de directores y por el Departamento de Educacidn, respectivamente.
Para el funcionamiento de esas escuelas se cuenta con fondos gubernamentales,

pero las escuelas privadas estén excluidas de ese apoyo. En 1971 habia & escuelas
subvencionadas (7 en 1970), 35 escuelas sostenidas y L escuelas privadas (3 en 197G).

/..
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69. En septiembre de 1971 el Gobierno puso en funcionamiento su plan para recr-
ganizar la ensefianza primaria con miras a acelerar la integracidn racial. Cuando

el plan esté terminadc dentro de los prdximos 5 afios, las 25 escuelas primerias
actuales habrén quedado reducidas a 17. Durante el afio, las escuelas subvencionadas
y las escuelas sostenidas suministraron ensefianza hasta el nivel "O" del Certificado
General de Ensefianza (CGE). El Academic Sixth Form Centre recibia alumnos que se
preperaban para el ingreso en la universidad hasta el nivel "A" del CGE. Se

daban cursos para empleados de oficina de categoria menor en 5 escuelas, instruccidn
comercial adelantada en el Instituto Técnico y capacitacién en materia de hoteleria
en =1 Instituto de Hoteleria y Servicios de Restaurante. La matricula total en
todas las escuelas era de 13.242 (13.67h en 1970). Durante este periodo, la

matricula media en las escuelas subvencionadas y sostenidas aumentd de 11.161
a 11.481.

70. En 1971 habia 699 maestros (652 en 1970) de los cuales 359 eran bermudefios.
Se envid a 30 maestros a2l Canadi para asistir a cursc. de verano. Durante los
afios 1970 a 1971, unos 30 bermudefios asistieron a curscs de capacitacidn para
maestros en América del Norte y 20 siguiercn cursos eanélogos en el Reino Unido.
1 Gohierno y agzanizaciones privadas ofreciercon oportunidades a unos LO estudiantes
anualmente para recibir capacitacién en el extranjero a nivel universitario. Esta

cantidad incluye varias becaz para la formacidn de maestros.

T1l. FEl iT7 de mayo de 1972, el Sr. Stanley Ratteray, niembro del Consejo Ejecutivo
encargado del ramo de educacidn, anuncid que el Gobierno fusionaria el Academic
Sixth Form Centre, el Instituto Técnico y el Instituto de Hoteleria y Serviciocs
de Restaurante en una sola universidad ‘de Bermudas que costaria un milldn de
d6lares de las Bermudas. Ocuparia una ubicacidn central en Prospect, y compren-
derfa un hotel con 20 habitaciones, una escuela de secretaria y la primera asocia-
cidn en ultramar con la British Open University. E1 Sr. Ratteray dijo que el obje-
ivo principal de la universidad seria la "bermudizacién” del Gohierno, las
empresas comerciales y la industria. La universidad que tendria mas de 2.000 estu~
diantes, funcionaria como una entidad independiente con tres departamentos: el
Departamento de Estudios Académicos, el Departamento de Comercio y Tecnologia y el
Departamento de Tecnologia Hotelera.

72. En su reciente discurso el difunto Gobernador declard que un experto estaba
realizando wn estudio de la ensefianza que permitiriz al Cobierno continuar
mejorando el sistema de ensefianza en las Bermudas. Declard ademds que el Gobierno
se proponia: a) introducir més ayudas visuales en las aulas, especialmente en

el nivel primario, b) conceder nuevos préstamos a estundiantes para estudios
posecundarios y c) aumentar el nimero y la calidad ds los meesiroc capacitados
Lermudeilos.

¥

73. Los gastos del Gobierno en materia de ensefianza se calcularon para 1972/1973
en aproximadamente 10 millones de d6lares de las Bermudas (7,4 millones de délares
de las Bermudas en 1970/1971).
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CAPITULO XXIV

ISLAS VIRGENES BRITANICAS, ISLAS CAIMAN,
MONTSERRAT E ISLAS TURCAS Y CAICOS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesifn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.8k41), decidib, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Virgenes Briténicas, las Islas
Caimén, Montserrat y las Islas Turcas ¥y Caicos, al Subcomité II para que &ste la
examinara e informera al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn del Territorio en sus sesiones 930a.
¥y 93la., celebradas el 2 y el 6 de agosto, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular 1la
resolucién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién de la
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia~-
les, en cuyo pérrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial "que siga buscando
medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de
sesiones". El Comité tuvo presentes también otras resoluciones de la Asamblea
General, en particular la resolucién 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972,
relativa a 17 territorios, incluidas las Islas Virgenes Brité@nicas, las Islas
Caimén, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos, y en cuyo parrafo 11 la Asamblesa
pedia al Comité "que continfie considerando detenidamente esta cuestidn, en par-
ticular el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

L. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de documentos de tra-
bajo preparados por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en los
que figuraba informacién sobre las medidas tomadas anteriormente por el Conité y
por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos mis recientes relacionados
con los Territorios.

5. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema.,

6. En la 930a. sesidn, celebrada el 2 de agosto, el Relator del Subcomité IT,
en una declaracidén que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.930 y Add.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.883), en el que figuraba una
resefia del examen de la cuestiin de los Territorios por el Subcomité (A/AC.109/
SC.3/SR.169 a 172, 175 y 176).
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T. En la 93la. sesidn, celebrada el 6 de agosto y después de una declaracién
formulada por el Relator del Subcomité II (A/AC.109/PV.931), el Comité Especial
decidid sustituir, en el parrafo 13) de las conclusiones y recomendaciones del
informe del Subcomité II, las palabras '"gozando de un periodo de prosperidad" pcr
las palabras 'recibiendo mayores ingresos de esa fuente'.

8. En la misma sesidn, el Cozité Especial aprobd el informe en su forma revisada
oralmente e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en &1l
(véase el pérrafo 10 infra).

9. El 9 de agosto, el texto de las conclusioiies y recomends “ones fue transmitido
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que lo pusiera en conocimiento de su Gobierno.

= B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
10. A continuacidn se -eproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 93la. sesién celebrada el 6 de agosto, ¥y

a las que se hace referencia en el parrafo 8 supra.

Conclusiones y recomendaciones

Generalidades

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienasble de los pueblos de las
Islas Virgenes Briténicas, las Islas Caimén, Montserrat y las Islas Tur:as y Caicos
a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que
figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asanblea General de 1k de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales que imperan en
esos Territorios debido a factores tales como tamafio, situacidén geografica, pobla-
cidén y recursos naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinidn de que
esas circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida aplicacidén del pro-
ceso de libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn contenide en la
resolucién 1514 (XV) que se aplica plenamente a tales Territorios. A este res-
pecto, la Potencia administradora, en consulta con los pueblos de los Territorios
y con el Comité Especial, debe tratar de encontrar un criterio constructivo para
resolver los problemas propios de cada Territorio.

3) El Comité Especial reit-ra su profundo pesar por el hecho de que el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora
haya continuado negéndose a covuperar con el Comité en 1la aplicacidén de la
Declaracidén y otras resolucicnes pertinentes de la Asamblea General relativas a
esos Territorios y que, en particular, haya declinado participar en el examen por
el Comité de la situacidén en los Territcrios. El Comité Especial lamenta hakerse
visto privado, como consecuencia de ello, de una fuente fundamental de informacidr
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que le habria sido Util para formular recomendaciones encaminadas a lograr la
rapida y plera aplicacidn de la Declaracién con respecto a los Territorios. Por
tanto, insta a la Potencia administradora a que reconsidere su actitud y parti-
cipe plenamente en el examen de los Territorios bajo su administracidn.

4) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome todas las
nedidas necesarias, sin condiciones ni reservas y de conformidad ccn la voluntad
y el deseo libremente expresados de los pueblos de los Territorios, para transfe-
rirles todos los poderes con objeto de permitirles gozar del derecho ¢ la libre
determinacién establecido en la resolucidn 1514 (XV).

5) El Comité Especial reitera su profunda preocupacidn ante el hecho de que
la economia de estos Territorios se basa principal.=nte en actividades fluctuantes,
tales como el turismo y las ventas de tierras, y en las disposiciones relativas
a franquicias impositivas. Por consiguiente, hace un llamamiento a la Potencia
administradora para que tome todas las medidas posibles a fin de diversificar sus
econonmias.

6) El Comité Especial reitera asimismo su preocupacidn por la existencia
continuada, er aigunos de los Territorios, de ciertas entidades econdmicas y
firancieras que no estén sujetas al debido control de la autoridad gubernamental,
e insta a la Potencia administradora a que tome sin mis demora medidas eficaces
a fin de garantizar y salvaguardar los derechos del pueblo de los Territorios a
pcseer sus recursos naturales y disponer de ellos y a establecer y mantener el
control de su futuro desarrollo.

T) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a territorios
pequefios han demostrado su utilidad, el Comité Especial reitera su firme opinidn
de que las misiones visitadoras son un elemento vital de la participacidn de las
Naciones Unidas en el proceso de descolonizacién. En este aspecto, el Comité
Especial lamenta una vez mis que la Potencia administradora no haya estimado con-
veniente recibir a una misidén visitadora en los Territorios que permitiera al
Comité obtener suficiente informacidén de primera meno sobre las condiciones poli-
ticas, econdmicas, sociales, etc., reinantes en esos Territorios. El Comité insta
encarecidamente a la Potencia administradora a que reconsidere su actitud y permita
el acceso de tales misiones visitadoras a los Territorios bajo su administracidn.

Islas Virgenes Briténicas

8) El Comité Especial lamenta que la Potencia administradora no haya hecho
ningln progreso constitucional significativo en las Islas Virgenes Briténicas
desde la dltima vez que el tema fue examinado por el Comité Especial y la
Asamblea General.

9) El Comité Especial estéd seriamente preocupado por la Gltima situacidn
planteada en el Territorio, cuando el Consejo Legislativo del Territorio, solicitd
del Gobierno del Reino Unido la destitucidén del Gobernador por su total desesti-
macién de las opiniones de Ministros. Habiendo observado que la mayoria de la
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poblacidén del Territorio estaba insatisfecha con el actual Gobernador, el Comité
Especial exhorta a la Potencia administradora a que tome las medidas necesarias
a fin de promover un ambiente de comprensidn y armonia entre el Gobierno y el
pueblo del Territorio.

10) El Comité Especial toma nota de que los Gobiernos de las Islas Virmenes
Briténicas v las Islas Vireenes de los Estadoc Unidos han consider:do la vosibilidad

de unificar ios dos Territorios.

11) Fl Comité Especial estid particularmente preocupado ante la considerable
cantidad de tierras de las Islas Virgenes Briténicas que ha pasado a manos de
extranjeros y porque, si el porcentaje continla aumentando, puede producirse una
situacidén en la que los propietarios autdctonos se encuentran en minoria en su
propio pais. Por lo tanto, insta a la Potencia administiadora para que tome medidas
a fin de evitar un desequilibrio en la estructura econdmica y social del Territorio
que pueda redundar en detrimento de la poblacidn locsl.

Islas Caimén

12) Con respecto a las Islas Caimén, el Comité Especial toma nota con satis-
faccidén del aumento del nlmero de miembros elegidos en la Asamblea Legislativa y
en el Consejo Ejecutivo y de la introduccidn de un sistema de gabinete embrionario.
Sin embargo, el Comité estd preocupado ante el hecho de que el Gobernador continfa
teniendo amplios poderes ejecutivos y legislativos y de que, hasta ahora, en el
Territorio no ha surgido ninglin partido politico ni ha habido debate alguno con
respecto a su futura condicidn politica.

13) E1 Comité Especial toma nota con satisfacecidn de que en los {ltimos
meses, merced al crecimiento del turismo, a la mejora de las propiedades y a las
finanzas internacionales, el Territorio ha venido recibiendo mayores ingresos de
esa fuente. Tambi%n toma nota de la declaracidén del Secretario de Finanzas, rela-
tiva a que &stas no pueden considerarse como fuentes estables de ingresos y que
podria redundar en el mejor interés del Territorio investigar posibles medios de
diversificar la economia para proporcicnar otras fuentes mas estables gque sirvan
de base para una planificacidn futura més definitiva. El Comité Especial expresa
la esperanze de que la Pocencia administradora adoptard ehora medidas para encontrar
esos medios de diversificar la economia.

Montserrat

14) E1 Comité Especial lamenta que en Montserrat no se haya producido ninguna
reforma constitucional significativa. . obstante, el Comité Especial toma nota
de la declaracidn de la Potencia administradora en el sentido de que el Gobierno
del Reino Unido respetaréd los deseos de la mayoria de la poblacidn y no interpondra
obstédculo alguno a su progreso hacia la libre determinascidn e independencia, y
expresa la esperanza de gue tales seguridades sean respetadas.
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15) El Comité Especial expresa su preocupacidén ante la situacidén econémics
general del Territorio. En particular, toma nota de la insuficiencia de los
recursos financieros, que hace diffcil estimular el crecimiento de 1la economia,
especialmente en los sectores del turismo ¥ la industris liviana. No obstante,
el Comité Especial acoge con beneplécito la determinacién del Gobierno local de
mejorar los niveles de vida, prin~ipalmente dando nuevo impulso a la agricultura.
A este respectc el Comité insta a la Potencis administradora & que preste al
Gobierno de Montserrut la mayor asistencia en este empefio.

16) El Comité Especial toma nota con interés de que el Gobierno de Montserrat
ha demostrado su deseo de participar en programas de cooperacidn politica y econd-
mica en la regidén del Caribe.

Islas Turcas y Caicos

17) El Comité Especial toma nota de que el cambio en la condicidn del Gobierno
de las Bahamas 1/ ha abierto el camino a nuevas disposiciones constitucionales
en las Islas Turcas y Caicos, a saber, que el ex-Administrador del Territorio fue
nombrado Gobernador del mismo con fecha 25 de abril de 1973. E1 Comité expresa 1a
esperanza de que este hecho estimule nuevos progresos constitucionales en el
Territorio.

18) Fl Comité Especial expresa su preocupacidn ante la situacién econdmica
y social del Territorio. En pariicular, el Comité toma nota de que la excesiva
importancie dada a la construccidn de edificios, bancos y hoteles balnearios, y
la venta ilimitada de terrenos a extranjeros han hecho que las tierras sean cada
vVez mis escasas y caras en el Territorio. Por consiguiente, el Comité& encarece
a la Potencia administradora que tome las medidas necesarias para asegurar la dis-
tribucibn equitativa de los ingresos procedentes de transacciones en bienes raices
¥y, también, para diversificar la economia mediante la introduccidn de industrias
livianas en el Territorio. :

1/ Las Bahamas se hicieron independientes el 10 de julio de 1973.
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A. JIEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado éel Territorio de las Islas Virgenes Briténicas
desde 1964 y 1la Asamblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones

del Comité Especial sobre el Territorioc figuran en los informes que ha presentado

a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero

a vigésimo séptimo a/.

2. Se proporciond al Comité Especial el texto de las conclusiones y recomenda-
ciones relativas al Territoric aprobadas por el Comité Especial en 1972 y poste-
riormente aprobadas por la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de
sesiones, y el texto de la resolucidn 2894 (XXVII) de la Asambliea, de 1k de
diciembre de 1972, que se refiere a diecisiete Territorios, entre ellos las Islas
Virgenes Britéanicas.

g/ Los informes m&s recientes aparecen en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l),
vol.IV, cap. XVIII, parr. 11; Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones,

Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, pérr. 10: Tbid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/
1. GENERALIDADES

3. Las Islas Virgenes Briténicas forman el extremo oriental de las Antillas
Meyores, y, a excepcidn de pequefias rocas y arrecifes, comprenden 36 islas, de las
que 16 estén habitadas. La superficie total del Territorio es aproximadamente de
59 millas cuadradas. Las islas mis grandes son Tdrtola (21 millas cuadradas),
Anegada (15 millas cuadradas), Virgen Gorda (8,25 millas cuadradas) y Jost Van Dyke
(3,25 millas cuadradas).

4L,  El resultado oficial del censo de 1970 dio una poblacién total de 10.48L habi-
tantes, en su mayoria de ascendencia africana. De este total, 8.939 personas vivian
en Tortola, y la mayor parie del resto en las otras seis islas habitadas. La capital
es Road Town, en Tértola, con una poblacidén de aproximadamente 2.000 habitantes.

Una comparacién de las cifras del censo de 1970 con las del censo anterior, hecho

en 1960, revela que el total de le. 'cblacidn aumentd en 3.14L habitantes, o sea casi
un 43% en el decenio.

b/ La informacién que figura en la presente seccidn se ha obtenido de fuentes
publicadas y de la informacidn correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 1971, transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, de conformided con el inciso e del Articulo T3 de la Carta,
el 11 de julio de 1972.
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2. LEVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucién

5. Detalles de los arreglos constitucionales actuales del Territorio, que entraron
en vigor en 1967, figuran en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en
su vigésimo séptimo periodo de sesiones c/. En pocas palabras, el Gobernador, nom-
brado por la Corona, estéd encargado de la defensa y la seguridad interna, las rela-
ciones exteriores, la administracidn piblica, la administracién de justicia y la
hacienda y tiene reservados los poderes legislativos necesarios para el ejercicio de
sus funciones especiales. En otras cuestiones, sin embargo, se requiere normalmente
que obre de conformidad con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo. E1 Consejo
Ejecutivo estd formado por el Gobernador, que lo preside, dos miembros natos (el
Procurador General y el Secretario de Hacienda) y tres ministros, uno de los cuales
es el Ministro Principal. E1l Gobernador designa como Ministro Principal al miembro
elegido del Consejo Legislativo que parezca tener mds posibilidades de obtener una
mayoria. Los otros dos ministros son designados por el Gobernador a propuesta del
Ministro Principal. El Consejo Legislativo estd formado por un Presidente, elegido
fuera del Consejo, dos miembros natos (el Procuradcr General y el Secretario de
Hacienda), un miembro designado por el Gobernador previa consulta con el Ministro
Principal y siete miembros elegidos en representacidn de sendos distritos electorales.

6. Los arreglos actuales representan una etapa provisional en la evolucidn consti-
tucional del Territorio, y hay un Comité Constitucional del Consejo Legislativo
encargado de estudiar propuestas para otros cambios. En septiembre de 1972 se anun-
cid que el Comité Constitucional, que habia empezado a reunir informacidn sobre lsa
cuestidén, habia prorrogado la fecha para el recibo de recomendaciones hasta el 31

de marzo de 1972. La prdrroga tenia por objeto alentar una mayor participacidn

de la poblacidn del Territorio en la expresidn de opiniones sobre los cambios,

para que fueran examinadas por el Comité.

Cambio de gohierno

T. Se recordard d/ que despuds de los reajustes politicos, se celebraron elecciones
generales para el segundo Consejo Legislativo el 2 de junio de 1971. En ellas
participaron cuatro candidatos independientes y tres partidos politicos: el
Democratic Party (DP), encabezado por el Sr. William Osborne; el United Party (UP),
encabezado por el Sr. Conrad Maduro; y el Virgin Islands Party (VIP), formado por

un grupo de antiguos miembros del UP y encabezado por el Sr. H. Lavitty Stout,

el Ministro Principal en el Gobierno anterior. Como consecuencia de las elecciones,
el DP gand dos bancas, el VIP gand dos y el UP gand una. La séptima banca la gand

el Sr. Williard Wheatley, candidato independiente, quien fue invitado a sumarse

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, anexo, seccidn C, parr. 6.

d/ Ibid., anexo, seccidn C, parrs. 7 a 1l.
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a una coalicidn con el DP y asumid las funciones de Ministro Principal. Se designd
a otros dos ministros para el Consejo Ljecutivo de entre los miembros del DP: el
Sr. Osborne, Ministio de Recursos Naturales y Salud Piblica, y el Sr. Oliver Cills,
Ministro de Comunicaciones, Obras Pdblicas e Industria.

8. Se informd en abril de 1972 de que, tras una semana de especulaciones acerca
de una escisidn del Gobierno, el Ministro Principal habia anunciado cambios en el
gabinete. El Sr. Maduro habia sido nombrado Ministro de Recursos Naturales y

Salud Plblica, en lugar del Sr. Osborne, y el Sr. Cills siguid como Ministro de
Comunicaciones, Obras Piblicas e Industria. Cuando se le preguntaron las razones
del cambio, el Sr. Wheatley habia indicado, al parecer, dos: el Sr. Osborne habia
dicho piblicamente que se oponia a la politica del Gobierno y del Ministro Principal
en particular; también habia declarado en una reunién del DP que hebia hablado con
el dirigente de otro partido politico para que encabezara el Gobierno.

9. Antes de su nombramiento como Ministro, el Sr. Maduro habia pronunciado por
radio un discurso en el que criticaba acerbamente los poderes concedidos al Gober-
nador. Citando diverscs articulos de la Constitucidn, aclard que los asuntos del
Territorio estaban en manos del Gobernador y no de los miembros elegidos. Refi-
riéndose en detalle a los esmplios poderes del Goberrnador, se preguntd para qué
servian los miembros elegidos. PLijo textualmente: "En las Islas Virgenes
Briténicas estamos viviendo bajo un gobierno dictatorial, cominmente llamado colo-
nialismo britdnico”. El1 Sr. Maduro pidid, al parecer, unidad y una nueva direccidn
en el Gobierno y puso de relieve que los cambios en la Constitucidn darian por
resultado unas Islas Virgenes mejores.

10. En una carta enviada el 1% de diciembre al Gobernador interino, Sr. Derek
Matthews, al Ministro Principal y al Presidente del Consejo Legislativo, el

Sr. Cills presentd la dimisidn sin dar nlnguna razén. Después de la dimisidn, el
Ministro Principal, Sr. Wheatley, en una emisidn por radio, trazd futuros planes
para el desarrollo del Territorio (véanse los pirrafos 62 a 64 infra) y defendid a
su Gobierno contra la acusacidén de que era una administracidn inatil. Termind su
discurso con una siplica a los miembros del Gobierno para que trabajaran juntos
por el bien del Territorio y pidid al Sr. Cills que reconsiderara su dimisidn.

11. E1 4 de diciembre, el Sr. Cills anuncid que habia reconsiderado su decisidn

y seguiria en el Gobierno; dijo que la "actitud del Gobernador hacia los ministros
es, en el mejor caso, de tolerancia; en el peor, es una actitud de completo des-~
precio por la opinidn"'; afiadibd que, en respuesta a sus observaciones sobre una
determinada cuestidn en una ocasidn particular, el Gobernador habia dicho: "iQué
puede hacer el pueblo?". EL Sr. Cills sefiald también que el jefe de un cierto
departamento habia informado directamente al Gobernador, quien habia tomado medidas
sin consultar al ministro competente. E1 Sr. Cills consideraba que eso sdlo podia
causar frustracidn "cuando se obstaculizan, desprecian u objetan mis propuestas

sin ninguna razén". A ese respecto, acusdé al Ministro Principal de no adoptar una
posicidén firme sobre la actitud y los actos del Gobernador, el Sr. Derek G. Cudmore.
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12. En una resolucidn aprobada en una reunién celebrada el 4 de abril de 1973,

el Consejo Legislativo decidid pedir al Gobierno del Reino Unido que destituyera

al Gobernador, teniendo en cuenta su "total falta de atencidén" hacia los ministros
durante los dos afios que habia ocupado su cargo en el Territorio. ZEn particular,

se sefiald que, haciendo caso omiso del asesoramiento de los ministros, el Gobernador
habia conmutado la pena de muerte de un asesino condenado a prisién perpetua.

13. Al proponer la resolucidn, el Sr. Cills dijo que se habia quejado al Gobernador
por su "actitud dictatorial” y que la mayoria del pueblo se oponia al Gobernador y
a su politica. E1 Sr. Osborne, un miembro del Consejo en la opcsicidn, estuvo de
acuerdo y declard que el Gobernador "'debe saber que estamos unidos y que lucharemos
hasta la muerte hasta que se vaya'. Refiriéndose a la resolucidn, el Sr. Maduro
afirmd que los que se oponian al Gobernador no estaban instando a la violencia
sino buscando justicia para el Territorio. La reciente decisidén del Consejo habia
ido precedida por demostraciones para pedir la destitucidn del Gooernador y la
introduccidn de reformas constitucionales. E1 Consejo pidid al Gobernador que
notificara al Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido por telegrama que la peticidn esiaba en camino.

Relaciones con las Islas Virgenes de ios Estados Unidos

14. Durante una visita al Territorio en febrero de 1972, el Sr. A.D. Scott,
Subsecretario Adjunto de la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, habld de la posibilidad de unificacidén de las Islas Virgenes

Britdnicas y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, cuestibn que habian estado
estudiando los Gobiernos de ambos territorios. Agregd que "el Gobierno de Su
Majestad en Londres no tendria objeciones a que los dos grupos de islas se unieran".

15. El Sr. Matthews, Goternador Interino de las Islas Virgenes Rriténicas, y el

Sr. Melvin Evans, Gobernador de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, junto

con dirigentes politicos, funcionarios plblicos y representantes de diversas orga-
nizaciones de los dos territorios, se reunieron el 21 de octubre para celebrar en
Road Town el primer Dia de la Amistad oficialmente proclamado. El1 cbjetivo de esa
celebracidn era al parecer establecer lazos duraderos entre los dos territorios que,
en un lugar, sdlo estén separados por 300 yardas de mar.

15. En sus discursos de bienvenida, el Sr. Matthews, el Ministro Principal,

Sr. Wheatley y el Sr. H.R. Penn, Presidente del Consejo Legislativo, expresaron
satisfaccidn por las estrechas relaciones existentes entre los pueblos de los dos
territorios e hicieron votos por el fortalecimiento ulterior de los lazos de amistad.
El Sr. Penn declard también que aunque pudiera parecer un suefio podria llegar el dia
en que los dos territorios se encontraran estrechamente unidos bajo una sola bandera.

17. En su intervencidn, el Gobernador Sr. Evans habld a la reunidn de sus muchos
afios de afiliacidn con la Conferencia Entre las Islas Virgenes. A su juicio, la
Conferencia habia funcionado en comiln provecho de los los grupos de islas. E1
Sr. Evans pidid también el fortalecimiento de los lazos de amistad en los afios
venideros. Dot senadores de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, los
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Sres. E.B. Ottley y H.P. Reese, declararon que el suefio al que se habia referido
el Sr. Penn se convertiria en realidad. El Sr. Ottley también repitid la reco-
mendacidn anteriormente hecha para la unidn de las Islas Virgenes Britdnicas con
las Islas Virgenes de los Estados Unidos. El Sr. Reese predijo que una unidn asi
se formaria en unos cinco a diez afios.

18. E1 Sr. Stoutt, dirigente de la oposicidn en el Consejo Legislativo de las
Islas Virgenes Briténicas pidié la eliminacidn de los excesivos trémites burocri-
ticos para v1a3ar de un Territorio a otro. El Sr. G.L. Rossi, Jefe de Inmigracién
de las Islas Virgenes de los Estados Unidos se mostrd de acuerdo en hacer las reco-
mendaciones necesarias a su Gobierno.

19. ©Se informd de que la prdxima celebracidn del Dia de la Amistad tendria lugar
en 1973 en las Islas Virgenes de los Estados Unidos.
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3. SITUACION ECONOMICA

Generalidades

20. La economia de las Islas Virgenes Britdnicas continla dependiendo principal-
mente de les actividades conexas del turismo, la construccidn y el aprovecha-
miento de tierras, y, en menor medida, del desarrollo de la industria de la
financiacidn internacional. La expansidn substancial de estos sectores a fines

del decenio de 1960 fue seguida por una declinacidén en 1970 y 1971. La agricul-
tura, la industria ligera y la mineria se han mantenido relativamente subdesa-
rrolladas. Aun cuando el territorio exporta pescado, ganado y otros productos agri-
colas, depende de las importaciones de ciertos productos alimenticios (arroz,
harina, productos lécteos, carne, frutas y legumbres) y otros productos.

21. E1 valor de las importaciones normalmente excede al de las exporteciones,
pero la balanza comercial adversa se equilibra normalmente gracias a la ayuda
financiera del Reino Unido, los gastos de los turistas, la compra de tierra por
extranjeros, la entrada de capitul y las remesas de dinero del exterior. E1l valor
de las importaciones aumentd de 6,6 millones de dblares e/ en 1968 a 8,1 millones
en 1969 y 10,2 millones de ddélares en 1370. E1 valor de las exportaciones durante
estos afios disminuyd de 1hk4.854 dblares a L49.754 y L2.608. Un resumen de las expor-
taciones e importaciones para el trienio se traduce en un déficit de 24,7 millones
de ddlares. La mayor parte de las exportaciones del territorio fue & los Estados
Unidos de América, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, de

los cuales, a su vez, el Territorio recibid la mayoria de sus importaciones.

22. Refiriéndose a las cifras del comercio citadas precedentemente en un discurso
que pronuncid en septiembre de 1972, el Sr. Maduro, Ministro de Recursos Naturales
y Salud Piblica, declard que la evolucidn en esos tres afios demostraba que podian
haberse ahorrado por lo menos 1,1 millones Jde dbélares, en articulos como pescado,
carne, productos lécteos y legumbres (guisantes y habichuelas) que podian produ-
cirse en el Territorio.

Turismo

23. La disminucidén de la actividad econdémica en 1970 y 1971 detuvo el répido
crecimiento de la industria turistica. En 1970 habia alrededor de 20 hoteles,
albergues y casas de huéspedes con un total de 500 camas en el Territorio.

2lk. En un discurso pronunciado sobre la situacidén del Territorio el 21 de
diciembre de 1971, el Ministro Principal reiterd la intencidn de su Gobierno de
fomentar la industria turistica hasta que se transformara finalmente en una acti-
vidad que funcionara todo el afio en lugar de estar limitada a una temporada.
Consecuentemente se habré reconstituido la Junta de Turismo y sus objetivos eran

e/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos ($).
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sctuar como organismo principal para el desarrollo de esa industria, colaborar
estrechamente con la British Virgin Islands Hotel and Tourist Association para
estimular las inversiones privadas en el turismo y ofrecer directrices adecuadas

para el desarrollo de la infraestructura indispensable para la industria (caminos,
papacitacidén, servicios sanitarios, etc.). Fl Gobierno estaba tratando de determinar
el nlmero de camas de hotel que esperaba agregar por afio y de turistas que esperaba
estimular de manera que pudiera planificarse la infraestructura para estar a la
altura de las necesidades.

25. Se esperaba que dos importantes instalaciones turisticas (el Peter Island
Yacht Harbour y el Virgin Gorda Yacht Harbour ), que fueron inauguradas en
noviembre de 1971, contribuyeran sustancialmente al desarrollo de la industria
turistica. Otro proyecto que habia recibido la aprobacifn del Gobierno era
una urbanizacidn residencial y turistica en Biras Creek en Virgen Gorda.

6. Para desarrollar la industria turistica es necesario capacitar a personal
local para crear un servicio hotelero adecuado y eficiente. El Gobierno estaba
prestando atencidn a esta cuestidn. E1 Sr. Wheatley dijo que durante la recieute
vi-ita de un grupo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnUD),
habia recibido seguridades de que las Naciones Unidac estaban dispuestas a finan-
ciar la camnacitacidn de diclic personal y que se harian activos esfuerzos ulte-
rior»s complementarios en relacidn con la cuestidn.

27. En un discurso pronunciado en la sesién de apertura del Consejo Leg:..slativo
celebrada el 2% de agco.o de 1972, el Gobernador declard que.la Junta de Turismo
nabia sido trasladada a sus propias oficinas en Road Town, y que 1la Junta
habia establecido unaestrecha relacién de frabajo con la British Virgin
Islands Hotel and Tourist Association, con la que celebraba reuniones periddicas.

o8. F1 Gobernador dijo tambidn que se habia realizado un examen general de la
politica y las actividades de promocidn, uno de cuyos resultados habia sido el
retiro del Territorio de la Caribbean Travel Asscciation (f sociacidn de Viajes

del Caribe) para evitar la duplicacién de esfuerzos. Sin embargo, el Territorio
seguia siendo miembro de la Eastern Caribbean Tourist Association y el West Indian
Committee (Asociacidén de Turismo del Caribe Oriental y Comité de las Indias
Occidentales) y se habian hecho planes para utilizar en mayor grado los servi-
cios disponibles. E1 Gobierno continuaria mejorando e intensificando su labor de
dar publicidad al Territorio, aunque reconocia los trabajos independientes de
promocidn realizados por la industria turistica. Estos trabajos costaron mis

de 250.000 ddlares en 1971. Ccmo objetivo a largo plazo, el Gobierno estimularia
el desarrollo del Territorio como refugio donde los visitantes pudieran alejarse
de sus rutinas diarias. Para lograr ese objetivo se adoptarian las siguientes
medidas: a) fomento de la inversién en hoteles medianos, pero tratando &l mismo
tiempo de mantener un equilibrio con los pequefios hoteles y casas de huéspedes
administrados por sus duefios y dando especial importancia a la participacidn local;
b) provisidn de capacitacidn para empleados hotelerocs en todos los niveles;

c) fomento del desarrollo de todas las actividades orientadas hacia los deportes
acubticos y d) preservacién de los elamentos més valiosos terrestres y submarinos
del Territorio.

/oo,



Apreovechamiento de tierras

29. En su informe anterior, el Comité Especial observd que la superficie total de
tierras del Territorio se calculaba en 37.708 acres, de los cuales 22,587 eran de
propiedad privada y 15.121 acres propiedad de la Corona. De las tierras de pro-
piedad privada, unos 16,927 acres eran propiedad de naturales de las Islas Virgenes
Britanicas, 1,485 pertenecian a ciudadanos no indigenas del Commonwealth y L.175
acres a extranjeros, El Gobierno utiliza 457 acres de tierras de la Corona y
arrendaba, o concedfa para que fueran ocupados, unos 4,729 acres a naturales de las
Islas Virgenes Briténicas, 256 acres a ciudadanos no indigenas del Commonwealth y
759 acres a extranjeros; los 8,935 acres restantes no se utilizaban.

30. En tanto que se hicieron importantes inversiones para el aprovechamiento
de tierras a fines del decenio de 1960, la industria de la construccidn sufrid
un revés en 1970 e hizo pocos progresos en 1971.

3l. Sin embargo, en su discurso de 21 de diciembre de 1971 (véase el parrafo 2k),
el Ministro Principal Sr. Wheatley dijo que habia indicios de qQue el desarrollo

del sector privado aumentaria en 1972. Continuaron otorgdndose licencias para

la tenencia de tierras por extranjercs a ciudadanos no indigenas de las Islas
Virgenes Briténicas que deseaban comprar terrenos en el Territorio y que en opinién
del Gobierno podrian contribuir al desarrollo estético o al desarrollo econdmico
del Territorio. 3e hatia formulado una nueva politica segiin la cual las soli-
citudes de licencias para comprar tierras por una superficie de hasta tres acres

se atenderian en un plazo mucho mis breve que para tierras por una mayor extensidn,
algunas de ellas casi inmediatamente. Adn se imponian obligaciones de aprcve-
chamiento en todas las nuevas licencias bara comprar tierras. Segin el

Sr. Wheatley, desde que su Gobierno llegd al poder se habian otorgado 40 de esas
licencias.

32. En su discurse de 24 de agosto de 1972 (véanse también los parrafos 27 y 28)
el Gobernador declard que el estudio catastral regional y proyecto de registro
de tierras habia continuado adquiriendo impulso durante 1971 (el estudio catas-
tral es financiado por la British Development Division del Caribe). Aunque 1la
ausencia de mapas para todo el Territorio habia sido un obstdculo para el grupo
encargado del proyecto, su labor proseguia a un ritmo razonable. Se esperaba que
esos elementos cartograficos estuvieran disponibles en breve gracias a la labor
de la Direccidn de Levantamientos de Ultramar. La adjudicacidn comenzd en enero
de 1972. En agosto la adjudicacién de la seccidn de la isla Beef habia sido
bésicamente completada, la seccidn de East Fnd préacticamente terminada, los tra-
bajos en las secciones de Land Look y Road Town estaban prosiguiendo y se estaba
por hacer el levantamiento de la zona que comprende Virgen Gorda y los cayos
meridionales.

b

33. El objetivo del Gobierno f/ al realizar el-estudio catastral era facilitar
en lo posible la obtencién de tftulos de propiedad de sus tierras s todos los

f/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1, cap. XXII), enexo, seccidn C, parr. 22.
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propietarios que lo desearan. La mayoria de los habitantes locales poseen tierras
pero en muchos casos los titulos legales de propiedad son inciertos o inseguros.

lpstituciones financieras

34. Hay cuatro bancos internacionales en el Territorio: E1l Virgin Islands
National Bank (filial de un banco establecido en Pensilvania, Estados Unidos),
el Barclays Bank International, Ltd., el Bank of Nova Scotia (Canadi) y el
Chase Manhattan Bank de Nucva York (Estados Unidos). Desde 1970 han funcionado
también en el Territorio dos sociedades de gestidn de cartera, el Provident
Trust Company (Tortola), Ltd., (filial del Provident Trust Company, Ltd. de
Hamilton, Bermuda) y una filial del Bank of Nova Scotia.

35. Aunque los cuatro bancos crecieron répidamente entre 1966 y 1970 sus depdsitos
y enticipos totales habian disminuido a fines de 1971. En el cuadrc siguiente se
consigna su situacidn financiera desde fines de 1969 hasta fines de 19T71:

1969 1970 1971
(en miles de d6lares EE.UU.)
Préstamos 1Lk 241 20 0L9 18 827
Total de depdsitos 17 878 21 802 20 669
Depdsitos a plazo 15 L35 19 Lik 17 763
Depdsitos a la vista 2 LL3 2 388 2 906

36. E1 11 de julio de 1972 se presentd en el Consejo Legislativo un proyecto de
ley destinado a regular las instituciones bancarias del Territorio. Fue aprobado
en la inteligencia de que el CGobierno lo revisaria. El proyecto de ley habia
side examinado anteriormente por el Ministro Principal y otros funcionarios del
Gobierno con los directores de las diversas instituciones bancarias. Los resul-
tados de las consultas no se han hecho piblicos.

Agricultura y pesqgueria

37. Del total de la superficie de tierras del Territorio, que asciende a unos
37.708 acres, aproximadamente 22.587 acres son tierras cultivables que poseeen y
cultivan pequefios agricultores, y el prcmedio de superficie es de 18 acres. El
resto (unos 15.121 acres) es propiedad de la Corona, y estd formado principal-
mente por islotes y zonas marginales. La mayor parte d: la tierra cultivable se
encuentra en las Islas Tortola, Jost Van. Dyke y Virgen Gorda. Actualmente se
cultivan cafia de azdcar, limas, bananas, cocos y hortalizas. Debido a la topo-
grafia y al clima, el Territorio es sumamente apto para la cria de ganado. En
las aguas costeras abundan diversas especies de peces. En los Gltimos afios, los
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esfuerzos se han orientadc principalmente hacia un aumento de la produccidn de
pescado y ganado, que son las exportaciones més importantes del Territorio. Sin
embargo, la Potencia administradora informé en 1971 que debido al aumento del
consumo local de carne habia habido una ligera disminucidn de la exportacion de
ganado., a pesar de la mayor produccidn.

38. Durante el periodo que se examina hubo un aumento en la produccidn de frutas

y verduras. Los agricultores estaban adquiriendo mis conciencia de la necesidad
de producir més para el consumo local y para la exportacién. Un agrdnomo de

la Universidad de las Indias Cccidentales realizd un estudio de .as posibilidades
de la zona en materia de cultivos alimentarios con el objeto de iniciar un proyecto
de produccidn de ellos en Paraquita Bay.

39. En su discurso del 24 de agosto de 1972, el Gobernador dijo que los problemas
principales que afectaben a los agricultores eran el insuficiente abasteciuniento
de agua, la falta de mercados para sus cultivos, el elevado costo de la mano de
obra y los materiales y la insuficiente financiacidn de sus proyectos. En conse-
cuencia el Gobierno proyectaba examinar la posibilidad de construir diques si no
podia encontrarse una fuente adecuada de abastecimiento de agua y proveer mejores
arreglos de comercializacidén. El Gobierno continuaria también suministrando
créditos para la agricultura a los agricultores dentro de los limites de sus
recursos y en caso necesario procuraria aprovechar los recursos del Banco de
Desarrollo del Caribe.

LO. En el mismo discurso el Gobernador describid la situacidén de la industria
pesquera. Declard que el Ministerio de Recursos Naturales y Salud Pdblica habia
celebrado reuniones con pescadores a fin de determinar qué asistencia consideraban
necesaria para mejorar la industria. Como en el caso de los agricultores, se
citaron como problemas principales las facilidades de comercislizacidn y la
financiscidn insuficientes. El Gobierno tenfa la intencidn de tratar de organizar
un mercado local y de ex wriar los excedentes, si los hubiera, a Santo Tomis (Islas
Virgenes de los Estados Unidcs). dznde, como en el caso de los productos agricolas,
se tiene la seguridad dc contar com ":n mercado inmediat( para el pescado. El
Gobierno y, posiblemente, ei Bancc de Desarrollo del Caribe, mediante préstamos,
contiavarian prestardo asistencia financiera a los pescadores. Se estaba prepa-
randc legislacidn para proteger la industria pesquera.

Industria

L1. 1Ia industria es limitadisima y consiste en una destileria de ron en Tértola,
15 fabricas de bloques huecos de cemento, una fébrica de agua mineral, tres
instalaciones para triturar piedras, una fébrica de pinturas, dos imprentas y un
taller de ebanisteria. Se esperaba que a comienzos de 1971 estuviese funcionando
una instalacidn para ensacar cemento a granel. Ia politica anunciada del Gobierno
es estimular el desarrollo de la artesania, las industrias domésticas y, cuando
sea posible, la fabricacidn de articulos ligeros que tengan una alta tasa de
exportacidn.
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Comunicaciones y otros servicios basicos

42. En 1971, habia 43 millas de carreteras, gran parte de las cuales habian
sufrido graves daflos a causa de las inundaciones registradas el afio anterior.

—as obras de reparacién realizadas después de las inundaciones hicieron posible
que se pudiera circular por todas las carreteras, ¥y los trabajos en sus tramos mas
afectados y para reemplazar los puentes ¥y las alcantarillas dafiados prosiguieron
en 1971. En agosto de 1971, se inicid la reconstruccién del peor tramo de 1la
cerretera West End desde Road Town, con asistencia financiera del Reino Unido,

y en diciembre se habian completado cuatro millas de carretera. Las obras en ese
tramo ce cuatro millas se convirtieron en el modelo para futuras obras viales.

43. En julio de 1971, el Gobernador declard que se estaba realizando un estudio

de viabilidad de recursos bidraulicos, sistemas de abastecimiento de agua e instala-
ciones de eliminacidn de desechos para Road Town y East End g/. Dijo también que

el Gobierno se proponia comstruir un sistema de eliminacién de desechos para

otras zonas.

Lh. Hay un aeropuerto principal en la Isla Beef, un aeropuerto mis pequefio en
Anegada y una pista de aterrizaje en Virgen Gorca. Dos servicios aéreos regulares,
explotados por la Prinair y la Leeward Islands Air Transport (LIAT), proporcionan
comunicacidén diaria con Puerto Rico y la zona del Caribe Oriental.

45. En su discurso ante el Consejo Legislativo pronunciado el 24 de ag:.sto de
1572, el Gobernador dijo que se celebrarian conversaciones con las lineas aéreas
para mejorar los viajes al Territorio, y desde éste al exterior, con especial
referencia a los enlaces entre los norarios de vuelo de las lineas importantes y
los horarios de los servicios internos del Territorio.

L6, E1 Gobierno territorial comenzd a utilizar la pista de aterrizaje de

Virgen Gorda en marzo de 1965, después de arrendarla a la British Virgin Islands

and Little Dix Bay Hotel Corporation, Al expirar el contrato de arrendamiento

en febrero de 1972, el Gobierno convino en permitir Jque la compafifa explotara la

pista como aeropuerto privado, a condicidn de que se pudiera seguir utilizéndcla

para los vuelos pliblicos. Al parecer se estaban celebrando conversaciones entre

representantes del Gobierno y la compafifa para la conclusién de un terminal adreo
ya parcialmente construido.

LT, Después de la apertura del nuevo puerto de aguas profundas de Port Purcell,
el 17 de agosto de 1972, 1la Little Dix Bay Hotel Corporation trasladd sus
servicios de flete de St. Thomas a Tdrtola. Seis lineas maritimas prestan
servicios regulares al Territorio.

g/ Itid., pérr. 33.
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L8. Seglin la Potencia administradora, la eiergia eléctrica puede suministrarse en
la actualidad con bastante facilidad Y a un costo razonable a todas las locali-
dades de las islas T8rtola, Virgen Gorda y Camanoes. En 1571, se firmaron acuerdos
para suministrar energia al hotel y fondeadero de yates de Biras Creek, a un

nuevo complejo de viviendas y fondeadero de yates en Leveric Bay y a un fondeadero
de yates en The Port, en la Isla Ceef. A raiz de la extensidn de la energia
eléctrica a Virgen Gorda, el hotel y fondeadero de yates de Little Dix Bay se
convirtid en el mwayor usuario del Territorio. Se estaba estudiando la construccidn
de una estacidn de abastecimiento de energia en Anegada.

L9. La Cable and Wireless (West Indies), Ltd. siguid explotando las comunicaciones
telefénicas y telegraficas del Territorio. El servicio telefénico externo enlaza a
Tértola con Bermude y el resto del mundo; también se dispone de comunicaciones
cablegraficas mundiales.

Acuerdos de Anegada y Wickham's Cay

50. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo

séptimo pericdo de sesiones h/ figura informacién detallada sobre este asunto
respecto del periodo anterior a septiembre de 1971. Se recordaréa que, en julio

de 1971, el Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas adquirid por la suma de

5,8 millones de ddlares de los EE.UU. (cantidad anticipada por el Gobierno del
Reino Unido) los activos e intereses de dos compafiias propiedad de extranjeros, a
saber: La Develorment Corporaticn of Anegada Ltd., y la Wickham's Cay Company, Ltd.

51. La Shankland Cox and Associates, una empresa de planificadores de desarrollo
urbano y arquitectos, y otras tres empresas especializadas fueron contratadas

(en el marco de la asistencia técnica del Reino Unido) para que elaboraran planes
para el desarrollo de las propiedades que anteriormente pertenecian a las
comparifas. El1 informe sobre el desarrollo urbano de Wjickham's Cay fue presentado
al Gobierno del Territorio en julio de 1972. Se dividia en tres partes: a) un
resumen de los estudios bésicos realizados por los consultores en desarrollo y

un examen de las posibilidades turisticas de las Islas Virgenes Briténicas; b) dis-
tintas tasas posibles de crecimiento de le industria turistica; y c) un plan com-
pleto de desarrollo urbano de Wickhem's Cay con detalles de etapas, consecuencias
financieras y condiciones para la enajenacidn de los terrenos.

52. Entre las recomendaciones formuladas en el informe, las m&s importantes eran
al parecer, las siguientes:

9

a) Desarrollar Wickham's Cay como el centro comercial, mercantil y de
esparcimiento de Road Town, con 1t parte vieja de esta ciudad integrada en el
plan de desarrollo urbano;

h/ Ibid., pérrs. 39 a L2,
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b) Desarrollar la zona de deportes acuaticos para convertirla en un
importante centro con atracaderos para hasta 300 yates:

c) Construir dos hoteles, un cire, bares, restaurantes y cabarets;
a) Proporcionar estacionamiento para més de 900 automdviles;

e) Permitir la utilizacién de tierras, previendo la existencia de -solares
de diversos tamafios para atraer a inversionistas graudes y pequefios;

f) Gastar una suma total de 2,5 millones de ddlares de los EE.UU. aproxima-
damente en obras de ingenieria, un muro maritimo, alcantarillado para aguas negras
Y para evacuar las aguas pluviales y en operaciones para sacar el lodo del
fondeadero de yates.

53. También se recomendaba el establecimiento de una corporacidén de desarrollo
cc.. facultades para desarrollar el cayo. Finalmente, se recomendaba que tal
desarrollo deberia realizarse de preferencia er un periodo de 15 afios dividido
en tres fases quinquenales.

54. Refiriéndose &l informe, la Oficina del Ministro Principal publicé un comu-
nicado el 21 de julio, en el gue se indicaba que el Gobierno aceptaba el informe
como un documento de trabajo que constituia una base sélida para la planificacién
Yy el desarrcllo del cayo. El Gobierno estaba en general de acuerdo con gran
parte del plan de desarrollu en su totalidad y especialmente la diversidad de
dimensiones de los solares sugerida. No obstante, algunos aspectos requerian

un estud’o ulterior para poder adoptar decisiones definitivas. Habia que inves-
tigar las posibles fuentes de fondos para que el Gobierno aceptara todas las
recomendaciones formulades en el informe, sobre las extensas obras de ingenieria,
aunque se esperaba poder realizar muy pronto algunas obras urgentes de mejoramiento.
Posteriormente, en el discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo el 2L de
agosto, el Gobernador dijo que 'os recursos financieros necesarios para las

obras de ingenieria de mejoramiento se estimaban en 1,8 millones de d&lares de
los EE.UU. El Gobierno consideraba importante que Wickham's Cay estuviera en
servicio lo antes posible; entre tanto se alentaria la actividad comercial. A
esos efe.2tos, el Gobierno estaba estudiando la necesidad de contratar personal
directivo para el proyecto a fin de prestar inmediata atencidén a los aspectos més
urgentes de éste.

55. E1 Gobernador informd al Consejo de que el Gobierno seguia examinando el
informe de los consultores sobre Anegada y que se publicaria en breve una decla-
racién. Se consideraba que las perspectivas a largo plazo del desarrollo de
Anegada eran buenas porque la isla tenia excelentes playas y posibilidades de
exploracidén de arrecifes sultmarinos sin paralelo, asi como acceso a una pesca
submarina que era de la mejor que habia en la zona. Con todo, el Gobierno conside-
raba en forma preliminar que deberia darse prioridad a la puesta en.funcionamiento

/...
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de los servicios ya establecidos. Posteriormente, habria que tratar de desarrollar
en cierto grado determinadas zonas para no desequilibrar indebidamente los limitados
recursos sociales y econdmicos de 12 isla, teniendo presente al mismo tiempo 1la
necesidad de amortizar lo antes posible el elevado costo de aprovechar las ventajas
de Anegada.

56. En una reunidén del Consejo Legisiativo celebrada el 5 de octubre, =l
Ministro Principal Sr. Wheatley presentd un documento con el plan de decarrollo

de Anegada preparado por los citados consultores (véase el parrafo 51) y la
opinidn del Gobiernc al respecto. En el documento, el Govierno indicaba que,

en general, estaba dec acuerdo con los objetivos del plan v era partidario de

una de las dos ideas siguientes para la industria turistica: desarrollo en escala
moderada inicialmente, que se intensificaria a largo plazo, o un desarrollo del
turismo en pequefla escala, dejando el resto de la isla intacto. Refiiiéndose a la
conclusidn de los consultores de que las mejores posibilidades para expansidén

de la economia de Anegada residian en el turismo, el Gobierno indicaba gue no
descartaba la posibilidad de que otra industria irportante desempefiara un papel
destacado en el desarrollo de la isla. Con miras al futuro cercano, se realizaban
negociaciones con intereses privados para la explotacidn del hotel y la utilizacidn
de las casas que poseia el Gobierno en Nutmeg Point; se habian utilizado fondos
para mejorar la pista de aterrizaje y se estaba estudiando el suministro de
energla eléctrica. Finalmente el Gobierno sefialaba que estaba bisicamente de
acuerdo con la recomendacidén de los consultores de abrogar la Ordenanza de

Anegada de 1961 y dictar nueva legislacidn para establecer un método senciilo de
dar titulo de propiedad en relacidn con cualesquiera terrenos efectivamente
ocupados.

Hacienda piblica

>T. En su reciente discurso, el Gobernador manifestd que el presupuesto del
Territorio habia estado registrando déficit, incluso en 1970, cuando la conside-
rable cxpansién de los ingresos locales (provenientes principalmente de los
derechos de importacién) habia inducido a esperar que podria ponerse fin a la
ayuda presupuestaria de fuentes externas. De hecho, en los afios 1970 y 1971 se
habian registrado déficit por valor de 412.000 y 659.000 délares de los EE.UU.,
respectivamente. Como también se arrastraba un déficit de 1969, el Territorio
habia recibido subsidios por valor de 1,1 millones de ddlares de los EE.UU.

para enjugar los déficit registrados en ese periodo de trzs afios. Pese a esa
ayuda presupuestaria, en 1971 se habia saldado con otro déficit.

58. En 1971, los ingresos presupuestarios ascendieron a 3,0 millones de ddlares
de los EE.UU. y los gastos a 4,0 millones, frente a 3.1 y 3,4 millones de ddlares,
respectivamente, en 1970. Los derechos de importacién representaron aproximada-
mente un tercio de los ingresos locales. El servicio de la deuda piblica y la
expansién de la energia eléctrica fueron la causa de los principales aumentos de
los gastos locales, como consecuencia del programe de desarrollo energético - ini-
ciado en 1968 y a punto de concluirse - financiado con préstamos locales.
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59. Los ingresos de la cuenta de capital disminuyeron de 3,2 millones de dblares de
los EE.UU. en 1970 a 2,0 millones en 1971, y los gastos de capit-l de 3,3 millones
a 2,3 millones de ddlares en el mismo periodo. Los gastos de capital fueron
financiados parcialmente en 1971 con la ayuda para el desarrollo del Reino Unido,
por un valor de 1.2 millones de délares.

6C. En su reciente discurso, el Gobernador describid en términos generales la
situacién financiera del Territorio en 1972. Los ingresos seguian sin rsgistrar
el volumen previsto. El Gobierno tendria que tomar enérgicas medidas en’los
iltimos cuatro meses del afio para recaudar los ingresos atrasados y limitar los
gastos a fin de evitar que el déficit al final del afio excediera del subsidio
prometido {917.000 ddlares de los EE.UU.). A principios de 1972, la deuda pliblica
registraba una cifra aproximada de 4,4 millones de dblares de los EE.UU., a la

que habia que agregar 5,8 millones de d8lares, que era el costo de adquisicién de
los activos de Wickhan's Cay y Anegada. Las condiciones del préstamo para esa
adquisicién aln no se habian determinado a la luz de la viabilidad de esos proyectos
y la capacidad global del Territorio para ejecutarlos. Entre tanto, el costo
anual del servicio de los préstamos concertados anteriormente, es decir, el plan
de extencsidn de la erergia eléctrica y el préstamo para el puerto de aguas
profundas, habia aumentado en alto grado a medida que comenzaron a vencer los
reembolscs de capital.

61. El Gobernador indicd que casi todos los proyectos que entrafiaban gastos de
capital seguian siendo financiados con fondos de asistencia para el desarrollo
proporcionados por el Reino Unido, pais que también prestaba asistencia técnica.
Se habian celebrado conversaciones preliminares - con miras a obtener fondos
adicionales - con el Banco de Desarrollo del Caribe y las autoridades caradienses
encargadas de la asistencia, Se esperaba recibir fondos del Banco para

proyectos privados agricolas y de pesquerias. Aunque no era posible recibir
ayuda directa d= gobierno a gobierno, del Canadd, se esperaba que el Territorio
pudiera beneficiarse del programa de apoyo comercial canadiense y de 1las contribu-
ciones privadas del Canadf a las organizaciones no gubernamentales.

62. E1 Ministro Principal Sr. Wheatley dijo en un programa Ae radio transmitido

a principios de diciembre que el Gobierno tenia un déficit acumulado - que, hebria
heredado - de casi 1 miildn de ddlares de los EE.UU. Por consiguiente, tenia
frente a si dos posibilidades de accidn: a) reducir ios gastos al nivel de los
ingresos, lo cual significaria reducir muchos servicios; o b) aumentar los ingresos,
limitando al mismo tiempo los gastos. El1l Ministro Principal manifestd que el
Gobierno habia decidido adoptar el segundo procedimiento.

63. £1 Sr. Wheatley anuncid después planes para el desarrollo del Territorio.
Indicd que se zstaban realizando conversaciones en el sectur privado con muchos
inversionistas en poteuncia y se estaba examinando le posibilidad de convertir al
Territorio en un refugio fiscal. El Sr. Wheutley setiald que en la esfera del
turismo, las reservas de alojamiento en los hoteles ofrecian mejores perspectivas
que en 1971 y que se esperaba que los buques de crucero hicieran escala en el
Territorio en la temporads préxima. Refiriéndose a la cuestidn de Wickham's Cay
manifesté que ce habia nombrado a un director de proyecto y que éste llegaria
pronto para empezar a trabajar en relacién con los planes para el desarrollo del
cayo.

/...
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64. En cuanto al sector pablico, el Ministro Principal declard que dependia princi-
palmente de la asistencia financiera del Reino Unido. Entre los proyectos propuestos
por el Gobierno se encontraben los siguientes: a) un plan de desarrollo vial

que se ejecutaria en el periodo 1973-1976, a un costo estimado de 3 millones de
ddlares de los EE.UU.; b) construccidn de cuatro nuevas escuelas primarias;

c) un programa de expansidr de hospitales cuyo costo se estimaba en 1 millén de
d6lares; d) nuevas mejoras en cuanto a la eliminacidn de la basura; e) nombrzmiento
de un funcionario encargado de las cuestiones ganaderas; y h) construccidén de un
matadero. Indicé también que se habia negociado un préstamo de 100.000 ddlares de
los EE.UU. con el Banco de Desarrollo del Caribe, esnecialmente para el desarrollo
de la agricultura y la pesca. De los fondos totales del préstamos, 20.000 d8lares
se gastarian para mejorar el aeropuerto de Anegada. Se esperaba que el edificio del
aeropuerto que estaba en construccidn en la Isla Beef fuers terminado en breve.

4. SITUACION SOCIAL

Mano de obra

65. Como resultado de la disminucién de la actividad econdmica en 1970, el

nimero de desempleados registrado por el Departamento de Trabajo aumentd de

141 en 1970 a 352 en 1971. Ese aumento del desempleo se debid principalmente a

la declinacidn de la industria de la construccién, que continud siendo la principal
fuente de empleo del Territorio. Seglin el censo de 1970, la industria empled un
total de 1.361 trabajadores (L44% de los cuales eran trabajadores migrantes de

fuera del Territorio), o sea, el 36% del total de la mano de obra. Ese nidmero
descendid a 650 en 1971. La Potencia administrudora informa de que aunque el
Departamento de Trabajo expidid aproximadamente 2.187 permisos de trabajo durante
ese afio, un elevado nimero de trabajadores migrantes se vieron cbligados a salir
del Territorio al final del afio. Las tasas de salarios minimos de los trabajadores
del gobierno estén en general en consonancia con las correspondientes a la industria
de la construccidn. E1l nGmero de conflictos laturales registrados en 1971 fue de
50, frente a 70 en 1970.

66. En un discurso reciente, el Gobernador reiterd que seguila aplicéndose el
principio general de que sblo se expedirdn permisos de trabajo a expatriados
respecto de trabajos para los cuales no hubiera personal de las Islas Virgenes
disponible. Los actuales niveles de desempleo y subempleo en el Territorio

eran causa de preocupacidn y el Gobierno seguia teniendo conciencia de necesidad

de mantener bajos esos niveles y fomentar la creacién de posibilidades de empleo en
las industrias primaria y secundaria.

Salud plQblica

67. Los servicios médicos estdn a cargo principalmente de la administracion
piblica. Hay un hospital con 38 camas en Road Town, y nueve clinicas. En 1971,
el Departamento Médico y de Saiud tenia cinco médicos, incluyendo un cirujano y

un enestesista. Su personal incluia un radidgrafo, un dentista, un farmacéutico,
14 enfermeras y 20 enfermeras auxiliares.
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(8. En su reciente discurso, el Gobernador dijo que se habian hecho excavaciones
en1 un lugar cercano al hospital existente en preparacidnr para la futura construccidn
de edificios para éste, de los que habie zran necesidad. Aunque era probable que
pasaran varios afios antes de que terminara el proyecto se procurarie obtener los
fondos necesarios de los recursos de ayuda para el desarrollo del Reino Unido. El
Gobierno habra aprobado un programa de salud mental. Recientemente se habra termi-
nedo un estudio inicial sobtre enfermedades mentales en el Territorio y se estaba
proporcionando a los enfermos tratamiento apropiado. Se esperaba crear con el
tiempo un centro diurno pare atender a enfermos mentales, con lo que se reduciria
sustancialmente la necesidad de recurrir a los servicios hospitalarios de

otros territorios.

69. E1 Gobierno proyectaba promover una mejora de la recoleccidn de desechos y
apoyaria la aplicacién estricta del reglamento referente a la eliminacidn de basuras.
Se tomarian lo antes posible medidas para la erradicacidn de los mosquitos y se haria
cunplir la legislacidn existente a ese efecto.

70. Los gastos pliblicos en materia de salud ascendieron en 1971 a 473.693 délares,
frente a 444,894 en 1970.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

71. La esfera de la educacidn incumbe a la cartera del Ministro Principal, a

quien asesoran una Junta de Educacidén y otros dos drganos, que se encargan, respec-
tivamente, de la ensefianza primaria y secundaria. La enseflanza es pratuita y
obligatoria hasta los 15 afios de edad.

72. El Gobierno sostiene 11 escuelas primarias y otorga un pejuefio subsidio

a tres escuelas primarias privadas. Hay también seis escuelas primarias privadas
que no reciben ayuda. Las escuelas privadas que no reciben ayuda imparten ense-
Zenzs a nifios de edad menor que la de admisidn en las escuelas piblicas. La
matricula en las escuelas privadas que no reciben ayuda ascendid a 225 alumnos en
1971. La matricula en las 14 escuelas primarias ascendid a 2.658 alumnos en 1971,
lo que representa una nueva disminucidn respecto de 1970 (2.723) y de 1969 (2.900).
Sin embargo el nimero de profesores aumentd ligeramente a un total de 126. Varias
escuelas primarias tienen devartamentos de secundaria. Ademis, el gobierno
sostiene une escuels secundaria er Roed Town (300 alumnos y 45 profesores en 1971).
Se concede cierto nidmero de becas para universidades en el Canedd, los Estados
Unidos y Puerto Rico, asi como la Universidad de las Indias Occidentales.

73. En su reciente discurso, el Gobernador informé acerca del progreso logrado
en la ejecucidén de los planes oficiales de desarrollo educacional. Quederon termina-
das y listus para usarse en septiembre de 1972 dos nuevas escuelas primarias. Otra

o ” . 0 - * - . . . ) .
escuela estaréd terminada a principios de 1973, ¥ se estaba considerando la posibilidad
de consuruir una cuarta. Se habian renovado dos escuelas Yy asimismo se iba &

mejorar otra. Se habjen afiadido varias eulas a la escuela secundaria y se proyec-
taba proveer zonas de Juego adicionales.

/oo,
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4. El1 Gobernador dijo también qu: en febrero de 1972 se habia terminado un
estudio sobre las 14 escuelas primarias piblicas o aue recibian ayuda oficial

¥y las seis escuelas primarias privadas. Las conclusiones de la encuesta propor-
cionarian Utiles directrices para mejorar la organizacién de las escuclas. También
se habia hecho un estudio sobre la escuela secundaria y el Gobierno estaba consi-
derando activamente la mejor manera de lograr que los estudios previos a la
formacidn profesional ofrecidos por la escuela condujeran a los cursos més inten-
sivos que se dictaban ei las instituciones técaicas de otros lugares. Los cursos
ofrecidos inclufen carpinteria y ebanisteria, metalisteria, mecénica automovilis-
tica, economia doméstica y estudios comerciales.

75. Respecto de las becas, el Gobernador anuncié que recientemente se habia creado
un comité ampliado de becas con la misidn de evaluar y mantener bajo examen las
necesidades del Territorio y de la administracién piblica, en particular en cuanto
a personal capacitado en todas las esferas; el comité también prestaria asesora-
miento sobre la eleccidn de candidatos para recibir capacitecidén. E1 CGobierno
estaba también en vias de elaborar legislacidn para el establecimiento de un fondo
fiduciario de becas, para receudar y administrar fondos provenientes de donativos
privaedos para estudiantes celificados que desearan seguir cursos de ensefianza
superior, especialmente en lias esferas técnica y comercisal.

T76. Finalmente el Gobernador sefizld que habian cnntinuado las clases nocturnas,
con un aumento tanto en la d’versidad de asignaturas como en el nimero de alumnos

que asistian. Las clases se organizaban principalmente a solicitud de los adultos
que deseetan participar en ellas.

T7T. En 1971, los gastos presupuestarios de educacidn ascendieron a T03.570 d8lares,
frente a 615,411 délares en 1970.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GEWERAL

l. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio de las Islas Caimin desde 1964
¥y la Asamtlea Ceneral desde 1965, Las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial sobre el Territorio figuran en los informes presentados a la Asamblea
General en sus perfodos de sesiones decimonoveno v vigésimo primero a vigésimo
séptino a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones sobre el Territorio aprobadas
por el Comité& Especial en 1971 y posteriormente por la Asamblea General en su
vigésirio séptino perfodo de sesiones, y el texto de la resolucidn 2984 (XXVII) de
la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1972, relativa a 17 territorios, inclu-
sive las Islas Caimin, fueron propo-cionados al Comité,

B, INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOE/
1. GENERALIDADES

3. Las Islas Caimin constan de Gran Caimin, Caimdn Brac v Pequefio Caimin (estas
dos Gltimes se denominan también Pequefios Caimanes). La superficie total es de
aproximadamente 100 millas cuadradas (259 kilémetros cuadrados). La Gran Caimén,
la isla principal, estd situada a unas 180 millas al oeste-noroeste del punto mis
occidental de Jamaica y a 150 millas al sur de Cuba. La Isla Caimn Brac esté
situada a 89 millas al este-nordeste de la Gran Caimin y la Pequefio Caimén a cinco
nmillas al oeste de la Caimin Brac.

L, Al realizarse el {iltimo censo, en 1970, la poblacién del Territorioc era en
total de 10,249 habitantes, repartidos en la siguiente forma: Gran Caimén,

8.932; Caimén Brac, 1,297, y Pequefiz Caimfn, 20. E1 60% de la poblacidn es de
origen nixto, 20% es de origen africano y 20% de origen europeo. George Town,

la ca2pital, que estd situada en Gran Caimén, tenia uncs 4,000 habitantes en 1970.
En las cifras del censo no se incluyd a los naturales de las Islas Caimén que
habian enigrado para trabajar en el exterior. Segfin la Potencia adninistradora,
desde que a fines del decenio 1960-19T0 comenzd un desarrollo econdmico acelerado,
los habitantes de las Islas Caimin han tendido a permanecer en ellas y trabajar

en las Islas, En 1972, la poblacidn total se calculaba en 11,000 habitantes.

gj Para los informes maAs recientes véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/8023/Rev.l),
vol. IV, cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigésimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento

No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento Wo. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XTI, parr. 9.

b/ Esta seccidén se basa en los infornes publicados y en la informacidn trans-
mitida al S~cretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas,
el 10 de julio de 1972, correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1971.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONWAL Y POLITICA

NMueva Constitucidn

—

Se Como se indicd anteriormente ¢/, €l Secretario de Estado del Reino Unido para
Asuntos Exteriores y del Cormonwealth envid al Conde de Oxford Yy Asquith a las
Islas Caimin en enero v febrero de 1971 para que desempeiiara el cargo de Comisionado
Constitucional a fin de estudiar las diversas vias de evolucidn constitucional
accesibles al Territorio, En un informe publicado en octubre de 1971, el
Comisionado Constitucional presentd una serie de propuestas, todas las cuales eran
ampliamente aceptables para el Gobierno del Reino Unido. El representante del
Reino Unido informé a la Cuarta Comisidén de la Asamblea General, en su 2005a. se-
sion, celebrada el 27 de noviembre de 1972, de que la Asamblea Legislativa anterior
habia nombrado un comité especial, formado por todos sus miembros elegidos para

Oue examinara estas propuestas e hiciers recomendacionés sobre eilas, y de que las
recomendaciones del comité&, que fueron unénimes, fueron aprobadas por la Asamblea
en mayo de 1972 e incorporadas a una nueva Constitucién (figuran en la Orden
Constitucional de las Islas Caimén de 22 de agosto de 1972). In consecuencia,

dijo el representante, esta Constitucidén disponia que hubiera mAs miembros elegidos
en el Consejo Ejecutivo; la abolicidn de miembros nombrados tanto en la Asamblea
Legislativa como en el Consejo Ljecutivo, asegurando asi que los dos drganos
tuvieran una mayorfia de miembros elegidos, y la introduccidn de un sistema de gabi-
nete embrionario al asignar a miembros del Conscjo Fiecutivo la responsabilidad
por problemas o departamentos de gobierno. Los nuevos arreglos constitucionales

se esbozan mis adelante,

Gobernador

6. El Gobernador es nombrado por la Reina y ejerce en nombre de ella la potestad
ejecutiva, Ademés de sus facultades ejecutivas y legislativas (véase mis abajo),
el Gobernador estia facultado para crear cargos, hacer nombramientos y despedir

a funcionarios pdblicos, También ejerce la prerrogativa de conceder indultos en
nombre de la Reina. Se prevé la existencia de un Gobernador Adjunto.

Consejo Ejecutivo

Te El Consejo Ejecutivo esté integrado por el Gobernador, que es su Presidente,
tres miembros oficiales nombrados por &l, y otros cuatro seleccionados por los
miembros elegidos de la Asamblea Legislativa, de entre sus miembros.

8, El Gobernador debe consultar al Consejo Ejecutivo para la formulacidn de
politica y el ejercicio de todos los poderes que se le han conferido, excepto en el
caso de: a) todo poder confiado por la Constitucién, que esté autorizado a ejercer

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vip@simo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/5723/Rev,1), cap. XXII, anexo, seccidn D,
parrs. 8 a 21,
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discrecionalmente; b) todo poder que le haya sido conferidc por ley y que esté
autorizado u obligado a ejercer sin consultar al Consejo; o, c¢) todas las atribu~
ciones relativas a la defensa, los asuntos exteriores, la seguridad interna, la
policia o la administracidn pdblica. No estd obligado a consultar al Consejo
Ejecutivo en todo caso en que, a su juicio: a) el servicio de Su Majestad sufriria
perjuicios materiales con ello; b) los asuntos que deben decidir no tengan tanta
importancia como para exigir esa consulta; o, ¢) la urgencia de la cuestidn le
exija que actlle antes de poder consultar al Consejo. Sin embargo, en todos los
cascs que abarca el punto c) supra, el Gobiernador debe, tan pronto como sea
posible, comunicar al Consejo Ejecutivo las medidas que haya adoptade y las razones
que tuvo para elloc,

Qe Fn todos los casos en que el Gobernador debe consultar al Consejo Ejecutivo,
puede actuar en forma contraria a la que le haya aconsejado este drgano, si lo
considera conveniente en interés del orden piiblico, la fe plblica o el buen
gobierno., Pero en tales casos, debe informar sobre ello a un Secretario de Estado
del Reino Unido, indicando las razones de su actitud.

10, El Cobernador esti sutorizado a confiar a su discrecidén, a cualquier miembro
del Consejo Ejecutivo, la responsabilidad de cualquier asunto o departamento de
nobierno (distinto de los asuntos que le estin reservados exclusivamente)., En el
ejercicio de sus funciones, el miembro encargado de ellas esti obligado a actuar
de acuerdo con las politicas del Gobierno, seglin se haya decidido en el Consejo,
y con los principios de la responsabilidad colectiva.

Asamblea Legislativa

11. La Asamblea Legisiativa estd compuesta por: a) el Gobernador, o cuando hay
una persona encargada de la Presidencia, por dicho Presidente; b) tres miembros
oficiales nombrados por el Gobernador; y c) doce miembros elegidos directamente.
La Asamblea tiene un mandato de cuatro afios, a menos que sea disuelta antes, y el
Gobernador tiene autoridad para prorrogar el mandato de la Asambles o disolverla.

12, Fl Gobernador puede crear comités de la Asamblea. Cada comité puede estar
integrado por un Presidente y otros miembros escogidos por el Gobernador, siempre
que la mayoria sean miembros elegidos de la Asamblea y que el Presidente sea miembro
del Consejo Ejecutivo, Los comités deben actuar de conformidad con las politicas
del Gobierno y seguir las directivas del Gobernador.

13. Con sujecidn a las disposiciones de la Constitucidn, el Gobernador puede,
con el asesoramiento y consentimiento de la Asamtlea, dictar leyes para la paz,
el orden y el buen gobierno del Territerio. Un proyecto de ley aprobado por la
Azamblea no se convierte en ley hasta tanto el Gobernador no haya dado su asenti-
miento y lo haya firmado o la Reina haya dado su asentimiento por medio de un
Secretario de Estado. Se reserva a la Corona ls atribucidn general de rechazar
las leyes. La Asamblea no estd autorizada a dictar legislacidén que afecte las
finanzas del Territorio, salvo que lo haga por recomendacidn del Gobernador. Si
la Asamblea no llega a aprobar un proyecto de ley o mocidén que el Gobernador
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consiilere necesarios para el cumplimier - de aolpgunas de sus responsabilidades, el
Gobernador nuede .eclarar aprobados ese proyecto o esa mocidn. Fl Gobernndor est?
oblirado a informar a un Secretario de Estado sobre todo caso en que formule tal
declaracidén vy las razones que haya tenido para ello.

Fleceilones penerales

-

14, ILas primeras elecciones realizadas de acuerdo con la nueva Constitucidn, para
cubrir los doce puestos de miembros elepidos de la Asamblea Legislativa, se cele-
braron el 22 de noviembre de 1072. Se presentaron 27 candidatos, pero no surgieron
partidos polfticos. EIntre los problemns planteados se hallaban los relativos a la
antonomfa interna y la limitacidn de ciertas atribuciones conferidas al Gobernador
por la Constitucién. De los doce miembros elegidos, ocho eran ex miembros de la
Asamblea Legislativa,

15. Posteriormente, se selecciond a cuatro miembros de la Asamblea de entre los
miembros elegidos, para que formasen parte del Consejo Ejecutivo. Se asignd o los
miembros del Consejo responsabilidad por los siguientes departamentos del Gobierno:
cormnicaciones y obras piiblicas; coordinacidn interna en las islas; educacién,
salud y servicios sociales; y turismo, recursos naturales y agricultura,

Estatutoe futuro del Territorio

16, Al formular observaciones sobre la recomendacidn relativa a las Islas Caimar,
contenida en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo
séptimo periodo de sesiones, el representante del Reino Unido menifestd, en su
reciente declaracidn ante la Cuarta Comisién, que las medidas descritas en el
pirrafo 5 supra producirian un importante avance constitucional y que el Reino Unido
seguia dispuesto a considerar propuestas para lograr nuevos progresos constitucio-
nales, siempre que tales propuestas provinieran de los habitantes de las Islas.

El representante sefiald que la independencia no habia sido cuestidn debatida en
1as filtimas elecciones generales, pero que consideraba que las elecciones daban

al pueblo del Territorio la oportunidad de expresar sus aspiraciones. Finalmente,
dijo que si el pueblo deseaba lograr la autodeterminacién y la independencia, el

Cobierno del Reino Unido no se opondria a sus deseos libremente expresados,

17. En su discurso, pronunciado en la inauguracién de la nueva Asamblesa Legislativa,
el 6 de febrero de 1973, el Gobernador destacd que la cuestidn de la autonomia
interna se habfa planteado en las (ltimas elecciones generales y que el Gobierno

del Reino Unido no crearia obstAculos artificiales en el camino hacia todo progreso
constitucional que fuera apoyado por la mayoria de la poblacién del Territorio.

Administracion plblica

18, A fines de 1971, la administracidn piiblica de las Islas Caiman esteba inte-
grada por 128 funcionarios de ultramar (incluso 25 en puestos superiores) y
296 funcionarios locales (incluso 2k en puestos superiores), Para reducir su
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necesidad de contratar personal expatriado, el Gobierno ha iniciado un prosrama de
capacitacién en el empleo para los funcionarios pliblicos y lleva a cabo una vigo-
rosa campafia para contratar a estudiantes calificados de las escuelas secundarias.,
A comienzos de enero de i)72 se cred una seccién de capacitacién como parte de la
Divisidén de Personal., Esta seccién tiene a su cargo la administracidn de la capa-
citacidn en e’ emplec, asi como la capacitacién de funcionarios piblicos en cues-
tiones profesionales y técnicas en el extranjero.

19, En su discurso sobre el nresupuesto, pronunciado ante la nueva Asamblec
Legislativa el 7 de febrero de 1973, el Secretario de Finanzas manifestd que,
teniendo en cuenta un aumento en el costo de la vida y la demanda de mano de obra
en el sector privado, se habian aumentado los sueldos de los empleados del Geobierno
el 192 de agosto de 1972, Manifest® que el Gobierno, consciente de que la falta de
organizacidn y el empleo de métodos y sistemas anticuados daban a menudo como
resultado un bajo rendimiento de los funcionarios pliblicos, ya habia reorganizado
algunos departamentos con la asistencia de expertos del Reino Unido y de las
Naciones Unidas,

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

20. Las Islas Caimén tuvieron en 1972 un auge econdmico continuado. Segin se
informa, el ingreso medio per capita ascendid en un 150%, a 1.250 libras esterlinas,
lo cual constituye el aumento mas grande de la historia reciente. Como consecuen-—
cia, el Territorio es ahora uno de los paises mé@s ricos del Caribe.

2l. La estructura bésica de la economia sifue siendo la descrita en el informe
anterior del Comit& Especial d/. In pocas palabras, la prosperidad reciente se ha
debido en gran medida a los sectores del turismo, el desarrollo de bienes raices

¥y las finanzas internacionales y, en menor medida, a los salarios que ranan los
caimanianos que trabajan en barcos extranjeros. La agricultura, la pesca, la sil-
vicultura y la industria desempefian un papel secundario en la vida econdmica de

las Islas Caimén, Aunque el Territorio exporta productos de la tortuga, depende
mucho de la importacidn de alimentos y otros productos. En 1970, las exportaciones
se calcularon en 4,638 libras esterlinas, y en 1971 en 3.2(02 libras esterlinas;

las importaciones alcanzaron las sumas de 3,883,289 libras esterlinas y

4,777,826 libras esterlinas, respectivamente, Los Estados Unidos constituyeron

el principal mercado y la principal fuente de importaciones. Los problemas econdmi-
cos mas importantes del Territorio han sido una persistente inflacidn, un déficit
comercial cronico, la escasez de recursos pioductivos, la escasez de capital local
y lo inadecuado de ciertas instalaciones basicas,

d/ Ibid., pérrafos 2k a 39,
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52, En su reciente discurso sobre el presupuesto (véase el parrafo 19 supra), el
Secretario de Finanzas expuso de la siguiente manera la situacidn econdmica general.
“n 1972, la economia en su conjunto fue nds sdlida que nunca, con nuevos incrementos
en el turismo y las finanzas internacionales, Habia elementos que indicaban que
estos sectores aurientarian a un ritmo alln mis répido. Otros dos sectores, el
desarrollo de bienes rafces y los ingresos de los marinercs caimanianos, también
aportaron valiosas contribuciones a la economia. El desarrollo de bienes_.reices
avanzd ripidamente y habia elementos que indicaban que el auge de la construccidn
continuarfa. La moneda de las Islas Caim@n se puso an circulacién el 1S de mayo

de 1962 (véase el parrafo 27, infra).

23, FEn su discurso, el Secretario de Finanzas dijo que se tomarian medidas para
seguir estimulando el turismo y las finanzas internacionales, los que, no cbstante,
no podian considerarse como fuentes estables de ingreso, Desde una perspectiva

a largo plazo, considerd que convendria mas al Territorio investigar posibles

medios de diversificar la economia para proporcionar otras fuentes de ingreso més
estables que pudieran servir de base para una planificacidn futura més definitiva.

A este respecto, sugirid que se estimulara la creacidn de nuevas industrias lige=-
ras, incluso la fabricacidn de productos de exportacidn, y sefiald que en su etapa
inicial la industria necesitase poca mano de obra, a causa de la actual situacidn

de pleno empleo; luego se pedria permitir que creciera, de acuerdo con la disponi-
bilidad de mano de obra local., Sugirid también que, antes de establecer estas ¥y
otras industrias, se sancionaran leyes que estableciessn un impuesto al consumo

y un gravamen sobre las exportaciones y que pernitiesen importar, libres de derechos
de aduazna, las materias primas necesarias para el proceso manufacturero.

Acontecimientos financiercs

Bancos y finanzas

24, Debido a su condicidn de refugio fiscal, su accesibilidad y su estabilid=d,
el Territorio se ha convertido filtimamente en un importsante centro financiero
internacional. Segiin el Secretario de Finanzas, la contribucidén del sector finan-
ciero al producto interno bruto estd creciendo a una tasa anual del T5% y propor-
ciona del 30 al L0% de las rentas fiscales.

25, A comienzos de 1973 habfa més de 5,000 instituciones financiers- (3.u472 en
1971 y més de 2.300 en 1970), en su nayoria establecidas en George Town. Entre
estas instituciones se contaban aproximadamente 80 bancos, 600 fondos fiduciarios
7 4,400 compefifas internacionales (la mayorfa de ellas registradas en las Islas
Caimfn, con inversiones en todo el mundo) .

56. Veintidds bancos y fondos fiduciarios internacionales importantes estan fun-
cionando actualmente en las Islas Caimén, entre ellos los siguientes: Barclays Bank
International, Ltd.; Bank of Montreal Trust Corporation (Cayman), Ltd.; Canadian
Tmperial Bank of Commerce: Canadian Imperial Bank of Commerce Trust Company
(Cayman), Ltde; First National City Bank; Royal Bank Trust Company (Cayman), Ltd.;
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Swiss Bank and Trust Corporation, Ltd.; Bank of Nova Scotia; Bank of Nova Scotia
Trust Corpany (Cayman), Ltd.,; Royal Bank of Canada; y World Bankingz and Trust
Corporation (Cayman), Ltd.,, subsidiaria del Bank or America. Se estd empleando
en el sector financiero a un creciente nlmero de caimanianos, aunque la mayoria
de los cargos superiores siguen en manos de extranjeros.

Control de divisas

27. Como se observd mas arriba, el 19 de mayo de 1972 se¢ introdujo la monedz de
las Islas Caim&n, El respaldo de la moneda en circulacidn es la libra esterlina,
La unidad monetaria es el ddlar de las Islas Caiman, con un tipo de cambio de

2 d8lares de las Islas Caimdn ($ CI 2) vor libra esterlina, Fl ddlar de Jamaica,
que era de curso legal hasta la introduccién de la moneda local, se retird de
circulacién el 19 de septiembre,

28, Kl 23 de junio, el Cobierno del Reino Unido decidid liberar a la libra ester-
lina de su tipo de cambio fijo y establecer un control de cambios entre el Reino
Unido (ineluyends la Isla de Man y las Islas del Canal) y los paises de la zona

de la libra esterlina con excepcidn de la Repiblice de Irlanda., En virtud de las
nuevas normas de control de cambios, los residentes del Reino Unido deben ahora
obtener permiso para realizar inversiones directas en estos paises,

29, El mismo dfa, después del anuncio hecho por el Gobierno del Reino Unido, se
suspendid el tipo de cambio del d8lar de las Islas Caimén con las monedas extran-
jeras, El Gobierno de las Islas Caim@n decidid también dejar flotar la nueva
moneda junto con la libra esterlina hasta que se volviera a paridades fijJas de leos
tipos de cambio. Al hacer observaciones sobre esta decisidn, el Secretario de
Finanzas declard que hasta el momento el Territorio no habia tenido ninguna difi-
cultad seria,

30. La reciente accidn del Gobierno del Reino Unidc hizo también que la Asamblea
Legislativa aprobara, a finales de junio, una enmienda a la Exchange control
Regulation Law de 1966 mediante la cual se restringen los territorios incluidos (es
decir los paises de la zona de la libra esterlina) a sdlo las Islas Caimén. In vir-
tud de la enmienda, se permite que prosiga el libre comercio con los antiguos paises
de la zona de la libra esterlina, a excepcidén de la salida de capitzl en moneda
local que debe ser aprobada por la Direccidén de Control de Cambios.

Turismo

31, La tasa media de crecimiento anual de la industria del turismo, calculada por
el nimero de visitantes (excluidos los pasajeros de los viajes cruceros) disminuyd
de mAs del 40% al 12% en 1971, aunque los gastos de los turistas registraron un
aumento sustancial del 30%, con un total de $ CI 3,5 millones. En 1972, visitaron
el Territorio unos 30.000 turistas que gastaron un total de $ CI 4,7 millones,

o sea, un aumento del 20% y del 347%, respectivamente, en relacidn con el afio
anterior. En 1973 se esperan 40,000 visitantes aproximadamente, Esto se debe
principalmente a los siguientes factores: a) la recuperacidn econdmica de los .
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Fstaios Unidos, pafs de origen de aproximadamente el 80% de los turistas; b) la
expansidén de los programas de fomento del turismo {incluido el mantenimiento de
representar 3 en Miami (Florida), Nueva York y Londres; ¥ ¢) la aceleracidn del
desarrollo .~talaciones basicas para el turismo y otras actividades.

32. Con la inauguracidn del Holiday Inn, hotel de 125 habitaciones cerca de

Georgze Town, en julio de 1972, el nmerc de hoteles en el Territorio aumentd a 10
(15 en 1970) sin incluir 12s casas de huéspedes y las casas de campo privadas que
se alouilan., Fl nmero de camas disponibles (sin contar las casas de campo) era

de 1.759 (907 en 1970)., Los hoteles han funcionado con bajos promedios de ocupa-
cién (407 en 1970-1971 y U457 en 1972). Segln el Secretario de Fipnanzas, 105 lego-
cios de hoteleria sélo son rentables cuando los promedios de ocupacidn alcanzan

v mirimo del 60%. #n consecuencia, la industria ha presionadc para aumentar el
ndmero de comunicaciones aérea- con George Town, Con miras al futuro, la industria
concentrari probablemente sus esiuerzos en llenar el nfimero actual de camas dis-
ponitles, ya que el Gobiernc ha anunciado que no expedir?d mas licencias para grandes
hoteles durante algOn tiempo, ¥ también perque una nueva expansion de los estableci-
‘wientos hoteleros se verfia seriamente obstaculizada por la escasez de mano de obra
calificada, a menos que el Gobierno consienta en aumentar el nimero ya considerabls
de trabajadores extranjeros. La industria tendri también que reforzar su posicidn
de competencia mediante un programa de capacitacién para empleados de notel y la
reduccidn de los altos costos de funcionamiento.

33, FEn su reciente discurso sobre el presupuesto del 7 de febrero de 1973, el
Secretario de Finanzas dijo que durante 1972 se habfa realizado un estuiio sobre
o1 turismo en las Islas Caimén con asistencia del Gobierno cel Reino Un:do. Se
habfa recibido un informe con recomendaciones y se realizarian esfuerzos para
aplicar las que pudiesen producir de inmediato las mejoras desealas. En el presu-
puesto para 1973, se hicieron propuestas para cenvertir la Junta de Turismo en un
departamento gubernamental, a cuya cabezn figuraria el Director de Turismo, y para
una consignacién presupuestariaz de $ CI <60,000, Se calculd que para 1975 visi-
tarfan el Territorio 87.000 viajeros y que los gasteos de los turistas ascenderian
a & CI 10,5 nmillones.,

Desarrollo de bienes raices

34, DIn los Gltimos afios la industria de la construccién ha realizado progresos
notables, especialmente en edificlos para bancos y cficinas e instalaciones de
recreo. A raiz de la promulsgacidn de una ley general de planificacidn en 1972

v con la asistencia de un experto de las Naciones Unidas, se establecid la Direceidn
Central de Planificacidn para orientsr el desarrollo de los bienes rafces. En el
curso del afic la Direccidn aprobd solicitudes valoradas en casi $ CI 8 millones,

v el proyecto principal fue el complejo de recreo Governor's Harbour, que iban a
construir la Commonwealth Development Finance Corporation y la Standard Dredging
Corporation de Nueva York, con un costo de © CI 5 millones. A pesar del continuo

auge de la construccidn, ha habido escasez de viviendas,.
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35, Todas las tierras pertenecen a particulares sin que se imponga restricecidn
alguna a la enajenacién a extranjeros. Seglin los informes, las transacciones de
terrenos crecen a un ritmo aproximado de U42% anual, con el resultado de que la
tierra es cada vez mas escasa y costosa. A fin de asegurar un crecimiento ordenado
de 12 industria mobiliaria el Gobierno ha organizado un proyectn de agrimensura y
registro catastral. En el curso de un debate sobre los trabajos de agrimensura que
tuvo lugar en la Asamb - . Legislativa el 6 de febrerc de 1973, el Sr. W. Conolly,
miembro del Consejo Ejecutivo encargado del Turismo, los Recursos Katurales y la
Agricultura, subrayd que la tierra debfa desarrollarse del modo més ventajicso para
toda la poblacidn. Dijo que el objetivo principal de los tratajos de agrimensura
era permitir que los propietarios obtuviesen un titulo claro de sus tierras de
modo que pudiera presentarse facilmente la prueba del titulo a los bancos y otras
instituciones financieras cuando la tierra tuviera que utilizarse ccmo garantia.
Instd a los miembros a que examinaran los trabajos de agrimensura desde el punto
de vista de lo que aportarian al Territorio, independientemente de cualquiera mala
interpretacién que se hubiera producido en el pasado, Al explicar algunas malas
interpretaciones aparentes, el Sr. 5. Waddington, miembro oficial del Consejo
Ejecutivo, dijo que una gran parte de los litigios versaban sobre cuestiones de
titulo y que tan pronto como toda la tierra estuviera registrada esta cuestién
desapareceria, Subsiguientemente se informd que los trabajos de agrimensura
adelantaban satisfactoriamente.

Comunicaciones y otros servicios bisicos

36. En 1971, habfz unas 80 millas de carreteras para vehiculos motorizados en
Gran Caimédn y 25 millas en Caimén Brac; mds o menos la mitad estaban asfaltadas.
También hay una carretera en Pegquefio Caimin, que circunvala totalmente la isla,
con excensifn de su extremo oriental. En su reciente discurso, el Gobernador dijo
que se estaba tratando de mejorar y ampliar el sistema de carreteras, Entre los
rrimeros proyectos aue se realizarisn figuraba la construccidén de una carretera

en el escarpado de Caimfn Brac, Refiriéndose al problema del trénsito en

George Town, afirmd que el 18 de febrero de 1973 se estableceria un sistema de
tréansito de sentido finico y que debia prestarse seria atencidn a la creacidn de

zonas de estacionamiento adecuadamente dispnestas,

37. El aeropuerto Owen Roberts en Gran Caimin y las nistas de aterrizaje de

Caimé&n Brac y Pequefio Caimidn, prestan servicios al Te.ritorio. En cuanto al desa-
rrollo de instalaciones para el transporte aéreo, el Gobernador dijo en su discurso
que el Gobierno estudiaria la posibilidad de construir un nuevo edificio terminal
en el aercpuerto Owen Roberts. Afiadid que se estaban preparando los plancs de un

1 1evo edificio terminal en la pista de aterrizaje de Caimdn Brac y que se habia
presentado al Gobierno del Reino Unido una solicitud de asistencia para reasfaltar

la pista,

38, La Cayman Airways, Ltd., una linea aérea local en la que el Gobierno posee
el 51% de las acciones, y Lineas Aéreas Costarri.censes S. A, (LACSA), unen el
Territorio mediante vuelos diarios programados a Miami y vuelos regulares a
Costa Rica y Jamaica. La Cayman Airways, Ltd. presta también se:rvicios internos

entre las islas. En 1971, desembarcaron 35.220 pasajeros, en comparacidn con
31,749 pasajeros del afio anterior. Algunas compafilas internacionales han solicitado
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autorizacién para prestar servicios regulares, principalmente desde Miumi. E1
Gobierno no ha tomado hasta ahora ninguna decisidn sobre la materia.

39, Actualmente no llegan a George lown, el puerto principal, barcos de pasajeros,
y sélo lo han hecho pocos buques de peseo, vorque las instalaciones portuarias no
son adecuadas sino para barcos pequefios. Se dispone de un servicio repgular de
carga desde Miami y Tampe, Florida, y de Kingston. GSe han completado los estudios
de viabilidad acerca de la construccidn Ge un nuevo puerto y de instalaciones por-
tuarias, que se recesitan con ursencia en Gran Caimén y se evalfian las posibilidades
de financiacidn de ese proyecto. Se esperaba que en 1972 se descargarian en el
Territorio mis de 40,000 toneladas de carga (26.333 toneladas en 19T1).

L0, El crecimiento ha sido espectacular en la esfera de las telecomunicaciones

y las demandas de la comunidad financiera en auge ha constituido un problema para
1a Cable and Wireless (West Indies), Ltd., a la que se otorgd la concesidén en 1967.
La compahia es propietaria del sistema teleffnico y de telex interno y de ultramar,
asi como de un cable submarino que lo une a una estacidn terrestre de satélites en
Jemaica, y explota esos servicios. '

41, Hay dos empresas de servicios piiblicos. La Caribbean Utilities Company, Ltd.
ha extendido recientemente sus lineas de energia eléctrica a la parte oriental de
Gran Ceimén y se abastece ahora a toda la isla. La Cayman Brac Power and Light
Company, Ltd., sigue suministrando electricidad a toda la isla, Las fuentes actna-
Tes de agua son principalmente pozos y depdsitos de captacidn en los tejados.

Hacienda Plblica

L2, Se calcula que en 1973 los ingresos ascenderan a $ IC 4,9 millones (un aumento
de $ IC 430,000 respecto de la cifra revisada correspondiente a 1972) y que los
gastos ordinarios y de capital llegarén a la suma de $ IC 5 » millones (un aumento
de $ IC 692,000 respecto de la cifra revisada correspondiente a 1972). Estos célcu-
los presupuestarios indican la continuacidn de la tendencia ascendente de los afios
recientes, especialmente ¢ partir de 196k.

43. Los gastos correspondientes a 1973 que seridn financiados mediante ingresos
locales son: gastos ordinarios, $ IC 4,2 millones; servicios nuevos, $ IC 173.000
v zastos de capital, $ IC 894,000, Los gastos ordinarios indicaban aumentos distri-
buidos en la mayoria de los departamentos, y que en gran rarte se debfan a los
recientes aumentecs de sueldos de lcs funcionarios pliblicos, Los gastos relativos
a servicios nuevos ccnsisten principalmente en solicitudes de personal adicional

v+ de alza de categoria de algunos puestos. Los célculos de gastos de capital se
dividen en tres secciones que serédn financiadas en parte mediante ingresos locales
(véase mis arriba), en parte mediante la asistencia del Reino Unido para el desa-
rrollo (4 IC 1,5 millones, es decir, un aumento de $ IC 800.000 respecto de 1972)
v en parte mediante fondos de préstamo ($ IC 2,1 millones). Los céilculos incluyen
asignaciones para proyectos teles como la construccidn de carreteras y edificios
plblicos, el desarrollo de aeropuertos y puertos, la ampliacidn de los servicios
educacionales y médicos, y la radiodifusidn.

/.0.



—i e

L4, Analizando la situacidn financiera del Territorio, el Secretario de Finanzas
dijo que 1972 podfa considerarse un afio de mucho éxito financiero. El1 nuevo sis-
tema de fiscalizacidén de los gastos gubernamentales, establecido a comienzos de
ese afio, habfa resultado inapreciable y se lo mantendrfa en 1973. Indicd que el
aumento de los ingresos dimanaba principalmente de los derechos de importacidn,
las licencias, la venta de sellos de correo y los derechos de inscripcién de las
sociedades, aspectos directamente vinculados con el actual desarrollo econdmico.
Sefiald asimismo que zumentaron también los gastos, v que la partida mds cuantiosa
era la relativa a la construccidn del edificio para la Asamblea Legislativa y el
Tribunal,

45, Refiriéndose al proyecto de presupuesto para 1973, dijo que la Asamblea habia
aprobado un aumento de la patente pagada por los bancos y las compafiias financieras,
a partir de enero. Se recomendarian otras medidas impositivas, especialmente para
financiar proyectos de capital, lo que tal vez requeriria un estudio fiscel que
podria prepararse con la asistencia técnica del Reino Unido. Por ultlmo, dijo que
segin los calculos, el presente afio terminaria con un pequefio superavit presunues=
tario de $ IC 1.01k,

L4, CONDICIONES SOCIALES

Trabajo
"6. Segln la Potencia administradora, el Territorio no tiene una organizaciou
administrativa que se ocupe de las cuestiones laborales y, por consiguiente, no se
dispone de estadisticas completas al respecto. En las Islas Caimin existe una
situacidn de pleno empleo, con la excepcién de los hcmbres que estén esperando para
prestar servicios en el mar., En la actualidad hay escasez de mano de obra tanto
calificada como no calificada y los salarios son muy altos. Toda la inmigracidn
de trabajadores esti controlada por la Caymanian Protection Law de 1971 n/ Hay
dos sindicatos registrados: la Global Seamen's Union (que en 1971 tenfa
5.000 miembros, la tercera parte de los cuales eran naturales del Territoric),
y la Cayman Islands Taxicab Association,

Salud plblica

L7. Las instituciones médicas gubernamentales comprenden un hospital central

(con 36 caemas) en la isla Gran Caimfn, una clinica dental en George Town, un pequefio
hospital en Caimdn Brac, y seis centros sanitarios (cuatro en los distritos perlfe-
ricos de la isla Gran Caiman y dos en Caimén Brac). En el Territorio hay seis
médicos calificedos que eJercen su profesidén. La salud de los islefios es general-
mente buena. En las Islas Caimén précticamente no hay enfermedades tropicales.

L8. La dependencia de investigacidn y lucha contra el mosquito, de la cual ya tomd
nota el Comité Especial f/, ha proseguido su labor. En 1971, seis afios después

e/ Ibid,, pérrafo 22,
=~/  Ibid., plrrafo Ll,
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de 1. creacidén de ia dependencia, 1la campafia contra el Aedes aegypti, que consistfa
en fumigaciones con Abate, dio como resultado la erradicacidn total de este mos~
quito en (Caim@n Brac y Pequefio Caimidn. En el afio siguiente se realizd una campafia
contra el mosquito en toda la isla Gran Caimén., Alrededor de la zona de George Town,
por ejemnlo, se redu)o la dernsidad media méxima de 34,000 mosquitos por noche
registrada en 1966 a 150 en 1372.

L9, Los gastos de salud pfiblica ascendieron en 1971 a 146,242 libras esterlinas.

D> SITUACION DE LA ENSENANZA

50. La enseflanza es obligatoria para todos los nifios entre las edades de 5 a 15
afios, Se la imparte gratuitamente en nueve escuelas primarias y una escuela secun-
daria general, todas ellas pfiblicas (incluida una escuela secundaria de ciclo
inferior en Caiman Brac). Ademfs, hay cinco escuelas privadas patrocinadas por
iglesias, dos de las cuales tienen departamentos de secundaria. La matricula total
en tcdas las escuelas en 1971 fue de 2.975 alumnos (incluidos 1.923 en las escuelas
piblicas); 930 alumnos recibfan ensefianza posterior a la primaria,

5l. [l Territorio no puede colmar la escasez de maestros calificados ¥s por con-
siguiente, parte del personal docente es contratado en el 'anada, el Reino Unido

v la zona del Caribe, La mayoria de los maestros locales se ha formado en insti-
tuciones pedagdgicas de Jamaica,

o2« Toda la ensefianza posterior al nivel secundario se sigue en el extranjero.,

El Gobierno aporta una contribucidn a la Universidad de las Indias Cccidentales,
y algunos caimanianos reciben ayuda de fondos creados por el Gobierno del Reino

Unido para seguir cursos en este pais.

53« Los gastos del Gobierno en educacidn ascendieron en 1971 a 138.387 libras
esterlinas,

54e En su reciente discurso del 6 de febrero de 1973, el Gobernador declard que
habia debido modificarse la construccidn vor etapas de la escuela pfiblica secun-
daria general, No obstante, se habfan construido edificios provisionales, y se
asignarfa prioridad a las necesidades futuras de la escuela, Destacd que en 1972
el Gobierno se habfa hecho miembro del Caribbean Examinations Council, el gue en
Gefinitiva se encargaria de formular un sistema de exdmenes para las escuelas secun-
darias de la regidn. Sefialando el rédpido desarrollo del Territorio, hizo hincapié
en que, para que los caimanianos desempefiasen su papel en este desarrollo, debia
darse gran prioridad a la ensefianza, Subrayd adem .s que el objetivo del Gobierno
era asegurar que los }dvenes caimanianos estuviesen debidamente educados para
ocupar @l lugar que les correspondia en una sociedad cada vez mis cambiante Yy
tecnolégica, A este respecto, dijo que el Gobierno estaba haciendo todo lo posible
oor convertir la Cayman High School en un sisteme general, Sefiald que se estaban
concediendo becas a caimanianos para estudiar ingenierfa v medicina en el extran-
jero, pero considerd que se necesitaban mis becas.
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A.  MEDIDAS ADOPTAIAS ANTRRTORMENTE TOR EL COMITE ESPECTAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. [l Comité Lsnecinl se ha ocupado del Territorio de Mentserrat desde 19Gh

y la Asamblea feneral lo ha hecho desde 1065. Tas conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial relativas al Territorio figuran en los informes gque ha presen-
tado a 1n Asamblea General en los periodos de sesiones decimonovenc y vigésimo

primero a vigésimo séptive e la Asarblen Geperal al/.
2. Bl texto de las conclusiones y recomendaciones que acerca del Territorio aprobd
el Comité Especial en 1972 y que posteriormente fueron aprobadas por la Asamblea

feneral en cu virtésimo sépiimo yverfodo de sesiones, y el texto de la resolucién 2984
(XXVII) de la Asamblea Ceneral, de 1k de diciembre de 1372, que se referia a 17 te-
rritorios, incluide Montserrat, han sido puestos a disposicidén del Comité Especial.

B, INFORIACION SORBRE EL WERRITORIO E/
1. GENERALIDADES

3. Montserrat forma parte de las Islas Leeward, en las Antillas Menores del
Caribe oriental, y estd situada 27 millas al suroeste de Antiena,., Tiene una lon-
citud aproximada de 11 millas y en sus partes mas anchas mide 7 millas, La super-
ficie del territorio es de 39,5 millas cundradas.

b, Lo; resultados preliminares del censo levantado en abril de 1970 indican que
la poblacién era de 12.300 habitantes (en su mayoria descendientes de africanos),

o sea que el aumentc con respecto al censo de 1960 fue muy pequefio debido a la
emigracidn en gran escala en los primeros aflos 0. Iin el decenio de 1960 a 1970

el nimero de habitantes de Plymouth, la capital, pasd de 1.911 a mds de 3.000, como
resultado de la migracién desde las zonas rurales. In 1971 se calcu” “ha la pobla-

-~

cién total del territorio en 13,070.

a/ Para los mas recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Sunlemento No. 23 (n/8023/Rev.l), vol. IV,
cap. XVIII, parr. 11; 1ibig., vigésimo sexto periolo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev,1), cap. XXIV, pArr. 10; ibid., vigésimo séptimo perfodo de sesiones,
Suplemento o, 23 (A/3723/Rev.l}, cap. XXII, parr. 9.

b/ La informacidn que figura en esta seccién proviene de informes publicados
y de la informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Pretafia e Irlanda del lNorte en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta de
les Naciones Unidas, con fecha 10 de julio de 1972, respecto al afio terminado el

31 de dicienmbre de 1971.
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2e  EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucidn

5. Como ya se ha observado anteriormente ¢/, ©n 1971 se produjercn alpunas pequ:iias
reformas constitucionales, ILa Constitucidn ermendads contiene disposicioiies sobre:
a) un Gebernador norbrado por la Reina; h) un Consejo Ljecutivo formado por el
Gobernador, guien 1o preside, el Ministro Principal y otros tres ministros, y dos
mienbros ex officio (¢l Frocurador General ¥ #l Secretaric de Hacienda); y c) un
Consejo Lesislativo presidide por el Gobernador y formado por dos miembros ex officio

(el Procurador General Vv el Secretario de Hacienda), un miembro designado y siete
miembros més elegidos por circunscripciones a cada uns de las cuales corresponde
un asiento, sobre la base del sufragio universal de adultos. Puede encargarse s,
los rinistros cualquier funcién gubernamental exceptuados les nrocesos criminales,
la seguridar interna, el personal de la administracidn piblica y la auditor{s de
las cuentas piblicas, asunto que maneja actualmente un comité recientemente estsa-
blecido, Corresvonde al Gobernador el nombramiento, el despido v la vigilancisa
disciplinaria de los funcionarios piiblicos a su discrecidén, y después de celebrar
censuitas con una Comisidn de Administracién Pdblica, Tras de realizar un estudio
de la organizacién administrativa del Territoric ose mismo afio, un experto del Reino
Unido recomendd cambios de estructura de la Comisnidn que la harian pasar de una
funcidn consultive =2 una eJecutiva. A4ln no s2 han revelado los detalies de las
recoriendaciones del experto,

El Gobierno
be  Como se recordari d/, en la filtima eleccidn general, celebrada el 15 de
diciembre de 1970, el Progressive Democratic Party (PDP) obtuvo todos los puestos
electivos del Consejo Legislativo al derrotar nl Yontserrat Labour Party (MLp),
gque habia estado en ej poder méds de 15 afios. Hasta finesz da Junio de 1572, el
Consejo Ejecutivo habia tenido cuatro miembros no oficiales - el Sr. P. Austin
Bramble, Ministro Principal y inistro de Hacienda, cuien era ademis jefe del PDP,
el S5r., E.A, Dyer, Ministro de Comunicaciones ¥ Otras Plblicas, la Sra. M.T. Tnitt,
Ministra de Servicios Sociales, Educacidn v Salud Piblica, v el Sr. J.A. Ostorne,
Ministro de Agricultura, Comercic, Tierras v Viviends. Segfin se informb, ese mismo
mes el Ministro Principal habfa manifestado que el dltimo ministeric mencionade
se habvia mostrado ineficay para encarar el probtlema de 1a inflacidn, debido a 1a
oposicidn del Sr. Osborne a la implantacidn del control de precios. Posteriormente
el Sr. Osborne se retird del PDP, seguido por el Sr. John Dublin, miembro elscto
del Consejo Legislativo, Otro miembro electo del Consejo, el Sr. William Ryan, se
encarzd de la carters que antes dirigf{a el Sr. Csborne,

¢/ Documentos 0Ofici
de sesiones, Suplemento Lo

ales de la Asamblea General, vicésimo séptimo periodo
. 23 (A/8723/Rev.1), cam. XXII, anexo, seccidn E, parr. S.

d/ Ibid,, parr. 6,
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Estatuto futuro del Territorio

———— A = =

Te Como se indicd anteriormente e/, el Gr. Bramble, MMinistro Principal, habia
declarado en julio y octubre de 1971 que los funcionarios encargados de los asuntos
de Montserrat debian comprender que la ayuda al Territoric solamente lograria
generar una fuente de 1ingreso sostenida cuando se educara convenientemente al pueblo
v se lo capacitara v equipara para emplear los recursos limitados de la isla hasta
¢l mfiximo, v que no era probable que se produjera ninguna rmodificacién en la con-
dicién constitucional del Territorio en =1 futuro previsible. Se;:in se dijo, estas
opiniones fueron presentadas al Cobierno del Reino o - darante una visita a
Tondres a principios de noviembre.

S, A fines de junio de 1972 se anuncid que el Gobierno de Montserrat invitaba

4l pGblico a expresar £18 opiniones sobre el acuerdo recisntemente concertado con
el Cobierno de Granada, Santa Lucia y San Vicente acerca de medidas conducentes

a 1a unificacidon de los tres Fstados asocindos. En el mes de arosto se informd

qe Montserrat habia expresad interds en unirse al acuerdo. [In octubre, sin
ecibargo, cuando el Sr. Bramble asistid a la séptima Conferencia de Jefes de
Gobierno dc Caribe en Puerto Espafia, declard que, si bien preveia una fede-

racién politica de paises pertenecientes al Commonwealth en el Mar Caribe como
objetivo final, todavfa veia algo lejano el establecimiento de tal federacidn.

A su Juiclo era necesarin estudiar el asunto porgque habia algunos problemas por
resolver. A este respecto sefiald que Montserrat era un pais vobre que necesitaba
desarrcllarse.

G, ¥n 1la 2005a. sesién de la Cuart:a Comisidn, celebrada el 27 de noviembre, el
revresentante del Reino Unido hizo una declaracidén sobre la politica de su Gobierno
acerca del futuro constitucional de sus territorios dependientes. In tal declara-
cidn recalcd un principio rector comdn a todos ellos: el Gobierno del Reino Uniao
responderia a los deseos del pueblo interesado. Afiadid que si era deseo del pueblo
avanzar hacia la libre determinacidén y la independencia en el ejercicio de su
jerecho inalienable de hacerlo, el Gobierno del Reino Unido lo ayudaria. Pero no
er~ su intencidn imponer la independencia a quienes no la desearan. A este respecto
sefiald que algunos territorios, sobre todo de islas muy pequefias, no sentian que

1a independencia constituyera necesariamente el correcto curso de accidén. Sefiald
esrecialmente a la atencidn la opinién expresada por el Ministro Principal de
Montserrat, de que el decarrollo eccndmico y social era maAs importante que la
autonomia.

3, CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

0., Recientemente el turismo y 1la construccidn han alcanzado a la agricultura, que
rs

antes er=z el sector principal de la economld. En 1960, la agricultura aportaba
el 417 del producto interno bruto, pero para 1070 esta participacidn habia

e/ Inia., vhrre. ¥y 10.
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descendido al 16%. Durante el decenio el producteo interno bruto aumentd conside-
rablemente, de 3,5 millones de ddlares CO f/ a 11,5 millones de ddlares CO, o sea
aproximadamente de 295 a 985 ddlares CD por habitante, No se dispone de estadis-
ticas sobre el ingreso nacional para 1971. Como se advierte por los pirrafos 7

vy 8 supra, el Ministro Principal consideraba inadecuado el infreso de¢ la mayoria
de la poblacién local,

11. Fl Territorio se especializa en la produccién de algunos articulos agricolas
para la exportacidn y depende en gran parte de mercancias importadas (incluso de
algunos productos nlimenticios) para satisfacer las necesidades locales. El valor
de las importaciores suele exceder al de las exportaciones, pero el déficit esta
compensado normalmente por la avuda del Reino Unido, los gastos de los turistas,
los bienes raices que compran los extranjeros y los envios de los emicrantes. En
1368, Qltimo afio sobre el que se dispone de cifras, las importaciones tuvieron un
valor total de 7,7 millones de ddlares C0O. Las principales exportaciones ascen-
dieron a un total de 100,010 ddlares CO en 1969, 231.303 ddlares CO en 1570 y
124,904 ddlares CC en 1971. La mayor parte del comercio del Territorio se reali-
zaba con el Reino Unido, los Estados Unidos de fmérica y otros paises y territorios
de la zona del Caribe,

12, Al pasar revista a la situacidn econdmica reinante en el Territorio, el
Ministro Principal, Sr. Bramble, declard, en un discurso sobre el presupuestd pro-
nunciado ante el Consejo Legislativo el 8 de marzo de 1972, que los insuficientes
recursos financieros habian hecho que fuera dificil para el Gobierno estimular el
crecimiento de la economi=a, especialmente en los sectores del turismo y la industria
liviana. Declard ademis que, a pesar de esta dificultad, el Gobierno estaba deci-
dido a mejorar los niveles de vida, principalmente revitalizando la agricultura,

13. Como se observa en el parrafo 6 suprra, el Sr. Bramble habfa expresado ya su
preocupacidn por el constante aumento del costo de la vida, En septiembre de 1972

se anuncié que iMontserrat tendria una Comisién de Precios tan pronto como pudiera
crearse el mecanismo administrativo y funcional seglin las propuestas que por entonces
examinaba el Gobierno, Al hacer este anuncio, un vocero del Gobierno dijo que la
Comisidn estaria facultada vara hacer recomendaciones sobre la estructurs seneral

de precios en toda la isla., Segln las propuestas, la Cimara de Comercio y la
Asociacidn de Consumidores estarian representadas en la Comisidn.

1k. Montserrat es miembro de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe. IEn la
séptima Conferencia de Jefes de Gobierno de Estados del Caribe que pertenecen al
Commonwealth, celebrada en Puerto Espafia del 9 al 1k de octubre de 1972, los Jefes
de Gobierno de las Bahamas y de los doce paises que componen laoAsociacién decidie-
ron transformarla en un mercado comun del Caribe a partir del 1. de mayo de 1973.
En una conferencia de prensa concedida en Plymouth el 13 de enero de 1973, el

Sr. 3ramble anuncid que el Territorio habia decidido no afiliarse al mercado comin
propuesto.

f/ Una libra esterlina equivale o 4,80 d6lares del Caribe Oriental (CO).

——

Véase ademis el parrafo 27 infra.
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Tierras, desarrollo de los bicnes rafces v turismo

15. La superficie total de tierras del Territorio es de 25.280 acres, de los

cuales 17.259 estan clasificados como tierra agricola, 3.170 como bosques, 2.393 como
destinados a la urbanizacidn y desarrollo de 1la propiedad raiz y 2.458 como otras
tierras, desfiluaderos y acantilados.

15, -En virtud de la Ordenanza sobre control de la tenencia de tierras de 1370,

todos los montserratenses estdn obligados a obtener un permisc del Gobierno antes

de adguirir intereses en tierras del Territorio. Tl Gobierno no esta dispuests a
enajenar buenas tierras agricolas para urbanizacidn.

17. La industria de turismo de Montserrat estd Tntimamente relacionada con la
construccion de bienes raices, principalmente alrededor de la cancha de zolf del
valle del ric Felham v en la balhia d: Foxes. En 1971 el Gobierno puso en venta

un nimero no determinado de lotes en una zona de urbanizacidn e hizo un estudio de
otra zona que habria de dividirse en 60 lotes de densidad intermedia. En siete

zonas de urbanizacidn se construyveron 3¢ casas (sin incluir edificios no residen-
ciales), La British Development Division in the Caribbean asignd la suma de

250,000 ddlares CO para un plan de viviendas destinadas a personas de bajos ingresos,
cuyas obras empezarian a principios de 1972.

18. La promocidn del turismo compete al Ministro Principal, a quien asiste la Junta
de Turismo. De 1970 a 1971 el nfimero de visitentes descend?d de 8.380 a T7.270. Esta
disminucidn se atribuyd en parte a las tendencias menos act.vas de los negocios

entre los Estados Unidos y Canadd, paises de donde procedia mis del 50% de los
visitantes, y en parte a un debilitamiento de la posicidn competitiva de la industria
del turismo.

19. En junio de 1971 se comunicd que, para corresponder a una sclicitud del Gobierno
de Montserrat, la Administrzcién de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido habia
encargado a la Transport and Tourism Technicians, Ltd. (TTT), importante firma
briténica de consultores de turisro internacional, que realizara un estudio en el
Territorio y preparara un plan para el desarrollo de su industria de turismo.

20s In septiembre de 1972, el Gobierno de Mor .serrat inicid una encuesta de opinién
plblica sobre un nrograme provisional de desarrollo del turismo preparado por el

Sr. K.A, Cassill, Secretario Permanente del Ministro Principal. El programa con-
tenia una propuesta de anoyo gubernamental pars el establecimiento de una gran zona
de vacacicnes que tendria cien camas de hotel (en 1971 Montserrat sdlo contaba

con 80 habitaciones en cuatro hoteles pequefios ), instalaciones para la navegaciodn

en yates, una zona comercial y los dem&s servicios necesarios. Se proponia ademés
explotar los recursos locales gue tuvieran relacidn directa con el desarrollo del
turismo, e implantar medidas fiscales adecuadas para ac=lerar la expansidn de los
servicios para el turismo,

.2l. Entre los acontecimientos que afectaron la industria del turismo en 1972 se
mencionan la formacidén de una compafiia pars administrar una linea aérea con bace
en lontserrat y la celebracién de discusiones con representantes del Gobierno de
Barbados y la Asociacidén de Turismo del Caribe acerca de ls promocidn del turismo.
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Agricultura vy ganaderia

22« La mayor parte de la agricultura esti en manos de campesinos cuyo vrincipal
cultivo es el algoddn de las islas de las Indias Occidentales. Aunque todavia es
1l principal cultivo de exnortac1vn, su importancia disminuye r&pidamente. Irtrs
1568 7 1972 la cosecha disminuyd de un totzl de 113, 063 libras a 16.891 litras.

En abril de 1972, el Sr, J.A. Osborne, a la cazbn Ministro de Agricultura, Comer~.o,
Tierras vy Vivienda, celebrd discusiones, segfin se infornd, con un sruno de yromo-
cidn del algoddn de las islas, dos de cuyos miembros eran ¢l Sr. J.A, Lewando,
Presidente de la Carrington Vljel¢a4>qtd., del Heino Unido, y el Sr. A.C. Knight,
representante de la West Indian Sea Island Cotton Asscciation. Después de celelrar
las discusiones, el Sr. Jsborne ¢ LJO a los periodistas que la rerntanilidad ers el
factor determinante para la expansién del cultivo del algoddn. Pidid ademis con-
siderable asistencia para el suministro de fertilizantes v la eplicacidn d= modida
e conservacidén a fin de mejorar el rendinmiento del algoddn., DPara correspgonder
favorablcmente =2 este pedido, el 5r. Lewando, cuya compafifa es provietaria de
Barlow and Jones, de Liverpool, dijo que el buen rendimiento y un compr:idor bien
dispuesto revivirfan el inter&s en el cultivo del algoddn. Agrezd gue su corrafiiz
era un comprador bier disnuesto y haria todo lo pesible por asistir a la agronomia
del algoddn en Montserrat, particularmente proporcionando fertilizantes y ayuﬁa
técnica, In el aspecto de la comercializacidn, el Sr. Kn*nht declard que hatia
gran demanda del algoddon de las islas de las Inl' as Occidentales, que se caracteriza
por sus largas y finas fibras,

Te

;a,

23. En 1971 las exportaciones agricolas principales fueron: borla je aljzoddn,
21.L€5 ddlares CO; tomates, 13.519 ddlares CO; manzos, 12.196 ddlares CO; bananos,
limas y legumbres (incluyendo zanahorias y aji), 77.72L ddlares CO. En su discurcc
sobre el nresupuesto, pronunciado en marzo de 1972, el Ministro Principal Bramble
declard que entre las medidas més importantes adoptadas en 1971 para revitalizar
la agricultura figuraba 1: promulgacidn de leyes a fin de establz=cer dos 8rzanos
piblicos (la Development Finance and Marketing Corporation y la Land Development
Authority) g/. Declard ademis que el Banco de Desarrolls del Caribe ya habia
destinado alrededor de 200.000 délares CO para la nueva corporacidén; que se espe-
raban otres 100,000 dbélares CO del Reino Unido y que, despuds de su creacidn, la
Authority reasignaria tierras del Gobierno a los agricultores con objeto de faci-
litar una agricultura méas econdmica y conceder finalmente una verdadera seguridad
de tenencia a los cultivadores., Tecalcd, sin embargo, que para la plan’ficacién
agricola eficaz se requeriria obtener Fondos parz la compra de propiedades, con

lc cual el Gobierno podria ejercer control sobre las tierras, Dijo tambiédn que

el Cobierno proyectaba no sdlo intensificar los esfuerzos pars hallar mercados &
los rroductos locales, sino también estimular a los agricultores mediante una car-
pafiz en favor del consumo local, Sefiald finalmente a la atencidn los sizuientes
proyecteos agricolas: a) un plan para lograr la asutosuficiencis en materia de papas
y cebolias; b) un edificio destinado a un latoratoric agricola; c¢) uni derenuenc&,
de fumigacidnj; d) progr: mas para el mejoramiento de la agricultura y la genaderic.

e —a——

g/  Véase Documentos Nficiales de la Asamblea Jeneral, vieésimo sépbino
o - .
perlodo de sesiones, Du*iemento No. °3 (A/8723/Rev.1), cap. XXII, anexo, secciérn I,
parr., 19.
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24, Durante el periodo que se examina hubo un aumento constante de la produccidn
pecuaria, Para 1971 se dieron las siguientes cifras: ganado vacunoy, 6.000; ovejeas
y cabras, 8.000; cerdos, 4,500; aves de corral, 25.000. Los pescadores locales
recibieron capacitacidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la Alimen-
tacidén (FAO) por conducto del proyecto PNUD/FAO de desarrollo de la pesca en el
Caribe, y recibieron asistencia conforme a un plan financiado por ls Campafia Mundial
contra el Hambre y el Fondo de Desarrollo ¥y Bienestar Colonial. La pesca se ha
limitado a operaciones cerca de 1as costas en pequefias embarcaciones. La captura
total en 1971 fue de 93,577 libras, es decir, 13.000 menos que en 1970.

Industria

25. Como se informd anteriormente h/, el Territorio cuenta con alcunas pequeiias
firmas cuya produccidn se destina principalmente al mercado local. El Gobiernco

administra ademés una desmotadora de algodén y una mAquina fabricadora de bloques
de hormigdn, Tn 10970 la compafilia Texaco de los Estados Unidos establecid servicios
para el embarque y distribucidn a granel de gas propano liquido con destino a
Dominica, [ieves y San Cristdbal, Se esperaba poner en funcionamiento 2 finales

de 1972 un proyecto de artesanias con asistencia del PNUD.

Bancos v moneda

26. En 1971 habia tres bz=ncos =n el Territoric: el Barclays Bank International,
Itd., Royal Bank of Canac» y el government Savings Bank, todos ellos situados en
Plymouth. Todos hen continuado ampliando sus operaciones, como lo indica el hecho
de que en el periodo 1969-1971 sus depSsitos se elevaron de 9,4 millones de d8lares
CQ a 12,8 millones de ddlares CC, y los préstamos aumentaron de 5,0 millones de
ddlares CO a 6,0 millones de ddlares CO. Se esperaba ademds la instalacidn del
Chase Manhattan Bank, de ue i York, para el que estaba por terminar la construccidn
de locales en Plymouth, a fines de 1971.

27. BSeglin se recordard i/, el Organismo Monetario del Caribe Oriental fue creado
en virtud del Acuerdo lonetario del Caribe Oriental concertado el 18 de enero de
1965 entre los Gobiernos de Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente. El 6 de _ctubre de 1965, el Nrganismo
emitid nuevos billetes, que circulan actualmente en todos los paises participantes.
El Gobierno de Granade se afilid al Organismo en julio de 1968. La unidad mone-
taria es el délar del Caribe oriental (3C0Q)., con un tipo de cambio fijado en

4,80 délares CO por cada libra esterlina.

n/ Ibid., parr. 22.

i/ Ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No, 23
(A/8023/Rev,1), vol. IV, cap. XVII, anexo 1,A, parr, 12.
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28. EL 23 de junio de 1972, el Gobierno del Heino Unido decidid liberar e la libra
esterlina de su tipo de cambio fijo y estatlecer un control de cambios entre el
Reino Unido (incluyendo la Isla de Man y las islas del Canal) y los peizes de la
zona de la libra esterlina con excepcidn de lo Repilhlica de Irlanda. In virtud

de las nuevas normas de control de cambios, los recidentes del Reinc Unido deben

obtener permiso para realizar inversiones directas en estos paises.

29. Il grupc del Caribe oriental y alrunos otros paises del Caribe pertenecientes
al Commonweszlth crefan que el mercado principal de sus productos agricolas conti
nuaria siendo €1 Reino Unido en el futuro cercano; gue ns podian dejar que se
debilitase su posiciZn en el mercado del Reino Unido por una devaluacién de sus
monedas; y que no necesitaban devaluarlas en relacidn con la libra esterlina. En
consecuencia, decidieron dejar que sus monedas flotaran con la libra.

30. A fines de agosto de 1972, los Ministros d= Hacienda de los paises del Caribe
pertenecientes al Commonwealth, incluyendo a Montserrat, se raunieron en Kingston

a fin de examinar la situacidn financiera y monetaria de la regidén. En dicha
reunidén se criticd la decisidén reciente del Gobiernc del Reino Unido de restringir

. la corriente de fondos hacia los paises de la zona de la libra esterlina (incluyendo
los de esta regidn). Se tenia la intencidn de plantear el asunto en la Conferencia
de linistros de Hacienda del Commonwealth que se reuniriz pousteriormente ese afio.

En esta Conferencia, que se celebrd a fines de septiembre, el Sr. Anthony Larber,
Ministro de Hacienda del Reino Unido, explicd los antecedentes de la decisidn
reciente de su Gobierno. Los participantes en la Confarencia coricordaron en la nece-
sidad de reformar el sistema monetario internacionsl. Consideraron que debia bus-
carse cuanto antes el rapido resreso a paridades de cambio fijas pero ajustables.

Comunicacionegs v otros servicios basicos

31. En el periodo objeto de este examen habia 150 millas de carreteras abiertas

al tréfico, de las gue cerca de 90 eran transitablies todo el afio, El Gobierno con-
tinuaba conservando y mejorando el sistema vial del territorio. En 1970 habia

1,031 vehiculos registrados y en 1971 llegaban a 1.122. El aeropuerto de Blackburne,
a nueve millas de Plymouth, tenia una pista pavimentada de 3.400 pies que era dema-
siado corta para los aviones de mayor tamafio, En 1971 se termind un estudio de
viabilidad sobre una pista mAs larga., F1 Gotierno anuncid su intencidn de ampliar
los servicios de aeropuerto construyendec una torre de control y estableciendo vuelos
nocturncs condicionales. La compafiia Leeward Islands Air Transport (LIAT) tiene

aos vuelos diarios entre Montserrat v Antigua y presta servicio cinco dias a la
semana entre Montserrat y Nieves, San Cristdbal y Saint Maarten. Segln se informéd,
en junio de 1972 un abogado local y un comerciante estaban formando una compaiifa

de aviacidn que tendria base er Montserrat, En 1571 hubo 1.828 aterrizajes (1.6U45
en 1970); llegaron 15.985 pasajeros (14,912 en 1970) y partieron 16.151 (13.h41k

en 1970),

2o [Flymouth es el Gnice puervu: en 1971, 480 barcos entraron al puerto y nasaron
por sus aduanas desembarcande 24,815 toneladas de carga v embarcando 469 toneladas.
Las ciiras correspondientes a 1970 fueron 30! barces, 27.7CL toneladas y 370 tone-
ladas respectivamente. Los Agentes de la Corona v la British Development Division
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terminaron hace poco un estudio econdmico y de ingenieria sobre un puerto de aguas
profuudas, un fondeadero y mejores servicios de almacenamiento en Plymouth. El
Bancc de Desarrollo del Caribe tenia en estudio una solicitud para este proyecto,
para cuya primera etapa se habia calculado un cesto de 1,7 millones de ddélares CO.

33, U1 nlmero total de teléfonos instalados en el Territorio por la Cable and
Wireless (West Indies), Ltd., aumentd de 840 en 1970 a 1,022 en 1971, La compafifa
prestab> ademfls servicios internacionales de telé&fono, telégrafo y télex.

3k, El servicio de energia eléctrica es prestado por la Montserrat Electricity
Services, Ltd., compaiilia de propiedad conjunta del Gobierno v la Commonwealth
Development Corporation (CDC). En mayo de 1972 se anunciaron planes para mejorar
los servicios existentes., Un funcionario de la compafiia dijo que ese mismo afio se
instalarian un generador de 15 kw, con un costo de 400,000 ddlares CO.

35, En agosto de 1971 se iniciaron las obras de uun programa de aprovechamiento
de agua para el que el Gobierno de Canadd habia proporcionado una subvencidn de
1,8 millones de ddlares canadienses,

Hacienda Piblica

3t. Seglin el proyecto de presupuesto aprobado po- el Consejo Legislativo para
1972, los ingresos ordinarios ascendfan a 4,142,367 ddlares CO (incluyendo un sub-
sidio del Reino Unido de 921.172 ddlares CO) y los gastos sumaban L4.232.867 délares
CO, Las cifras correspondientes a 1971 eran 5.,001.324 ddlares CO de ingresos,
(incluyendo un subsidio de 1.008,000 ddlares CO y un subsidio especial de ayuda

de 818,779 délares CO concedidos por el Reino Unido) y 4.225.103 délares CO de
gastos, Las partidas principales de ingresos locales ersn los impuestos directos

e indirz=ctos, que ascendieron a 2.252.500 ddlares CO en 1972. Del total de los
gustos calculados para ese aflo correspondian 1,521.126 ddlares CO a servicios
sociales, 618,620 ddlares CO a comunicaciones y obras piliblicas, y 261.831 délares
CO a agricultura, comercio, tierras y vivienda. En 1972 se calculaban los gastos de
capital en 1.468.547 d6lares CO (1.12L4.063 menos que en 1971), de los cuales debfan
cubrirse 736,423 d8lares CO con fondos de ayuda para =1 desarrollo del Reino Unido
y 732.124 ddélares CO con fondos locales. La mayor parte de los fondos de capital
se invirtid en proyectos de vias (733.431 délares CO) y de vivienda (251.209
délares CO),

37« Al presentar el proyecto de presupuesto para 1972, el Sr, Bramble, Ministro
Principal y Ministro de Hacienda, dijo que durante el afio el Territorio continuaba
funcionando con un presupuesto deficitario. Sefiald que los subsidios periddicos
del fGobierno del Reino Unido se reducirian en 86.528 ddlares CO, a 921.172 déla-
res CO, Jo cual reflejaba la politica de reducir gradualmente tales subsidios,

vero que consideraba que la reduccién seria mayor de la que se esperaba. Recalcd
que los ingresos insuficientes continuaban limitando gravemente el desarrollo.

- Consideraba que habia sido muy lento el progreso en ciertos sectores basicos impor-
tantes de la instruccidn pfliblica y que continuaban siendc ineficaces las medidas
para promover el desarrollo del turismo y las industriss livianas. Confiaba en
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que el Cobierno del Reino Unido modificase su estrategia de eliminacidn de los
subsidios concediendo alguna mayor flexibilidad local paras que el Gobierno terri-
torial pudiera aprovechar eficazmente las oportunidades de sumentar el producto
interno bruto y los ingresns locales.

38. A1 sefialar la necesidad de continuar ampliando los ingresos locales y los
seatos plblicos, el Sr, Bramble lzclard que serfa necesario lograr tal ampliacidn
sin aumentar lcs impuestos ni lcs derecheos de aduana, pero que se harian esfuerzos
vijorosos para recaudar puntualmente las 1entas y mantener un control estricto de
los gastos. Afadid que, a fin de estimular la inversidn en actividades ccondmicas
productivas, se implantarian exenciones al impuesto sobre la renta de la apricul-
tura y corncesiones tributarias a la propiedad sobre tierras cultivadas a satisfac-
cidn del Gobierno territorial,

39. Ll Sr, Brumble sefiald ademds en su discurso que los cadlculos de capital no
nodrian considerarse como definitivos hasta que se conociera la cuantia de la ayuda
vara el desarrollo procedente del Reino Unido para el ejercicio que empezaria el
19 de abril de 1972, Dio sesuridades de que esa cuantfa seria suficiente para
financiar los planes preparados por el Gobierno territorial. In ese mismo mes se
comunicd que el Ministro Principal habia dirigido un grupo de funcionariss del
Geblernou ¢n una discusidn que durd tres horas con el Sr. John Rednall, nuwevo
director de la British Development Division, quien visitabta el Territorio por pri-
nera vez, Segin se dijo, las discusiones se refirieron a una gran variedad de
proyectos, incluso sobre tierras y fondos para el desarrollo de la agricultura,
servicios vortuarios, ciudades y vivienda,

L0, Para el periodo 1969-1972, el Consejo de Administracidn del PNUD habia apro-
bado como objecivo de la asistencia al Territorio el equivalente de 35,000 ddlares
de los Estados Unidos por afio.

4. CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

41, TEran pocas las posibilidades de empleo fuera de la agricultura hasta cuando
Montserrat fue descubierta por los empresarios de lugares de vacaciones a fines
del decenio de 1960, Desde entonces la economia ha recibido el mayor Impetu de las
industrias de turismec y construccién, La creciente actividad econémica, particu-
larmente de Plymouth, ha estimulado a muchas personas a trasladarse alli desde sus
granjas en lugar de emigrar al extrinjero en busca de trabajo, como sucedia a
principio de los afios 60, Las emnpresas gubernamentales han empleado s&lo una
pequefia proporcidn de los que tienen ocupaciones lucrativas. Los trabajadores al
servicio d=l Gobierno reciben la misma remuneracidn que los del sector privado.

Bl movimiento sindical se encontraha en sus primeras etapas de desarrollo durante
el periodo que se examina.,

L2, A fines de 1972, el PNUD y la Organizacién Internicional del Trabajo (OIT)

acordaron realizar en Montserrat un proyecto encaminado z crear el ambiente nece-~
sarlio para la estabilidad industrial., GSe iba a enviar al Territorio un experto
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gue ayudase al Gobierno a implantar y revisar las leyes laborales y a establecer o
fortalecer las instituciones y los procedi.ientos de relaciones laborales. Se
esperaba gue un nuevo instituto t&cnico superior proporcionado por el Reino Unido
empezara a ofrecer capacitacidn bAsica en diversos oficios, lo mismo que cursos
comerciales, de ingenieria y otras materias no técnicas en el mes de septiembre,

Salud pablica

43, En 1971, el Territorio no tenia instituciones médicas privadas, si vien habia

dos médicos generales independientes. E1 Gobierno administraba un hospital de

&0 camas, una enfermerfa de 30 camas y 12 dispensarios distritales. Los servicios

m&dicos, de salud piiblica y de sanidad estin a cargo del Oficial M&dico Superior,

a quien asisten dos oficiales médicos distritales v un cirujano especialista, quien
es superintendente del hospital.

LL. En su discurso sobre el presupuesto pronunciado en marzo de 1972, el

Sr. Bramble dijo que el Gobierno intensificaria sus esfuerzos para mejorar estos
servicios, ampliaria el programe de erradicacidn del Aedes Aesvpty y fomentaria

el desarrollo de los servicios médicos tanto al nivel rural como en el hospital
central. Agregd que el Gobierno se proponia aumentar sus gastos corrientes de
servicios médicos y sanitarios para 1972 en 38.61L d&lares CO, a L48L.LOL1 ddlares
CO. In el mes de agosto, el Gobernador anuncid que el Gobierno del Reino Unido
daria a llontserrat auxilios por un total de 2,4 millones de dbélares CO para la
construccidn e un nuevo hospital (de 67 camas), para el que se iniciarfan trabajos

en 1973.

5 SITUACION DE LA ENSENANZA

45, La educacidn primaria es gratuita en todo el Territorio en las escuelas ofi-
ciales y en las que reciben auxilics del Cobierno. FEn 1971 habia un total de
2.636 alumnos (2,641 en 1970) que asistfan a 13 escuelas oficiales, una escuela
asistids, una que no recibia asistencia y dos escuelas privadas., El Gobierno man-
tenia una escuela secundaria que tuvo una matricula de 222 alumnos en 19703 no se
dispone de la cifra correspondiente a 1971, FEl niimero de estudiantes matriculados
en la escuela comercial se elevbd en el periodo de 14 a 15, Habia ademds un centro
de extensién,

L6, En 1971 prestaban servicios a las escuelas primarias 120 maestros, 50 de ellos
debidamente preparados. No se dispone de estadisticas sobre los maestros de las
demas escuelas, Diez montserratenses emprendieron estudios en institucioncs de
formacidén de maestros de Antigua, Barbados ¥ el Reinc Unido.

47. En su discurso de marzo de 1972 sobre el presupuesto, el Sr. Bramble declard
que el Gobierno procuraba acelerar el desarrollo de la ensefianza mediante 1la, expan-
sién y mejoramiento de los servicios educacionales, el apoyo de la instruccidn
preescolar, la planificacidn y desarrollo de los planes de estudics, iz ampliacidn
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del programa de formacién de maestros y la concesidn de mayor importancia a la edu-
cacidn fisica. Agregd que el Gobierno habia decidido: a) abrir una escuela de
primeros afios de secundaria en Salem y un instituto técnico en Plymouth en septiem-
bre de 1972; b) construir una escuela para nifios pequetios en Long Ground y una
escuela primaria en Bethel, y c¢) ampliar la escuela de Cork Hill. Dijo, finalmente,
que el Gobierno se proponia aumentar sus gastos corrientes en educacidn a 722.505
ddélares CO, que representarian un aumento de 82.560 délares CO sobre el afio
anterior.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERICRMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio de las Islas Turcas y Caicos
desde 1964, y la Asamblea General lo ha hecho desde 1965, ILas conclusiones y
recomendaciones del Comit& Especial sobre el Territerio figuran en los informes
que ha sometido a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y
vigésimo primero a vigé€simo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas al Territorio apro-
badas por el Comité Especial en 1972 y posteriormente por la Asamblea General en
su vigésimo séptimo perfodo de sesiones, y el texto de la resolucidn 2984 (XXVIT)
de la Asamblea General, de 1l de diciembre de 1972, que se refiere a 17 territorios,
entre ellos las Islas Turcas y Caicos, fueron proporcionados al Comité,

a/ Para lcs mids recientes, véase Documentos Oficiamles de la Asamblea ‘General,
vigésino qplnto periodo de ses1ones, Suplemento No, 23 (A/8023/Rev.l), vol, IV,
cap. XVIII, parr. 11; ibid., vig€simo sexto<per10do de sesiones, Suplemento No., 23
(A/8h23/Rev.1) cap. XXIV, pdrr. 10: ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No, 23 (A/8723/Rev.1), cap. XXII, pédrr. 9.
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B. INFORMACICN SOBRE EL TERRITORI b/

1. CENERALIDADES

3. las Islas Turcas y Caicos esté@n situadas a unas 90 millas al norte de la
Replhlica Nominicana. Geograficamente, forman parte de las Islas Rahamas, y
constan de dos grupos de islas separadas por un canal de aguas profundas “de unas
22 millas de ancho, conocido como el Paso de las Islas Turcas. ILas Islas Turcas
estdn situadas al aste Jde ese Paso y las Islas Caicos, al oeste. El grupo de las
Islas Turcas se compone de dos islas habitadas, la Grarn Turca y Cayo Sal, seis
cayos no habitados v gran ndmero de pefiascos. El grupo de Caicos estd formado

por seis grandes islas: Caicos Meridional, Caicos Oriental, Caicos Central o

Gran Czicos, Caicos Septentrional, Providenciales {la isla wis adelantada desde el
runto de vista turfstico, denominada localmente Blue Hills) vy Csicos Occidental;
en la actualidad, no hay asentamientos en las islas de Caicos Oriental y Cccidental,
Ia superficie total, incluyendo los numerosos cayos pequefios, se estima en unas
16€ millas cuadrades:; ademds, hay grandes superficies de lagunas y de salinas que
rodrian recuperarse,

Y4 Segilin el censo de 1960, la poblacidn total del Territorio ers de 5.668
hebitantes, de los cuales 5.316 eran de ascendencia africana, y el resto eran

de origen mixto y europeo. E1 nlmero de habitantes de las Islas Turcas

y Caicos ha vnermanecido orécticamente invariable, va que la ennigracidn

¥y una tasa de mortalidad infantil relativamente alta han servido de contrapeso al
ritmo bastante rdpido de aumento natural. E1 total calculado de 1la potlacidn

del Territorio en 1970 era de 5.67S habitantes, ademds de unos 6.000 a &.000 que
vivian en el extranjero, incluso 3.185 en las Bshamas., La sede del gobierno esta
situada er. Cockburn Town, en la Isla Cran Turca, que tiene una poblacidn de

2.300 habitantes.

Tvolucidn futura del Territorio

2. Como se ha indicado anteriormente, n fines de 1969 el Gobierno del Reino Unido,
tras celebrar conversaciones con el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos,
nombrd un grupo de trabajo encabezado por Sir Derek Jakeway, ex Gobernador de Fiji,
para que investigara las posibilidades de desarrollo eccndmico del Territorio.
Como rreparacidn para el trabajo del grupo, el Ministerio de Desarrollo de

ltramar encargd a una empresa comercisl, la Transport and Tourism Technicians,
Ltd. (TIT), que examinara las posibilidades de desarrollo del Territorio e infor-
mara 21 respecto. El informe resumido de la TTT y el informe del grupo de trabajo,
conocido como "informe Jakeway", se publicaron en febrero y marzo de 1970,
respectivamente. Ambos informes concordaron en que el desarrollo futuro del

v/ La informecién que figura en esta seccidn se ha obtenido de fuentes publi-
cadas y de las informaciones correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre
de 1971 transmitidas al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Vorte, de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de 1la Carta de
las Naciones Unidas el 17 de agosto de 1972.
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Territorio tendria que basarse en actividades turisticas y de bienes raices. En
el Gltimo informe del Comité Especial se resumieron las recomendaciones del Grupo
Jakeway c/.

6. El Gobierno del Reino Unido encargd en febrero de 1971 a una empresa de consul-
tores, Sharkland Cox and Associates, que preparara un plan Gecenal como continua-
cién del "informe Jakeway". E1 plan, publicado en diciembre de 1971, contenia
diversas recomendaciones sobre el desarrollo futuro del Territorio. Los estudios
basicos del Bosquejo del Plan de Desarrollo llegaron a las mismas conclusiones

que llegaron las misiones Jakeway y TTT, es decir, que la {inica via claramente
visible para desarrollar la economia es 1la promocién del aumento del turismo.

Sin embargo, si biew destacaba la importancia del desarrollo de la industria turis—
tica, en el plan también se pedia que se tomasen medidas para fomentar otras formas
de crecimiento econdémico, de maners que la economia futura no dependiese totalmente
del turismo. El Gobierno del Reino Unido subraybé que el Bosquejo de Plan de
Desarrollo era sdlo una guia y no un plano para el desarroilo futuro del Territorio.

T. Durante su visita a las Islas Turcas y Caicos a principios de 1970, el

Sr. Joseph Godber, Ministro de Estado de relaciones exteriores y de asuntos del
Commonwealth, dijo que el criterio general de su Gobierno "respecto de los terri-
torios dependientes, era el de que &stos pudiesen bastarse a si mismos financiera-
mente a fin de que se les pudiese conceder una independencia suténtica en el futuro,
si la deseaban'".

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucidn

8. En el informe presentado por el Comité Especial a 1a Asamblea General en su
vigésimo quinto periodo de sesiones figura una resefia de las disposiciones consti.
tucionales establecidas en la Turks and Caicos Islands (Constitution) Order de
1969 d/. A principios de 1973 esta ley se enmendd en vista del inminente cambio
del estatuto de las Bahamas (véase el capitulo XXIT supra).

9. Antes de la emmienda, la estructura gubernamental consistia en un Gobernador,
un Administrader y un Consejo de Estado. Il Gobernador de las Bahamas era el encar-
gado de administrar el Territorio. Cuando se hallaba en las Islas Turcas y Caicos,
podia cumplir cualesquiera de las funciones encomendadas al Administrador, que era
el principal funcionario administrativo del Territorio, ccn sede en la isla Gran
Turca. En virtud de la enmienda, a partir del 25 de abril de 1973 el ex Adminis-
trador pasd a ser Gobernador del Territorio. No obstante, no se produjeron ctros
cambios importantes en el sistema de Gobierno.

¢/ Documentos Oficiales de 1la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (A/8723/Rev.1), capitulo XIT, anexo, Seccién F,
parrs. 5 a 41.

4/ Ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.1), vol. IV, capitulo XVIII, anexo I. F,, parrs. 7 a 1L.
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10. E1 Gobernador puede promulgar leyes con 21 asesoramiento y consentimiento del
Consejo de Estad09 perc la Corona se reserva la facultad de desautorizar o negar su
consentimiento. Salvo en casos extraordinarios, el Gobernador debe consultar al
Consejo de Estado respecto de la formulacién de politicas y del ejercicio de las
funciones delegadas en €1, pero estd facultado para obrar a su discrecién, apartan-
dose del asesoramiento del Consejo. Este estd compuesto de un Presidente, tres
miembros oficiales, dos o tres miembros designados y nueve miembros elegidgs.

11. La Constitucién enmendada de 1973 faculta al Gobernador para establecer uno o
més comités del Consejo de Estado. Puede encomendar a estos comités responsabili-
dades en cuanto a ciertas cuestiones, salvo las relativas a la defensa, las rela-
ciones exteriores, la seguridad interna, la policia y la administracién piblica,
que son funcién del Gobernador. Ademds, el Gobernador tiene ciertas facultades de
contrcl financiero a los fines de lograr que se cumplan las condiciones de la asis-
tencia financiera que presta el Gobierno del Reino Unido, equilibrar el presupuer*o
anual u otros fines.

Partidos politicos

12. Dos natursles de las Islas Turcas y Caicos que residen en Nassau crearon en
enero de 1972 el primer partido politico del Territorio. E1 partido, organizado
por los Srvs. Clarence Jolly y George Silver (padre), es conocido como el

Turks and Caicos Labour Party (TCLP).

13. Los objetivos del partido son: a) consagrarse al bienestar politico del Terri-
torio; b) ser un elemento constructivo en la legislatura de las Islas Turcas y
Calcos, ¢) ayudar a establecer un buen gobierno en las islas; ¥y d) alentar a los
inversionistas para que vengan al Territorio. De acuerdo con su jefe, el Sr. Jolly,
21 TCLP ayudarie a las Islas Turcas y Caicos a orientarse hacia un desarrollo
moderno.

14, El1 representante del Reino Unido, en una declaracién formulada en la 2005a.
sesién de la Cuarta Comisién de la Asamblea General el 27 de noviembre de 1972, dijo,
entre otras cosas, que, en el caso de las Islas Turcas y Caicos, el iinico partido
politico (TCLP) no considera a la independencia como uno de sus objetivos.

Elecciones generales

15. Las Qltimas elecciones generales tuvieron lugar el 9 de agosto de 1972. El
TCLP, formado recientemente, gand cuatrc de los nueve cargos de eleccibn en el
Consejo del Estado (tres en la capital de la Gran Turca y uno en el distrito de Kew,
de la Isla Caicos septentrional). E1 Sr. Jolly fue uno de los candidatos elegidos
en la Gran Turca. En los otros cinco cargos resultaron elegidos candidatos indepen-
dientes. Como resultado de esta eleccién, se introdujo en la legislatura del
Territorio el sistema de partidos.
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16. El1 26 de septiembre de 1972 se present§ a la Corte Suprema del Territorio una
solicitud de que se pronunciase sobre si ¢l Sr. Jolly reunfa las condiciones para
ser elegido al Consejo de Estado., la solicitud se basaba en que el Sr. Jolly. que
también es gerente de Falcon Enterprise and Adjustment, Ltd,, de la Gran Turca,
vive fuera del Territorio, en Nassau.

17, El asunto planteado a la Corte era si el Sr, Jolly reunia los requisitos
establecidos por el inciso ¢) de la seccidn 10 de la Turks and Caicos Islands
(Constitution) Order, de 1959, que dispone que una persona no reunird los requisitos
para ser elegide al Consejo del FEstado a menos que haye - -sidido en las islas
durante el perfodo de doce meses inmediatamente anterior a la fecha de su postu-
lacidn a la eleccién, o que esté domiciliado en las islas y sea residente de ellas
er. esa fecha (cabe sefialar que en 1971 el Consejo de Estado habfa solicitado al
Ministro de Estado de relaciones exteriores y de asuntos del Commonwealth del

Reino Unido que cambiase en el pArrafo citadc la palabra "o" por la palabra "y",

18. Un jurado compuesto por T personas estimd que el Sr. Jolly siempre habia
tenido la intencidn de regresar a su tierra natal, y, sobre esa base, el Ministroc
de la Corte Suprema Howard falld que el Sr. Jolly nunca habis abandonado su
domicilio de nacimiento y que, en su calidad de "hijo del suelo", reunfa los
requisitos para ser elegido.

Situacién Jjuridica de las personas naturales de las
Islas Turcas y Caicos que residen en las Bahamas

19. Segin el censo de 1970, en las Bahamas residfan 3.185 personas naturalies de
las Islas Turcas y Caicos (véase el pdrrafo L supra). De estas personas se estima
en unas 2,000 las gue trahajaban principalmente en New Providence y la Gran Bahama,
El dinero que estos trabajadores perciben tiene importancia para la economia

de las Islas Turcas y Cailcos, y sus remesas son una fuente de ingreso importante
para sus parientec residentes en las Islas.,

20. Como resultado de una politica de inmigracién mds restrictiva que comenzd

a aplicar el Gobierno de las Rahamas, las personas haturales de las Islas Turcas

y Caicos que, en algunos casos, habian trabajado en las Bahamas durante 20 anos,
debieron presentar solicitudes para obtener permisos de trabajo., Como consecuencia,
el Consejo de Estado aprobd una resolucidn autorizando a’> “~bierno de las Islas
Turcas y Caicos para pedir al Gobierno de las Bahamas la exencidn y concesiones
para sus naturales y el 23 de febrero de 1972 una delegacidn visité las Beshamas

para iniciar conversaciones ali respecto,

2l. Durante las conversaciones, la delegacién de las Islas Turcas y Caicons pidi®
al Gobierno de las Bahamas que enmendase sus leyes de manera de eximir expresamor- 2
a sus naturales de las disposiciones de las leyes de inmigracidn de las PRahamwes
relativas a los derechos de residencia y empleo,
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o2, E1 Gobierno de las Rahamas emitid el 26 de febrero un comunicado oficial

sobre las conversaciones. Seglnr el comunicaco. 1la delegacibn de las Bahamas adontd
la posicidrn de que todos los privilegics que deriven de una enmienda de las leyes
para favorecar a las personas naturaies de las Islas lurcas y Caicos debherian
aplicarse en forma rec{proca a los naturales de las Bahamas, y que no detia haber
conflicto alpguno entre la Constitucidn, las leyes, la polftica y los procedimientos
de cada territorio en cuanto a inmigracién. También se expresd que la delepacidn

de las Islas Turcas y Caicos se habia comprometido a obtener un tratamiento
reciproco para los naturales de las Fahamas que residan en las Tslas Tarcas y Ceicos.
En el cciunicado, el Gobierno de las Bahamas sefiald que acogia ccn benepldcito los
1azos 1ds estrechos con la pobiacidn de las Islas Turcas ¥ Caicos, v que el otorga-
miento de permisos de residenciaz y de trabajo para sus naturales continuaria,

ccn sujecidn a las consideraciones superiore. de los intereses de los naturales de
las Rahamas y de las condiciones existentes en un momento determinado. X1 comunicado
cafiald ademds la asistencia que presta a las Islas Turcas ¥y Caicos el Gobierno

de las Rahamas en esferas especificas de la salubridad y de la ensefianza.

El Sr. N.B. Saunders, miembro del Consejo de tstado que asistid a las conversa-
ciones en las Bahamas, dijo que la delegacidn halia esperado abtener més concesiones
para los nacicnales del Territorio que residfan y trabajaban en las Bahamas.

En su opinidn, los naturales de las Islas Turcas y Caicos no irian en adelante a

las Bahamas.

Inmicracidn

23, =1 25 de abril de 1972 se informd aque el Consejo de Fstado habia acordado que
detfa permitirse vivir y trabajar en el Territorio, sin necesidad de obtener un
permiso de trabajo, a los "no pertenecientes" cuyos cdnyuges fueren naturales de
las Islas Turcas y Caicos, y que se estaban preparanda las enmiendas que debian
introducirse en la Imnmigration Ordinance. Segin el informe, esta aoncesién se
refiere a un ndmero de personas bvastante pequefio, En este grupo se encuentran
personas procedentes de Haitf.

Rases militares

ol,. ILos Estadus Unidos de América mantienen una base de misiles teledirigidos
y una instalacidn naval en la isla Cran Turca, con una superficie de 575 acres, ¥
ana estacidn del servicio de suardacostas de los Fatados Unidos en la Isla Caicos
Meridional. Los dos establecimientos militares emplearon a unos 80 islefios en
1970 e/, Desde 1967, como lo ha cefialado anteriormente el Comité Especial. repre-
sentantes de las partes han estado revisando el acuerdo entre el Reino Unido y los
Fstados Unidos de América sobre las Islas Turcas ¥y Caicos. Segin les informes,
en 1971 ze acordd que €l aeropuerto de ia fuerza aérea de los Estados Unidos en el
Tarritorio estaria abierto a la aviacidn privada y comercial.

9/ V&anse ademias, Documentos Oficiales de la Asamblea Generdl, vigésimo sexto
per?odo de sesienes, Suplemento Nos 23 (0/%L23/Rev.1), capitulo XXIV, anexo I.F.,
parrs. 1 a 16,
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

25. Deu:ido a la pobreza general del suelo, la baja precipitacién pluvial y el
riesgo de dafios ocasicnados por los huracanes, la superficie cultivable de las
Islas Turcas y Caicos es limitada y se importa la mayor parte de lo que necesita
el Territorio en materia de alimentos y demds productos agricolas. Por consi-
guiente, las posibilidades de expansién de ls agricultura y la silvicultura del
Territorio son reducidas. En la Gran Tarca y en Csicos Meridicnal, islas en las
que vive el 60% de la voblacién, rocos islefios mantieren cultives de subsistencia.
No obstante, en las islas Caicos Septentrional y Central, en que lz agricultura
de subsistencia es la prineipal forma de cultivc, se cultivan frijoles, maiz y
otros productos alimenticios. En la meyoria de los asentamientos se cria ganado,
especialmente vacuno, cerdos y aves de corral, para comprlementar la disponibilidad
de articulos alimenticios.

26. La pesca sigue teniendo una gran importancia econdmica y la produccidn de
bogavante se ha convertido en la principal industria de exportacién del Territorio.
A finales de 1971, habis tres plantas elaboradoras de bogavante con \una produccidn
total que se calculd en $J 195.908 £/. Se informé que la industriz ke estaba
expandiendo y que se estaban llevando a cato ampliaciones y mejoras 4n las tres
plantas. El envic de caracclas secas a Haiti constituye la segunda exportacidn
mis importante del Territorio, pero estz industrie continfia deelinando. FEn 1971
comenzd a funcionar en la Gran Turca une pequefia fabrica de elaboracidn de pescado
Yy se abrid en Providenciales una planta elaboradora de caracolas; su produccidn

se destina a exportaciones a los Estados Unidos. También se exporta algo de sal
(véase el parrafo 36 infra).

2T. Debido a sus pobres recursos naturales y a la carencia de industrias, el
Territoric depende nrincipalmente de las mercaderias importadas. Las principales
importaciones son productos alimenticios, bebidas y articulos manufacturadcs,

Il valor de las importaciones sobrepasa al de las exportaciones, pero el saldo
desfavorable se compensa normalmente con la ayuda del Reino Unido, las compras de
terrenos efectuadas por extranjeros, lcs gastos del personal de las bases nilitares
de los Estados Unidos y las remesas de los emigrantes. En 1969, @ltimo &iio para
el que se dispone de cifras, las exportaciones ascendieron a 107.978 libras ester-
linas; ese mismo afio las importaciones ascendieron a 4¢6,693 1libras esterlinas
(88.L07 libras esterlinas procedente= del Reino Unido, 92,531 libras esterlinas

de otras partes del Commonwealth y 315.755 libras esteriinas de otros

paises). Segin los informes, continud en 1971 la tendencia al alza de los precios,
con un incremento mayor en el costo de los articulos enlatados.

28. Los ingresos, cuya fuente principal son los derechos de importacién, alcanzaron
un total de $J 1.800.000 en 1970, incluido un subsidio de ayuda del Reino Unido.

£/ La moneda local es el ddlar de Jamaica. Véanse también los parrafos L8
e 52 infra. :

/...



92—

Los gastos ascendieron 2 $J 1.800.000, En 1971 21 subsidio de ayuda del Reino
Unidc se calculd en $J 585,307 y la ayuda de capital cn ST 322,350, lo que da un
total estimado de 8J 907.657. Los ingresos locales se calcularon en 5J 609,390,
No se dispc-e de cifras correspondientes al total de ingresos y gastos en 1971,
Se informd gue er 1972 el Reino Unido gastaria unas 400,000 libras esterlinas
como ayuda para el desarrollo en el Territorio.

-

N,

6, Durante el periodo que se examina, el Gobierno continué dirigiendo sus esfuerzos
rrincipalmente hacia la expansidn de las actividades turisticas y de bienes raices,
el mejoramiento de las comunicaciones y ctros servicios bésicos y la promocidn

del desarrollo industrial. Un acontecimiento importante que afectd al sistema
bancario y monetario del Territorio fue la decisidn, adontada en junio de 1972

por el Gotierno del Reino Unido, de hacer fluctuar libremente la libra esterilina e
imponer restricciones a. los movimientos de capital. La informacién sobre estos
temas figura més adelante.

Desarrollo de los bienes raiccs y el turilsno

30. En la Gran Turca y cn Caicos Meridionel, la mayor parte de las tierras son

de propiedad privada, aunque quedan alzunas ticrras de la Corona. En las demas
islas del grupo de Caicos y n Cayo Sal la mayor parte de las tierras pertenece
todavia a la Corona. Segln se informd anteriormente g/ el Gobierno del Territorio
ha concertado acusrdos con empresas privadas (en su meyor parte, de propiedad

de intereses extranjeros) para el desarrollo de 11.670 acres de tierras de la
Corona, Tal vez adopte nuevas medidas con respecto sl desarrollo de otros

16.340 acres, con los que se llegaria a un total de 28,010 acres, o0 sea el 35%

de todas las tierras de la Corona en ocho islas.,

31. En 1971 se completd la adjudicacién de tierras de todas las islas y s< ha
hecho posible determinar la propiedad de todas las tierras del Territorio. La
compra de tierras privadas estéd sujleta a la negociacidén personal y no es fisca-
lizada., La politica actual con respecto a las tierras de la Corona es no
entreger los titulos de dominio hasta que se haya llevado a cabo un detecrminado
desarrollo permanente., Por consiguiente, esas tierras se entregarian con un
contrato de arrendemiento de venta condicional, Generalmente las condiciones

se distribuyen en cinco afios. Al cabo de dos afios deben exhibirse algunos
progresos. El Gobiernc se comprometeria a otorgar t{tulos de dominio al cumplirse
el plazo del arriendo, siempre que haya tenido lugar el desarrollo convenido, De
no satisfacerse esa condicién dentro del periodo estipulado, los terrencs vuelven
antomdticamente a poder de la Corona.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vipésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento lc. 23_(A/8723/Rev.1)§ cap. XXI1l, anexo, seccidn F,

pérr [ ] 23 ®
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324 Sertn se rencicnd en el ndrrafo 6 supra, Sharkland Cox and Associates, al
igual que el ~rupo Jakeuay y la Transport and Tourism Technicians, Ltde. (TTT),

han recomendado que el Gobierno fomente el aumento del turismo, a fin de mejorar
la base ccondmica del Territorio. Con arreglo al Bosguejo del Plan de Dessrrollo,
que es principalments para el desarrollo turistico, se ha propuesto realizar los
trabajos necesacrios para que en 1985 se disponga de alojamiento para 1,860 turistas
en el Territorio, De este nimero, 1..260 vlazas corresponderian a hotelcs y casas
de huéspedes y los 540 restantes, an chalés. Se espera que para 1985 el nimerc

de visitantes aumente a 55,000 por afio y, como resultado de la expansién de la
industria turistica, se prevé que Cockburn Harbour serd el mayor asentamiento

del Territorio, con una poblacidn estimada de 4,100 personas, lo que lo converti-
ria en el principal centro comercial, industrial y Ae distribucidn de la regidn,
Se prevé que, en 1985, la industria turistica proporcicnar? casi la mitad de los
empleos que existan en el Territorio, pero los autores del Plan sostienen gue
deben patrocinarse otras posibilidades de crecimiento econdmico para impedir que
la economia pase a depender por completo del turismo., En la primera fase del
Plan, se asigna prioridad a la infraestructura nacional; en 1la segunda fase, reci-
bern prioridad los servicios sociales y de bienestar, En todas las fases del Plan
se hace hincapié en el desarrolio de los lugares de vacaciones. Los gestos de
capital que demandard el desarrollo, que serian sufragados por el Gobierno, se
calculan en &J 6 millones de 1972 a 1975, $J 6 millones de 1975 a 1980 y

$J 6,400,000 de 1981 - 1985, Entre otras recomendaciones se incluyen las siguientes:

a) En su politica de promocidn, las Islas Turcas y Caicos deben
tratar de conscguir visitantes del mayor ndmero posible de procedencias;

b) La Junta de Turismo dshe tener la responsabilidad general de esa
promocidn;

c) El fome'ito de las visitas al Territorio debe ir acompafiado de una
promocidn igualmente vigorosa del desarrollo y la inversidn;

d) Aunque el Gobierno debe asumir un papel més positivo en la promocidn
del desarrollo proporcionando la infraestructura de ingenieria, tendria que
confiar a urbanizadores privados gran parte del propuesto desarrollo de los
lugares de vacaciones.

33. En junio de 1971, se asignd a la Junta de Turismo, establecida en marzo de
ese afio, un presupuesto de $J 10,000 para su primer afio de funcioramiento, No
se dispone de las cifras correspondientes a 1972,

34, En febrero de 1972, se nombrd a Byrne and Robertson, una empresa de arquitec-
tura con sede en Nassau, para que disefiara el Maridian Club para la Cays Development
Compafly, Ltd., empresa brit&nica que urbaniza Cayo Pino y Agua., Seg@n un port: oz
de la compafiia, la empresa disefiaria chalés para los socios, apartsmentos, un
restaurante y un saldn para cocteles, un centro de deportes acuaticos, un pabelldn
con vista al océano, canchas de tennis e instalaciones conexas. E1 club ocuparia
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12 mitad de los 850 acres de la isla, La parte septentrional de la Isla scria
urbanizada comercialmente siguiendo las pautas de un concepto de ciudad nueva.
Fl portavoz sefiald que se confid a la empresa la responsabilidad de planificar
y ejecuter una importante urbanizacidn que realzaria la belleza natural de la

isla y conservaria su tranquilidad,

Industrieas

35, En los iltimos afios, el desurrcllo industrial se ha visto obstaculizaco por
ja dependencia del Territorio respecto de las materias primas importadas, el
reducido mercado interno y la escasa mazno de obra capacitada. Se infornd e
que se esperaba gue comenzara dentro de poecc en Providenciales la fabricac
de cascos plasticos de vivienda para atender el mercado del Carib. orienta
cual inicialmente proporcionaria empleo a quince personas,

n
Pl
O

s 1O

)

36, in Cayo Sal se produce szl en pequefia escala mediante la evaporacidn solar

del agusa del mar, Aungque durante muchos afios la industriz de la sal constituyd

la principal fuente de empleo y de ganancias por concepto de exportaciones, la
produccidén ha disminuido en forma constante debido a la declinacidn de 103 mercados
v las alzas de los costos, Actualmente se la astd subvencionando en calidad de
industria no viable pero necesaria. En 1971, el valor de la sal exportada ascen-
did a 3J S.525. Ese miswo afio, el nimero de trabajadores empleados por la industria
de la sal fue de¢ 53.

37. En marzo de 1972 se celebraron conversaciones en el Territorio entre los
representantes de la Esso Inter America, un funcionario de alto ranpo del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino Unido y un consultor de la industria
del petrdleo relativas a la posibilided de establecer una refineria de petrdleo

en la isla deshabitada de Caicos Occidental., En ebril se celebraron nueva.
conversaciones con el Consejo de Estado y el Goblerno del Territoric respectd

de los problemas relativos a las viviendas y otros servicios para los 450 erpleados
de la compafifa, que fijerian su residencia en Providenciales en la primer:. fase

del plan pro refineria, Segin los informes, los principales factores que favorecen
el establecimiento de la refineria en las Islas Turcas y Caiccs son la inexistencia
de gravimenes impositivos a las personas y a las empresas y la existencia de aguas
auy profundas cerca de la costa, lo que facilitaria la descarga (el petrdleo

crudo y el embarque del petrdleo refinado., Posteriormente se informé que el

" Administrador, durante una visita a Londres, habia celebrado conversaciones con

el Gobierno del Reino Unido relativas a las posibles fuentes de financiacidn

para la nueva comunidad que se crearfs en Providenciales si se llevaba a la
préctica el Plan.,

Comnicaciones_y servicios bésicos

38, Todas las islas habitadas del Territorio disponen de pistas de aterrizaje ¥y,
en 1671, se abrid otra pista de aterrizaje <r Tayo Pino. Las Unicas pistas cde
aterrizaje pavimentadas se mncuentran en la Gran Turca y en Caicos Meridional
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(véase tumbién el pérrafo b suvra)., Air Caicos Itd., que era la Grica empresa
que proporcionaba servicios frecuentes entre las isias y hacia vuelos repulares
entre el Territorio y los listados Unidos, las Bahamas ¥ Puerto Rico, entrd en
liquidacidn el 27 de enero de 1972, Segin los informes, la razén principal para
la ligquidacidén y la suspensidn de las operaciones fue la no disponibilidad de
capital de inversiones britanico y la negativa por parte del Gobierno del Reino
Unido de ofrecer mds ayuds financiera a la empresa aérea, La linea adrea habia
prestado servicios a las Islas Turcas y Calcos desde 1968 y, cuando la Bahamas
Airlines se desmorond financieramente en 1970, atendid también las rutas entre
Nassau y las Islas Turcas y Caicos.

39, En marzo de 1972, se otorgd a la Mackey Iuternational Airlines, empresa de
transportes de los ¥stados Unidos, una licencia exclusiva para atender los
servicios directos de pasajeros entre lMiami (Flcrida) y el Territorio, A pesar

de esos vuelos, se informd que los hombres de negoecios del Territoric no disponian
de servicios de vuelo directo a las Bahamas,

L0, BSe informd asimisuo que, inmediatamsnte después del derrumbe financiero de
la lir Caicos, tanto la Out Islands Airways (IOA} como la Flaminzo Airlines,
havian solicitado permiso a la Bahamas fir Transport Licensing Authority para
efectuar vuelos en la rutu Turcas y Caicos-Nassaue

Ll. En cbril, 222 residentes del Territorio elevaron une peticidn al Gobernador
v al Primer Ministro de las Bahamas para que se estableciera un servizio aéreo
directo reguler entre sus islas y Hassau., En la carta abierta, los signatarios
sefinlaron que se les havia dado a entenlder que el establecimiento de ecte
servicio correspondia a los dos Territorios vy no al Gobierno briténico",

Lo, Hay tres puertos, en Gran Turca, Cayo 52l y Cockburn Harbour, en gue los

barcos pueden anclar cercs de la costa. Un servicio de correos y de carga mediante
una embarcseidn a moior vincula tras veces por semana el Territorio con Jamaica.
Buques de la Pacific Steam Navigation Company, procedentes del Reinc Unido, hacen
escala también en el Territorio cada dos mescs, Los barcos son medios importantes de
trensporte entre las islas, El Gobiernc mantiene una embarcacidn a motor para
transportar la carge comercial entre las islus. Asimismo tiene una barcaza

de 100 toneladas y una gria con propulsidn propia, que se puede arrendar para
descargar y transportar la carga.

43, Las principales carreteras de la Gran Turcs sor de metal: las carreteras
locales en lea Gran Turca, Cayo Sal y Cockburn Harbour estén recubiertas de una
l&mina obtenida de los estanques de sal, Fxisten redes bésicas de carreteras

en Providenciales y Caicos Septentrional y en 1970 se establecid un sisteme gimilar
en Caicos Centrai. En 1971 habia 197 autombviles y 125 camiones registrados en

el Territorio,

Lh, La Gran Turca estf unida con la Cayo Sal y las Caicos mediante un sistema

radiotelefénico que también presta servicios a Jamaice y los Estados Unidos, E1l
Gobierno explota un servicio de teléfonos piblicos en la Gran Turca. En 1971,
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1o Mahle and Wireless (ifest Indies), Ltd, comenzd activamente loc trabajos para
llevar a la practica los planes para una red automitica de teléfonos que vinculen

3 B

a wodn el territorio con el resto del immundo,

15, L:o demonda de energia ho aumentado radicalmente en la Gran Turca y se evitd
1la amenaza de recarjar en exceso los sistemas cuando se instalaron en 1971 un
cenerador de 300 kilovatios y un nuevo tablero de distribucidén, con los que la
capacided total subid a 600 kilovatios. La Caicos Company, que administ?a en
virtud de una licencia el suministro privado de energia eléctrica en la Caicos
teridional, dio en 1971 un aviso con un afio dec anticipacidn de que dejaria de
administrar esa empresa en 1972, No se dispcne de mayor informacién sobre el
tema,

LG, En 1972 se suministraron servicios de electricidad a unos 400 consumidores

en la Gran Turcs y a 120 en la Caicos Meridicnal, En las demfis islas no se
dispone de electricidad. El sinistro de agua potable se obtiene casi totalmente
de captaciones. Hay varios pc .»s del Gobierno, mds o menos salobres, utilizados
por el ganadc vacuno pexro indtiles para el riego o el consumo humano.

Dancos y moneda

7. Tanciona en el Territorio un Government Savings Bank (Banco Gubernamental de
Ahorros) que tiene tres sucursales. L[l Barclays Bank International, Ltd., tiene
también una sucursal en el Territorio, en Gran Turca, y agencias en Caicos
Meridional ¥ Providenciales. En abril de 1971, el Gobernador inaugurd el nuevo
edificio del Barclays Bank en la isla Gran Turca.

48, La unidad del sistema monetario del Territorio es el d8lar de Jamaica (3J),

Sz recordara h/ que el Organismo lMonetario del Caribe Oriental fue creado en

virtud del Acuerdo Monetario del Caribe Oriental concertado el 18 de enzro de 1965
entre los Cobiernos de Antigua, Dominica, Granada, iontserrat, San Cristdbal-Nieves-
Anguila, Santa Lucia ¥ San Vicente. Fl 6 de octubre de 1965, el Organismo enitid
nuevos billetes, que circulan actualmente en todos los paises participantes, FEl
Gobierno de Granada se afilid al Organismo en julio de 1958. La unidad monetaria

es el d6lar del Caribe Oriental ($CO), con un tipo de cambio fijado en 4,80 d4-
lares CO, por cada libra esterlina,

| 9, El 23 de junio de 1972, el Gobierno del Reino Unido decidid liberar a la

libra esterlins de su tipo de cambio fijo ¥y estazblecer un control de cambios entre
el Reino Unido (incluyendo la Isla de Man y las Islas de Canal) y los palses de
la zona de la libra esterlina con excepcidén de la Repiblica de Irlanda., En
virtud de las nuevas normas de control de cambio, los residentes del Reino Unido
deben obtener permiso para realizar inversiones directas en estos paises,

h/ Ibid., vigésimo quinto periodc de sesiones, Suplemento No, 23
(A/8023/Rev,1l), vol. IV, cap. XVII, anexo I.A, parr. 12,
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50, 1 grupo del Caribe Oriental y algunos otros paises del Caribe perteneciontes
al Commonwealth, inclusive Jamaica, creian que el mercado principal de sus productos
agricolas continuaria siendo el Reino Unido en el futuro cercano; que no podian
dejar que se debilitase su posicidn en el uercado del Reino Unido por una devalua-
ridrn de sus monedas; y que no necesitaban devaluarlas en relacidn con la libra
esterlina, En consecuencia, decidieron dejar que sus monedas flotaran con la

libra esterlina,

51, A fines de agosto de 1972, los Ministros de Hacienda de los paises del Caribe
pertenecientes al Commonwealth se reunieron en Kingston, Jamaica, a fin de examinar
la situacién financiera y monetaria de la regiéne. En dicha reunidn se criticd

la decisidn reciente del Gobierno del Reino Unido de restringir la corriente de
fondos hacia los paises de la zona de la libra esterlina (incluyendo los de esta
regidén). Se tenia la intencidn de plantear el asunto en la Conferencia de
Ministros de Hacienda del Commonwealth que se reuniria posteriormente ese afio,

2« El 16 de enero de 1973, el Ministro de Hacienda de Jamaics, luego de una
decisidén adoptada pcr el Gabinete, dio a conocer un comunicado de prensa rela-
cionado con el reestablecimiento del tipo de cambio fijo para el ddlar de Jamaica,
En el comunicado de prensa se sefiald que el Gobierno habia decidido poner en vigor
la segunda fase de su programa para promover el crecimiento econdmico. Sobre esa
base habia decidido: a) que el dd8lar de Jamaica dejara de flotar con la libra
esterlina; y b) fijar un nuevo valor nominal para el ddlar de Jamaica de
$J 1,00 = 1,10 dblares de los @stados Unidos. No se sabe qué consecuencias tendra
esta devaluacidn en las Islas Turcas y Caicos, en las que la moneda local es el
délar de Jamaica,

Lk, CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

53. Con el sumento del turismo, practicamente hubo pleno empleo en la Gran Turca
v la Caicos Meridional en 1972, Segin los informes, algunos islefios de Turcas

y Caicos regresaban de las Pahamas para aceptar trabajo en el Territorio (réanse
los pérrafos 4 v 19 a 20 supra). La mayor parte de la poblacidn del Territorio
estd constituida por pescadores que se dedican, en un grado limitado, a la agri-
cultura de subsistencia. En Cayo Sal, la industria subvencionada de la cal propor-
ciona algunos empleos, Por lo general muchos hombres del Territorio se encuentran
ausentes, ya sea trabajando en barcos mercantes o en compafiias constructoras en
las Bahamas, Las instalaciones militares que mantienen los Estados Unidos pro-
porcionan también algunos empleos estables en la Gran Turcae. En 1970, un total

de 1,124 personas estaban empleadas. En el Bosquejo de Plan de Desarrollo, se
calcula que para 1985 la fuerza de trabajo habréd aumentado en el Territorio a
k160 personas, la mayoria de las cuales estard empleada en el turismo.
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5L, On 1971 1legb al Territorio, procedente del Reino Unido, un asesor en mano
de obra para asesorar al Gobierno en el establecimiento de una oficina de mano

de obra y la instalacién de una bolsa de trabajo. Segin los informes, el Consejc
de Estado aprobé mis tarde la creacidn del puesto de oficial de mano de obra,
para el que se designd a un islefio de las Turcas y Caicos, El desempleo sigue
siendo alto en las Islas Caicos, pero hay poco desempleo en la Gran Turca, en la
que hubc un notable aumento del nimero de haitianos trafdos para complementar

el contingente laboral.

Salud piblica

55« Zn 1972, los servicios médicos comprendian un hospital rural, de moderno
disefio y con 20 camas, en la Gran Turca, una clinica en la Caicos Meridional

¥ un dispensario de consulta externs y de asistencia prenatal en la Caicos
Sententrional., En zgencral, se consideraba buena la salud piblica del Territorio.
En julio de 1971, quedd vacante el puesto de Oficial Médico de las Islas Caicos

y resultd imposible contratar un reemplazante., Fsta situacidn sometid al Gficial
ilédico Jefe a un trabajo muy pesado ya que, ademés de sus obligaciones en la

Gran Turca y Cayvo Sal, tuvo también que hacerse cargo de las visitas regulares

a las Islas Caicos. Los gastos del Gobierno en servicios médicos durante 1971

se calcularon en 3J 104,418,

Vivienda

56. Los islefios de las Turcas Y Caicos continuaron aprovechando el plan gubernamen-
tal de viviendas a precios privilegiados y se termind la construccidn de muchas
viviendas nuevas en 1971, FEL Gobierno construyd nuevos alojamientos para el
personal y un bloque de apartamentos de cuatro unidades en la Cran Turca, Debido

al incremento del nimero de funcionarios expatriados, hubo una aguda escasez de
viviendas que se refl=jé en alquileres mas elevados. Por ejemplo, el costo del
alguiler de una casa de dos dormitorios varié de $J 1720 a $J 160 durante el periodo
que se examina,

5. SITUACION DE LA ENSEHANZA

>Te La ensefianza es gratuita y obligatoria para los nifios entre los T v los 14 afios
de edad, No existe virtualmente analfabetismo. En 1971 habia 14 escuelas primarias
del Gobierno y dos independientes, con 97 maestros y una matricula de 1.705 alumnos,
In las dos cscuelas secundarias (una del Gobierno y una independiente) se contaba
con 13 maestros para una matricula de 300 alumnos,

53, En 1971 el Institute of Fducation of the University of West Indies (Instituto
de Educacidn de la Universidad de las Indias Occidentales) inicio en el Territorio
un curso de formacidn de maestros en el servicio, Se establecid un centro de
formacidn de maestros en la Gran Turca vy el Gobierno del Reino Unido proporciond
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los servicios de un instructor de mzestros en virtud de su Plan de Asistercia
Técnica., Asimismo se dio comienzo a los planes para establecer un centro de
capacitacién profesional, No hay otros servicios locales de capacitzcidn y el
Gobierno y las empresas locales envian a su personal al exterior rara que reciban
capucitacién. La formacidn en el extranjero para la asdministracidn piblice sc
finaneia con carpo al West Indies Training Scheme del Gobierno del Reino Unids

0 al Frograms de las Haciones Unidas para el Desarroilo (PHUD).

29« En 1972, el Gobierno del Reino Unido otorgd un subsidio de $J 166,566 al
Territorio para ampliaciones de las escuelas primarias de las islas exteriores:

el subsidio, que se hizo en virtud del actual British Development Aid Prograrme
(BDAP), esti destinado a la construccidn de nuevos bloques de aulas en Kew v
Bottle Creek en la Caicos Septentrional, a cada uno de los cuales se le construird
un tanque de captacidén de aguas con capacidad para 20,000 galones, Asimismo

se estan agregando instalaciones andlogas a ias escuelas de Conch Bar y Cayo Sal,
Se inform¢ que a las cuatro escuelas se las proporcionaran generadores diesel
para la extraccidn de agua mediante bombas y pars generar energia eléctrica,
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CAPITULO XXV
ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesibn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidén de las Islas Virgenes de los Estados Unidos al
Subcomité II para que éste la examinara e informara al respecto,

2. El Comité Especial examind la cuestién del Territorioc en su 912a. sesidn,
celebrada el 14 de mayo.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular 1la
resolucidén 2908 (XXVI1) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacidn de

la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial "que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resolu-
ciones 151k (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones'". El Comité tuvo presentes también otras resoluciones de la
Asamblea General, en particular la resolucién 2984 (XXVII) de 14 de diciembre

de 1972, relativa a 1T territorios, incluidas las Islas Virgenes de los Estados
Unidos, ¥ en cuyo parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité 'oue continfile considerandn
detenidamente esta cuestidén, en particular el envio de misiones visitadoras a esos
territorios ..."

k., Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria {v8ase el anexo del presente capitulo) en el
que figuraba informacidn sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité y
por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos mids recientes relacionados
con el Territorio.

5. FEl representante de los Estados Unidos de América, como Potencia administradora,
participd en los trabajos del Comité Especial durante el examen del tema.

6. En la 942a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, el Relator del Subcomité II,
en una declaracidn formulada ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.942 y Corr.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/1..911), en el que figuraba una
resefia del examen de la cuestién por el Subcomité (A/AC.109/SC.3/°R.180 a 182,
184, 185 y 188).

7. En la 943a. sesidén, celebrada el 23 de agosto, el Comité Especial aprobd el

informe sin objeciones e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban
en é1 (véase el parrafo 9 infra).
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8. El 27 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas para que lo pusiera en conocimiento de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAIL

9. A continuacidn se reproduce el texto de las conclusiones Yy recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 943a. sesién, celebrada el 23 de agosto, y
a las que se hace referencia en el parrafo 7 supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
Territorio a la libre determinacidn y 1la independencia, de conformidad cor la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-

niales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asambles General, de 14 de
diciembtre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales del Territoric,
debidas a factores como su tamefio, situacidn geogréafica, poblacidn y recursos
natuvrales limitados, el Comité Especial reitera su opinidn de que tales circuns-
tancias no deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidn de la Declaracidn,
que es plenamente aplicable al Territorio. A este respecto, la Potencia adminics-
tradora debe buscar, en consulta con el pueblo del Territorio y el Comité Especial,

un enfoque coustructivo para solucionar los rroblemas de las Islas Virgencs de los
Estados Unidos.

3) El Comité Especial toma nota de los tres acontecimientos politicos impor-
tantes que se indican a continuacidn: a) la celebracién de las elecciones gene-
rales de la Décima Legislatura, 1 T de noviembre de 1972; b) 1la eleccidn, ese
mismo dia, del primer delegado sin voto del Territorio a la Cémara de Representantes
de los Estados Unidos; y c) 1la realizacidn, simultineamente con la 4ltima eleccidn
general, de un referéndum en todo el Territorio, en el cual se pidid al electorado
qQue aprobere las recientes propuestas de la Segunda Convencidén Constitucional.

4)  Aunque estas propuestas parecen representar nuevos pasos hacia la auto-
nomia de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, el Comité Especial considera
que no ha habido un progreso constitucional significativo hacia la plena aplicacidn
de las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General con respecto
al Territorio, y reitera su opinién de que las citadas propuestas tienden a per-
petuar la asociacidn del Territorio con los Estados Unidos de América.

5) E1l Comité Especial toma nota de la declaracidén del representante de 1la
Potencia administradora en el sentido de que, en el referéndum, T7.279 electores
se pronunciaron en favor de las propuestas de la Convencidn, 5.518 se opusieron a
ellas, y 3.304 no votaron; y de que 1la Convencidn aprobd una resolucién sobre el
futuro estatuto politico. Teniendo presente que los resultados del referéndum
indicaron que los habitantes de las Islas Virgenes no habian dado apoyc decisivo a
las propuestas mencionadas ni habian expresado interés suficiente en ellas, el
Comité considera que tanto esas propuestas como la resolucién no reflejan plena~-
mente las opiniones y los deseos de la poblacién con respecto a su estatuto futuro.
En consecuencia, insta nuevamente a la Potencisa administradora a aque no actie con
prejuicio ni predisposicidn en la cuestidn del estatuto.
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6) Tl Comité Especial considera también que sigue habiendo una necesidad
urgente de que la Potencia administradora adopte medidas concretas a f'n de
estimular al pueblo a debatir Plena y libremente todas las posibilidades de que
dispone para la realizacidn de sus aspiraciones sobre el futuro politico de su
Territcrio, con el objetivo de aplicar plena, pronta y eficazmente 1la Declaracidn.
A este respecto, el Comité pide 2 la Potencia administradora que instituya un
programa de educacidn politica en el Territorio.

T) El Comité Especial estima que se debe prestar ia debida consideracidn 2
las opiniones del delegado sin voto acerca de las propuestas de la Segunda
Convencidn Constitucional de las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Advierte,
sin embargo, que no obstante las invitaciones que se le dirigieron, el delegado
sin voto prefirid no comparecer ante el Subcomité competente, y espera que en
el futuro esté dispuesto a participar en las reuniones Yy en los trabajos corres-
rondientes del Subcomité v el Tomité Psmecisnl.

3) El Comité Especial toma nota de que los Gobiernos de las Islas Virgenes
de los Estados Unidos y de las Islas Virgenes Britdnicas han estado estudiando la
pnsibilidad de unificar los dos Territorios, de conformidad con sus intereses

vitales y la libre voluntad de sus pueblos. Acogeria con agrado mds informacidn
sobre este asunto.

9) El Comit?é Especial lamenta que, por segunda vez, la Pctencia idminis-—
tradora no haya transmitido a tiempo la informacidn sobre el Territorio para el afio
en eztudio de conforr.lad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas, impidiendo asi la labor del Comité. Por consiguiente, insta a la
Potencia administradora a que realice teodos los esfuerzos necesarios para trans-
nitir dicha informacién lo antes rosible y, a mAs tardar, dentro de un pericdo
madxime de seis meses despuds de la expiracién del afio administrativo en las
Islas Virgenes de los Estados Unidos. Advirtiendo con preocupacidn que la infor-
macidn suministrada por el representante de la Potencia adninistradora es insu-
ficiente, en particular en 1o que se refiere a los acontecimientos constitucio-
nales y politicos, el Comitéd expresa la esperanza de que se le proporcione infor-
macidn adicional y mis detallada de manera que pueda formular propuestas concretas
pare la aplicacidn rédpida y plena de la Declaracidn con respecto al Territorio.

10) E1 Comité Especial expresa su preocupacidn porque la declinacidn del
turismo, hasta hace poco la industria mis importante del Territorio, esté agravando
la tendencia descendente general en la economia que se comenzd 8 registrar en 1970.
Si bien toma nota de que se han adoptado o previsto algunas medidas para promover
la diversificacidn econémica, el Comité estima, que falta mucho por hacer para que
las Islas Virgenes d¢ los Estados Unidos posean una sdlida estructura econdmica.
Reconoce que la insuficiencia de la planificacidn del desarrollo econdmico es un
problema importante gue enfrenta el Territorio, y opina que podria resultar valioso
el asesoramiento de algunos de los organismos especializados habituados a tratar
dicho problema.

11) <{Consciente de que el aumento del desempleo en los filtimos afios ha creado
protlemas econdmicos y sociales en el Territorio, el Comité Especial expresa la
opinidén de que existe una urgente necesidad de adoptar medidas més rigurosas para
aliviar la situacidn del desempleo, para mejorar las relaciones latorales’ y para
reforzar las operaciones de aplicacidn de las leyes,
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12) Teniendo presente el importante papel que corresponde desempefiar a

las Naciones Unidas, en colaboracidn con la Potencia administradora, para asegurar
gque a los pueblos de los Territorios pequefios se les otorgue el derecho a la libre
determinacidén de conformidad con la Declaracidn contenida en la resolucidn 151k (xv),
el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que reconsidere su ante-

ior posicién negativa respecto de la cuestidn de las misiones visitadoras a los
Territorios y responda en forma positiva a su Presidente, a fin de gque sea posible
el pronto acceso de una misidn de esa indole a las Islas Virgenes de los Estados
Unidos para cue el Comité pueda obtener informacidén de primers mano sobre la
situacidn reinante en el Territorio y conocer las opiniones y los deseos del paebin
en cuanto a su futuro.
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A, MEDIDAE AUOFTADAS ANTERIOMMGTE POR EL COMITE FSPECIAL
Y POR I/ ASAMDLEA GENERAL

1. EL Comité ecial se ha ocupado del Territorio de las Tslas Virgenes de los
Estados Unides desde 164l v la Asamblea General desde 1505, Las conclusicnes N
recomendaciones del Comité IUspecial en relacién con el Territorio figuran en los
informes presentados a la Asambles General por dicho Srganc en los veriodos de seszio-

nes decimonoverno y vigésiuo primero a vigésimo séptimo a/.

@
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2. IF1l texto de las conclusicnes ¥ reccmendaciones aprobadas por el Comité Especial
n 1972, relativas a este Territorio. refrendadas subsiguientemente por la Aszublea
eneral en su vigésimo séptino periodo de sesicnes, y el texto de la resolucidn alsiii
(XXVII), del 1L de diciembre de 1972, relativa a 17 territorios, entre ellos, las
slas Virgeres de los Istados Unidos, se han puesto a disposicidén del Comitd
ispecial.

000

=

B. INFORMACION SOBRE IT. TERRITORIO b/
1. CIENERALIDADES

3. Las Islas Virgenes de los Istados Unidos, que se hallan a unas 40 millas al
este de Puerto Rico, comprenden alrededor de 50 islas e islotes, de las cuales las
tres mds importantes son: Santa Cruz (84 millas cuadradas), Santo Tomds (28 milias
cuadradas) y San Juan (20 millas cuadradas).

b, Como se ha sefialado anteriormente ¢/ el Territorio se halla en plena explosién
demogréafica. Seglin los c3lculos efectuados, la roblacidn aumentd de 85,603 en 1970
a un numero comprendido entre 90.000 y 100.000 = principios de 1972. Al sefialar
esas estimaciones, el Sr. Melvin H. Evans, Gohernador del Territorio, declard en
marzo de 1972 que las isles ce estsban convirtiendo rdpidamente en una de las zonas
més densamente pobladas del ‘aundo 7 que debia ponerse limites a su futuro creci.
miento, haciendo hincapié eu 2articular en el control de l1a inmigracién y en 1la
expansidn econdmica.

a/  Para los més recientes, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), cap. XVIII,
parr. 11; ibid., vigésimo sexto periodo do sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1),
cap. XXIII, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8723/Rev.1), cap. XXIII, parr. 9.

b/ La informacibén que contiene esta seccidn proviens de los informes publica-
dos y de la informacidn transmitida al Secretario General por los Estados Unidos de
fmérica, en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas,
el 7 de junio de 1972 pava el afio que termina el 30 de junio de 1971.

¢/ Documentos Oficiales de la Asamhlea General, vigésimo séptinmo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (4/8723/Rev.1), cap. XXIIT, ancxo, parrs. L o 7.
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5. El 2 de diciembre, alrededor de un mes después de laber sido elegido pr. mer
delegado del Territorio a la Camara de Representantes de los Estados Unidns sin dere-
cho de voto, (véanse los parrafos 16 y 17 infra) el Sr. Ronald de Lugo manifestd

su preocupacidn por el problema creado por el mwarcado incremento en la poblacidn
extranjera de las Islas Virgenes, gue asciende, segln se estima, a 25.0C0 personas
(entre las que se cuentan 5.000 que se supone yue han ingresado ilegalmente).
Manifestd que los extranjieros se habian convertido en parte de la comuridad, que

su participacidn en la fuerza de trabajc era esencial ¥ gue, en consecbencia, habia
que darles ciertas 'garantias'". 8in embargo, los extranjeros que habiun ingresado
ilegalmente estaban recargando demasiado los servicios educaciocnales y de otra

indole del Territorio y su presencia podia causor, particularmente entre los uacio-
nales de las Islas Virgenes sin emples, resentimiento contra otros extranjeros.

S8lo el Gobierno, mediante una accidén decidida, podia resolver el problema.

E1 Congreso de los Dstados Unidos podria considerar la positilidad de conceder a los
extranjeros ingresados legalmente algln tipc de condicidn permanente en el Territorio
pero, a juicio del Sr. de Lugo, habria gque ordenar a los extranjeros que hiubieran
ingresado ilegalmente que abandonaran el Territorio y habria que establecer un proce-
dimiento destinmdo a impedir que volvierar.

5. Segin las autoridades estadounidenses de inmigracidn en el Territorio, se

preveia que la cifra total de extranjeros registrados aunentara de unos 25.000 en
enero de 1972 a casi 30.000 en eners de 1973.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCTONAL

Constitucidn

7. La base del sistema administrativo, legislat_vo y judicial del Territorio es
la Ley Orgénica Revisada (Revised Organic Act) de las Islas Virgenes, de 1954, que
La sido reformada varias veces por el Congreso de los Estados Unidos. Las dos
enmiendas més importantes fueron sancionadas el 23 de agosto de 1968 vy

el 10 de abril de 1972. Fn virtud de la primera, se concedid al pueblo

del Territorio el derecho de elegir su propio Gobernador y Teniente de Gobernador.
En virtud de la seguida enmienda se autorizd a las Islas Virgenes a enviar a la
Camara de Representantes de los Estados Unidos un delegado, sin derecho de voto.
MAs adelante se indican las principales caracteristicas de las actuales disposicio-
nes constitucionales.

Administracidn

8. El Gobernador y =1 Teniente de Gobernador son elegidos conjuntamente por
mayoria de los votos emitidos, en una votacidn (Gnica para ambos cargos, por un
periodo de cuatro afios. Los candidatos al cargo de Gobernador o de Teniente de
Gobernador tienen gque ser votantes habilitados y tienen que haber sido ciudadanos
de los Estados Unidos y residentes auténticos de las Islas Virgenes durante los
cinco afios consezcutivos inmediatamente previos a la eleccidn; también tienen que
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tener como minimo 30 afios de edad en el mouente de tomar nosesidn del cargo. La
primera eleccidn de Gobernador se celsbrd el 3 de noviembre de 1970 e intervinieren
en ella los tres partidos politicos del Territorio: el Partido Demberata de lsas
Islas Virgenes (DPVI), 21 Partido Republicano Progresista de las Islas Virgenes
(PRPVI) v el Movimiento de Ciudadanos Independientes (IC). Cowo ningin candidato
cttuvo la mayoria absoluta de los sufragios, tuvo lugar una eleccidn de desempate

el 17 de noviembre. Como resultadc de ella, los Sres. Melvin H. Evans y

David G. Maas, ambos de la lizta del Partido Republicans, fueron elegidos Gobernador
¥y Teniente de Gobernador, respectivaumente.

Q. El 20 de febrero de 1972, después de que el Sr. Maas renunciara por razones
personales, el Gobernador Evans propuso el nombre del Senador Athniel Ottley
{demberata) al Cuerpo Legislativo para su confirmacidn, en consonancia con las
disposiciones de la Ley Orgénica Revisada de 1954, en su forma enmendada. E1
Senador Ottley no fue confirmado y mds tardes fue vuelto a proponer. Con aprobacidn
del Cuerpo Legislativo prestd Juramento para el cargo de Teniente de Cobernador

el 5 de abril y ejerceri funciones durante el tiempo que falta para la expiracidn
del periodo que finaliza el primer lunes de enero de 1975.

10. E1 Gobernador puede ser destituido de su cargo mediante un referéndum, si el
nimero de votos emitidos a favor de su destitucidn es de dos tercios, por lo menos ,
del nimero de votos emitidos a su favor en las Gltimas elecciones generales v si
éstos constituyer la mayorfa de todos los votantes en el referé&ndum.

11. El Gobernador tiene 1la responsatilidad de administrar todas las actividades de
la rama ejecutiva, nombrar y destituir a todos los funcionariocs ¥y empleados de esa
rama y hacer cumplir las leyes federales vy locales (incluso 1a aplicacidn en las
Islas Virgenes de la Constitucidn de los Estados Unidos y de todas sus enmiendas
siempre y cuando ello no ses incompatible con la condicidn Juridieca del Territorio
como Territorio no incorporado de los Estados Unidos). Tl Gobhernacdor puede proponer
proyectos de lev al Cuerpc Legislativo y vetar todo instrumento legislativo en
virtud de lo dispuesto en la Ley Orginica Revisada. Tiene facultades pare dictar
Srdenes y reglamentos ejecutivos que no estén en contradiceidn con ninguna ley
vigente. Presenta un informe anual al Secretario del Interior de los Estados Unidos
sobre la situacién del Territorio, para que lo transmita al Congreso de los

dstados Unidos.

12. L1 Serretario del Interior tiene atribucione:z para nombrar a un Contralor del
Gobierno para el Territorio, qQuien podrd no ser micmbro de ningin departamento
eJecutivo del gobierno del Territorio y cuyas funciones comprenden la mejora de la
eficacia y de la economia de los programas de gobierno, la revisidn de las cuentas
Y la supervisién del destino dado a los fondos federales.
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Cuerpo Legislativo

3. Ljerce el poder legislativo en el Territorio un Cuerpo Lerislativo wunicameral,
interrado por 15 senadores elegidos por sufragio universal de los adultos por un
t8rmino de dos sfos: sicte de Santa Cruz, siete de Sarntoc Tomds v uno que tiene
que ser residente de San Juan, elegidos en representacién de tode la poblacién por
los votantes de todas las islas. Para que pueda ser elegida como miembro del

uerpo Legislativo, la persona tiene que ser ciudadana de los Estados Unidos, de
25 aflos o mads v residente en el Territorio durante tres afios por lo menos. [l
Gobernador tiene facultades para llenar las vacantes que se produzean en el Cuermo
Legislativo mediante designacién directa. Los periodos ordinarios de sesiones del
Cuerpo Legislativo se celebran snualmente y comienzan el segundo lunes de enero
{salvo que por ley se fije una fecha distinfa). T1 Gobernador puede convocar a
perindos de sesiones extraordinarios del Cuerpo Legislativo en cualquier oportunidad
en que, a su juicio, asi lo requiera el interés pablico.

14, Para poder registrarse como votwnte, una persona tiene que ser ciudadana de
los Estados Unidos, de 18 afios o mads y haber =zido residente en el Territorio por
un afio. El Cuerpo Legislativo tiene facultades para imponer otras condiciones
siempre que los bienes, el idioma o los ingrescs de la persona no intervengan como
factores y que no se haga ninguna discriminacibén por razones de raza, color, sexo
o credo religioso. La ley de votantes ausentes, que fue sancicnade el 26 de julio
de 1972, dispone =1 procedimiento para que los ausentes puedan votar.

Poder judicial

15. Los érganos del poder judicial en el Territorio son un Tribunal de Distrito y
un juzgado municipal creados por la ley local. Con el asesoramiento y la anuencia
del Cuerpo Legislativo, el Presidente de los Lstados Unidos designa al juez del
Tribunal de Distrito (que ejerce funciones por un periodo de ocho afios) y al Fiscal
de Distrito de los Estados Un<dos (que ejerce funcicnes por un periodo de cuatro
afios). Los jueces del juzgado municipal son decignados por el Gobernador y confir-
mados por el Cuerpo Legislativo. 1 Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes
ejerce la jurisdiccidn de apelacidn sobre el juzgado municipal en las causas
civile. y penales. La Corte de Apelacidn de los Estados Unidos del Tercer
Circuito, Filadelfia, v la Corte Suprema de los Tstados Unidos ejercen la juris-
diccidn de apelacién sobre el Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes.

Delegado sin derecho de voto a la Camara de Representantes
de los Estados Unidos

16. Como se sefiald anteriormente, el Territorio puede enviar un deleg:..o, sin
derecho de voto, a la Camara de Rerresentantes de los Tstados Unidos. Dicho dele-
gado es elegido por mayoria abscluta de sufragios er una eleccidn general. Para
ser elegible para este cargo, el candidato tiene que cumpliir con las condiciones
siguientes: a) tener vor lo menos 25 afios de edad; h) heber sido ciudadano de

los Estados Unidos por un periodo de siste afios por lo menos antes de la fecha de
la eleccidn; ¢) ser habitante del Territorio y 4) no ser candidato, a la fecha de
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la eleccidn, vara ninglin otro cargo. El delegado recibe la misma compensacidn,
dietas y beneficios que un miervro de 1la Camara de Representantes, salvo que la
partida para gastos de viaje es menor v la asignacién para personal es de 697.

17. In las elecciones rcenerales celetradas el 7 de noviembre de 1072, el

Sr. Ronald de Lugo, del Fartido Demdcrata, antiguo representante de las Islas
Virgenes en Yashington, D.C., resultd elezido primer delegaco, sin derecns a voto,
del Territorio ante la Cdnmara de Representantes. Poco después de haber prestadc
Juramento a2l asunmir el cargo, el I de enero de 1973, la Canara de Representantes
eprobd una resolucidn wor la que le concedian Plenos derechos ¥y nrerrogativas de
votacidn en los comités rara los gque fuera nombradc. El 15 de enero fue elegido
miembro del Comité de Lsuntos del Interior y Asuntos Insulares de la (Cédmara. F1l
20 de febreroc Tue nombrado pare integrar el Subcomit? de Asuntos de lo: Territorios
y de las Tslas, que estudia 1= meyor parte de las leyes que afectan al Territoric,
asi como de los subcomités que se ocupan de los pargues nzcionales y del medio
ambiente donde, segiin dijo, su presencia syudaria 2 los esfuerzos destinados o
proteger y preservar la calidad del aire, las plavas, los parques y las aguas
circundantes de las Islas Virgenes.

Segunda Convencién Constituyente

18. Como se sefial§ anteriormente d/ la Segunda Convencisn Constituyente, que
celebrd su primera sesidn en septiembre de 1971, fue convocada con el fin de
cambiar de nombre y volver a enmendar la Ley Organica Revisada (Revised Organic
Act) de 105k, De los 33 delegados enviados a 1a Convencidn, 15 eran miembros

del Cuerpo Legislativo y los demds se dividian igualmente entre los tres partidoy
politicos. Fl Corité Territorial de cada partido eligid a sus propios delegados.
La Convencidn elabord un proyecto de ley de relaciones federales, en el cual
proponia los lineamientos de las relaciones eutre el Territorio ¥ los Istados
Unidos, y una Constitucién. Ambas propuestas fueron aprobadas el 10 de agosto y el
11 de soptiembre de 1972, respectivamente. Sez(n las cifras extraoriciales que dio
a publicidad el Supervisor de Elecciones, esas propuestas fuercn aprobadas por
T.279 votos contra 5.51C en un referéndum celebrado el 7 de noviembre, al mismo
tiempo que se celebraban nuevas elecciones generales para el Cuerpo Legislativo.

La Convencién se disolvié el 21 de noviembre después de haber creado el Comité de
Gobierno Constitucional de las Islas Virgenes, de nuave miembros, que debia
Presentar las propuestas al Congreso de los Estados Unidos. Antes de disolverse,
la Convencidn también aprobd una resolucidn sobre el futuro estatuto juridico del
Territorio.

Constitucién propuesta

19. La Convencidn recomendd que el proyecto de constitucidn se titulsra
"Constitucidn del Territorio e las Islas Virgenes de los Istados Unidos™. Las
principales diferencias entre la constitucidn propuesta y la ley orgénica revisada
son las siguientes:

d/ Ivid., parrs. 15 a 22.
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20. Para poder aspirar al cargo de Gobernador o de Teniente de Golernador, el
candidato debera haber nacido en las Islas Virgenes de los Estados Unidos o

haber sido residente auténtico del Territorio durante 10 afios consecutivos (en vez
de cinco, como lo establecen las disposiciones en vigencia) inmediatamente anteriores
a la eleccidn. FEl1 Gobernador, conjuntamente con el Teniente de Gobernador, seran
elegidos por una wayoria de no menos del LO% de los sufragios (en vez de la mayoria
absoluta). En el caso de que tanto el cargo de Gobernador como de Teniente de
Gobernador quedaran vacantes en forma permanente, el Presidente del Cuerpo
Legislativo pasarad a ocupar el cargo de Gobernador, a no ser que las vacantes
ocurrieran mas de un afio antes de las prdximas elecciones generales. En ese caso,
se deberd convocar a una eleccidn extraordinaria. Fl Gobernador y el Teniente

de Gobernador deberan dedicarse por tismpo completo a sus funciones y se les prohi-
biria concretamente que ejercieran cualquier oficio o profesién durante el término
de su mandato. Fl Cuerpo Legislativo tendra facultades para realizar un referéndum
con objeto de destituir al Gobernador, después de recibir una peticidn al efecto

de un ntmero de votantes registrados equivalente al 40% (en vez de 50%) por lo
menos del total de personas que votaron por el Gobernador en las ltimas elecciones
zenerales. El Gobernador deberd poner a disposicién de los integrantes del Cuerpo
Legislativo copias de todas las 8rdenes ejecutivas dentro de un plazo de 10 dias
después de su promulgacién. También deberd informar anualmente al Cuerpo Legislativo
(en vez de informar al Secretario del interior de los Estados Unidos) sobre la
situacidn del Territorio. FEl Gobernador, con el asesoramiento y la anuencia de una
mayoria de dos tercics del Cuerpo Legislativo, nombraré un contralor por el término
de cinco afios, que serd responsable dnicamente ante el Gobierno de las Islas
Virgenes.

21. Se dispone el cambio cada 10 afios, por lo menos, a partir de 1980 del trazado
de los distritos electorsles que mandan representantes al Cuerpo Legislativo
unicameral. Para poder ser elegido para el Cuerpo Legislativo, el candidato debe
tener como minimo 21 afios de edad y haber sido residente del Territorio durante
cinco afios por lo menos. Las vacantes que ocurrieran en el cuerpo legislativo

12 meses antes de las siguientes elecciones generales se llenaran mediante una
eleccidn extraordinaria y las demds vacantes las llenara el Presidente del Cuerpo
Legislativo atendiendo a la recomendacidén del comité territorial del partido
politico del cual hubiera sido candidato el legislador sustituido. El Gobernador
estara obligado a convocar a un periodo extraordinario de sesiones del Cuerpo
Legislativo a pedido de las dos terceras partes de sus miembros. El Cuerpo
legislativo tendrd facultades para someter a Juicio politico a determinados funcio-
narios del poder ejecutivo y del poder judicial y para expulsar a cualquier senador,
mediant~ causa justificada, por una mayoria de tres cuartos.

22. Todo ciudadano mayor de 18 afios tendrd derecho a votar siempre que cumpla con
las condiciones de residencia minima que fijara el Cuerpo Legislativo. No se puede
poner como condicién para votar que la persona sepa leer ¥y escribir o que tenga
ciertas ideas politicas. Se confiard al Cuerpo Legislativo la responsabilidad de
estatuir leyes destinadas a establecer el secreto del voto y a disponer el registro
de votantes y de votantes ausentes, la administracién de las elecciones y el nombra-
miento de los candidatos.
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23. En la constitucidn propuesta se establece un sistema juridicial unificado

del cu 1 la Suprema Corte constituve el tribunal territorial mis alto. Los
tribunales de menor Jjurisdiccidn serédn creados por ley. Los jueces serdn desig-
nados por el Gobernador con el asesoramiento y la anuenciz del Cuerpo Legislativo.
Los magistrados de la Suprema Corte ocupardn sus cargos durante uan periodo inicial
de siete afics. En casc de ser designados nuevamente, seguirédn en el cargo hasta
la edad de TO afios, salvo que decidan retirarse antes o fueran destituidos conforme
a la ley. Los jueces de los tribunales de menor jerarquia ocuparian sus cargos. por
los periodos establecidos nor el Cuerpo Legislativo.

2k, Tn la constitucién propuesta figuran disposiciones sobre los gobiernos munieci-
pales, una declaracién de derechos y el procadimiento para reformar la constitucidén.
La declaracidén de derechos no es muy distinta de la que figura en la Ley Orgdnica
Revisada e incorpora todas las garantias constitucionales bidsicas de la Constitucidn
de loc Estados Unidos v de las de la mayor parte de los 50 Fstados, asi como
garantias relacionadas con los derechos humnanos de reciente evolucidn, tales comno
los derechos reconocidos en las recientes decisiones de la Suprema Corte.

Proyecto de ley sobre relaciones federales

25. Después de su aprobacidn por los habitantes de las Islas Virgenes, ¢l proyecto
de constitucidén y de ley de relaciones federales serd presentado al Congreso de

los Estados Unidos. Se pedird a este Gltimo que sancione esa ley, que sustituira

a la Ley Orgénica Revisada de 1954. n la ley propuesta se reconoce el derecho

del pueblo del Territorio a aprobar y reformar una constitucidn que €l mismo se

ha dado y se dispone la elaboracidn de procedimientos destinados a la ratificacién
vy proclamacidén de esa constitucidn cuya naturalezs seria la de un pacto, es decir,

que se necesita el consentimiento de ambas partes interesadas para poder cambiarla.
Ademds, la ley propuesta definiria el Smbito geografico de las Islas Virgenes y

las relaciones legislativas, judiciales, econbémicas y financieras entre el Gobierno
del Territorio y el de los Tstados Unidos.
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Resolucidn sobre la condicidn juridica

26, FEn su resolucibén del 11 de septiewbre de 1972, la Segunda Convencidn
Cons tituyente reafirmd el espfritu de la declaracién contenida en la resolucidn
N - . « » .

aprovada en 1965 vor la Primera ConvenciOn Constituyente sobre el tema; expresé
su aprecio por las recientes normas sancionadas por el Congreso de los Estados
Unidos que promueven la organizacidn constitucional del Territorio; manifestd que

N . " . « - - » V. .
confiaba en que los Estados Unidos continuarian otorgando mas autonomf{a a las
Islas Virgcnes; y declard que reconocfa y ejercfa ei derecho a la libre determina-
cidn y a la independencia, En consecuencia, la Secunda Convencidn Constituyente,
resolvid: "el pueblo de las Islas Virgenes continfia oponiéndose a independizarse
de los Estados Unidos de América" y "desea continuar en estrecha asociacién con
1-s Hstados Unidos de América, y seguir siendo ua territorio bajo el sistema cons-
t:tucional de los Estados Unidos con maxima plenitud de gobierno propio interno"”.

Jriniones del Sr. Ronald de Lugo

27, E1l 30 de noviembre de 1072, después de su eleccidn (véanse los parrafos 16 y 17
sudrg) el Sr. de Lugo propuso que se convocara a una nueva convencidn constituyente
insegrada por delecados elegidos por voto popular y se la encargara de revisar la
corstitucidn del territorio propuesta, para ser nresentada luero al electorado en un
referendo especial. Dijo que en sf no se oponfa a los cambios de menor cuantia
propuestos; ni trataba de coartar la voluntad del pueblo, Por el contrario mani-
festd su preocupacidn ante la posibilidad de que las propuestas constitucionales
recientemente aprobadas fueran recibidas friamente por el Congreso de los Estados
Unidos, poraue no habian conseguido el apoyo por abrumadora mayoria de los votantes
en las Islas Virgenes a causa de que muchos de ellos habian hecho caso omiso de la
cuestidn constitucional en el referendo cuando se realizé la Giltima eleccidn cons=-
titucional {(v8ase mds sbajo). Atribuyd esto Gltimo a los factores siguientes:

a) los miermbros de la Segunda Convencidén Constituyente fueron elegidos por los
partidos polfticos y no por el pueblo; b) el pueblo no debatié lo suficiente los
cambios constitucionales propuestos, considerd que se habia hecho un gran avance

en materia de autonomfa local y le preocupaban més los problemas cotidianos;

c) el pfiblico puede haberse sentido poco inclinado a narticipar en lo que pudo
interpretarse como "una cuestidr de prestigio; d) muchos votantes no pudieron inter-
pretar tantas papeletas el T de novienbre; y e) el hecho de que la ley dispusiera
que la aprobacidn de las propuestas constitucionales serian por pluralidad de

votos y no por mayoria absoluta que pudo haberlas condenado al fracaso desde el
rrincipio.,

Partidos politicos y elecciones

23, Las elecciones generales para norbrar a los 15 miembros del Zuermno
Legislativo que debfan elegirse por sufragio se realizd el T de noviembre de 1972.
Se presentaron tres partidos politicos principales: el DPVI (el mas grande, con
aran ventaja en t€rminos cusntitativos) que habia ocupado seis de las 15 bancas
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por eleccibn; el ICM, que también tenia 6 bancas, y el PRPVI, que ocupaba tres
bancas. Ademds se presentaron dos candidatos independientes. En los resultados
finales, el DPVI y el ICM lograron siete bancas Y la banca restante correspondid
al PRPVI. La primera sesiérn de la décima legislatura se realizd el 8 de enero

de 1973, ocasién en que eligid como su presidente al Sr. Claude Molloy (ICM). El
3 de mayo el Gobernador designé al Sr. Raymond Smith (republicano) para ocupar la
banca que dejara vacante el Teniente de Gobernador Sr. Ottley el mes anterior
(véase el parrafo 9 supra). La distribucidn de los partidos en el actual cuerpo
legislativo es, por lo tanto, la siguiente: el ICM, siete bancas; el DPVI, seis
bancas; y el PRPVI, dos bancas.

Nueva legislacidr

29. Hasta el momento, la Camara de Representantes de los Estados Unidos no ha
considerado un proyecto de ley aprobado pcr el Senado el 3 de mayo de 1973, en
virtud del cual se reducirfa de 25 a 21 afios la edad minima para ser miembro del
Cuerpo Legislativo del Territorio. El Presidente de los Estados Unidos debis firmar
antes del 19 de octubre otro proyecto de ley en virtud del cual se estableceria

en las Islas Virgenes una uridad de 450 hombres de la Guardia Nacional. Fsta
unidad estaria bajo el mando directo del Gobernador. FEl 9 de febrero el Gobernador
firmé un proyecto de ley similar aprobado por el Cuerpo Legislativo. Anteriormente
habia firmado el proyecto de ley relativo a los votantes ausentes (véase el

parrafo 14 supra), como asi también varios proyectos referentes a la prevencidn del
delitoc y de la delincuencia juvenil. Anuncid también que presentaria a la décima
legislatura una serie de proyectos de ley tendientes a mejorar las condiciones’
existentes en el Territorio (véase el parrafo 32 més abajo).

30. También en febrero de 1973, los delegados de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y Cuam presentaron dos proyectos de ley en la Cémara de Representantes de
los Estados Unidos: wuno encaminado a otorgar al pueblo de los territorios el
derecho a votar en la eleccidn para Presidente ¥y Vicepresidente de los Estados
Unidos, y el segundo para abolir el sistema de colegio electoral de los Estados
Unidos y ampliar a los dos territorios el derecho de voto en las elecciones
nacionales.

Informe sobre la situacidén del Verritorio

31. En el informe anual sobre la situacidén del Territorio presentado a la décima
legislatura el 8 de enero de 1973, el Gobernador Evans sefialé que en 1972 los
Estados Unidos habian otorgado mayor autonomia al pueblo del territorio cuando éste
eligié al Sr. de Lugo como su primer representante ante el Congreso de los Estados
Unidos. Consideraba que la presencia del Sr. de Lugo seria sumamente positiva
para lograr que las Islas Virgenes de los Estados Unidos estuvieran mejor repre-
sentadas y reducir en nimero las ruchas ocasiones en que el Gobierno de los

Estados Unidos omitia considerar el Territorio.

32. Refiriéndose a la situacidén en el Turritorio, el Gobernador dijo que era
"bAsicamente sélida" y que debia evaluarse en términos de las aspiraciones del pueblo:
una sociedad segurs y rrogresista ep 14 que se pudiera vivir y trabajar. Al res-
pecto, sefiald que el territorio se veia emenazado por "la ilegalidad, la violencia
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y el terrorismo" (aparentemente haciendo referencia a la situacién imperante desde
septiembre de 1972 cuando ocho personas, incluso cuatro turistas procedentes de los
Estados Unidos fuercn asesinadas en el Fountain Vailey Golf Club de Santa Cruz,

¥, aue por primera vez en la historia de las Islas Virgenes, habian aparecido alli
el temor, las tensiones étnicas, una intolerancia manifiesta, una falta de respeto
por la autoridad y la ley de una magnitud sin precedentes y las amenazas proferidas
por grupcs de terroristas., Creia que entre las causas de esos problemas flguraban
el desarrollo incontrolado del turismo, a su vez csusa de una 1mporta016n sin con-
trol Jde trabajadores, y la declinacién de la gran prosperidad econémica que se pro-
dujo en el decenio de 1960, que habian resultado en un desempleo creciente, espe-
cialmente en el grupo dz edades de 18 a 25 afios y en el quebrantamiento de las
estructuras familiares y sociales, A pesar de la accidn desplegada para resolver
esos problemas, dijo, quedaba aln mucho por hacer. Presentaria, por lo tanto, una
serie de proyectos de ley al Cuerpo Legislativo para actuar con respecto a esas
cuesticnes, Dos de los proyectos de ley dismondrian la creacidén de "una fuerza
policial insular de primera clase" y la ampliacidn de la jurisdiccidn del Tribunal
Municipal para incluir a los tribunales de menores y de asuntos de familia, ademls
de transferirle los casos civiles que nnrmalmente ve el Tribunal de Distrito. A fin
de mejorar las relaciones humanas, el Gobernadcr consideraba necesario volver a la
tolerancia, a la confianza, a la comprensidn y al respeto de la dignidad humana.
Mas abajo se resefia otra informacién y las propuestas de leyes incluidas en =1
informe del Gobernsador,

Actividades militares

33. El1 27 de enero de 1973, el Sr, Melvin R. Laird, entonces Secretario de Defensa
de los Estados Unidos, anuncié que se habia puesto fin a la conscripcidn para el
servicio militar. A fines de febrero, el Coronel J,A, Christmas, Director del
Servicio Militar Selectivo de las Islas Virgenes, manifestd que si bien la conscrip-
cién habia terminado en virtud de la ley del Servicio Militar Selectivo de 1967,

en su forma enmendada, los hombres del Territorio estaban obligados a registrarse
para la conscripcidn militar al llegar a los 138 afios de edad, y que las juntas
locales del Servicio Selectivc continuarian seleccionando algunos de estos hombres

e fin de tener una reserva a la que se pudiera recurrir fadcilmente en el caso de

una emergencia nacional,

34, A principios de 1967, los Estados Unidos transfirieron su antigua base naval
de Santo Tomids sl Gobierno local, pero retuvieron el derecho de volver a ocupar

las instalaciones de la base e/ F1 19 de marzo de 1973, el Sr. Jerome Saul,
Director Ejecutivo de la United Services Organization (que actiia como enlace con la
Marina de los Estados Unidos cuando sus barcos visitan el Territorio) habria desmen-
tido informacidén segin la cual se habia dado orden de eliminar a Santo Tomés de las
visitas de unidades navales. Agrego que, debido a las reducciones en los créditos
destinados al Departamento cde Defensa de los Estados Unidos, durante el afio en

curso habian visitado la Isla menos buques de la Marina de los Estados Unidos en
‘maniobras de capacitacidén y ejercicio en el Caribe.

e/ Ibid., parr. 29.
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Relaciones con las Islas Virgenes Briténicas

35. La informacién sobre este tema aparece en el ltimo informe del “omité Especial
sobre las Islas Virgenes Briténicas (véase el capitulo XXIV, anexo, seccidén A,
pérrs. 14 a 19 supra). Resumiendo, el Sr. N.D. Matthews, Gobernador interino de

las Islas Virgenes Britdnicas y el Gobernador Evans se reunieron el 21 de octubre de
1972 con dirigentes politicos, funcionarios del Gobierno Yy representantes de diversas
organizaciores de los dos territorios para celebrar en Road Town, capital de las
Islas Virgenes Britdnicas el primer Dia de la Amistad oficialmente proclamado.

Segin se informd, el objeto de esta celebracién era establecer lazos duraderos entre
los dos territorios que, en un punto s8lo estén separados por 300 yardas de mar.
Algunos de los legisladores esperaban que las Islas Virgenes Briténicas se unirian

a las Islas Virgenes de ios Estados Unidos posiblemente dentro de un plazo

de 5 a 10 afios. Seglin el Sr. A.D. Scott, Subsecretario Adjunto de la Oficina de
Asuntos Extranjeros y del Commonwealth del Reino Unido, "el Gobierno de Su Majestad
en Londres no tendria objeciones a que los dos grupos de islas de unieran'. Como
un primer paso, se hicieron arreglos para la eliminacién de los excesivos tramites
burocraticos para viajar entre los dos Territorios. Se informd que la préxima
celebracién del Dia de la Amistad tendrfa lugar en 1973 en las Islas Virgenes de

los Estados Unidos.
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3. SITUACION ECONOMICA

Generalidades

36. Durante el decenio de 1960, la economia del Territorio logrd notables progresos,
particularmente en el sector del turismo y de la industria f/. BEmpero, como
consecuencia de la recesién en los Estados Unidos, al aumento en el total de la
actividad econdmica siguid una tendencia descendente en 1970 y 1971. Esto se
atribuyd priucipalmente a una declinacién en la industria del turismo que se
prolongd en 1972, cuando se informd que el ingreso per cépita promedio era de
2.800 délares g/ (en comparacidn con 3.880 dblares en 1970).

37. Los princinales empresas industriales en ol Territorio se dedican o 1la refi-
nacidn de petrdleo, la fabricocidn de aluminio, el arwmedo de relojes, la elabora-
cidn de telas de lana fabricadas en el extranjero y la destilacidn del ron. Expor.-
tan todos sus productos con excepcidn de una parte reducida de la produccidn de
ror., La agricultura, la pesca y la ganaderiec ‘tiener poca importancia en la vida
ecordmica de las Islas Virgenes. Aparte de alcunos inateriales de construccidn

que se producen para el mercado local, no hay minerales que tengan valor econdmico.

3%. Cesi todo lo que necesita el Territorio se importa. ¥l valor de las impor-
taciones fue de 551,6 milliones de ddlares en 1571 y 605,2 millones en 1972; las
exportaciones correspondientes a esos mismos afios sumaron 325,8 millenes y 371,8
nillones de délares respectivamente. Si bien en 1972 la situacidn de la balanza
comercial del Territorio fue més desfavorable, ello se compensd con la afluencia
de capitales extranjercs y los gastos de los turistas.

2G. La dehilidad de lz vosieidn comercial del Territorio se debe a que sus
recursos de produccidn no bastaun para satisfacer las necesidades locales. La
insuficiencia de tales medios es también causa de que la inflacidn se acelere.

Fn marzo de 1973, una ley recientemente aprobada por el Cuerpo Legislativo esta-
blecid una comisidén del costo de la vida, integrada por siete mienbros, encargada
de frenar la inflacidén mediante la aplicacién de controles de precios. Previa-
mente el Gobernador habis anunciado que provondria leyes encaminadas a suministrar
una mayor oroteccidn al consumidor. Asimismo, calculd que el desempleo alcanzaba
a alrededer de L% de la fuerza laborar (cerca del doble de la pronorc1on corres-—
pondiente al afio anterior).

LO. Segln el informe del Gobernador sobre la situacidén en el Territorio, durante
1972 no hubo mayores progresos en la cconomia. Se habian ampliado ciertocs servi-
cios bAsicos y las actividades en la construccidn, ¥y ademds en la industria hote--
lera se produjo una ligera me joria, perc ls industria manufacturera habia decli-
nado. La econorifa en general, por lo tanto, segufa estancada. A pesar de esas
circunstancias poco alentadoras, habia aenales de que muy pronto podria producirse

una reaccidn.

£/ Tbid., parrs. 30 a 33.

g/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos.
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L1. El deterioro de la situacién econdmica se reflejé también en la disminucidn
del total de los depdsitos.bancarios en 52,7 millones para llegar a 750,2 millones
de dblares en 1971/1972. Duraate el afio, se cred un octavo banco, el Pepole's
Bank of the Virgin Islands que mantiene estrechas vinculaciones con tres institu-
ciones financieras de los Estados Unidos, incluso con la Morgan Guaranty Trust
Company de Nueva York. En enero de 1973, el Sr. Victor Schneider, Director de

la Small Business Development Agency (formada en 1969 para fomentar una mayor par-
ticipacién de los nacionales de las Islas Virgenes en el desarrollo econdmico y
comercial del Territorio), dijo que estaba preparando una ley de creacidn de un
banco de desarrollo del Gobierno que serviria como agente financiero del Cobierno,
como institucidn de crédito para la industria y como asesor econdmico a las ramas
ejecutiva y legislativa del Gobierno.

L2, Durante el mismo mes, el Sr. Claude Molloy, Presidente de la décima lezisla-
tura y miembro asimismo del ICM (véase el pArrafo 28 més arriba), dijo en un discurso
pronunciado en la Virgin Islands Businessmen's Association en Santa Cruz, que

"la urgencia principal en la comunidad de las Islas Virgenes es el alto y creciente
desempleo” y que "la Gnica forma de superar la situacidn seria continuar confiando

en las inversiones externas ... por lo menos durante el prdximo decenio" aumentandoc
el wismo tiempo los ahorros locales, cosa que no se habia hecho en el pasado.

Turismo
43. Las estadisticas publicadas por el Cobierno territorial en febrero de 1973
demuestran que las ganancias de la industria turistica, hasta hace poco pilar de
la economia, aumentaron con un ritmo medio de alrededor del 35% anual entre 1964 /1965
y 1968/1969. Alcanzaron una cifra tope de 122,3 millones de ddlares a fines de
ese periodo, disminuyendo subsiguientemente a 100,5 millones en 1969/1970 y a
91,1 millones en 1970/19T71. Impero, en 1971/1972 un total de 1,1 millones de
turistas (incluso 36L.645 pasajeros de barcos de crucero) visitaron el Territorio
y sastaron alli, seglin se calculz, 108,7 millones de dblares lo que significé un
aumento del 207 sobre el afio anterior. Entre 196L y 1972, el niimero de camas de
hotel aumenté en alrededor de un 157 anual, de 3.911 a 8.932.

LL. Al sefialar que la industria hotelera habia demostrado un ligero mejoramiento
en 1972, el Gobernador observd que la industria debia hacer frente a muchos pro-
blemas, incluso los siguientes: a) un nimero cada vez mayor de turistas viajaba
en barcos de crucero y gestaba mucho menos que quienes viajaban en avién; b) 1la
posicién competitiva de la industria se veia debilitada por los altos costos de
le mano de obra y el precio reducido de los pasajes para ciertos puntos de Europa;
y c) existia la urgente necesidad de hacer respetar la ley (véase el parrafo 32

supra).

L5. Tntre las medidas adoptadas o que se estaban examinando, a fin de dar solucién
a esos problemas estaban: a) la ampliacién del programa de promocidn para visi~
tantes; b) ofrecer mayores posibilidades para los jdvenes en las actividades comer-
ciales relacionadas con el turismo; ¢) la adopcién de politicas tendientes a poner
remedio a los males scciales, incluso el fortalecimiento del Departamento de
Seguridad Pdblica y la designacién de un nuevo Comisionado de Seguridad Piblica;
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y d) medidas tendientes a desarrollar los crviecios piblicos, incluso aquellos para
turistas, entre las que figura un inportante proyecto de ampliacién del Caribbean
Reef Club, por un costo estimado de 6 »illones de ddlares.

Isla later

46. En 19kL4, la Isla Water, la cuarta en teamafio de les Islas Virgenes de los

Estados Unidos (500 acres) fue adquirida por el Gobierno de los Fstados Unidos &

su duedo original, por la suma de 10.000 d8lares. Fn diciembre de 1952, e
Lepartarento del Interior arrendd la isla n una empresa privada, 1a Water Jsland, Inc.,
por 20 afios con una opcidén de renovacidn por otros 20 afios, por un alquiler basico

de 7.000 délares anuales; todos los locatarios y sublocatsrios estaban exceptuados

del pago de impuesto a los bienes veices. Fl contrato de arrendamiento disponia

que la empresa desarrollaria la Tsla Water como zona de turismo, incluyendo la
construccién de un hotel y viviendas privadas y la prestaciédn de servicios para
recreacidén y servicios suxiliares. In diciembre de 1965, la empresa, con consen-

Pd

timiento del Departr mento, traspaso su contrato al Vater Isle Hotel and Beach
(lub, Tne. (VTRIC).

47. Fn abril de 1972, el Contralor Interino completd, pero no publicd, un informe
sobre la situacidn en 12 Isla Water. Durante ese mismo mes, el Cuerpo Legislativo
aprobd un proyecto de ley en el que se pedia al Cobernador nue realizara un estudio
amplio de la situacién juridica, social, econbmica y material de la isla, segin

el arrendamiento mencionado. Aprobd también una resolucidn por la que se pedia

al Cobierno de los Fstados Unicdos que transfiriera el control de la isla al
tobierno territorial. El1 3 de mayo, el Gobernadcr suscritidé el proyecto transfor-
méndolo en ley y designd una comisién intersrada vor cinco miembros para llevar

a cabo el estudio.

43, El 19 de junio, el WIHBC anuncid que habia presentado al Departamento del
Interior una solicitud de prérroga del mencionado arrendamiento, por un plazc de
20 afios. Il 2 de marzo de 1973, el Departamento confirmé heber aprobedo la soli-
citud en enero. En consecuencia, el Sr. de Lugo presentd a la Caémara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos un proyecto de ley por el que se autorizaria al
Departamento del Interior a adquirir el arrendariento de la compafifa y transferir
posteriormente la Isla Water al Cobierno territorial. Se pediria también al
Gobierno de los Estados Unidos el reintegro de cualquier impuesto percibido sobre
le propiedad. Al presentar el proyecto, dijo que el propdsito original del arren-
damiento no se habia cumplido; el WINBC no habia tratado de ofrecer sus parcelas
de terreno subarrendadas al publico de las Islas Virgenes y, al parecer, la isla
era administrada en forma "restrictiva, discriminatoria”, lo que creaba 'tirantez
e incomprensidn sociales'. A peticidn suys, se publicaron los informes preparados
por el Contralor Interino y le Comisidn de la Isla Water. En esos informes se
expresaban opiniones anidlo~as s las del Sr. de lugo. El 19 de abril se anuncid
que otros 16 miembros de la Cémara de Kepresentantes se habiar unido al Sr. de Lugo
en una nueva presentacién del proyecto de ley.
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Programa de promocidn de nuevas inversiones

..

4o, En los afios recientes, los CGobiernos de los Estados Unidos y de las Tslas
Virgenes han tratedo de estimular el desarrollo econdmico en el Territorio mediante
el ofrecimiento de incentivos fiscales y concesiones comerciales a inversores

del sector privado. Hasta julio de 1972, las empra2sas privadas habian obtenido
exenciones impositivas y el reintegro de gravamenes federales en virtud de un
programa de promocibén de la industria. El 20 de julio, se puso en vigcr un pro-
grama de promccidn de nuevas inversiones que permitia que un nimero mayor de
industrias se beneficiaria de los incentivos fiscales. Las industrias deben
realizar una inversidn minima previa a fin de que se las tenga en cuenta para los
beneficios. Los montos de esa inversidn se especifican en el programa; varian

de 25.000 ddlares pare la industria liviana que no produce contaminacién a 1,5
miliones de dblares para los constructores y explotadores de campos de molf

de 10 hcyos.

50. Tntre los beneficios se incluyen tanto exenciones fiscoles como subsidios, pero
el nlazo es mas breve que el del programa anticuo. ara la mayoria de los incen-
tivos se concede un plazo de hasta 10 afios, incluidos los perindos iniciales y de
proérroga operacional, con un plazo de hasta seis afios para las exenciones rela--
tivas a inmuebles. Al mismo tiempo, la reclamentacidén es mas estricta: el inversor
particnlar debe ser ciudadano de los Istados Unidos o residente permanente que haya
vivido en las Islas Virgenes durante un periode minimo de tres afios; y si se trata
de una compafiia, €sta debe haberse constituido en el Territoric. Deben cumplirse
normas ecoldgicas severas y tanto los trabajadores como las compafifas cuyos bienes

o servicios se adquieran deben ser, con muy pocas excepciones, de origen local.
Deben establecerse programas para la capacitacién de trabajadores locales. También
se dispone el establecimiento de una Comisién de Promocidén de Inversiones, inte-
grada por ocho miembros designados por el Gobernador.

51. En su Gltimo informe sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador anuncid
que presentaria al Cuerpo Legislativo propuestas para la revisién del procrama de
promocidén de inversiones, tras haber analizado los incentivos ofrecidos por las
zonas rivales. Entre tanto se aplazsba la ejecucién del programa. Sin embargo,
prosiguié el estudio acerca del tipo de industrias que el Territorio necesitaba.
El Gobernador sefiald también que el Gobierno prestoeria asistencia a las empresas
industriales en la ejecucidn de programas de capacitacién destinados a lograr que
un nimero mayor de naturales de las Islas Virgenes estén calificados para cubrir
puestos en todos los niveles y a mantener industrias fuertes y sanas en el
Territorio.

Industria

52. La politica gubernamental de fomentar las inversiones industriales ha brindado
un fuerte estimulo al sector manufacturero, especialmente a la refinacidén del
petréleo, en la que se basa principalmente la economia. La primera refineria (cuya
capacidad aumentd en 1972 en un 20% a 60,000 barriles diarios), fue establecida

en Santa Cruz en 1965 por la Hess 0il Corporation, filial de la Amerada Hess
Corporation de los Istados Unidos. De copformidad con los acuerdos existentes,
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que entraron en vigor el 19 de enero de 1968, la compafiia tiene derecho de evportar
a los Estados Unidos una cuota de 15.000 barriles de petrdleo por dia y debe pagar
al Cobierno territorial 50 cantavos de ddlar por barril sobre esa cuota, pero no
sobre ninguna otra cantidad adicional. Se concede a la compafiia una exencidn del
107 de los derechos aduaneros pagados 2 los Estados Unidos por exportacidn de
petréleo desde el Territorio, y un descuento del 757 de los impuestos sobre las
rentas de las sociedades pagsderos al Gobierno territorial durante un plazo.de

16 afios. La compaiiia estd obligada a construir instalaciones petroquimicas destina-
das a aumentar las oportunidades de empleo en el Territoric, asi como a mantener

un 80% de mano de obra local. A fines de 1971, el Departamento del Interior noti-
ficd a la compafifa que se oproyectaba la revocacién de su cuota por no haber cum-
plido esos requisitos. La compafifa alegd que la pérdida de su derecho a exportar
retrdleo a los Estados Unidos comprometeria su inversién de 250 uillones de d8lares
en las Islas Virgenes de los Estados Unidos. En junio de 1972, el Departamento deci-
2id que no debia privarse a la compafiia de ese derecho y que se haria un nuevo examen
de la posibilidad de iniciar los trémites de revocacidén. Tras haberse permitido la
cxportacidn de unos 2 millones de barriles de petrdleo de ccolefaccidén a los Fstados
Unidos en el periodo comprendido entre el l? de enero y el 30 de abril de 1973,

la compafifa anuncid que voluntariamente se comprometia a pagar 50 centavos de

d6ilar por barril sobre las exportaciones aque excedieran a la cuota. I[n marzo, la
compaiiia comenzé a estudiar la posibilidad de construir en Santa Cruz una planta
vetroquinica con un costo de 30 millones de cddlares.

53. Un nuevo acontecimiento importante lo constituyd el 10 de enero de 1973 la
rromulgacidén de una ley por la que se permitia el establecimiento de una refineria
a la Virgin Islands Refinery Corporation (VIRCO), que pertenecia a intereses esta-
dounidenses. De conformidad con la ley, la VIRCO estaria =xenta de casi todos los
impuestos y derechos, y recibiria un subsidio equivalente al 65% del impuesto
sobre las rentas durante un plazo de 16 afios. En compensacidn, la VIRCO estaria
obligada: a) a pagar al Gobierno territorial una regalia de 5 centavos de dblar
por barril sobre los embarques a lugares situados fuera de las Islas Virgenes
durante los cinco primeros afios y 10 centavos en adelante; b) a aprobar un préstamo
de 2 millones de ddlares para el mejoramientc de las instalaciones portuarias

de Frederiksted en Santa Cruz; c) a realizar contribuciones por un total de por
lo menos 2,6 millones de ddlares al Fondo de Becas de las Islas Virgenes; d) a
cunplir normas ecoléeicas severas; y e) a mantener un 75% de mano de obra local.

5L, Después de la aprobacidén de la ley, la VIRCO anuncid que iniciaria i: cons-
truccién de la refineris en Santa Cruz a mediados de 1973 con un costo total que
excedia los 150 millones de dblares. Se proyectaba utilizar y desulfurizar en la
refineria 100.000 barriles de petrdleo crudo por dia. De la produccidn diaria,

el 80% consistiria en combustible residual de bajc contenido sulfiirico y el exce=
dente, en nafta. Los clientes principales para los productos de ‘.a refineria
serfan las empresas de servicios piblicos mds importantes de la costa atlantica
de los Estados Unidos, para las que no se habfan fijado cuotas de importacién de
petréleo respecto del combustible residual. No se solicitaria ninguna cuota.
Coincidiendo con el comiznzo de los trahajos de construccidén, la compafifa iniciaria
un programa de capacitacidén del personal en control de la contaminacién. T1 T5%
de los trabejadores de la construccidn seria contratado en las Islas Virgenes.

de los FEstados Unidos.
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5%. Luego de sancionar la ley, el Gobernador dijo que habfa basado su decisidn

en los beneficios econdmicos que dimanarfian para el Territorio del establecimiento
de una segunda refineria. Subrayd le importancia de aumentar las oportunidades de
empleo en el Territorio y de disminuir su dependencia del turismo, cuya tasa de
crecimlento estaba declinando. Sefiald que recientemente la refinenidn del petrdleo
habia pasado a ser la fuente principal de ingresos plblicos. Desde 1269 hasta 1971,
lz Hess 0il Corporation y sus filiales habian pagado 22 ,6 millones de d8lares por
concepto de impuestos, mientras que la totalidad de hoteles y negocios vinculados
con el turismo habian pagado unos 17 millones de dSlares. MNsnifestd tamhién gue
dentro de uncs diez afios, cuando se acabaran los incentivos impositivos, las Islas
Virgenes de los Fstados Unidos recibirfan todos los impuestos que pagaria la compafiis
(uncs 24 millones de délares por @no) aun cuando ésta no ampliara sus operaciones.
En conclusidn, el Gobernador cxpresé su creencia de que la refineria no oripinaria
ningn problema de contaminacién y que "los beneficios excedian considerablemente en
importancia a cualquier desventaja posible’.

Comunicaciones y otros servicios bésicos

56. De 1971 a 1973, el Territorio recibid en fondos federales para carreteras

la suma de 2 millones de délares por afio. Fn abril de 1973, se inforud al
Gobernador de que pronto el Congreso de los Estados Unidos daria su aprobacidn
defiritiva & un proyecto de ley por el que se pondrian a Gisposicidn de las Islas
Virgenes 2,5 millones de ddlares anuales durante los afios 1974 /1976.

>7. Los barcos de alta mar utilizan el puerto de Charlotte Amalie en Santo Tomés

o el puerto de Frederiksted en Santa Cruz. Un tercer puerto maritimo, ubicado
también en Santa Cruz, s6lo puede recibir embarcaciones més pequefias. En julio

de 1972 se anuncid que el Gobierno examinaba la propuesta de la Hess 0il Corporation

de construir un puerto para cortenedores en Santa Cruz, con un costo calculado

en 8 millones de délares. Segin la propuesta, el puerto perteneceria en condominio
al Gobierno, que obtendria todos los beneficios, y a la .ompaiifia, que controlaria
las operaciones portuarias en forma gratuita. FEn la actualidad, 12 lineas mari-
timas prestan servicios regulares al Territorio.

58. Hay dos aeropuertos principales: el aeropuerto Harry S. Truman en Santo Tomis
y el aeropuerto Alexander Hamilton en Santa Cruz. El Territorio es atendido por

seis lineas de transporte adreo, dos taxis aéreos con servicios repulares vy 1L taxis
aéreos y servicios por contrata sin vuelos regulares. En 1971/1972, llegaron por
via aérea Th2.850 pasajeros (657.058 en 1970/19T71). En su Gltimo informe sobre

la situacidn del Territorio, el Gobernador afirmd que se estaba tratando de

mejorar las instalaciones de los aeropuertos. Estaba por completarse el sistema

de aterrizaje instrumental en el aeropuerto Hamilton, y los trabajos necesarios

para el mantenimiento de los servicios aéreos existentes-en el aeropuerto Truman

se completarian el 20 de mayo de 1973. FEn este filtimo aeropuerto se construiria

también una nueva pista de aterrizaje de T7.200 pies.

-
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59. La Virgin Islands Telephone Corporation, filial de la International Televhone
and Telegraph Corpordfipg_(ITT) ce los Estados Unidos, proporciona servicio tele-
Fénico automatico a las tres islas principales. FEn 1972, habia 30.835 teléfonos
en servicio, en comparacién con 26.820 en el afio anterior. La ITT y la Cable 2nd
wireless/Vestern Union International operan conjuntamente los servicios de tele-

cormunicaciones con el exterior.

0. Ta Administracidn de Recursos Hidraulicos y de Energia de las Islas Virgenes
Virein Islands Yater and Power Authority), 6rsano pfiblico creado en 1965, trataba
s aapliar los suministros de agua y energia. En septiembre de 1972, concedid un
ntroto por valor de 6,5 millones de d6lares para la construccidn de dos plantas
destilacidén de agua de mar, cada una de ellas capaz de producir 2,3 millones
ralones de agua potable powr dfa. Cuando estédn listos en 1974, 1a Administracidn
t +dré en funcicnamiento seis de esas plantas (cuatro en Santo Tomds v dos en Santa
rruz), 2op upa capacidad total G~ 7,3 millones de zalones de agua notable por dia.
Sar: Juan sigue devendi=ndo de las lluvies, de las zonas de recoleccién de aguda y del
azua trafda en barcazas desde Canto Tomds. El consumo de ague aumentd de 1.166
millones de galones en 1970/1971 a 1.29¢ millones de galones en 1971/1972, mientras
que la produccién de energia bruta aumentd de 305.314 millones de kWh a 347.953
millones de EWh durante 21 mismo periodo.

™
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1. En agosto de 1972, el Cobierno establecid una planta de tratamiento d= agras
necras en Santa Cruz. Se provectaba poner otra en funcionamiento en Santo TomAs
o comienzos de 1973. Fl Gobernador solicité también el aumento de las tarifas
Ge servicios de agua y alcantarillado para aliviar la carga sobre los ingresos
plblicos.

62. En noviembre de 1972, la Administracidén ofrecid a la venta una emisién de
bonos por 18 millones de ddlares destinados a la ampliacién del sistema de energia
eléctrica.

Hacienda Pablica

63. FEn su Gltimo informe sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador dijo

gque habia necesidad evidente de ingresos adicionales, y subrayd que se debia reexa-
minar la estructurs impositiva con miras a aumentar en lo posible los ingresos,
reduciendo el costo de recaudacién y eliminando las evasiones de impuestos.

64. FE1 11 de febrerc de 1973 presenté al Cuerpo Legislativo un presupuesto sin
precedentes ae 151,9 millones de déiares para el ejercicio econdmico de 197k, que
representaba un aumento de 27.4 millones de ddlares en relacidn ccn el afio anterior,
stribuido principalmente 2 la inflacién, al crecimiento demogréfico y a la amplis~
cidén de los servicios plblicos. Con el objeto de financiar el presupuesto de 197k,
el Gobe:nador propuso que se duplicaran los impuestos sobre los ingresos brutos.

o obstante, la fuente principal de ingresos seguiris siendo el impuesto sobre las
rentas, cuyo total sz calculaba en 61,3 millones de dblares. Las partidas prin-
cipales de gastcs ordinarios en el proyecto de presupuesto serian las siruientes:

+ N . - - - ) . P .
educacidn, 37,7 nillones de dflares; salud piblica, 19,7 millones de ddlares;
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obras plblicas, 13,9 millones de d8lares; seguridad plblica, 9,1 millones de ddlares;
bienestar social, 6,7 millones de ddlares; hacienda pliblica y comercio, 4,2 millones
de ddlares cada uno; Colegio Universitario d: las Islas Virgenes, 4,0 millones de
ddlares; asuntos culturales y ecoldgicos, 3,1 millones de dblares. Se mantendria
el Fondo Paralelo (Matchingwfund), al cual los Estados Unidos pagan los impuestos
federales sobrz las importa. . .ies de ron desde el Territorio. Se calculaba que

en 1973/19Tk las entradas del Fondo serian de 20,2 millones de d8lares. Se propuso
que de esa suma se emplearan 4,0 millones de d8lares para cubrir los gastos ordinas-
rios y el excedente para el servicio de la deuda (3,4 millones de d3lares) y los
proyectos de inversidn, principalmente pars la construccién de carreteras (4,7
millones de dbliares). La ley de creacién del Fondo estipula que los impuestos
federales reinrresados al Territorio deben emplearse flinicamente para la formacidn
de capital.




_12h_

L, SITUACIOH SOCIAL

Mano d¢ obra

65. La poblacidn activa en 1972 se calculd en unos 38.000 habitantes. El problema
del desempleo ha seguido sin solucidén desde 1970, afio en que se inicid la retrac--
cidén econdmica. A fin de hacer frente a este problema, se promulgaron dos leyes

en abril de 1971 y ceptiembre de 14T72. Una de esas leyes establece una compensacidn
nor desempleo y la otra crea una Adwinistracién de Empleo Total, encargada de
realizar programes de capacitacidn, asi como de desarrollo y de colocacidn en el
emplec. El Gobierno territorial calculd que la tasa de desempleo era de 4,1% en
marzo de 1973; durante osc mes se pagaron prestacionces por desempleo por valor

de 137.575 délares. I[os trabajadores de la construccidén y de las industrias de
servicios fueron los mas afectados.

656. Segln un informe publicado en febrero de 1973 por el Departamento de ‘Irabajo
de los BEstados Unidos, se concedieron certificados de trabajo a 11.600 extranjeros
durante el afio 1972 (11.569 en el afio anterior). El empleo por grupos de las indus-
trias principales fue como sirue: industria de la construccidn, 35,5%; servicios
comerciales (incluyendo hoteles v restaurantes), 17,2% y servicios domésticos priva-

dos, 15,17 (véanse también los parrafos 4 a 6 supra y los pirrafos 75 ¥ 76 infra).

Vivienda

67. En su informe sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador menciond los
vigorosos esfuerzos desplesados por el Gobierno por superar el antiguo problema
de la escasez de viviendas. ©Iin 1972, se construyeron 16 unidades de vivienda.

En la actualidad se hallaban en construccidén 1.772 nuevas unidades y otras

1.094 estaban en una etapa avanzada de planificacién. I'm su informe anual corres-
pondiente a 1972, el Departamento de Vivienda y Renovacidén de la Comunidad sefiald,
que segln la tasa actual de produccidn, se necesitarian 10 aFos para edificar
viviendas suficientes como para satisfacer las T.500 solicitudes presentadas a la
Administracién de la Vivienda de las Islas Virgenes y que, basédndose en las proyec-
ciones demogriaficas, se necesitaria anualmente 3.000 unidades de viviendas nuevas
en los proximos 10 afios.

Salud publica

68. TFn su informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador dijo que se
estaban ampliando los dos hospitales generales (uno en Santo Tomds y el otro en
Santa Cruz), mediante la adicién de 50 camas en cada uno de ellos. ©Se preveia que
las obras de ampliacién se completarian a comienzos de 1973, época =NI que esos
hospitales tendrfan 207 y 170 camas, respectivamente. Haciendo notar que los
naturales de las Islas Virgenes gozaban en general de buena salud, el Gobernador
seflald sin embs rgo que el Territorio estaba amenazado por el peligro de le toxico-
mania. Por lo tanto, propuso medidas legislativas que harian obligatorias las
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pruebas disponibles para individualizar a los toxicdmanos, asi como el tratamiento
de los mismos; e impondria penas alin mis severas a los importadores, distribuidores
y traficantes de narcéticos. En el presupuesto correspondiente al ejercicio
econfmico de 19Th, propuso que se emplearan 19,8 millones de dblares en salud
pablica, un aumento de 1,9 millones con resp( to al afio anterior.

69. Los gastos en la esfera de la salud piblica fueron de 17,9 millones de ddlares
en 1972/1973, en comparacién con 17,1 millones de dbélares en 1971/1972. Los
programas y servicios de sanidad continuaron amplidndose para satisfacer las nuevas
demandas de una poblacidn en continuo crecimiento.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

70. La ensefianza es obligatoria entre los cinco y medio y los dieciséis afios de
edad. Escuelas plOblicas y no publicas (privadas y parroquiales) proporcionan
educacidn primaria, media, secundaria y profesional; también hay Jjardines de
infantes en Santo Tomds y en Santa Cruz. Fn San Juan, el Gobierno tiene en funcio-
namiento s6lo jardines de infantes y escuelas primarias y medias. La mayoria de
los alumnos (alrededcr del 80%) estén inscritos en las escuelas piblicas.

71. En su informe sobre la situacidén del Territorio, el Gobernador formuld las
observaciones siguientes en relacidén con el desarrollo de la ensefianza en el
Territorio. Entre 1969 y 1972, la inscripcidn total en las escuelas piblicas
aumentd de unos 10.000 a mas de 20.000. Para hacer frente a la demanda, el Gobierno
adquirid o construyd seis nuevas escuelas; una séptima estaba a punto de terminarse
y habia tres mds proyectadas. Las clases en las escuelas publicas se limitaban
actualmente a una cantidad que oscilaba entre 30 y 35 alumnos, en vez de unos TO.
Ademds, se habia producido un aumento considerable en el nimero de maestros
empleados en las escuelas, asi como en sus sueldos. Como resultado, los gastos

del Gobierno en materia de educacidn habian ascendido en un 290%, aproximadsmente.

T2. Destacando la importancia de que la ensefianza se ajustase mads a las necesidades
del Territorio, el Gobierno ha puesto en practica un programa amplio de ensefianza
profesional. En la actualidad, 5.211 estudiantes de los grados 3% a 89 recibian
capacitacién preprofesional y otros 1.186 alumnos de los grados 9C a 129 recibian
capacitacién profesional. FEl total de 6.397 alumnos representabas un aumento del

20% en relacién con el afio anterior. Entre otras medidas adoptadas figuran:

a) la incorporacidén en cinro escuelas, de programas de enseflanza orientados hacia
ura carrera con planes inmediatos para incluirlos en todas las demds; b) el aumento
de la colaboracidn entre las empresas privadas y el sistema escolar, incluida la
transformacidén de la escuela profesional dirigida por la Hess 0il Corporation en
Santa Cruz en un centro de formacidn profesional y la construccidn de otro centro en

/...
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Santo Tomds, cuyos trabajos se esperaba que comenzaran en febrero de 1973: y c) la
ejecucidn d= siete proyectos menores tales como un plan de asignaciones individuales,
en virtud de) cual se envid a 20 naturales de las Islas Virgenes a seguir cursos
técnicos en los Estados Unidos. Adends, se estaba tratando de ampliar el programa
de formzcidn bdsica de adultos que termina con el diploma de estudios secundarios.

Fn 1972, se inscribieron en ese programa mis de 1.000 estudiantes (460 en 1971).

73. Una ley de los Fstados Unidos promulgada en Junio de 1972 otorgd al Colegio
Universitario de las Isles Virgenes en Santo Tomis la categoria de institucidn
con derecho a la ayuda gubernamental, autorizende una asignacibn inicial de

3 willones de d8lares y subsidios anuales de 450.000 dblares. FE1 Colegio
Universitario siguid proporcionendo ensefianza supericr y cursos para la obtencidn
de grados. En 1972/1973, tenia 576 estudiantes de jornada completa (508 en
1971/1672) y 1.200 estudiantes de Jjornada varcial (1.184 en 1971/1972). En
septiembre de 1972, el Colegio Universitario inicid un programa para ayudar a los
estudiantes de priner afio y estudiantes transferidos que necesitaban mayor prepa-
racidn en sus conocimientos bdsicos. I'm noviembre, se iniciaron en el Colegio
Universitario y en su centro de extensidn universitaria en Santa Cruz planes de
ensefianza con ayuda de computadoras, mediante un subsidio del Gobierno de los
Estados Unides. Lcos planes se han desarrollado en una amplia gama de materias,
desde el nivel de la escuela primaria al de la universidad.

7L . TRl Gobernador sutrayd la necesidad de aumentar iss inversiones en el sistema
educacional, y propusoc que se asignara a la educacidn 34,6 millones de dSlares
(incluida una contribucidn de 4,0 millones al Colegio Universitario de las Islas
Virgenes) en el ejercicic econdmico de 1974. Esa cifra representaba la asignacidn
individual mds grande en el presupuesto.

5, El 27 de marzo_de 1973, se anuncid que el Departamento de Educacidn de las

Islas Virgenes habia presentado al Presidente de los Estados Unidos una peticidn
de 6 millones de d8lares por concepto de ayuda de emergencia, junto con una carta
introductoria del Gobernador Ivans. &1 Sr. Harold Haizlip, Comisionado de Educacidn,
al proponer esa ayuda, recordé que en 1970 tras una liberacidén de las leyes de inmi-
cracidn, el Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes habia dictaminado que todos
los nifios no ciudadanos que residian legalmente en el Territorio tenian derecho
a asistir a las escuelas piiblicas. Dijo que, comc resultado de esa decisidn,
mas de T7.500 estudiantes de entre alrededor de 21.000 que asistian a las escuelas,
pertenecian a esa categoria, motivo principal pera el aumento de aproximadamente
el 100% de la poblacidn escolar a partir de 1968. Observd que los gastos realizados
por el Gobierno territorial en materia de educacidn habian ascendido de 9,6 millo-
nes de ddlares en 1967/1963 a 30,4 millones de dSlares en . s(2/1973, mientras que
1a contrivucién federal siguid siendo de 1,6 millones de d6lares. Ademis, sefiald
que muchos de ios nifios extranjeros carecian de instruceidn previa y debian ser
ubicados en clases donde tenfan variocs afios mids que la edad media de los estudiantes.
Dijo que ellc creava una situacidn ""jmposible” para la ensefianza.
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T6. Exhortardo a que se tomara una decisidn inmediata sobre su solicitud de ayuda
de emergencia, el Comisionado afirmé que esa ayuda seria utilizada para establecer
una serie de centros de aprendizaje bdsico cuyc nersonal éocente estaria consti-
tuido por profesores capacitados para hacer frente a las necesidades particulares
de estudiantes no ciudadanos y bilinglies. Se elaboraria un programa correctivo

vy mejorado de estudios, en el que se daria mayor importancia a la ensefianza
orientada hacia una carrera, la lectura bdsica y la aritmética, a fin de que esos
estudiantes estuvieran a la altura del grado que les correspondiese, factor que
les permitiria asistir a clases regulares. Se tenia la esperanza de que el pro-
grama se iniciase en enero de 1974 y estuviese en pleno funcionamiento en
septiembre. Por ltimo, el Comisionado dijc que la peticidn de asistencia federal
habia surgido tras habcrse impuesto de que el Gobierno de los Estados Unidos iba
o reduzir dristicamente los fondos para el Territorio en el ejecrcicio econbmico
de 1974,
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CAPITULO XXVI

ANTIGUA, DOMINICA, GRANADA, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

-

l. El Ccmit& Especial examin® la cuestién de Antigua, Dominica, Granada,
San Cristébal -Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente en sus sesiones 936a, y
937a., celebradas el 14 y el 15 de agosto de 1973, respectivamente.

2, Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de

las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concssién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
en cuyo padrrafo 11 la Asanblea pedfa al Comité Especial "que siga buscando medios
adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV) y

2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para

la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo perfodo de sesiones".,
K1l Comité tuvo en cuenta también las disposiciones de la resolucién 2987 (XXVII)

de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1972, relativa a la cuestidn de
Antigua, Domfnica, Granada, San Crist8bal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente.

3, Durante su examen del tema, el Comité& Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa, (véase el anexo del presente capitulo) en

el que figuraba informacibn sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité&
y por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados
con el Tervitorio, Ademds, el Comité dispuso de una peticién de fecha 17 de
noviembre de 1972 de la Srta., A, Noreen Phillips, Secretaria del St, Vins -t
Workerst Union, relativa a San Vicente (A/AC,109/PET.1235).

4. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durantz su examen del tema,

5¢ En la 936a, sesidn, celebrada el 14 de agosto, el representante de Trinidad
y Tabago hizo una declaracién sobre el tema (A/AC.109/PV.936).

6. En la 937Ta. sesidn, celebrada el 15 de agosto, hicieron declaraciones el
Presidente y los representantes de Tinez, Suecia y Australia (A/AC.109/PV.937 y
Corr.l), Luego el Comité Especial aprobd por consenso el texto de una decisiéa
sobre el tema preparada por el Presidente (vfase el p&rr. 8 infra), en la inteli-
gencia de que en el acta de la sesidn se reflejarfan las reservas expresadas por
los representantes de Suecia y Australia,

7. El1 17 de agosto el texto de la decisidén fue transmitido al Representante

Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones
Unidas para que 1o pusiera en conocimiento de su Gobierno.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

8+ A continuacién se reproduce el texto de la decisidn aprobada por el Comité€
Especial en su 937a. sesibn, celebrada el 15 de agosto, y a la que se hace referencia
en el plrrafo 6 supra.

1) El Comité Especial toma nota con satisfaccidén de que Granada alcanzard

a principios de 19Tl los objetivos establecidos en la Declaracién sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales y en la Carta
de las Naciones Unidas, El1 Comité Especial transmite al pueblo de Granada
sus mejores deseos de felicidad y prosperidad y espera con interés su activa
colaboracién en la labor de la comunidad mundial,

2) El1 Comité Especial lamenta profundamente que la Potencia administradora,
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, no haya
colaborado con las Naciones Unidas en la aplicacidn de las decisiones perti-
nentes de la Organizacidn con respecto a Antigua, Domfnica, San Cristdébal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente, ExXpresa la esperanza de que la
Potencia administradora cambie de actitud y cumpla estas decisiones, contri~
buyendo asi a que los pueblos de esos Territorios logren répidamente los
objetivos de la Declaraciln que figura en la resolucibén 151k (XV) 3= 1la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960,

3) Con sujecidn a las directrices que pueda impartir la Asamblea General

al respecto en su vig€simo octavo perfodo de sesiones, el Comité Especial

se ocupari nuevamente de esos Territorios en su prdximo perfodo de sesiones.
Entre tanto, para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidén, el
Comit€ decide transmitir a la Asamblea General la documentacidn pertinente
sobre el tema.
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A., MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado de los Territorios de Antigua, Dominica,
Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San vicente desde 196k y 1la
Asamblea General lo ha hecho desde 1965. Las conclusiones y recomendacionés del
Comité Especial sobre los Territorios figuran en los informes que presentd a la
Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero a
vigésimo séptimo a/.

2. En su 887a. sesidn, celebrada el 25 de agosto de 1972, y tras oir declara-
ciones del representante de Trinidad y Tabago y del Presidente, el Comité Especial
decidid presentar a la Asamblea General los documentos de trabajo sobre los
Territorios de Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa
Lucia y San Vicente, con el fin de facilitar el estudio del tema por la Cuarta
Comisidn, y de examinarlo en el periodo de sesiones de 1973 del Comit€ Especial,

a reserva de las directivas que .ia Asamblea General pudiera dar al respecto.

3. Se ha puesto a disposicidn del Comité Especial el texto de la resolucidn 2987
(XXVII) de la Asamblea General, de 1L de diciembre de 1972, relativa a los Territo-
rios de Antigua, Dominica, Granada, San Crist8bal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y

San Vicente,

B. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOSE/

l. GENERALIDADES SOBRE LOS ESTADOS ASOCIADOS

Acontecimientos politicos

Tntroduccidn

4, A raiz de la disolucidn de la Federacidn de las Indias Occidentales en 1962

y de las posteriores negociaciones sobre la con?’.cidn juridica de cada uno de los
Territorios del Caribe, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte propuso en 1965 una nueva condicién juridica constitucional para seis
Territorios, a saber: Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Ssnta Lucia y San Vicente. En virtud de estas propuestas, que posteriormente se
materializaron en 1967 (en el caso de Antigua, Dominica, Granada, San Crist&bal-
Nieves-Anguila y Santa Lucfa) y en 1969 (en el caso de San Vicente), cada Territorio

a/  Pura los mas recientes, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
Ceneral, vigésimo quinto perfodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/8023/Rev.l)
cap. XVII, pirr. 7; Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev,.1), cap. XXII, parre. 6; Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1), cap. XXIV, parr. 6.

b/ La informacidn contenida en esta seccidn se ha extraido de informes
publicados.

/...
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se convirtid en "un Estado en asociacién con el Reino Unido", con el control de
sus asuntos internos y con el derecho de modificar su propia Constitucidn, incluso
la facultad de poner término a dicha asociacidn con el Reino Unido y finalmente
declararse independiente; el Gobierno del Reinc Unido mantuvo tacultades relativas
a las relaciones exteriores y la defensa de los territorios.

5. El Reino Unidc sostiene que la condicién juridica de Estado asociado incluye
como una de sus caracteristicas principales lo que en la Carta de las Naciones

Unidas se denomina "la plenitud del gobierno propio". Por consiguiente, el Gobierno
del Reino Unido considera que sus responsabilidades de conformidad con el capitulo XI
de 1la Carta han sido "cumplidas plena ; definitivamente" y ha puesto término a 1la
comunicacidn de informacidn al Secretarlo General en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta.

6. En la resolucidn 2701 (XXV), de 14 de diciembre de 1970, la Asamblea General
declard que, "en ausencia de una decisibn de la propia Asamblea Genersl en el sentido
de que los territorios de Antigua, Dominica, Granada, San Crlstobal-Nleves-Angulla,
Santa Lucia y San Vicente han alcanzado la plenitud del gobierno propio de confor-
midad con el Capitulo XI de la Carta, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte debe continuar transmitiendo informacidn en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta con respecto a dichos Territorios".

La Declaracidn de Granada de 1971

Te Se recordard ¢/ que en una reunidn especial celebrada en Great Anse, Granada,
el 25 de julio de 1971 los Primeros Ministros de cinco de los Estsdos asociados,
Dominica, Granada, San Crlstobal-Nleves-Angulla, Santa Lucia y San Vlcente, y el
Primer Ministro de Guyana, firmaron un acuerdo, conocido como la Declaracidn de
Granada, en que se delineaba un plan para establecer, antes del 22 de abril de 1973,
un nuevo Estado constituido m iiante la unién politica de sus territorios.

8. La publicacidén de la Declaracién se postergd hasta el 12 de noviembre de 1971
para permitir que otros paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth, en
particular los otros seis miembros de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe d/
consideraran sus actitudes al respecto. Cuando se publlco la Declara01on, se hizo
inmediatemente evidente que hasta el momento no habian tenido é&xito los esfuerzos
para convence:r a esos miembros de que se adhirieran a la misma. Dos dias después
los Primeros Ministros de Granada y Santa Lucia, dos de los signatarios de la

Declaracidn emitieron declaraciones en las que 1nd1caban que reconsiderarien su
posicidn.

c/ Documentos Oficia.es de la Asamblea General, vigésimo septlmo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXIV, anexo, parrs. 8 a 17.

a/ Antigua, Barbados, Belize (véase la nots g/ infra), Jamaica, Montserrat y
Trinidad y Tabago.
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De A la luz de estos acontecimientos, se celebrd en Georgetown, Guyana, del 8

al 10 de noviembre, una reunidn de los Jefes de Gobierno de los Estados signatarios
de la Declaracidén. Cin embargo, Santa Lucia no envid representantes y Granada
estuvo representada por un observador. Al concluir la reunidr, se emitid un comu-
nicado en el cual se informaba que los cuatro Gobiernos (Dominica, Guayana, San
Crist8bal-Nieves-Anguila y San Vicente) habian convenido en seguir adelante con

el plan delineado en la Declaracidn, a reserva de prorrogas en el calendario para
dar oportunidad de celebrar consultas con otros gobiernos del Caribe pertenecientes
al Commouwealth,

10, Del 12 al 1L de noviembre, se reunieron en Roseau dirigentes de seis partidos
de oposicidn de cinco de los Frtados Asociados cuyos gobiernos hLabian suscrito la
Declaracidn, para examinar las consecuencias de ésta. (Antigua no estuvo represen-
tada.) En una declaracifn conjunta emitida al terminer la revnidn (A/AC.109/
PET.2196), los representantes de los seis partidos expresarcn su desaprobacidn

por la ausencia de consultas previas con los partidos de oposicidn y por la
exclusidn de &stos de las conversaciones que concluyeron con la firma de la
Declaracidn. No obstante, dijeron que estaban a fevor de la ulterior creacidn

de una nacidn independiente y viable que abarcara toda la regidén del Caribe. La
declaracidn que hicieron contenfa varias recomendaciones tendientes a lograr este
objetivo. Entre estas recomendaciones figuraban las siguientes: a) que la cuestidn
de une wnidn polftica més amplia en el Caribe sdlo se investigue después de un
examen serio de los resultados de un estudio efectuado por expertos caribefios sobre
la integracidn politica de los cinco Estados Asociados representados en la reunidn;
y b) que se tomen medidas y«ra fortalecer mis la cooperacidn econdimica regional,
as{ como para revisar las leyes de inmigracién de los Estados Asociados de manera
de reconocer a sus nacionales la libertad de circulacidn entre todos esos Estados.

11. En la Gltima eleccidn general en San Vicente, celebrada el 9 de marzo de 1972,
el Labour Party (LP), encabe do por el Sre. Milton Cato, Primer Ministro del
gobierno anterior, y el Peopi.'s Political Party (PPP), encabezado por el

Sr. Zbenezer Joshua, obtuvieron seis asientos cada uno en la Asamblea., Tl asiento
restante fue obtenido por el Sr. J.F. Mitchell, que s#e habia presentado como
candidato independiente, E1 13 de abril, tras haber llegado a un acuerdo con el —
PPP, el Sr. Mitchell fue invitado por el Gobernador a formar un nuevo gobierno e/.
E1 nuevo Gobierno nc formuld ninguna declaracidn ofical sobre su posicidén respecto
de 1a Declaracién de Granada. No obstante, se atribuyd principalmente al Primer
Ministro el acuerdo concertado el 17 de junio entre Granada, Santa Lucia y San
Vicente, relativo a las medidas para la unificacidn de los tres Estados (vEase

infra).

12. A fines de agosto, en el curso de una visita a Trinidad y Tabago, el Primer

Ministro de San Cristdbal-Jieves-Anguila, uno de los signatarios de la Declaracidn

de Oranada, volvid a subrayar la necesidad de una entidad politica regional. Dijo

que la Declaracién habia fijado el marco dentro del cual se podria elaborar alguna
rd

forma de integracidén politica, pero que no se le hebfa dado ninguna oportunidad de
demostrar su utilidad en la préctica.

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l) cap. XXIV, anexo, parrs. 138 a 1h2.

/oco
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Acuerdo entre Granada, Santa Lucia y San Vicente

13, Se recordara £/ que el 17 de junio de 1972, en una reunidn celebrada en la
Isla Pequefio San Vicente, los Primeros Ministros de los Gobiernos de Granada,
Santa Lucia y San Vicente concluyeron un acuerdo sobre medidas para la unificacidn
de sus Territorios, El acuerdo, que entrd en vigor el 19 de agosto, establece la
libertad de circulacidn entre los tres Territorios para sus nacionales, residentes
permarnentes y visitantes. Ademas, se permite a sus nacionales trabajar y poseer
bienes raices sin restricciones en cualquiera de los Territorios.

1k, E1 Sr. J.F. Mitchell, Primer Ministro Ae San Vicente, declard en una confe-
rencia de prensa celebrada en Kingstown, la capital, en la vispera de la entrada
en vigor del acuerdo, que '"la cadena més larga comienza con el primer eslabdn y
sigue al sumfrsele eslabones separados", y que San Vicente, segln &1 lo conocia,
no podia alcanzar la independencia por si solo; "es preciso hacer esto juntamente
con otros".

15, Posteriormente, cuatro importantes sindicatos de los tres Estados Asociados
se reunieron en Kingston, San Vicente, para considerar las consecuencias del
acuerdo, Los sindicatos, cuyas opiniones eran compartidas por dos organizaciones
de Santa Lucfa (el Forum, un grupo politico de oposicidn, y el National Youth
Council), sefialaron que habian apoyado siempre la idea de la unificacidn de lus
Indias Occidentales, Lamentaron sin embargo, que no se hubiera consultado al
pueblo sobre una cuestidn de tanta importancia antes de que se aprobara un acuerdoc
final., Por eso, instaban a que se postergara la puesta en préactica del acuerdo
hasta que todas las partes hubieran renido ocasién de expresar sus opiniones y
hubieran aceptado el principio general.

16, El1 Sr. John Compton, Primer Ministro de Santa Lucia, criticd a quienes se
oponian al acuerdo diciendo gque no ofrecian otras posibilidades. El Primer
Ministro Mitchell, de San Vicente, recibid una carta de la Federacién de Empleadores
del Territorio, en la que se expresaba que el acuerdo constitula un paso concreto

en la direccidn correcta. El Sr. Eric Gairy, Primer Ministro de Granada, declard
que las medidas tomadas por los tres Estados Asociados para su unificacidn sefialaban
el comienzo de grandes progresos en la regidn y que esperaba que surgiera una inte-
gracidén politica en la que participaran ulteriormente varios otros Territorios de

la regidn. Al mismo tiempo, reiterd su intencidén de tratar de obtener la indepen-
dencia de Granada, punto principal del programa de su partido; a su juicio, el
acuerdo no excluia el logro de las aspiraciones de Granada en cuanto a su indepen-
dencia (v8anse también los pérrafos 139 a ik infra),

i/ Ibido, pé.rl‘. 1.80

/...



S136 -

17. E1 13 de agosto se informd que Dominica y Montserrat habian expresado interés.
por sumarse al acuerdo de Pequefio San Vicente. A fines de septiembre, los Primeros
Ministros de Granada, Santa Lucia y San Vicente se reunieron nuevamente en

St. George's para examlnar los progresos alcanzados desde la entrada en vigor del
acuerdo de Pequefioc San Vicente y para considerar qué medidas adicionales deberian
tomarse para mejorar las relaciones entre sus Territorios. Al final de la reunidn
los representantes de Jos tres Territorios anunc1aron su decisidn de suspender
inmediatamente el uso de tarjetas de inmigracidn para los nacionales y residentes
permanentes de los tres Estados,

18. En octubre, al asistir a la séptima Conferencia de Jefes A~ Gobierno de los
paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth, celebrada en Puerto Fspafia,
el Ministro Pr1nc1pal de Montserrat declard en una entrevista que consideraba la
federacidn politica de los paises del Caribe pertenccientes al Commonwealth como

. . ”~ . P
una meta final, pero estimaba que aln faltabs bastante para su consecucion, puesto
que tenian que resolverse varios problemas. Al respecto, sefiald que Montserrat
era un pails pobre que necesitaba desarrollarse,

Comunidad del Caribe

19. En una publicacidn entregada el 5 de julio de 1972, la Secretaria Regional de
los paises del Caribe pertenecientes al Commonwealtn, organismo administrativo de
la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe, con base en Georgetown, recomendd la
creacidn de una comunidad del Caribe. Con arreglo a la propuesta, la composicidn
de la comunidad comprenderia inicialmente a los 12 Estados miembros de la Asociacidn
y las Bshamas, pero posterlormente se extenderia a Territorios de la regidn que no
fueran de habla irglesa. Tl drgsno rector estaria compuesivo por los Jefes de
Gobierno de los Estados miembros y ia comunidad se constituiria en virtud de un
tratado intergubernamental. Sus principales funciones serfan la integracidén econd-
mica y la coordinacidn de la politica exterior, ademas de otras funciones varias,
También se recomendd que se modificara el actual Acuerdo de la Asociacidén a fin de
que previera normas para un mercado comin del Caribe.

50. [Estas recomendaciones fueron consideradas primeramente en la décima reunidn

del Consejo de Ministros de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe, celebrada

del 11 al 1h de julio en Roseau, y luego en la séptima Conferencia de vefes de
Cobierno de los pafses del Caribe pertenecientes al Commonwealth, celebrada del 9

al 14 de octubre en Puerto Espafia. Asistieron a la Conferencia los Jefes de Gobierno
y otras autoridades de los 12 miembros de la Asociacibn y las Bahamas.,

21, A la luz de las decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros de la
Asociacidn de Libre Comercio del Caribe, la Conferencla 1legd a una serie de
acuerdos que tendrian una repercusidn significativa desde el punto de vista ccond-
mico e incluso desde el politico, en el movimiento hacia la integracidn nacional,
M8s adelante en este documento se describen los acuerdos relativos a la transfor-
macidn de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe en un mercado comiin del Caribe
(v8anse los parrafos 38 a 40 infra). A continuacidn se resumen otros acuerdos.
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22, De conformidad con el comunicado emitido al clausurarse la Conferencia, se
acordd crear una comunidad del Caribe., Para promover este objetivo, se designd un
comité de procuradores generales de los 13 pafses participantes a fin de que
estudiara las consecuencias juridicas de la creacidn de la comunidad Yy preparase
un proyecto de tratado. E1 18 de noviembre de 1972 se inform8 que el proyecto de
tratado se habia redactado y se habia distribuido entre los procuradores generales
interesados, quienes, segln se preveia lo estudiarfan en una reunidn que se cele-
braria los dfas 22 y 23 de noviembre,

23. Tras examinar la cuestidn de la aplicacidn de las act:vidades de la Asociacidn
de Libre Comercio del Caribe, la Conferencia acordd que se efectuara un estudio a
fondo sobre las posibilidades de extender el movimiento de integracidn de manersa que
incluyersa a todas las islas del Caribe y a Surinam.

2k, La Conferencia acordd ademés que, como parte integrante de la comunidad pro-
puesta, se estableciera un comité permanente de ministros a fin de que se ocupara
de asuntos de interés comiin en la esfera de la politica externa, y que todos los
paises participantes fuesen miembros de este comit?. .

25. Entre las decisiones més importantes adoptadas en relacidén con determinadas
esferas de cooperacidn funcional figuraban las siguientes: a) establecer o forta-
lecer Organos regionales encargados de cuestiones relativas a la circulacidn de
nacionales de los paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth dentro de ia
regidn, la aviacidn civil, la administracidn del trabajo, medidas de seguridad,

la salud, la educacidn y los medios de comunicacidn para las masas; b) conservar

el carfcter regional de la Universidad de las Indias Occidentales y ampliar su
cooperacidn con la Universidad de Guyana, particularmente en las esferas de la
investigacidén cientifica y tecnoldgica; c) designar un comitd técnico compuesto de
representantes de las dos universidades para que evaluara las necesidades de capaci-
tacidn de recursos humanos de la regidén, en los niveles administrativo, empresarial,
profesional y subprofesional; d) encargar a la Secretaria Regional de los paises

del Caribe pertenecientes al Commonwealth que efectuara un estudio a fondo scbre

la situacidn de las mujeres en la regidén, con miras a eliminar cualquiera discrimi-
nacidn que pudiera existir y a intensificar la participacidn de las mujeres en los
asuntos del Caribe; y e) formular un enfoque com@in en cuanto a las relacicnes con
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y a la cuestidn del derecho del mar en la
proxima conferencia de las Naciones Unidas sobre esta materia, Por ltime, se
acordd celebrar en Guyana, a principios de 1973, la octava Conferencia de Jefes de
Gobierno de los paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth.

26, TEsta Conferencia se celebrd en Georgetown del 9 al 12 de abril, y concurrieron
Jefes de Gobierno o representantes de los 12 Estados miembros de la Asociacidn de
Libre Comercio del Caribe. Segln el comunicado emitido al clausursrse la Conferencia,
se decidid que, con fecha 19 de agosto de 1973, se crearia una comunidad del Caribe
(incluido un mercado comfin del Caribe)., La comunidad ha de componerse de los cuatro
Estados independientes (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago) a los que se
sumarén el 19 de mayo de 197k otros seis miembros, (Dominica, Granada, San Cristdbal-
Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente y Belize) g/.

g/ El 19 de Jjunio de 1973, por Real Orden del Gobierno del Reino Unido,
Honduras Briténica pasé a llamarse oficialmente Delize. Véase tamhidn el capi-
tulo XXVITI del presente inforile, anexo, pérrs. 10 y i1l.
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27. Los puntos de acuerdo sobre los cuales se bas8 esta decisién figuran en el
acuerdo de Georgetown, que fue firmado el 12 de abril de 1973 por los Jefes de
Gobierno o presidentes de delegacidn de todos los miembros de la Asociacidn de
Libre Comercio del Caribe, salvo Antigua y Montserrat, Antigua no hizo saber los
motivos por los que no habia firmado el Acuerdo. Los gobiernos signatarios acogie-
ron con beneplidcito la intencidn declarada por el Gobierno de Montserrat de dar
urgente consideracidn a la posibilidad de firmar el Acuerdo. Manifestaron asimismo
su deseo de que también participaran las Bahamas,

28, En su comunicado, los participantes esbozaron algunas medidas que habian acor-
dado adoptar (vE€anse también los parrafos 38 a 4O infra).

29, Se convinc en que el establecimiento de la comunidad formalizaria y robuste-
ceria las esferas existentes de cooperacidn funcional. En particular, los parti-
cipantes aprobaron un presupuesto para que un comité t&cnico efectuara un estudio
sobre los recursos humanos en los paises mertenecientes a la Asociacidén. E1
estudio obedece al propdsito de proporcionar una base sblida para determinar la
medida de la expansidn de los servicios universitarios y pcstsecundarios en general.
Se convino también en celebrar en julio de 1973 una conferencia regional para
examinar y formular un plan global de "operaciones de localizacidn y rescate".

Se aprobd asimismo un proyecto para elevar el nivel de los medios de comunicacidn
para las masas en los paises menos desarrollados de las Islas Leeward y Windward.,

El proyecto costarfia alrededor de 1,3 millones de d8lares, que serfan sufragados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y mejoraria y
ampliarfa las instalaciones de los medios de comunicacidn para las masas y asignaria
tondos para la capacitacidn de personal en esos paises.

30. En la Conferencia se reafirmd la decisidn adoptada en la séptima Conferencia
de los Je.es de Gobierno de los paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth
en el sentido de que los miembros de la Asociaci8n de Libre Comercio del Caribe
tratasen de lograr un vinculo colectivo con la CEE, sin perjuicio del derecho de
los paises no independientes a elegir su propia forma de relacidn con la CEE.

31. Se decidid también examinar con el Canadéd, a la brevedad posible, el Acuerdo
de 1925 concertado entre el Canadd y las Indias Occidentaies, v pedir a la Comisidn
Econfmica para América Latina (CEPAL) que prestara asistencia para la preparacidn
de un proyecto interregional de cooperacidn econdmica en el comercio, la industria
y el transporte.

32, Por Gltimo, las delegaciones de los cuatro Estados independientes aprobaron
una resolucidn sobre la necesidad de un régimen de asistencia mutua contra la
agresidn externa dirigida contra cualquier Estado miembro de la comunidad. En
dicha resolucidn, encargaron al comité permanente de Ministros de Relaciones
Exteriores que se crearia dentro de la comunidad del tratado la preparacidn de un
plan de asistencia mutua, tendiente a asegurar la independencia politica y la inte-
gridad territorial de los miembros de la comunidad y la seguridad y bienestar de sus
pueblos. Los delegados ue otros siete paises (incluidos los de loc cinco Estados
Asociados) expresaron su deseo de que se les identificara con el espiritu expresado
en la resolucidn,
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Acontecimientos econdmicos

Asuntos monetarios y crediticios

33, Como se sefiald anteriormente n/, el Organismo Monetario del Caribe Oriental

fue creado en 1965 en virtud del Acuerdo Monetario del Caribe Oriental, concertado
entre los Gobiernos de Antigua, Barbados, Dominica, Montserrat, San Crist8bal-Nieves-
Anguila, Santa Lucia y San Vicente, El Gobierno de Granada se adhirid al Organismo
en 1968, El 6 de octubre de 1965, el Organlsmo emitid nuevos billetes de banco,

que estfn en circulacidn en todos los paises participantes. La unidad monetaria

es el d6lar del Caribe oriental (EC$) que tiene un tipo de cambio fijo de EC$ 4,80
por libra esterliina,

34, E1l 23 de julio de 1972, el Gobierno del Reino Unido decidid dejar sin efecto
el tipo fijo en relacidn con la libra esterlina e introducir un sistema de control
camblarlo entre el Reino Unido (incluidas la Isla de Man y las Islas Anglonormandas)
¥y los paises de la zona de la libra esterlina, con excepcidén de la Repfiblica de
Irlanda. En virtud de las nuevas normas de control camblarlo, los residentes en

el Reino Unido neces1tan ahora autorizacidn para efectuar inversiones directas en
estos paises,

35 El grupo del Caribe oriental y algunos otros paises del Caribe pertenecientes
al Commonwealth estimaron que, en el futuro previsible, el principal mercado para
sus productos agricolas seguiria siendo el Reino Unido; estimaron también que no
podfan permitirse debilitar su situacidn en el mercado del Reino Unido mediante
una revaluacién de sus monedas, y que no era necesario que las devaluaran frente
a la libra esterlina., Por esto, decidieron dejar que sus monedas flotaran con la
libra.

36, A fines de agosto, los Ministros de Hacienda de los paises del Caribe pertene-
cientes al Commonwealth (incluidos los seis Estados asociados) se reunleron en
Klngston a fin de examinar cuestiones financieras y monetarias en la regibén. En la
reunidn, se criticd la reciente decididn del Gobierno del Reino Unido de restringir
la corriente de fondos a los palses de la zona de la libra esterlina (incluidos

los de la regidn), y se decidid plantear esta cuestidn en la Conferencia de
Ministros de Hacienda del Commonwealth que se celebraria posteriormente en ese mismo
afio. En esa Conferencia, celebrada a fines de septiembre, ei Sr. Anthony Barber,
Ministro de Hacienda del Reino Unido, explicd los antecedentes que habian motivado
la decisidn ¢= su Gobierno. Los participantes en la Conferencia coincidieron en

la necesidad de reformar el sistema monetario internacional, y estimaron que se
debia lograr, a la brevedad posible, un retorno a paridades fijas, pero ajustables,
de los tipos de cambio.

h/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo qulnto periodo de
sesiones, Suplemento No, 23 (A/8023/Rev. l), cap. XVII, anexo A, parr., 12.
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3T E1 16 de enero de 1973, el Sr. David Coore, Ministro de Hacienda de Jamaica,
anuncid que se habia fijado un nuevo tipo de cambio, que suponfa una devaluacidn
del 6,5% en el valor de la moneda jamaicana en relacidn con la libra esterlina v

el ddlar de los Estados Unidos, Inmediatamente despuds de este anuncio, el

Sr. Errol Barrow, Primer Ministro y Ministro de Hacienda de Barbados, declard que
el ddlar del Caribe oriental no iba a ser devaluado. Agregd que no crefa que la
medida adoptada por Jamaica respondiera a una tendencia en la zona del Caribe ni
que pudiera tener efectos adversos sobre la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe
0 sobre el futuro mercado comin del Caribe.

Mercado com@in del Caribe

38, En la séptima Conferencia de Jefes de Gobierno de los pafses del Caribe perte-
necientes al Commonwealth se acordd tomar las siguientes medidas para transformar
la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe en un mercado comfn del Caribe el 12 de
mayo de 1973:

a) Establecimiento, en esa misma fecha, de un arancel externo comin, una
politica protectora comin y un plan para la armonizaci8n de los incentivos tribu-
tarios a la industria;

b) Cooperacidn fiscal, financiera y monetaria, con inclusidn de un marco
para la negociacidén de los acuerdcs sobre doble imposicidn entre los pafses de la
Asociacidn de Libre Comercio del Caribe y los paises metropolitanos desarrollados,
asi como entre los propios paises pertenecientes a la Asociacidn; creacidn de un
Comité Permanente de Ministros de Hacienda de los 13 pafses participantes; otorga-
miento de mayores facultades a los organismos monetarios en la zona del Caribe
oriental y en Honduras Brit&nica (v€ase la nota g/ supra), y fortalecimiento de
los mismos; una mayor corriente intrarregional de fondos plblicos, institucionales
¥y privados, especialmente pare el establecimiento de empresas industriales mixtas
en los paises menos desarrollados de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe;
¥y un criterio conjunto sobre la cuestidn de la representacidn en los organismos
econdmicos internacionales;

¢) Formacidn de un comité permanente de Ministros de Agricultura a fin de
que proporcionara directrices globales para el programa de racionalizacidn agricola,
con especial referencia a las necesidades de los paises menos desarrollados;

d) Aprobacidn de enmiendas al Acuerdo de la Asociacidn de Libre Comercio
del Caribe tendientes a fortalecer la situacidn comercial de los paises menos
desarrollados y acelerar su desarrollo econdmico, permitiéndoles beneficiarse en
mayor medida de sus mercados combinados como base para el establecimiento de
industrias;

e) Creacidn de una empresa multinacional de inversiones del Caribe (a la cual,
seglin se inform§, los paises pertenecientes a la Asociacidn de Libre Comercio del
Caribe hicieron, a principios de noviembre de 1972, una contribucidn inicial de
1,45 millones de dblares del Caribe oriental) para que participara en el capital de
las empresas industriales en los paises menos desarrollados;
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f) Administracidn por el Banco Regional de Desarro1lo del Caribe de un plan
de seguros para créditos de expcrtaczidn que proporcionard créditos de exportacibn
a los fabricantes y exportadores de los paises menos desarrollados 1/,

g) Suministro de asistencia técnica y la apertura de servicios de investi-
gacibén industrial y técnica por parte de los paises mas desarrollados de la
Asociacién de la Zona de Libre Comercio del Caribe para los paises menos
desarrollados;

h) Preparacidn de un amplio plan regional de perspectiva a largo plazo
(prestando especial atencidn a las oportunidades para el desarrollo en los paises
menos desarrollados), con arreglo al cual se identificaran los recursos naturales
y se hicieran proyecciones de la demanda directa e indirecta de productos agrricolas,
industriales, minerales y turisticos, dentro del marco de estrechas consulias entre
los distintos organismos nacionales de planificacildn; e

i)  Integracidn de la produccién mediante la creacidn de vinculos entre las
empresas agricolas e industriales en los diverscs palses y Territorios y €l desa-
rrollo de proyectos conjuntos para la plena utilizacidn de los recursos naturales
de la regidn.

39, Con arreglo a lo dispuesto en elOAcuerdo de Georgetown, los cuatro Estados
1ndepend1entes pondran en marcha el 1, Ac agosto el mercado comiin del Caribe. Se
preve que otros seis miembros (incluidos los cinco Estadocs Asociados) se 1ncorpo-
rardn al mercado antes del 19 de mayo de 19TL, fecha en que &éste reemplazaré a la
Asociacidn de Libre Comercio del Caribe j/. Los signatarios han expresado la espe-
ranza de que las Bahamas y Montserrat ingresen tamblen al mercado, En el Acuerdo
se dispone ademds: a) la creaciln, el 19 de junio de 1973, de la Corporac1on de
Inversiones del Caribe, con programas de apsyo a las inversiones en los paises menos
desarroliados, basados en una lista de industrias aceptadas; b) 1la puesta en
practica, ese mismo dia, de un acuerdo intrarregional sobre doble imposicidén, con
objeto de estimular una mayor corriente de capital de inversiones dentro de la

1/ El 23 de octubre de 1972, el Presidente del Banco anuncid que éste estaba
en condiciones de prestar a empresas pUblicas y privadas de los paises menos desa-
rrollados una suma total de aproximadamente 36 millones de délares del Caribe
oriental por afio (incluidos 10 millones para la agricultura y 5 millones rara
la industria manufacturera). A fines de nov1embre, el Banco tuvo ante si las reco-
mendaciones de la Dependencia de Informacidn Econdmica (Economist Intelligence
Unlt) basadas en un estudio de las posibilidades de manufactura en los seis
Estados Asociados y en Belize. Esta Dependencia identificd 16 tlpos
de mercancias que podian ser exportadas al mercado de la Asociacidn de Libre
Comercio del Caribe y fuera de éste.

;/ La Asociacién de Libre Comercio del Caribe representa a 4,5 miilones de
habitantes de la regidn del Caribe con un producto interno bruto anual de 2.250
millones de dd8lares de los Estados Unidos.,
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regidn en general y de los paises menos desarrollados en particular; c) la prepa-—
racidn de un plan para .a armonizacidn de los incentivos tributarios a la industria,
con particular atencidn a las necesidades de los paises menos desarrollados; 4) la
introduccidn, el 19 de julio de 1975, de un programa para la racionalizacidn de la
agricultura en el que se preverin normas especiales en beneficio de los paises
menos desarrollados; y e) la adopcidn inmediata de medidas para iniciar la labor
técnica en relacidn con un plan regional de perspectiva en que se subrayara el
logro de metas especificas de desarrollo en todos los paises de la regidn.

L0, En la octava Conferencia de Jefes de Gobierno de los paises del Caribe perte-
necientes al Commonwealth, se decidi prestar especial atencidn a la capacitacidn

de perscaal bancario de todos los niveles en la regidn. Se decidid también crear,

a mas tardar el 19 de mayo de 1974, y en virtud de los arreglos relativos al mercado
comin del Caribe, una comisidn sobre normas de calidad Yy precios de las mercancias

a fin de salvaguardar los intereses de los consumidores en toda la regidn.
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2. ANTIGUA

Generalidades

L1, El1 Territorio de Antigua se encuentra en el grupo septentrioral de la cadena
de las Islas Leeward, en el Caribe oriental, a aproximadamente 40 millas al norte

de Guadalupe., El Territorio comprende las islas de Antigua y sus dependencias,
Barbuda, situada 25 millas al norte; y la isla deshabitada de Redonda, que se
encuentra 25 millas al sudoeste de la isla principal, La superficie total del
Territorio es de 171,5 millas cuadradas., Antigua tiene una superficie de 108 millas
cuadradas; Barbuda de 62 :iillas cuadradas; y Redonda de 0,5 millas cuadradas, Las
islas estan situadas en la zona de los huracanes y estén sujetas a graves sequias.,

L2, En el filtimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidén del Territorio
era de 70,000 habitantes, casi todos ellos de origen africano o mixto.

Acontecimientos politicos

Partidos politicos y elecciones

L3, Hay tres partidos politicos en el Territorio: el Progressive Labour Movement
(PLM), que es el partido gobernante Yy cuyo Jefe es el Primer Ministro, Sr. George
Walter; el Antigua Labour Party (ALP), partido de oposicién, dirigido por el

Sre V,L., Bird; y el Antigua People's Party (APP), cuyo jefe es el Sr, Rowan Henry.
El PLM recibe el apoyo activo de la Antigua Worker's Union (AWU), en tanto que el
ALP es apoyado por la Antigua Trades and Labour Union (ATLU)., El1 APP es el finico
grupo politico sin apoyo sindical,

Lk, En las Gltimas elecciones generales, celebradas en febrero de 1971, el PLM
obtuvo 13 de los 1T puestos de la Camara de Representantes; los cuatro restantes
correspondieron al ALP., El Sr. Bird, ex Primer Ministro y jefe del ALP, fue derro-
tado en su propio distrito, El1 APP no logrd obtener ninguno de los puestos por los
que compitid.,

45, A raiz de las elecciones, el Sr, Walter fue nombrado Primer Ministro y el
Sr. Ernest Williams (ALP) fue designado jefe de la oposicidn. E1 Gabinete se
compone actualmente de ocho ministros y tres secretarios parlamentarios, Segiin
se informa, el PLM es partidario de la politica de "Antigua pars los antiguanos",
que evidentemente obtuvo el apoyo de la mayoria de los electores.

Condicidn futura del Territorio

L6, En la sexta convencién anual de la AWU, celebrade en St. John's en septiembre
de 1972, el Primer Ministro Walter dijo que Antigua no participaria en ninguna
gestidén o conversacidén encaminadas a constituir una federacidn politica en el Caribe,
Estimaba que "cada territorio estaba demasiado preocupado con un desempleo y pobreza
internas para salir a conversar de una federacidn de las Indias Occidentales'". Al
mismo tiempo, anuncid que su partido tratarfa de obtener un mandato en las préximas
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eleccciones generales (que se celebrardn a mis tardar en febrero de 1967) para llevar
a Antigua a la plena independencia dentro del Commonwealth.

Libertad de prensa

k7. El1 15 de octubre de 1971 la Cémara de Representantes aprobs dos proyectos de
ley para enmendar la Newspaper Registration Act y la Newspaper Surety Ordinance,

La legislacidén enmendada, que entrd en vigor el 19 de enero de 1972, hacia necesario
Obtener la aprobacién del Gabinete para empezar a publicar un periédico en Antigua,
Asimismo, exigia que cada periddico pagara una licencia anual de 600 délares del
Caribe oriental y que depositara la suma de 10,000 ddlares del Caribe oriental en la
Tesoreria, como fianza contra dafios por difamacidn o calumnia, o que obtuviera de un
banco o compafiia de seguros una garantia por esa cantidad, Como resultado, dos
periédicos, el Workers' Voice y el Antigua Times, que apoyaban respectivamente al
ALP y al APP, dejaron de publicarse, y sb6lo el Antigua Star, 6rgano del PLM, el
partido gobernante, continué publicéndose.

L8, Posteriormente, el Antigua Times impugné la legalidad de la legislacién recien-
temente enmendada. E1 Workers' Voice entabld también una demanda contra el gobierno,
sosteniendo cue la legislacién era inconstitucional, pero se postergd la audiencia
hasta que hubiera una decisién en el juicio anterior. E1 19 de febrero volvid a
aparecer el Antigua Times, esta vez cou carédcter gratuito, con lo cual no quedaba
incluido dentro de la definicién de periddico que establecia la legislacién,

L9, El1 15 de junio, el Magistradio Allan Louisy, de la Alta Corie de Antigua,
declard en un fallo que el derecho del Gabinete de decidir qué persona debia o no
debia publicar un diario era inconstitucional, Agregb que la exaccidén de un
tributo ~omo condicidén para la publicacién constituia un obsticulo para la libertad
de expresidn, y que el pago de una licencia ¥y de un depdsito era inconstitucional,
Finalmente, decidid que la legislacién mencionada anteriormente quedaba nula porque
era incompatible con la Constitucidén de Antigua, que garantizaha el derecho funda-
mental a la libertad de opinién y de expresidn.

50. E1 1T de junio, luego de la decisién de la Corte, ambos peridédicos de oposicidn

reaparecieron en Antigua., El 20 de julio, el Primer Ministro Walter anuricid que su
Gobierno apelaria de la decisidn.,

Cuestidn del restablecimiento de la paz en Antigua

51, En la reciente convencidn de la AWU celebrada en septiembre de 1972, el Primer
Ministro Walter declard que estaba preocupado por el deterioro de la situacidn
politica en el Territorio. Sefiald ademds que el Gobierno era completamente capaz
de dominar la situacidn actual y "adoptaria ahora enérgicas medidas contra las
rersonas que intentaran quebrantar la paz del Estado". A continuacidn figura una
relacién de las perturbaciones politicas ocurridas durante el afio y de las medidas
tomadas por el Gobierno para asegurar la paz en el Territorio,
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52, A principios de mayo, el Sr. Henry, del APP, anuncid en una reunidén plblica que
"su partilo se uniria con el ALP y cualesquiera otras fuerzas para desplazar del
poder al actual Gobierno". En otra reunién pliblica, celebrada el 12 de mayo, el

Sr. Bird, del ALP, respondid a este anuncio pidiendo al Primer Ministro Walter

que celebrara nuevas elecciocnes generales en Antigua. Sostuvo que el actual
Gobierno no habia logrado hacer progresar al Territorio y opind que habia 1llegado

el momento de reevaluvar la situacidn existente, En un editorial publicado

el 21 de mayd, el Antigua Star abogd por "un periodo de calma razonable"

a fin de que se pudiera escribir un nuevo capiiulo de la hist .ia del

Territorio.

53, A pesar de este llamamiento, entre el T de junio y el 19 de septiembre se
sucedieron varias alarmas de bombas, las que culminaron ccn dos explosiones en

St. John's, una en la Oficina General de Correos, en que quedaron heridos por lo
menos seis personas, y ia otra en el Centro de Comunicaciones de la Policia de
Antigua, que sufrid dafios. Se informé que un movimiento clandestino, conocido como
los "Combatientes por la Libertad de Antigua", se habia declarado responsable de la
colocacién de hombas y habia amenazado con continuar con las explosiones y 1los
hostigamientos hasta que renunciara el Gobierno.

54, El 19 de julio, 13 agricultores dedicados al cultivo de la cafia fueron detenidos
durante una manifestacidn en St. John's y acusados de obstruccidn y de promover
escéndalo piblico. El Sr. D.A.S, Halstead, Ministro del Interior y del Trabajo,
describié esta manifestacién como "simplemente otra jugada politica de la oposicidn
para hostigar al Gobierno". Alrededor de un mes mis tarde, aproximadauente el 80%
de los funcionarios de aduanas se negd a trabajar y desfild por St. John's como
protesta contra la detencién de dos de sus miembros acusados ae fraude, Dicho paro
fue seguido por una huelga de solidaridad de L2 dfias en que participdé aproximada-
mente el 25% de los funcionarios piblicos, La Asociacidén de la Administracidn
PGiblica habia llamado originalmente a esta huelga durante un conflicto en el
Departamento de Aduasnas y, mds tarde, en apoyo de las peticiones de la Asociacidn
para que el Gobierno le concediera derechos de negociacién, Los huelguistas se
reintegraron al trabajo el 18 de septiembre para que pudieran empezar 13s negocia-
ciones entre la Asociacidén y el Gobierno.

55, El 21 de septiembre, el Ministerio de Educacién suspendid todas las clases

del cuarto y el quinto cursos de la Escuela Secundaria de Ant 18 luego de una cla
de manifestaciones de los alumnos de S%, John's en que pedian que se restituyese

a su ex director, que habia sido irasladado al Ministeric. Entre tanto, otras

dos escuelas secunderias del Gobierno que habian participado en manifestaciones
reanudaron sus clases a pedido de los alumnos. Después de llevar a cabo una inves-
tigacidn acerca de los desOrdenes estudiantiles, el Sr. Halstead sostuvo que el
Gobierno tenia en su poder informaciones que indicaban que un grupo de personas hot -,
incitado a los nifios a desobedecer a las autoridades y a hacer caso omiso de las
jnstrucciones de la policie durante sus desfiles, El1 11 de noviembre, luego de que
el director interino de la Escuela Secundaria hubiese logrado dominar la situacidn,
mis de 100 alumnos del cuarto y del gquinto cursos reanudaron sus clases.
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56. En esta atmbésfera de permanente agitacién politica recién descriia, la Cimara
de Representantes aprobd el T de noviembre el Public Order Bill, despuds de un dia
de debates caracterizado por una salida de la sala por parte de la oposicién y
bulliciosas manifestaciones fuera del Parlamento, Mientras se discutia el proyecto
de ley, varios centenares de miembros y partidarios del ALP y del APP desfilaron
poer St, John's,

5Te El proyecto de ley, que reforzaria el contrcol oricial sobre las rcuniones
pliblicas, las manifestaciones, los desfiles y el empleo de altavoces fue condenado
enérgicamente por los dos partidos de oposicibén, que lo calificaron de amenaza a las
libertades civiles, E1 Sr, Halstead rechazd esta acusacidén, diciendo que el proyecto
de ley tenia por objeto controlar el desasosiego politico provocado por la oposicidn,

58. Se propusieron asimismo otras dos medidas legislativas: el Firearms Bill,
tendiente a dar a las autoridades un control més estricto sobre todas las armas de
fuego y municiones y disponer la imposicidn de subidas multas por la posesidn
ilegal de ellas. y una ermienda a la Small Charges Act, encaminada a proteger las
propiedades privadas contra los intrusos y declarar delito engafiar a un funcionario
piiblico o proporcionar informaciones falsas a cualquier persone empleada en la
administracidn pablica,

59 Al igual que en el caso del Public Order Bill, los miembros de la oposicién
decidieron no participar en ningln debate sobre estos proyectos de ley, sosteniendo
que otorgarian a la policia demasiado poder y transformaria a Antigua en un estado
policial,

Condiciones econdmicas

Generalidades

60. E1l Territorio disfruté de una répida expansidén econdmica entre 1955

y 1967, basada principalmente en el turismo y las actividades conexas de
construccién k/. Sin embargo, a causa de la crisis econdmica en algunos pafses
desarrollados, el productc interno bruto de Antigua disminuyd a 38,9 millones de
d6lares del Caribe oriental en 19T71l. El aporte de la agricultura y la industria

fue comparativemente pequefio en 19T1; el 80% del producto interno bruto correspondis
al turismo, Las principales exportaciones fueron azficar, algodén, aceite y ron.

6l. En 1972, lu economia en general se recuperd del bajo nivel de 1971, en gran
medida debido al fortalecimiento de la situacidn competitiva de la industria
turistica, BS5in embargo, el Gobierno estimb necesario cerrar la industria azucarers,
que habia experimentado ¢.ficultades durante muchos afios (véase infra).

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo s;ptlmo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXIV, anexo, parr. 28,

/00.



<\

~147-

62, Las perspectivas econfmicas para 1973 parecen prometedoras., Principalmente
gracias a la aplicacidn de un plan de diversificacidn agricola y el fomento de
mayores actividedes turisticas y la construccidn conexa, Segin se informa, el
Gobierno estima que esas medidas tendrén efectos favorables sobre la economia en el
futuro, pero el Territorio se enfrenta todavia con los problemas de un alto indice
de desempleo, una inflacidn persistente, crecientes deudas piblicas y un déficit
couercial crdnico,

Turismo

63. En 1971, excluidos los pasajeros de barcos de crucero, visitaron el Territorio
un total de 67.637 personas, de las cuales 66,067 viajaron en avidén., Esta cifra
representa un aumento del 3%, aproximadamente, respecto del afiw anteriocr.

64, Los esfuerzos encaminados a expandir el turismo se han dirigido principalmente
hacia la ampliacidén de los programas de promocidén de visitantes, la construccidn

de instalaciones hoteleras y le institucidén de un plan de capacitacidn para la
industria hotelera., Con la apertura de la Oficina Turistica de Antigua en Nueva York
en febrero de 1972, la llegada de turistas al Territorio aumentd en 30.000 personas
durente el afio. La Oficina predijo que los viajes aérecs aumentarfian un 347

en 1973. A fin de que la industria turistica dependiese menos de los Estados

Unidos (punto de origen de aproximadamente el T5% de los turistas), el Gobierno
proyectaba dirigir su publicidad al Canadé, el Reinc Unido y otros paises europeos,

65 En junio de 1972 se informé que la Court Line, Ltd., un grupo de empresas
briténicas dedicadas a actividades navieras, aéreas y turisticas, habia iniciado

un proyecto de construccidén de 8,9 millones de délares del Caribe oriental destinado
a ampliar el hotel que habia adquirido recientemente en St, John's, aumentando el
niimero de sus habitaciones de 32 a 104, y que habia hecho planes asimismo para la
construccidn de otras 200 habitaciones,

66. En septiembre, el Primer Ministro Walter anuncié que dos compafiias con base

en la Repilblicae Federal de Alemania invertirian mds de 100 millones de dblares de
los Estados Unidos en un programa de desarrollo del turismo en la costa del Caribe
de Antigua., El objetivo final era construir 12,000 habitaciones en un complzjo de
condominios, cabafias y hoteles belnearios. El Primer Ministro anuncié también que
se esperaba que & principios de diciembre se iniciaran los trabsjos en ua complejo
turistico més pequefio, Dicho proyecto ecrstaria 25,5 millones de ddlares de los
Estados Unidos, de los cuales 3,5 millones de d6lares serian suministrados por el
Gobierno de Antigua y el resto por una compafiiz con base en la Repiiblica Federal de
Alemania, Comprenderia un hotel de 375 habitaciones, una cancha de golf de 18 hoyos
y condominios en un solar de 250 acres en la costa del Atléntico de Antigua, Sefiald
que, con el tiempo, la industria hotelera ampliada proporcionaria 13,847 habita-
ciones, En 1972, Antigua tenia 1,200 habitaciones en 30 hoteles y 8 casas de
huéspedes,

67. Refiriéndose a los efectos de los hoteles en la economia del Territorio, el

Primer Ministro dijo gue un hotel de 50 habitaciones gastaba semanalmente casi
30,000 délures del Caribe oriental en alimentos, electricidad, agua, salarios e
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impuestos, Agregd que una junta de comercializacién gubernamental prestaria asis-
tencia a los agricultores de Antigua para que suministraran los salimentos que
necesitaran los turistas,

68, Con objetc Je atender a las necesidades de capacitacién de la industria hote-
lera, el Primer Ministro dijo que los urbanistas de 1ugares de recreo estaban
organizando un plan de becas, en virtud del cual se enviaria a 52 estudlantes del
Territorio a la Repiiblica Federal de Alemania a estudiar todos los aspectos de la
labor hotelera y a otros 12 al Reino Unido a seguir cursos de agricultura. Poste-
riormente, el Sr, S.A., Walter, Ministro de Comercio, lndustria y Turismo afirmd
que el Gotrierno habia dado oportunidad a seis antiguanos para que recibieran
capacitacién en administracidén de hoteles en universidades de América del Norte,

Agricultura y pesquerias

69, Més de 18.000 acres (es decir, el 287 de la superficie total del Territorio)
se dedican a la agricultura, Antes de que se pusiera término a la industria
azucarera en diciembre de 1972, unos 12,000 acres se dedicaban al cultivo de la
cafia de azficar. Antigua produce también algodén de tipo "sea island" para la
exportacién, Se cultivan también productos alimenticios, frutas y hortalizas,
Aunque el Gobierno alentd a los egricultores a que aumentaran la produccidn de
alimentos, el Territorio no ha llegado todavia a abastecerse a si mismo en lo que
respecta a productos alimenticios. En la actualidad, las hortalizas son abundantes
Yy se ha exportado una cantidad apreciable de batatas y cebollas. El suministro
local de carne de vacuno es adecuado y estéd aumentando la produccidén de huevos y
aves, A fines de 1972, el Gobierno comenzd a preparar un plan en virtud del cual se
asignarian 100 acres a cada uno de 25 granjeros para que criaran ganado vacuno,

T0. Tanto la industria del azlcar como la del algoddn han experimentado dificul-
tades en los ltimos afios debido principalmente al aumento de los costos, a la
sequia y a los bajos precios. En comparacidén con una produccidén media anual de
30,000 toneladas de azlicar y de mds de un milldén de libras de fibra de algoddn
durante el decenio de 1950, la produccidn en- 1970 ascendid a sdlo 10,000 toneladas
de azficar y 11,000 libras de fibra. En 1966 el Gobierno tomd posesidén de las fincas
azucareras, y sus esfuerzos para rehabilitar la industria dicron por resultado un
incremento paulatino en la produccidn, hasta alcanzar unas 15,000 toneladas en 1972,

Tl. En octubre de 1972, el ALP, partido de oposicidn, se enterd de que el Gobierno
tal vez aceptaria un informe presentado en junio por un grupo de expertos del

Reino Unido después de haber estudiado la industria azucarera, Cegin el informe,

se precisaria un total de 4O millones de dSlares del Caribe oriental para reactivar
la industria e, incluso entonces, no seria posible obtener una cosecha antes de 1976,
Por consiguiente, se recomendaba la eliminacidén paulatina del cultivo del azfcar

en Antigua. Consciente de que la industria era el mayor emplesdor privado individual
de mano de obra en el Territorio, el ALP pidid al Gobierno que mantuviera y reac-
tivara el cultivo del azicar. En respuesta, el Primer Minist.o Walter afirmbé que

" el Gobierno no estaba necesariamente de acuerdo co.. todo lo que se sostenia en el
informe y que no habia adoptado una decisidn respecto del futuro de la industria,
Sefiald sdemds que encabezaria una delegacidén (que incluiria al jefe de 1la oposicidn)
a Londres a debatir este asunto,
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Tce E1 17 de diciembre, cuatro dias después de su represo de Londres, €l Primer
Ministro anuncié que se pondria término & la industria azucarera porque el Gobierno
del Reino Unido no estaba dispuesto a suministrar fondos para darle nuevo impulso

¥y el Gobierno de Antigue no podia hacerlo. No obstante, el Primer Ministro agregd
que el Gobierno del Reino Unido habia convenido en facilitar 3 millones de

d6lares del Caribe oriental para que se estabieciera un nuevo programa de desarrollo
agricola tendiente a la diversificacidn de la agricultura, principalmente mediante
el aumento de la produccidn de cultivos alimenticios y de algoddn de tipo "sea
island"., Finalmente, anuncid que su Gobierno adoptaria medidas para compensar a
los pequefios agricultores del Territorio que se dedicaban al cultivo de la cafia.

T3. Se practica la pesca costera en las aguas comprendidas entre Antigua y Barbuda;
Yy la pesca de altura en zonas situadas al oeste y al sur del Territorio. Las
capturas se consumen en gran medida localmente, pero hay una pequefia exportacidn

de langostas. En el periodo 1963-1972, el Gobierno concedidé préstamos por un total
de 750,000 ddlares del Caribe oriental para el desarrollo de la industria pesquera.
Més recientemente, el Gobierno ha decidido dar comienzo a un plan experimental,

con un costo calculado de unos 70,000 ddlares de los Estados Unidos, para introducir
técnicas y aparejos modernos, En noviembre de 1972, el Gobierno del Reino Unido
suministrd ayude para el desarrollo por un monto de 14,500 délares del Caribe
oriental para sufragar el ccsto de un nuevo mercado de pescado en St. John's, Los
fondos que se habian faciliv.do anteriormente con esta finalidad ascendian aproxi-
madamente a 150,000 d6lares del Caribe oriental,

Transportes y comunicaciones

The En julio de 1972, se anuncid que el Gobierno del Reino Unido habia aprobado un
subsidio de 65,000 délares de los Estados Unidos para financiar mejoras temporales
en el Aeropuerto Internacional de Coolidge, situado a unas seis millas al nordeste
de St. John's, en espera de un informe definitivo sobre planes de largo alcance pars
que el aeropuerto pueds recibir grandes aviones de reaccidn,

75, Anteriormente, el Primer Ministro Walter habia anunciado que Air Antigua, Ltd.
inauguraria vuelos directos entre Luxemburgo y Antigua el 16 de abril, Durante el
afio, otras cinco lineas aéreas comerciales tenian también vuelos internacionales:
Caribair, Air Canada, British Overseas Airways Corporation (BOAC), Leeward Islands
Air Transport (LIAT) y Panamerican Airways (PAA),.

76, E1 24 de octubre, se informd que la LIAT habia suspendido sus servicios en
esperse. de una decisidén que habrian de adoptar los Gobiernos de Antigua, Granada y
Santa Lucia respecto de la solicitud de la linea aérea de elevar sus tarifas, En
una reunién de la Asociacidn de Turismo del Caribe oriental, celebradas el mismo dia,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Antigua dijo que las tarifas aéreas
al Caribe eran demasiado elevadas en comparacidén ccn las de la zona del Mediterrénec.
Estimd que los representantes de las juntas de turismo del Caribe debian recomendar
que sus gobiernos pidieran a las lineas aéreas respectivas que redujeran sus tarifas.
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Suministro de agua

77. Los planes de desarrollo hidraulico del Territorio se financian con subsidios
del Gobierno del Reino Unido. Entre 1966 y 1972, el Reino Unido facilitd un total
de 2,9 millones de ddlares del Caribe oriental para el desarrollo de suministros
de agua en Antigua. La mayor parts de los fondos se ha utilizado para la perfora-
cién y el equipamiento de pozos y la construccidén de presas, El sgua praveniente
de esas presas se ha destinado fundamentaimente a fines agricclas, pero el
suministro doméstico de agua también se ha incrementado en unos 2,000 millo.es de
galones, ’

78, Desde 1967, se ha hecho hincapié en el aumento de los suministros domésticos
mediante la excavacidn continua de pozos y la construccidn de presas adicionales
apropiadas para su vinculacidn a los suministros domésticos. Entre estas {ltimas
figura la presa de Portworks, que tiene una capacidad de aproximadamente 1.000 millo-
nes de galones y que fue construida con ayuda de un subsidio de 1 millén de d6lares
del Caribe orientsl. En agosto de 1972 se informd que se habia otorgado un nuevo
subsidio de 3,24 millones de délares del Caribe oriental para el proyecto de
distribucién del agua de la presa de Portworks, proyecto que se esperabs que quedara
terminado en 1975,

Condiciones scciales

79. La trsa de desempleo en el Territorio es una de las mds elevadas del Caribe
y en julio de 1971 se calculaba oficialmente en el LO% de la fuerza de trabajo,
que era de slrededor de 22,000 personas, Como se sefialdé anteriormente, la
industria azucarera puso término a sus operaciones en diciembre de 1972, Esta
industria habia empleado & 4,500 trabajadores, de edad més avanzada, que se espera
que tropiecen con dificultades para encontrar empleos., Debido a las oportunidades
limitadas de trabajo remunerado en el Territorio, muchos antiguanos emigran
trabajar al extranjero, Durante 1972, aproximadamente 2,680 personas proveuientes
del Territorio, estaban empleadas en las Islac Virgenes de los Estados Uniuos tan
solo., Sin embargo, la afluencia de capital de inversidn extranjero en los Ultimos
afios ha dado origen a una entrade de trabajadores, especialmente trabajadores
especializados provenientes de ultramar.

80, En 1971, la Cémara de Representantes aprobd la "The Work Permit Act" que fue

. sefialada por el Comité Especial en su informe anterior 1/, Asimismo, fue enmendada
la Inmigration and Passport Act, estableciéndose comec requisito que los extranjeros
pageran un derecho de 10 d8lares del Caribe oriental para conseguir una prérroge

de su residencia en Antigua,

81. En 1972, se aprobd una ley que establecia un plan de seguridad social. En
virtud de este plan, que se esperaba gue entrara en vigor el 19 de enero de 1973,
se han de abonar a un fondo aportes ascendentes al 8% de los sueldos de los traba-
 jadores (5% de los empleadores y 3% de los e pleados), con el fin de proporcionar
“ prestaciones a trabajadores de 16 a 60 afios de edad que refinan los requisitos del
caso.

1/ Ibid., pérr. k2.
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Situacidén de la ensefianza

82. La educacidén es gratuita y obligatoria para todos los nifios entre los 5 y

los 1h afios de edad. En octubre de 1972, el Gobierno anuncié que se habfa comple-
tado una nueva escuela primaria con capacidad para unos 1.000 alumnos, y que proxi-
mamente se construiria una escuela secundaria que podria atender a 1.500 estudiantes.
E1l nimero de becas de formacién de maestros en la Escuela Normal de las Islas
Leeward se aumentdé a més del doble durante el afio y se siguieron ofreciendo a
estudiantes calificados oportunidedes de educacidn gratuita en universidades del
extranjero. Inversionistas de la Republica Federal de Alemania concedieron 6L

becas adicionales a antiguanos a fin de que siguierau cursos de tres afios en ese
pais y en el Reino Unido (véase el parrafo 68 supra).
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3. DOMINICA

Generalidades

83. Dominica es la mayor del grupo de las Isias Windward, con una superficie total
de 289,8 millas cuadradas. Estéd situada a aproximadamente 220 millas al noroeste
de Barbados ya 950 millas al norte de Trinidad. La isla es muy montanosa, con una
elevacién maxima de 4.74T pies en la parte septentrional.

8. Seglin el {ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidén del Territorio era

de 70.302 habitantes, la mayoria de ascendencia africana o mixta. Roseau, la
capital, tenia una poblacién de 16.800.

Acontecimientos politicos

85. Se recordard m/ que poco des....8s de las Gltimas elecciones generales, celebra-
das el 26 de octubre de 1970, las dos facciones del Dominica Labor Party (DLP) ree-
ligieron por unanimidad al Sr. Edward Oliver LeBlanc como lider. Este cambio se
refleja en la situacidn actual de los partidos en la Asamblea: el DLP ocupa nueve
puestos y el Dominica Freedom Party (DFP), dos. El1 Sr. LeBlanc es el Primer
Ministro y el Sr. Anthony Moise es el lider de la oposicidn.

86. E1 13 de agosto de 1972, unas dos semanas después de entrar en vigor el acuerdo
de Pequefio San Vicente, relativo a medidas para la unificacidén de Granada, Santa
Lucia y San Vicente, se informé que Dominica habia manifestado interés en adherirse
al acuerdo (véanse los pérrafos 13 a 18 supra). Hasta la fecha, esta informacién
no ha sido confirmada por el Gobierno de Dominica.

Condiciones econdmicas

Generalidades

87. La economia del Territorio se basa principalmente en la produccién agricola
¥, en un grado menor, en los sectores de la construccién y el turimmo. Las manu-
facturas y la mineria son otras actividades econdmicas importantes. Las empresas
industriales de mayor volumen, todas ellas controladas y administradas por extran-
jeros, se dedican a la elaboracidn de materias primas locales para la exportacidn.
Entre éstas se cuentan: una compafiia maderera, propiedad de Roywest Banking
Corporation; la L. Rose Company, que produce zumo de lima; y la Dominica Mining
Company, Ltd., que se dedica a la extraccidén y elaboracidén de la piedra pdmez,
Gnico mineral conocido del Territorio. Se producen también cigarrillos, cigarros,
harina de coco, fibra de corteza de coco, productos de artesania, aceites y grasas,
Jjabones para lavar y de tocador, y ron, parte de los cuales se exportan. Las
industrias pesquera y ganadera permanecen relativamente subdesarrolladas. En el

m/ Ibid., v1ges1mo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1)
cap. XXII, anexo, parrs. 36 a L2,
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sector de exportacién predominan las bananas que son compradas y comercializadas
por Guest Industries Ltd. del Reino Unido. El Territorio padece de un creciente
déficit comercial debido a su estrecha dependencia de las importaciones de mate-
rias alimenticias y otras mercaderias. Tropieza también con problemas de infla-
cidn y desempleo, y una infraestructura econdmica y social inadecuada.

88. En un discurso pronunciado ante la Asamblea el 11 de febrero de 1972 en rela-
cidén con el presupuesto, el Sr. R.0.F. Armour, Viceprimer Ministro y Ministro de
Hacienda, Comercio e Industria, hizo el siguiente balance de la situacidén econdmica
general en Dominica. Las importaciones totales para 1971 se estimaban en 34,0 millo-
nes de délares del Caribe oriental y las exportaciones en 10,6 millones de délares
del Caribe oriental, frente a 31,7 millones y 12,3 millones, respectivamente, en

el afio anterior. La declinacidn de las exportaciones se debia principalmente a la
depresidn en la industria de las bananas. Por efecto de las adversas condiciones
climatolégicas, exportaciones de bsnanas disminuyeron de 7,8 millones de d8lares del
Caribe oriental en 1969 a 5,2 millones en 1970 y a una cifra estimads de 4,6 millo-
nes en 1971. Aunque el desfavorable balance comercial del Territorio siempre ha
sido cubierto por la asistencia financiera de fuentes exteriores, el Gobierno esta
subrayando la necesidad de aumentar la produccidén y el consumo de productos locales.
Durante el perfodo de 1970-19T71, los sectores de la construccién y el turismo
siguieron desarrollandose constantemente, mientras que las manufacturas y la mine-
ria experimentaron algunos retrocesos. La produccién de harina de coco, aceites

y grasas, jabdén de tocador y piedra pémez, siguid en disminucidn, aunque la produc-
cidn de zumo de lima y de jabdn para lavar mostrd un aumento apreciable. Consciente
de que la industria maderera casi se habia paralizado en febrero de 1972, el
Gobierno estaba prestando seria consideracién a la revitalizacidén de la industria.

Plan de desarrollo

89. Dominica tiene un plan quinquenal de desarrollo para el periodo que termina

en 1975. En dicho plan se da prioridad a lo siguiente: a) ampliacién y diversi-
ficacidén de la agricultura; b) desarrollo de la infraestructura econdmica y social
del Territorio; c) desarrollo de un sector agroindustrial en la economia; d) amplia-
cién de la manufactura orientada a la exportacidén; e) fomento del turismo; f) fomento
de la inversidn local y a las inversiones con participacidén extranjera; g) suminis-
tro de Hleno empleo para la creciente fuerza de trabajo; y h) concentracién de
esfuerzos para elevar los ingresos reales de su poblacidn local.

90. El desembolso total por concepto de desarrollo previsto para el periodo de 1971
a 1975, asciende a 60,9 millones de délares del Caribe oriental (20,0 millones

entre 1966 y 1970). De este total, 19,6 millones de dSlares del Caribe oriental

se destinardn a las comunicaciones y el transporte, y la mayor parte del resto, a
la agricultura. Los propdsitos especificos establecidos en el plan de resumen en
las secciones sucesivas de este documento bajo los diferentes epigrafes a que se
refieren. Con la aplicacidén de estas propuestas, se espera que el producto interno
bruto de Dominica aumente de 37,1 millones de délares del Caribe oriental en 1970

a 55,0 millones en 1975.
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Tierras

91. E1l feudo franco es la forma predominante en la tenencia de la tierra. En 1972
se informbé de que aproximadamente un 25% (50% en 1967) de todas las tierras perte-
necia a la Corona. Desde hace muchos afios se han vendido a residentes, sin condi-
cidén previa alguna, tierras de la Corona enajenadas. En un discurso pronunciado

en la apertura de la Asamblea el 9 de diciembre de 1971, el Gobernador resumid la
nueva politica de tierras aplicada por sl Gobierno. Con arreglo a esta politica,
las tierras en el Territorio pertenecerian primordialmente a los nacionales de
Dominica, y la propiedad de tierras por extranjeros y no narionales de Dominica
seria objeto de restricciones y control.

92. En julio de 1972, el Ministerio de Agricultura, Tierras y Cocperativas emitid
una declaracidén con mis detalles explicativos respecto de esta politica. El
Ministerio dijo que las tierras debian pertenecer primordialmente a los nacionales
de Dominica y que, "en la medida de lo posible, una distribucidn equitativa de las
tierras disponibles, concordante con la utilizacidn eficaz de este recursc, es una
consideracidn fundamental'. En la deciaracidn se dijo también que a los extranje-
ros o0 no nacionales de Dominica no se les permitiria comprar tierras sin una licen-
cia, ¥y que no se les otorgarian licencias pavra comprar tierras pertenecientes a
nacionales si tales tierras se habian obtenido mediante una concesién de la Corona
de menos de 20 afios. Para fines de empresas agricolas, industriales y hoteleras

o desarrollo turistico, se concederian licencias a extranjeros Unicamente sobre la
base de contratos de arrendamiento de las tierras de duracidn variable - un maximo
de 50 afics para hoteles y otras instalaciones turisticas y de 25 aflos para empresas
manufactureras o industriales. El arrendamiento de tierras para empresas agricolas
sblo se consideraria "'si el solicitante tiene calificaciones especiales en esta
materia'. En todos estos casos, el Gobierno se reservaria "el derecho de optar por
una participacidn mayoritaria en los intereses de la empresa’’. Finalmente, el
Ministerio declard que la politica del Gobierno no era incompatible con la necesi-
dad de atraer inversiones extranjeras al Ter~itorio y que se preveian "disposiciones
adecuadas para permitir & empresas extranjeras obtener tierras suficientes para
proyectos de desarrollo industrial y de otro tipo". Segln informaciones de prensa,
se cree que las tierras de este Territorio se cuentan entre las mis baratas en la
regidén del Caribe.

Agricultura y genaderia

93. Se estima que las tierras destinadas a la agricultura abarcan unos 100.000 acres,
16.000 de los cuales se dedican al cultivo de bananas. Entre otros cultivos se
incluyen los cocos, el cacao, los pomelos, las limas, las naranjas, la vainilla, los
frijoles, los mangos, los aguacates y las verduras. La mayoria de los agricultores
tienen propiedades que abarcan en promedio menos de cinco acres. La produccidn
ganadera es limitada.

94. Como se ha indicado anteriormente, las bananas dominan la economia agricola;
pero se esperaba que las exportaciones de esta fruta (que van principalmente al
Reino Unido) disminuyeran en un 13%, a 4,6 millones de ddlares del Caribe oriental,
en 1971l. Desde comienzos de enero de 1973, el precio de las bananas en el mercado
del Reino Unido ha aumentado constantemente, tendencia que es muy promisoria para
la industria.
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95. En 1971, a peticibén del Gobierno de Dominica, la Canadian International
Development Agency contratd a Resources Management Consultants Ltd. para examinar
las funciones y administracidén de la Dominica Banana Growers' Association (DBGA),
organismo estatutario. El informe de los consultores se publicd en octubre y méas
tarde fue aceptado por el Gobierno y la junta de administracidén de la DBGA. En

el informe, los consultores sefialaban que la situacién financiera de la DBGA odia
mejorarse reduciendo los costos operacionales durante los préximos dos afios en

1,4 millones de délares del Caribe oriental. Estos ahorros podian efectuarse : “cr-
ganizando las operaciones sobre el terreno, el sistema de compras, el almacena,

Yy control de inventarios y el transporte, mejorando las instalaciones de empaque
para aumentar su productividad. Algunas de las recomendaciones de los consultores
se estaban poniendo en practica. En octubre de 1972, el Gobierno disolvid la
Junta de Administracidén de la DBGA y confid sus funciones al Vicesecretario de
Finanzas.

96. Otras medidas adoptadas a fines de 1972 y a comienzos de 1973 para afianzar

la posicidn de la industria bananera fueron las siguientes: a) el establecimiento
de un plan de incentivos para la replantacidn de bananos (que abarca 1.000 acres

¥y tiene un costo de 363.000 dSlares del Caribe oriental, que serd financiado por

el Reino Unido); b) la prestacidén por el Reino Unido de asistencia financiera por
un total d= 875.000 ddlares del Caribe oriental para la industria: c¢) la negocia-
cidn de préstamos con el Banco de Desarrollo del Caribe, comprendido uno de 1 millén
de dbélares del Caribe oriental para ayudar a los pequefios cultivadores; d) la inver-
sidn, por el Gobierno, de 250.000 d6lares del Caribe oriental en la Windward Islands
Packing Company, que estid adaptando su planta para la produccidn de cajas de cartén
para el envio de la fruta; e) un estudio de las disposiciones de comercializacidn
por expertos del Reino Unido; y f) la participacidén de Dominica en una Asociacién

de Exportadores de Bananas del Commonwealth, recién formada.

97. Durante 1972, el Gobierno tomd medidas para estimular el interés local en la
cria de animales, en particular vacunos, porcinos y aves. Estas medidas comprendian
la reduccidn de los costos ascendentes de los alimentos para animales mediante la
reparacién de un molino abandonado en el Territorio v el establecimiento de un sis-
tema de cuotas para controlar la importacidn de pollos del extranjero.

98. Dos objetivos bésicos del plan de desarrollo para el periodo de 1971 a 1975
son ampliar y diversificar la agricultura y desarrollar un sector agroindustrial.
Para lograr estos objetivos, el Gobierno se propone: a) convertir al pequefio agri-
cultor en un empresario agricola; b) poner en préactica programas de educacidn y
divulgacidén agricolas; c) proporcionar préstamos a bajo interés a los agricultores
mediante el establecimiento a comienzos de 1972 del Banco Agricola e Industrial

de Dominica (al cual ha concedido tres empréstitos el Banco de Desarrollo del
Caribe, comprendidos 500.000 ddlares del Caribe oriental vpara créditos de mejora

de la agricultura); y d) ampliar las disposiciones internas e internacionales de
comercializacidn para los productos clave. Como parte de su programa de diversifi-
cacidn, el Gobierno se propone: a) establecer nuevos sotos de cocoteros (con una
extensidén de 8.000 acres); b) distribuir a pequefios agricultores 20 fincas agricolas
de 15 acres cada una; y c) constituir granjas ganaderas (con una extensidén de 300
acres). Se prevé que la industria agricola creceri a una tasa media anual superior
al 4% durante el periodo del plan.
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Silvicultura

99. La superficie de bosques en el Territorio se calcula en aproximadamente 1LO
millas cuadradas (es decir, casi la mitad de la superficie total de Dominica), de
la cual 110 acres pertenecen a la Corona y 30 son de propiedad privada. Se recor-
dard n/ que en diciembre de 1971, la Roywest Banking Corporation se hizo cargo de
Dam-Can Timbers, anteriormente de propiedad canadiense, que habia explotado_ los
recursos forestales del Territorio en virtud de u:. acuerdo concertado con el
Gobierno en 1968, y que un experto del Reino Unido visitd Dominica para estudiar
cuestiones vinculadas con el desarrollo forestal y asesorar al Gobierno al respecto.
Como se ha hecho notar anteriormente, el Gobierno habia estado considerando la
revitalizacidn de la industria maderera, que -»asi habia cesado en sus operaciones.
Se habia pedido asistencia del Fondo de Cooperacidn Técnica del Commonweslth y otras
fuentes, y, recientemente, un asesor habia visitado el Territorio a este respecto.
Sin embargo, el Gobiernc decidid no dar el paso final hasta convencerse de que la
industria podia llegsr a ser viable. A mediados de agosto de 1973, se esperaba que
un grupo de hombres de negocios y funcionarios del Gobierno representaran al
Territorio en la segunda reunién de la comisién Venezuela-Dominica, que se celebraria
en Venezuela. La comisidn revisaria los progresos habidos en cuanto a la ayuda
venezolana a la industria maderera del Territorio y examinaria otras cuestiones de
interés mutuo.

Industria

100. Aunque Dominica produce piedra pbmez, la actividad industrial se centra prin-
cipalmente en torno a la elaboracidn de productos agricolas locales. En un discurso
pronunciado ante la Asamblea el 11 de febrero de 1972 en relacidén con el presupuesto,
el Sr. Armour, Viceprimer Ministro y Ministro de Hacienrnda, Comercio e Industria,
declard que la politica del Gobierno era fomentar la industrializacién. Esto era
necesario para que el Territorio no siguiera siendo un productor de materias primas,
expuestas por lo comiin a condiciones inestables en el mercado mundial. Ademés, era
necesario mejorar la situacién comercial de Dominica. Tras algunas negociaciones,
el Banco de Desarrollo del Caribe aprobd tres empréstitos al Banco Agricola e
Industrial de Dominica, comprendidos 300.000 d5lares del Caribe oriental para cré-
ditos a la pequefia industria y 221.000 ddlares del Caribe orientai para establecer
un poligono industrial (véase también el parrafo 98 supra). Posteriormente, el
Banco de Desarrollo del Caribe concedid dos préstamos mas: 85L.T00 dblares del
Caribe oriental para la construccién de una central de empaque de citricos y

100.000 ddlares del Caribe oriental para establecer un segundo poligono industrial.

101. Entre otros proyectos industriales emprendidos o considerados durante el afio
se incluyen los siguientes: a) una destileria de aceite esencial de lamel, en
Petite Savanne, construida a un costo de 77.000 ddlares del Caribe oriental; b) la
construccidn de fabricas de escobas, cepillos y cemento, con asisten~ia del Gobierno
venezolano; c¢) la exploracién por una misidén comercial visitadora de Puerto Rico de

n/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8T723/
Rev.l), cap. XXIV, anexo, parrs. 55 y 56.
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lz posibilidad de construir una fabrica de conservas; y d) la formacidn de la Parry
V. Bellot and Company, Ltd. para erigir, a un costo de 1,2 millones de ddlares del
Caribe oriental, una central de elaboracidn y envasado del pomelo con capacidad
para 130.000 libras al dia. La mayoria de las acciones de la compafiia serian de
propiedad de racionales de Dominica.

Turismg

102. En los Gltimos afios, la industria turistica ha continuado progresando con: .n-
temente. El nimero de visitantes (excluidos los pasajeros de barcos de crucero)

fue de 14.L429 en 1971, frente a 12.450 en 1970. Durante este periodo, el nimero de
pasajeros de barcos de crucero se mantuvo aproximadamente constante en 1.200. Los
gastos totales de los turistas en 1971 se calcularon en 2,) millones de ddlares del
Caribe oriental (un 40% mis que en 1970) y los efectos producidos en la economia se
valoraron en 4,6 millones de délares del Caribe oriental. Hubo también uvn auge
sustancial de las instalaciones turisticas en el Territorio. E1 nimero de camas

en hoteles aumentd de 220 en 1970 a 280 en 1971 y a 372, segln célculos, en 1972.
Como se esperaba disponer de mids camas, se creia que el Territorio podria dar cabida
a més de 16.000 turistas (excluidos los pasajeros de barcos de crucero) en 1972.

103. En su reciente discurso en relacidn con el presupuesto, €l Sr. Armour declerd
que el turismo como industria seguia siendo un complemento del desarrollo agricola
e industrial. Afiadié que el Gobierno basaria su estrategia de desarrollo turistico
en la expansidén de la infraestructura y los servicios hisicos de apoyo necesarios
para la industria.

104, Esta misma conclusidén figuraba en un informe, publicado recientemente, de
Shankland Cox and Associates, firma de consultores contratada a peticibén del
Gobierno del Territorio por la Asociacidn Briténica de Desarrollo de Ultramar pars
que examinara el desarrollio turistico en el Territorio. Se creia que en el sector
piblico, los recursos financieros de Dominica, con la ayuda de fondos del Gobierno
del Reino Unido, serian mds que suficientes para resclver los problemas de la infra-
estructura, y que en el sactor privado, para 1980 los fondos locales podrian ser
suficientes para sufragar la mitad de las necesidades de inversiones, que para 1990
alcanzarian probablemente a 69 millones de délares del Caribe oriental. Se creia
también que el establecimiento de cursos de capacitacidn para la industria hotelera
v en malerias técnicas constituiria una necesidad esencial inmediata. Se calculaba
que para 1995 habria 6.000 camas de hotel, para recibir a unos 300.000 visitantes.
En respuesta a otra peticidn del Gobierno del Territorio, la Asociacién contratd a
la Shankland Cox en 1972 para que prestara asesoramiento a la recidn formada Corpora-

Pl . » . [
cidn de Desarrcllo y Planificacidn de Dominica en la ejecucidn y administrac

programs de desarrollo turistico del Territorio.

1C5. E1 l? de noviembre de 1972, el Sr. Ericson Watty, Secretario Permanente del
Departamento de Planificacidén y Desarrollo, anuncid que el Gobierno del Territorio
habia invitado a hombres de negocios canadienses a marticipar conjuntamente en el
proyecto de desarrollo turistico de Cabritts cerca de Portsmouth, a unas 30 millas
al norte de Roseau, valorado en varics millones de ddlares. Este proyecto formaba
parte del plan de desarrollo de Dominica para el periodo de 1971 a 1975, que habia
causado muy buena impresidén a los funcionarios del Gobierno canadiense, seglin dijo
el Sr. Watty.
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Comunicaciones v otros servicios basicos

106. En junio y julio de 1972, el CGobierno recibié dos subsidios del Reino Unido:
200.000 d8lares del Caribe oriental destinados a la ampliacidén y mejora de las
carreteras principales, llevando a 812.000 d6lares del Caribe oriental el total
destinado a este fin; y 30C.000 délares del Caribe oriental para construir carre-
teras de acceso, en particular en la zona de Geneva-Mopo.

107. En agosto, se dijo que el Banco de Desarrollo del Caribe habia aprobado un
empréstito de 2,16 millones de ddlares del Caribe oriental para cubrir parte de
los gastos de construccién del puerto de aguas profundas de Woodridge Bay, en

Roseau, el proyecto de mayor envergadura que se ha de realizar en virtud del actual
plan de desarrollo.

108. Otros dos proyectos incluidos en el plan se relacionan con la ampliacidn de
las instalaciones del Aeropuerto de Melville Hall, situado a unas 34k millas de
Roseau, y crear un nuevo aeropuerto para aviones de reaccidn mds cerca de la
capital. A fines de 1972, se inicid el vrime proyecto y se terminaron los estu-
dios de viabilidad del segundu. En aquella fecha, Dominica Airways, compaiija admi-
ristrada por nacionales de Dominica, inaugurdé un servicio local de carga aérea con
wiras a transportar carg. en ambos sentidos entre Dominica y Puerto Rico, las

Islas Virgenes de los Estados Unidos y otros lugares del Caribe. Un servicio aéreo
regular de LIAT continuaba suministrando comunicacidén diaria con Antigua y Barbados.

Como se indica més abajo, el Consejo de Ministros de los seis Estados Asocizados
decidid pedir a los gobiernos interesados que enfocaran conjuntamente la solicitud
de LIAT de que se la autorizara para aumentar sus tarifas.

109. Durante el afio, el Bancc de Desarrcllo del Caribe apro.5 un empréstito de
1,83 millones de délares del Caribe oriental, que el Gotierno utilizaréd para mejorar
el abastecimiento de agua. Un experto de las Naciones Unidas visité también el
Territorio para asesorar al Gobierno en materia de desarrollo de energia eléctrica.

110. Cable and Wireless (West Indies) Litd. mantiene un sistema telefénico total-
mente automadtico con capacidad para mas de 1.700 lineas. A comienzos de febrero
de 1973, la compafifa anuncié un aumento de las tarifas que, segin dijo, contribui-
ria a situar el sistema sobre una base econémica més realista. Presta también
servicios internacionales de telecomunicacién en telegrafia, telefonia y telex.
Desde 1968, ha invertido més de 13 millones de dSlares del Caribe oriental en
instalaciones y equipo en Dominica.

Hacienda pablica

111. En el proyecto de presupuesto para 1972, se preveia.. gastos por un total

- de 25,4 millones de d6lares del Caribe oriental, un aumento del 17,7% sobre las

cifras revisadas para 19T1. Durante este periodo, se calculd que 1lcs gastos
periédicos habian aumentado en un 13,47, a 15,0 millones de délares del Caribe
oriental (incluido un subsidio de ayuda del Reino Unido de 800.000 dblares del
Caribe oriental). Las principales partidas de ingresos periédicos son los derechos
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de importacién y consumo y los impuestos sobre la renta, que ascenderian a un 60%
del total en 1972. De los gastos periddicos totales calculados para el afio, los
servicios sociales ascenderian a 5,3 millones: los de la administraciénm, a 4,5 ni-
llones, los de la construccién a 1,2 millones; y los de la agricultura, a

681.000 d8lares del Caribe oriental.

112. Los gastos de capital durante 1972 se calcularon en 10,4 millones de ddlares
del Caribe oriental, el total mis elevado de la historia. Las cifras revisadas
para el afio anterior dieron 7,3 millones de d8lares del Caribe oriental. ©Se espe-
raba que los créditos para 1972 fueran financiados en parte con cargo a ingresos
locales (109.350 dbélares del Caribe oriental), en parte con cargc a fondos de
empréstitos (1,6 millones de dbélares del Caribe oriental) y en parte mediante
ayuda 3l desarrollo de fuentes exteriores (8,7 millones de ddlares del Caribe
oriental), en particular del Reino Unido (8,6 millones de délares del Caribe
orientai). En los créditos se incluirian consignaciones para proyectos tales como
los de construccidn de edificios pliblicos; desarrollo de la agricultura, la silvi-
cultura y la ganaderia; establecimiento de poligonos industriales; construccidn

de aeropuertos, carreteras y puertos; ampliacidén de servicios educacionales y
médicos; y radiodifusidn.

113. Al presentar sus =8lculcs 2 la Asamblea, el Sr. Armour declard que la eleva-
cidén de 1os gastes totales reflejaba la determinacidén del Gobierno Je romper las
cadenas de la pobreza y de entrar a la era de lo moderno ¥y de las mejores condi-
ciones de vida. Fl Gobierno habia procurado en la medida de lo posible, dentro de
sus recursos limitados, asignar fondos de tal manera que se mantuviesen los
servicios a un nivel razonable y se inyectase en la economia una cantidad conside-
rable de ingresos de capital. ©Se preveia que el programa de gastos de capital

del Gobiernc serviria de catalizador para aumentar el ritmo de las inversiones
privadas y el crecimiento econdémico. E1 Sr. Armour dijo también que se tomarian

o
3

medidas para mejorar el sistema tributario, incluyendo la concesidn de rebajas en
el impuesto a la renta a los nacionales de Dominica con familias numerosas. A
partir del afio tributario 1973, nueve décimas partes de las rentas del trabajo de
las mujeres casadas, hasta un maximo de 480 ddlares del Caribe oriental, estarian
exentas del impuesto sobre la renta, y la deduccidén por nifios se aumentaria en
150 délares del Caribe oriental, para llegar a 350.

Condiciones sociales

Mano de obra

114. Segin el Primer Ministro LeBlanc, la agricultura absorbia mas de la mitad

del total de la fuerza de trabajo, 22,500 personas en 1960, y esta cifra habia
registrado un considerable aumento en el decenio siguiente. Muchos creen que la
situacidn relativa del Gobierno y de la industria turistica como empleadores ha
sido reforzada recientemente. El desempleo sigue siendo un grave problema para el
Territorio, y la poblacidén local sigue buscando empleo en el extranjero, principal-
mente en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, donde 1.127 nacionales de
Dominica encontraron trabajo en 1972. Uno de los principales objetivos del actual
plan de desarrollo es superar el problema del desempleo. Una vez terminado el



plan en 1975, se espera que el 96% de la fuerza de trabajo total, calculada en
33.385, encuentre empleos directa o indirectamente relacionados con la industria
agricola. El Cobierno aplica también una politica encaminada a proporcionar capa-
citacidén industrial adecuada y mejorada a los trabajadores locales (véase infra).

Salud pablica -

115. FEn su reciente discurso en relacién con el presupuesto, el Sr. Armour declars
que la mayor partida de los gastos peribdicos de 1972 correspondia a servicios
sociales, y que se esperaba que esta tendencia continuara durante algunos afios
venideros. Seglin lo propuesto, durante 1972 se gastaria un total de 2,2 millones
de dblares del Caribe oriental en salud pliblica, un sumento de 308.260 délares

del Caribe oriental sobre los créditos de 1971. Se asignarian fondos para adquirir
més medicinas y material quirdirgico, contratar personal mas numeroso y mejor capa-
cicado, y lograr una mejor organizacidn capaz de atender al bienestar de la pobla-
cién de Dominica con mayor eficacia. El Sr. Armour dijc también que en las partidas
de capital para el afi. se considersbzn: 1la instalacidén de una planta auxiliar de
alumbrado en el Hospital Princess Margaret, la principal institucién médica; la
continuacién de la ampliacidn de este hospital, con ayuda del Reino Unido para -l
desarrollo por valor de 368.900 délares del Carihe oriental; y la construccidn de
tres centros sanitarios, asf como de servicios higiénicos y bafios comunales en
centros de poblacién con un costo total de 115.000 délares del Caribe oriental.

116. Entre fines de 1972 y comienzos de 1973, tuvieron lugar tres hechos impor-
tantes en la esfera de la salud pdblica: a) cuatr~ expertos de la Organizacién
Panamericana de la Salud visitaron Dominica para prestar asistencia al Gobierro en
la formulacidén de planes para el programa de sanidad maternoinfantil; b) el

Oxford Committee for Famine Relief (OYFAM) puso a disposicidn del Territorio fondos
por un total de 30.000 libras esterlinas para finwnciar el establecimiento de

12 centrcs sanitarios durante el periodo de 1972 a 19Th; y c) el Gobierno del

Reino Unido aprobd un subsidio al Gobierno de Dominica por »0.720 dblares del
Caribe oriental para terminar de dotar de mobiliario y equipc a las nuevas salas
de siquiatria del Hospital St. Luke, en Roseau.

Situacidn de la ensefianza

Generalidades

117. En su reciente discurso en relacidén con el presupuesto, el Sr. Armour anuncid
la creacidn de una Divisién de Desarrollo de la Juventud a cargo del Ministerio de
Asuntos Internos o/.

o/ En julio de 1972 se dijo que el Gobierno del Reino Unido habia concedido
un subsidio de 390.000 ddlares del Caribe oriental para ayudar a ampliar los
servicios de un campamento regional para jévenes administrado por el Gotierno de
Dominica para las Islas Windward y Leewared.
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118. E1 Sr. Armour sefial§ a la atencién particularmente la terminacién de dos
nuevas instituciones en 1971: una escuela secundaria en Portsmouth y el Colegio
Técnico de Dominica, que imparte cursos de plena dedicacién en construccién de
edificios, agroindustria, comercio e ingenieria eléctrica y mecédnica, y del cual,
segln se prevé, habri egresado en 19TL un total de 760 estudiantes. En breve se
iniciarfia la construccidén de un colegio universitario para la capacitacidn de
maestros en la zona de desarrollo de Bath Estate p/, con el objeto de dar capaci-
tacién a 60 maestros en su primer afio, v a 30 cada afio posterioromente. De esta
manera, el Gobierno esperaba reducir considerablemente el nimero de maestros no
capacitados en las escuelas primarias en un periodo de tres afios, y llegar a una
relacién numérica ideal maestro:discipulos de 1 a 30 dentro de los préximos diez
afios. Se aumertarian las subvenciones a las instituciones docentes (incluidas las
escuelas secundarias privadas) en 40.900 d8lares del Caribe oriental, para llegar
a 251.500, en 1972. El Sr. Armour dijo también que otro importante proyectc de
capital que se emprenderia era la edificacién de seis casas dfiplex para personal
expatriado esencial, contratado para el Colegio Técnico de Dominica.

119. Mas tarde en 1972, el Gobierno obtuvo 200.000 délares del Caribe oriental

del Banco de Desarrollo del Caribe para conceder préstamos a estudiantes. En el
actual plan de desarrollo se prevé la ampliacién de los servicios de ensefianza
primaria y secundaria mediante la adicidén de 10.980 plazas. Los gastos periddicos
por concepto de educacidn ascendieron a 2,8 millones de ddlares del Caribe oriental
en 1972, frente a 2,3 millones el afio anterior.

Problema con que se en‘rentan las escuelas secundarias

120. En marzo de 1972, el prefecto de la Academia St. Mary, escuela secundarisa
catbdlica para varcnes con 430 estudiantes en Roseau, decididé envisr a casa a un
estudiante para que se .ortara el pelo, que llevaba largo, conrorme al Reglamento
de la Academia. Comc cor.e uenciz de esta decisidn, unos 85 estudiantes de la
Academia organizacon una unenif_.stacidn de protesta. A fines de mayo, el Obispo de
Rosezu anuncid el cierre de la Academia, declarando que las condiciones imperantes
se debian a la negertiva de ios estudiantes a aceptar la autoridad, a una relajacidén
de la disciplina, a la falta de atencién paterna y al hecho de que & muchos egre-
sados de enseflanza secundaria les era imposible encontrar empleo adecuado. Poste-
riormente, el malestar cundid a las otras tres escuelas secundarias de Dominica.

121. Una Comisidén de investigacién, compuesta por cinco miembros, designada por el
Gobierno para investigar la cuestidén formuld las siguientes recomendaciones, todas
las cuales fuercn aceptadas por ¢l CGobiernc: a) un esfuerzo encabezado por el
Gobierno para introducir reformas en el sistema socioecondémico del Territorio, con
cardcter de urgencia; b) el establecimiento de un consejo de estudiantes; c) la
adopcidn de medidas positivas y definidas para fomentar el respeto hacia todas

las personas, independientemente de su raza o color; d) la creacibén de una asocia-
cién de padres y maestros; y e) el reconocimiento de la necesidad de que se volviera

a abrir la Academia lo antes posible.

p/ En marzo de dicho afio, se informd que el Gobierno del Reino Unido habia
autorizado un subsidio de T71.323 délares del Caribe oriental para la construccidn
de ese colegio universitario, cuya terminacién estaba programada para mayo de 1973.
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4. GRANADA

Generalidades

122. Granada es la méas meridional de las Islas de Barlovento del Caribe Qriental.
Se encuentra aproximadamente a 90 millas al norte de Trinidad y a 63 millas al
sursudoest e de San Vicente. La superficie total del territorio es de 133 millas
cuadradas, inciuidos ciertos islotes conocidos con el nombre de Granadinos, el
mayor de los cuales es Carriacou, con una superficie de 13 millas cuadradas.

123. Segin el dltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidén del
Territorio era de 94.821 habitantes, casi todos africancs o de ascendencia mixta.
St. George's, la capital, tiene una poblacidn calculada en 8.866 habitantes. Otras
ciudades importantes son Gouyave, Victoria, Greenville, Santeurs y Hillsborough.

Acontecimientos politicos

Partidos politicos y elecciones

124, Hay dos partidos politicos principales en el Territorio: el Grenada United
Labour Party (GULP), encabezado por el Primer Ministro Sr. Eric GalryD y el
Grenada National Party (GNP), dirigido por el Sr. Herbert Blaize.

125. En la campafia electoral que precedid a las Gltimas elecciones generales,
celebradas el 28 de febrero de 1972, la cuestidn principal fue la relativa al

futuro estatuto del Territorio. El Sr. Gairy expresd claramente que si el GULP
ganaba las eleccicnes procuraria la total independencia de Granada. En cambio,

el GNP asumid la posicidn de que la independencia politica no tendria sentido a
menos que fuese acompafiada de la independencia ecordémica, y destacd la necesidad

de fortalecer la economfa y de mejorar la administracién piblica. E1 GULP obtuvo

13 de las 15 bancas sujetas a eleccidn en la (é&mara de Representantes y el GNP,

las dos restantes. El1 27 de septiembre el GULP obtuvo una banca més, como resultado
de elecciones complementarias.

126. El1 23 de noviembre dos miembros del GNP (los sefiores R.L. Friday y L. Seon)
se separaron del partido a raiz de una escisidén sobre cuestiones de direceidn.

127. En abril de 1973 se informd que un grupo de jévenes habia creado una orga-
nizacién denominada New Jewel Political Movement (NJPM) (Granada se denomina a

sf misma "Joya (jewel) del Caribe™). A principio de mayo el NJPM elabord un
programa en el que se pedia que la independencia se aplazara hasta que se hubieran
implantado reformas constitucionales y hubiera mejorado la situacién econémica.
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Cambios ministeriales

128. El 4 de agosto de 1972 el Primer Ministro Gairy anuncid varios cambios
ministeriales en el Gobierno. El1 Sr. O. Raeturn, ex Ministro de Asuntos

Sociales, fue designado Ministro de Agricultura, Recursos Forestales y Pesquerias,
en reemplazo del Senador J. Thorne. Este Gltimo fue transferido al Ministerio

de Hacienda, Comercio e Industria con rango de Ministro de Estado. La Sra. C. Gairy,
Ministra de Educacién y Cultura, se hizo cargo también del Ministerio de Asuntos
Sociales. La Sra. N. Benjamin fue nombrada Secretaria Parlamentaria del Ministerio
de la Sra. Gairy. Se pidid al Sr. Franklin Dolland, ex Ministro de Estado en el
Ministerio de Hacienda, Comercio e Industria, que desempefiara un puesto similar

en la Oficina del Primer Ministro, con responsabilidad especial en materia de
planificacidén, desarrollo y capacitacidn. En febrero de 1973, el Sr. G.E.D. Clyne,
Presidente de la Cémara, y el Senador J. Thorne, presentaron su dimisién por
motivos de salud.

Estatuto futuro del Territorio

129. Después de conocerse 1los resultados de las dltimas elecciones generales,

el Sr. Gairy anuncid que: 'la independencia completa dentro del Commonwealth
britéanico, el punto principal de nuestra plataforma, se procurarid lo antes posible™.
Sobre la base de esta declaracidn, el Sr. Gairy encabezd una delegacidn de Granada
que fue a Londres a entablar convei'saciones el 24 de octubre de 1972 con el

Gobierno del Reino Unido sobre la cuestidn de la independencia del Territorio. La
delegacidén de Granada estaba compuesta de tres Ministros y del jefe del GNP,
partido de la oposicidn. La delegacidn del Reino Unido estuvo encabezada por el

Sr. Joseph Godber , Ministro de Estado de Relaciones Exteriores y de Asuntos del
Commonwealth.

130. En el curso de las conversaciones, el Sr. Gairy explicd que la indepen-

dencia habia sido un tema central en las Giltimas elecciones generales del Territorio
¥y que después de ia victoria del GULP, su Gobierno habia pedido celebrar

reuniones con el Gobierno del Reino Unidoe para considerar de qué manera Granads
podia conseguir la independencia. Por su parte, el Sr. Blaize expresd el punto

de vista de la oposicidn, a saber, que no se oponia al principio de independencia
pero que tenia ciertas reservas en cuanto a los métodos y el momento de conseguirlo.
El Gobierno del Reino Unido adoptd la posicién de que no se podia negar la inde-
pendencia si la deseaba la mayoria del pueblo interesado.

131. El Sr. Gairy y el Sr. Blaize también expusieron opiniones opuestas sobre

el procedimiento que se debia seguir para poner fin a la asociacidn de Granada

con el Reino Unido. Se recordard g/ que, en virtud de la presente Constitucidén del
Territorio, que entrd en vigor el 3 de marzo de 1967, este procedimientc requiere
la aprobacidn de la Cémara de Representantes por una mayoria de dos tercios y

una mayoria de dos tercios de los votos emitidos en un referéndum.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, (adicién al tema 23 del programa), (A/6700/Rev.l), cap. XXIIT,
parr. 138.
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132. El Sr. Gairy sostuvo que dicho referéndum resultaba innecesario ya que en

las Gltimas elecciones generales su partido habia ganado, salvo dos excepciones,

los 15 puestos electivos de la C&mara. En cambio, el Sr. Blaize aseverd que

el GULP no habia recibido mandato alguno, ya que la plataforma electoral de éste

no contenia informacidén detallada sobre la cuestién de la independencia; sefiald
también que en esos momentos la situacidn econdmica del Territorio, en franco
deterioro, no justificaba adelantar la independencia (esta opinidn es simiiar

a la expresada recientemente por el sector mercantil). Afiadié que, en esas circuns-
tancias, Granada debia encaminarse hacia la independencia junto con los demés Estados
Asociados. Si se barajaba la posibilidad de que el Territorio lo hiciera aislada-
mente debia consultarse al pueblo para que éste tomara una decisién al respecto.

133. Segln un comunicado emitido el 25 de octubre, se acordd que "el objetivo debia
ser la celebracidn de una conferencia constitucional a principios de mayo de 1973

en .a que se examinaran detalladamente las disposiciones de una posible constitucidn
para la independencia con referencia especial a la inclusién de salvaguardias
adecuadas". En el comunicado se indicaba también que, sobre la base en los

acuerdos logrados en la Conferencia, el Gobierno del Reino Unido podria tomar una
decisidén definitiva sobre el procedimiento més adecuado para que Granada pudiera
encaminarse hacia la independencia.

134. E1 30 de octubre, a su regreso de Londres, el Primer Ministro Gairy declard
en una transmisién de radio que el Gobierno del Reino Unido reconocia que la
victoria del GULP en las dltimas elecciones generales le habia conferido un
mandato para conducir a Granada a la independencia.

135. E1 10 de noviembre, poco después de regresar al Territorio, el Sr. Blaize
declard que en las conversaciones preliminares celebradas hacfa poco en Londres

se habia planteado la cuestidn de organizar un referéndum para decidir la cuestidn
de la independencia. Afiadid que no se habia decidido qué métodos podian aplicarse
para que Granada llegara a ser independiente, y que dichos métodos se habian

de examinar en la conferencia constitucional propuesta para mayo de 1973. E1
Gobierno del Reino Unido, indicé, habia decidido no adoptar ninguna medida hasta
tener la seguridad de que se cumplirian los requisitos minimos para la independencia
¥y que se protegerian todos los intereses minoritarios. Volvié a recalcar que el
Gobierno de Granada no debia procurar obtener la independencia del Territorio

sin consultar antes a su pueblo.

136. E1 13 de noviembre, tras reiterar su opinién sobre la cuestidn de un referéndum
sobre la independencia, el Sr. Gairy dijo que su Gobierno tomaria medidas para
preparar un marce constitucionzal en el gue se tuvieran en cuenta las calveguerdias

de los derechos del pueblo sugeridas por el Gobierno del Reino Unido. Dos semanas
después el GULP organizd un mitin para apoyar el logro de la independencia de
Granada lo antes posible. En el mitin, el Sr. Gairy declard que una vez que se
hubiera conseguido la independencia, Granada solicitaria su ingreso en las organi-
zaciones internacionales y podria obtener asistencia financiera y técnica para el

ulterior desarrollo del pais.
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137. En un discurso vpronunciado ante el cuervo legislativo el 28 de diciembre, la
Gobernadora, Dame Hilda Bynoe, declaré que se estavan organizando comités para

que informaran sobre todos lcs aspectos de la cuestidn de la independencia y que

el Gobierno ya habia tomado medidas para asegurarse de que se gastara el miniio
posible en el establecimiento de misiones diplomdticas en el axterior. AL mes
siguiente se establecidé un ccmité de siete miembros para qu~ diera publicidad a

los planes para obtener la independencia de Granada. Otro acontecimierto impor-
tante fueron las conversaciones sostenidas entre el Sr. Gairy y el Gobierno de
Trinidad y Tabago sobre el uso de las misiones de éste en el extranjero para repre-
sentar a Granada por lo menos en siete paises. Mas adelante, el Gobierno de
Granada convino en designar un encargado de negocios para los asuntos del Caribe.
Su jurisdiccién incluiria Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago. OSe estaba
negociando la contratacidén de otrc funcionario para que representara z fGranadt tanto
en Nueva York como ante las Naciones Unidas.

138. Se informd que el Sr. Gairy habia llevado a cabo una activa campafia a fin de
conseguir apoyo popular para sus planes de obtener la independencia del Territorio
en 19T4. E1 Sr. Gairy consideraba la condicién de Estado Asociado como un cbstédculo
a un desarrollo riapido y siguié destacando las ventajas que entrafiaba la indepen-
dencia en cuanto a que permitirfa que Granada recibiera ayuda e inversiones inter-
nacionales. Tl GNP, partido de oposicidn, rechazd tanto el calendario proouesto

por el Sr. Gairy para le independencia como las razones que aducia para proponerlo,
afirmando que se necesitaba un programa de desarrollo para afianzar la situacidn
econdmica del Territorio antes de que se hiciera independiente. Una opinién

similar expresé el NJPM, varios centenares de cuyos miembros habian confrontado
recientemente a la policia durante una manifestacidn realizada en el aeropuertc
internacional de Pearls, cerca de St. George's. La wanifestacidén se habia orga-
nizado como protesta por el supuesto homicidio de un hombre por la policia el 20 de
abril de 1973. Como resultado de esto, el Sr. Gairy designd a un experto de un pais
vecino para que investigara el caso. FEl 13 de mayo, tanto el GNP como el GULP
anunciaron su decisidén de enviar sendas delegaciones a Londres para que partici-
paran en la conferencia constitucional. Fl mismo dfa el Sr. Gairy anuncié también
la formacidn de una fuerza de voluntarios que ayudaria a la policia a mantener el
orden pilblico e instd a los jévenes a que se prepararan para desempefiar el papel

que les correspondia en la independencia.

Conferencia Constitucional de Granada

139. La Conferencia Constitucional de Granada se celebrd en Londres del 14 al 18
de mayo de 1973 para estudiar las disposiciones de una posible constitucidn de
independencia. Ia Conferencia fue presidida por Lord Balneil | Ministre de Estado
de Relaciones Exteriores y de Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, y asis-
tieron a ella una delegacién del Gobierno de Granada encabezada por el Primer
Ministro Gairy y una delegacidén de la oposicién presidida por el Sr. Blaize. ILas
declaraciones formuladas en la sesidn inaugural de la Conferencia fueron prueba de
que la posicién de los partidos principales con respecto a la cuestién de la
independencia no habia varisdo. Fl Sr. Blaize dijo también que obraba en su poder
una peticidn firmada por 19.000 granadinos que se oponian a la independencia en las
condiciones propuestas por el Primer Ministro.
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140. Coincidiendo con 1a apertura de la Conferencia en Londres, unos 300 estiba-
dores de St. George's, principal puerto del Territorio, se declararon er huelga
como protesta contra la posibilidad de que Granada se hiciera independiente en las
condiciones politicas y econdmicas imperantes. Dos dfas mis tarde se informd que
la huelga se habia extendido a todos los sectores de la economia y habfa inmovi-
lizado al 80% del sector comercial produciendo, de este modo, una virtual parali-
zacién del Territorio. ElL 18 de mayo todavia subsistia la escasez de energia
eléctrica, aungue 1los servicios de telecomunicaciones ya se habian restablecido,

y sbélo estaba abierto un pequefio nlimero de tiendas de comestibles. Un portavoz
del Gobierno dijo que a pesar de la huelga no se habia registrado ningin incidente
de importancia v que en la ciudad de St. George's reinaba la calma.

141. Segln un comunicado emitido al concluir la Conferencia Constitucional, las
dos delegaciones de Granada "alcanzaron una considerable medida de acuerdo sobre
las disposiciones de una mosible constitucidn de independencia". Sin embargo, 1la
delegacién de la cposicidén indicd claramente que "en vista de los acontecimientos
ocurridos en Granada, no podia aceptar ninguna constitucién resultante de la
Conr'erencia como una constitucidn acordada". La oposicidén no compartia el parecer
de la delegacidén del Gobiernc de Granada de que la independencia debfa concederse
en virtud de la constitucidn actual, cuyz esencia podia prestarse para una consti-
tucidn de independencis. Lord Balneil dijo a los delegados que el Gobierno del
Reino Unido volveria a examinar la cuestidn a la luz de los argumentos aducidos

en la Conferencia y de la demis informacidn pertinente, y que transmitirfa lo
antes posible las observaciones correspondientes al Gobierno de Granads y al
partido de la oposicién.

1k2. El 25 de mayo, seis diss después de la terminacidén de la huelga, se inform3
que el CGobiernc del Reino Unido habfia enviado funcionarios a St. George's para que
evaluaran la situacidn politica y econdmica. Tn un mensaje transmitido el 31 de
mayo al Primer Ministro Goiry y al Sr. Blaize, Jefe del partido de oposicidn,

lord Balneil reiter$ la opinidén del Reino Unido de que podia concederse legalmente
la independencia a Granada mediante un Real Decreto emitido en virtud del inciso 2)
del articulo 10 de 1a West Indies Act 1967 r/ y siempre que el Gobierno del Reino
Unido tuviera la seguridad de que &ésta era una medida justificada. Tras haber
examinado todos los argumentos ¥ la informacién gue se le habia presentado, el
Gobierno del Reino Unido hahia decidide que era Jjusto y pertinente conceder 1la

r/ En esta ley se prevén dos medios para que un Estado Asociado pueda
hacerse incdependiente. In virtud del inciso 1) del articulo 10 ¥y su apéndice,
el Srgano legislativo local estd facultado para aprobar una constitucidén de inde-
pendencia por una mayoria de Jdos tercios; la constitucién debe ser ratificada,
en un referéndum, por una mayoria de dos tercios. En virtud del inciso 2) del
articulo 10, el Gobierno del Reino Unido, en cualquier instante, mediante Real
Decreto, y en r-lacidn con cualquier Istado Asociado, puede dar por terminado el
estatuto de asociacidn de dicho Estado con el Reino Unido.
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independencia a Granada mediante ese procedimiento. En consecuencia, y previa
aprobacién del Parlamento, el Gobierno del Reino Unido estarfia dispuesto a reco-
mendar en el momento oportuno a la Reina que emitiera el correspondiente Real
Decreto para poner fin al estatuto de asociacién de Granada con el Reino Unido,

& partir de la fecha indicada en ese Decreto. E1l Gobierno del Reino Unido estaria
también dispuesto, tras recibir la peticidén y el consentimiento de Granada, a
recomendar a la Reina que se promulgara la legislacién necesaria para disporer
arreglos constitucionales adecuados que garantizaran la independencia una vez
terminado el estatuto de Estado Asociado. Finalmente, Lord Balneil declard que

la presentacidn ante el cuerpo legislativo de Granada de la resolucién necesaria
para hacer llegar la peticién y el consentimiento mencionados anteriormente brin-
daria una oportunidad para que la opinidn plblica expresara su parecer sobre el
tipo de constitucién de independencia propuesta, debatida en la reciente Conferencia
Constitucional.

143, E1 19 ge junio un portavoz de la Oficina de Relaciones Exteriores y de Asuntos
del Commonwealth dijo que los Gobiernos del Reino Unido y de Granada celebrarian
conversaciones en su debida oportunidad sobre las cuestiones dimanantes de la
dltima decisidén del Reino Unido mencionada en el mensaje antes mencionado. Se
informé que en el mensaje se habia dejado abierta la fecha en que se pondria
término a la condicidén de Estado Asociado de Granada, pese a que el Primer Ministro
Gairy habia anunciado que el Territorio lograria la independencia total en el
primer trimestre de 19T4 y que las conversaciones previstas se celebrarian proba-
blemente en Londres.

1kk, A fines de julio una delegacidén de Granada, encabezada por el Primer Ministro
Gairy, visitd Londres para discutir la cuestién de la independencia con el Gobierno
del Reino Unido. E1 30 de julio se anuncié que, con sujecién a la aprobacién por
el Parlamento, el Gobierno del Reino Unido concederia la independencia a Granada

el 7 de febrero de 19Tk.

Unificacién regional

145. Como se indicé anteriormente, (véanse los parrafos 13 a 18, supra) el 17 de
junio de 1972, los Gobiernos de Granada, Santa Lucia y San Vicente concertaron un
acuerdo sobre la propuesta unificacidén de los Territorios. Al dirigirse a la
Cémera de Representantes el 7 de julio, el Primer Ministro Gairy anuncidé que su
Gabinete habia ratificado el acuerdo. Comentando la accién del Gobierno, el

Sr. Blaize dijo que la oposicién pediria a la Gobernadora que se diera al pliblico . °
la oportunidad de participar en los planes de unificacidn regional. E1 Primer
Ministro replicé que en el acuerdo se preveia que las medidas tomadas por los tres
Territorios no perjudicarian ni frustrarian las aspiraciones de ninguno de los
Territorios er materia de avance constitucional, y que la finalidad que perseguia
su Gobierno era la total independencia de Granada.
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Condiciones econémicas

Generalidades

1k6. Se calculs que el producto interno bruto del Territorio habfa aumentado sélo
marginalmente, de 40 millones de ddlares del Caribe oriental en 1970 a 41,6 millones
en 1972. Se calculS también que menos de 1lsg décima parte de la poblacién total
recibia mads de la cuarta parte del producto interno bruto Yy que el Q1ltimo promedio
de los ingresos per cédpita era de 437 d6lares del Caribe oriental, Al presentar
estas cifras, la Cdmara de Comercio y la Federacidén de Empleadores afirmé a fines
de 1972 que la tasa de crecimiento econdmico habia disminuido, que el problema

del desempleo habia empeorado y que los impuestos se habian hecho mis onerosos.

En comsecuencia, las dos organizaciones instaron al Gobierno a que tomara medidas
inmediatas para iniciar un programa de desarrollo encaminado a aumentar el promedio
de los ingresos per cédpita a 1.000 ddlares del Caribe oriental.

147, La economfa es principalmente agricola, pero el turismo desempefia un papel
cada vez més importante. El sector agricola proporciona ocupacifén a un nimero
comprendido entre 5.000 y 6.000 trabajadores. Las exportaciones consisten princi-
palmente en bananas, cacao, nuez moscada y m.cia. Otros productos importantes

son la lima, el algoddn y la cafia de azfcar. También se cultivan productos ali-
mentarios, frutas y vegetales para el consumo local. Las industrias pesquera,
ganadera y manufacturera siguen en una etapa de relativo subdesarrollo. Se han
comenzado a hacer perforaciones en zonas frente a la costa en blsqueda de petrdleo
Y gas. Aunque Granada exporta productos agricolas, sufre una marcada dependencia
con respecto a la importacidén de ciertos productos alimentarios (arroz, harina,
pescade, productos licteos y carne) y de otra indole. E1 déficit comercial del
Territorio se compensa con 1ia ayuda para el desarrollo provenien*e de fuentes
extranjeras, los gastos de los turistas y las remesas de los trabajadores ocupados
en el extranjero.

148. Al examinar 1a actual situacién econémica del Territoric, el Sr. George F.
Hosten, Ministro de Hacienda, Comercic e Industria, declaré en la Cémara de
Representantes en julio de 1972 que el rendimiento por lo general deficiente de
las exportaciones agricolas y del turismo habia contribuido considerablemente al
estado de debilidad de la econcmfa en 1971. A pesar de los esfuerzos para frenar
la curva inflacionaria, el costo de vida habia seguido aumentando debido a ciertos
factores externos incontrolables. Tambidr. dijo que "ante este sombrio panorama
econémico, las perspectivas para 1972 no son nada halagiiefias". Finalmente, dijo
que la estrategia econdémica del Gobierno tenderia a movilizar los recursos finan-
cieros y humanos del Territorio a fin de hacer frente eficazmente a los problemas
del desempleo. el alza de los precios de los articulos de consumo, y los planteados
por una infraestructura econdmica ¥y social deficiente.

149. En un discurso pronunciado ante el Srgano legislativo el 28 de diciembre,

la Gobernadora declard que el Gobierno estaba firmemente convencido de que la
agricultura seguiria siendo durante muchos afios el principel soporte de la economia
¥y reconocié que debian desplegarse todos los esfuerzos posibles para diversificar
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y aumentar la produccién agricola. Afiadié que el Gobierno tenfa la intencidn de
ofrecer toda la asistencia posible para fomentar las exportaciones agricolas y
ampliar otras industrias.

Agricultura, ganaderia y pesquerias

150. Granada es uno de los productores mundiales mis importantes de nuez moscada
y macia., En 1972, la produccibén de nuez moscada disminuyé en un 20%, al llegar

a 1.641 toneladas. Sin embargo, debido al aumento de las exportaciones, los culti-
vadores recibieron en bonificaciones 100.000 ddlares del Caribe oriental mis que

el afio anterior. Las exportaciones de cacac siguieron disminuyendo, pero la

Cocvoa Indistry Board pagd a los cultivadores bonificaciones por valor de T700.000
d6lares del Caribe oriental con cargo a fondos excedentes acumulados prev1amente

in agosto la Cémara de Representantes aprobé una ley en la que se preveia la desig-
nacidén por el Gobierno de una Banana Board compuesta de no mads de quince miembros
para que administrara esa industria. Asimismo, el Territorio ha ingresado a la
Commonwealth Banana Exporters Association, creada recientemente. La Windward
Islands Packing Company, en la que tiene participacién el Gobierno, estd adaptando
su fabrica « fin de producir cajas de cartén para embalar la fruta.

151. In febrero de 1973 el Primer Ministro Gairy, que ademés es Presidente General
del Sindicato de Trabajadores Manuales e Intelectuales, envié a todos los emplea-
dores agricolas una carta en nombre del Sindicato en la que proponia un aumento de
los salarios de los trabajadores agricolas (véase infra). Sefialaba que la indus-
tria de la nuez moscada atravesaba una coyuntura favorable como resultado de la
sequia que habia afectado a un importante pais productor, que las perspectivas para
la industria del cacao eran muy favorables pues el precio de este producto exporta-
do desde Granada se habia garantizado en 60 centavos por libra, y que el Territorio
recibiria la parte que le correspondia de la asistencia f1nanc1era, por un total

de 2,4 millones de d6lares del Caribe oriental, que proporcionaba el Gobierno del
Reinc Unido a los cultivadores de bananas de las islas de Barlovento.

152. En abril de 1972 el Gobierno decidid prohibir la importacién de coles, batatas
y tomates al Territorio, en vista del alto nivel de produccién local de estos
productos. También decididé fiscalizar estrechamente los niveles de produccidn

de otros productos bésicos‘/agricoles en Granada, asi como restringir su importacién
cuando se estimara que la produccidn local era suficiente. Esta nueva politica

se ajustaba al plan del Gobierno de aumentar la cantidad y la calidad de la pro-
duccidn local de alimentos y tenia por objeto mantener los incentivos ofrecidos

a los agricultores para que cultivaran una mayor cantidad de productos alimentarios
y hortalizas. En mayo el Primer Ministro Gairy procurd obtener la aprobacidén de su
Gabinete para proporcionar cémaras frigorificas a fin de conservar productos alimen-
tarios perecederos corn coles y tomates. En julio el Gobierno anuncié que se
proponia mantener el nivel actual de subsidios a las industrias del algoddn, la lima
y el azGcar. En diciembre el Gobierno anuncié su decisién de aumentar afin wis

la produccidén de frutas, hortalizas y otros productos.
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153. En julio de 1972 el Primer Ministro Gairy pidié al Gobierno del Reino Unido
asistencia para organizar una nueva estacidén ganadera modelo a fin de mejorar esa
industria. A partir d=1 19 de septiembre se impusieron restricciones a la impor-
tacién de todo tipo de leche c¢>ndensada y en polvo, con objeto de fomentar el
desarrollo de industrias lacteas y ganaderas viables.

154, E1 Gobierno del Canadi esti ayudando a Granada a desarrollar su industria
pesquera mediante la construccidn de dos plantas frigorificas en Grenville y
Gouyava. Las obras en la primera planta se iniciaroun en octubre de 1972 y en
enero de 1973 se anunciaron los planes para la segunda.

Turismo

155. El Gobierno esti desplega:do grandes esfuerzos para desarrollar la industria
turistica, que se ha ampliado notablemente en los Ultimos afios. En el primer
semestre de 1972, visitaron el Territorio 81.T15 turistas (incluidos 61.658 pasa-
jeros de buques de crucero).

156. A fines de 1972 el Gobierno tomé las medidas siguientes para acelerar el
crecimiento de la industris turistica: a) celebré conversaciones con algunos
gobiernos e inversionistas sobre el fomento del turismo en Granada; b) prestd

asistencia para finalizar los planes tendientes a fusionar los hoteles Granada Beach

v Holiday Inn con el objeto de ampliar y mejorar sus instalaciones; c) formé el
Consejo Asesor de Hoteles Pequefios para que orientara a los administradores de
dichos hoteles pequefios y d) intensificd el desarrollo del transporte aéreo y otros
servicios bdsicos {véase infra).

Industria

157. Existen varias empresas industriales relativamente pequefias que sirven el
mercado local. Otras industrias se dedican a desmotar el algodén y producir
cerveza, principalmente para la exportacidn.

158. En el segundo trimestre de 1972 el Gobierno designé un comité, encabezado
por el Sr. Franklin Dolland, en ese entonces Ministro de Estado en el Ministerio
de Hacienda, Comercio e Industria, para que sopesara e hiciera recomendaciones
tendientes a proteger las industrias locales que producian productos de manufac-

" turas ligeras y alimentos elaborados. A fines de junio, tras estudiar el informe
del comité, el Gobierno decidié imporer restricciones cuantitativas a la impor-
tacién de cerveza y malta por un plazo indefinido. Asimismo, el Gobierno obtuvo
del Banco de Desarrollo del Caribe un préstamo por un total de 124.8L46 ddlares

del Caribe oriental para ayudar a iniciar varios proyectos de desarrollo, incluido
el establecimiento de un poligono industrial. Otro acontecimiento importante
ocurrido durante el afio fue la decisién de la Westrans Industries, Inc., de los
Estados Unidos, de procurar asociarse con una compafifa petrolera u otra empresa
importante para iniciar perforaciones exploratorias frente a la costa de Granada.
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Comunicaciones y otros servicios basicos

159, Hay 566 millas de carreteras, de las cuales 356 millas son de superficie
petrolada y 210 estin catalogadas como carreteras de tercera y cuarta clase;
practicamente toda la red se presta a la circulacidn de vehiculos motorizadr s,
En diciembre de 1972 el Banco de Desarrollo del Caribe concedid a Granada un
préstamo de 1,6 millones de d8lares del Caribe oriental para financiar la contri-
bucidn de carreteras secundarias.

160, El puerto de St. George's es el principal del Territorio. Diez compafiias
navieras internacionales operan servicios ordinarios de transporie y una de ellas,
la West Indies Shipping Company, también ofrece servicios de pasaje entre Granada
y las islas vecinas. En octubre d> 1972 el Primer Ministro Gairy dijo en una
conferencia de prensa que estaba considerando la posibilidad de presentar proyectos
de ley que permitieran el registro de buques en Granada, como es el caso de Liberia
y Panami.

161, Existen dos aeropuertos: el de Lauriston, en Carriacou; y el aeropuerto
Internacional de Pearls, cerca de St. George's, En octubre de 1972 se informd
que el Banco de Desarrollo del Caribe habia concedido al Gobierno un préstamo por

valor de 100.000 d8lares del Caribe oriental para ajustar la pista y el edificio
terminal de Lauriston a las normas internacionales. El 7 de noviembre el Reino
Unido concedid un préstamo de hasta 2,80 millones de ddlares del Caribe oriental
para mejorar la pista de Pearls. Estas obras, cuya terminacidn se prevé para
fines de 1973, se consideran necesarias debido a la i sroduccidn de aviones a
reaccidn BAC-111 por la LIAT.

162, En 1972 la LIAT y la Caribbean Atlantic Airlines ofrecieron vuelos diarios
entre Granada y otros paises del Commonwealth en el Caribe, utilizando el aero-
puerto internacional de Pearls. In octubre el Primer Ministro Galry celebrd
conversaciones con los representantes de la LIAT sobre la iniciacidén de vuelos
directos entre Granada y Venezuela. Durante el mismo mes el Consejo de Ministros
de los seis Estados Asociados celebrd una reunidn en St, George's para examinar
asuntos de interds comfin, incluida una peticidn de la LIAT para aumentar sus
tarifas. El Consejo decidid pedir a los Gobiernos interesados que adoptaran un
enfoque com@n en relacidn con esta peticidn, La LIAT también mantuvo servicios
regulares diarios desde el aeropuerto de Lauriston, entre Carriacou, Granada y
Palm Island. Se informd que la Inter-State Air Service Corporation, con base en
Puerto Rico, después de celebrar conversaciones con el Gobierno de Granada, planeaba
establecer en noviembre un servicio horario entre Carriacou y Granada.

163. En junio de 1972 entre los Goblernos de Canadid y Granada se celebraron conver-
saciones sobre los proyectos de cooperacidn en curso, incluida la construccién de
una planta con una capacidad para tratar diariamente 1,35 millones de galones de
agua para abastecer a St. George's y los distritos adyacentes, En diciembre el
Banco de Desarrollo del Caribe concedid un préstamo por valor de 1,84 millones de
d8lares del Caribe oriental como ayuda a la ejecucidn del programa del Gobierno

para mejorar el suministrco de agua.
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164k, La electricidad es generada y distribuida por la Grenada Electricity Services
Ltd., scciedad formada por el Gobierno y la Commonwealth Development Corporation
CDC). Se continud ejecutando el programa del Gobierno enceminado & suministrar
energia eléctrica a todos los distritos. En julio de 1972 el Primer Ministro Gairy
sostuvo conversaciones con un representante de la CDC sobre varias cuestiones,
incluido el estado actual de los servicios de electricidad.,

Hacienda pliblica

165, FE1 7 de julio de 1972 el Sr. Hosten, Ministro de Hacienda, Comercio

e Industria, presentd a la C&mara de Representantes un presupuesto de 36,57 millones
de dblares del Caribe oriental, que representaba un aumento de 900,000 ddlares del
Caribe oriental en relacidn con el presupuesto de 197l. FEl Sr. Hosten dijo que 1la
demora en la presentacibn del presupuesto de 1972 habia sido ocasionada por el
plazo adicional que se habia necesitado para que los nuevos ministros nombrados
despufs de las filtimas elecciones generales pudieran formular sus propuestas
presupuestarias, Indicd ademés que, a fin de obtener unos 800,000 ddlares del
Caribe oriental en concepto de ingresos adicionales, se habfan presentado propuestas
para aumentar los impuestos sobre los cigarrillos, la gasolina y las bebidas
alcohdlicas. También se proponia aumentar las tarifas de servicio de aeropuerto

Yy las tarifas del hospital para los pacientes Je pago. Con respecto & nuevas
fuentes de impuestos, menciond un impuesto de boletos de viaje que deberfan pagar
todas las personas que salieran de Granada (y que se esperaba aumentaren los
ingresos fiscales en 100,000 d6lares del Caribe oriental en 1972 y en 250,000 dblares
anuales desde ese afio en adelante) y un impuesto del 30% sobr~ todas las ganancias
de capital,

166, Posteriormente, la C8mara de Comercio y la Federacidn de Empleadores hicieron
una declaracidn conjunta, en la que se afirmaba que "el nivel de tributacidn ha
pasado a ser el mas alto del mundo y que actualmente es superior al 50% del producto
interno bruto /del Territorio/". En consecuencia, pedian al Gobierno que redujera
considerablemente las tasas impositivas vigentes teniendo en cuenta que el sector
privado se veria afectado por la escasez de capital y que la economia se encontraba
en une situacidén "extremadamente débil".

167. En el proyecto de presupuesto para 1972 se preveian gastos por valor de

36,57 millones de dlares del Caribe oriental, de los que 22,46 millones correspon-
~dfan a gastos periddicos y 14,11 millones a gastos de capital. De esta ltima
partida, se destinarian 4,1 millones de dblares del Caribe oriental”’a la educacidn;
1,8 millones al desarrollo del suministro de agua; 1,5 millones a la agricultura;
1,3 millones a un mayor desarrollo de ciertos servicios bésicos, incluidas las
carreterasj 800,000 ddlares al turismo; 750.000 dblares a la vivienday y 200,000
ddlares a la salud piblica,

168. Durante una visita que hicieron a Granada en mayo de 1972, dos expertos de
la oficina regional de Trinidad y Tabago del PNUD se reunieron con representantes
del Gobierno para examinar su peticidn de servicios de expertos, equipo de capaci-
tacién y becas. El valor total de los proyectos del PNUD para 1972 y 1973 era
aproximadamente de 600.000 délares del Caribe oriental. -Como se indica en otra
parte del presente documento, las otras fuentes principales de ayuda para el desa-~
rrollo del Territorio han sido Canada, E1 Banco de Desarrollo del Caribe y el
Reino Unido.
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Condiciones sociales

169, Como se indica anteriormente, en 1972 la situacidén de desempleo empeord.
Hacia fines de afio, tanto la Camara de Representantes como el Senado aprobaron

la Immigration Restriction (Fee for Permanent Residence) Regulations, 1972, 1-r
la que se revocaba la Immigration Restriction Regulations, 1970. En virtud ac

la nueva legislacidn, los nacionales de Antigua, Barbados, Honduras Briténica
(actualmente Belize), Dominica, Guyana, Jamaica, lMontserrat, San Cristdbal-Nie:
Anguila y Trinidad y Tabago ahora deben pagar 2L0 ddlares del Caribe oriental p:
conseguir un permiso de residencia permanente en Granada (20 ddlares del Caribe
oriental en virtud del reglamento revocado). Actualmente las personas de los
territorios que no se mencionan en el reglamento de 1972 deben pagar 1.500 d8lares
del Caribe oriental (500 délares en virtud de la legislacidn anterior) para
conseguir dicho permiso,

170, El Senado también aprobd el Foreign Nationals and Commonwealth Citizens
(Employment ) (Amendment) Regulations, 1970. En este reglamento enmendado se fija
el pago anual de 100 ddlares del Caribe oriental (40 d8lares antes de la enmienda)
para la concesidn de permisos de trabajo a las personas de los paises mencionados
supra. Los residentes de otros paises deben pagar 500 d8lares del Caribe oriental
(240 ddlares, con anterioridad a la enmienda) para obtener dicho permiso. El nuevo
reglamento debia entrar en vigor el 19 de enero de 1973.

171. Como se indic® anteriormente, el Sindicato de Trebajadores Manuales e
Intelectuales envid una carta a todos los empleadores agricolas a principios de
1973 en la que proponia un aumento de los salarios de los trabajadores agricolas

a partir del 19 de enero. E1l Sindicato propuso que se aumentara el salario diario
de los varones de 3,70 a 4,20 d8lares del Caribe oriental y el de las mujeres de
2,70 a 3,40 ddlares del Caribe oriental. La propuesta se hizo en vista del alza
del costo de vida y de la conyuntura favorable por que atravesaban las industrias
de la nuez moscada, del cacao, y la banana,

172. En un reciente discurso pronunciado ante el drgano legislativo, la Gobernadora
declard que un funcionario local estaba recibiendo capacitacidn en el exterior en
mantenimiento de instalaciones y servicios de salud. Se esperaba que el funcionario
regresara a Granada en 1973 para trabajar con un consultor de la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) en la elaboracidn de un proyecto para contar con un
servicio constante de mantenimiento de instalaciones y equipo de salud en el
Territorio.

Situacidn de la ensefianza

173, A fines de junio de 1972 el Gobierno inaugurd oficialmente una escuela
preprimaria en el distrito de Mt. Fann, parroquia de St. Andrew, y una escuela
para nifios sordomudos en Cherry Hill, parroquia de St. George's. Desde entonces,
se han des;legado esfuerzos para intensificar el desarrollo de los servicios
educacionales mediante: a) la construccidn de una escuela primaria en Pomme Rose,
parroquia de St. David, a un costo aproximado de 470,000 ddlares del Caribe
oriental financiados por el Reino Unido, y una escuela secundaria en la parroquia
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rural de St. Patrick; b) la preparacion de un plan para organizar una escuels
secundaria de nifias en el distrito ce Belmont; y c) la reconstruccidn del Instituto
Anglicano de Ensefianza Media de Tanteen, St. George's.

174, Adem8s de otras distinciones, el Gobierno concede dos becas bienales: una
beca de Granada y uvna beca para estudios agricolas. Los estudios se cursan en la
Universidad de las Indias Occidentales o, en el caso de la beca de Granada, en
cualquier otra universidad reconocida del Commorirealth si el candidato desea
estudiar una disciplina que no se ensefie en la Universidad de las Indias
Occidentales. En agosto de 1972 el Gobierno decidid aplazar el examen de la
concesidn anual de las becas debido a la baja calidad de los exfmenes rendidos

por los estudiantes de las escuelas secundarias, El Gobierno reafirmd la necesidad
de reevaluar todo el plan de ensefianza para los muchachos de 12 a 19 afios de edad.
Aproximadamente al mismo tiempo, la sucursal local del Chase Manhattan Bank de los
Estados Unidos proporciond fondos, por valor de 1,000 ddlares del Caribe oriental
para financiar un plan de concesidn de becas a un minimo de cinco alumnos por afio.

175« En su reciente discurso ante el érgano legislativo, la Gobernadors declard que
los objetivos de la politica educacional del Gobierno eran los siguientes: a) esta-
blecer la igualdad de oportunidades de ensefianza; y b) reorganizar el sistema educa-
cional de modo que satisfaga mejor las necesidades € intereses de todos los alumnos
¥y suministre personal capacitado para el desarrollo del Territorio. Dijo adem@s

que la independencia requeriria que el pueblo del Territorio, especialmente los
jévenes, asumieran nuevas y difficiles responsabilidades. En consecuencia, consi-
derd que en los programas de estudios de las escuelas se debian reflejar las
aspiraciones de independencia de Granada.
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5., SAU CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILA

Generalidades

176. Las islas de San Cristébal (llamadas también St. Kitts), Nieves y Anguila,
son las més septentrionales de las islas del grupo Leeward en el Caribe oriental.
San Cristébal y Nieves estdn separadas por un estrecho de dos millas de ancho y
Anguila se encuentra a unas 65 millas al nornoroeste de San Cristdébal. E1
Territoric comprende también la isla Sombrero, cuya administracién fue traspasada
de las Islas,Virgenes briténicas a San Cristdébal en 1956. E1 Territorio tiene
una superficie total de 155 millas cuadradas. La superficie de San Cristébal es
de 68 millas cuadradas, la de Nieves de 50 millas cuadradas, la de Anguila de

'35 millas cuadradas y la de Sombrero de 2 millas cuadradas.

177. Segln el censo de 1970, el nimero total de habitantes de San Cristbébal y

de NMieves era de U45.45T7 de los cuales unos 16.000 vivian en Basseterre, la capital,
situada en San Cristdbal. Anguila de la que no se levantd censo, tenia unos

5.500 habitantes. En las tres islas el nimero de habitantes disminuyé en alrededor
de un 10% en el (ltimo decenio, debido sobre todo a la emigracién. La mayoria

de los habitantes son de origen africano o mixto.

Evolucidn constitucional y politica

Partidos politicos vy elecciones

178. FEl principal partido politico es el Labour Party (LP), que detenta el poder
y estd encabezado por el Primer Ministro, Sr. R.L. Bradshaw. El United National
Movement (UNM) estd afiliado al LP. En Nieves hay dos partidos activos: el
People's Action Movement (PAM) y el Nevis Reformation Party (NRP). En Anguila,

la finica organizacidén politica es el People's Progressive Party (pPPP).

179. Las disposiciones constitucionales vigentes disponen la existencia de una
Asamblea, 10 de cuyos miembros son elegidos por sufragio universal de los adultos
en circunscripciones representadas por un solo miembro segin el detalle siguiente:
siete en San Cristdbal, dos en Nieves y uno en Anguila. En las (ltimas elecciones
generales, celebradas el 10 de mayo de 1971, el LP obtuvo las siete bancas corres-
pondientes a San CristSbal. E1 PAM obtuvo une de las dos bancas de Nevis y la
otra correspondié al NRP. En Anguila hubo elecciores debido a las circunstancias
especiales de esa isla, que se explican més adelante. Después de las elecciones,
el Sr. Bradshaw volvidé a ser nombrado Primer Ministro del Territorio.

Situacidén especial de Anguila

180. Se recordard que, pocos meses después de la entrada en vigor de la nueva
Constitucidn del Territorio de San Cristébal, Nieves y Anguila, en febrero de 1967,
en Anguila se produjeron manifestaciones en apoyo de las exigencias de secesidn.
Los acontecimientos subsiguientes a esas manifestaciones tuvieron como consecuencia
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la intervencidn del Reino Unido y la celebracién de dilatadas negociaciones sobre
el estatuto de la isla, vodo ello descrito detalladamente en informes anteriores s/.
Esas negociaciones tuvieron como resultado, con el acuerdo de los anguilefios, la
promulgacidén de la Anguilla Act de 1971, en virtud de la cual el Gobierno del

Reino Unido volvid a asumir la responsabilidad directa de la administracidn de

la isla, a la espera de un pronunciamiento definitivo de los habitantes sobre su
estatuto futuro. -

181. La Anguilla (Administration) Order de i' 1, promulgada el 28 de julio de
ese afio sobre la base de la ley mencionada, y que entrd en vigor el 4 de agosto
siguiente dispone el nombramiento de un Comisionadc por la Reina y ia creacidn de
un Consejo para Anguila. El Comisionado es directamente responsable ante el
Gobierno del Reino Unido y estd facultado para dictar, previa consulta con el
Consejo, las ordenanzas que estime necesarias para garantizar y mantener la paz,
el orden y el buen gobierno. Il Consejo de Anruila se compone de no renos

de siete miembros elepgidos y de no mias de otros seis miemtros ncmirados por

el Comisionado. EL 6 de agosto el Sr. Ronald Webster fue elegidc "jefe" del
 Consejo. En virtud de la Anguilla Elections Ordinance de 1971, la isla estd divi-
dida en siete circunscripciones.

a) Elecciones

182. Las primeras elecciones realizadas en virtud de esta ordenanza se celebraron
el 24 de julio de 1972. El1 PPP, encabezado por el Sr. Webster, obtuvo seis de

las siete bancas del nuevo Consejo de Anguila; la banca restante fue obtenida por
el Sr. Fmile Gumbs, candidato independiente. Después de las elecciones, se reeligid
por unanimidad al Sr. Webster "jefe" del Consejo. Al enterarse de la victoria
decisiva de su partido en las urnas, el Sr. Webster dijo, en una transmisién
radial, que el Consejo haria todo lo posible por el desarrollo y el me joramiento
de Anguila y le proporcionarfia estabilidad politica y ecordmica. Agregd que el
Consejo reanudaria pronto las negociaciones con el Reino Unido para llegar a una
"separacién absoluta y definitiva’ del Territorio de San Cristébal, Nieves y
Anguila.

b) Estatuto

' 183. En una carta de fecha 14 de noviembre ue 1972, dirigida a Sir Alec Douglas-Home,
Secretaris de Estado del Reino Unido de Relaciones Exteriores y de Asuntos del
Commonwealth, el Sr. Webster sefialé que en la Anguilla (Administracidn) Order

de 1971 se dispenia que la decisidén definitiva en materia de relaciones con el
Territorio de San Crist8bal, Nieves y Anguila quedaba librade a los anguilefios.

s/ ©Para los detalles, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (p/8023/Rev.l), cap. XVII,
anexo 1.E., parrs. 1k a 23; ibid, vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento
No. 23 (A/8423/Rev.1l), cep. XXII, anexo, pdrrs. 126 a 167.
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Estos no querian hasta 19Th, esperar para que se produjera un cambio constitucional,
como se habia acordado al reasumir el Reino Unido 1l¢ responsabilidad directa de

los asuntos de los anguilefios, sino que deseaban un estatuto igual al de las

Islas Caimén, Montserrat y las Islas Virgenes briténicas. Por lo tanto, pedia que
se diera cardcter cficial lo antes posible a la separacidén de f cto de la isla del
Territorio y que se redactara un nuevo proyecto de constitucién en el que se
concediera a Anguila méds autonomia y una vinculacidén directa con el Reino Unido.

18L4. E1 23 de febrero de 1973 Lord Balmeil, Ministro de Estado de Relaciones
Exteriores y de Asuntos del Commonwealth, reiterd, en respuesta a una pregunta
planteada en el Parlamento del Reino Unido, que en 19Thk el Gobierno revisaria el
asunto del estatuto de Anguila, como lo habia prometido. También dijo que, en una
carta reciente, el Gobierno habia informado al Sr. Webster que el mantenimiento
del calendario fijado beneficiaria a todos los interesados.

Estatuto de Nieves

185. Se informd que el 13 de octubre de 1972 el Consejo de Nieves (en el cual

el NRP tiene siete de las nueve bancas de representantcs elegidos) habia aprobado
upa resolucidén en la cual exhortaba al Gobierno del Territorio que concediera al
Consejo poderes mids amplios en lo que respectaba a la edministracidn de los
asuntos de la isla. El Consejo queria quedar facultado para: a) controlar y
conservar todos los edificios plblicos, caminos ¥y servicios portuarios; b) pedir
en vréstamo, sin necesidad de contar con el consentimiento del Gobierno del
Territorio, sumas que no excedieran del 30% del presupuesto ordinario y aprobado
del Consejo; y c) otorgar concesiones para el suministro de electricidad y/o la
prestacidn de otros servicios pGblicos que el Comsejo todavia no controlaba, o
bien regularlos de algin otro modo. En la resolucién también se pedia que los
dineros Gevengados de la concesidn de patentes a los vehiculos de Nieves y de
todos los impuestos sobre los combustibles fueran percibidos por el Consejo. Final-
mente, en la resolucidn se declaraba que el Consejo s6lo podia ser disuelto por
su propia voluntad expresada en una resolucién apoyada por la maycria de sus
miemtros.

186. En febrero de 1973 se informbé que el Consejo habia aprobado una nueva reso-
lucidn en la que pedia a los Gobiernos del Reino Unido y de San Cristdbal, Nieves
y Anguila que por conducto del Consejo atendieran a la opinién del pueblo de
Nieves sobre todos los asuntos relacionados con el asentamiento de Angunila, y que
dotaran a las dos islas de sistemas administrativos, facultades y estatutos
constitucionales similares.

Condiciones econdmicas

Generalidades

187. La economia del Territorio depende principalmente de la agricultura y de
las remesas de los trabajadores empleados en el extranjero y, en menor medida, de
la industria turistica. En comparacidn, el aporte de los sectores pesquero,
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ganadero y manufacturero es reducido. Tl Territorio exporta productos agricolas,
de los cuales el mds importante es el azficar, con cerca del 807 del total de las
exportaciones. Se importan casi todos los productos necesarios en el Territorio.
En los (ltimos afios, el Territorio ha debido hacer frente a los problemas de un
desempleo creciente, una inflacidén persistente y un déficit crénico de la balanza
comercial.

188. Analizando la situacidn econémica general, el Sr. C.A.P. Southwell, Primer
Ministro Adjunto y Ministro de Hacienda, Comercio, Desarrollo y Turismo, dijo en
un discurso sobre el presupuesto pronunciado ante la Asamblea-en abril de 1972 que
era urgente revitalizar y fortalecer la industria del azdcar, que hacia muchos
afios venia experimentando dificultades. E1 turismo debia desarrollarse para que
se convirtiera en la segunda ‘udustria en importancia, y debia prestarse especial
atencidn al desarrollo de 1los scrvicios turisticos en Frigate Bay, San CristGbal.
La agricultura debia estimularse a fin de que el Territorio pudiera sustituir la
~mportaciones por productos locales y satisfacer la necesidad de alimentos de los
turistas. Esa politica también tenia por objeto brindar un incentivo econdmico

a las personas que quisieran volver a dedicarse al cultivo de la tierra. Asimismo,
se alentaria el establecimiento de nuevas industrias ligeras. Finalmente, se
procuraria ampliar y mejorar la infraestructura econbmica y social.

Agricultura

18¢. En San Cristébal, aproximadamente 12.000 acres, o sea el 807 de ia tierra
labrantia, se destina a plantaciones de cafia de azlcar. El resto de la tierra
trabajada se destina al cultivo del algoddn gossipium barbadens= y de alimentos
(sobre todo toniatos, flame y cantidades mis reducidas de coles, zanahorias y toma-
tes). FEn Nieves, la agricultura se practica casi exclusivamente en pequefias
parcelas de campesinos y méds de la mit de las granjas pequefias del Territorio

se encuentran en esta isla. También hay varias plantaciones de cocoteros y algunas
explotaciones ganaderas. IEntre los cultivos actuales se encuentran el algoddn,

el coco, la cafia de azlcar y las hortalizas. El algoddn, que es la fuente de
ingresos méds importante de los campesinos productores, es el rrincipal rubro de
exportacién agriccla de Nieves, pero su produccién ha seguido declinando debido

a diversos factores econdmicos, agrondmicos y climiticos. Entre 1968 y 1972, la
produceidn de algodén desmotado bajé de 17.000 a 5.000 libras. En Anguila la
explotacidn agricola sigue pautas similares a la de Nieves, pero la ganaderia
esta més difundida.

190. Casi toda la cafia de azlicar se produce en 35 predics cuya superfic’e oscila
entre los 5 v los 1.200 acres. Un ingenio azucarero de propiedad de la St. Kitts
(Basscvarre) Sugar Factory Ltd., también elabora la poca cafia que se cultiva en
Nieves. Tl azacar domina el sector de las exportaciones pero hace ya muchos afios
gque su produccidn viene declinando considerablemente. La produccidn de 1972,

de 26.530 toneladas en total, superd en cerca del 47 a la de 1971, pero siguid
siendo un 50% mas baja que la de 1952.
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191, In mayo de 1972 el Primer iinistro Bradshaw anuncid que el Gobierno habia
aceptado las reccmendaciones de una firma de consultores del Reino Unido:
tendicntes a aumentar la eficacia de la industria t/. En las reccmendacicnes
se instaba, entre otras cosas, a queé s¢€ formara una ccmpafiia interrada unica,
uno de cuyos accionistas fuera el Gobierno, para que ccmprara las 7 lantaciones

existentes y tratara de al::-aar un' objetivo de preduccidn de 40.000 toneladas
por afio.

192. Tras celebrar negociaciones el 19 de diciembre, el Gobierno y la St. Kitts
Sugar Association Ltd., firmaron un acuerdo en el que se establecleron las bases
juridicas de una "operacibn de rescate" que se realizaria bajo la direccidn del
Ministro de Agricultura, Vivienda y Trabajo. En virtud de las clidusulas del
acuerdo, los duefios de las plantacicnes han centralizado la administracidén de sus
fincas y maquinarias. El Gobierno, por su parte, ha suministrado una suma inicial
de 3,6 millones de ddlares del Caribe oriental, concedida en préstamo por 10s
bancos locales, para rehabilitar la industria. El Gobierno del Reino Unido ha
contribuido con maquinarias ¥y asistencia técnica. ©Se prevé que, si el plan tiene
éxito, la irdustria serd explotable en 1975, cuando expire el acuerdo. Se espera
que, en virtud del acuerdo, se pueda elaborar un nuevo arreglo permanente que
bveneficie a la industria.

Turismo

193. E1 Gobierno del Territorio asigna gran importancia al desarrollo de la
industria turistica. E1 nimero de personas que visitaron San Cristébal y Nieves
(excluidos los pasajeros de los barcos de crucero) aumentd de 13.472 (entre ellos
13.189 pasajercs llegados por avién) en 1970 a 15.105 (entre ellos 14 .686 pasajeros
llegados por avién) en 1971, mientras que el de pasajeros de barcos de crucero dismi-
nuyd de 5.442 a 1.722 en el mismo periodo. Sin embargo, se estimé que el total de
gastos de los turistas aumentd en cerca de 1 milldén de dblares del Caribe oriental
hasta 1llegar a T,5 millones del Caribe oriental en 1971, debido a que los viajeros
que llegan ror avidén gastan mucho més que los pasajeros de los barcos de crucero.

194, En 1971 habia 111 habitaciones de hotel er Han Cristébal y 155 en Nieves.
Para agosto de 1972 se preveia la inauguracién er las afueras "> Basseterre, de

un nuevo hotel de 6L habitaciones que serfs administra < por la Holiday Inc., de
los Estados Unidos. En enero de 1973 el Gobierno anuncié que dentro de poco

tiempo se levantaria un hotel de L8 habitaciones como parte del programa de
desarrollo turistico de Frigate Bay, Sap Cristébal. Para diciembre estaba prevista
1a finalizacién de los primeros 6.000 pies de una nueva pista en el aeropuerto

de Golden Rock. Gracias a la ampliacidn, el aeropuerto que se encuentra aproxi-

madamente a 1,5 millas de Basseterre, podréa atender aviones a reaccidn pequefios
y medianos de cualruier tipo.

t/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periocdo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/3723/Rev.1l), cap. XXIV, anexo, parr. 105.
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195. En 1971 el Gobierno del Reino Unido designdé a una firma de consultores, la
Shankland Cox and Associates, para que estudiara el desarrollo del turismo en
Anguila e informara al respecto. Seglin el informe, el crecimiento econdmico de

la Isla habria de basarse primordialmente en el turismo. Se recomendaba crear en los
proximos quince afios, unos 1.000 empleos en esa industria, a fin de disminuir el
ritmo de la emigracién y aumentar el nlmers de anguilefios que tuvieran incentivos
para volver a la isla. También se recomendaba: a) acelerar el desarrollo de la
infraestructura econémica; b) ampliar las actividades del Anguilla Tourist Committee,
concentréndose inicialmente en actividades de promocidén y servicios de informacidn;

¥y ¢) instituir programas educacionales para anguilefios a fin de capacitarlos para
Ocupar puestos administrativos o de otra indole en la industria. En octubre de 1972,
tanto el Comisionado del Reino Unido como el Consejo de Anguila aceptaron en
principio el informe.

Industria

196. Como parte de su programa de diversificacidén, el Gobierno estd alentando 1lsa
creacidn de nuevas industrias, en particular de aquellas que no dependen de pro-
ductos agricolas locales. En agosto de 1972 se abrid en Sandy Point una nueva
fabrica de ropa. Se preveia que durante el afio comenzarian & funcionar una desti-
leria ge ron, plantas de montaje de aparatos de televisidn y fabricas de cemento
y de zapatos.

Comunicaciones v otros servicios basicos

197. En 1972 el Gobierno tomd las siguientes medidas: a) construccién de un nuevo
muelle en Basseterre con la ayuda de un subsidio del Reino Unido por valor de

unos 400.000 d8lares del Caribe oriental; b) ampliacién del aeropuerto de Golden
Rock, financiada en parte con una ayuda del Reino Unido para el desarrollo por

un total de 1 milldén de libras, y en parte con créditos a largo plazo y sin inte-
reses por un total de 1,7 millones de libras; c¢) creacién de infraestructurs para
la zona de Frigate Bay; d) inauguracidén de un nuevo servicio de transbordadores

de pasajeros entre San CristSbal y Nieves; e) repavimentacidn de carreteras; f)
instalacidén de una estacidn de televisidn de propiedad del Gobierno; g) mejora-
miento del sistema telefénico merced a un préstamo de 1,k millones de doélares del
Caribe oriental concedido por el Banco de Desarrollo del Caribe; y h) planes para
ampliacién de los servicios de recursos hidricos. En el curso del afio, el

Gobierno del Reino Unido decidid poner a disposicidén de Anguila unos 800.000 délares
del Caribe oriental durante cada uno de 1os tres arios siguientes para financiar
una serie de proyectos de desarrollo, por ejemplo en las esferas de la edificacidn
de edificios piliblicos, la construccidn de carreteras ¥y el suministro de agua.

Hacienda pliblica

150, En abril de 1972 el Sr. Southwell, Primer lMinistro Adjunto y Ministro de
Hacienda, Comercio, Desarrollo y Turismo, dijo ante la Asamblea, en su discurso
sotre el presupuesto, que los ingresos ordinarios del Territorio correspondientes
a 1971 ascenderian a unos 12,7 millones de ddlares del Caribe oriental y los
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gastos ordinarios, a 13,2 millones— . Los ingresos y egresos de las cuentas

de capital se estimaban en 6,0 millones y 10,0 millones de délares del

Caribe oriental, respectivamente. Fl Sr. Southwell suponia que el ejercicio arro-
jaria un déficit de 2,5 millones de délares A=l Caribe oriental, el mayor desde 1967.
A pesar del empeoramiento de la situacién financiera, el Gobierno se proponia equi-
librar el presupuesto de 1972 en la suma de 28 millones de dbélares del Caribe
oriental. El Sr. Southwell formuld una serie de propuestas para la reforma tribu-
taria, entre las que se contaba, en particular, la presentacién de la The Turn-over
Tax Act, que fue aprobada ulteriormente por la Asamblea y que entrd en vigor el 19
de agosto. En esta ley se dispone la recaudacidén de un gravamen, impuesto a las
personas que se dedican al comercio y a otras ocupaciones en el Territorio a una
tasa del 5% de sus ingresos mensuales brutos que excedan los 500 délares del

Caribe oriental. El Gobierno exoner$ del nuevo gravamen a ciertas firmas (incluidas
las industrias y sociedades precursoras de actividades), instituciones como la

Fast Caribbean Authority y vendedores al por mayor de alimentos importados sujetos

a control de precios. Los beneficios derivados de la venta de cafia de azlcar,
azlicar producida en el Territorio, melaza, algoddn y otros productos bésicos locales
como carne, aves de corral y productos lécteos, también quedaron exentos de este
gravamen.

199. En su discurso sobre el presupuesto, el Sr. Southwell propuso también que

se impusiera el pago de una patente a las personas que se dedicaban al comercio o

8 otras ocupaciones en el Territorio. Sobre la base de esta propuesta, la Asaw.lea
aprobé en abril de 1972 la Licences of Businesses and Occupations Act. Fn virtud
de esta ley, deben obtener una patente anual todas las personas que se dediquen

al comercio o a las ocupaciones de agentes o rematadores; los que tengan oficio o
profesidn reconocidos; las empresas comerciales; los hoteles y restaurantes; los
clubes; las empresas de espectdculos y las empresas manufactureras. In la ley,

en la que se prevén ciertas exenciones, se dispone que cada .local comercial de
propiedad de una persona o firma cuente con una patente especial.

200. Segin el proyecto de presupuesto para 1973 aprobado pcr el Consejo de Anguila, -
se prevefia que los ingresos de la isla alcanzaran la suma de 1.36 millones de ddlares
del Caribe oriental y los .gastos ascendieran a 1,41 millones, mientras que el afio
enterior se habian registrado ingresos y gastos reales por valor de 1,06 millones y
1,15 millones de ddlares del Caribe oriental, respectivamente, Durante’ ese_periodo,
los subsidios del Reino Unido aumentaron de 539.420 a 551.000 délares del Caribe
oriental.

201. El Territorio ha venido recibiendo asistencia técnica de las Naciones Unidas
desde 1965. Para los afios 1969 a 1972, el PNUD ha aprobado como cifra objetivo

de asistencia al Territorio el equivalente de 35.000 dblares de los Estados Unidos
por afio.

u/ Ibid., pérr. 110.
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Condiciones sociales

Mano de obra

202. En el informe anterior el Comité Especiaiz/ figura un resumen de las estadis-
ticas laborales correspondientes a 1970. En resumen, la industria azucarera y el
Gobierno, que son los dos empleadores més importantes, ocuparon respectivamente

al 37% y al 27% del total de los trabajadores. Aunque no se cuenta con cifras

para 1971 y 1972, no ha habido cambio en las tendencias econdmicas del Territorio.
La mano de obra local continud su sostenida migracidén al excranjero, sobre todo

a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, donde el nimero de migrantes empleados
aumentS de 3.800 en octubre de 1971 a 4.255 en octubre de 1972. Se prevé que en
1973 el desempleo en el Territorio alcanzari un total de 3.000 personas. Actual-
mente el Gobierno estd siguiendo una politica destinada a brindar oportunidades sufi-
cientes a los trabajadores locales.

Sanidad

203. El hospital general Joseph France, situado en Basseterre, San Cristdbal, tiene
16k camas y cuenta con laboratcrios de investigacién y modernas ir talaciones quiridr-
gicas. Ademds, hay otros dos hospitales generales con 157 camas y dos hospitales

de pabellones con 25 camas. En agosto de 1972 se informé cue el Departamento de
Medicina y Sanidad de Anguila habia recibido fondos de desarrollo concedidos por

el Reino Unido para financiar los siguientes proyectos: a) conclusién de un labo-
ratorio de patologia en el hospital de pabellones; b) instalacidén de una nueva

mesa de parto en el nismo hospital; y c) compra de un Land Rover para utilizarlo

en una campafia de erradicacidén del mosquito Aedes egypti, que se prevé realizar en
septiembre.

Situacidén de la ensefianza

20k, La novedad més importante en materia de ensefianza en 1972 fue la finalizacién
de la mayoria de las obras de ampliacidn de tres escuelas secundarias de San
Cristdbal y Nieves con fondos obtenidos gracias a un subsidio del Reino Unido por
valor de 210.000 ddlares del Caribe oriental. La politica del Gobierno es ampliar
los locales de ensefianza secundaria para que se pueda admitir en ellos a todos los
nifios del grupo de edad correspondiente v a la vez ampliar el nimero de los cursos
que se ofrecen, especialmente en materia de artesanias, economia doméstica y
ciencias.

v/ Ibid., parr. 113.
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6. SANTA LUCIA

Generalidades

205. ©Santa Lucia se encuentra a 21 millas al noreste de San Vicente y a 24 millas
al Sur de Martinica. Por su tamafio, es la segunda d- las Islas Windward y tiene
una superficie de 238 millas cuadradas aproximadamente.

206. En el @ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn del Territorio ascendia

a 101.000 habitantes, de los cuales 45.000 vivian en Castries, la capital. La
mayoria de la poblacién es de ascendencia africana.

Acontecimientos constitucionales y politicos

Partidos politicos y elecciones

207. Hasta septiembre de 1972, existian tres partidos politicos, a saber, el
United Workers' Party (UWP), que gobierna y estd encabezado por el Primer Ministro,
Sr. John Compton; el Labour Party (LP), que es el partido de la oposicién y esté
encabezado por el Sr. Martin J. Baptiste; ¥y €l United Front (UF), que estd encabe-
zado por el Sr. George Charles.

208. En las Gltimas elecciones, que se celebraron en 1969, el UWP obtuvo seis
de los puestos electivos en la Asamblea, el LP, tres y el UF, uno.

209. En septiembre se constituy§ un nuevo partido, el Labour Action Movement
(LAM). El1 LAM estala integrado principalmente por miembros del Forum, dirigido
por el Sr. George Odlum, ¥y ex miembros del UWP y del LP. Entre estos Gltimos
figuraban los Sres. Julian Hunte y Neville Cenac. Segln el LAM, su propSsito es
crear una atmbésfera favorable para la participacidn significativa de los santalu-
cianos en el desarrollo econdémico del Tarritorio. E1 18 de diciembre, el LAM
anuncié en un comunicado de prensa que aunque el partido habia seleccionado s
todos sus candidatos para las elecciones siguientes, que constitucionalmente
debian celebrarse en 1974, s6lo se anunciaban dos nombres en ese momento.

Cambios ministeriales

210. El1 15 de noviembre, el Primer Ministro Compton anuncid el nombremiento del
Sr. Ignatius Felicien, miembro designado de 1la Asamblea, para el cargo de Ministro
de Comunicaciones y Obras Péiblicas. El predecesor del Sr. Felicien, el

Sr. Allan Bousquet, fue nombrado Ministro de Fducacidn y Sanidad, cargo que habia
permanecido vacante desde la renuncia del Sr. Hunter Francois el 1° de septiembre.

Propuestas sobre la reforma constitucional

2ll. En un discurso transmitido el 1k de septiembre de 1972 por radio y televisidn,
el Primer Ministro Compton anuncié que el Gobierno propondria a la Asamblea la
creacidén de una comisidén de seis miembros para examinar la Constitucidn vigente
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de Santa Lucia para que ideara un sistema de gobierno méas apropiado para el
Territorio. Agregd que la comisidén concsultaria a grupos de todos los matices de
opinidén politica y que se esperaria que presentara un informe antes de las elec-
ciones siguientes. Refiriéndose a la reciente renuncia de dos miembros del UWP,

el Primer Ministro declard que la situacidén proporcionaba la opcrtunidad de deter-
minar si la Constitucidn vigente podia atender a las necesidades del Territorio

en el decenio de 1970 y después. Consideraba que era demasiado esperar que un pais
pequefic como Santa Lucia pudiera constantemente generar mediante "el mecanismo
incierto de las elecciones" hombres capaces de controlar el mecanismo del gobierno,
que cada vez se estaba haciendo més complejo a medida que el Territorio evolucionaba
hacia el estatuto de nacién. También consideraba que con arreglo al sistema actual,
la estabilidad politica "se podia ver siibitamente amenazada por la muerte o el
cambio de partidos de los miembros por motivos egoistas' y que "ninglin pais ni
ninglin dirigente pOlltl“O debia estar erpuesto a ese chantaje'.

212. En el discurso que pronuncid el 21 de d1c1embre en la apertura del nuevo
perlodo de sesiones de la Asamblea, el Gobernador interino, Sr. Ira Simmons,
anuncié que cuando recibiera el informe de la Comisidn de Limites, recientemente
nombrada, el Gobierno propondria leyes para modificar los limites vigentes de los
distritos electorales (en la actualidad, hay diez distritos electorales represen-
tados por un solo miembro). Ademéds de la propuesta mencionada en el parrafo 211
supra, el Gobierno presentaria una medida destinada a revisar los procedimientos
relacionados con las elecciones "a fin de garantizar que se sigan celebrando de
una manera imparcial y ordenada". Se esperaba que las leyes electorales propuestas
se presentaran a la Asamblea ante~ de las siguientes elecciones.

Unificacidén regional

213. Cormo se sefiald anteriormente (v€anse los parrafos 13 a 18 supra), los
Gobiernos de Granada, Santa Lucia y San Vicente han concertado un acuer?» sobre la
propvesta unificacidén de los tres Territorios. Refiriéndose a dicho a o, el
Primer Ministro Compton dijo en un mensaje transmitido por radio el 28 « lio que

"el {inico destino de Santa Luc1a es la asociacidn con su propico rueblo de -.as Indias

Occidentales para acercarse mads al ideal de constituir la nacidén de las Indias
Occidentales". Agregd que el acuerdo no entrafiata ningin cambio constitucional,
que estaba sujeto a revisidn y que "si no funciona, entonces nos separaremos ...".

La Asamblea de Santa Lucia aprobd el acuerdo el 31 de Jjulio.

Condiciones econdémicas

Generalidades

21k, La economia del Territorio en su conjunto crecid a una tasa media anual de
aproximadamente un 20% en el periodo 19€L4-1970. Ello se reflejé en el incremento
del ingreso medio per cdpita de EC$ 310 a HC$ 760 (d6lares del Caribe oriental).
Aunque la economia depende mucho de la agricultura, el crecimiento econdmico rapido
se ha registrado principalmente en las actividades conexas del turismo y la cons-
truccién. El cultivo principal es el banano, que representa aproximadamente
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el 807 de todas las exportaciones del Territorio. En 1971, la industria bananera
sufrié un grave revés debido sobre todo a la sequia y a la baja de precios, y sus
exportaciones ascendieron Ginicamente a EC$ 5,5 millones, en comparacién con

EC$ 10,9 millones en 1969. La industria se ha ido recuperando lentamente, con
la ayuda del Gobierno.

215. La transformacidn reciente de la estructura econdmica ha creado dos problemas
importantes. En primer lugar, el auge en la construccién que se inicid en 1969,

ha internsificado las presiones inflacionarias. La tasa anual de inflacidn es

del 107, frente a un 2,5% en los primeros afios del decenio de 1960. En segundo
Jugar, se ha impuesto una gravosa carga a los servicios basicos del Territorio de
electricidad, teléfono y suministro de agua, y los medios de transporte, especial-
mente, los caminos y puertos, son insuficientes para hacer frente al aumento de las
necesidades locales.

216. En un discurso que pronuncid ante la Asamblea el 21 de diciembre de 1972 en
relacidn con el presupuesto, el Primer Ministro Compton declard que el Gobierno
podria financiar un nuevo programa de desarrollo sin aumentar los impuestos debido
a la actuacidn satisfactoria de la economia en su conjunto en 1972 y a la mayor
expansidn prevista para 1973.

Agricultura y pesqueria

217T. La agricultura es el medio de vida basico de la mayoria de la poblacidn,
constituida por pequefios granjeros. Fuera del banano, que es el cultivo principal,
otros productos de exportacidén importantes son el coco y el cacao. Segln el
Presidente de la St. Lucia Coconut Growers' Association, la produccién de copra
ascendid Gnicamente a 5.732 toneladas en 19T1. Opind que la situacién de la indus-
tria en 1972 era poco satisfactoria. En el ufio agricola que termind en septiembre
de 1971, la produccidn de cacao disminuyd en un 29%, a 90,5 toneladas. Segin se
<nformaba, las perspectivas para el afio siguiente eran desfavorables.

218. Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno para fomentar la diversifi-
cacidén agricola, el banano siguid predominando en el sector de la exportacién.

En marzo de 1972 se inicid un programa por valor de EC$ 1,6 millones para revita-
lizar la industria, financiado parcialmente con un subsidio de EC$ 530.000 aportado
por el Gobierno del Reino Unido. En agosto se aprobd un proyecto de ley que facul-
taba al Gobierno de Senta Lucic a tomar en préstamo de los bancos comerciales locales
EC$ 1,6 millones para cubrir su contribucién al programe y para conceder a su vez
préstamos a la Banana Growers' Association. En enero de 1973, el programa se

amplié mediante un aporte adicional del Reino Unido por valor de EC3 2,0 millones.

219, De acuerdo con una declaracidén publicada por el Gobierno el 9 de marzo, el
precio del banano en el mercado del Reino Unido subid de ECS 345,60 per tcrelada a
principios de enero a EC$ UL6 por tonelada a fines de febrero y seguie aumentando.
También se incrementd la produccién semanal del Territorio de 800 toneladas a
principios de febrero a 978 toneladas a principics de marzo. La meta de produccién
era de 2.000 toneladas semanales. Las perspectivis de la industria siguieron mejo-
rando, debido principalmente & los siguientes factores: a) la intensificacién de
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los esfuerzos para rehabilitar el cultivo del banano; b) el alza constante del
precio de mercado en el Reino U-ido; c¢) la preservacién de la calidad del fruto
embarcandolo en cajas de cartdn; d) el fortalecimiento de la posicién de los cinco
paises productores de banano en el Caribe (Dominica, Granada, Jamaica, Santa Lucia
y San Vicente) mediante la Commonwealth Banana Exporters Association, recientemente
formada.

220. Las cajas de cartdn utilizadas por los prcductores de los cuatro Estados
Asociados arriba mencionados eran fabricadas por la Windward Islands Packing
Company, empresa conjunta de los Gobiernos de esos T. -~ ‘*orios y la Papelera
Industrial de Venezuela. En mayo de 1972, la coupafifa .2tald una fébrica de

EC$ 5 millones en Vieux Fort, Santa Lucia, con una capacidad de ! millones de cajas
de cartdn mensuales. Posteriormente, la fébrica fue destruida por el fuego, pero
la Papelera Industrial convino en seguir abasteciendo cajas de cartdén hasta que se
hubiese reconstruido la fabrica local.

221. También se cultivan, principalmente para consumo local, ciertos productos

como la yuca, el fiame, las frutas citricas y las legumbres. El1 29 de noviembre de
1972 se anun~id que el Gobierno del Reino Unido habia proporcionado al Territorio
dos subsidic. por un total de EC$ 286.263 para el desarrollo agricola, ademds de

los EC$ 377.000 que se habian facilitado en 1970/1971. Un subsidio, de

IC$ 113.843, financiard un proyecto para sembrar 50 acres de legumbres en Vieux Fort,
tendiente a reducir la cantidad de legumbres que se importan en Santa Lucia. El1
otro subsidio de EC$ 172.420 se utilizard para establecer un plan experimental de
conservacidn de los suelos.

222, Hay un volumen apreciable de pesca, pero la oferta de pescado no satisface
la demanda. El 21 de marzo de 1972, el Gobierno de Santa Lucia y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) firmaron un
acuerdo relativo a un proyecto para desarrollar las pesquerias en el Territorio.
El proyecto, que durard tres afios y tendrd un costo que se calcula en EC$ 503.8L0,
serd financiado conjuntamente por el Gobierno y ciertas organizaciones de la
Repliblica Federal de Alemania.

Turismo

\
223. El turismo ha progresado apreciablemente desde fines del decenio de 1960.
En 1971 habia pasado a ser la fuente principal de ingresos del Territorio, llegando
a rendir EC$ 8,5 millones. De esa suma, ECS 7,2 millones fueron desembolsados por
los visitantes (sin contar los pasajeros de los cruceros) los que sumaron 33.198
(incluidos 32.504 que llegaron por avién), lo cual representa un incremento de
aproximadamente el 13% en relacién con el afio anterior.

224, Debido a la creciente importancia de la industria turistica, se han ampliado
rapidamente los servicios turisticos. El nimero de habitaciones en los hoteles
aumentd de 286 en 1967 a 1.200 en 1972. Se han abierto cinco hoteles a lo largo

- de la costa noroeste que ahora se ha convertido en uno de los lugares turisticos

mas frecuentados en el Caribe oziental. En el extremo norte de Santa Lucia, se
espera que en diciembre de 1973 se inaugure el hotel Cariblue (con 102 habitaciones),
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que es propiedad de la Steingerberger Corporation de la Repiblica Federal de
Alemania. En Soufriere hay tres hoteles; un cuarto establecimiento, el Hotel La Toc
(con 164 habitaciones), que es propiedad de la Trafalgar House del Reino Unido,
deberd también inaugurarse en diciembre de 1973. En el pueblo meridional de

Vieux Fort se encuentra el hotel Halcyon Days (256 habitaciones), que pertene ‘=

a la Court Line, un grupo britdnico de cumpafifas navieras, lineas aéreas y

agencias de viajes. Recientemente, el Gobierno celebrd negociaciones con tres
compafiias suizas y varios inversionistas extranjeros sobre un proyecto (incluic¢
hoteles, zonas comerciales y otras instalaciones) cuyo costo previsto es de

EC3 200 millones. En enero de 1972 se informé que los administradores de los hoteles
locales y el Gobierno habian llegado a un acuerdo en virtud del cual todos los
hoteles del Territorio pasarian a ser administrados por santalucianos en el curso

de los cinco afios siguientes, y como medida preparatoria en este sentido, el
Gobierno habia consignado en su presupuesto de 1972 un crédito de EC$ 600.000 para
el establecimiento de una escuela de capacitacién hotelera en Mourne Fortune w/.
Posteriormente se informé que en su presupuesto correspondiente a 1973 el Gobierno
habia consignado créditos a fin de construir seis centros comerciales en distintas
partes del Territorio para atender a los turistas (EC$ 215.000) y ampliar el
programa de promocién para visitantes (EC$ 200.000). La insuficiencia de los
servicios aéreos directos desde la América del Norte, el Reino Unido y otros paises
europeos (véase infra) seguia constituyendo un importante problema para la industria
turistica.

Industria

225. Las actividades industriales se limitan mayormente a la elaboracién secun-
daria de productos agricolas locales y a ciertas industrias ligeras tales como la
fabricacidén de aguas gaseosas, materiales de construccidén, cigarrillos, componentes
electrénicos, aceites comestibles, fertilizantes, articulos de papel, jabdn y
lociones de tocador. El Gobierno ha seguido promoviendo la diversificacidn
industrial. En 1971 se cred por ley la National Development Corporation para
desarrollar empresas en los sectores privado vy semiprivado y para ejecutar ciertos
proyectos del Gobierno. El1 Banco de Desarrollo del Caribe ha otorgado a dicha
corporacién tres préstamos por un total de EC$ 1,1 millones. De esa suma.,

EC$ 400.0G0 se utilizardn para hacer frente a las necesidades de crédito de las
pequefias empresas industriales y EC$ 500.000 para establecer dos conglomeraciones
industriales.

Comunicaciones y otros servicios basicos

226. Se estd mejorando la carretera actusl de la costa oriental con asistencia
financiera del Reino Unido. También se esti ejecutando un programa para convertir
la principal bahia del Territorio en Castries en uno de los mayores puertos de
contenedores del Caribe oriental, con un costo estimado de ECS$ T,75 millones.

Este programa se financiard principalmente mediante dos préstamos por un total de
EC$ 7.4 millones que han sido otorgados por la sucursal local del Bank of Nova
Scotia y el Banco de Desarrollo del Caribe, respectivamente.

w/  Ibid., parr. 126.
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227. En enero de 1973 el Gobierno de Santa Lucia anuncid sus planes para mejorar
los edificios terminales en los dos aeropuertos, en Vigie, cerca de Castries al
noroeste, vy en el aeropuerto internacional de Hewanorra, en Vieux Fort al sur.
Los fondos (EC$ 1 milldn) para mejorar el terminal de Vigie se tratarén de conse-
guir de fuentes del Reino Unido. Las obras en el edificio terminal de Hewanorra
se 1levardn a cabo con ayuda del Canadd vpor la suma de EC$ L millones.

228, Cinco lineas comerciales vuelan al territorio, a saber, la BOAC, la
British West Indian Airways, la Caribbean Atlantic Airlines, la Dutch Antillian
Airlines y la LIAT. Segin se informa, el Sr. Peter Bergasse, Presidente de

la Junta de Turismo, dijo en enero de 1973 que la Junta se sentia preocupada
porque "sencillamente no existfan” vuelos sin escalas entre la América del

Norte y Santa Lucia y por la demora de la linea aérea internacional venezolana
VIASA en inaugurar un servicio regular al Territorio debido a que el Gobierno

del Reino Unido no habia indicado su intencidén de otorgar ese permiso. El

Sr. Bergasse también dijo que Santa Lucia necesitaba urgentemente servicios regu-
lares directos en las rutas internacionales.

229. E1 Canadd ha facilitado a Santa Lucia un total de EC$ T millones para
financiar un plan de desarrollo hidradulicoc. Con arreglo a ese plan, se espera

que en diciembre de 1973 queden terminadas las obras para ampliar los recursos
hidrdulicos en Castries y a lo largo de la costa noroeste. El Canada ya ha
convenido en financiar otro plan en Vieux Fort, para el que ya se han realizado
estudios. FEl Banco de Desarrollo del Caribe otorgd recier iemente al Territorio

un préstamo de EC$ 887.920 que se utilizarid para mejorar el abastecimiento de agua.

230. La St. Lucia Electricity Services, ILtd. tiene a su cargo la generacidén y
distribucidn de energia eléctrica en Castries, Soufriére y Vieux Fort. Ia
compafiia se formé en 1965 a rafz del acuerdo concertado entre la CDC, el
Gobierno y el Concejo Municipal de Castries. En junio de 1972, el Gobierno
decidid iniciar la tercera etapa de un proyecto de electrificacién que abarcari
a todo el Territorio y que se financiard mediante un préstamo de EC$ 800.000
otorgado por la CDC.

Hacienda piblica

231. E1 21 de diciembre de 1972, el Primer Ministro Compton presenté a la Asamblea
el presupuesto para 1973 por la suma sin precedentes de EC$ 42 millones, que
representaba un incremento de EC$ 12,6 millones en relacién con el presupuesto

para 1972. El1 Primer Ministro atribuyd ese incremento al auge continuo de la
economia y elogid al sector privado por su contribucidn @ dicho auge. Segin el

Sr. Compton, la situacidn reciente indicaba que Santa Lucia podria financiar su
nuevo programa de desarrollo sin aumentar los impuestos. Tembién anuncié que,

con arreglo a las nuevas disposiciones relativas al impuesto sobre la renta que
entrarfan en vigor el 19 de enero de 1973, el Gobierno reembolsaria mas de

EC$ 250.000 a los contribuyentes.
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232. De acuerdo con el Sr. William Bell, jefe de la British Development Division
in the Eastern Caribbean, durante el periodo 1966-1971 el Reino Unido proporciond
al Territorio ayuda para el desarrollo por un total de EC$ 22,5 millones. Santa

Lucia ha venido recibiendo asistencia técnica de las Naciones Unidas desde 196k,

Para el periodo 1969-1972, el PNUD ha aprobado un objetivo de asistencia par: =1

Territorio por el equivalente de 35.000 délares (EE.UU.) anuales.

Condiciones sociales

233. Las industrias del banano y la construccidn y el Gobierno representaron

las principales fuentes de empleo en Santa Lucfa. En 1971, aproximadamente

32.000 personas se dedicaban a actividades directa o indirectamente vinculadas

a la industria bananera, y unas 23,000 mas estaban empleadas en la industria de

la construccién e industrias conexas. Los totales combinados comprenden aproxi-
madanente el 60% de los trabajadores remunerados. Ha venido existiendo una
migracidén constante de mano de obra local hacia el extranjero, principalmente

las Islas Virgenes de los Estados Unidos, pero esa tendencia se invirtid en 1972,
cuando el nimero de santaluciznos empleados en ese Territorio disminuyd a 1.540,

o sea, 360 menos que en el afio anterior. En noviembre se cred el St. Lucia Trades
Union Council y se eligieron funcionarios provisionales para formar el Srgano
ejecutivo de dicho Consejo, los que se esperaba que se mantuvieran en funciones
hasta la primera conferencia del Consejo, que habria de celebrarse en abril de 1973.
Las organizaciones que participan en la nueva empresa son las siguientes: 1la Civil
Service Association, la St. Luci Workers Union, la Seamen and Waterfront Workers
Union, la Truckers Association y el Vieux Fort General and Dockworkers Union.

234, A fines de 1972 el Gobierno cred un Banco de Desarrollo de la Vivienda para
proporcionar préstamos a lis posibles propietarios de casas que pertenecieran a
grupos de bajos ingresos. En ur discurso pronunciado en la ceremonia inaugural,

el Primer Ministro Compton declard que un estudio reciente patrocinado por las
Naciones Unidas habia mostrado que para satisfacer las nuevas necesidades que
resultarian de los incrementos de poblacidén proyectados en los préximos diez afios,
Santa Lucia requeriria un total de 6.000 unidades de vivienda adicionales. Declard
ademds que el Territorio distaba mucho de la meta de 600 casas anuales, aunque el
Gobierno habia iniciado varios nuevos proyectos en colaboracidén con la S%. Lucisa
Mortgage Finance Company, Ltd., subsidiaria exclusiva de la Commonwealth Development
Corporaticn.

235. El1 21 de enero de 1973 se anuncid que se realizarian importantes mejoras en
el Hospital Victoria {con 283 camas) en Castries, que es el mayor del Territorio,
como parte del programa médico del Gobierno, cuyo costo, seglin se prevé, ascen-
derd a EC$ 3,8 millones.
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Situacidén de la ensefianza

236. Durante el periodo 1966-1971, el Gobierno del Reino Unido facilitdé a Santa
Lucfa un total de EC$ 5 millones para el desarrollo de la educacidén. En marzo

de 1972 se informé que se habia inaugurado oficialmente en Mourne Fortune el
Centro de la Universidad de las Indias Occidentales como parte de un complejo
docente financiado principalmente con fondos del Reino Unido para el desarrollo.
El complejo inclufa una escuela normal, un colegio técnice superior, una escuela
secundaria, un centro de ciencias domésticas y un centro de formacidn de profe-
sores de materias técnicas. A principios de noviembre, se inicié la construccidn
de una escuela general en Castries ccn un subsidio canadiense de EC$ 2,6 millones.
Segln se informa, en su pre.upuesto para 1973 el Cobierno ha consignado créditos
por la suma de EC$ 25.000 para la creacién de un centro cultural. Recientemente,
el Gobierno obtuvo EC$ 200.000 del Banco de Desarroilo del Caribe para otorgar
pristamos a los estudiantes.

/e
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T. SAN VICENTE

ggneralidades

237. San Vicente se encuentra a unas 100 millas al oeste de Barbados y a unas 21
millas al suroeste de Santa ILucia. El Territorio también incluye la parte de la
cadena de Islas Granadinas llamada Granadinas de San Vicente, que comprenden 2
Bequia, Canouan, Mayreau, Mustique e Isla Unidén. Incluidas las Granadinas de

San Vicente, la superficie total del Territorio es de 150,3 millas cuadradas.

238. En el ltimo censo, que se levantd en 1970, la poblacidén ascendia a 89.632
habitantes, casi todos los cuales eran de ascendencia africana o mixta. En agosto
de 1972, se calculaba que habia 100.000 habitantes. Kingstown, la capital, tenia
23.645 habitantes en 19TO.

Acontecimientos politicos

Partidos politicos y elecciones

239. En el Territorio existen dos partidos politicos, a saber, el St. Vincen’
Labour Party (SVLP) y el People's Political Party (PPP). En las Gltimas elecciones
generales, celebradas en marzo de 1972, el SVLP, dirigido por el Sr. R. Milton Cato,
Primer Ministro del Gobierno anterior, y el PPP, dirigido por el Sr. Ebenezer Joshua,
obtuvieron cada uno seis puestos en la Asamblea. El decimotercer puesto fue ganado
por el Sr. J.F. Mitchell, quien participd como candidato independiente. Ademéds

de esos 13 miembros elegidos. la nueva Asamblea consta de dos miembros designados

v de un miembro nato (el Fiscal de la Corona). El 13 de abril, después de haber
llegado a un acuerdo de alianza con el PPP, el Gobernador invitd al Sr. Mitchell

a formar un nuevo gobierno. El Gabinete, seglin estd constituido actualmente,

consta de seis ministros y un secretario parlamentario.

240. En septiembre, se aprobd un proyecto de ley para enmendar la House of Assembly
Flections Act. Dicho proyecto de ley ponia en vigor leyes retroactivas que limi-
taban a 28 dias el plazo en el que se podian presentar reclamaciones después de

las elecciones en relacidén con los resultados. La ley enmendada anulaba de hecho
los esfuerzos de la oposicién para iniciar procesos judiciales contra tres ministros
por supuestas irregularidades en las Gltimas elecciones generales.

2hl., Cuando la Asamblea se reunidé el 17 de noviembre, los parcvidarios del SVLP
hicieror manifestaciones tanto dentro como fuera de los edificios de la Asamblea
para protestar contra la ley enmendada. Como consecuencia de ello se levantd la
sesiérn de la Asamblea sin que ésta examinara una mocidén hecha por el Sr. Cato,

1ider de la oposicidn para que se revocara la nueva legislacidén. F1 21 de diciembre,
después de un debate, la mocién f > rechazada por 9 votos contra 6 y 1 aihstencidn.

/...
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Unificacidn regional

2k2. Se atribuyé al Primer Ministro Mitchell el mérito principal del acuerdo concer-
tado el 17 de junio de 1972 entre Granada, Santa Lucfa y Sen Vicente, sobre medidas
encaminadas a unificar los tres estados asociados (véanse los parrafos 11 y 13 a 18,

~ supra). .

Condiciones econémicas

Generalidades

243. La economia depende en gran medida de la produccidn agricola y en menor medida
del desarrollo del turismo. El sector agricola proporciona mis de las dos terceras
partes del empleo en el Territorio, todas las exportaciones y el grueso de los
productos alimenticios bésicos. El cultivo principal es el banano, que representa
aproximadamente el 60% de todas las exportaciones del Territorio. Otras exporta-
ciones importantes son el arrurruz, el coco, el cacao, el almidén de yuca y el
algodén. También se cnltivan para el consumo local algunos productos alimenticios,
frutas y legumbres. La ganaderia sigue en su mayor parte subdesarrollada y la
pesca frente a las costas no satisface las necesidades locales. Las industrias
secundarias se dedican princinalmente a la elaboracién de productos agricolas.

2kl ., En 1970, la economfa en su conjunto declind, debido a la disminucién de la
produccién de bananos y del turismo. El producto interno bruto fue de 18 millones
de dSlares (EE.UU.), lo que indica que el ingreso medio per cépita de 205 ddlares
(EE.UU.) fue el mds bajo del Caribe oriental. Aunque el Territorio es exportador

de productos agricolas, depende en gran medida de 1la importacién de ciertos productos
alimenticios (harina, pescado, carne y productos lécteos) y otros articulos. E1
valor de las importaciones suele superar al de las exportaciones, pero el saldo
desfavorable normalmente se compensa con la ayuda proporcionada por fuentes exte-
riores, los gastos efectuados por los turistas, la compra de tierras por extranjeros
¥y los envios de fondos de los emigrantes. FEl1 Reino Unido ¥y los Estados Unidos
constituyen los principales mercados y fuentes de las importaciones. Con objeto

de estimular el crecimiento de ia economia, especialmente en los sectores de la
agricultura y el turismo, el Gobierno ha estado tratando de atraer al Territorio
capiﬁgl para el desarrollo y promover la cooperacidn econémica con los paises
vecinos.,

Agricultura y pesca

2k5. Todas las tierras cultivables pertenecen a los habitantes locales y estén
distribuidas més o menos por igual entre las grandes fincas ¥ los pequefios predios.
El cultivo del banano ocupa unos 8.000 acres y el TO% de esa superficie es cultivada
por los pequefios agricultores. La St. Vincent Banana Growers' Association exporta
casi toda la produccidén al mercado del Reino Unido. FEl1 Territorio ha ingresado en
la Commonwealth Banana Exporters Association, recientemente constituida. Segin se
inform6, la industria tropezé con dificultades a fines de 1972, pero posteriormente

/...
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ha dado sefiales alentadoras de recuperacidn, debido principalmente al aumento
constante del precio de mercado en el Reino Unido. La Windward Islands Packing
Company, de la que tiene acciones el Gobierno, estd transformando su fébrica para
producir cajas de cartén destinadas a embarcar la fruta.

ol5.  El arrurruz crece muy bien en las laderas bien regadas y fértiles de San Vicente.
La zona de cultive se calcula en 800 acres y los pequefios propietarios producen
aproximadamente el 80% del almidén obtenido del rizoma de la planta. ILa comercia-
lizacidn del almiddn es realizada exclusivamente por la Sc. Vincent Co-operative
Arrowroot Asociation. En los cincc primeros meses de 1972, los 164 cultivadores
produjeron 8.850 barriles de almiddn (6.500 barriles en 1971). De este total,

unos 8.000 barriles (con un valor de 250.000 ddlares estadounidenses) se vendieron
a las industrias de computadoras del Reino Unido y los Estados Unidos. Se esperaba
que las exportaciones llegaran a 10.000 barriles en la temporada de 1972-1973, como
consecuencia del aumento de precio del almiddn de arrurruz y la introduccidn de
segadoras mecénicas. Se estd alentando a los cultivadores a aumentar la produccidn
con objeto de mantener el mismo ritmo de crecimiento que el mercado industrial de
ese producto.

oUT7. Hasta fines del decenio de 1960 San Vicente produjo el mejor algoddén de la
variedad sea island de hebra larga del mundo. Desde entonces, el elevado costo de
produccidn, la maduracidn dispareja del fruto y lo dificil que es idear una segadora
mecénica para el algoddén de hebra larga ha hecho que su produccidén sea menos atrac-
tiva. A fines de 1972, el Gobierno comenzd a alentar a los agricultores a sembrar
la variedad sea island llamada Montserrat (que puede dar gran rendimiento por acre)
a fin de aprovechar los precios favorables del algoddén en el mercado mundial.

248. En septiembre de 1972 el Gobierno publicd el informe sobre la reciente visita
del Primer Ministro Mitchell a Venezuela. Segin el informe, el Gobierno venezolano
habfia convenido en ayudar al Territorio en la capacitacidén de agrénomos, introducir
la reforma agraria, experimentar con el cultivo de &rboles frutales y estudiar la
posibilidad de establecer una empresa pesquera conjunta. En marzo de 1973, la
Development Corporation, &érgano piiblico cuyas responsabilidades incluyen la ejecu-.
cidén de un plan de colonizacién en L.000 acres, anuncié que se habia solicitado

un préstamo de EC$ 250.000 al Banco de Desarrollo del Caribe, principalmente para
ampliar la superficie de cultivo en 340 acres.

Turismo

249, FEl niimero de turistas que llegaron por aire y mar ascendid a 29.734 en 1971
y 28.320 en 1972. Esta disminucidn se atribuyS en gran parte a erupciones volca-
nicas. En ese perfodo, existfan 25 hoteles (con un total de unas 70O camas).

250. En mayo de 1972, después de una suspensién temporal, se reanudaron las obras

en el proyecto de desarrollo portuario y bonificacidén de tierras que se habia inieiado
en 1970, cuyo costo previsto es de EC$ 2,2 millones. En ese mismo mes se anuncid

que el Banco de Desarrollo del Caribe estaba dispuesto a facilitar al Gobierno

EC$ 14,2 millones y al sector privado EC$ 2,2 millones en el periodo 1972-1975 para

/...
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desarrollar el turismo, principalmente mediante el mejoramiento de las comunicaciones
aéreas y la construccidn de instalaciones turisticas, incluido un nuevo hotel en
Canouan. Seglin el informe sobre la reciente visita a Venezuela del Sr. Mitchell,
éste habia celebrado conversaciones con representantes de la industria turistica

de ese pais sobre cuestiones de interés mutuo.

251. En marzo de 1673, la Development Corporation anuncid un plan para desarrollar
el turismo en las islas de Canouan y San Vicente. En dicho plan se preveia la
expansidén de la infraestructura econémica, la construccidn de tres hoteles (el
principal de los cuales seria construido por el Gobierno a un costo de EC$ 3 millones
y administrado por una cadena hotelera internacional) y el desarrollo de un plan de
bienes raices. Al mismo tiempo, el Sr. Mitchell indicd en una entrevista que se
oponia al turismo en masa no controlado. Consideraba que se debian fijar limites

el tamafio de la propiedad que un extranjero podia comprar y que, después de adquirir
un terreno, el comprador debia quedar obligado a construir en el mismo en un plazo

de tres afios. El Primer Ministro también dijo que el Gobierno habia creado incen-
tivos al establecimiento de pequefios hoteles de propiedad local, al mismo tiempo

que habia impedido que las cadenas hoteleras extranjeras los adquirier. n; y que era
conveniente aumentar el espacic en los hoteles a un ritmo constante.

Industria

252. Un acontecimiento importante en el sector industrial fue la concesidn por el
Gobierno en diciembre de 1972 del derecho a realizar exploraciones de petrdleo y

gas natural en el Territorio a la General Crude 0il and Minerals Company de los
Estados Umidos de América. Se espera que esa compafifa inicie antes de fin de afio

las exploraciones en zonas situadas frente a las costas. Otro acontecimiento impor-
tante fue la firma, el 5 de enero de 1973, de un acuerdo entre la Development
Corporation y el Banco de Desarrollo del Caribe. En virtud de ese acuerdo, el Banco
concederia un préstamo d: EC$ 166.000 para financiar la creacidn de una conglomeracidn
industrial de 30 acres y cuatro grandes edificios para fébricas en un solar de 30
acres en Camden Park. El Gobierno del Reino Unido ya ha otorgado al Territorio

un subsidio de EC$ 93.500 para instalar la infraestructura necesaria. Con asistencia
del Produce Chemists' Laboratory, que se construyd recientemente con la ayuda para

el desarrollo que proporcioné el Reino Unidc, se consideraba que eran muy buenas

las perspectivas de ampliar la industrializacién de varios productos agricolas
Jocales.

Hacienda piblica

253. E1l 31 de enero de 1972 el Sr. Cato, entonces Primer Ministro y Ministro de
Hacienda, presentd a la Asamblea un presupuesto por la suma sin precedentes de

EC$ 26,5 millones, lo que representaba un aumento de EC$ 1,4 millones en relaciédn
con el presupuesto de 1971 x/. El Sr. Ca%o sefialé que en 1972 el R-ino Unido
proporcionaria a San Vicente subsidios por un total de EC$ 1,2 millones, o sea,

EC$ 120.000 menos que el afio anterior, y que era poco probable que después de 1972
se volvieran a conceder subsidios al Territorio, aunque la ayuda para el desarrollo

x/ Ibid., péarr. 151.
/o.o
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continuaria por algin tiempo. En julio, la Asamblea enmendé la Income Tax Ordinance
de 1967 para aumentar el rimero de exenciones tributarias (incluida. la exencidén de
impuestos sobre las propiedades ocupadas por Sus propietarios). Aproximadamente

en la misma época se anuncid que el Gobierno del Reino Unid» proporcionaria al
Territorio ayuda para el desarrollo por un total de EC$ 2,2 millones en 1972/1973
(EC$ 4,6 millones en 1970/1971). En marzo de 1973 se anuncid Aque el Ministerio de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido habia aprobado un subsidio de EC$ 6,5 millones

para la reconstruccidén de caminos en San Vicente.

254, El Sr. Victor Cuffy, Ministro de Vivienda y Gobierno Local, se reunidé con el
Comisionado del Canadi para los estados asociados en Kingstown, el 22 de septiembre
de 1972, para dis tir la segunda etapa de un proyecto de desarrollo hidrdulico

que se ha estado tinanciando con ayuda canadiense por la suma de 425.000 ddlares
canadienses durante el quinguenio que termina en 1973. Las conversaciones se refi-
rieron principalmente a la construccidén de embalses en cinco zonas.

255, San Vicente ha venido recibiendo asistencia técnica de las Naciones Unidas

desde 1965. Para el periodo 1969-1972, el PNUD ha aprobado un objetivo de asistencia
para el Territorio por el equivalente de 35.000 délares (EE.UU.) anuales.

Condiciones sociales

256. En un mensaje transmitido por radio el oL ge mayo de 1972, el Primer Ministro
Mitchell expresd su preocupacién por el creciente desempleo y la constante escascz
de viviendas. Como se sefialé en las secciones precedentes, el Gobierno ha tratado
de ampliar las oportunidades de empleo adoptando una serie de medidas tendientes

o fortalecer la economfa. Ademds, promueve una politica de mejor formacidn
industrial a los trabajadores locales. El Colegio Téenico en Arnos Vale debia
iniciar las clases en septiembre de 1971 con unos 200 alumros y se esperaba que en

dos afios tuviera capacidad para 350 alumnos.

257. Con arreglo a su primer plan de vivienda, del que tomd nota el Comité
Especial y/, la St. Vincent Housing Finance Company, subsidiaria de la Commonwealth
Development Corporation, construyd 42 casas en Arnos Vale para el grupo de ingresos
medios; esas casas se pusieron a la venta en septiembre de 1972.

258, FE1 9 de enero de 1973 se anuncié que el Gobernader habia nombrado una comisidn
para que investigara los servicios médicos y sanitarios del Territorio. La inves-
tigacidn, que se esperaba que comenzara una semana después en Kingstown, era
consecuencia de la medida tomada recientemente por 18 médicos en el sentido de
rehusar sus servicios en protesta contra el nombramiente del Sr. A.C. Cyrus, ciru-
jano natural de San Vicente, para el cargo de oficial principal médico interino.

La situacién de estancamiento entre los médicos y el Gobierno se resolvid cuando

el Dr. Dorian Shillingford de Dominica fue designado para sustituir al Sr. Cyrus.

y/ Ibid., pérr. 159.
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A juicio del Dr. Shillingford, la melnutricién, que ha sido una importante causa

de la mortalidad infantil, sigue siendo el principal problema sanitario que confronta
el Territorio. E1l Gobierno se propone abordar ese problema alentande al pueblo a
participar en pléticas de educacidén sanitaria patrocinadas por expertos.

Situacién de la ensefianza

259. Los dos acontecimientos educacionales mas importantes en 1972 fueron los
siguientes: a) el suministro por el Gobierno del Canadi de asistencia financiers
por un total de 1 millén de dblares (EE.UU.) para la construccidn de cinco nuevas
escuelas y la ampliacién de una sexta escuela en el Territorio, y b) la inauguracién
de la primera escuela secu daria del Gobierno en las Islas Granadinas, construida
con un subsidio del Reino Unido.
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CAPITULO XXVII
ISLAS MALVINAS {ISLAS FALKLAND)

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. Fl Comité Especial examind la cuestidn de las Islas Malvinas (Islas Falkland)
en sus sesiones 939a. a 9k4la., celebradas entre el 17 y 21 de agosto.

2. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la
resolucién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacibn de

la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, en cuyo parrafo 1l la Asamblea pedfia al Comité Especial "que siga buscando
medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
1a eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de
sesiones". El Comité tuvo en cuenta también la decisidén tomada por la Asamblea
General el 18 de diciembre de 1972 sobre la cuestidn de las Islas Malvinas (Islas
Falkland) 1/.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el
que figurabe informacidén sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité

y por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos mis recientes relacionados
con el Territorio.

L, El Comité Especial dispuso también de: a) una carta de fecha 15 de agosto
de 1973 dirigida al Secretario General por el Representante Permenente de la
Argentina ante las Naciones Unidas y relativa al tema (A/9121) y b) una peticidn
de fecha 14 de mayo de 1973, presentada por el Sr. José Ramén Cornejo en relacidn
con el Territorio (A/AC.109/PET.1250).

5. La Potencia administradora no participd en los trabajos del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En la 939a. sesidn, celebrada el 17 de agosto, el Presidente informd al

Comité Especial de que el representante de la Argentina habia expresado el deseo

de hacer una declaracién scbre el examen del tema por el Comité. El Comité decidid
acceder a esa solicitud. El representante de la Argentina hizo una declaracidn
(A/AC.109/PV.939 y Corr.l). Seguidamente hizc una declaracidn el Presidente
(A/AC.109/PV.939 y Corr.l).

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésime séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/8730), pag. 97.
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T. En la 940a. sesidr, celebrada el 20 de agosto, el representante de Venezuela
presentd un proyecto de resolucidn sobre el tema (A/AC.109/L.905).

8. El Comité Especial examind el proyecto de resolucidn en sus sesiones 940a. y
9kla., celebradas el 20 y el 21 de agosto. En la 940a. sesién hicieron declara-
ciones los representantes de Chile y de la Repiblica Arabe Siria (A/AC.109/PV.940);
en la 94la. sesidn hicieron declaraciones los representantes del Irak y de la
Repliblica Unida de Tanzania (A/AC.109/PV.9L1).

9. En su 94la. sesidn, celebrada el 21 de agosto, el Comité Especial aprobd
el proyecto de resolucién (A/AC.109/L.905) sin objeciones (véase el parrafo 13
infra).

10. En la misma sesidén formuld una declaracidn el representante de la Argentina
(A/AC.109/PV.9L1). '

11. El 27 de agosto €l texto de la resolucidn fue transmitido al Representante
Permanente de la Argentina y al Representante Permanente del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas para que lo pusieran en
conocimiento de sus respectivos Gobiernos.

B. DECISION.DEL COMITE ESPECIAL
12. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/436) aprobada
por el Comité Especial en su 9lls. sesidn, celebrada el 21 de agosto, y a la que
se hace referencia en el parrafo 10 supra:

Habiendo examinado la cuestidén de las Islas Malvinas (Islas Falkland),

Recordando la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, del 1k de
diciembre de 1960, que contiene la Declaracidn sobre la concesidn de 1a
independencia a los paises y pueblos coloniales,

Recordando asimismo 1la resolucidn 2065 (XX) de la Asamblea General,
del 16 de diciembre de 1965, que invita a los Gobiernos de la Argentina y
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a proseguir sin demora
las negociaciones recomendadas por este Comité Especial a fin de encontrar
una solucidn pacifica al problema de las Islas Malvinas (Islas Falkland),
teniendo debidamente en cuenta las disposiciones y los objetivos de la Cartes
de las Naciones Unidas y de la resolucién 1514 (XV), asf como los intereses
de la poblacidn de las Islas Malvinas (Islas Falkland),

Gravemente preocupado por el hecho de que han transcurrido ocho afios
desde la aprobacidén de la resolucidn 2065 (XX) sin que se hayan producido
progresos sustanciales en las negociaciones,

Considerando que la resolucidn 2065 (XX) indica que la manera de poner
fin a estz situacidn colonial es la solucidn pacifica del conflicto de sobe-
ranfia entre los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido cocn respecto a
dichas islas,

/oo
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Tomando nota de la carta 2/ del Representante Permanente de la Argentina
en la jue informa acerca del estado actual de las negociaciones entre ambas
partes y de la posicidn de su Gobierno respecto de la necesidad de reanudar
adecuadamente tales negociaciones,

Expresando su reconocimiento por los continuos esfuerzos realizados
por el Gobierno de la Argentina, conforme con las pertinentes decisiones de
la Asamblea General, para facilitar el proceso de descolonizacidn y promover
el bienestar de la poblacidén de las islas,

1. Declars la necesidad de que se aceleren las negociaciones previstas
en la resolucidn 2065 (XX) de la Asamblea General entre los Gobiernos de la
Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para arribar
a una solucidn pacffica de la disputa de soberania existente entre ambos
sobre las Islas Malvinas (Islas Falkland);

2. Urge en consecuencia a los Gobiernos de la Argentina y del Reino
Unido para que, sin demora, prosigan las negociaciones para poner término a
la situacidn colonial;

3. Pide a amtos Gobiernos que informen al Secretario General y a la

Asamblea General lo antes posible, y a mds tardar en su vigé€simo noveno
periodo de sesiones, acerca de los resultados de las negociaciones encomendadas.

/..

2/ A/9121,
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENTRAL

1. El 25 de agosto de 1972, el Comité Especial decidid transmitir e la Lsemblea
General el documento de trabajo preparado por la Secretaria a/, & fin de faciliter
el exsmen del tema por la Cuarta Comisién, y, con sujecidn a las directrices que
tal vez deseara dar la Asamblea General, examinar el tema en su siguiente periodo
de sesiones. FEl 18 de diciembre de 1972 b/, la Asamblea General, por recomendacidn
de la Cuarta Comisidén, decidid aplazar el examen de la cuestién de las Islas
Malvinas (Islas Falkland) hasta su vigésimo ociavo periodo de sesiones.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO c/

1. GENERALIDADES

2. Las Islas Malvinas (Islas Falkland), situadas en el Atléntico meridional, se
nellen & unos 770 km. (480 millas) el nordeste del Cabo de Hornos. Comprenden
200 islas que abarcan una superficie total de cerca de 11.961 kildmetros cuadrados
(4.618 millas cuadradas). Hay dos grandes islas, la Isla Malvina del Este y la
Tsle Malvinae del Oeste. Aparte de varias islas pequefias, las dependencias com-
prenden Georgia del Sur, & 1.280 kildémetros (800 millas) al estesudeste de las
Islas Malviras, y las Islas Sandwich del Sur a unos 750 kilémetros (470 nillas)

al sudeste de Georgia del Sur.

3. Segin el censo de 1962, la poblacidn del territorio, con exclusiéa de las
dependencias, cra de 2.172 habitantes. Durante el decenio siguiante, como resul-
tado de la emigracifa, la poblacidn disminuyé en cerca del 16%. Segin el 4ltimo
censo levantado en 1972, la poblacidén, con exclusidén de las dependencias, ascen-
af{a a 1.957 habitantes, de los cunales casi todos eran de procedencia europea, €n
su mayoria de origen briténico. De este total, 1.079 vivian en Puerto Stanley,
la capital, y la mayoria de los demds en establecimientos ovejeros. En ls cifra
jel censo de 1972 no se incluian unos 63 islefios (43 en 1971) que estaban traba-
jando en el extranjero. La poblacidén residente en Georgia del Sur se ralculaba
en 22 habitantes a fines de 1971.

a/ Documentostficiales 4~ 1la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 22_(A/8723/Rev.1), cap. XXV, parr. 5.

b/ Ibid., Suplemento Ne. 30 (A/8730), rég. 97.

¢/ Le informacidén que se suministra en esta seccién proviene de los inforrmes
putlicados y la informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unidn
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo T3 de
1a Carta de las Naciones Unidas, el 24 de noviembre de 1972, para el afio que

finaliza el 31 de diciembre de 1971.

-
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucidén

Y. Yo ha habido cambios en la organizacidn constitucicnal del Territorie, que
se describid en detalle en el informe del Comité Especial a la Asamblea Genereal
er: su vigésimo quinto periodec de sesiones a/. -

Conversaciones entre el Gobierno de la Arsentina v el
Gobierno del Reino Unido

5. Se reccordard que a principios de 1970 se celebraron en Londres conversaciones
2specizies sobre comunicaciones y movimiento en ambas direcciones entre el terri-
torioc continental argentino y lus Islas Malvinas (Islas Fslkland), dentro del

marco general de las nezociaciones para resolver la controversis acerca de la
soberania socbre el Territorio. Durante las conversaciones, el Gobierno de 1la
Argentina y el Gobierno del Reino Unido estudiaron varias proprvestas e ideas sobre
medidas pricticas para el establecimiento e comunicaciones maritimas y aéreas,

el movinmiento de personas en ambes direcciones y ia vinculacidn econdmica, comercial
y cultural entre el territorio continental y las Tslas.

6. Mediantc cartas idénticas de fecha 12 de agosto dirigidas al Secretario
General, los Representantes Permanentes de la Argentina y del Reino Unido
informaron que en junio de 1971 habian tenido lugar en Buenos Aires nuevas
conversaciones especiales g/. Se adjuntaban a las cartas copias de notas _
intercambiadas por los dos Gobiernos el 5 de arosto y de una declarscidén conjunta
sobre comunicaciones y movimiento, aprobada por ambos el mismo dia, en la gque

se exponian las medidas scordadas. En las notas, ambas partes convenian, entre
otras cosas, en que nada de lo contenido en la declarascidn conjunta se interpra-
taria como una renuncia de alguno de los dos Cobiernos a derecho alguno Ae sobe-
rania territorial sobre las islas o comc un reconociniento de la nesi_idn del
otro Gobierno con respecto a dicha scberanfa territorisl, o apoyo a dicha posicidn.

T. En los primeros ocho meses de 1972, se wdoptaron medidas para alentar

el establecimiento de vinculos aédreos, maritimocs, econémicos ¥y culturales entre
el territorio continental argentino y las Islas, asi como para facilitar

el libre movimiento de personas en ambas direcciones f/. Dichas medidas eran,
entre otras: a) la firma de un acuerdo en Buenos Aires el 2 de mayo

relativo a la construccidn nor la Argentina de una pista aérea Trovisional

o S — et i .

q, Tbid., vigésino quinto periodo de czsicmes, Sunlemento No. 23
(A/8023/Rev.1), cap. XIX, anexo, parrs. b a 8.

e/ Ibid., vipésimo sexto perfiodo de sesicnes, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev.1), cap. XAV, anevo, parrs. O o 13.

f/ Documentos Oficiales de 1a Asamhlea General, vigésimo séntimo periodo de

sesiones, Suplemento To. 23 (£/8723/Rev.1), cap. XV, anexo, parrs. 10 a 13,
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zad0s hasta ese momento por la TADE, una comxpafifa aérea verteneciente al Gobierno
argentino y b) que el Gobierno del Reinc Unido aceptaba considerar la rosibilidad
de construir .:. aeropuerto permanente en las Isias.

an el Territorio que pudiese recivir aviones muche mayores que los anfibios utili-

8. En la 20L3a. sesidén plenaria de la Assmblea General, celebrada el 27 de
septiembre de 1972 gf. el Ministro de Relsciones Txteriorcs de la Repdblice Arger .ina
declard que: “el Gobierno argentino esti celebrando negociaciones cor el del Re
Unido de Gran DIretafia e Irlanda deil liorte dentrc del marco de la resolucidn 2065 . X)
de la Asamblesz Ceneral, tendientes a le solucidn definitiva de la &isputa sobre la
soberania de las Tslas Malvinas. Con el objeto de fagcilitar la vinculacidn entre
las Islas y el territorio continental y como resultado de instrumentos aprobados
por ambcs paises se han hecho esfuerzos que posibilitai. las comunicaciones, incre-
mentan el mutuo conocimiento vy benefician 2 la poblacién malvinense’. A este

respecto, sefiald especialmente la construceidn del serédromo dispuesta en el
acuerdo de 1972, que pronto seria terminado.

9. Asimismo declard que:

"Sin perjuicio-de esas medidas précticas de indudable interéds, continfa
subsistiendo la divergencia entre los dos Gobierros en cuanto a las circuns-
tancias que deberian existir vara la solucidn definitiva de la disputa sobre
1a soberania. Proseguirén conversaciones sobre :zsta cuestién y confiamos en
que habrén de ser fructiferas. La solucidn definitiva no puede ser otra que

el reintegro de l~s Islas Malvinas al patrimonio territorial argentino.”

10. TIn una carta de fecha 23 de octubre de 1972 dirigida al Secretario General h/,
el Representante Permanente del Reino Unido se refirid a la declaracidn precedente
del Ministro de Relaciones Exteriores de la Arpgentina ¥y reafirmé su declaracidn
enterior i/ en el sentilo de que su Cobierno compartia la opinién del Gobierno
argentino de que "1 os esfuerzos de nuestros Gobiernos por allanar nuestras diferen-

cias deben proseguir en un clima de comprensién reciproca fundada en los tradicio-
neles y estrechos lazos de amistad que nos unen' .

11. FE1 Representante Permanente del Reino Unido agregd que ece &nimo habia sido
evidente en la declaracidn conjunta sobre comunicaciones y circulacidn arriba
mencionada. Después de mencionar un pasaje de las notas intercambiadas entre ambos
Gohiernos el 5 de agosto e 1971 (véase mirrafo 6, més arriba), dijo que no se
debia interpretar que su Gobierno habia reconocido o apoyaba la posicién del

g/ A/PV.20L3, pégs. 13 a 1>.

n/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Anexos, tema 9 del programa, documento A/8866.

i/ Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 9 del programa,
documento A/652T.

/oo,



~204~

Gobierno argentino segin habia indicado en ese pasaje, y que la posicidn del
Gobierno del Reino Unido sobre ess cuestidn seguia siendo la misms que la expuesta
en la carta & igida al Secretario General el 26 de septiembre de 1969 j/.

2. FEl1 15 de noviembre de 1972, después de terminado el aerddromo nrovisional,
LADE inauvgurd un servicic semanal con aviones Fokker Friendship con base en tierra
entre Comodoro Rivadavie, en el sur de la Argentina, y Puerto Stanley. Casi al
mismo tiempo, €l Departamento de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido y el
Gobernadnr del Territorio anunciaron simultidneamente que el Gobierno del Reino
Unido habia suministrado 1,7 millones de libras esterlinas para la construccidn
de un campo de aterrizaje permanente con una pista de 4.100 pies en Cabo Pembroke,
cerca de Puerto Stanley. Una vez construido el campo de aterrizaje, podrén volar
directamente de Puerto Stanley a Buenos Aires aviones cuya autonomia de vuel»d
es de 1.000 millas. Se considera que esto ha de reducir mucho mas que los servicios
aéreos al sur de la Argentina la sensacidn de aislamiento que experimentan los
islefios.

13. E1 11 de diciembre, el Sr. Julian Amery, Ministro de Estado de Asuntds
Exteriores y del Commonwealth, en respuesta a preguntas formuladas en la Cémara

de los Comunes del Reino Unido, declaré que las conversaciones acerca de las comu-
nicaciones entre las Islas y la Argentina se habian desarrcllado en Puerto Stanley
entre el 21 y el 24 de noviembre "en un clima amistoso y constructivo'. La delegacidn
del Reino Unido habia incluido habitantes del Territorio. Se habian establecido
arreglos practicos para el funcionamiento normal de servicios aéreos, correos y
otras comunicaciones. Il Sr. Amery convino en que estos arreglos brindarian nuevas
oportunidades = los islefios en términos le servicios educacionales y médicos, asi
como un incremento del comercio. Al mismo tiempo, aclard que no se habia exami-
nado la cuestidén de la soberania de las islas. También dijo que la politica del
Gobierno del Reino Unido seguia siendo que "no puede haber transferencia de sobe-
rania contra los deseos de los hsbitantes de las Islas".

1L. E1 26 y el 27 de abril de 1973, los representantes de los Gobiernos de la
Replbliza Argentina y del Reino Unido examinaron en Londres el desarrollo de las
relaciones entre la Argentina y las Islas. La Oficina de Asuntos Exteriores y
del Commonwealth describié las conversaciones como parte de una serie de inter-
cambios regulares de opiniones, que reflejaba la gradual mejora de las relaciones
entre los dos paises en lo que respecta al Territorio. Aunque las conversaciones
fueron confidenciales, el Gobierno del Reino Unido destacd que nn habia habido
ningln cambio de opinidn respecto del futuro del Territorio, a ssber, que corres-
vondia s los islefios tomar una decisidén sobre este asunto.

15. En una peticidn dirigida al Comité Especial el 14 de mayo (A/AC.109/PET.1250),
el Sr. José Ramén Cornejo sostuvo que la pretensidén de la Aresentina a las Islas

se basaba en su proximidad a ese pais y al hecho de haberlas heredado de Espafia.

. Agregd que los argentinos no creian que reuniones somo las celebradas recientemente
entre los dos Gobiernos significaban progresos en la resolucidn de la cuestidn de

la transferencia de la sobersnia del Territorio a la Argentina. Por lo tanto, pedia
nuevamente al Comité que tratara este asunto lo ante: posible.

J/ Ibid., vigésimo cuerto periodo de sesiones, Anexos, tema 9 del programa,
documento A/T691.
/O..
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16. TFl 25 de mayo, después de prestar el juramento de préctica como nuevo Presidente
de la Argentina, el Sr. Héctor J. Campora dijo en un discurso dirigido al Congresc
en sesidn conjunta que una preccupacidn de su Gobierno serfia "la recuperacidn de

las Malvinas®.

3., COJDICIONES ECONOMICAS

17. La economia se basa casi totalmente en la produccidn de lana de alta calid.
Actualmente hay 634.000 ovejas, todas en las Malvinas (Falklands) orientales ¥y
occidentales. Hay unos 2,9 millones de acres dedicados a la cria de ovejas, de
los gue 1,3 millones de acres son propiedad de la Falklaend Islands Company. El
desarrollo del Territorio ha estado estrechamente ligado al crecimiento de la
compafifz, registrada en el Reinoc Unido en 1851, la cual controle gran parte de ia
banca, el comercio y el transporte maritimo locales. Como se sefiald anteriormente 5/,
se informé que la Dundee Perth and London Securities (DPLS) estaba gestionando la
adquisicién de la Compafiia en julio de 1972. Ho hay informacidn que indique si
se realizd la adquisicién. E1 ComitZ Dspecial tambidn sefiald la existencia de
oportunidades para el desarrollo del turicmo y la explotacidén de los siguientes
recursos naturales del territorio: pescado, algas ¥y posiblemente petrdleo. El
28 de febrero de 1973, e: 3r. Amery declard, en respuesta a preguntas formuladas
en la Cimara de los Comunes del Reino Unido, que la Compefifa estaba investigando
1a viabilidad de introducir renos en las Malvines (Falklands) orientales y -
occidentales.

18. En 1971, las exportaciones, de lana exclusivamente, ascendieron a 676.967 libras
esterlinas. Las importaciones se calcularon en 606.973 libras esterlinas, incluso
maquinaria y equipo de transporte, 123.595 libras; alimentos 116.947 libras; ¥y
productos manufacturados 10k .81k libras. Como en el pasado, el Reino Unido absorbid
todas las exportaciones del Territorio y proporciond la mayoria de sus importaciones.

19. Préacticamente todos los ingresos del Territorio se derivan directamente de la
cria de ovejas. Las principales partidas de gastos son ensefianza, salud piblica

y correos ¥y telecomunicaciones. No hay informacidén disponible sobre el ejercicio
econémico del Territorio para 1971/72, o sobre los ingresos y gastos efectivos
para 1970/71.

4., CONDICIONES SOCIALES

20. Aparte de la sdministracidén piblica, y la Falkland Tslands Compaily , hay pocas
oportunidades de empleo en el Territorio. Esto ha dado por resultado un éxodo
regular de trabajadores a otros paises. En 1972, el niimero de personas del
Territorio empleadas en el extranjero aumentd considerablemente, lo que indica

que el desarrollo econdmico de aquél estaba muy por Gebajo de sus necesidades. Ia

o ——. S ——————

k/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8723/Rev.1), cap. XXV, anexo, parrs. 1L & 15.
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1/

3 - P d - - O -
el informe del Comité Tispecial a la Asamblea General en su 27. periodo de sesiones=
figura informacidn sobre los més recientes scontecimientos en la esfera de la salud

~0blica.

5. SITUACION DE LA TNSERANZA -

21. En 1971, 251 alumnos (383 en 1970\ asistiszn a las escuelas del Territorio
que en principio son todas escuelas primarias, atendidas por 31 maestros (incluso
maestros itinerantes). ZEn el informe anterior del Comité I'special se da un
resumen de otras caracteristicas del sistema ecucacional m/.

1/ Ibid., parr. 20.
m/ Ibid., pérrs. 21 a 23.
/o-o
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CAPITULO XXVIII

HONDURAS BRITANICAl/

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidén de Honduras Britédnica en su 946a. sesidn,
celebrada el 28 de agosto.

5. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo prasentes las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la resolu-
cién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises y pueblos coloniales
en cuyo pirrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial "que siga buscando medios
adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 151k (XV) y

2621 (XXV) de la Asamblea General, en todos los territorios que todavia nc han logradc
la independencia y, en particular, gue formule propuestas concretas para la elimina-
cidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe sobre la
materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones". E1 Comité
tuvo en cuenta también la decisidén tomada por la Asamblea General el 18 de diciembre

de 1972 2/ sobre la cuestin de Honduras Briténica.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de trabajo
preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) en el gue figuraba
informacién sobre las medidas tomadas snteriormente por el Comité y por la Asamblea

General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados con el Territorio.

L. Fl Comité Especial dispuso también de dos peticiones de fechas 1k de febrero y
18 de marzo de 1973, presentadas por escrito por el Sr. Dennis Young en nombre de la
United Black Association for Development Party (UBAD) y relativas al Territorio
(A/AC.109/PET.1237 y Add.l).

5. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema.

| o . . . .

l/ El 1. de junio de 1973, por Real Decreto del Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Honduras Britédnica pasd a denominarse oficialmente
Belize. Véase el anexo del presente capitulo, parrs. 10 y 1ll.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/8730), pdg. 97.
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B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

6. En su 9kéa. sesidn, celebrada el 28 de agosto de 1973, tras declaraciones del
representante de la India y del Presidente (A/AC.109/PV;9h6), el Comité Especial
decidid, sin objeciones, transmitir a la Asamblea General el documento de trabajo
mencionado en el parrafo 3 supra para facilitar el examen del tema por 1lsa Cuarts
Comisién y, a reserva de las directrices que la Asamblea General pudiera imparti-
8 ese respecto en su vigésimo ociavo periocdo de sesidn, examinar el tema en su
pericdo de sesiones siguiente. ]
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El 25 de agosto de 1972, el Comité Especial decidié transmitir a la Asambles
General el documento de trabajo preparado por la Secretaria a/ con el fin de
facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidn y, con sujecién a cualquier
directriz que la Asamblea General pudiese dar en ese sentido, examinar el tema en
su siguiente periodo de sesiones. FEl 18 de diciembre de 1972 la Asambles
General b/, por recomendacién de la Cuarta Comisién, decidié aplazar el examen
de la cuestifn de Honduras Briténica, conocida ahora como Belize (véanse los
parrafos 4, 10 y 11 infra), hasta su vigésimo octavo perfodo de sesiones.

B. INFORMACIPN SOBRE EL TERRITORTOS
1. GENERALIDADES

2. Belize estd situado en la costa oriental o del Caribe de Centroamérica; limi-
ta al norte y al noroeste con México y al oeste y al sur con Guatemsla. Tiene
unas 8.866 millas cuadradas de superficie, incluidos varios islotes (cayos) frente
a la costa.

3. Segln los resultados del Giltimo censo, levantado en 1970, la pdblacidén total
del Territorio ascendia a 119.863 habitantes, de los cuales 39.332 (mds del 30%
vivian en ciudad de Belize. La poblacidén estimada en diciembre de 1971 era de
120.000 habitantes, principalmente criollos, indios americancs (mayas) y caribes.
Belmopan, la capital, tenia aproximadamente 3.000 hebitantes en febrero de 1972.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Constitucién

y, No ha habido cambios fundamentsles en los ecuerdos constitucionales del
Territorio d/, ahora llamado Belize en virtud de una reforma constitucional, que
entré en vigor el 12 de junio de 1973 (véanse pérrafos 10 y 11 infra).

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXVI, parr. 5.

b/ Ibid., Suplemento No. 30 (A/8730), pdg. 97.

¢/ La informacién contenida en esa seccién se ha extrafdo de informes
publicados y de informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
.Carta, del 15 de agosto de 1972, para el afio que termina el 31 de diciembre de 1971.

4/ Para detalles véase Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo
quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV, cap. XX,
anexo, parrs. 4 a 10.
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5. En resumen, la Constitucidén actual, que entrd en vigor en enero de 1964, prevé
un Gobernador, nombrado por la Reina, un Gabinete y un Srgano legislativo bicameral
compuesto de un Senado y una Cémera de Representantes. El Gobernador (sir John Paul)
tiene responsabilidad en materie de defensa, relaciones exteriores, seguridad
interna y administracién pliblica. El Gabinete estd formado por el Primer Ministro
(Sr. George Price) y otros ministros (acvualmente ocho). De los ocho miembros del
Senado, cinco son designados por el Gobernador por recomendacidén del Primer
Ministro, dos por recomendacién del Jefe de la Oposicidn (sr. Philip Goldson) ¥

uno tras celebrarse las consultas que el Gobernador considere convenientes. La
Cémara de Representantes estéd formada por 18 miembros elegidos por sufragio uni-
versal de los adultos para un plazo minimo de cinco afios.

Partidos politicos y elecciones

6. ©En el Territorio hay dos partidos politicos principales: El People's United
Party (PUP), organizado a fines del decenio de 1940; y el National Independence i
Party (NIP), fundado en 1958. Ademds existen tres partidos menos importantes: ;
el People's Development Movement (PDM), fundado en 1969 por ex integrantes del NIP;
el United Black Association for Development Party (UBAD), establecido como partidp
politico en 1970; y el Liberal Party (LP), creado en el primer semestre de 1973.

T. En les Gltimas elecciones generales, que se celetraron en diciembre de 1969;

el partido gobernante, el PUP, encabezado por el Sr. Price, obtuvo 17 de los

18 escafios de la Cémara de Representantes. El NIP gand el escafio restante,

obtenido por el Sr. Goldson. El problema principal de las elecciones, que separaba
e ambos partidos era determinar el momento més propicio para la independencia.

Segin se informa, la politica del PUP exige la pronta concesién de la independencia,
acompafiada por una garantfia de seguridad otorgada por el Reino Unido y otros '
paises del Commonwealth. E1 NIP es partidario de retrasar la concesidn de la
independencia porque no. cree que el Reino Unido conceda dicha garantia en las
circunstancias imperantes.

8. A principios de 1973, el Sr. Dennis Young dirigid dos peticiones a las
Naciones Unidas en nombre del UBAD (A/AC.109/PET.1237 y Add.1l). Segin el

Sr. Young, el partido seguia sosteniendo su politica contra el racismo, el colo~
nielismo, la explotacién y el gobierno de la minoria. Considera que el Reino Unido
debe disolver el gobierno actual y colocar a todos los partidos politicos en pie
de igualdad, material y financieramente, con el objeto de garantizar nuevas elec-
ciones generales. E1l UBAD se opone al programa recientemente iniciado por el PUP
para colocar en primer plano la supuesta "civilizacién indigena maya'. También se
opone a la medida del gobierno actual de cambiar el nombre oficial del territorio
por Belize. Refiriéndose a la controversid entre Guatemala ¥y el Reino Unido sobre
el Territorio (véanse los pérrafos 14 a 20 infra), el peticionario dijo que el
UBAD habfa decidido que el Territorio no se convertirfa en parte de Guatemala y
pedfa a las Naciones Unidas que apresuraran el dfa de su acceso a la condicién de
nracién y garantizaran la "integrided territorial nacional”.
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9. En Junio, se informé de que el NIP, el PDM y el LP formaron un "Bloque Unido"
para oponerse al PUP, especialmente a la posicién de éste respecto de la cuestién
de la independencia.

Evolucidén constitucional reciente

Propuesta del Gob:erno de cambiar el nombre del Territorio

10. El 23 de febrero de 1973, el Sr. Price presentd en la Cémara de Representantes
un proyecto de ley para cambiar el nombre del Territorio de Honduras Brit&nica por
el de Belize. Al hacerlo dijo que: "Se he tomado esta medida tras consultar con
el Gobierno del Reino Unido. Nuestras relaciones econdmicas, diplométicas y de
otro tipo con el Commonwealth siguen siendo.les mismas. La relacidén constitucional
entre Belize y el Reino Unido permanece intacte y sin cambios". Puso de relieve
que el proyecto de ley era simbdlico y expresaba la determinacién de la poblacién
del Territorio de avanzar progresivamente hacie la independencia.

11. E1 19 de marzo, el NIP de oposicidn realizé una manifestacién pare protestar
contra la legislacién propuesta. Presenté al Gobernador interino una peticidn en
la que se solicitaba un referéndum sobre .la cuestidn de cambiar el nombre del
Territorio. La Céwara y el Senado aprobaron 21 mencionado proyecto de ley el

18 de marzo y el 12 de abril respectivamente. En una nota verbal de fecha 3 de
Julio, el Representante Permanente Interino del Reino Unido ante las Naciones
Unidas informd al Secretario General de que esta ley hcbia entrado en vigor el
19 de Junio, y que el cambio de nombre del Territorio mno implicaba ninguna alte-
racion en el estatuto constitucional de Belize como Territorio dependiente del
Reino Unido y tan s6lo reconocia con carécter nficial el ncmbre comiinmente utili-
zado en el Territorio.

Propuestas de la oposicidén sobre reformas constitucionales

12. Durante una visita a Londres a fines de abril de 1973, el Sr. Goldson, Jefe
de la Oposicidn, presentd al Sr. Anthony Kershaw, entonces Ministro de Estado del
Reino Unido de Asuntos Exteriores y del Commonwealth, las siguientes propuesteas
relativas a una reforma corstitucional:

a) La creacién de una comisién mixta, compuesta de representantes del
Commonwealth y el Territorio para reorganizar el sistema electoral mediante la
introduccidén de la representacidn proporcional; la reduccidén de la edad de voto
de 21 a 18 afios; y el establecimiento de una comisidén permanente de supervisidn
electoral para encargarse del escrutinio de las elecciones durante los préximos
10 afios (el UBAD habia hecho una propuesta semejante en noviembre d» 1972);

) Afianzariento de ciertas salvaguardias, incluso el acceso razonablemente
-libre a la radio y la televisidn de todas las modalidades de la opinidn politica;
un referéndum para aprobar cualquier csmbio de estatuto del Territorio; reconoci-
miento del derecho de los trabajadores a tratar de mejorar las condiciones de empleo
sin presidn gubernamental; y nombramiento de un ombudsman del Commonwealtl: parsa
conocer de las violaciones de los derechos constitucionales.
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13. En una carta dirigida al Sr. Goldson, putlicada en un diario local el 6 de
mayo, el Sr. Kershaw declaré: _"Pienso que usted convendrd en que estos cambios
/propuestos por el Er. Goldson/ son en algunos casos tan ambiciosos que dificil-
mente podrian considerarse sin un mandato popular inequivoco para su introduccién".
Declard ademds: "El1 Gobierno de Su Majestad ectd sin duda dispuesto & examinar
propuestas de reforma constitucionul que le Trormule el Gobierno de Honduras
Britdnica. FPero teniendo en cuenta la forma avanzada de autonomia de que goza el
Territorio, seria inapropiado que el Gobierno de Su Majestad lo hiciera salvo que

tales propuestas hubieran sido apoyadas por el cuerpo legislativo de Honduras
Briténica'.

Estatuto futuro del Territorio

14. En una alocucidén pronunciada el 10 de septiembre de 1972 con ocasién de la
fiesta nacional, 1l Primer Ministro Price dijo que el mandato conferido & su
partido de guiar a Belize a la independencia no se habia cumplido todavia porque

"el pueblo belizefio se veia obligado a enfrentarse con una situacién que no es

obra nuestra ni hemos escogido". :Agregd que "se trataba de la reenudacién de una
controversia del pasado entre ei Reino Unido y la Repiblica de Guatemala'. El
Primer Ministro destacé que la independencia de Belize seguia siendo el objetivo
final de su partido, y no era negociable; que cuando llegase la independencia
tendria que ir acompafiada de garantias suficientes para mantener y afianzar la
existencia seperada de Belize como una nueva nacién de América; y que hebia una
continua necesidad de hacer conocer al mundo las aspiraciones y la determinacidn
del pueblo belizefio de hacer del suyo un Territorio unido, soberano e independiente.
Declard que habia en el Territorio personas "que tratarian de distraer nuestros
empefios nacionales" y "subvertir nuestras instituciones y dividir e nuestro pueblo".
Declaré ademis que ''para rechazar estas fuerzas negativas de destruccibn, nos
mostramos mads ardientes en nuestra fe y mds activos en nuestra labor de cimentar
esta nueva nacién". El Primer Ministro recordé su declaracién ante la Cémara de
Representantes el 10 de septiembre de 1971 en el sentido de que el afio de la
independencia seria muy posiblemente 1972. Sin embargo, en su alocucidén més
reciente no seﬁglé una fecha para la obtencién de la independencia.

15. E1 2 de octubre, en la 20L9a. sesién plenaria de la Asamblea Genersl gj, el
representante de Guatemala declaré que:

"... la Repliblica de Guatemala ha venido sosteniendo con el Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, una disputa de mis de cien afios sobre
nuestro territorio de Belice ocupadc por aquella Potencia. Guatemala se
avino hace afios a someter esa disputa a los medios pacificos para resolver
las controversias, establecidos en el derecho internacional y prescritos como
obligatorios para los Estados Miembros en la Carta de las Naciones Unidas.
Los buenos oficios, 1la mediacién y las negociaciones directas han ocupado
nuestra mspecial dedicacién para encontrar una gsolucién justa y eguitativa
que permita restituir a la integridad territorial de la Repfiblica de Guatemala
el territorio de Belice, aunque sin desconocer los intereses de la poblacién
que vive en ella. Mi Gobierno reitera que se opondré a todo cambio en el
status jurfdico politico de Belice, sin que antes se resuelva en forma total
el problema de los derechos de Guatemala sotre dicho territorio.”

e/ A/PV.20L9, plg. 12. /
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16. En su carta de 6 de octubre dirigida al Secretario General (A/83032), el
Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas declard que

el Gobierno del Reino Unido no podfa aceptar la declaracidn anterior del repre-
sentante de Guatemala "en la medida en que impugne la soberanfa del Reino Unido
sobre Honduras Brit&nica". Declard ademds que, "el Gobierno del Reino Unido no
tiene dudas en cuanto a su soberania sobre el Territorio de Honduras Britédpnica'".
Finalmente, declard que "mi Gobierno continuard sus esfuerzos pacificos por 1llegar

a una solucidén Jjusta y equitativa en la que se tengan plenamente en cuenta los
derechos del pueblo de Honduras Britfnica de conformidad con el principio universal-
mente reconocido de libre determinacidn'.

17. En su calidad de miembro de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe, el
Territorio estuvo representado por el Primer Ministro Price en la séptima Conferencia
de Jefes de Gobierno de los Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth, cele-
brada del 9 al 14 de octubre en Puerto Espafia. La Conferencia llegd a una serie

de acuerdos que se ecperaba tendrisn una repercusién significativa desde el punto
de vista econémico e incluso desde el politico en el movimiento hacia la integra-
cién nacional (véase el capitulo XXVI, anexo, parrs. 19 a 32 y 30 a L0)supra).

El 14 de c~tubre, el Sr. Pric> manifestd a le Conferencic que no existia ningin
desacLuerdo entre su Gobierno y el Gobierno del Reino Unido acerce de la indepen-
dencia para el Territorio. Agrezé que "nada nos impide fijar la fecha para la
independencia de Belize. salvo la amenaza & nuectra seguridad e integridad terri-
toriel por parte de un bstado vecino”. Fl Primer Ministro agradecié a los cuatro
miembros independientes de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago) su promesa de tomar medidas para ''ayudar

e salvar los ohstdculos que se oponen a que logremos prontamente la independencia
Y a8 nuestra admisién formal en el sistema interamericano'.

18. Varias de las delegaciones que asistieron a las reunic ies del Consejo de
Seguridad f/, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), celebradas en marzo y abril de 1973, formularon
observaciones sobre la cuestién de la independencia de Belize pero ninguno de
estos Organcs tomd una decisidn sobre el asunto.

19. En abril, el Primer Ministro asistié a la octava Conferencia de Jefes de
Gobierno de los Paises del Caribe nertenecientes al Commonwealth, celebrada en
Georgetown. Segin el comunicado emitido al clausurarse la Conferencia, se decidié
crear, mediante un tratado de fecha 19 de agosto de 1973, una comunidad del Caribe
(incluido un mercado comiin del Caribe). La comunidad habris de componerse de los
cuatro Estados indejyendientes mencionados anteriormente, junto con los otros seis
miembros de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (Belize, Dominica, Granada,
San Cristéhal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente), que se sumarian a la
comunidad el 19 de mayo de 1974k (véese también el parrafo 21 infra). Las delega-
ciones de los cuatro Estados independientes aprobaron una resolucién sobre la
necesidad de un régimen de asistencia mutua contra la agresién externa dirigida

£/ s/PV.1696, 1698, 1699 y 1701.
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contra cualquier miembro de la comunidad del tratado. En la resolucién, encar-
garon al comité permanente de Ministros de Relaciones Exteriores que se crearfa
dentro de la comunidad la preparaciér. de un plan de asistencia mutua tendiente a
asegurar la independencia polftica y la integridad territorial de los miembrns de
la comunidad y la seguridad y bienestar de sus pueblos. Los delegados de otros
siete rafses (incluido Belize) expresaron su deseo de que se les identificara con
el espfritu expresado en la resolucién.

20. En una conferencia de prensa celebrada durante una visita al Territorio en
junio de 1973, el Sr. Anthony Kershaw, Subsecretario de Estado del Reino Unido
para la Defensa, dijo que no veia razdn alg.na posible por la que Belize no
pudiera ser independiente selvo la amenaza ex*~rna. Para superar esta amenaza,
agregd, la actitud del Gobierno del Reino Unido seria utilizar los métodos diplo-
méticos tendientes a eliminar la necesidad de une garantia de defensa.

Relaciones con otros paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth

21. A reserva de la aprobacién de la Asamblea Nacional, el Territorio se conver-
tiré en miembro de la comunidad del Caribe el 1¢ de mayo de 19Tk, dia en que la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe dejard de existir. El Primer Ministro
adquirid este cnmproriso en nomwbre del pueblo del Territorio en la octave
Conferencia de Jefes de Gobierno de los Paises del Caribe pertene.ientes al
Commonwealth (véase pérrafo 19 sugra). Al clausurarse la Conferencia, el Primer
Ministro participé en la firma del acuerdo de Georgetown por parte de todos los
mismbros de le Asociacidn de Libre Comercio del Ceribe con excepcidn de dos
(Antigua y Montserrat). El acuerdo dispone, entre otras cosas, la creacién de
una comunidad del Caribe (incluido un mercado comfin del Caribe); la integracién
econdmica dafinitive de los miembros al cabc de varios afios; y la coordinacién de
la politica exterior y de esferas concretas de zooperacién practica (véase también
el capftulo XXVI, anexo, pArrs. 19 a 40 supra).

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

22, Desde mediados del decenio de 1950, los productos forestales, que fueron
anteriormente 1ls base de la economia, han declinado en importancia relativa como
resultado del répido egotemiento de los recursos forestales. La fuente principal
del reciente progreso econémico ha sido el crecimiento del sector agricola. Los
esfuerzos pare estimular la economia han tendido primordialmente a ampliar la
produccién agricola para exportar y el consumo local, el desarrollo de la pesca
comercial y el turismo y el estimulo a los inversionistas extranjeros para que se
dediquen a las manufacturas y otras actividades comerciales.

23. Al examiner le situacién de la economia, el Primer Ministro (que también tiene

a su cargo la hacienda p@blica y la planificacién y desarrollo econfmicos) declaré
en un discurso pronunciado ante la Cémara de Representantes hacia fines de
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diciembre de 1972 que, en los primeros nueve meses del afio, el producto interno
bruto de Belize habfa sido de 121 millones de d6lares de Belize g/ (114 millones
de dSlares de Belize en 1971) y que la agricultura habfa continuado marcando el
ritmo de la activided econdmica en el Territorio.

2k. Pese a la reciente expansién econémica, han continuado sin resolver los

problemas del desempleoc y del subempleo; en enero de 1972, el 147 de la mano de
obra figuraba como desempleada y habia otro 8 a 107 permanentemente subempleado.

La polftica del Gobierno hacia las inverasiones extranjeras

25. En el mismo discurso, el Sr. Price dijo que el Gobierno continuaba recibiendo
con beneplécito las inversiones extrunjeras privadas en esferas que aceleraran el
desarrollo econémico, especialmente donde el capital interno no habfa sido aiin
eficazmente establecido y doale habia participacién de las empresas privadas
locales, preferentemente en forma de empresas conjuntas. El1 Gobierno seguiria
otorgando concesiones ‘mpositivas, asi{ como permitiendo la repatriacién de capital
Y las remesas de benef.icios y dividendos para estimular la afluencis de fondos

del extranjero (véase también el p&rrafo L7 infra).

26. Con respecto a las tierras piblicas, el Primer Ministro manifest§ que en casos
especiales, tales como solares para grandes hoteles y la industria, el Gobierno
estaba dispuesto a considerar la concesién de titulos de propiedad alodial, pero
que darfa periodos convenientes en virtud de acuerdos de locacidn para asegurar

que la inversidn era alin conveniente.

2T. El Sr. Price prosiguif manirestandc que podfe lograrse mejor un desarrollc
considerable de la economia mediante adecuados planes de sustitucién de importa-
ciones, sobre todo ampliandc 1a produccién agricol-~ e industrial para exportar.
Asimismo, considerd que debian reservarse para la poblacién local ias esferas
tradicionales, tales come les del azficar, los citricos y las bananas, asi como
la prestacidén de servicios en el sector turistico.

28. Finalmente, informd de que el Gobierno habia obtenido cinco préstamos del
Banco Regional de Desarrollo del Caribe, que se utilizarian principalmente para
fomentar la creciente participacién de los habitantes de Belize en el desarrollo
econémico del Territorio.

Agricultura y pesqueria

29. En su reciente discurso, el Sr. Price suministrd la siguiente informacidn
relativa a estos dos sectores de ls economia. En 1972, les exportaciones de
azlicar, citricos (pomelos y naranjas) y productos marincs habian aumentado més

g/ Una libra esterlina eguivale aproximadamente a U4 dSlares de Belize.
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de un 15%, representando méds del 20% del producto interno bruto y el 807 del total
de las exportaciones. Se obtuvieron rendimientos sin precedentes en la produccidn
de azlcar (70.000 toneladas) y frutos citricos (1,3 millones de cajas). Se

habian iniciado las vareas infraestructurales para el desarrollc de le industria
de la benana; se preveian algunas exportaciones a fines de 1973.

30. Aunque el mercado de exportacidén denotdé una tendencia al aiza en 1972, el
panoreame no fue tan bueno para el mercado agricola interno, salvo la produccidr

de arroz, que por primera vez satisfizo plel.imente las necesidades locales y
proporciond un modesto excedente pare exportar Las condiciones climéticas adversas
redujeron seriamente la produccién de maiz, frijol=s rojos y otras legumbres, y fue
necesario importar estos productos. La produccidn avicola casi se duplicé y repre-
sentd aproximadamente el 80% del consumo local. Un frigorifico se disponia a
exportar carne vacuna a los Estados Unidos de América a comienzos de 1973.

31. E1 25 de marzo de 1973 se inform6 de que representantes del Ffyfes Group del
Reino Unido y la Banana Assocjation de Belize habian firmado un contrato por
diez afios, en virtud del cual el Ffyfes Group compraria todas las bananas produ-
cidas en el Territorio, hasta un méximo de T70.000 toneladas anuales, & un precio
garantizado. A su vez, la Asociacidn se comprometia a dedicar L.000 acres a la
produccién intensiva. E1 papel del Gobierno en el proyecto era construir un camino
y un muelle pare barcazas en Riversdale, ambos casi terminados, y garantizar un
préstamo de 1 millén de dSlares de Belize a los productores de bananas, que se
preveia otorgaria el Bancc Regional de Desarrollo del Caribe. Se calculaba que
Belize en definitiva podria producir 80.000 toneladas de bananas anuales, ¢on un
rosible ingreso de exportacién de 9,6 millones de dSlares de Belize, y que la

industria podia sobrepasar la industria de los citricos y rivalizar con la industria
azucarersa.,

32. En 1972, la industria p2squera gand 2,5 millones de délares de Belize, el total
més elevado en los Ultimus a’_s.

Industrias

33. Como se observd anteriormente, el Gobierno ha estado fomentandc las inversiones
industriales. Se ha creado con este fin una Corporacién de Financiacidn del
Desarrollo (con un capital en acciones de 2 millones de dSlares de Belize), a la

que el Banco Regional de Desarrollo del Caribe otorgé en 1972 un crédito de

120.000 dSlares de Belize para financiar el establecimiento de un parque industrial
pare pequefias empresas en la ciudad de Belize.

34. Aunque el Territorio cuenta con algunas pequefias empresas que producen princi-
palmente para el mercado interno, sus industrias importantes son las que elaboran
productos pr1marlos locales para exportarlos, sobresaliendo en la actualidad la

de elaboracidén de azficar y la de frutos citricos en conserva.

/oo



-218~

35. Segln la informacidn dada por el Primer Ministrc en su reciente discurso de
la fiesta nacional, en 1972 comenzaron a operar tres empresas industriales, siendo
la mayor la primera cervecerfa nacional del Territorio. A comienzos de 1973, se
esperaba que se establecieran otras cinco compafifas para elaborar piensos para
animales, leche condensada, papel, aceite de soya y postes de madera.

36. Tres compafifas tienen permisos para buscar petrfleo en una zona ertra-
litoral que abarca aproximadamente 2,8 millones de acres h/. Otras dos compa-
fifas hau solicitado concesiones que abarcan 4,1 millones de acres de la regién
litoral. A comienzos de 1972 se informs de que la Auschutz Overseas Corpo-
ration, una de las compafifas solicitantes, con sede en Colorado (Estados Unidos),
habfa obtenido permisos de Frospeccifn para la parte eseptentrional del
Territorio. Posteriormente se anuncid que dicha compafifa, junto con la People's
Gas Coupany de los Estados Unidos, cooperaria en la bfisqueda de petrSleo y gas en
una zona de la costa septeatrional, de una extensién aproximada de 3,2 millones
de acres, y comenzaria en breve las perforaciones. Anteri. nente, el Gobierno
habfa informado de que la Belize Refining and Terminal habia propuesto establecer
un proyecto de refineria en la zona dei rfo Monkey, que representaba un gasto de
capital de 150 millones de dSlares de Belize en los tres primeros afios de opera-
ciones, orientado a lograr una produccién minima de 100.000 barriles diarios. En
Junio de 1973, 1a Auschutz Overseas Corporation anunci que habia hillado por
primera vez, prueba de la existencia de petr6leo en 1la Melhado Farm, a U8 millas
de la ciudad de Belize.

Transportes y comunicaciones

37. En 1672, habfa 390 millas de carreteras permanentes y 177 millas de caminos
de carros y de trochas, ademis de 890 millas de caminos transitables en tiempo
geco, incluidos caminos de bosques mantenidos por el Gobierno. Se ha dado primera
prioridad a los proyectos para la construccién de caminos y se ha asignado un
total de 3,27 millones de d6lares de Belize para su inversién en caminos princi-
pales, carreteras secundarias Y un nuevo camino de Alabama a Riversdale para la
industria bananera, que a comienzos de 1973 estaba por terminarse.

38. La Ciudad de Belize, que es el puerto maritimo principal, y Stann Creek,
segundo puerto del Territorio, despachan ambos aproximadamente 1,3 millones de
toneladas anuales de carga. A fines de 1972, tras examinar un estudio hecho por
la Administracién Britdnica de Desarrollo de Ultramar (BODA), el Gobierno decidié
tratar de obtener fondos del Banco Regional de Desarrollo del Caribe para finan-
ciar la construccién de la primera etapa de un puerto para barcos de gran calado
para la ciudad de Belize. E1 proyecto propuesto requeriria de tres a cinco afios
para su terminacién y se calculaba su costo en ]2 millones de délares de Belize.

h/ Documentos Oficiales de 1la Asamblea General, vigésimo s@ptimo periodo
de_sesiomes, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1), cap. XXVI, anexo, parr. 3k.
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39. El aercpuerto internacional de la ciudad de Belize puedc recibir aviones de
reaccién de corto radio de accién y algunos de radio de accién medio. Hay también
pistas de aterrizaje situadas en cinco municipios o en sus proximidades. A fines
de 1972, el Gobierno del Reino Urnido contratd consultores para que pronosticaran
el desarrollo del trafico en el aeropuerto y en 1la pista de aterrizaje de Belmopan

en los proximos die: aflos, y evaluaran las consiguientes necesidades en materia de
nuevas instalaciones.

4LO0. El 12 de julio de 1971, la Direccidn de Telecomunicaciones de Belize, recién
creada, se hizo cargo de la red de teléfonos del Territorio, que habia sido admi-
nistrada por la Cable and Wireless (West Indies), Ltd. Inmediatamente comenz§ la
primers etapa de un programa de desarrollo de 5,1 millones de dSlares de Belize
tendente a proporcionar a todas las ciudades de distrito un sistema sutomftico.

La Cable and Wireless, sigue administrando los servicios de telecomunicaciones con
el exterior.

Suministrc de energia

L1. En 1971, la Junta de Electricidad de Belize recibié un préstamo del Banco
Regional de Desarrollo del Caribe para ejecutar un programa pera ampliar el
suministro de energia eléctrica del Territorio. Para fin de afio, se habia comple-
tado la nueva plante de Ladyville, a un costo de 1,5 millones de délares de Belize,
elevando asi el voltaje total a 12.520 voltios. En noviembre de 1972, se informé
de que la Junta habia iniciado un programa quinquenal que involucraba U8 proyectos
para mejorar el suministro de electricidad a todas las ciudades de distrito y
numercsas aldeas intermedias. El programa costaria 3,2 millones de d8lares de

Belize, de los que el 807 seria proporcionado por el Banco Regional de Desarrollo
del Caribe y el restante 207 por la propia Junta.

Comercio exterior

L2. Belize es miembro de ls Asociacifn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
e ingresarf gn la propuesta comunidad del Caribe (inclusive el Mercado Comin del
Caribe) el 1. de mayo de 19Tk (véanse los phrrafos 17 a 21 supra).

43, Aunque el Territorio exporta productos agricolas, depende de las importaciones
de determinados erticulos alimenticios y otras mercaderias. En 1971, las importa-
ciones se estimaron en 59,1 millones de dSlares de Belize (56,7 miliones en 1970)

y las exportaciones alcanzaron ¢ ui total de 36,8 millones de délares de Belize
(30,9 millones en 1970). E1 Reino !Jnido y los Estados Unidos ccntinuaron siendo
los principales mercados y fuentes de importacidn.

Li. En su reciente discurso sobre el presupuesto, el Primer Ministro Price reco-
nocié que era probeble que el déficit de la balanza de pagos siguiera siendo
considerable durante algin tiempo e inst6 a los belizeflos a que intensificaran
sus esfuerzos para reducir el déficit a un nivel que pudiera ser cubierto en
forma razonable por el monto de las afluencias de capital, asi{ como para aumentar
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los ahorros a fin de ayudar al desarrollo econdmico del Territcrio. En cuanto al
ingreso del Reino Unido en la Comunidad Econdmica Europea (CEE) el 1% de Bnero

de 1973, tranquilizé a los miembros de la Cémara de Representantes advirtiéndoles
que Belize se habia unido con los demds paises miembros de la Asociacién de Libre
Comercio del Carite a fin de lograr las mejores condiciouies pnsibles para las
exportaciones regionales importantes que disfrutaban de trato preferente en los
Lercados del Reino Unido. E’ Sr. Price dijo también que los actuales arreglos
comerciales con el Reino Unidc y los paises del Commonwealth éel Caribe (inclusive
las preferencias arancelarias y los arreglos especiales para determinados productos
basicos como el azlicar, lcs plétanos y los frutos citricos) permanecerian sin modi-
ficaciones hasta 1975, oportunidad en que se habrian de negociar nuevos arreglos.,
Finaimente, expresd la esperanza de que las ~=xportaciones a otros paises de la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe llegeran a ser importantes, especialmente
las de ganado vacuno, arroz, frijoles y maiz.

Hacienda publica

L5. Seglin el proyecto de presupuesto para 1972, se esperaba que los gastos ascen-
dieran a un total de 29,8 millones de d6lares de Belize (29,1 millones en 1971),

de los cuales 17,0 millonea correspondian a gastos ordinarios y 12,8 millones a

le cuenta de capital. La financiacidn de estos gastos seria la siguiente: ingresos
territoriales, 18,3 millones de délares de Belize; préstamos, 1,7 millones; y

ayuda para el desarrollo, 9,8 millones.

4L6. En su eciente discurso sobre el presupuesto, el Primer Ministro Price afirmd
que el total de gastos estimados para 1973 ascenderia a 33,0 millones de dSlares
de Belize y que el presupuesto que se proponia era basicamente un presupuesto de
"contencidén". Manifestd preocupacién por el nivel cada vez mayor de los gastos
ordinarios y por el hecho de que los ingresos del Territorio no se expandian en
una proporcidn comparable. Por c<asiguiente, anuncid que se tomarian medidas para
aumentar los ingresos en casi 2,5 millones de d8lares d= Beiize. Esas medidas
comprenderian aumentos en algunos derechos e impuestos indirectos; nuevos deréchos
de exportacién sobré los productos marinos y el azlcar; e impuestos a los billetes
de viaje pur avidn, hoteles y transacciones de terrenos.

L. CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

LT, Aproximadamente el 427 de la poblacién activa se dedica a la agricuitura.

Cerca de la tercera parte de esas personas trabajan por cuenta propia. El Gobierno
estd tratando de ampliar las oportunidades de empleo adoptando una serie de medidas
parae acelerar el desarrollo econdmico. En una de esas medidas se exige a los
extranjeros interesados en hacer inversiones en Belize que den preferencia en
~cuanto a empleo a los trabajadores calificados de Belize y que establezcan programas
eficaces de capecitacién para los trabajadores locales.

[eo.
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Senidad Piblica

48, En 1970, las principales instituciones de atencidn médica, gubernamentales y
privadas, comprendfan tres hospitales generales 266 camas), cinco hospitales de
pabellones (75 camas) y 22 dispensarios (16 camas), de los cuales todos, menss dos,
eran exclusivamente pare pacien.es externos. Ademés, el Terri“orio tenia

24 clinices de proteccién a la madre y al nifio, una institucién pare enfermos
mentales, un sanatorio para tuberculosos y una enfermeria. A partir de entcnces
se ha construido un nueve hospital con 40 camas en Belmopan. Seglin el Sr. Price,
se espereba iniciar la conmstruccién de un pequefio hospital en el distrito de
Orange Walk a principios de 1972. En los distritos occidental y meridional se
utilizaban dos clinicas méviles para prestar servicios médicos a los habitantes
de las aldeas.

L9. Con la asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infanciea (UNICE™),
el Cobierno inicid un programa de erradicacién del paludismo en 1949. Le etapa

de acometimiento de este programe comenzé en 1957 y los ciclos semestrales de
pulverizacién residual contiruaron hasta que todo el Territorio entré en la etapa
de consolidacidén a fines de 1962. A todos los distritos, salvo Belize, se los hizo
volver a la etapa de acometimiento a principios de 1967 debido &l incremento
continuo de casos importedos de paludismo. Para los afios 1971-1973, el UNICEF
aprobd asistencia al Territorio por un total de 18.000 délares de los Estados Unidos.

50. Asimismo, el UNICAF convino en ayudar al Cobierno en la ejecucidén de un
proyecto de cuatro afios, que se iniciaria en 1972, destinado a mejorar la situacién
de los nifios en edad preescolar en materia de sanidad y nutricién, atencién
hogarefia e institucional, y educacidén. El Gobierno y el UNICEF hen asignado para
el proyecto 215.000 y 82.000 dSlares de los Estados Unidos, respectivamente.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

51.  La ensefianza es obligatoria para los nifios de 6 & 1l afios de edad. Aproxi-
madamente el 5% de los habitantes mayores de 10 afios son analfabetos.

52. En 1971, 30.685 alurnos (30.350 en 1970) estaban matriculados en las cuatro
escuelas primarias del Gobierno (dos en 1970) y en las 163 que reciben ayuda de
gste (164 en 1970). En esas escuelas prestaban servicios 1.11k maestros (inclusive
509 maestros sin titulo). Habfa 21 escuelas secundarias (19 en 1970) con una
matricula total de 4.186 alumnos (3.620 en 1970), incluidos 212 estudiantes con
becas del Gobierno. Todas, salvo dos instituciones a cargo del Gobierno (el
Colegio Técnico de Belize y la Escuela Secundaria de Primer Ciclo No. 1 de Belize)
eran escuelas de misiones que cobraban derechos. Habia también una escuela guber-
pamental de formacién de maestros (la Escuela Normal de Belize). Durante el afio,
unos 276 alumnos (198 en 1970) del Territorio estudiaron en instituciones de
enseflanza superior en el extranjero, muchos de ellos becados.
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53. Por recomendacidén de una misidn planificadora enviada (ltimamenté al
Territorio por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Gobierno ha emprendido un programa para moder.
nizer y reorganizar el sistema educacional. Como parte de ese programa, la asis-
tencia a la escuela para los estudiantes de 12 a 15 afios de edad se centralizaria
en las escuelas secundarias de primer ciclo, que proyectan ofrecer una varieded
méds amplia de eleccién de asignaturas. En octubre de 1972 se informbé de que el
Reino Unido habia proporcionado al Territorio fondos de ayuds para construir
cuatro de esas escuelas. Dos de ellas ya se habian establecido, se estaba cons-
truyendo la tercera y la cuarta se hallaba en lsa etapa de planificacidén, Se espe-
raba que, ese mismo afio, se pusiera término a los trabajos de ampliacidén y mejora
del Colegio Técnico de Belize. El Gobierno ha propuesto que en el presupuesto de
capital para 1G73 se incluya una pertide para un ruevo edificio de la Escuels
Normal de Belize.

[oo.
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CAPITULC XXIX

(A/9023/Add.T)

INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS TRANSMITIDA EN VIRTUD
DEL INCISO & DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestién de la informacién sobre los Territorios
no Autdnomos transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas y cuestiones conexas en sus 933a. y 935a. sesiones, celebradas entre
el 8y el 10 de agosto de 1973.

2. Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidn 2908 (XXVII) de la Asamblea General del 2 de noviembre
de 1972, relativa a la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concecién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales. El1 Comité Especial también tuvo
en cuenta otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General relat’vas a la
informacidén sobre los Territorios no Auténomos transmitida en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta y cuestiones conexas, en particular, la resolucién 1970
XVIII), del 16 de diciembre de 1963, por la cual, entre otras cosas se disolvié
la Comisién para la Informacidén sobre Territorios no Autdnomos Y se traspasaron
algunas de sus funciones al Comité Especial, y el parrafo 7 de la resolucidn 2978
(XXVII) del 1k de diciembre de 1972, en el que se pide al Comité Especial que
continie desempefiando las funciones que le fueron encomendadas en virtud de 1la
resolucién 1970 (XVIII) de la Asamblea General, con arreglo a los procedimientos
establecidos 1/ y que con respecto a Brunéo, presente recomendaciones apropiadas
para la adopcidn de una decisién por la Asamblea General.

3. Durante su examen del tema, el Comité Especial tuvo ante si el informe del
Secretario General (véase el anexo al presente capitulo) con informacidén sobre las
fechas en que se transmitib informacidén para los afios 1971 ¥y 1972 en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta sobre los Territorios no Auténomos interesados.

L, En 1a 933a. sesidn, el 8 de agosto, el representante del Irdn presentd un
proyecto de resolucién (A/AC.109/L.896) que finalmente fue patrocinado por los
representantes de Afganistén, Costa de Marfil, Etiopia, India, Irdn, Malf, Repiblica
Arabe Siria, Repliblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Trinidad y Tabago, Tinez

y Yugoslavia.

5. En le 93ka. sesidén, el 9 de agosto, el representante de la RepQblica Arabe
Siria hizo una declaracidn (A/AC.109/PV.93L) en la que sugirid -iertas revisiones
al parrafo 3 de la parte dispositiva del proyecto de resolucidn.

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, anexo. No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.l), cap. II.

/...
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6. T"n la 935a. sesifn, el 10 de agosto, a rafz de declaragiones hechas por los
representantes de la Repiblica Arabe Siria, Suecie y la India, asi comc por el
Presidente (A/AC.109/PV.935), el Comité Especial aprobd sin objeciones el
proyecto de resolucidn, oralmente revisado (véase pfrrafo 9 1nfra). en el entendi-
miento de Qque las reservas expresadas por el representante. de Suecia se refle-
Jarfan en el ecta de la sesién. El representante de Yugoslavia hizo una
declaracién (A/AC.109/PV.935).

7. El 17 de agosto, el téxto de la resolucidn fue transmitido a los representantes
permanentes de las Potenciag administradoras para que 1o seflalaran a la atencibn
de sus gobiernos.

8. Con respecto & la peticién especi*ica dirigids al Comité Especial por la
Asamblea General, relativa a Brunéi, a que se hace referencia en el pArrafo 2 supra
el Comité€ Especial, en su 9k43a. aesi6n, el 23 de agosto, por recomeniaciém de

su Subcomité II, aprobd un consenso scbre el asunto como base para una decisiénm
de la Asamblea. En el capftulo XXI del presente informe (A/9023/Add.5), figuran
una resefia del examen del asunto por el Comité Especial y el texto del coneenso.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. El texte de la resolucién (A/AC.109/432). aprobada por el Comité Especial en
su 935a. sesifn, el 10 de agosto, a que se hace referencia en el pérrafo 6 suprs,
se reproduce seguidamente:

"Recordando la resolucibn 1970 (XVIII) de la Asamblea General de 16 de
diciembre de 1963, en 1a que la Assmblee pidid al Comité Especial encargado
de examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de 1la Declaracifn sobre
la concesifn de la independencia a los paises y pueblos coloniales que
estudiase la informacién transmitida al Secretario General em virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carte de las Naciones Unidas y que la tuviese
plensmente en cuenta al examinar la situacién con respectc s la aplicacibn
de la Declaracidn,

Recordando tambiér la recolucién 2978 (XXVII) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1972, ev la que la Asamblea General, entre otras cosas,
pidid al Comité Especial que siguiera desempefiando las funciones que se le
habfan encomendado en virtud de la resolucién 1970 (XVIII), de conformidad
con los procedimientos establecidos,

Recordando ademfs lus disposiciones del pérrafo 5 de la resolucibn 2978
{XXVII), en que la Asamblea General pidid a las Potencias administradoras
interesadas que tiansmitieran, o continuaran transmitiendo, al Secretario
General la informacifn prescrita en el inciso e del Articulo 73 de la Carta,
asf{ como la informacién mfs completa posible sobre la evolucidén polftica y
constitucional de los correspondientes territorios,

Habiendo examminado €2 informe del Secretario General sotre este tema 2/,

2/ Véase el anexo al presente capitulo.
,ooo
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1. Deplora enérgicamente que, a pesar de las reiteradas recomendaciones
de la Asamblea General y del Comité Especial encargado de examinar la
situacién con respecto a la aplicacién de la Declaraciénm sobre la concesién
de la independencia a 1los pafses y pueblos coloniales, algunos Estados Miembros
que tienen responsabilidades en cuanto a la administracién de territorios no
autbnomos hayan dejado de transmitir informacién en virtud del inciso e del
Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas, hayen omitido hacerlo o lo
hayan hecho en forma insuficiente;

2. Condena enérgicamente al Gobierno de Portugal por su constante nega-
tiva a reconocer la condicidn colonial de los territorios bajo su dominacién
¥ 8 transmitir informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta
con respecto a esos territorios, con absoluto desdén por lo dispuesto en las

resoluciones pertinentes de la Asamblea General Y el Comité Especial;

3. Expresa su pesar por la considerable demora del Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en cuanto & la tranamisién de
informacién en virtud del inciso e @=l Articulo 73 de la Carta Y 8su esperanza
de que el Gobierno del Reino Unido no siga obstaculizando la labor del
Comité Especial y proceda a transmitir sin dilacién la informacién pertie
nente, asf como a participar en las deliberaciones correspondientes del Comité;

k. Reafirma que, a falta de una decigién de la propia Asamblea General
en el sentido de que un territorio no auténomo ha alcanzado la plenitud del
godierno propio de conformidad con el Capitulo XI de la Carta, la Potencia
administradora interesada debe seguir transmitiendo informacién en virtud
del inciso e del Artfculo 73 de la Carta conm respecto & dicho territorio;

5. Pide a las Potencias administradoras interesadas que transmitan, o
continfien transmitiendo, al Secretario General la informacidén prescrita en el
inciso & del Artferulo 73 de la Carta, as{ como la informacifn més completa
posible sobre la evolucién polftica y comstitucional de los correspondiehtes te-
rritorins, y reitera.su.peticién de que las Potencias administradoras interesadas
transmiten tal informacién lo antes posible ¥, & mis tardar, dentro de un plazo
miximo de seis meses desde la expiracién del afio administrativo en los
territurios no auténomos correspondientes;

6. Decide, a reserva de cualquier decisidén que la Asamblea General
pueda tomar al respecto, seguir desempefiando las funciones que se le
encomendaron en virtud de la resolucifn 1970 (XVIII) de la Asamblea General,
de conformidad con los procedimientos establecidos.

/oo,
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ANEXO®
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

Transmigifn de informacibn en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta

1. En el anterior informe del Secretario General sobre esta cuestién a/ se indi-
caron las fechas - hasta el 17 de agosto de 1972 - en las cuales se transmitid
irisrmacidn el Secretario General ea virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
Certa. En el cuadro que figura al final del presente informe se indican las fechas

€n que se transmitid aicha informacién para los afios 1971 y 1972 hasta el 30 de
Julio de 1973.

e. La informacifu transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
se ajusta en general al formulario aprobado por la Asamblea General, e incluye datos
Bobre geografia, historia, poblacién y condiciones econbmicas, sociales y educaio-
nales. En el caso de los territorios bajo edministracidn de Australia, Espafia, los
Estados Unidos de América, Francia, Nueva Zelandia y el Reino Unidn de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte, los informes anuales sobre los territorios incluyen también
datos sobre cuestiones constitucionales. En el curso de las sesiones del Comité
Especial encargado de examinar la situacidn con respecto & la aplicacidn de 1la
Decleracidn sobre la concesién de la independencia & los paises y puedblos coloniales,
los representantes de Australia, Espafia, los Estados Unidos y Nueva Zelandia suminis-
tran mis informacidn sobre la evolucidn polftica y constitucional de los territorios
bajo sus respectivas administraciones. El Reino Unido también rroporcione informa-
cidn complementaria scbre los territorios bajo su administracidn.

3. No se he transmitido al Secretario General informacién acerca de los territorios
baJo administracidn portuguesa que la Asamblea Generel, en virtud de su resolu-

cidn 1542 (XV), de 15 de diciembre de 1960, cconsiderd que eran territorios no
autdnomos en el sentido del Capftulo XI de la Carta. El Secretario General tampoco
ha recitido informacidn alguna relativa a Antigua, Dominica, Graneda, San Cristébal-
Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente. A este respecto, el Reino Unido ha
declarado en anteriores perfodos de sesiones de la Asamblea General cue por haber
alcanzado las condiciones de Estados Asociados, esos territorios habian logrado

“la plenitud del gobierno propio" b/.

L.  En una nota verbal de fecha 18 de septiembrz de 1972, el Representante
Permanente del Reino Unido inform6 al Secretario General de que, como consecuencia
del acuerdo firmado el 23 de noviembre de 1971, por el cual Brunéi tenfa actual-
mente la plenitud dei gobierno propio interno, el Gobierno del Reino Unido y el

®  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/430.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, vigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A78723/Rev.1) capitulo XXVII, anexo.

b/ Véanse asimismo los documentos A/AC.109/3L1, A/C.4/725, A/AC.109/PV.762 y
Corr.l, A/C.4/SR.1752 y A/C.L4/SR.1867. ’

o
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Gobierno de Brunéi opinatan que ya no procedfs que el Gobierno de Su Majestad
enviara al Secretario General de las Naciones Unidas la informacién prevista en el
inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas. La Asamblea Geperal,
en su resolucidn 2973 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, tomd nota de la comuni-
cacidn y pidid al Comité Especial que, con respecto a Brunéi, presentara recomende-
ciones apropiadas para la adopcidn de una decisidn por la Asamblea conforme al
pirrafo U de la mencionada resolucidén y a otras resoluciones pertinentes de la
Asamblea General.

Estudio de la informacifn transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta

5. En cumplimiento de las disposiciones del pérrafo 5 de la resolucién 1970 (XVIII)
de 16 de diciembre de 1963, y de otras resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, incluida en particular la resolucidn 2978 (XXVII), la Secretaria ha conti-
nuado. utilizando la informacién transmitida para preparar los documentos de trabejo
que scire cade uno de los territorios destina al Comité Especial.

feos
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Cuadro

¥echas de transmisifn de la informacidn en virtud del inciso e del

““Artfculo 73 de la Carta con respecto & los afios 1971 y 1972 &/

1972 1972

AUSTRALIA (1° de Julio-30 de junio) b/

Islas Cocos (Keeling) 31 de agosto de 1972 20 de junio de 1973

Papua Nueva Guinea 23 de mayo de 1972 16 de mayo de 1973
ESPANA (efio civil)

Séhara Espafiol 12 de julio de 1972 30 de junio de 1973
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

(12 de Julio-30 de junio) b/

Sampa Americana 26 de mayo de 1972

Guam 26 de mayo de 1972

Islas Virgenes de los Estados Unidos T de Junio de 1972
FRANCIA (afio civil)

Archipiélago de las Comoras ¢/

Somalia Francesa ¢/ d/

Nuevas Hébridas (condominio con el
Reino Unido) 13 de noviembre de 1972

a/ Para una lista preliminar de los territorios a los que se aplica la
Declaracién sobre ia concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales
(resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General), véase Documentos Oficiales de la
Asamblea General, décimo octavo perfodo de sesiones, Suplemento Fo. 1k (a/551LY,
parte I, anexo II. '

b/ El periodo se extiende del 1° de julio del afio anterior al 30 de jumio
del. affo indicado.

¢/ El 27 de marzo de 1959, el Gobierno de Francia notific§ al Secretario
General que esie territorio habfa alcanzado la autonomfa interna y que, en conse-
cuencia, la transmisién de informacién sobre el mismo habfa cesado & partir de 1957.

4/ El nuevo nombre del territorio es Territorio francés de los afares y los
4issa;6ggéase el bolet{n de terminologfa No. 2k0 (8T/C§/SER.F/2%O) del 15 de abril
de 1 . ,

/ooo



NUEVA ZELANDIA (15 de abril-31 de
marzo) e/

Islas Niue
Islas Tokelau
PORTUGAL

Territorios bajo administracién
portuguesa

REINO UNIDO DE GRAN BRETAMA E TRLANDA

DEL NORTE {afio civil)
fntigua

Bermudas

Honduras Brit&nica £/
Islas Virgenes Briténicas
Brunéi

Islas Caimén

Dominica

Islas Malvinas (Falkland Islands)

Gibraltar
Islas Cilbert y Ellice
Granada

Montserrat

Nuevas Hébridas (condominio con
Francida)
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24 de agosto de 1972
2k de agosto de 1972

16 de noviembre de 1972
16 de agosto de 1972
10 de julio de 1972

10 de Julio de 1972

24 de noviembre de 1972
14 de noviembre de 1972

20 de septiembre de 1972

10 de julio de 1972

22 de septiembre de 1972

e/ El perfodo se extiende del 12 de abril del afio indicado a1 31 de marzo

del afio siguiente.

£/ B 19 ae Junio de 1973, por real orden del Gobierno del Reino Unido,
Ronduras Briténica ha pasado a llamarse oficialmente Belize.

[oos



Isla Pitcairn

Santa Elenn

Sen Cristdbal-Kieves-Anguila

Santa Lucfa

San Vicente
Islas Seychelles
Islas Salomén
Rhodesia del Sur

Islas Turcas y Caicos
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1971
26 de junio de 1972

12 de octubre de 1972

10 de julio de 1972
19 de julio de 1972
9 de agosto de 1972

17 de agosto de 1972
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