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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maylUsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El informe del Comité Espscial estd dividido en cinco vollmenes. El presente
volumen contiene los capitulos XXII a XXIX¥*; el volumen I, los capitulos I a III;
el volumen II, los capitulos IV a VI; el volumen III, los capitulos VII a IX; ¥y
el volumen IV, los capitulos X a XXI. Cada volumen contiene un indice completo.

* La presente versién de los capitulos XXII a XXIX es una consolidacidn

de los siguientes documentos que aparecieron en forma provisional: A/9023/Add.6
del 29 de octubre de 1973 y A/9023/Add.T del 3 de octubre de 1973.
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CAPITULO XXII
BAHAMAS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su QO%a. sesién, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial, al
aprobar el 68, informe del Grupo de Trabajo (A/AC,109/L.8L1), decidié entre otras
cosas, remitir la cuestidén de las Behamas al Subcomité II para que éste la examinara
e informara al respecto.

2, El Comité Especial examind la cuestién del Territorio en su 9l2a. sesidn, cele-
brada el 1L de mayo.

3, Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular la resolu-
cidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién de la Declara-
cién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, en
cuyo pArrafo 11 la Asamblea pedfa al Comité Especial "que siga buscando medios ade-
cuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 151k (XV) y 2621
(XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han logrado la
independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para la eliminacién
de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e informe sobre la materia
a la Asarmblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones”. El Comité tuvo
presentes también otras resoluciones de la Asamglea Genecral, en particular la reso-
lucidn 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972, relativa a 17 territorios, incluidas
las Bahamas, y en cuyo parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité "que continfie consi-
derando detenidamente esta cuestién, en particular el envio de misiones visitadoras
a esos territorios ...

L, Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el que
figuraba informecidén sobre las medidas tomadas anteriormente por el Comité y por la
Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados con el
Territorio,

5. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema,

6. En la 912a. sesién, celebrada el 14 de mayo, el Relator del Subcomité II, en
una declaracién que formuldé ante el Comité Especial (A/AC.109/PV,912), presentd el
informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.86L), en el que figuraba una resefia del
examen de la cuestidn por el Subcomité (A/AC.109/SR.3/SR.16L4, 165, 168 y 169).
Propuso tarbién que las actas pertinentes de dicho Subcomité se transmitieran a la
Potencia administradora para que ésta las pusiera en conocimiento del pueblo de las
Bahamas. '
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7. FEn la misma sesién, tras una declaracién en la que el Pvesidente, ean nombre del
Comité Especial, felicité y expresd sus votos de felicidad al pueblo de las Bahamas
por el logro de la independencia, el Comité aprobd el informe sin objeciones e hizo
suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en é1 (véase el pérr. 9 infra).
Fl1 Comité aprobd también la propuesta formulada por el Relator del Subcomité ITI.

8. E1 21 de mayo, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permenente del Reino Unido de Gran Bretafia € Irlanda del Norte ante
1as Naciones Unidas para que las pusiera en conocimiento de su Gobierno. El mismo
dfa se le hicieron llegar también las actas del Subcomité II relacionadas con la
cuestién de las Bahamas para que las pusiera en conocimiento del pueblo del
Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidén se reproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-

badas por el Comité Especial en su 912a, sesién, celebradas el 14 de mayo, y que se
mencionaan en el parrafo T supra.
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Conclusiones y recomendaciones

1) El Comité Especial recuerda la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea
General, de il de diciembre de 1960, que contiene la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a loc paises y pueblos coloniales, asi como las demis resolu-
ciones pertinentes, en especial la resolucidn 2984 (XXVII), de 14 de diciembre

de 1972, relativa a 17 territorios, inclusive las Bahamas.

2) El Comité Especial reafirma sus conclusiones y recomendaciones anteriores
relativas a las Bshamas, en particular las aprobadas en su periodo de sesiones de
1972 y refrendadas posteriormente por la Asamblea General en su vigésimo séptimo
periodo de sesiones 1/.

3) El Comité Especial toma nota de que la Potencia administradora ha
accedido a la solicitud formulada en noviembre de 1972 por el cuerpo legislativo
de las Bahamas en el sentido de que el Territorio obtenga la independencia el
10 de julio de 1973.

L) El Comité Especial expresa su satisfaccién por el hecho de que en el dia
de la fecha el pueblo de las Bahamas alcanzard los objetivos proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidn contenida en la resolucidn 151k (XV)
de la Asamblea General, transmite sus felicitaciones al pueblo y al Gobierno del
Territorio y hace los mejores votos por su prosperidad, éxito y bienestar con
motivo de su advenimiento a la vida independiente.

5) Fl Comité Especial confia en que las Bahames, al ingresar a la comunidad
internacional, aportarén una contribucidn constructiva al logro de la cooperacidn
y armonia internacionales, sobre la base de los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

1/ Documentos Oficiales de la Asanmblea General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/B8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE
ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio de las Bahamas desde 196k4, y
la Asamblea General, desde 1965. Las conclusiones Y recomendaciones del Comité
Especial acerca del Territorio figuran en los informes que ha sometido a 1la
Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero s
vigésimo séptimo a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones relativas a este Territorio
aprobadas por el Comité Especial en 1972 y posteriormente aprobadas por la Asamblea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y el texto de la resolucidn
298k (XXVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1972, relativa a
diecisiete Territorios, entre ellos las Bahamas, han estado a disposicidn del
Comité Especial.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO
1. GENERALIDADES

3. La comunidad de las Bahamas comprende un archipiélago formado por unas TOO
islas, de las cuales alrededor de 30 estén pobladas, y mis de 2.000 rocas y cayos,
que se extienden desde la costa de Florida en los Estados Unidos de América, a lo
largo de unas 700 millas, en direccidn sudeste. La isla mayor es la de Andros,
pero las mis importantes son la relativamente pequefia de New Providence (con

* El texto completo del documento de trabajo preparado por la Secretaria
Yy en el que figura informacidén sobre el Territorio anterior a su independencia
aparece en el documento A/AC.109/L.848.

a/ Véanse los més recientes en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.1), vol. IV,
cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 23,
(A/8423/Rev.1), cap. XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. -23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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Nassau, la capital),y la Gran Bahama (cuya principal ciudad es Freeport), que
ocupa el cuarto lugar en extensidn entre las islas de la cadena. La superficie
total del Territorio es de 5.380 millas cuadradas.

4. Segln el Gltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidén ascendia a
168.838 habitantes, rds del 80% de los cuales era de ascendencia africana. Del
total, 101.182 se encontraban en New Providence y 41,341 en Gran Bahama. El resto
estaba disperso en 17 de las islas importantes. La poblacidn del Territorio en

31 de diciembre de 1970 se calculaha en 1T7k.365 habitantes.

2. EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

Conferencia sobre la Independencia de las Bahamas

5. Se celebrd en Londres, entre el 12 y el 20 de diciembre de 1972, una Conferencia
sobre la Indepeandencia de las Bahamas. Asistieron a la Conferencia representantes

de los dos partidos politicos en el cuerpo legislativo de las Bahamas, el Progressive
Liberal Party (PLP), dirigido por el Sr. Lynden O. Pindling, Primer Ministro, y

el Free National Movement (FNM), dirigido por el Sr. Kendall G.L. Isaacs, jefe

de la oposicidn.

6. El 21 de diciembre, Sir Alec Douglas-Home, Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte, afirmd en una respuesta por escrito a una pregunta en la Cémara de los
Comunes del Reino Unido que, después de discusiones exhaustivas en las que todas
las partes habian tenido la oportunidad de exponer sus opiniones, la Conferencia
habia convenido en la sustancia de una constitucidn apropiada al Commonwealth de
las Islas Bashamas como Estado soberzno independiente. El Gobierno del Reino Unido
habia indicado que estaria dispuesto a recomendar al Parlamento la aprobacidn de

la legislacidn necesaria para que la independencia de las Bahamas se hiciera
efectiva el 10 de julio de 1973.

7. La delegacidén de las Bahamas en la Conferencia expresd el deseo de que el
pais siguiera siendo una monarquia después de la independencia. En virtud de la
nueva Constitucidn, el cuerpo legislativo continuaria estando formado por dos
cdmaras. La duracidn del Parlamento se limitaria a cinco afios a partir de la
fecha de su primera reunién después de una disolucidén. El Primer Ministrc presi-
diria el Gabinete, que consistiria de no menos de otros ocho Ministros, uno de los
cuales seria el Procurador General. FEn el desempefio de sus funciones, el Procurador
General actuaria por su propia cuenta y no estaria sujeto a direccidn o control

de ninguna otra persona o autoridad. Habria una Suprewa Corte presidida por el
correspondiente Presidente y también un Tribunal de Apelaciones. Se preveia la
interposicidén de apelaciones ante el Comité Judicial del Consejo Privado de

Su Majestad (o a cualquier otro tribunal que prescribiere el Parlamento de las
Bahamas). La administracién piblica, la policia y los servicios judiciales queda-
rian a cargo de comisiones ejecutivas independientes, como en la actualidad. Se
adoptarian también disposiciones para salvaguardar la condicidn de los actuales

¥y pasados miembros de la Administracidn en el servicio extranjero de Su Majestad
en las Bahamas.
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8. El Gotierno de las Bashamas convino en que, al alcanzar la independencia, el
pais estableceria relaciones diplomAticas con el Reino Unido mediante el nombra-
miento de altos comisionados en Londres y en Nassau. El Gobierno de las Bahamas
indicd que asumiria todas las obligaciones y derechos en virtud de tratados cele-
brados anteriormente por el Gobierno del Reino Unido en nombre de las Bahamas, en
la inteligencia de que, dentro de un plazo razonable, el nuevo Estado revisaria

en detalle dichas obligaciones con miras a su continuacidn o terminacidén. También
se indicd que el nuevo Estado solicitaria su admisidén como miembro del Comronwealth.
el Gobierno del Reino Unido se comprometid a patrocinar dicha solicitud, asi como
a hacer todo lo posible para facilitar la admisidén de las Bahamas en las Naciones
Unidas y en otros organismos internacionales. Ademds, se comprometié a celebrar
conversaciones con el Gobierno de las Bshamas, antes del 10 de julio de 1973,
sobre futuras cuestiones de arreglos financieros.
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CAPITULO XXIII
BERMUDAS
A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68%2 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.841), decidid, entre
otras cosas, remitir la cuestidn de las Bermudas al Subcomité IT para que éste
la examinara e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidén del Territorio en sus sesiones 930a.
y 93la., celebradas el 2 y el 6 de agosto, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluide en particular

la resclucidn 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién

de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en cuve parrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial '"que siga
buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resolucio-
nes 1514 (XV) y 2621 (XxV) de la Asamblea General en todos “os territorios que
todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacién de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones'. El Comité tuvo presentes también otras resoluciones de

la Asamblea General, en particular la resolucidn 2984 (XXVII) de 14 de diciembre
de 1972, relativa a 17 territorios, incluidas las Bermudas, y en cuyo parrafo 11
la Asamblea pedia al Comité '"que continfie considerando detenidamente esta cuestidn,

en particuler el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

k. Durante cu examen del tema, el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en el
que figuraba informacidén sobre las medidas tomadas anteriormente por =l Comité

y por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos més recientes relacionados
con el Territorio.

2. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema.

6. En la 930a. sesidn, celebrada el 2 de agostc, el Relator del Subcomité II,

en una declaracién que formuld ente el Comité Especial (A/AC.109/PV.930 y Corr.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.882) en el que figuraba una
resefia del examen de la cuestidn por el Subcomité (A/AC.109/SC.3/SR.169 a 172, 175
y 176).

7. En la 93la. sesidn, celebrada el 6 de agosto, el Comité Especial aprobd el

informe sin objeciones e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figu-
raban en é1 (véase el parrafo 9 infra).

/..
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d. E1 9 de agosto el texto de las conclusiones y recomendaciones se transmitid
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que lo pusiera en conocimiento de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn se reproduce el texto de las coaclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 93la. sesién, celebrada el 6 de agosto,
y a lac que se hace referencia en el parrafo T supra.

[en.
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Conclusiones y recomendaciones

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Bermudas a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
contegida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1960,

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales que imperan en el
Territorio, debido a factores tales comc tamafio, situacién geografica, poblacidn y
recursos naturales limitados, el Comité Nspecizl reitera la opinidn de que esas
circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida realizacién del procesc
de lihre determinacidn de conformidsd con lz Declaracidén contenida en la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblesa General, que se aplica plenamente al Territorio. A
est2 respecto, la Potencia administradora, en consulta con el pueblc del Territorio
v con 2l Comité Ispecial, debe tratar de encontrar un criterio constructivo encani-

nado a resolver los probleme= del Territorio.

2) Pl Comité Especisal reitera su profundo pesar por el hecho de que el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Jorte, como Potencia administradora, continie
regdndose a cooperar con el Comité en la aplicacién de la Declaracidn y otras reso-
luciones pertinentes de la Asamblea General con respecto a las Bermudas, y a propor-
cionarle informacidn actualizada y pertinente sobre el Territorio para que el
Comité pueda evaluar plenamente la situacidén y desempeiiar su papel adecuado
contribuyendo a guiar al pueblo hacia el ejercicio de su derecho a 1la libre determi-

acién. Ademids, lamenta que, como conseciuencia de ello, =1 Comité se haya visto
nrivado de informacién incdisnensable que le habria sido Titil para formular recomen-
daciones para la plena y rapida aplicacidn de la Declaracidn con respecto al Terri-
torio. FEn consecuencia, insta a la Potencia administradora a que reconsidere su
actitud v participe nlenamente en el examen del Territorio bajo su administracidn.

L) Fl1 Comité Especial tome nota de las recientes reformas constitucionales
por las que se introdujo una forma de gobierno con gabinete, lo cual constituye un
paso méas hac’a el loegro de los ohjetivos enunciados en la Declaracidn contenida en
la resolucién 151k (XV). 1llc obstante, lamenta que la Potencia administradora no
haya introducido los cambios constitucionales necesarios para traspasar todos los
poderes al pueblc de las Bermudas. En consecuencia, ¢’ Comité insts a la Potencia
administradora a que, sin condiciones ni reservas de ningun-. clase, y previa consulta
con el pueblo de las Bermudas, estudie los medios de acelerar el proceso que conduzca
2l logro del objetivo final de la Declaracidn.

5) El Comité Especial lamenta profundamente el asesinato del Gobernador ¥
otras personalidades plblicas en las Bermudas. Se siente sumamente preocupado por
el hecho de que parece existir intranquilidad social en el Territorio y de que ello
pueda ser en gran parte consecuencia de desigualdades en cuanto a derechos y posibi-
lidades de sus habitantes. Por consiguiente, el Comité exhorta uns vez mis a la
Potencia administradora a tomar sin mis demora medidas eficaces para asegurar a todo
el pueblo d=1 Territorio el goce de igualdad de derechos y posibilidades.

5) El1 Comité Espacial, sin perjuicio de tomar nota de los actuales beneficios
que obtiene el Territorio del turismo y la industria financiera internacional, rei-
tera su preocupacidén acerca de la dependencia casi total de las Bermudas de indus-
trias tan inestables e insta a la Potencia administresdora a que haga todo lo prosible
vara diversificar la eccnomia en la mayor medids positle.
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7) El Comité Especial insta a la Potencisa administradora a que salvaguarde
el derecho del pueblo de las Bermudas a poseer sus recursos naturales y a disponer
de ellos, asi como a mantener el control sobre su desarrollo futuro, y a que se
asegure de que los ingresos obtenidos del turismo, las ventas de bienes raices y
los arreglos en materia de paraisos fiscales, asi como las posibilidades de empleo
Que se deriven de esas actividades, beneficien a los habitantes del Territorio.

8) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a los territorios
pequefios han demostradec l:o utilidad de tsales misiones, el Comité Espcecial reitera su
firme opinién de que las misiones visitadoras constituyen un elemento fundamental en
la participacién de las Naciones Unidas en el proceso de descolonizacidn. A este
respecto, el Comité Especial insta enérgicamente a la Potencia administradors a que
reconsidere su posicidn y permita el acceso de tales misiones visitadoras a las
Bermudas, a fin de que el Comité pueda obtener informacidn adecuada de primera mano
sobre la situacién que impera en el Territorio y determinar los puntos de vista y
deseos auténticos de la poblacidn con respecto a su futuro.

/...
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A. MEDIDAS ANTERIORMENWTE ADOPTADAS POR EL COMITE
ESPECIAL Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. 71 Territorio de las Bermudas ha sido examinado vor el Comité Especial desde
1964 y por la Asamblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones del
Comité Especial en lo que respecta al Territorio figuran en su informe a la Asamblea
General en su decimonoveno y en sus vigésimo primero a vigésimo séptimo periodos de
ses..ies a/.

2. Fl texto de las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Comité Especial
en 1972 en lo que respecta al Territorio y posteriormente aprobadas por la Asamblea
General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, y el texto de la resolucidén 298L
{XXVIT) de la Asamblea Ceneral, de 1l de diciembre de 1972, que se refiere a 17
territorios, incluidas las Bermudas, se ha puesto a disposicién del Comité.

B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/

1. GENERALIDADES

3. Las Islas Bermudas o Islas Somers son un grupo aislado de unas 150 pequenas
islas situadas en el Océano Atlantico occidental. Las 10 islas principales estan
conectadas entre si por puentes ¢ calzadas elevadas y tienen unas 22 millas de
largo y una anchura media que oscila entre medi. milla ¥ una milla. E1 Territcrio
tiene una superficie total de 20,59 millas cuadradas, ae€ las cuales 2,29 millas
cuadradas estan actualmente arrendadas al Gobierno de los Estados Unidos de América
para sus bases militares. La isla mayor, de unas 14 millas de larga y una anchura
mixima de 2 millas, se encuentra aproximadamente en el centro del grupc y tiene
unos 9.000 acres.

L, Las cifras de la poblacidn civil correspondientes a 1970 y 1971 se calcularon
en 51.908 v 52.609 respectivamente. Unas dos terceras partes de la poblacidn son
de ascendencia africana o mixte, v el resto de origen eurcpec.

a/ Para las medidas més recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento Mo. 23 (A/8023/Rev.1),
Vol. IV, capitulo XVIII, parr. 11, ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.1l), capitulo XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1l). capitulo XXII, parr. 9.

b/ La informacién contenida en la presente seccidén procede de informes
publicadcs y de la informacidn transaitida al Secretario General por el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del apartado e del Articulo 73 de la
Carta, de las Naciones Unidas el 16 de noviembre de 1972 para el afio terminado el
31 de diciembre de 1971.

/...
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y PCLITICA

Constitucidn

5. La Constitucién, que entrd en vigor el 8 de junio de 1968, figura en la
Bermuda Constitution Order, 196§, (Decreto Constitucional de las Bermudas de 1968)
cuyas principales disposiciones se resumen a continuacidn:

Gobernador
6. El Gobernador, nombrado por la Reina, ejerce la autoridad ejecutiva y es

responsable de las relaciones exteriores, la defensa, la seguridad interna y la
policia. En todas las deméds cuestiones, actila con el asesoramiento del Consejo
Ejecutivo. Ahora bien, puede actuar en contra del asesoramiento del Consejo si,
a su juicio, es necesario o expeditivo actuar en interés de cualquiera de los
asuntos que le estén exclusivamente reservados.

Poder legislativo

T. El poder legislativo estd integrado por la Reina, el Consejo Legislativo y
una Asamblea Legislativa. FEl poder de la legislatura para dictar leyes se ejerce
mediante leyes aprobadas por ambas cédmaras y con el asentimiento de la Reina, o

el Gobernador en nombre de 1z Reina. El Consejo Legislativo estéd integrado

por 11 miembros nombrados por el Gobernador (5 a su discrecién; 4 de conformidad
con el asesoramiento del Jefe del Gobierno, y 2 de conformidad con el asesora-
niento del Jefe de la Cposicién). Elige un presidente y un vicepresidente entre
sus miembros. El Consejo tiene poder para demorar la legislacidn y parae introducir
y emnmendar leyes que no sean leyes financieras. Estd facultado, sin embargo, para
devolver toda ley financiera recibida de la Asamblea con recomendaciones para
introducir enmiendas que el Consejo pueda estimar convenientes.

g, La Asamblea Legislativa estd integrada por L0 miembros elegidos con arreglo

al sufragio universal de adultcs por un periodo de 5 afios. Elige a un Presidente

v a un Vicepresidente entre sus miembros. FEl1 Gobernador, a discrecidn suya, nombra
al jefe de la mayoria de la CéAmara como Jefe del Gobierno. Nombra también al

Jefe de la Oposicidén entre sus miembros.

9. Excepto a recomendacidn Gel Gobernador, indicada por un miembro del Consejo
Ejecutivo, la Cémara de la Asamblea no puede deliberar sobre ninguna ley, incluidas
las enmiendas o una ley, que, en opinién del. miembro que preside, prevea alecunas

de las siguientes finalidades: a) 1mponer 1vpuestos o alterar los impuestos como nC
sea en el sentido de su reduccién; U) imponer gravémenes sobre un fondo plblico o al-
terar un gravamen de esa naturaleza como no sea en el sentido de su reduccién; c) pa~-
gar, emitir o retirer de un fondo punl‘co dinero que no esté cargado a dicho fondo,
ni aumentar la cantidad del pago, emisidn o retiro de dinero gue no esté cargado al
fondo mencionado; d) la composicién o remisidn de deudss deoldas/al Gobiernos

/oo,



-16-

o e) deliberar sobre una propuesta (incluida una emmienda a una propuesta) cuyo
efecto fuera prever créditos para cualquiera de las finalidades anteriores. A
excepcidn de las leyes fiscales, en la Constitucidén figuran disposiciones en las
que se faculta a la Asamblea & presentar al Gobernador para su asentimiento toda
ley financiera o cualquier otra ley piblica, incluso cuando el Consejo Legislativo
no haya prestado su consentimiento a la ley.

Consejo Ejecutivo

10. El Consejo Ejecutivo, que es colectivamente responsable ante el Poder
Lezislativo, estd integrado por un Jefe del Gobierno y por 1o menos otros seis
miembros del Poder Legislativo, nombrados por el Gobernador de conformidad con

el asesoramiento del jefe del Gobierno. De estos miembros, un méximo de dos son
nombrados entre los miembros del Consejo Legislativo, y el resto entre los miembros
de la Asamblea. El Consejo Legislativo esté presidido por el Gobernador y sus
miembros tienen asignadas responsabilidades respecto de departementos guberna-
mentales y otros asuntos. Estd previsto el nombramiento de secretarios parla-
mentarios. EL Secretario del Consejo Ejecutivo es ¢l jefe de la Administracién
Piblica.

11. Ademis del Jefe del Gobierno, el Consejo Ejecutivo, tal como est& constituido
actualmente, estéd integrado por los miembros encargados de las carteras de trabajo

e inmigracién, finanzas, educacién, turismo y comercio, obras piblicas y agricultura,
salud y bienestar, marina y servicios aéreos, planificacién, transporte y organi-
zacidn, as{ como un miembro sin cartera, que se ocupa especialmente de las acti-
vidades juveniles. Hay tres secretarios parlamentarios: de finanzas, educacidn

y aviacidén. El Secretario del Consejo Ejecutivo es también un puesto de
nombramiento.

Disposiciones electorales

12. Los miembros de la Asamblea Legislativa son elegidos con arreglc sufragio
universal de adultos. Las elecciones generales se celebran dentro de tres
meses después de cada disolucién de la legislatura. El territorio estc ridido
en 26 distritos electorales, cada uno de los cuales envia dos miembros a la
Asamblea. Para tener derecho a registrarse como elector en un distrito, es
preciso: a) ser siibdito briténico de 21 afios de edad o mis; b) poseer o bien

la condicién juridica de bermudefic, o haber sido residente regular en el terri-
torio durante el periodo de 3 afios inmediatamente anterior; y c¢) residir regular-
mente en ese distrito.

Poder judicial

13. El poder judicial esté& formado por el Tribunal de Apelacidén, la Corte Suprema
v la Magistratura. El Presidente de la Corte Suprema preside las sesiones de ésta
v es consultado por el Gobernador en el nombramiento de jueces, magistrados y
oficiales de la Corte,

[eoe
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Administracién local

14, La ciudad de Hamilton y la ciudad de St. Georges estén administradas cada
una por una corporacién integrada por un alcalde democriticamente elegido,
concejales y consejeros. Los derechos de agua y de las instalaciones portuarias,
junto con los impuestos municipales, constituyen las principales fuentes de
ingreso. En otras partes del territorio, la principal unidad administrativa local
e3 la parroquia. Hasta fines de 1971, cada una de las 9 parroquias elegia anual-
mente a su propia junta, con poder para percibir impuestos y administrar los
asuntos locales. De conformidad con las disposiciones de une ley aprobada por

la Asamblea en noviembre de 1971, el Gobierno sustituyd a esas juntas por concejos
parroquiales nombrados y de cariacter principalmente consultivo.

Partidos politicos y elecciones

15. E1l primer partido politico del territorio, el Progressive Labour Pargx_(PLP),
se formd poco tiempo antes de las elecciones generales de mayo de 1965. La mayoria
de los escafios de la Asamblea fueron ganados por candidatos independientes. En
agosto de 1964, 24 miembros independientes de la Asamblea formaron el United
Bermuda Party (UBP). En marzo de 1967, se formé otro partido politico, el Bermuda
Democratic Party (BDP). FTn agosto de 1969, el UBP formé su seccidén Juvernil, el
Young Bermuda United (YBU).

16. Las elecciones generales del 22 de mayo de 1968 fueron las primeras celebradas
con arreglo a la nueva edad de votar de 21 afios y se organizaron con arreglo a

los distintos partidos. El UBP gand 30 escafios y el PLP gand otros 10. Se formd
un gobierno de UBP para administrar el Territorio durante cinco afios en virtud

de la nueva Constitucidn.

17. Las dltimas elecciones generales del Territorio se celebraron el T de junio
de 1972. Cuarenta candidatos del UBP, que =ra el partido del Gobierno, y 35 del
PLP participaron en las elecciones. El1 UBF resultd vencedor con los mismos

3C escafios que habia tenido en la Asamblea disuelta. El PLP conservd los 10 escafios
restantes que ya habia tenido anteriormente. Segin los informes, 17.821 de los
23.091 votantes registrados, es decir, el T72,2% del electorado, participaron en
la votacidn, mientras que en 1968 participé el 90,7%. FEl1 UBP mejorS en un h,7%
respecto del mdximo que habis alcanzado en 1968 su porcentaje del voto popular,
ganando el 61,3% del total de votos emitidos. E1 PLP mejord su registro en un
4,3%, ganando el 38,7% del total de votos. Ambos partidos ganaron votos que en
1968 habian ido al Bermuda Democratic Party, actualmente desaparecido, y a los
independientes.

18. Después de que su partido obtuvo una mayoria de votos, Sir Edward Richards
volvid a ser nombrado Jefe del Gobierno, y el Sr. Walter Robinson fue nombrado
Jefe de Jla Oposicidn.

19. Fn cuanto a las reformas politicas, la plataforma del PLP reiter6 su dedi-

cacidn a una revisién del marco constitucional que '"preparase el camino hacia un
sistema més democritico de gobierno y, en dltimo término, a la independencia".

[eo.
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P convocaria una conferencia constitucional a fin de examinar con el Gobierno
eino Unido qué disposiciones podrian adoptarse para que las Bermudas "avanzasen
iz un gobierno més responsable’. El partido propugnd las siguientes reformas

de ia Constitucidn: a) el Gobierno de las Bermudas debia ejercer pleno control
sobre tcodos los asuntos financieros; b) la edad de votar debie rebajarsc a los

18 afics; c¢) detfian tomarse disvosiciones para el registro avtomatico de tados los
votantes: d) devbian igualarse los nimeros de votantes en cada distrito electoral;

e) el Gobierno elegido debia tener auntoridad sobre toda la administracidn civil;

r £) debia conferirse un amplio poder a las juntas parroquiales, baséndose en la
isma lista electoral que la utilizada en las elecciones generales.

jny
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20. Ia plataforma electcral del UBF sefiald especic .’ 1t2 las realizaciones del
Gobierno en el reciente pasado y prometidé un futurc productivo para todos los
bermudefios mediante el crecimiento econdmico continuc, asi como [omentando el
progreso social y educacicnal del Territorio.

21. Se informd que, durante la manifestacién electoral celebrada por el URP el

31 de mayo de 1972, el Sr. Jeck Sharpe, miembro del Consejo Bjecutivo encargado

Je las finanzas, dijc entre otras cosas: '"Nuestra posicién es perfectamente
clara. V-ros a tratar de introducir ciertos cambios administrativos que mejoraran
el funcic .amiento de nuestra Constitucidn como consecuenciz de la experiencia que
hemos ganado en los Gltimos cuatro afios. Fero no buscamos la indenendencie.
Estemos convencidos de que las reservas de dinero y mano de obra pueden utilizarse

o

mejor aqui en las Bermudas que dispersas en todo el mundo" .

Recientes acontecimientos constitucionales

P2. Tn el discurso que pronuncidé =n la apertura de la nueva Asamblea Legislativa,
el 27 de octubre de 1972, Sir Richard Sharpies, que habia sido Jjurado como nuevo
Gobernador el 12 de octubre, después de servir como Ministro de Estado en el
Ministerio del Interior del Reino Unido, dijo gue el Gubierno de las Bermudas
rataria "en fecha prdxima" de conseguir un scuerdo con el Gobiernc del Reino Unido
para "promover el progreso constitucional". Tos cambios propuestos, que se reco-
mendarian a las dos cémaras legislativas, eran "modestos, pero impertantes”.
Trataria de cambiar el titulo de Jefe de Gobierno por el de Primer Ministro y
sustituir el Consejo Ljecutive por un gabinete ministerial. El Primer Ministr
presidiria el Gebinete en lugar del Gobernador. Se estableceria un Consejo sepa-
rado del Gobernador, formado por el Primer Viinistro v algunos otros ministros, ¥
serfa consultado por el Gobernador en el ejercicio de sus poderes en relacién con
la defensa, las relaciones exteriores, la policia y la seguridad interna.
Sir Richard Sharples considerd que estos cambios, algunos de los cuales eran
cardeter administrativo, podrian efectuarse sin necesidad de una conferencia
constitucional y no prejuzgarimn en absoluto toda posible decisién futura de
tratar de obtener la independencia". Derfan a las Bermudas una forma de consti-
tucidn gque era tan avanzada, sin llegar 2 la independencia, como era posible.
Afiadid que el Gobierno trataoria también de cambiar el titulo de "Miembro del
Parlamento Colonial® por el de "MHembro del Parlamento".

14
de

[ens



23. Turante la primera sesibén de la nueva Asamblea, celebradaa el 27 de octubre,
Sir Idward Richards, Jefe del Gobierno, introdujo una mocidn sobre cambios cons-
titucionales en los que pedia la aprobacidn y el apoyo de la Asamblea paras la
proyectada propuesta de dirigirse al Gobierno del Reino Unido con miras e enmendar
lz Bermuda Constitution Order de 1958. Ademés de los cambios propuestos, irdicados
en el mencionado discurso del Gobernador, la mocidn pedia, entre otras cosas, la
enriienda de la seccidn de la Constitucién relativa a los limites de los distritos
electorales, aclarando que, en lo futuro, la Comisidn de Limites de Distritos
Electorales tendria en cuenta las personas calificadas para registrarse como
electores (véase el parrafo 12 supra). La seccién 54 2) c¢) de le Constitucién en
su forma ectual establece que la Comisidén de Limites de Distritos Electorales
"aseguraréd que los distritos electorales contengan, en la medida en que sean
razonablemente viable, un nlmero igual de adultos ...". La enmienda propuesta
sustituiria las palabras "adultos" por las palabras "... personas calificadas para
registrarse comc electores" v se ajustaba a la recomendacidén hechz por la Ultima
Comisidén de Limites de Distritos Electorales en enero de 1972.

2h. Durante =1 debate celebrado en la Asamblea Lezislativa, el PLP propuso una
enmienda a la mocidn, sustituyendo los cambios propuestos por uno més general con
miras a celebrar una conferencia en Londres "con objeto de conseguir un acuerdo
para una nueva Constitucidn de las Bermudas en virtud de la cual, entre otras
cosas, el Gobierno de las Bermudas tendria abierta lz opcién a la independencia',
El Sr. Walter Robinson, Jefe de la Oposicidn, fue citado en la forma siguiente:
"Tengamos une constitucién que nos permita ser un gobierno responsahle". Afiadid
que su partido no pedia la independencia, sino solamente unz disnrosicidn en la
Constitucidén que previera la independencia si las Bermudas 1z desearan. '"Sugierc
- continud - que vayamos a londres, porque hay una serie de cuestiones que tienen
que rectificarse’™., FEntre esas cuestiones, citd los limites electorales y el
establecimiento de una Comisidn de Acdministracidn Péiblica. Por fltimo, dijo que
"deberia aprovechar la oportunidad de establecer una nueve Constitucién mis adecuada
a un pais que tiene la intencidén de gobernarse a si mismo'". %1 Jefe de Gobierno
replicd ques el Gobierno no podia estar de acuerdo co” la emmienda porque el UBP
habia dicho en su plataforma que no trataria de obtener la independencia.

25. Habiendo votado a favor de rechazar la enmienda del PLP por la cuve se pedis
una conferencia constitucional en Londres andloga a la propuesta en la Asamblea,
el Consejo Legislativo hizo suya el 22 de .ioviembre de 1972 la intcncidn del
Gobierno de solicitar el acuerdo del Gobierno del Reino Unido sobre las enmiendas
constitucicnales propuestas. Durante el detate, €l Sr. John R. Plowman, miembro
del Consejo Ejecutivo encargado de cuestiones de organizacidn., dijo que el
Secretario de Lstado del Reino Unido parsa las Relaciones Exteriores y el
Commonwealth habia convenido en que, -aunque los cambios constitucionales pro-
puestos eran ‘'importantes'", no eran "de caricter tal que requirieran la convo-
cacidén de una nueva conferencia constitucional™. Coiic resultado. con sujecidn

a la aprobacién del Poder Legislativo, "los cambios serian a su debido tiempo
aprobados en el Reino Unido". Después de que entren en vigor las enmiendas consti-
tucionales propuestas, el 18 de abril de 1973, se establecerd el Consejo del
Gobernador, integrado por este tltimo, el Primer Ministro y un minimo de dos o un
madximo de tres Ministros mds nombrados por el Gobernador previa consulta con el
Primer Ministro. El Gobernador deberid consultar al Consejo (pero no estari
obligado a aceptar el parecer de sus miembros) respecto del ejercicio de sus res-
ponsabilidades de gobierno en las siguilentes esferas: defensa, relaciones exte-
riores, policia y seguridad interna. El Secretario Principal pasaré a ser
Gobernador Adjunto.
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Sepuridad interna

26. E1 10 de marzo de 1973, seis meses después del asesinato del antiguo Comi-
sionado de Policia, Sr, George Duckett, el Gobernador y su ayuda de campo, el
capitédn Hugh Sayers, fueron asesinados. Tanto el Jefe del Gobierno como el

Jefe de la Oposicidn condenaron los asesinatos. FEl dfa siguiente, el Gobernador
interino, Sir Ian Kinnear, declars el estado de emergencia. Se informé que varias
personas habian sido detenidas. El Gobierno del Reino Unido envid expertos al
Territorio para asistir en la investigacidn.

27, Hablando en la Cémara de los Comunes del Reinoc Unido el 12 de marzo, el
Secretario de Estado pars las Relaciones Exteriores y el Commonwealth,

Sir Alec Douglas-Home, dijo que el estado de emergencia se habfa proclamado

a fin de dar a la policia poderes amplios especiales; que no se escatimarian
esfuerzos para llevar a los asesinos ante la Justicia, y que las autoridades
bermudefias se daban plenamente cuenta de la necesidad de seguridad. Afiadié

que no habia ninguna sefial en absoluto de que hubiera en el Territorio un estado
general de inquietud. A principios de mayo seguia vigente el estado de emergencia
en el Territorio. Nadie habfa sido acuseado del asesinato y el puesto de Gobernador
continuaba vacante,

Instalaciones militares

28, De conformidad con el acuerdo del 27 de marzo de 1941, enmendado en 1948-1971,
entre el Gobierno del Reino Unido y los Estados Unidos, estos dltimos mantienen

dos bases militares en el Territorio: la Naval Air Stetion (anteriormente Kindley
Air Force Base) y la King's Point Naval Station. Le superficie total ocupada

por las bases es de 2,29 millas cuadradas, es decir, aproximadamente una d&cime
parte de la superficie total del Territorio. Aviones civiles contindan utilizando
la estacién aeronaval. Los detalles de las disposiciones pertinentes adoptadas por
los gobiernos interesados aparecieron en el fltimo informe del Comité Especial c/.
El 26 de mayo de 1972, el Gobierno de los Estados Unidos ¥y las Bermudas llegaron a
un nuevo acuerdo sobre el futuro desarrollo de las instalaciones de aterrizaje en
la estacidén aeronaval (véase el plrrafo 48 infra).

g{ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo
de_sesiones, Suplemento No, 23 (A/B723/Rev.1), cap. VI, apéndice V, parrs. T & 9.

/.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

29. En los Gltimos afios la economia de las Bermudas ha progresado satisfactoria-
mente. Segln un estudio realizado por la Bermuda Business Association, en 1971

se estimaba que el producto interno bruto del Territorio era de 225 a 245 millones
de dblares de las Bermudas 4/, lo que indicaba que el ingreso medio per cépita
ascendia a 4.200 a 4.500 ddlares de las Bermudas y estaba entre los més altos del
mundo. El turismo es la base principal de la economia; en 1971 origind el L4u4% del
bProducto interno truto, o sea, unos 102 millones de ddlares de las Bermudas. Le
sigue en importancia la industria financiera internacional, que en 1971 represen-
taba el 13% del producto interno bruto, o sea, unos 30 millones de délares de las
Bermudas. La agricultura, la pesca y las industrias locales desempeflan un papel
de menor importancia en la vida econdmica del Territorio.

30. Existen condiciones que limitan el desarrollo agricola, tal como lo reducido
Ge la extensidn cultivable (760 acres en 1971), la escasez de mano de obra y la
pequefia escala de la activided agricola. La produccidn de las granjas {(avaluaca
en unos 3,2 millones de ddlares de las Bermudas en 1571, esto es, 300.000 mas que
en el afio anterior) se consume en su mayor parte en Bermudes, pero hay una pequefia
exportacidn de bulbos de azucenas y flores. La pesca comercial apenas alcenza a
satisfacer las necesidades locales; se estima que el valor de la ceptura ascendid
en 1971 a 2,3 millones de ddblares de las Bermudas, o sea 150.000 més que en el afic
anterior. El 24 de marzo de 1972, la Asamblea aprobd en principio una nueva Ley
de Pesca que otorga amplias facultades de control para proteger los recursos pes-
queros de Bermudas de la explotacidn indebida. El Territorio tiene algunas empre-
sas relativamente pequefias dedicadas & la reparacidn de barcos, la construccidn de
embarcaciones y la produccidn de materiales de construccidn, etc., para el mercado
local. Otras empresas est?~ dedicadas primordialmente = la fabricacidn de condi-
mernitos, extractos para aguas minerales y productos farmacéuticos, principalmente
para la exportacidn.

31. E1 1971, el comercio exterior total del Territorio ascendid a 200,1 millones de
d6lares de las Bermudas. Las importaciones ascendieron = 108,5 millones de dbélares
de las Bermudas y las exportaciones a 91,6 millones, con lo cuel se produjo uzn défi-
cit de 16,9 millones de délares de las Bermudas. Las reexportaciones representaron
casi la totalidad de las exportaciones del Territorio, en tento que las expcrtaciones
nacionales (849.310 d6lares de las Bermudas) ocuparon un lugar insignificante, con
diversas esencias concentradas encabezando la lista, seguidas por preparados para
cosméticos, flores y productos farmacéuticos. Las principales importaciones fuerou
de productos manufacturados, alimentos y combustibles. Como en el pasado, el
comercio se realizd principalmente con los Estados Unidos, el Reino Unido y <l
Canadd. Aunque Bermudas tenia una balanza comercial adversa, sus ingresos netos

d/ Hasta el 29 de julio de 1972, una libra esterlina (£1) equivali=z a 2,40
dblares de Bermudas ($B). Véanse también los parrs. 33 y 42 a Lk infra.

/...



per concepto dy invisibles cubria totalmente sus gastos en mercaderins importadas.
Las rincipales partidas de invisibles eran los gastos de los turistas y la gran
arlucncia Jde inversiones do capital extranjero.

50, La debilided de 1a posicidu comercial del Territorio reside en el hecho de

Qe LOS IOCUrsos productivos son insuficientes para satislacer las necesidades
locales. Lo inadecusdo de tales recursos tanbién acelera el ritmo de la inflacidn.
Un {udice de precios al por menor publicado en ~1 ‘trrritorio en diciembre da 1972
indicebha que en log dos afios anteriores habia hobido un aumente del 19,6%, v que
los vrocioc de los alimentos nabian subido en un 23%. Aunque reoconocia que el
Cobierno trataba Jde mantoner bajo el costo de la vida, el Bank of Bermuda, Ltd.,
afirmd en su informe de 1972 que existia el peligro grave de que, si continuaba la
tendencia de los costos loceles a aumentar, las Be-mudas perderian su posicidén de
campetencia para mantener sus principales fuentes de ingreso. La reciente ola
inflacionaria fue también causa importante de los c~nflictos laborales que ocurrieron
durante el afio.

33, Desvuds de exauninar los recientes acontecimientos monetarios nacionales e
internacionales, ¢l Gobierno adoptd medidas en 1072 para proteger los intereces
las gernudas. Una de esas medidaes consistid en vincular el cambio de 1a moneda
ezl a1 ddlar de los Bstados Unidos y no a la 1ibra esterlina. Esta medida tiene
efocto de vincular mis estrechamente que nunca antes la economia del Territorio
n la
2
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¢ los Estados Unides. Después de la devaluacidén del 10% del ddler de los
tans Unidos anunciade el 12 de febrero de 1973, las Bermudas enfrentan nuevamente
ncertidusbres en 1e situacidn nonetaria internacionadl.

G
N

4

(4
14

34, Anteriormente, en s. discurso para inaugurar ¢l nuevo periodo legislativo, el
jifunto Gobernador declard aque el Gobierno tenfa el propdsito de realizar un estu~
dic econémico con el objeto de identificar las posibilidades para las politicas
scondmicas a larso plazo. Aproximadamente en la risma época, se informd que el
Cohiernc preparaba un nueve plan quinguenal de desarrollo en el que se recalcaria

12 necesidaa de divevsific: la sconomia. IMientras tanto, a pesar de los problemas
antes mencionados, se consideraba que provablementes la sctivid.d econdmica total

cel Territoric creceria a una tasa anual de alrededor del 5% en el periodo 1972-19706,
son un ritmo mucho més répido parz el sector financieso internacional.

Turismuo
35, Dureante 1572, el turismo, que segin un cdlculo oficial proporciona aproxima-
damente el TO% del ingreso del Territorio, continud expandiéndose sostenidamente.
U, cotal de 420.950 personas visiteron las Bermudas {(412.947 en el afio anterior),

de las cuales més del 95% viajd desde América del Norte.

3¢. En ios Gitimos afios ha habido una cxpansidn constante de las instalaciones

sr=z el turismo, incluyendo ia copacidad hotelera. A fin e asepurar el creci-
~tapto or.cnedo de la industria, el Gobierno ha daecidido continuar limitando ia
=rousién notelera. Los cdlculos indicsn que, sntes de terminar 1975, se agregaran
| 550 nusvas camas al nimero actualmente sutorizado de 8.581, =1 ejecutarse los
rleres previamente -mrobados.
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37. En su discurso de inauguracidn del periodo legislativo, el difunto Gobernador
reafirmbé esta decisidn y declard que en el proceso de desarrollo hotelero se pres-
taria especial atencién a las necesidades de empleo de los naturales de las Bermudas.
Declard ademds que la Ley sobre Autorizacidn y Control de Hoteles seria modificada
para que todos los lugares de hospedaje, incluso en casas narticulares, pudieran
registrarse y ser del mis alto nivel posible. Subrayd que el Gobierno estaba deci-
dido a hacer que Bermudas siguiera siendo un luear de vacacion:s de primera clase
¥y continuara progresando en beneficio de todos los habitantes del Territorio.

Dijo, finalmente, que el Gobierno trataria de conseguir el establecimiento de

otro servicio aféreo a Europa v de satisfacer pienamente las necesidades lncal:s
relativas a vuelos entre Bermudas y Londres.

33. A fines de noviembre de 1972, se infor1® que el Sr. John Barritt, miembro del
Consejo Ejecutivo encargado de los servicios maritimos y aéreos, estaba celebrando
conversaciones preliminares con empresas de aviacidn acerca del establecimiento de
un servicioc directo entre Bermudas y Europa. La British Caledonian Airways habia
expresado inter@s en transportar turistas de Buropa a las Bermudas. Un uvortavoz
de la British Overseag Airways Corporatiocn (BCAC) dijo que esperaba que en 1973
wbiera mas asientos disponibles. Existiz la posibilidad de gue se organizaran
vuelos a las Bermudas desde el continente europeo, via Londres, en cooperacidén con
la British European Airways (BEA).

39. Refirifndose a la situacién de desocupacidn en la industria hotelera, que es
el principal empleador en lac Bermudas, el Jefe de la Oposicién dijo el 18 de marzo
de 1973 que se estaba trayendo a europeos para ocupar la mayorfia de los puestms de
categoria supserior en la industria, que trabajaban en condiciones favorables. Por
lo tanto, estimaba que el turismo no beneficiaba a muchos naturales de las Bermudas.

Acontecimientos financieros

Banca y Finanzas

L0. Como se observé anteriormente e/, se han establecido cuatro bancos para pro-
porcionar servicios bancarios y fiduciarios ccempletos, cuyas oficinas principales
estén eu Hamilton, la capital. Desde los ltimos afios del decenio de 1960, el
desarrollo del sector bancario ha sido muy réapido. En 1271, los recursos totales
del sector eran de 634 millones de délares de las Bermudas, de los cuales 319 millo-
nes correspondian al Bank of Bermuda, 249 millones al Bank of N.T. Butterfield and
Son, Ltd., 35 millones sl Bermuda Provident Bank, ILtd. {asociado con Barclays Bank
International, Ltd., del Reino Unido) y 31 millones al Bermuda Nationsal Bank,., Ltd.,
(afilirdo &l Penk of Nova Scotia, del Canadd). =1 Lo7 T ai 33%, resvectivamente,
2sTAnN er uanos Je rarticulares de las

N .

dc las acciones de loz dos Gltiros bascos
Bermudas. Ir 1272 hubo une nueve exrensién de la industris baznecaria, esvecialmerte
del Bank of Permuca, cuveos rccurzos totrles asumentareon er 17 millones de dbélares de

e TR,

las Bermudes, e 337 millenes de ddlures <de las Bermudas.

e/  Documentos Oficiales de la Asambles-General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/3723/Rev.l), capitulo X{XII, anexo, seccién B,
parr. 30,
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41. Gran parte de los progresos realizados por los cuatro bancos en los ltimos
afios se han atribuido a una expansidn sustancial de las empresas internacionales

en Bermudas (de 758 en 1967 = alrededor de 2.000 en 1971), la meyoria de las cuales
son empresas exentas (1.606 a fines de 1970). En 1971, estas empresas interna-
cionales contribuyeron con 1,5 millones de dblares de las Bermudas (750.000 més

que en el afio anterior) a los ingresos del Gobierno, o sea, el 5% del inzreso
total. Se calcula que también generaron alrededor de 4 millones de d8lares de

las Bermudas por conceptn de actividades turisticas directas de los representen-
tes de empresas que viajaron a las Bermudas, y que gastaron en el Territorio alre-~
dedor d< 11 millones de ddlares de las Bermudas en alquileres, materiales de ofi-
cina, sueldos, etc. Ademés, proporcionaron empleo a 1.330 personas, que represen-
tan el 6% de todos los empleados a jornada completa. Segin un estudio reciente,
sus actividades deberan aumentar en alrededor de un 10% anual en el periodo
1972--1976, esto es, el doble de la tasa de crecimiento anual estimado de 1a economie.

Control de divisas

L2, Como se recordard f/, después de una reunidn con sus asesores y con represen-
tantes de los bancos el 23 de agosto de 1971, el Sr. Sharpz, miembro del Consejo
Ejecutivo encargado de la cartera de Hacienda, anuncid la decisidn adoptada por

el Consejo de dejar fluctuar el ddlar de las Bermudas con la libra esterlina frente
al d6lar de los Estados Unidos. La principal ventaja de esta medida, agregd, era
que el 457 del total de las importaciones provenientes de los Estados Unidos serian
més baratas en dblares de las Bermudas, lo cual ayudaria a reducir ls tasa de
inflacién. A fines de diciembre de 1571, después de la devaluacidén del délar de
los Estados Unidos, el Sr. Sharpe anuncid que el d6lar de las Bermudas seguiria
vinculado a la libra esterlina.

43, El1 23 de junio de 1972, el Gobierno del Reino Unido decidid liberar a la libra
esterlina de su tasa fija e introlucir un control de cambios entre el Reino Unido
(incluyendo la Isla de Man y las Islas del Canal) y los paises ¢e la zona de la
libra esterlina, excepto la Replblicsz de Irlanda. Después de esa decisidn y de
celebrar consultas con el Gobierno del Reino Unido, el Gebierno de las Bermudas
decidid vincular la tasa de cawbio del d8lar de las Eermudas 21 dblar de los Estados
Unidos en lugar de l1a libra esterlina a partir del 29 de julio. E1 Gobierno de las
Bermudas anuncid ademas que la nueva paridad de cambio de moneda local seria de
0,318513 gramos de oro fino, y cque éste era el mismo valor en cro que el délar de
los Estados Unidos, de manera jque para los fines practicos el ddlar de Bermudas
seria igual a un ddlar de los Estados Unidos. Esta medide signifcd que el ddlar

de Bermudas se devaluara en un 39 aproximadamente. '

Ly, ©1 25 de agosto, el Sr. Sharpe anuncid la politica del Gobierno sobre control
de divisas. Al explicar esta politica, declard que la medida recientemente adop-
tada por el Gobierno del Reino Unido habia conducido al Gobierno de las Bermudas
a2 elaborar un nuevo sistema de control de cambios que regularia las transacciones

f/ Ibid., parr. 31.
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con todo el resto del mundo, incluyendo la regidn en que circulaba la libra ester-
lina, en forma igual. Bajo este sistema, los residentes de Bermudas podrian inver-
tir en cualquier pais extranjero sin pagar ninguna prima, o comprar divisas dentro
de limites mayores para otros fines autorizados, como viajes o educacidén. El resi-
dente que deseara sobrepasar el i1imite para cualquier fin especial deberia solici-
tar autorizacidn al Contralor de Divisas. Los residentes que tuvieran inversiones
en el extranjero no necesitarian depositar los ingresos provenientes de tales
inversiones en un banco local. El limite de 25.000 dblares de las Bermudas para
nuevas inversiones en el extranjero daria a los inversionistas una libertad razo-
nable, y al mismo tiempo limitaria la excesiva salida de capital hacia el exterior.
Otra caracteristica importante del nuevo sistema era que las compafiias y consorcios
internacionales registrados en las Bermudas y su personal ejecutivo foraneo podrian
clasificarse come "externos". En consecuencia, no estarian sujetos al control de
cazbios de las Bermudas y tendrian completa libertad para trasladar sus fondos si
asi lo deseaban.

45. En su discurso al inaugurar el periodo legislativo, el difunto Gobernador
declard que, teniendo presentes los efectos de la decisidn adoptada recientemente
por el Gobierno del Reino Unido, el Gobierno de las Bermudas consideraba que podia
ser conveniente dictar disposiciones legales que modificaran la ley relativa a las
tasas de interds y a la obtencidn de crédito 7 que el Territorio redujera mas sus
reservas en libras esterlinas. En noviembre se informd que, tal como se habia
revelado en ese discurso, la autoridad monetaria de Bermudas vpronto se transforma-
ria en un banco central con mayores facultades para controlar los asuntos finan-
cieros y monetarios del Territorio.

Comunicaciones y otros servicios basicos

46. Hay 132 millas de carreteras plblicas pavimentadas y se calculan 250 millas

de carreteras privadas, algunas de las cuales son asfaltadas. Los vehiculos matri-
culados ascendian a 35.805 en 1970 y a 38.359 en 1971. A comienzos de octubre de
1972, el Gobierno publicd un informe que una firma del Reino Unido, Freeman, Fox
and Associates, presentd después de realizar un estudio de los caminos y los pro-
blemas de transito del Territorio. El informe, que estaba siendo examinado por

un comité especial del Consejo Ejecutivo, contenia las sigvientes recomendaciones
principales: a) clasificacidn de los caminos principales en tres grupos diferentes:
para uso comercial, para trasladarse entre el hogar y el lugar de trabajo, asi como
para uso general, y un tercer grupo para turistas; b) mantenimiento de la velocidad
limite de 20 millas por hora y eliminacidn de las zonas de 15 millas por hora;

¢) limitacidén de la posesidn de automdviles particulares a uno por cada unidad
residencial considerada como tal para los efectos del avallio, y no uno por cada
familia; d) continuacidén de los controles sobre el tamafio y la potencia de los
vehiculos, y promulgacidén de una ley sobre nivel méximo de ruido; e) construccidn

y mejoramiento de algunos caminos, y f) mejoramiento de la eficiencia de los servi-
cios de autobuses y transbordadores. Esas recomendaciones se hicieron con miras a
promover el crecimiento y proteger en lo esencial el medio ambiente de las Bermudas
en beneficio de los residentes y de la vital industria turistica.

[eo.
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4L7. El1 Territorio tiene tres puertos, el mayor de los cuales es Hamiltcn, seguido
por St. George y Freeport. Diez empresas maritimas prestan servicios orainarios

de vapores. En 1971, 893 buques llegarcn a las Bermudas y descargaron alll, lle~
vando un total de 6,6 millones de toneladas brutas de carga (873 buques y 6 millo-
nes de toneladas, respectivamente, en 1970). La construccién de instalaciones adi-
cionales para contenedores en Hamilton, con un costo de unos 2,2 millones de ddlares
de las Bermudas, se inicid a comienzos de 1972 y se espera que esté por terminarse
en julio de 1973.

48. Como ce indicé en el pirrafo 28 supra, el Unico aeropuerto es el de la Estacidn
Aeronaval de los Estados Unidos. EL 26 de mayo de 1972, los Gobiernos de los
Estados Unidos y Bermudas firmaron un acuerdo para realizar programas de urabaJo
con el objeto de solucionar el problema del aterrizaje de los aviones de reaccidn
cigantes Boeing TUT en el aeropuerto. Los programas, cuyo costo es de 126.000 36~
lares de las Bermudas, deberan completarse a fines del presente afio. Hay cinco
grandes empresas comerciales de aviacidn que realizan vuelos internaciocnales:
Air Canada, BOAC, Delta y Eastern Airlines, Pan American World Airways y Qantas
Airways La Britishi Caledonian Airways presta servicios de transporte de carga
xclu51vamente y sin horarios fijos entre Londres y las Bermudas, aproximadamente
Una vez a la semana. En 1971 llegaron 5.518 aviones (5.6C7 en 1970) que trenspor-
taron a 920.304 pasajeros (867.475 en 1970) y 11,5 millcnes de kilogramos d¢ carga
y correc (9,1 millones en 1970).

49. La Bermuda Telephone Company, Ltd., (BTC), que es empresa loczl, administra
méis de 360 teléfonos viblicos en el Territorio. También presta servicio interna-
cional de teléfonos en cooperacidn con la Cable and Wireles, Ltd. Como se observd
anteriormente g/, esta iltima mantiene diversos servicios avanzedos de comunica-
ciones con el extranjero, lo que ha contribuido mucho a aumentar rapidamente el
establecimiento de empresas internacionales en Bermudas. En septiembre de 1972,
la BTC aloptd medidas para ampliar su servicio telefdnico internacional. Esas
medidas comprendian, especialmente, la construccidn de una central electrdnice por
valor de 2 millones de ddlares de las Bermudao, que se espera terminar a2 comienzos
de 1975. Esta central telefdnica proporcionarid a Bermudas 6.00C lineas més que
aumentarén el total a 33.000, y finalmente permitiré =z los abonados lliamar direc-
tamente a cualquier lugar del mundeo.

5. La energia eléctrica es proporcionada por la Bermida Electronic Light Company,
Ltd. en todo el Territorio. La capacidad generadora instalada total aumentd de
67340 1% en 1079 2 P1.040 117 en 1971.

51. E1 servicio de agua potable Ge cinco distritos, incluido el de Hamilton, es

de preopiedad de la empresa Watlington Waterworks, que lo administra, ¥y cuyos embal-
ses tienen una capacidad de almacenamiento de 572.000 galones. La compafiia también
administra plantas de destilacidn en tres hoteles grandes. En 1971, la produccidn
de otra planta mantenida por el Gobierno fue de 32 millones de galones (26 millones

g/ Ibid., parr. 3S.
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en 1970). Recientemente se puso en servicio un nuevo erbalse con capacidad para
almacenar un millén de galones.

Hacienda plblica

52, ¥n los informes anteriores del Comité Especial g/ figura un resumen de los
ingresos y gastos del Territorio en el periodo 1971/72. En el proyecto de presu-
puesto para 1972/1973 se preveia un gasto total de 418 4 millones de dblares

de las Bermudas (40,9 millones en el afio anterior), de los cuales se asignd un 20,3%
a educacidn, 16,3% a sanidad, 15,3% a agriculturas y obras piblicas, 9,7% a servicios
de seguridad, T,T7% al turismo y 5,9% a servicios de tramsporte. B5e calcula que
durante este periodo los ingresos, provenientes principalmente de lcs derechos de
aduana, aumentaron - : 39,6 millones de ddlares de las Bermudas a 48,4 millones de
délares de las Bermudas. Estas cifras presupuestarias indican la continuacidn de
una tendencia sl alza desde de comienzos del decenio 1960-1370.

53, Una propuesta importante contenida en el proyecto de presupuesto se refiere

a ciertos cambios de los impuestos y tarifas existentes que se espera que produzcan
slrededor d= 4,5 millones de dbdlares de las Bermudas de ingreso adicional. A
comienzos de abril de 1972, tanto la Asamblea como el Consejo Legislativo aprobaron
una Ley de Hacienda que puso en vigencia la propuesta con algunas enmiendas pr:gueilas.
En su discurso reciente, el difunto Gobsrnador declaré que se revisarian los dere-
chos por ciertos servicios del (obierno y que en el presupuesto parea 1973/1974 se
expondria una nueva politica impositiva pars el futuro.

4, SITUACION SOCIAL

Mano de obra

54, En 1970, los principales grupos de ccupaciones en Bermudas eran los siguientes:
produccibn y actividades conexas, 6.500 trabajadores; servicios, 6.500; oficinas ¥
tareas conexas, 4.700; profesionales ¥y técnicos, 3.600; ventas, 2.500; jornaleros,
1.10G; personal administrative y de direccibdn, 1.000; agricultores y trabajadores
agricclas, 600. La poblacidn trabajadora total del Territorio se calculabta en
27.200 personas, excluyendo a los ciudadanos de Estados Unidos empleados en sus
bases militares. De este total, 2.868 eran no bermudefios ¥y comprendian 1.808 del
Reino Unido y del Commonweslth, 218 de los Estacdos Unidos, 158 de las Azores y
Portugal, y 684 de otros paises (principalmente europeos). De esos no bermudefios,
1.023 estaban empleados en hoteles y casas de huéspedes.

5. E1 Gobierno y verias empresas estaban desarrollando programas de aprendizaje
y ensefianza Jde oficios, pero la necesidad de trabajadores capacitados de ultramar
en el Territorio aumentaba répidamente. Segln el Sr. C. V., Woolridge, miembro
del Consejo Ejecutivo encargado de jnmigracién y mano de obra, habia 9.626 no

h/ Ibid., parrs, 37 a ho.
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bermudefios con permisos de trabajo a fines de enero de 1972. De esta cantidad,

356 estaban empleados en la industria de la construccidn y 950 eran trabajadores
por contrata portugueses. Los hoteles absorbian 1.796 trabajadores de diversas
categorias y los 5.524 restantes eran policias, maestros, enfermeras, funcionarios
piblicos y empleados de compafifias exentas. Para obtener permiso de emplear a un
no bermudefio, los empleadores deben probar al Departamento que han publicado avisos
¥y hecho esfuerzos para contratar a un bermudefio calificado.

56. Pese a 1la oposicidén del PLP, el Consejo Legislativc aprobd una ley, el 5 de
abril, que modifica la Immigration and Protection Act para hacer més estricto el con-
trol de lcs no bermudefios que trabajasban ilegalmente en el Territorio. Entre otras
cosas, la ley exige a los empleados no bermudefios que lleven consigo sus tarjetas

de identidad durante las horas de trabajo v autoriza ademds a la policia para

entrar en los locales (1nclu1dos los hogares) en su busqueda de trabajadores ile-
gales. Aln cuando conveniai en la necesidad de hacer més estricto el control de
estos trabajadores, los dos miembros del Consejo pertenecientes al PLP se opusieron
enérgicamente a conferir a la policfa la autoridad adicional propuesta.

o>T. Al formular comentarios sobre el problema de cdmo conciliar 1a presidn para la
importacidn de trabajadores capacitados y ¢l creciente deseo de los bermudefios de
mejorar su situacidn, el Sr. Woolridge habia dicho en mayo, segin se informé, que
la politica del Gobierno era que "se dé a los bermudefios calificados la mejor
oportunidad en todos los empleos" y que el Cobierno estc™a haciendo un llamamiento
a los empleadores para que ayudaran a dar formacidén a bermudefios en las diversas
esferas. Agregbd que el Gobierno ya habia tomado la iniciativa: el 79% de todos
los empleados del Gobierno eran de Bermudas y se habfan concedido becas y subsidios
de estudio para instituciones de ensefianza superior en el extranjero a 200 naturales.
Si bien era cierto que el Gobierno estaba dedicado a la idea de la "bermudizacién",
el Sr. Woolridge consideraba importante que los bernudefios recibieran en primer
término la formacidn necesaria y no esperaran que su nacimiento les diera el
derecho a cualquier puesto, a menos que fueran capaces de decempefiarlo, ya que

el sistema de libre empresa sclamente podfia prosperar con personas bien capacitadas
y competentes.

58. E1 partido de oposicidn PLP criticd al Gobierno el haber enviado en d1c1embre,
una delegacién a Portugal para traer inmigrantes de las Islas Azores, que suminise
trarian parte de la mano de obra necesaria para tareas de jardineria y las industrias
de productos lacteos y hoteleria. [l partido consideraba que si se necesitaba

mano de obra debia darse prioridad a los paises del Commonwealth, especialmente

a los de la regidén del Caribe. El Gobierno justificd su accidn declarando que

las tareas que realizaban los portugueses no atraian a los bermudefios.

59. Se recordara que, a fines de 1971, el Jefe del Gobierno dijo que una de sus
tareas principales seria montener la paz laboral 1/ Durante el perlodo que se
estudia, el Territorio tenia nueve sindicatos incluidas tres asociaciones de

empleados en la empresa privada. Del total de 6.864 miembros de los sindicatos

i/ Ibid., parr. L2,
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(un aumento de 1.918 en relacién con 1970), 4.435 (3,494 en 1970) pertenecian a

la Bermuda Industrial Union. En 1972, hubo varios conflictos laborales, el

mayor de los cuales fue una huelga de los 900 miembros de la Divisidn de Construceidn
del sindicato por una nueva peticidn de mejores salarios. Segin se dijo, la

huelga, que durd cinco semanas, costd a los trabajadores y a los empleadores

1 milldén de ddlares de las Bermudas en salarios no pagados y costos que no pueden
recuperarse.

60. En su reciente discurso, el difunto Gobernador declard que pronto se enviarian

proyectos de leyes al Labour Advisory Council antes de presentarlos en la Legislatura.
- . » L4 id

Estas leyes continuarian protegiendo los derechos e intereses de trabajadores y

empleados, pero al mismo tiempo tratarian de dar mayor proteccidn a la comunidad
respecto de las huelgas y paros de trabajo en los servicios esenciales o en servi-
cios no relacionados con un auténtico conflicto. Agregd que el Gobierno se
proponia adoptar las siguibntes medidas para mejorar la situacidn laboral:

a) la introduccidén de leyes sobre la salud y la seguridad de los empleados indus-
triales; b) un aumento de las pensiones de retiro de los funcionarios piblicos,
retroactivo al 19 de julio de 1972; c) el pago, a partir de agosto de 1973, de
pensicnes mediante contribuciones (incluidas pensiocnes de retiro v pensiones de
viudez) y la revisién de las tasas de beneficios y contribuciones con el asesora-
miento de actuarios; y d) examen de la conveniencia de iniciar un plan de seguro
de desempleo mediante contribuciones.

Vivienda

61. El 12 de mayo, el Sr. Sharpe anuncid un plan para aliviar la escasez de vivien-
das en las Bermudas. En el plan se proponia la creacién de una corporacién

de viviendas sin fines de lucrc semiindependiente, que seria financiada inicial-
mente mediante préstamos que se obtendrian localmente y en el Reino Unido. La
corporacién pondria en préctica la politica del Gobierno encaminada a estimular
planes de vivienda emprendidos por empresarios privados y suministrar financiacién
de hipotecas a los compradores de casas que no pudieran obtenerlas en las
condiciones actuales, pero que estuvieran dispuestos a sostener los pagos de la
hipoteca sobre una casa de precio moderado o bajo.

Otra caracteristica importante del plan era que la corporacién se haria
cargo de las tierras ya designadas por el Gotierno para urbanizaciones de alta
densidad y de algunas de las viviendas existentes, y trataria también de encontrar
nuevas ubicaciones que pudieran ser designadas para urbanizacidn.

2. Ei Sr. Sharpe dijo que si la actual tasa de crecimiento de la poblacidn
continuaba, seria necesario construir 500 unidades de viviendas nuevas cada afio
por lo menos durante los prdximos diez afios. Entre las otras medidas ya adoptadas
en la esfera de lg vivienda figuraban un plan preparado por l=a Armada de los
Estados Unidos para construir 250 unidades de vivienda en la Estacidn Aeronaval y
negociaciones anélogas relativas a otros establecimientos militares.

63. Refiriéndose a la escasez de tierras adecuadas para construccidn de viviendas,
el Departamento de Planificacidén observd en agosto que aun cuando se optara por
una tase de construccién de gran densidad, el periodo de aprovechamiento de los
terrenos adecuados (calculados en TOO acres) seria de 20 afios, y que en centros
comerciales y comunitarios seria necesario construir bloques de departementos

de varios Pisos.
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64. En su reciente discursc, el difunto Gobernador dijo que el Gobierno crearia
una corporacidn de vivieida y también pondria en marcha nuevos proyectos ds
viviendas y apartamentos  Agregd que el Gobierno esperaba con confianza la
construccidn de mas habitaciones en la base en la Base Aeronaval de los Estados
Unidos v en otros establecimientos militares. E1 2 de noviembre, el Jefe del
Gobierno anuncid que el Gobierno de los Estados Unidos habia convenido en invertir
9,3 millones de ddlares de las Bermudas en el plan mencionado anteriormente, y

que se esperaba iniciar los trabajos en Jjunio de 1973.

Salud publica

€5. In 1971 habia 16 médicos generales, 17 especialistas y otros 4 médicos. Las
instituciones médicas comprendian los tres hospitales siguientes: El King Edward VII

Memorial Hospital (230 camas), hospital general que suministra servicios de
especialistas y una sala geristrica con 90 camas; b) el Prospect Hospital (36 camas)
que habia sido cerrado, pero sera reabierto como un centrc de atencidén en periodos
largos para pacientes ancianos; y c¢) el St. Brendan's Hospital (24O camas), que
suministraba tratamiento para enfermedades mentales. Todos los hospitales se
sostenian con los honorarios pagados por los pacientes, las contribuciones volun-

tarias y los subsidios gubernamentales.

66. Tos gastos del Gobierno en servicios mddicos se calcularon en 7,5 millones de
d0lares de las Bermudas para 1972/1973 (6,6 millones de dd8lares de las Bermudas en
1970/1971).

67. En su reciente discurso, el difunto Gobernador manifestd que se examinarian
los cambios en los hospitales y que el proyecto de ley sobre el abuso de las
drogas presentado en mayo de 1972, entraria en vigor con penas mas dristicas para
los vendedores de drogas. E1 proyecto de ley fue posteriormente aprobado por el
Consejo Legislativo y la Asamblea Legislativa en el mes de diciembre.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

68. La ensefianza es obligatoria entre las edades de 5 y 16 afios y se da gratuita-
mente en las escuelas subvencionadas y sostenidas que estén administradas por

Juntas locales de directores y por el Departamento de Educacidn, respectivamente.
Para el funcionamiento de esas escuelas se cuenta con fondos gubernamentales,

pero las escuelas privadas estén excluidas de ese apoyo. En 1971 habia & escuelas
subvencionadas (7 en 1970), 35 escuelas sostenidas y L escuelas privadas (3 en 197G).

/..
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69. En septiembre de 1971 el Gobierno puso en funcionamiento su plan para recr-
ganizar la ensefianza primaria con miras a acelerar la integracidn racial. Cuando

el plan esté terminadc dentro de los prdximos 5 afios, las 25 escuelas primerias
actuales habrén quedado reducidas a 17. Durante el afio, las escuelas subvencionadas
y las escuelas sostenidas suministraron ensefianza hasta el nivel "O" del Certificado
General de Ensefianza (CGE). El Academic Sixth Form Centre recibia alumnos que se
preperaban para el ingreso en la universidad hasta el nivel "A" del CGE. Se

daban cursos para empleados de oficina de categoria menor en 5 escuelas, instruccidn
comercial adelantada en el Instituto Técnico y capacitacién en materia de hoteleria
en =1 Instituto de Hoteleria y Servicios de Restaurante. La matricula total en
todas las escuelas era de 13.242 (13.67h en 1970). Durante este periodo, la

matricula media en las escuelas subvencionadas y sostenidas aumentd de 11.161
a 11.481.

70. En 1971 habia 699 maestros (652 en 1970) de los cuales 359 eran bermudefios.
Se envid a 30 maestros a2l Canadi para asistir a cursc. de verano. Durante los
afios 1970 a 1971, unos 30 bermudefios asistieron a curscs de capacitacidn para
maestros en América del Norte y 20 siguiercn cursos eanélogos en el Reino Unido.
1 Gohierno y agzanizaciones privadas ofreciercon oportunidades a unos LO estudiantes
anualmente para recibir capacitacién en el extranjero a nivel universitario. Esta

cantidad incluye varias becaz para la formacidn de maestros.

T1l. FEl iT7 de mayo de 1972, el Sr. Stanley Ratteray, niembro del Consejo Ejecutivo
encargado del ramo de educacidn, anuncid que el Gobierno fusionaria el Academic
Sixth Form Centre, el Instituto Técnico y el Instituto de Hoteleria y Serviciocs
de Restaurante en una sola universidad ‘de Bermudas que costaria un milldn de
d6lares de las Bermudas. Ocuparia una ubicacidn central en Prospect, y compren-
derfa un hotel con 20 habitaciones, una escuela de secretaria y la primera asocia-
cidn en ultramar con la British Open University. E1 Sr. Ratteray dijo que el obje-
ivo principal de la universidad seria la "bermudizacién” del Gohierno, las
empresas comerciales y la industria. La universidad que tendria mas de 2.000 estu~
diantes, funcionaria como una entidad independiente con tres departamentos: el
Departamento de Estudios Académicos, el Departamento de Comercio y Tecnologia y el
Departamento de Tecnologia Hotelera.

72. En su reciente discurso el difunto Gobernador declard que un experto estaba
realizando wn estudio de la ensefianza que permitiriz al Cobierno continuar
mejorando el sistema de ensefianza en las Bermudas. Declard ademds que el Gobierno
se proponia: a) introducir més ayudas visuales en las aulas, especialmente en

el nivel primario, b) conceder nuevos préstamos a estundiantes para estudios
posecundarios y c) aumentar el nimero y la calidad ds los meesiroc capacitados
Lermudeilos.

¥

73. Los gastos del Gobierno en materia de ensefianza se calcularon para 1972/1973
en aproximadamente 10 millones de d6lares de las Bermudas (7,4 millones de délares
de las Bermudas en 1970/1971).
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CAPITULO XXIV

ISLAS VIRGENES BRITANICAS, ISLAS CAIMAN,
MONTSERRAT E ISLAS TURCAS Y CAICOS

A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 902a. sesifn, celebrada el 23 de febrero de 1973, el Comité Especial,
al aprobar el 68° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.8k41), decidib, entre
otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Virgenes Briténicas, las Islas
Caimén, Montserrat y las Islas Turcas ¥y Caicos, al Subcomité II para que &ste la
examinara e informera al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn del Territorio en sus sesiones 930a.
¥y 93la., celebradas el 2 y el 6 de agosto, respectivamente.

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida en particular 1la
resolucién 2908 (XXVII) de 2 de noviembre de 1972, relativa a la aplicacién de la
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia~-
les, en cuyo pérrafo 11 la Asamblea pedia al Comité Especial "que siga buscando
medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para
la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia existen e
informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de
sesiones". El Comité tuvo presentes también otras resoluciones de la Asamblea
General, en particular la resolucién 2984 (XXVII) de 14 de diciembre de 1972,
relativa a 17 territorios, incluidas las Islas Virgenes Brité@nicas, las Islas
Caimén, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos, y en cuyo parrafo 11 la Asamblesa
pedia al Comité "que continfie considerando detenidamente esta cuestidn, en par-
ticular el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

L. Durante su examen del tema, el Comité Especial dispuso de documentos de tra-
bajo preparados por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo) en los
que figuraba informacién sobre las medidas tomadas anteriormente por el Conité y
por la Asamblea General, y sobre los acontecimientos mis recientes relacionados
con los Territorios.

5. La Potencia administradora no participd en las labores del Comité Especial
durante su examen del tema.,

6. En la 930a. sesidn, celebrada el 2 de agosto, el Relator del Subcomité IT,
en una declaracidén que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.930 y Add.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.883), en el que figuraba una
resefia del examen de la cuestiin de los Territorios por el Subcomité (A/AC.109/
SC.3/SR.169 a 172, 175 y 176).
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T. En la 93la. sesidn, celebrada el 6 de agosto y después de una declaracién
formulada por el Relator del Subcomité II (A/AC.109/PV.931), el Comité Especial
decidid sustituir, en el parrafo 13) de las conclusiones y recomendaciones del
informe del Subcomité II, las palabras '"gozando de un periodo de prosperidad" pcr
las palabras 'recibiendo mayores ingresos de esa fuente'.

8. En la misma sesidn, el Cozité Especial aprobd el informe en su forma revisada
oralmente e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en &1l
(véase el pérrafo 10 infra).

9. El 9 de agosto, el texto de las conclusioiies y recomends “ones fue transmitido
al Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
ante las Naciones Unidas para que lo pusiera en conocimiento de su Gobierno.

= B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
10. A continuacidn se -eproduce el texto de las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por el Comité Especial en su 93la. sesién celebrada el 6 de agosto, ¥y

a las que se hace referencia en el parrafo 8 supra.

Conclusiones y recomendaciones

Generalidades

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienasble de los pueblos de las
Islas Virgenes Briténicas, las Islas Caimén, Montserrat y las Islas Tur:as y Caicos
a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la Declaracidn
sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, que
figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asanblea General de 1k de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales que imperan en
esos Territorios debido a factores tales como tamafio, situacidén geografica, pobla-
cidén y recursos naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinidn de que
esas circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida aplicacidén del pro-
ceso de libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn contenide en la
resolucién 1514 (XV) que se aplica plenamente a tales Territorios. A este res-
pecto, la Potencia administradora, en consulta con los pueblos de los Territorios
y con el Comité Especial, debe tratar de encontrar un criterio constructivo para
resolver los problemas propios de cada Territorio.

3) El Comité Especial reit-ra su profundo pesar por el hecho de que el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora
haya continuado negéndose a covuperar con el Comité en 1la aplicacidén de la
Declaracidén y otras resolucicnes pertinentes de la Asamblea General relativas a
esos Territorios y que, en particular, haya declinado participar en el examen por
el Comité de la situacidén en los Territcrios. El Comité Especial lamenta hakerse
visto privado, como consecuencia de ello, de una fuente fundamental de informacidr
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que le habria sido Util para formular recomendaciones encaminadas a lograr la
rapida y plera aplicacidn de la Declaracién con respecto a los Territorios. Por
tanto, insta a la Potencia administradora a que reconsidere su actitud y parti-
cipe plenamente en el examen de los Territorios bajo su administracidn.

4) El Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome todas las
nedidas necesarias, sin condiciones ni reservas y de conformidad ccn la voluntad
y el deseo libremente expresados de los pueblos de los Territorios, para transfe-
rirles todos los poderes con objeto de permitirles gozar del derecho ¢ la libre
determinacién establecido en la resolucidn 1514 (XV).

5) El Comité Especial reitera su profunda preocupacidn ante el hecho de que
la economia de estos Territorios se basa principal.=nte en actividades fluctuantes,
tales como el turismo y las ventas de tierras, y en las disposiciones relativas
a franquicias impositivas. Por consiguiente, hace un llamamiento a la Potencia
administradora para que tome todas las medidas posibles a fin de diversificar sus
econonmias.

6) El Comité Especial reitera asimismo su preocupacidn por la existencia
continuada, er aigunos de los Territorios, de ciertas entidades econdmicas y
firancieras que no estén sujetas al debido control de la autoridad gubernamental,
e insta a la Potencia administradora a que tome sin mis demora medidas eficaces
a fin de garantizar y salvaguardar los derechos del pueblo de los Territorios a
pcseer sus recursos naturales y disponer de ellos y a establecer y mantener el
control de su futuro desarrollo.

T) Teniendo presente que las recientes misiones visitadoras a territorios
pequefios han demostrado su utilidad, el Comité Especial reitera su firme opinidn
de que las misiones visitadoras son un elemento vital de la participacidn de las
Naciones Unidas en el proceso de descolonizacién. En este aspecto, el Comité
Especial lamenta una vez mis que la Potencia administradora no haya estimado con-
veniente recibir a una misidén visitadora en los Territorios que permitiera al
Comité obtener suficiente informacidén de primera meno sobre las condiciones poli-
ticas, econdmicas, sociales, etc., reinantes en esos Territorios. El Comité insta
encarecidamente a la Potencia administradora a que reconsidere su actitud y permita
el acceso de tales misiones visitadoras a los Territorios bajo su administracidn.

Islas Virgenes Briténicas

8) El Comité Especial lamenta que la Potencia administradora no haya hecho
ningln progreso constitucional significativo en las Islas Virgenes Briténicas
desde la dltima vez que el tema fue examinado por el Comité Especial y la
Asamblea General.

9) El Comité Especial estéd seriamente preocupado por la Gltima situacidn
planteada en el Territorio, cuando el Consejo Legislativo del Territorio, solicitd
del Gobierno del Reino Unido la destitucidén del Gobernador por su total desesti-
macién de las opiniones de Ministros. Habiendo observado que la mayoria de la
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poblacidén del Territorio estaba insatisfecha con el actual Gobernador, el Comité
Especial exhorta a la Potencia administradora a que tome las medidas necesarias
a fin de promover un ambiente de comprensidn y armonia entre el Gobierno y el
pueblo del Territorio.

10) El Comité Especial toma nota de que los Gobiernos de las Islas Virmenes
Briténicas v las Islas Vireenes de los Estadoc Unidos han consider:do la vosibilidad

de unificar ios dos Territorios.

11) Fl Comité Especial estid particularmente preocupado ante la considerable
cantidad de tierras de las Islas Virgenes Briténicas que ha pasado a manos de
extranjeros y porque, si el porcentaje continla aumentando, puede producirse una
situacidén en la que los propietarios autdctonos se encuentran en minoria en su
propio pais. Por lo tanto, insta a la Potencia administiadora para que tome medidas
a fin de evitar un desequilibrio en la estructura econdmica y social del Territorio
que pueda redundar en detrimento de la poblacidn locsl.

Islas Caimén

12) Con respecto a las Islas Caimén, el Comité Especial toma nota con satis-
faccidén del aumento del nlmero de miembros elegidos en la Asamblea Legislativa y
en el Consejo Ejecutivo y de la introduccidn de un sistema de gabinete embrionario.
Sin embargo, el Comité estd preocupado ante el hecho de que el Gobernador continfa
teniendo amplios poderes ejecutivos y legislativos y de que, hasta ahora, en el
Territorio no ha surgido ninglin partido politico ni ha habido debate alguno con
respecto a su futura condicidn politica.

13) E1 Comité Especial toma nota con satisfacecidn de que en los {ltimos
meses, merced al crecimiento del turismo, a la mejora de las propiedades y a las
finanzas internacionales, el Territorio ha venido recibiendo mayores ingresos de
esa fuente. Tambi%n toma nota de la declaracidén del Secretario de Finanzas, rela-
tiva a que &stas no pueden considerarse como fuentes estables de ingresos y que
podria redundar en el mejor interés del Territorio investigar posibles medios de
diversificar la economia para proporcicnar otras fuentes mas estables gque sirvan
de base para una planificacidn futura més definitiva. El Comité Especial expresa
la esperanze de que la Pocencia administradora adoptard ehora medidas para encontrar
esos medios de diversificar la economia.

Montserrat

14) E1 Comité Especial lamenta que en Montserrat no se haya producido ninguna
reforma constitucional significativa. . obstante, el Comité Especial toma nota
de la declaracidn de la Potencia administradora en el sentido de que el Gobierno
del Reino Unido respetaréd los deseos de la mayoria de la poblacidn y no interpondra
obstédculo alguno a su progreso hacia la libre determinascidn e independencia, y
expresa la esperanza de gue tales seguridades sean respetadas.
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15) El Comité Especial expresa su preocupacidén ante la situacidén econémics
general del Territorio. En particular, toma nota de la insuficiencia de los
recursos financieros, que hace diffcil estimular el crecimiento de 1la economia,
especialmente en los sectores del turismo ¥ la industris liviana. No obstante,
el Comité Especial acoge con beneplécito la determinacién del Gobierno local de
mejorar los niveles de vida, prin~ipalmente dando nuevo impulso a la agricultura.
A este respectc el Comité insta a la Potencis administradora & que preste al
Gobierno de Montserrut la mayor asistencia en este empefio.

16) El Comité Especial toma nota con interés de que el Gobierno de Montserrat
ha demostrado su deseo de participar en programas de cooperacidn politica y econd-
mica en la regidén del Caribe.

Islas Turcas y Caicos

17) El Comité Especial toma nota de que el cambio en la condicidn del Gobierno
de las Bahamas 1/ ha abierto el camino a nuevas disposiciones constitucionales
en las Islas Turcas y Caicos, a saber, que el ex-Administrador del Territorio fue
nombrado Gobernador del mismo con fecha 25 de abril de 1973. E1 Comité expresa 1a
esperanza de que este hecho estimule nuevos progresos constitucionales en el
Territorio.

18) Fl Comité Especial expresa su preocupacidn ante la situacién econdmica
y social del Territorio. En pariicular, el Comité toma nota de que la excesiva
importancie dada a la construccidn de edificios, bancos y hoteles balnearios, y
la venta ilimitada de terrenos a extranjeros han hecho que las tierras sean cada
vVez mis escasas y caras en el Territorio. Por consiguiente, el Comité& encarece
a la Potencia administradora que tome las medidas necesarias para asegurar la dis-
tribucibn equitativa de los ingresos procedentes de transacciones en bienes raices
¥y, también, para diversificar la economia mediante la introduccidn de industrias
livianas en el Territorio. :

1/ Las Bahamas se hicieron independientes el 10 de julio de 1973.
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A. JIEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial se ha ocupado éel Territorio de las Islas Virgenes Briténicas
desde 1964 y 1la Asamblea General desde 1965. Las conclusiones y recomendaciones

del Comité Especial sobre el Territorioc figuran en los informes que ha presentado

a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primero

a vigésimo séptimo a/.

2. Se proporciond al Comité Especial el texto de las conclusiones y recomenda-
ciones relativas al Territoric aprobadas por el Comité Especial en 1972 y poste-
riormente aprobadas por la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo de
sesiones, y el texto de la resolucidn 2894 (XXVII) de la Asambliea, de 1k de
diciembre de 1972, que se refiere a diecisiete Territorios, entre ellos las Islas
Virgenes Britéanicas.

g/ Los informes m&s recientes aparecen en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/Rev.l),
vol.IV, cap. XVIII, parr. 11; Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones,

Suplemento No. 23 (A/8423/Rev.l), cap. XXIV, pérr. 10: Tbid., vigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, parr. 9.
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B. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO b/
1. GENERALIDADES

3. Las Islas Virgenes Briténicas forman el extremo oriental de las Antillas
Meyores, y, a excepcidn de pequefias rocas y arrecifes, comprenden 36 islas, de las
que 16 estén habitadas. La superficie total del Territorio es aproximadamente de
59 millas cuadradas. Las islas mis grandes son Tdrtola (21 millas cuadradas),
Anegada (15 millas cuadradas), Virgen Gorda (8,25 millas cuadradas) y Jost Van Dyke
(3,25 millas cuadradas).

4L,  El resultado oficial del censo de 1970 dio una poblacién total de 10.48L habi-
tantes, en su mayoria de ascendencia africana. De este total, 8.939 personas vivian
en Tortola, y la mayor parie del resto en las otras seis islas habitadas. La capital
es Road Town, en Tértola, con una poblacidén de aproximadamente 2.000 habitantes.

Una comparacién de las cifras del censo de 1970 con las del censo anterior, hecho

en 1960, revela que el total de le. 'cblacidn aumentd en 3.14L habitantes, o sea casi
un 43% en el decenio.

b/ La informacién que figura en la presente seccidn se ha obtenido de fuentes
publicadas y de la informacidn correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre
de 1971, transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, de conformided con el inciso e del Articulo T3 de la Carta,
el 11 de julio de 1972.
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2. LEVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucién

5. Detalles de los arreglos constitucionales actuales del Territorio, que entraron
en vigor en 1967, figuran en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en
su vigésimo séptimo periodo de sesiones c/. En pocas palabras, el Gobernador, nom-
brado por la Corona, estéd encargado de la defensa y la seguridad interna, las rela-
ciones exteriores, la administracidn piblica, la administracién de justicia y la
hacienda y tiene reservados los poderes legislativos necesarios para el ejercicio de
sus funciones especiales. En otras cuestiones, sin embargo, se requiere normalmente
que obre de conformidad con el asesoramiento del Consejo Ejecutivo. E1 Consejo
Ejecutivo estd formado por el Gobernador, que lo preside, dos miembros natos (el
Procurador General y el Secretario de Hacienda) y tres ministros, uno de los cuales
es el Ministro Principal. E1l Gobernador designa como Ministro Principal al miembro
elegido del Consejo Legislativo que parezca tener mds posibilidades de obtener una
mayoria. Los otros dos ministros son designados por el Gobernador a propuesta del
Ministro Principal. El Consejo Legislativo estd formado por un Presidente, elegido
fuera del Consejo, dos miembros natos (el Procuradcr General y el Secretario de
Hacienda), un miembro designado por el Gobernador previa consulta con el Ministro
Principal y siete miembros elegidos en representacidn de sendos distritos electorales.

6. Los arreglos actuales representan una etapa provisional en la evolucidn consti-
tucional del Territorio, y hay un Comité Constitucional del Consejo Legislativo
encargado de estudiar propuestas para otros cambios. En septiembre de 1972 se anun-
cid que el Comité Constitucional, que habia empezado a reunir informacidn sobre lsa
cuestidén, habia prorrogado la fecha para el recibo de recomendaciones hasta el 31

de marzo de 1972. La prdrroga tenia por objeto alentar una mayor participacidn

de la poblacidn del Territorio en la expresidn de opiniones sobre los cambios,

para que fueran examinadas por el Comité.

Cambio de gohierno

T. Se recordard d/ que despuds de los reajustes politicos, se celebraron elecciones
generales para el segundo Consejo Legislativo el 2 de junio de 1971. En ellas
participaron cuatro candidatos independientes y tres partidos politicos: el
Democratic Party (DP), encabezado por el Sr. William Osborne; el United Party (UP),
encabezado por el Sr. Conrad Maduro; y el Virgin Islands Party (VIP), formado por

un grupo de antiguos miembros del UP y encabezado por el Sr. H. Lavitty Stout,

el Ministro Principal en el Gobierno anterior. Como consecuencia de las elecciones,
el DP gand dos bancas, el VIP gand dos y el UP gand una. La séptima banca la gand

el Sr. Williard Wheatley, candidato independiente, quien fue invitado a sumarse

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XXII, anexo, seccidn C, parr. 6.

d/ Ibid., anexo, seccidn C, parrs. 7 a 1l.
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a una coalicidn con el DP y asumid las funciones de Ministro Principal. Se designd
a otros dos ministros para el Consejo Ljecutivo de entre los miembros del DP: el
Sr. Osborne, Ministio de Recursos Naturales y Salud Piblica, y el Sr. Oliver Cills,
Ministro de Comunicaciones, Obras Pdblicas e Industria.

8. Se informd en abril de 1972 de que, tras una semana de especulaciones acerca
de una escisidn del Gobierno, el Ministro Principal habia anunciado cambios en el
gabinete. El Sr. Maduro habia sido nombrado Ministro de Recursos Naturales y

Salud Plblica, en lugar del Sr. Osborne, y el Sr. Cills siguid como Ministro de
Comunicaciones, Obras Piblicas e Industria. Cuando se le preguntaron las razones
del cambio, el Sr. Wheatley habia indicado, al parecer, dos: el Sr. Osborne habia
dicho piblicamente que se oponia a la politica del Gobierno y del Ministro Principal
en particular; también habia declarado en una reunién del DP que hebia hablado con
el dirigente de otro partido politico para que encabezara el Gobierno.

9. Antes de su nombramiento como Ministro, el Sr. Maduro habia pronunciado por
radio un discurso en el que criticaba acerbamente los poderes concedidos al Gober-
nador. Citando diverscs articulos de la Constitucidn, aclard que los asuntos del
Territorio estaban en manos del Gobernador y no de los miembros elegidos. Refi-
riéndose en detalle a los esmplios poderes del Goberrnador, se preguntd para qué
servian los miembros elegidos. PLijo textualmente: "En las Islas Virgenes
Briténicas estamos viviendo bajo un gobierno dictatorial, cominmente llamado colo-
nialismo britdnico”. El1 Sr. Maduro pidid, al parecer, unidad y una nueva direccidn
en el Gobierno y puso de relieve que los cambios en la Constitucidn darian por
resultado unas Islas Virgenes mejores.

10. En una carta enviada el 1% de diciembre al Gobernador interino, Sr. Derek
Matthews, al Ministro Principal y al Presidente del Consejo Legislativo, el

Sr. Cills presentd la dimisidn sin dar nlnguna razén. Después de la dimisidn, el
Ministro Principal, Sr. Wheatley, en una emisidn por radio, trazd futuros planes
para el desarrollo del Territorio (véanse los pirrafos 62 a 64 infra) y defendid a
su Gobierno contra la acusacidén de que era una administracidn inatil. Termind su
discurso con una siplica a los miembros del Gobierno para que trabajaran juntos
por el bien del Territorio y pidid al Sr. Cills que reconsiderara su dimisidn.

11. E1 4 de diciembre, el Sr. Cills anuncid que habia reconsiderado su decisidn

y seguiria en el Gobierno; dijo que la "actitud del Gobernador hacia los ministros
es, en el mejor caso, de tolerancia; en el peor, es una actitud de completo des-~
precio por la opinidn"'; afiadibd que, en respuesta a sus observaciones sobre una
determinada cuestidn en una ocasidn particular, el Gobernador habia dicho: "iQué
puede hacer el pueblo?". EL Sr. Cills sefiald también que el jefe de un cierto
departamento habia informado directamente al Gobernador, quien habia tomado medidas
sin consultar al ministro competente. E1 Sr. Cills consideraba que eso sdlo podia
causar frustracidn "cuando se obstaculizan, desprecian u objetan mis propuestas

sin ninguna razén". A ese respecto, acusdé al Ministro Principal de no adoptar una
posicidén firme sobre la actitud y los actos del Gobernador, el Sr. Derek G. Cudmore.
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12. En una resolucidn aprobada en una reunién celebrada el 4 de abril de 1973,

el Consejo Legislativo decidid pedir al Gobierno del Reino Unido que destituyera

al Gobernador, teniendo en cuenta su "total falta de atencidén" hacia los ministros
durante los dos afios que habia ocupado su cargo en el Territorio. ZEn particular,

se sefiald que, haciendo caso omiso del asesoramiento de los ministros, el Gobernador
habia conmutado la pena de muerte de un asesino condenado a prisién perpetua.

13. Al proponer la resolucidn, el Sr. Cills dijo que se habia quejado al Gobernador
por su "actitud dictatorial” y que la mayoria del pueblo se oponia al Gobernador y
a su politica. E1 Sr. Osborne, un miembro del Consejo en la opcsicidn, estuvo de
acuerdo y declard que el Gobernador "'debe saber que estamos unidos y que lucharemos
hasta la muerte hasta que se vaya'. Refiriéndose a la resolucidn, el Sr. Maduro
afirmd que los que se oponian al Gobernador no estaban instando a la violencia
sino buscando justicia para el Territorio. La reciente decisidén del Consejo habia
ido precedida por demostraciones para pedir la destitucidn del Gooernador y la
introduccidn de reformas constitucionales. E1 Consejo pidid al Gobernador que
notificara al Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido por telegrama que la peticidn esiaba en camino.

Relaciones con las Islas Virgenes de ios Estados Unidos

14. Durante una visita al Territorio en febrero de 1972, el Sr. A.D. Scott,
Subsecretario Adjunto de la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido, habld de la posibilidad de unificacidén de las Islas Virgenes

Britdnicas y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, cuestibn que habian estado
estudiando los Gobiernos de ambos territorios. Agregd que "el Gobierno de Su
Majestad en Londres no tendria objeciones a que los dos grupos de islas se unieran".

15. El Sr. Matthews, Goternador Interino de las Islas Virgenes Rriténicas, y el

Sr. Melvin Evans, Gobernador de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, junto

con dirigentes politicos, funcionarios plblicos y representantes de diversas orga-
nizaciones de los dos territorios, se reunieron el 21 de octubre para celebrar en
Road Town el primer Dia de la Amistad oficialmente proclamado. El1 cbjetivo de esa
celebracidn era al parecer establecer lazos duraderos entre los dos territorios que,
en un lugar, sdlo estén separados por 300 yardas de mar.

15. En sus discursos de bienvenida, el Sr. Matthews, el Ministro Principal,

Sr. Wheatley y el Sr. H.R. Penn, Presidente del Consejo Legislativo, expresaron
satisfaccidn por las estrechas relaciones existentes entre los pueblos de los dos
territorios e hicieron votos por el fortalecimiento ulterior de los lazos de amistad.
El Sr. Penn declard también que aunque pudiera parecer un suefio podria llegar el dia
en que los dos territorios se encontraran estrechamente unidos bajo una sola bandera.

17. En su intervencidn, el Gobernador Sr. Evans habld a la reunidn de sus muchos
afios de afiliacidn con la Conferencia Entre las Islas Virgenes. A su juicio, la
Conferencia habia funcionado en comiln provecho de los los grupos de islas. E1
Sr. Evans pidid también el fortalecimiento de los lazos de amistad en los afios
venideros. Dot senadores de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, los
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Sres. E.B. Ottley y H.P. Reese, declararon que el suefio al que se habia referido
el Sr. Penn se convertiria en realidad. El Sr. Ottley también repitid la reco-
mendacidn anteriormente hecha para la unidn de las Islas Virgenes Britdnicas con
las Islas Virgenes de los Estados Unidos. El Sr. Reese predijo que una unidn asi
se formaria en unos cinco a diez afios.

18. E1 Sr. Stoutt, dirigente de la oposicidn en el Consejo Legislativo de las
Islas Virgenes Briténicas pidié la eliminacidn de los excesivos trémites burocri-
ticos para v1a3ar de un Territorio a otro. El Sr. G.L. Rossi, Jefe de Inmigracién
de las Islas Virgenes de los Estados Unidos se mostrd de acuerdo en hacer las reco-
mendaciones necesarias a su Gobierno.

19. ©Se informd de que la prdxima celebracidn del Dia de la Amistad tendria lugar
en 1973 en las Islas Virgenes de los Estados Unidos.
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3. SITUACION ECONOMICA

Generalidades

20. La economia de las Islas Virgenes Britdnicas continla dependiendo principal-
mente de les actividades conexas del turismo, la construccidn y el aprovecha-
miento de tierras, y, en menor medida, del desarrollo de la industria de la
financiacidn internacional. La expansidn substancial de estos sectores a fines

del decenio de 1960 fue seguida por una declinacidén en 1970 y 1971. La agricul-
tura, la industria ligera y la mineria se han mantenido relativamente subdesa-
rrolladas. Aun cuando el territorio exporta pescado, ganado y otros productos agri-
colas, depende de las importaciones de ciertos productos alimenticios (arroz,
harina, productos lécteos, carne, frutas y legumbres) y otros productos.

21. E1 valor de las importaciones normalmente excede al de las exporteciones,
pero la balanza comercial adversa se equilibra normalmente gracias a la ayuda
financiera del Reino Unido, los gastos de los turistas, la compra de tierra por
extranjeros, la entrada de capitul y las remesas de dinero del exterior. E1l valor
de las importaciones aumentd de 6,6 millones de dblares e/ en 1968 a 8,1 millones
en 1969 y 10,2 millones de ddélares en 1370. E1 valor de las exportaciones durante
estos afios disminuyd de 1hk4.854 dblares a L49.754 y L2.608. Un resumen de las expor-
taciones e importaciones para el trienio se traduce en un déficit de 24,7 millones
de ddlares. La mayor parte de las exportaciones del territorio fue & los Estados
Unidos de América, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, de

los cuales, a su vez, el Territorio recibid la mayoria de sus importaciones.

22. Refiriéndose a las cifras del comercio citadas precedentemente en un discurso
que pronuncid en septiembre de 1972, el Sr. Maduro, Ministro de Recursos Naturales
y Salud Piblica, declard que la evolucidn en esos tres afios demostraba que podian
haberse ahorrado por lo menos 1,1 millones Jde dbélares, en articulos como pescado,
carne, productos lécteos y legumbres (guisantes y habichuelas) que podian produ-
cirse en el Territorio.

Turismo

23. La disminucidén de la actividad econdémica en 1970 y 1971 detuvo el répido
crecimiento de la industria turistica. En 1970 habia alrededor de 20 hoteles,
albergues y casas de huéspedes con un total de 500 camas en el Territorio.

2lk. En un discurso pronunciado sobre la situacidén del Territorio el 21 de
diciembre de 1971, el Ministro Principal reiterd la intencidn de su Gobierno de
fomentar la industria turistica hasta que se transformara finalmente en una acti-
vidad que funcionara todo el afio en lugar de estar limitada a una temporada.
Consecuentemente se habré reconstituido la Junta de Turismo y sus objetivos eran

e/ La moneda local es el ddlar de los Estados Unidos ($).
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sctuar como organismo principal para el desarrollo de esa industria, colaborar
estrechamente con la British Virgin Islands Hotel and Tourist Association para
estimular las inversiones privadas en el turismo y ofrecer directrices adecuadas

para el desarrollo de la infraestructura indispensable para la industria (caminos,
papacitacidén, servicios sanitarios, etc.). Fl Gobierno estaba tratando de determinar
el nlmero de camas de hotel que esperaba agregar por afio y de turistas que esperaba
estimular de manera que pudiera planificarse la infraestructura para estar a la
altura de las necesidades.

25. Se esperaba que dos importantes instalaciones turisticas (el Peter Island
Yacht Harbour y el Virgin Gorda Yacht Harbour ), que fueron inauguradas en
noviembre de 1971, contribuyeran sustancialmente al desarrollo de la industria
turistica. Otro proyecto que habia recibido la aprobacifn del Gobierno era
una urbanizacidn residencial y turistica en Biras Creek en Virgen Gorda.

6. Para desarrollar la industria turistica es necesario capacitar a personal
local para crear un servicio hotelero adecuado y eficiente. El Gobierno estaba
prestando atencidn a esta cuestidn. E1 Sr. Wheatley dijo que durante la recieute
vi-ita de un grupo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnUD),
habia recibido seguridades de que las Naciones Unidac estaban dispuestas a finan-
ciar la camnacitacidn de diclic personal y que se harian activos esfuerzos ulte-
rior»s complementarios en relacidn con la cuestidn.

27. En un discurso pronunciado en la sesién de apertura del Consejo Leg:..slativo
celebrada el 2% de agco.o de 1972, el Gobernador declard que.la Junta de Turismo
nabia sido trasladada a sus propias oficinas en Road Town, y que 1la Junta
habia establecido unaestrecha relacién de frabajo con la British Virgin
Islands Hotel and Tourist Association, con la que celebraba reuniones periddicas.

o8. F1 Gobernador dijo tambidn que se habia realizado un examen general de la
politica y las actividades de promocidn, uno de cuyos resultados habia sido el
retiro del Territorio de la Caribbean Travel Asscciation (f sociacidn de Viajes

del Caribe) para evitar la duplicacién de esfuerzos. Sin embargo, el Territorio
seguia siendo miembro de la Eastern Caribbean Tourist Association y el West Indian
Committee (Asociacidén de Turismo del Caribe Oriental y Comité de las Indias
Occidentales) y se habian hecho planes para utilizar en mayor grado los servi-
cios disponibles. E1 Gobierno continuaria mejorando e intensificando su labor de
dar publicidad al Territorio, aunque reconocia los trabajos independientes de
promocidn realizados por la industria turistica. Estos trabajos costaron mis

de 250.000 ddlares en 1971. Ccmo objetivo a largo plazo, el Gobierno estimularia
el desarrollo del Territorio como refugio donde los visitantes pudieran alejarse
de sus rutinas diarias. Para lograr ese objetivo se adoptarian las siguientes
medidas: a) fomento de la inversién en hoteles medianos, pero tratando &l mismo
tiempo de mantener un equilibrio con los pequefios hoteles y casas de huéspedes
administrados por sus duefios y dando especial importancia a la participacidn local;
b) provisidn de capacitacidn para empleados hotelerocs en todos los niveles;

c) fomento del desarrollo de todas las actividades orientadas hacia los deportes
acubticos y d) preservacién de los elamentos més valiosos terrestres y submarinos
del Territorio.
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Apreovechamiento de tierras

29. En su informe anterior, el Comité Especial observd que la superficie total de
tierras del Territorio se calculaba en 37.708 acres, de los cuales 22,587 eran de
propiedad privada y 15.121 acres propiedad de la Corona. De las tierras de pro-
piedad privada, unos 16,927 acres eran propiedad de naturales de las Islas Virgenes
Britanicas, 1,485 pertenecian a ciudadanos no indigenas del Commonwealth y L.175
acres a extranjeros, El Gobierno utiliza 457 acres de tierras de la Corona y
arrendaba, o concedfa para que fueran ocupados, unos 4,729 acres a naturales de las
Islas Virgenes Briténicas, 256 acres a ciudadanos no indigenas del Commonwealth y
759 acres a extranjeros; los 8,935 acres restantes no se utilizaban.

30. En tanto que se hicieron importantes inversiones para el aprovechamiento
de tierras a fines del decenio de 1960, la industria de la construccidn sufrid
un revés en 1970 e hizo pocos progresos en 1971.

3l. Sin embargo, en su discurso de 21 de diciembre de 1971 (véase el parrafo 2k),
el Ministro Principal Sr. Wheatley dijo que habia indicios de qQue el desarrollo

del sector privado aumentaria en 1972. Continuaron otorgdndose licencias para

la tenencia de tierras por extranjercs a ciudadanos no indigenas de las Islas
Virgenes Briténicas que deseaban comprar terrenos en el Territorio y que en opinién
del Gobierno podrian contribuir al desarrollo estético o al desarrollo econdmico
del Territorio. 3e hatia formulado una nueva politica segiin la cual las soli-
citudes de licencias para comprar tierras por una superficie de hasta tres acres

se atenderian en un plazo mucho mis breve que para tierras por una mayor extensidn,
algunas de ellas casi inmediatamente. Adn se imponian obligaciones de aprcve-
chamiento en todas las nuevas licencias bara comprar tierras. Segin el

Sr. Wheatley, desde que su Gobierno llegd al poder se habian otorgado 40 de esas
licencias.

32. En su discurse de 24 de agosto de 1972 (véanse también los parrafos 27 y 28)
el Gobernador declard que el estudio catastral regional y proyecto de registro
de tierras habia continuado adquiriendo impulso durante 1971 (el estudio catas-
tral es financiado por la British Development Division del Caribe). Aunque 1la
ausencia de mapas para todo el Territorio habia sido un obstdculo para el grupo
encargado del proyecto, su labor proseguia a un ritmo razonable. Se esperaba que
esos elementos cartograficos estuvieran disponibles en breve gracias a la labor
de la Direccidn de Levantamientos de Ultramar. La adjudicacidn comenzd en enero
de 1972. En agosto la adjudicacién de la seccidn de la isla Beef habia sido
bésicamente completada, la seccidn de East Fnd préacticamente terminada, los tra-
bajos en las secciones de Land Look y Road Town estaban prosiguiendo y se estaba
por hacer el levantamiento de la zona que comprende Virgen Gorda y los cayos
meridionales.

b

33. El objetivo del Gobierno f/ al realizar el-estudio catastral era facilitar
en lo posible la obtencién de tftulos de propiedad de sus tierras s todos los

f/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.1, cap. XXII), enexo, seccidn C, parr. 22.
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propietarios que lo desearan. La mayoria de los habitantes locales poseen tierras
pero en muchos casos los titulos legales de propiedad son inciertos o inseguros.

lpstituciones financieras

34. Hay cuatro bancos internacionales en el Territorio: E1l Virgin Islands
National Bank (filial de un banco establecido en Pensilvania, Estados Unidos),
el Barclays Bank International, Ltd., el Bank of Nova Scotia (Canadi) y el
Chase Manhattan Bank de Nucva York (Estados Unidos). Desde 1970 han funcionado
también en el Territorio dos sociedades de gestidn de cartera, el Provident
Trust Company (Tortola), Ltd., (filial del Provident Trust Company, Ltd. de
Hamilton, Bermuda) y una filial del Bank of Nova Scotia.

35. Aunque los cuatro bancos crecieron répidamente entre 1966 y 1970 sus depdsitos
y enticipos totales habian disminuido a fines de 1971. En el cuadrc siguiente se
consigna su situacidn financiera desde fines de 1969 hasta fines de 19T71:

1969 1970 1971
(en miles de d6lares EE.UU.)
Préstamos 1Lk 241 20 0L9 18 827
Total de depdsitos 17 878 21 802 20 669
Depdsitos a plazo 15 L35 19 Lik 17 763
Depdsitos a la vista 2 LL3 2 388 2 906

36. E1 11 de julio de 1972 se presentd en el Consejo Legislativo un proyecto de
ley destinado a regular las instituciones bancarias del Territorio. Fue aprobado
en la inteligencia de que el CGobierno lo revisaria. El proyecto de ley habia
side examinado anteriormente por el Ministro Principal y otros funcionarios del
Gobierno con los directores de las diversas instituciones bancarias. Los resul-
tados de las consultas no se han hecho piblicos.

Agricultura y pesqgueria

37. Del total de la superficie de tierras del Territorio, que asciende a unos
37.708 acres, aproximadamente 22.587 acres son tierras cultivables que poseeen y
cultivan pequefios agricultores, y el prcmedio de superficie es de 18 acres. El
resto (unos 15.121 acres) es propiedad de la Corona, y estd formado principal-
mente por islotes y zonas marginales. La mayor parte d: la tierra cultivable se
encuentra en las Islas Tortola, Jost Van. Dyke y Virgen Gorda. Actualmente se
cultivan cafia de azdcar, limas, bananas, cocos y hortalizas. Debido a la topo-
grafia y al clima, el Territorio es sumamente apto para la cria de ganado. En
las aguas costeras abundan diversas especies de peces. En los Gltimos afios, los
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esfuerzos se han orientadc principalmente hacia un aumento de la produccidn de
pescado y ganado, que son las exportaciones més importantes del Territorio. Sin
embargo, la Potencia administradora informé en 1971 que debido al aumento del
consumo local de carne habia habido una ligera disminucidn de la exportacion de
ganado., a pesar de la mayor produccidn.

38. Durante el periodo que se examina hubo un aumento en la produccidn de frutas

y verduras. Los agricultores estaban adquiriendo mis conciencia de la necesidad
de producir més para el consumo local y para la exportacién. Un agrdnomo de

la Universidad de las Indias Cccidentales realizd un estudio de .as posibilidades
de la zona en materia de cultivos alimentarios con el objeto de iniciar un proyecto
de produccidn de ellos en Paraquita Bay.

39. En su discurso del 24 de agosto de 1972, el Gobernador dijo que los problemas
principales que afectaben a los agricultores eran el insuficiente abasteciuniento
de agua, la falta de mercados para sus cultivos, el elevado costo de la mano de
obra y los materiales y la insuficiente financiacidn de sus proyectos. En conse-
cuencia el Gobierno proyectaba examinar la posibilidad de construir diques si no
podia encontrarse una fuente adecuada de abastecimiento de agua y proveer mejores
arreglos de comercializacidén. El Gobierno continuaria también suministrando
créditos para la agricultura a los agricultores dentro de los limites de sus
recursos y en caso necesario procuraria aprovechar los recursos del Banco de
Desarrollo del Caribe.

LO. En el mismo discurso el Gobernador describid la situacidén de la industria
pesquera. Declard que el Ministerio de Recursos Naturales y Salud Pdblica habia
celebrado reuniones con pescadores a fin de determinar qué asistencia consideraban
necesaria para mejorar la industria. Como en el caso de los agricultores, se
citaron como problemas principales las facilidades de comercislizacidn y la
financiscidn insuficientes. El Gobierno tenfa la intencidn de tratar de organizar
un mercado local y de ex wriar los excedentes, si los hubiera, a Santo Tomis (Islas
Virgenes de los Estados Unidcs). dznde, como en el caso de los productos agricolas,
se tiene la seguridad dc contar com ":n mercado inmediat( para el pescado. El
Gobierno y, posiblemente, ei Bancc de Desarrollo del Caribe, mediante préstamos,
contiavarian prestardo asistencia financiera a los pescadores. Se estaba prepa-
randc legislacidn para proteger la industria pesquera.

Industria

L1. 1Ia industria es limitadisima y consiste en una destileria de ron en Tértola,
15 fabricas de bloques huecos de cemento, una fébrica de agua mineral, tres
instalaciones para triturar piedras, una fébrica de pinturas, dos imprentas y un
taller de ebanisteria. Se esperaba que a comienzos de 1971 estuviese funcionando
una instalacidn para ensacar cemento a granel. Ia politica anunciada del Gobierno
es estimular el desarrollo de la artesania, las industrias domésticas y, cuando
sea posible, la fabricacidn de articulos ligeros que tengan una alta tasa de
exportacidn.
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Comunicaciones y otros servicios basicos

42. En 1971, habia 43 millas de carreteras, gran parte de las cuales habian
sufrido graves daflos a causa de las inundaciones registradas el afio anterior.

—as obras de reparacién realizadas después de las inundaciones hicieron posible
que se pudiera circular por todas las carreteras, ¥y los trabajos en sus tramos mas
afectados y para reemplazar los puentes ¥y las alcantarillas dafiados prosiguieron
en 1971. En agosto de 1971, se inicid la reconstruccién del peor tramo de 1la
cerretera West End desde Road Town, con asistencia financiera del Reino Unido,

y en diciembre se habian completado cuatro millas de carretera. Las obras en ese
tramo ce cuatro millas se convirtieron en el modelo para futuras obras viales.

43. En julio de 1971, el Gobernador declard que se estaba realizando un estudio

de viabilidad de recursos bidraulicos, sistemas de abastecimiento de agua e instala-
ciones de eliminacidn de desechos para Road Town y East End g/. Dijo también que

el Gobierno se proponia comstruir un sistema de eliminacién de desechos para

otras zonas.

Lh. Hay un aeropuerto principal en la Isla Beef, un aeropuerto mis pequefio en
Anegada y una pista de aterrizaje en Virgen Gorca. Dos servicios aéreos regulares,
explotados por la Prinair y la Leeward Islands Air Transport (LIAT), proporcionan
comunicacidén diaria con Puerto Rico y la zona del Caribe Oriental.

45. En su discurso ante el Consejo Legislativo pronunciado el 24 de ag:.sto de
1572, el Gobernador dijo que se celebrarian conversaciones con las lineas aéreas
para mejorar los viajes al Territorio, y desde éste al exterior, con especial
referencia a los enlaces entre los norarios de vuelo de las lineas importantes y
los horarios de los servicios internos del Territorio.

L6, E1 Gobierno territorial comenzd a utilizar la pista de aterrizaje de

Virgen Gorda en marzo de 1965, después de arrendarla a la British Virgin Islands

and Little Dix Bay Hotel Corporation, Al expirar el contrato de arrendamiento

en febrero de 1972, el Gobierno convino en permitir Jque la compafifa explotara la

pista como aeropuerto privado, a condicidn de que se pudiera seguir utilizéndcla

para los vuelos pliblicos. Al parecer se estaban celebrando conversaciones entre

representantes del Gobierno y la compafifa para la conclusién de un terminal adreo
ya parcialmente construido.

LT, Después de la apertura del nuevo puerto de aguas profundas de Port Purcell,
el 17 de agosto de 1972, 1la Little Dix Bay Hotel Corporation trasladd sus
servicios de flete de St. Thomas a Tdrtola. Seis lineas maritimas prestan
servicios regulares al Territorio.

g/ Itid., pérr. 33.
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L8. Seglin la Potencia administradora, la eiergia eléctrica puede suministrarse en
la actualidad con bastante facilidad Y a un costo razonable a todas las locali-
dades de las islas T8rtola, Virgen Gorda y Camanoes. En 1571, se firmaron acuerdos
para suministrar energia al hotel y fondeadero de yates de Biras Creek, a un

nuevo complejo de viviendas y fondeadero de yates en Leveric Bay y a un fondeadero
de yates en The Port, en la Isla Ceef. A raiz de la extensidn de la energia
eléctrica a Virgen Gorda, el hotel y fondeadero de yates de Little Dix Bay se
convirtid en el mwayor usuario del Territorio. Se estaba estudiando la construccidn
de una estacidn de abastecimiento de energia en Anegada.

L9. La Cable and Wireless (West Indies), Ltd. siguid explotando las comunicaciones
telefénicas y telegraficas del Territorio. El servicio telefénico externo enlaza a
Tértola con Bermude y el resto del mundo; también se dispone de comunicaciones
cablegraficas mundiales.

Acuerdos de Anegada y Wickham's Cay

50. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo

séptimo pericdo de sesiones h/ figura informacién detallada sobre este asunto
respecto del periodo anterior a septiembre de 1971. Se recordaréa que, en julio

de 1971, el Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas adquirid por la suma de

5,8 millones de ddlares de los EE.UU. (cantidad anticipada por el Gobierno del
Reino Unido) los activos e intereses de dos compafiias propiedad de extranjeros, a
saber: La Develorment Corporaticn of Anegada Ltd., y la Wickham's Cay Company, Ltd.

51. La Shankland Cox and Associates, una empresa de planificadores de desarrollo
urbano y arquitectos, y otras tres empresas especializadas fueron contratadas

(en el marco de la asistencia técnica del Reino Unido) para que elaboraran planes
para el desarrollo de las propiedades que anteriormente pertenecian a las
comparifas. El1 informe sobre el desarrollo urbano de Wjickham's Cay fue presentado
al Gobierno del Territorio en julio de 1972. Se dividia en tres partes: a) un
resumen de los estudios bésicos realizados por los consultores en desarrollo y

un examen de las posibilidades turisticas de las Islas Virgenes Briténicas; b) dis-
tintas tasas posibles de crecimiento de le industria turistica; y c) un plan com-
pleto de desarrollo urbano de Wickhem's Cay con detalles de etapas, consecuencias
financieras y condiciones para la enajenacidn de los terrenos.

52. Entre las recomendaciones formuladas en el informe, las m&s importantes eran
al parecer, las siguientes:

9

a) Desarrollar Wickham's Cay como el centro comercial, mercantil y de
esparcimiento de Road Town, con 1t parte vieja de esta ciudad integrada en el
plan de desarrollo urbano;

h/ Ibid., pérrs. 39 a L2,
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b) Desarrollar la zona de deportes acuaticos para convertirla en un
importante centro con atracaderos para hasta 300 yates:

c) Construir dos hoteles, un cire, bares, restaurantes y cabarets;
a) Proporcionar estacionamiento para més de 900 automdviles;

e) Permitir la utilizacién de tierras, previendo la existencia de -solares
de diversos tamafios para atraer a inversionistas graudes y pequefios;

f) Gastar una suma total de 2,5 millones de ddlares de los EE.UU. aproxima-
damente en obras de ingenieria, un muro maritimo, alcantarillado para aguas negras
Y para evacuar las aguas pluviales y en operaciones para sacar el lodo del
fondeadero de yates.

53. También se recomendaba el establecimiento de una corporacidén de desarrollo
cc.. facultades para desarrollar el cayo. Finalmente, se recomendaba que tal
desarrollo deberia realizarse de preferencia er un periodo de 15 afios dividido
en tres fases quinquenales.

54. Refiriéndose &l informe, la Oficina del Ministro Principal publicé un comu-
nicado el 21 de julio, en el gue se indicaba que el Gobierno aceptaba el informe
como un documento de trabajo que constituia una base sélida para la planificacién
Yy el desarrcllo del cayo. El Gobierno estaba en general de acuerdo con gran
parte del plan de desarrollu en su totalidad y especialmente la diversidad de
dimensiones de los solares sugerida. No obstante, algunos aspectos requerian

un estud’o ulterior para poder adoptar decisiones definitivas. Habia que inves-
tigar las posibles fuentes de fondos para que el Gobierno aceptara todas las
recomendaciones formulades en el informe, sobre las extensas obras de ingenieria,
aunque se esperaba poder realizar muy pronto algunas obras urgentes de mejoramiento.
Posteriormente, en el discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo el 2L de
agosto, el Gobernador dijo que 'os recursos financieros necesarios para las

obras de ingenieria de mejoramiento se estimaban en 1,8 millones de d&lares de
los EE.UU. El Gobierno consideraba importante que Wickham's Cay estuviera en
servicio lo antes posible; entre tanto se alentaria la actividad comercial. A
esos efe.2tos, el Gobierno estaba estudiando la necesidad de contratar personal
directivo para el proyecto a fin de prestar inmediata atencidén a los aspectos més
urgentes de éste.

55. E1 Gobernador informd al Consejo de que el Gobierno seguia examinando el
informe de los consultores sobre Anegada y que se publicaria en breve una decla-
racién. Se consideraba que las perspectivas a largo plazo del desarrollo de
Anegada eran buenas porque la isla tenia excelentes playas y posibilidades de
exploracidén de arrecifes sultmarinos sin paralelo, asi como acceso a una pesca
submarina que era de la mejor que habia en la zona. Con todo, el Gobierno conside-
raba en forma preliminar que deberia darse prioridad a la puesta en.funcionamiento

/...
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de los servicios ya establecidos. Posteriormente, habria que tratar de desarrollar
en cierto grado determinadas zonas para no desequilibrar indebidamente los limitados
recursos sociales y econdmicos de 12 isla, teniendo presente al mismo tiempo 1la
necesidad de amortizar lo antes posible el elevado costo de aprovechar las ventajas
de Anegada.

56. En una reunidén del Consejo Legisiativo celebrada el 5 de octubre, =l
Ministro Principal Sr. Wheatley presentd un documento con el plan de decarrollo

de Anegada preparado por los citados consultores (véase el parrafo 51) y la
opinidn del Gobiernc al respecto. En el documento, el Govierno indicaba que,

en general, estaba dec acuerdo con los objetivos del plan v era partidario de

una de las dos ideas siguientes para la industria turistica: desarrollo en escala
moderada inicialmente, que se intensificaria a largo plazo, o un desarrollo del
turismo en pequefla escala, dejando el resto de la isla intacto. Refiiiéndose a la
conclusidn de los consultores de que las mejores posibilidades para expansidén

de la economia de Anegada residian en el turismo, el Gobierno indicaba gue no
descartaba la posibilidad de que otra industria irportante desempefiara un papel
destacado en el desarrollo de la isla. Con miras al futuro cercano, se realizaban
negociaciones con intereses privados para la explotacidn del hotel y la utilizacidn
de las casas que poseia el Gobierno en Nutmeg Point; se habian utilizado fondos
para mejorar la pista de aterrizaje y se estaba estudiando el suministro de
energla eléctrica. Finalmente el Gobierno sefialaba que estaba bisicamente de
acuerdo con la recomendacidén de los consultores de abrogar la Ordenanza de

Anegada de 1961 y dictar nueva legislacidn para establecer un método senciilo de
dar titulo de propiedad en relacidn con cualesquiera terrenos efectivamente
ocupados.

Hacienda piblica

>T. En su reciente discurso, el Gobernador manifestd que el presupuesto del
Territorio habia estado registrando déficit, incluso en 1970, cuando la conside-
rable cxpansién de los ingresos locales (provenientes principalmente de los
derechos de importacién) habia inducido a esperar que podria ponerse fin a la
ayuda presupuestaria de fuentes externas. De hecho, en los afios 1970 y 1971 se
habian registrado déficit por valor de 412.000 y 659.000 délares de los EE.UU.,
respectivamente. Como también se arrastraba un déficit de 1969, el Territorio
habia recibido subsidios por valor de 1,1 millones de ddlares de los EE.UU.

para enjugar los déficit registrados en ese periodo de trzs afios. Pese a esa
ayuda presupuestaria, en 1971 se habia saldado con otro déficit.

58. En 1971, los ingresos presupuestarios ascendieron a 3,0 millones de ddlares
de los EE.UU. y los gastos a 4,0 millones, frente a 3.1 y 3,4 millones de ddlares,
respectivamente, en 1970. Los derechos de importacién representaron aproximada-
mente un tercio de los ingresos locales. El servicio de la deuda piblica y la
expansién de la energia eléctrica fueron la causa de los principales aumentos de
los gastos locales, como consecuencia del programe de desarrollo energético - ini-
ciado en 1968 y a punto de concluirse - financiado con préstamos locales.
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59. Los ingresos de la cuenta de capital disminuyeron de 3,2 millones de dblares de
los EE.UU. en 1970 a 2,0 millones en 1971, y los gastos de capit-l de 3,3 millones
a 2,3 millones de ddlares en el mismo periodo. Los gastos de capital fueron
financiados parcialmente en 1971 con la ayuda para el desarrollo del Reino Unido,
por un valor de 1.2 millones de délares.

6C. En su reciente discurso, el Gobernador describid en términos generales la
situacién financiera del Territorio en 1972. Los ingresos seguian sin rsgistrar
el volumen previsto. El Gobierno tendria que tomar enérgicas medidas en’los
iltimos cuatro meses del afio para recaudar los ingresos atrasados y limitar los
gastos a fin de evitar que el déficit al final del afio excediera del subsidio
prometido {917.000 ddlares de los EE.UU.). A principios de 1972, la deuda pliblica
registraba una cifra aproximada de 4,4 millones de dblares de los EE.UU., a la

que habia que agregar 5,8 millones de d8lares, que era el costo de adquisicién de
los activos de Wickhan's Cay y Anegada. Las condiciones del préstamo para esa
adquisicién aln no se habian determinado a la luz de la viabilidad de esos proyectos
y la capacidad global del Territorio para ejecutarlos. Entre tanto, el costo
anual del servicio de los préstamos concertados anteriormente, es decir, el plan
de extencsidn de la erergia eléctrica y el préstamo para el puerto de aguas
profundas, habia aumentado en alto grado a medida que comenzaron a vencer los
reembolscs de capital.

61. El Gobernador indicd que casi todos los proyectos que entrafiaban gastos de
capital seguian siendo financiados con fondos de asistencia para el desarrollo
proporcionados por el Reino Unido, pais que también prestaba asistencia técnica.
Se habian celebrado conversaciones preliminares - con miras a obtener fondos
adicionales - con el Banco de Desarrollo del Caribe y las autoridades caradienses
encargadas de la asistencia, Se esperaba recibir fondos del Banco para

proyectos privados agricolas y de pesquerias. Aunque no era posible recibir
ayuda directa d= gobierno a gobierno, del Canadd, se esperaba que el Territorio
pudiera beneficiarse del programa de apoyo comercial canadiense y de 1las contribu-
ciones privadas del Canadf a las organizaciones no gubernamentales.

62. E1 Ministro Principal Sr. Wheatley dijo en un programa Ae radio transmitido

a principios de diciembre que el Gobierno tenia un déficit acumulado - que, hebria
heredado - de casi 1 miildn de ddlares de los EE.UU. Por consiguiente, tenia
frente a si dos posibilidades de accidn: a) reducir ios gastos al nivel de los
ingresos, lo cual significaria reducir muchos servicios; o b) aumentar los ingresos,
limitando al mismo tiempo los gastos. El1l Ministro Principal manifestd que el
Gobierno habia decidido adoptar el segundo procedimiento.

63. £1 Sr. Wheatley anuncid después planes para el desarrollo del Territorio.
Indicd que se zstaban realizando conversaciones en el sectur privado con muchos
inversionistas en poteuncia y se estaba examinando le posibilidad de convertir al
Territorio en un refugio fiscal. El Sr. Wheutley setiald que en la esfera del
turismo, las reservas de alojamiento en los hoteles ofrecian mejores perspectivas
que en 1971 y que se esperaba que los buques de crucero hicieran escala en el
Territorio en la temporads préxima. Refiriéndose a la cuestidn de Wickham's Cay
manifesté que ce habia nombrado a un director de proyecto y que éste llegaria
pronto para empezar a trabajar en relacién con los planes para el desarrollo del
cayo.

/...
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64. En cuanto al sector pablico, el Ministro Principal declard que dependia princi-
palmente de la asistencia financiera del Reino Unido. Entre los proyectos propuestos
por el Gobierno se encontraben los siguientes: a) un plan de desarrollo vial

que se ejecutaria en el periodo 1973-1976, a un costo estimado de 3 millones de
ddlares de los EE.UU.; b) construccidn de cuatro nuevas escuelas primarias;

c) un programa de expansidr de hospitales cuyo costo se estimaba en 1 millén de
d6lares; d) nuevas mejoras en cuanto a la eliminacidn de la basura; e) nombrzmiento
de un funcionario encargado de las cuestiones ganaderas; y h) construccidén de un
matadero. Indicé también que se habia negociado un préstamo de 100.000 ddlares de
los EE.UU. con el Banco de Desarrollo del Caribe, esnecialmente para el desarrollo
de la agricultura y la pesca. De los fondos totales del préstamos, 20.000 d8lares
se gastarian para mejorar el aeropuerto de Anegada. Se esperaba que el edificio del
aeropuerto que estaba en construccidn en la Isla Beef fuers terminado en breve.

4. SITUACION SOCIAL

Mano de obra

65. Como resultado de la disminucién de la actividad econdmica en 1970, el

nimero de desempleados registrado por el Departamento de Trabajo aumentd de

141 en 1970 a 352 en 1971. Ese aumento del desempleo se debid principalmente a

la declinacidn de la industria de la construccién, que continud siendo la principal
fuente de empleo del Territorio. Seglin el censo de 1970, la industria empled un
total de 1.361 trabajadores (L44% de los cuales eran trabajadores migrantes de

fuera del Territorio), o sea, el 36% del total de la mano de obra. Ese nidmero
descendid a 650 en 1971. La Potencia administrudora informa de que aunque el
Departamento de Trabajo expidid aproximadamente 2.187 permisos de trabajo durante
ese afio, un elevado nimero de trabajadores migrantes se vieron cbligados a salir
del Territorio al final del afio. Las tasas de salarios minimos de los trabajadores
del gobierno estén en general en consonancia con las correspondientes a la industria
de la construccidn. E1l nGmero de conflictos laturales registrados en 1971 fue de
50, frente a 70 en 1970.

66. En un discurso reciente, el Gobernador reiterd que seguila aplicéndose el
principio general de que sblo se expedirdn permisos de trabajo a expatriados
respecto de trabajos para los cuales no hubiera personal de las Islas Virgenes
disponible. Los actuales niveles de desempleo y subempleo en el Territorio

eran causa de preocupacidn y el Gobierno seguia teniendo conciencia de necesidad

de mantener bajos esos niveles y fomentar la creacién de posibilidades de empleo en
las industrias primaria y secundaria.

Salud plQblica

67. Los servicios médicos estdn a cargo principalmente de la administracion
piblica. Hay un hospital con 38 camas en Road Town, y nueve clinicas. En 1971,
el Departamento Médico y de Saiud tenia cinco médicos, incluyendo un cirujano y

un enestesista. Su personal incluia un radidgrafo, un dentista, un farmacéutico,
14 enfermeras y 20 enfermeras auxiliares.

/...




-56.-

(8. En su reciente discurso, el Gobernador dijo que se habian hecho excavaciones
en1 un lugar cercano al hospital existente en preparacidnr para la futura construccidn
de edificios para éste, de los que habie zran necesidad. Aunque era probable que
pasaran varios afios antes de que terminara el proyecto se procurarie obtener los
fondos necesarios de los recursos de ayuda para el desarrollo del Reino Unido. El
Gobierno habra aprobado un programa de salud mental. Recientemente se habra termi-
nedo un estudio inicial sobtre enfermedades mentales en el Territorio y se estaba
proporcionando a los enfermos tratamiento apropiado. Se esperaba crear con el
tiempo un centro diurno pare atender a enfermos mentales, con lo que se reduciria
sustancialmente la necesidad de recurrir a los servicios hospitalarios de

otros territorios.

69. E1 Gobierno proyectaba promover una mejora de la recoleccidn de desechos y
apoyaria la aplicacién estricta del reglamento referente a la eliminacidn de basuras.
Se tomarian lo antes posible medidas para la erradicacidn de los mosquitos y se haria
cunplir la legislacidn existente a ese efecto.

70. Los gastos pliblicos en materia de salud ascendieron en 1971 a 473.693 délares,
frente a 444,894 en 1970.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

71. La esfera de la educacidn incumbe a la cartera del Ministro Principal, a

quien asesoran una Junta de Educacidén y otros dos drganos, que se encargan, respec-
tivamente, de la ensefianza primaria y secundaria. La enseflanza es pratuita y
obligatoria hasta los 15 afios de edad.

72. El Gobierno sostiene 11 escuelas primarias y otorga un pejuefio subsidio

a tres escuelas primarias privadas. Hay también seis escuelas primarias privadas
que no reciben ayuda. Las escuelas privadas que no reciben ayuda imparten ense-
Zenzs a nifios de edad menor que la de admisidn en las escuelas piblicas. La
matricula en las escuelas privadas que no reciben ayuda ascendid a 225 alumnos en
1971. La matricula en las 14 escuelas primarias ascendid a 2.658 alumnos en 1971,
lo que representa una nueva disminucidn respecto de 1970 (2.723) y de 1969 (2.900).
Sin embargo el nimero de profesores aumentd ligeramente a un total de 126. Varias
escuelas primarias tienen devartamentos de secundaria. Ademis, el gobierno
sostiene une escuels secundaria er Roed Town (300 alumnos y 45 profesores en 1971).
Se concede cierto nidmero de becas para universidades en el Canedd, los Estados
Unidos y Puerto Rico, asi como la Universidad de las Indias Occidentales.

73. En su reciente discurso, el Gobernador informé acerca del progreso logrado
en la ejecucidén de los planes oficiales de desarrollo educacional. Quederon termina-
das y listus para usarse en septiembre de 1972 dos nuevas escuelas primarias. Otra

o ” . 0 - * - . . . ) .
escuela estaréd terminada a principios de 1973, ¥ se estaba considerando la posibilidad
de consuruir una cuarta. Se habian renovado dos escuelas Yy asimismo se iba &

mejorar otra. Se habjen afiadido varias eulas a la escuela secundaria y se proyec-
taba proveer zonas de Juego adicionales.

/oo,
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4. El1 Gobernador dijo también qu: en febrero de 1972 se habia terminado un
estudio sobre las 14 escuelas primarias piblicas o aue recibian ayuda oficial

¥y las seis escuelas primarias privadas. Las conclusiones de la encuesta propor-
cionarian Utiles directrices para mejorar la organizacién de las escuclas. También
se habia hecho un estudio sobre la escuela secundaria y el Gobierno estaba consi-
derando activamente la mejor manera de lograr que los estudios previos a la
formacidn profesional ofrecidos por la escuela condujeran a los cursos més inten-
sivos que se dictaban ei las instituciones técaicas de otros lugares. Los cursos
ofrecidos inclufen carpinteria y ebanisteria, metalisteria, mecénica automovilis-
tica, economia doméstica y estudios comerciales.

75. Respecto de las becas, el Gobernador anuncié que recientemente se habia creado
un comité ampliado de becas con la misidn de evaluar y mantener bajo examen las
necesidades del Territorio y de la administracién piblica, en particular en cuanto
a personal capacitado en todas las esferas; el comité también prestaria asesora-
miento sobre la eleccidn de candidatos para recibir capacitecidén. E1 CGobierno
estaba también en vias de elaborar legislacidn para el establecimiento de un fondo
fiduciario de becas, para receudar y administrar fondos provenientes de donativos
privaedos para estudiantes celificados que desearan seguir cursos de ensefianza
superior, especialmente en lias esferas técnica y comercisal.

T76. Finalmente el Gobernador sefizld que habian cnntinuado las clases nocturnas,
con un aumento tanto en la d’versidad de asignaturas como en el nimero de alumnos

que asistian. Las clases se organizaban principalmente a solicitud de los adultos
que deseetan participar en ellas.

T7T. En 1971, los gastos presupuestarios de educacidn ascendieron a T03.570 d8lares,
frente a 615,411 délares en 1970.
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A. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GEWERAL

l. El Comité Especial se ha ocupado del Territorio de las Islas Caimin desde 1964
¥y la Asamtlea Ceneral desde 1965, Las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial sobre el Territorio figuran en los informes presentados a la Asamblea
General en sus perfodos de sesiones decimonoveno v vigésimo primero a vigésimo
séptino a/.

2. El texto de las conclusiones y recomendaciones sobre el Territorio aprobadas
por el Comité& Especial en 1971 y posteriormente por la Asamblea General en su
vigésirio séptino perfodo de sesiones, y el texto de la resolucidn 2984 (XXVII) de
la Asamblea General, de 1k de diciembre de 1972, relativa a 17 territorios, inclu-
sive las Islas Caimin, fueron propo-cionados al Comité,

B, INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOE/
1. GENERALIDADES

3. Las Islas Caimin constan de Gran Caimin, Caimdn Brac v Pequefio Caimin (estas
dos Gltimes se denominan también Pequefios Caimanes). La superficie total es de
aproximadamente 100 millas cuadradas (259 kilémetros cuadrados). La Gran Caimén,
la isla principal, estd situada a unas 180 millas al oeste-noroeste del punto mis
occidental de Jamaica y a 150 millas al sur de Cuba. La Isla Caimn Brac esté
situada a 89 millas al este-nordeste de la Gran Caimin y la Pequefio Caimén a cinco
nmillas al oeste de la Caimin Brac.

L, Al realizarse el {iltimo censo, en 1970, la poblacién del Territorioc era en
total de 10,249 habitantes, repartidos en la siguiente forma: Gran Caimén,

8.932; Caimén Brac, 1,297, y Pequefiz Caimfn, 20. E1 60% de la poblacidn es de
origen nixto, 20% es de origen africano y 20% de origen europeo. George Town,

la ca2pital, que estd situada en Gran Caimén, tenia uncs 4,000 habitantes en 1970.
En las cifras del censo no se incluyd a los naturales de las Islas Caimén que
habian enigrado para trabajar en el exterior. Segfin la Potencia adninistradora,
desde que a fines del decenio 1960-19T0 comenzd un desarrollo econdmico acelerado,
los habitantes de las Islas Caimin han tendido a permanecer en ellas y trabajar

en las Islas, En 1972, la poblacidn total se calculaba en 11,000 habitantes.

gj Para los informes maAs recientes véanse Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/8023/Rev.l),
vol. IV, cap. XVIII, parr. 11; ibid., vigésimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento

No. 23 (A/8423/Rev.1), cap. XXIV, parr. 10; ibid., vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento Wo. 23 (A/8723/Rev.l), cap. XTI, parr. 9.

b/ Esta seccidén se basa en los infornes publicados y en la informacidn trans-
mitida al S~cretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas,
el 10 de julio de 1972, correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1971.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONWAL Y POLITICA

NMueva Constitucidn

—

Se Como se indicd anteriormente ¢/, €l Secretario de Estado del Reino Unido para
Asuntos Exteriores y del Cormonwealth envid al Conde de Oxford Yy Asquith a las
Islas Caimin en enero v febrero de 1971 para que desempeiiara el cargo de Comisionado
Constitucional a fin de estudiar las diversas vias de evolucidn constitucional
accesibles al Territorio, En un informe publicado en octubre de 1971, el
Comisionado Constitucional presentd una serie de propuestas, todas las cuales eran
ampliamente aceptables para el Gobierno del Reino Unido. El representante del
Reino Unido informé a la Cuarta Comisidén de la Asamblea General, en su 2005a. se-
sion, celebrada el 27 de noviembre de 1972, de que la Asamblea Legislativa anterior
habia nombrado un comité especial, formado por todos sus miembros elegidos para

Oue examinara estas propuestas e hiciers recomendacionés sobre eilas, y de que las
recomendaciones del comité&, que fueron unénimes, fueron aprobadas por la Asamblea
en mayo de 1972 e incorporadas a una nueva Constitucién (figuran en la Orden
Constitucional de las Islas Caimén de 22 de agosto de 1972). In consecuencia,

dijo el representante, esta Constitucidén disponia que hubiera mAs miembros elegidos
en el Consejo Ejecutivo; la abolicidn de miembros nombrados tanto en la Asamblea
Legislativa como en el Consejo Ljecutivo, asegurando asi que los dos drganos
tuvieran una mayorfia de miembros elegidos, y la introduccidn de un sistema de gabi-
nete embrionario al asignar a miembros del Conscjo Fiecutivo la responsabilidad
por problemas o departamentos de gobierno. Los nuevos arreglos constitucionales

se esbozan mis adelante,

Gobernador

6. El Gobernador es nombrado por la Reina y ejerce en nombre de ella la potestad
ejecutiva, Ademés de sus facultades ejecutivas y legislativas (véase mis abajo),
el Gobernador estia facultado para crear cargos, hacer nombramientos y despedir

a funcionarios pdblicos, También ejerce la prerrogativa de conceder indultos en
nombre de la Reina. Se prevé la existencia de un Gobernador Adjunto.

Consejo Ejecutivo

Te El Consejo Ejecutivo esté integrado por el Gobernador, que es su Presidente,
tres miembros oficiales nombrados por &l, y otros cuatro seleccionados por los
miembros elegidos de la Asamblea Legislativa, de entre sus miembros.

8, El Gobernador debe consultar al Consejo Ejecutivo para la formulacidn de
politica y el ejercicio de todos los poderes que se le han conferido, excepto en el
caso de: a) todo poder confiado por la Constitucién, que esté autorizado a ejercer

¢/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vip@simo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/5723/Rev,1), cap. XXII, anexo, seccidn D,
parrs. 8 a 21,
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discrecionalmente; b) todo poder que le haya sido conferidc por ley y que esté
autorizado u obligado a ejercer sin consultar al Consejo; o, c¢) todas las atribu~
ciones relativas a la defensa, los asuntos exteriores, la seguridad interna, la
policia o la administracidn pdblica. No estd obligado a consultar al Consejo
Ejecutivo en todo caso en que, a su juicio: a) el servicio de Su Majestad sufriria
perjuicios materiales con ello; b) los asuntos que deben decidir no tengan tanta
importancia como para exigir esa consulta; o, ¢) la urgencia de la cuestidn le
exija que actlle antes de poder consultar al Consejo. Sin embargo, en todos los
cascs que abarca el punto c) supra, el Gobiernador debe, tan pronto como sea
posible, comunicar al Consejo Ejecutivo las medidas que haya adoptade y las razones
que tuvo para elloc,

Qe Fn todos los casos en que el Gobernador debe consultar al Consejo Ejecutivo,
puede actuar en forma contraria a la que le haya aconsejado este drgano, si lo
considera conveniente en interés del orden piiblico, la fe plblica o el buen
gobierno., Pero en tales casos, debe informar sobre ello a un Secretario de Estado
del Reino Unido, indicando las razones de su actitud.

10, El Cobernador esti sutorizado a confiar a su discrecidén, a cualquier miembro
del Consejo Ejecutivo, la responsabilidad de cualquier asunto o departamento de
nobierno (distinto de los asuntos que le estin reservados exclusivamente)., En el
ejercicio de sus funciones, el miembro encargado de ellas esti obligado a actuar
de acuerdo con las politicas del Gobierno, seglin se haya decidido en el Consejo,
y con los principios de la responsabilidad colectiva.

Asamblea Legislativa

11. La Asamblea Legisiativa estd compuesta por: a) el Gobernador, o cuando hay
una persona encargada de la Presidencia, por dicho Presidente; b) tres miembros
oficiales nombrados por el Gobernador; y c) doce miembros elegidos directamente.
La Asamblea tiene un mandato de cuatro afios, a menos que sea disuelta antes, y el
Gobernador tiene autoridad para prorrogar el mandato de la Asambles o disolverla.

12, Fl Gobernador puede crear comités de la Asamblea. Cada comité puede estar
integrado por un Presidente y otros miembros escogidos por el Gobernador, siempre
que la mayoria sean miembros elegidos de la Asamblea y que el Presidente sea miembro
del Consejo Ejecutivo, Los comités deben actuar de conformidad con las politicas
del Gobierno y seguir las directivas del Gobernador.

13. Con sujecidn a las disposiciones de la Constitucidn, el Gobernador puede,
con el asesoramiento y consentimiento de la Asamtlea, dictar leyes para la paz,
el orden y el buen gobierno del Territerio. Un proyecto de ley aprobado por la
Azamblea no se convierte en ley hasta tanto el Gobernador no haya dado su asenti-
miento y lo haya firmado o la Reina haya dado su asentimiento por medio de un
Secretario de Estado. Se reserva a la Corona ls atribucidn general de rechazar
las leyes. La Asamblea no estd autorizada a dictar legislacidén que afecte las
finanzas del Territorio, salvo que lo haga por recomendacidn del Gobernador. Si
la Asamblea no llega a aprobar un proyecto de ley o mocidén que el Gobernador
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consiilere necesarios para el cumplimier - de aolpgunas de sus responsabilidades, el
Gobernador nuede .eclarar aprobados ese proyecto o esa mocidn. Fl Gobernndor est?
oblirado a informar a un Secretario de Estado sobre todo caso en que formule tal
declaracidén vy las razones que haya tenido para ello.

Fleceilones penerales

-

14, ILas primeras elecciones realizadas de acuerdo con la nueva Constitucidn, para
cubrir los doce puestos de miembros elepidos de la Asamblea Legislativa, se cele-
braron el 22 de noviembre de 1072. Se presentaron 27 candidatos, pero no surgieron
partidos polfticos. EIntre los problemns planteados se hallaban los relativos a la
antonomfa interna y la limitacidn de ciertas atribuciones conferidas al Gobernador
por la Constitucién. De los doce miembros elegidos, ocho eran ex miembros de la
Asamblea Legislativa,

15. Posteriormente, se selecciond a cuatro miembros de la Asamblea de entre los
miembros elegidos, para que formasen parte del Consejo Ejecutivo. Se asignd o los
miembros del Consejo responsabilidad por los siguientes departamentos del Gobierno:
cormnicaciones y obras piiblicas; coordinacidn interna en las islas; educacién,
salud y servicios sociales; y turismo, recursos naturales y agricultura,

Estatutoe futuro del Territorio

16, Al formular observaciones sobre la recomendacidn relativa a las Islas Caimar,
contenida en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo
séptimo periodo de sesiones, el representante del Reino Unido menifestd, en su
reciente declaracidn ante la Cuarta Comisién, que las medidas descritas en el
pirrafo 5 supra producirian un importante avance constitucional y que el Reino Unido
seguia dispuesto a considerar propuestas para lograr nuevos progresos constitucio-
nales, siempre que tales propuestas provinieran de los habitantes de las Islas.

El representante sefiald que la independencia no habia sido cuestidn debatida en
1as filtimas elecciones generales, pero que consideraba que las elecciones daban

al pueblo del Territorio la oportunidad de expresar sus aspiraciones. Finalmente,
dijo que si el pueblo deseaba lograr la autodeterminacién y la independencia, el

Cobierno del Reino Unido no se opondria a sus deseos libremente expresados,

17. En su discurso, pronunciado en la inauguracién de la nueva Asamblesa Legislativa,
el 6 de febrero de 1973, el Gobernador destacd que la cuestidn de la autonomia
interna se habfa planteado en las (ltimas elecciones generales y que el Gobierno

del Reino Unido no crearia obstAculos artificiales en el camino hacia todo progreso
constitucional que fuera apoyado por la mayoria de la poblacién del Territorio.

Administracion plblica

18, A fines de 1971, la administracidn piiblica de las Islas Caiman esteba inte-
grada por 128 funcionarios de ultramar (incluso 25 en puestos superiores) y
296 funcionarios locales (incluso 2k en puestos superiores), Para reducir su
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necesidad de contratar personal expatriado, el Gobierno ha iniciado un prosrama de
capacitacién en el empleo para los funcionarios pliblicos y lleva a cabo una vigo-
rosa campafia para contratar a estudiantes calificados de las escuelas secundarias.,
A comienzos de enero de i)72 se cred una seccién de capacitacién como parte de la
Divisidén de Personal., Esta seccién tiene a su cargo la administracidn de la capa-
citacidn en e’ emplec, asi como la capacitacién de funcionarios piblicos en cues-
tiones profesionales y técnicas en el extranjero.

19, En su discurso sobre el nresupuesto, pronunciado ante la nueva Asamblec
Legislativa el 7 de febrero de 1973, el Secretario de Finanzas manifestd que,
teniendo en cuenta un aumento en el costo de la vida y la demanda de mano de obra
en el sector privado, se habian aumentado los sueldos de los empleados del Geobierno
el 192 de agosto de 1972, Manifest® que el Gobierno, consciente de que la falta de
organizacidn y el empleo de métodos y sistemas anticuados daban a menudo como
resultado un bajo rendimiento de los funcionarios pliblicos, ya habia reorganizado
algunos departamentos con la asistencia de expertos del Reino Unido y de las
Naciones Unidas,

3. CONDICIONES ECONOMICAS

Generalidades

20. Las Islas Caimén tuvieron en 1972 un auge econdmico continuado. Segin se
informa, el ingreso medio per capita ascendid en un 150%, a 1.250 libras esterlinas,
lo cual constituye el aumento mas grande de la historia reciente. Como consecuen-—
cia, el Territorio es ahora uno de los paises mé@s ricos del Caribe.

2l. La estructura bésica de la economia sifue siendo la descrita en el informe
anterior del Comit& Especial d/. In pocas palabras, la prosperidad reciente se ha
debido en gran medida a los sectores del turismo, el desarrollo de bienes raices

¥y las finanzas internacionales y, en menor medida, a los salarios que ranan los
caimanianos que trabajan en barcos extranjeros. La agricultura, la pesca, la sil-
vicultura y la industria desempefian un papel secundario en la vida econdmica de

las Islas Caimén, Aunque el Territorio exporta productos de la tortuga, depende
mucho de la importacidn de alimentos y otros productos. En 1970, las exportaciones
se calcularon en 4,638 libras esterlinas, y en 1971 en 3.2(02 libras esterlinas;

las importaciones alcanzaron las sumas de 3,883,289 libras esterlinas y

4,777,826 libras esterlinas, respectivamente, Los Estados Unidos constituyeron

el principal mercado y la principal fuente de importaciones. Los problemas econdmi-
cos mas importantes del Territorio han sido una persistente inflacidn, un déficit
comercial cronico, la escasez de recursos pioductivos, la escasez de capital local
y lo inadecuado de ciertas instalaciones basicas,

d/ Ibid., pérrafos 2k a 39,
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52, En su reciente discurso sobre el presupuesto (véase el parrafo 19 supra), el
Secretario de Finanzas expuso de la siguiente manera la situacidn econdmica general.
“n 1972, la economia en su conjunto fue nds sdlida que nunca, con nuevos incrementos
en el turismo y las finanzas internacionales, Habia elementos que indicaban que
estos sectores aurientarian a un ritmo alln mis répido. Otros dos sectores, el
desarrollo de bienes rafces y los ingresos de los marinercs caimanianos, también
aportaron valiosas contribuciones a la economia. El desarrollo de bienes_.reices
avanzd ripidamente y habia elementos que indicaban que el auge de la construccidn
continuarfa. La moneda de las Islas Caim@n se puso an circulacién el 1S de mayo

de 1962 (véase el parrafo 27, infra).

23, FEn su discurso, el Secretario de Finanzas dijo que se tomarian medidas para
seguir estimulando el turismo y las finanzas internacionales, los que, no cbstante,
no podian considerarse como fuentes estables de ingreso, Desde una perspectiva

a largo plazo, considerd que convendria mas al Territorio investigar posibles

medios de diversificar la economia para proporcionar otras fuentes de ingreso més
estables que pudieran servir de base para una planificacidn futura més definitiva.

A este respecto, sugirid que se estimulara la creacidn de nuevas industrias lige=-
ras, incluso la fabricacidn de productos de exportacidn, y sefiald que en su etapa
inicial la industria necesitase poca mano de obra, a causa de la actual situacidn

de pleno empleo; luego se pedria permitir que creciera, de acuerdo con la disponi-
bilidad de mano de obra local., Sugirid también que, antes de establecer estas ¥y
otras industrias, se sancionaran leyes que estableciessn un impuesto al consumo

y un gravamen sobre las exportaciones y que pernitiesen importar, libres de derechos
de aduazna, las materias primas necesarias para el proceso manufacturero.

Acontecimientos financiercs

Bancos y finanzas

24, Debido a su condicidn de refugio fiscal, su accesibilidad y su estabilid=d,
el Territorio se ha convertido filtimamente en un importsante centro financiero
internacional. Segiin el Secretario de Finanzas, la contribucidén del sector finan-
ciero al producto interno bruto estd creciendo a una tasa anual del T5% y propor-
ciona del 30 al L0% de las rentas fiscales.

25, A comienzos de 1973 habfa més de 5,000 instituciones financiers- (3.u472 en
1971 y més de 2.300 en 1970), en su nayoria establecidas en George Town. Entre
estas instituciones se contaban aproximadamente 80 bancos, 600 fondos fiduciarios
7 4,400 compefifas internacionales (la mayorfa de ellas registradas en las Islas
Caimfn, con inversiones en todo el mundo) .

56. Veintidds bancos y fondos fiduciarios internacionales importantes estan fun-
cionando actualmente en las Islas Caimén, entre ellos los siguientes: Barclays Bank
International, Ltd.; Bank of Montreal Trust Corporation (Cayman), Ltd.; Canadian
Tmperial Bank of Commerce: Canadian Imperial Bank of Commerce Trust Company
(Cayman), Ltde; First National City Bank; Royal Bank Trust Company (Cayman), Ltd.;
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Swiss Bank and Trust Corporation, Ltd.; Bank of Nova Scotia; Bank of Nova Scotia
Trust Corpany (Cayman), Ltd.,; Royal Bank of Canada; y World Bankingz and Trust
Corporation (Cayman), Ltd.,, subsidiaria del Bank or America. Se estd empleando
en el sector financiero a un creciente nlmero de caimanianos, aunque la mayoria
de los cargos superiores siguen en manos de extranjeros.

Control de divisas

27. Como se observd mas arriba, el 19 de mayo de 1972 se¢ introdujo la monedz de
las Islas Caim&n, El respaldo de la moneda en circulacidn es la libra esterlina,
La unidad monetaria es el ddlar de las Islas Caiman, con un tipo de cambio de

2 d8lares de las Islas Caimdn ($ CI 2) vor libra esterlina, Fl ddlar de Jamaica,
que era de curso legal hasta la introduccién de la moneda local, se retird de
circulacién el 19 de septiembre,

28, Kl 23 de junio, el Cobierno del Reino Unido decidid liberar a la libra ester-
lina de su tipo de cambio fijo y establecer un control de cambios entre el Reino
Unido (ineluyends la Isla de Man y las Islas del Canal) y los paises de la zona

de la libra esterlina con excepcidn de la Repiblice de Irlanda., En virtud de las
nuevas normas de control de cambios, los residentes del Reino Unido deben ahora
obtener permiso para realizar inversiones directas en estos paises,

29, El mismo dfa, después del anuncio hecho por el Gobierno del Reino Unido, se
suspendid el tipo de cambio del d8lar de las Islas Caimén con las monedas extran-
jeras, El Gobierno de las Islas Caim@n decidid también dejar flotar la nueva
moneda junto con la libra esterlina hasta que se volviera a paridades fijJas de leos
tipos de cambio. Al hacer observaciones sobre esta decisidn, el Secretario de
Finanzas declard que hasta el momento el Territorio no habia tenido ninguna difi-
cultad seria,

30. La reciente accidn del Gobierno del Reino Unidc hizo también que la Asamblea
Legislativa aprobara, a finales de junio, una enmienda a la Exchange control
Regulation Law de 1966 mediante la cual se restringen los territorios incluidos (es
decir los paises de la zona de la libra esterlina) a sdlo las Islas Caimén. In vir-
tud de la enmienda, se permite que prosiga el libre comercio con los antiguos paises
de la zona de la libra esterlina, a excepcidén de la salida de capitzl en moneda
local que debe ser aprobada por la Direccidén de Control de Cambios.

Turismo

31, La tasa media de crecimiento anual de la industria del turismo, calculada por
el nimero de visitantes (excluidos los pasajeros de los viajes cruceros) disminuyd
de mAs del 40% al 12% en 1971, aunque los gastos de los turistas registraron un
aumento sustancial del 30%, con un total de $ CI 3,5 millones. En 1972, visitaron
el Territorio unos 30.000 turistas que gastaron un total de $ CI 4,7 millones,

o sea, un aumento del 20% y del 347%, respectivamente, en relacidn con el afio
anterior. En 1973 se esperan 40,000 visitantes aproximadamente, Esto se debe
principalmente a los siguientes factores: a) la recuperacidn econdmica de los .
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Fstaios Unidos, pafs de origen de aproximadamente el 80% de los turistas; b) la
expansidén de los programas de fomento del turismo {incluido el mantenimiento de
representar 3 en Miami (Florida), Nueva York y Londres; ¥ ¢) la aceleracidn del
desarrollo .~talaciones basicas para el turismo y otras actividades.

32. Con la inauguracidn del Holiday Inn, hotel de 125 habitaciones cerca de

Georgze Town, en julio de 1972, el nmerc de hoteles en el Territorio aumentd a 10
(15 en 1970) sin incluir 12s casas de huéspedes y las casas de campo privadas que
se alouilan., Fl nmero de camas disponibles (sin contar las casas de campo) era

de 1.759 (907 en 1970)., Los hoteles han funcionado con bajos promedios de ocupa-
cién (407 en 1970-1971 y U457 en 1972). Segln el Secretario de Fipnanzas, 105 lego-
cios de hoteleria sélo son rentables cuando los promedios de ocupacidn alcanzan

v mirimo del 60%. #n consecuencia, la industria ha presionadc para aumentar el
ndmero de comunicaciones aérea- con George Town, Con miras al futuro, la industria
concentrari probablemente sus esiuerzos en llenar el nfimero actual de camas dis-
ponitles, ya que el Gobiernc ha anunciado que no expedir?d mas licencias para grandes
hoteles durante algOn tiempo, ¥ también perque una nueva expansion de los estableci-
‘wientos hoteleros se verfia seriamente obstaculizada por la escasez de mano de obra
calificada, a menos que el Gobierno consienta en aumentar el nimero ya considerabls
de trabajadores extranjeros. La industria tendri también que reforzar su posicidn
de competencia mediante un programa de capacitacién para empleados de notel y la
reduccidn de los altos costos de funcionamiento.

33, FEn su reciente discurso sobre el presupuesto del 7 de febrero de 1973, el
Secretario de Finanzas dijo que durante 1972 se habfa realizado un estuiio sobre
o1 turismo en las Islas Caimén con asistencia del Gobierno cel Reino Un:do. Se
habfa recibido un informe con recomendaciones y se realizarian esfuerzos para
aplicar las que pudiesen producir de inmediato las mejoras desealas. En el presu-
puesto para 1973, se hicieron propuestas para cenvertir la Junta de Turismo en un
departamento gubernamental, a cuya cabezn figuraria el Director de Turismo, y para
una consignacién presupuestariaz de $ CI <60,000, Se calculd que para 1975 visi-
tarfan el Territorio 87.000 viajeros y que los gasteos de los turistas ascenderian
a & CI 10,5 nmillones.,

Desarrollo de bienes raices

34, DIn los Gltimos afios la industria de la construccién ha realizado progresos
notables, especialmente en edificlos para bancos y cficinas e instalaciones de
recreo. A raiz de la promulsgacidn de una ley general de planificacidn en 1972

v con la asistencia de un experto de las Naciones Unidas, se establecid la Direceidn
Central de Planificacidn para orientsr el desarrollo de los bienes rafces. En el
curso del afic la Direccidn aprobd solicitudes valoradas en casi $ CI 8 millones,

v el proyecto principal fue el complejo de recreo Governor's Harbour, que iban a
construir la Commonwealth Development Finance Corporation y la Standard Dredging
Corporation de Nueva York, con un costo de © CI 5 millones. A pesar del continuo

auge de la construccidn, ha habido escasez de viviendas,.
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35, Todas las tierras pertenecen a particulares sin que se imponga restricecidn
alguna a la enajenacién a extranjeros. Seglin los informes, las transacciones de
terrenos crecen a un ritmo aproximado de U42% anual, con el resultado de que la
tierra es cada vez mas escasa y costosa. A fin de asegurar un crecimiento ordenado
de 12 industria mobiliaria el Gobierno ha organizado un proyectn de agrimensura y
registro catastral. En el curso de un debate sobre los trabajos de agrimensura que
tuvo lugar en la Asamb - . Legislativa el 6 de febrerc de 1973, el Sr. W. Conolly,
miembro del Consejo Ejecutivo encargado del Turismo, los Recursos Katurales y la
Agricultura, subrayd que la tierra debfa desarrollarse del modo més ventajicso para
toda la poblacidn. Dijo que el objetivo principal de los tratajos de agrimensura
era permitir que los propietarios obtuviesen un titulo claro de sus tierras de
modo que pudiera presentarse facilmente la prueba del titulo a los bancos y otras
instituciones financieras cuando la tierra tuviera que utilizarse ccmo garantia.
Instd a los miembros a que examinaran los trabajos de agrimensura desde el punto
de vista de lo que aportarian al Territorio, independientemente de cualquiera mala
interpretacién que se hubiera producido en el pasado, Al explicar algunas malas
interpretaciones aparentes, el Sr. 5. Waddington, miembro oficial del Consejo
Ejecutivo, dijo que una gran parte de los litigios versaban sobre cuestiones de
titulo y que tan pronto como toda la tierra estuviera registrada esta cuestién
desapareceria, Subsiguientemente se informd que los trabajos de agrimensura
adelantaban satisfactoriamente.

Comunicaciones y otros servicios bisicos

36. En 1971, habfz unas 80 millas de carreteras para vehiculos motorizados en
Gran Caimédn y 25 millas en Caimén Brac; mds o menos la mitad estaban asfaltadas.
También hay una carretera en Pegquefio Caimin, que circunvala totalmente la isla,
con excensifn de su extremo oriental. En su reciente discurso, el Gobernador dijo
que se estaba tratando de mejorar y ampliar el sistema de carreteras, Entre los
rrimeros proyectos aue se realizarisn figuraba la construccidén de una carretera

en el escarpado de Caimfn Brac, Refiriéndose al problema del trénsito en

George Town, afirmd que el 18 de febrero de 1973 se estableceria un sistema de
tréansito de sentido finico y que debia prestarse seria atencidn a la creacidn de

zonas de estacionamiento adecuadamente dispnestas,

37. El aeropuerto Owen Roberts en Gran Caimin y las nistas de aterrizaje de

Caimé&n Brac y Pequefio Caimidn, prestan servicios al Te.ritorio. En cuanto al desa-
rrollo de instalaciones para el transporte aéreo, el Gobernador dijo en su discurso
que el Gobierno estudiaria la posibilidad de construir un nuevo edificio terminal
en el aercpuerto Owen Roberts. Afiadid que se estaban preparando los plancs de un

1 1evo edificio terminal en la pista de aterrizaje de Caimdn Brac y que se habia
presentado al Gobierno del Reino Unido una solicitud de asistencia para reasfaltar

la pista,

38, La Cayman Airways, Ltd., una linea aérea local en la que el Gobierno posee
el 51% de las acciones, y Lineas Aéreas Costarri.censes S. A, (LACSA), unen el
Territorio mediante vuelos diarios programados a Miami y vuelos regulares a
Costa Rica y Jamaica. La Cayman Airways, Ltd. presta también se:rvicios internos

entre las islas. En 1971, desembarcaron 35.220 pasajeros, en comparacidn con
31,749 pasajeros del afio anterior. Algunas compafilas internacionales han solicitado
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autorizacién para prestar servicios regulares, principalmente desde Miumi. E1
Gobierno no ha tomado hasta ahora ninguna decisidn sobre la materia.

39, Actualmente no llegan a George lown, el puerto principal, barcos de pasajeros,
y sélo lo han hecho pocos buques de peseo, vorque las instalaciones portuarias no
son adecuadas sino para barcos pequefios. Se dispone de un servicio repgular de
carga desde Miami y Tampe, Florida, y de Kingston. GSe han completado los estudios
de viabilidad acerca de la construccidn Ge un nuevo puerto y de instalaciones por-
tuarias, que se recesitan con ursencia en Gran Caimén y se evalfian las posibilidades
de financiacidn de ese proyecto. Se esperaba que en 1972 se descargarian en el
Territorio mis de 40,000 toneladas de carga (26.333 toneladas en 19T1).

L0, El crecimiento ha sido espectacular en la esfera de las telecomunicaciones

y las demandas de la comunidad financiera en auge ha constituido un problema para
1a Cable and Wireless (West Indies), Ltd., a la que se otorgd la concesidén en 1967.
La compahia es propietaria del sistema teleffnico y de telex interno y de ultramar,
asi como de un cable submarino que lo une a una estacidn terrestre de satélites en
Jemaica, y explota esos servicios. '

41, Hay dos empresas de servicios piiblicos. La Caribbean Utilities Company, Ltd.
ha extendido recientemente sus lineas de energia eléctrica a la parte oriental de
Gran Ceimén y se abastece ahora a toda la isla. La Cayman Brac Power and Light
Company, Ltd., sigue suministrando electricidad a toda la isla, Las fuentes actna-
Tes de agua son principalmente pozos y depdsitos de captacidn en los tejados.

Hacienda Plblica

L2, Se calcula que en 1973 los ingresos ascenderan a $ IC 4,9 millones (un aumento
de $ IC 430,000 respecto de la cifra revisada correspondiente a 1972) y que los
gastos ordinarios y de capital llegarén a la suma de $ IC 5 » millones (un aumento
de $ IC 692,000 respecto de la cifra revisada correspondiente a 1972). Estos célcu-
los presupuestarios indican la continuacidn de la tendencia ascendente de los afios
recientes, especialmente ¢ partir de 196k.

43. Los gastos correspondientes a 1973 que seridn financiados mediante ingresos
locales son: gastos ordinarios, $ IC 4,2 millones; servicios nuevos, $ IC 173.000
v zastos de capital, $ IC 894,000, Los gastos ordinarios indicaban aumentos distri-
buidos en la mayoria de los departamentos, y que en gran rarte se debfan a los
recientes aumentecs de sueldos de lcs funcionarios pliblicos, Los gastos relativos
a servicios nuevos ccnsisten principalmente en solicitudes de personal adicional

v+ de alza de categoria de algunos puestos. Los célculos de gastos de capital se
dividen en tres secciones que serédn financiadas en parte mediante ingresos locales
(véase mis arriba), en parte mediante la asistencia del Reino Unido para el desa-
rrollo (4 IC 1,5 millones, es decir, un aumento de $ IC 800.000 respecto de 1972)
v en parte mediante fondos de préstamo ($ IC 2,1 millones). Los céilculos incluyen
asignaciones para proyectos teles como la construccidn de carreteras y edificios
plblicos, el desarrollo de aeropuertos y puertos, la ampliacidn de los servicios
educacionales y médicos, y la radiodifusidn.

/.0.
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L4, Analizando la situacidn financiera del Territorio, el Secretario de Finanzas
dijo que 1972 podfa considerarse un afio de mucho éxito financiero. El1 nuevo sis-
tema de fiscalizacidén de los gastos gubernamentales, establecido a comienzos de
ese afio, habfa resultado inapreciable y se lo mantendrfa en 1973. Indicd que el
aumento de los ingresos dimanaba principalmente de los derechos de importacidn,
las licencias, la venta de sellos de correo y los derechos de inscripcién de las
sociedades, aspectos directamente vinculados con el actual desarrollo econdmico.
Sefiald asimismo que zumentaron también los gastos, v que la partida mds cuantiosa
era la relativa a la construccidn del edificio para la Asamblea Legislativa y el
Tribunal,

45, Refiriéndose al proyecto de presupuesto para 1973, dijo que la Asamblea habia
aprobado un aumento de la patente pagada por los bancos y las compafiias financieras,
a partir de enero. Se recomendarian otras medidas impositivas, especialmente para
financiar proyectos de capital, lo que tal vez requeriria un estudio fiscel que
podria prepararse con la asistencia técnica del Reino Unido. Por ultlmo, dijo que
segin los calculos, el presente afio terminaria con un pequefio superavit presunues=
tario de $ IC 1.01k,

L4, CONDICIONES SOCIALES

Trabajo
"6. Segln la Potencia administradora, el Territorio no tiene una organizaciou
administrativa que se ocupe de las cuestiones laborales y, por consiguiente, no se
dispone de estadisticas completas al respecto. En las Islas Caimin existe una
situacidn de pleno empleo, con la excepcién de los hcmbres que estén esperando para
prestar servicios en el mar., En la actualidad hay escasez de mano de obra tanto
calificada como no calificada y los salarios son muy altos. Toda la inmigracidn
de trabajadores esti controlada por la Caymanian Protection Law de 1971 n/ Hay
dos sindicatos registrados: la Global Seamen's Union (que en 1971 tenfa
5.000 miembros, la tercera parte de los cuales eran naturales del Territoric),
y la Cayman Islands Taxicab Association,

Salud plblica

L7. Las instituciones médicas gubernamentales comprenden un hospital central

(con 36 caemas) en la isla Gran Caimfn, una clinica dental en George Town, un pequefio
hospital en Caimdn Brac, y seis centros sanitarios (cuatro en los distritos perlfe-
ricos de la isla Gran Caiman y dos en Caimén Brac). En el Territorio hay seis
médicos calificedos que eJercen su profesidén. La salud de los islefios es general-
mente buena. En las Islas Caimén précticamente no hay enfermedades tropicales.

L8. La dependencia de investigacidn y lucha contra el mosquito, de la cual ya tomd
nota el Comité Especial f/, ha proseguido su labor. En 1971, seis afios después

e/ Ibid,, pérrafo 22,
=~/  Ibid., plrrafo Ll,
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de 1. creacidén de ia dependencia, 1la campafia contra el Aedes aegypti, que consistfa
en fumigaciones con Abate, dio como resultado la erradicacidn total de este mos~
quito en (Caim@n Brac y Pequefio Caimidn. En el afio siguiente se realizd una campafia
contra el mosquito en toda la isla Gran Caimén., Alrededor de la zona de George Town,
por ejemnlo, se redu)o la dernsidad media méxima de 34,000 mosquitos por noche
registrada en 1966 a 150 en 1372.

L9, Los gastos de salud pfiblica ascendieron en 1971 a 146,242 libras esterlinas.

D> SITUACION DE LA ENSENANZA

50. La enseflanza es obligatoria para todos los nifios entre las edades de 5 a 15
afios, Se la imparte gratuitamente en nueve escuelas primarias y una escuela secun-
daria general, todas ellas pfiblicas (incluida una escuela secundaria de ciclo
inferior en Caiman Brac). Ademfs, hay cinco escuelas privadas patrocinadas por
iglesias, dos de las cuales tienen departamentos de secundaria. La matricula total
en tcdas las escuelas en 1971 fue de 2.975 alumnos (incluidos 1.923 en las escuelas
piblicas); 930 alumnos recibfan ensefianza posterior a la primaria,

5l. [l Territorio no puede colmar la escasez de maestros calificados ¥s por con-
siguiente, parte del personal docente es contratado en el 'anada, el Reino Unido

v la zona del Caribe, La mayoria de los maestros locales se ha formado en insti-
tuciones pedagdgicas de Jamaica,

o2« Toda la ensefianza posterior al nivel secundario se sigue en el extranjero.,

El Gobierno aporta una contribucidn a la Universidad de las Indias Cccidentales,
y algunos caimanianos reciben ayuda de fondos creados por el Gobierno del Reino

Unido para seguir cursos en este pais.

53« Los gastos del Gobierno en educacidn ascendieron en 1971 a 138.387 libras
esterlinas,

54e En su reciente discurso del 6 de febrero de 1973, el Gobernador declard que
habia debido modificarse la construccidn vor etapas de la escuela pfiblica secun-
daria general, No obstante, se habfan construido edificios provisionales, y se
asignarfa prioridad a las necesidades futuras de la escuela, Destacd que en 1972
el Gobierno se habfa hecho miembro del Caribbean Examinations Council, el gue en
Gefinitiva se encargaria de formular un sistema de exdmenes para las escuelas secun-
darias de la regidn. Sefialando el rédpido desarrollo del Territorio, hizo hincapié
en que, para que los caimanianos desempefiasen su papel en este desarrollo, debia
darse gran prioridad a la ensefianza, Subrayd adem .s que el objetivo del Gobierno
era asegurar que los }dvenes caimanianos estuviesen debidamente educados para
ocupar @l lugar que les correspondia en una sociedad cada vez mis cambiante Yy
tecnolégica, A este respecto, dijo que el Gobierno estaba haciendo todo lo posible
oor convertir la Cayman High School en un sisteme general, Sefiald que se estaban
concediendo becas a caimanianos para estudiar ingenierfa v medicina en el extran-
jero, pero considerd que se necesitaban mis becas.
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A.  MEDIDAS ADOPTAIAS ANTRRTORMENTE TOR EL COMITE ESPECTAL
Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. [l Comité Lsnecinl se ha ocupado del Territorio de Mentserrat desde 19Gh

y la Asamblea feneral lo ha hecho desde 1065. Tas conclusiones y recomendaciones
del Comité Especial relativas al Territorio figuran en los informes gque ha presen-
tado a 1n Asamblea General en los periodos de sesiones decimonovenc y vigésimo

primero a vigésimo séptive e la Asarblen Geperal al/.
2. Bl texto de las conclusiones y recomendaciones que acerca del Territorio aprobd
el Comité Especial en 1972 y que posteriormente fueron aprobadas por la Asamblea

feneral en cu virtésimo sépiimo yverfodo de sesiones, y el texto de la resolucién 2984
(XXVII) de la Asamblea Ceneral, de 1k de diciembre de 1372, que se referia a 17 te-
rritorios, incluide Montserrat, han sido puestos a disposicidén del Comité Especial.

B, INFORIACION SORBRE EL WERRITORIO E/
1. GENERALIDADES

3. Montserrat forma parte de las Islas Leeward, en las Antillas Menores del
Caribe oriental, y estd situada 27 millas al suroeste de Antiena,., Tiene una lon-
citud aproximada de 11 millas y en sus partes mas anchas mide 7 millas, La super-
ficie del territorio es de 39,5 millas cundradas.

b, Lo; resultados preliminares del censo levantado en abril de 1970 indican que
la poblacién era de 12.300 habitantes (en su mayoria descendientes de africanos),

o sea que el aumentc con respecto al censo de 1960 fue muy pequefio debido a la
emigracidn en gran escala en los primeros aflos 0. Iin el decenio de 1960 a 1970

el nimero de habitantes de Plymouth, la capital, pasd de 1.911 a mds de 3.000, como
resultado de la migracién desde las zonas rurales. In 1971 se calcu” “ha la pobla-

-~

cién total del territorio en 13,070.

a/ Para los mas recientes, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Sunlemento No. 23 (n/8023/Rev.l), vol. IV,
cap. XVIII, parr. 11; 1ibig., vigésimo sexto periolo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8423/Rev,1), cap. XXIV, pArr. 10; ibid., vigésimo séptimo perfodo de sesiones,
Suplemento o, 23 (A/3723/Rev.l}, cap. XXII, parr. 9.

b/ La informacidn que figura en esta seccién proviene de informes publicados
y de la informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Pretafia e Irlanda del lNorte en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta de
les Naciones Unidas, con fecha 10 de julio de 1972, respecto al afio terminado el

31 de dicienmbre de 1971.
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2e  EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

Constitucidn

5. Como ya se ha observado anteriormente ¢/, ©n 1971 se produjercn alpunas pequ:iias
reformas constitucionales, ILa Constitucidn ermendads contiene disposicioiies sobre:
a) un Gebernador norbrado por la Reina; h) un Consejo Ljecutivo formado por el
Gobernador, guien 1o preside, el Ministro Principal y otros tres ministros, y dos
mienbros ex officio (¢l Frocurador General ¥ #l Secretaric de Hacienda); y c) un
Consejo Lesislativo presidide por el Gobernador y formado por dos miembros ex officio

(el Procurador General Vv el Secretario de Hacienda), un miembro designado y siete
miembros més elegidos por circunscripciones a cada uns de las cuales corresponde
un asiento, sobre la base del sufragio universal de adultos. Puede encargarse s,
los rinistros cualquier funcién gubernamental exceptuados les nrocesos criminales,
la seguridar interna, el personal de la administracidn piblica y la auditor{s de
las cuentas piblicas, asunto que maneja actualmente un comité recientemente estsa-
blecido, Corresvonde al Gobernador el nombramiento, el despido v la vigilancisa
disciplinaria de los funcionarios piiblicos a su discrecidén, y después de celebrar
censuitas con una Comisidn de Administracién Pdblica, Tras de realizar un estudio
de la organizacién administrativa del Territoric ose mismo afio, un experto del Reino
Unido recomendd cambios de estructura de la Comisnidn que la harian pasar de una
funcidn consultive =2 una eJecutiva. A4ln no s2 han revelado los detalies de las
recoriendaciones del experto,

El Gobierno
be  Como se recordari d/, en la filtima eleccidn general, celebrada el 15 de
diciembre de 1970, el Progressive Democratic Party (PDP) obtuvo todos los puestos
electivos del Consejo Legislativo al derrotar nl Yontserrat Labour Party (MLp),
gque habia estado en ej poder méds de 15 afios. Hasta finesz da Junio de 1572, el
Consejo Ejecutivo habia tenido cuatro miembros no oficiales - el Sr. P. Austin
Bramble, Ministro Principal y inistro de Hacienda, cuien era ademis jefe del PDP,
el S5r., E.A, Dyer, Ministro de Comunicaciones ¥ Otras Plblicas, la Sra. M.T. Tnitt,
Ministra de Servicios Sociales, Educacidn v Salud Piblica, v el Sr. J.A. Ostorne,
Ministro de Agricultura, Comercic, Tierras v Viviends. Segfin se informb, ese mismo
mes el Ministro Principal habfa manifestado que el dltimo ministeric mencionade
se habvia mostrado ineficay para encarar el probtlema de 1a inflacidn, debido a 1a
oposicidn del Sr. Osborne a la implantacidn del control de precios. Posteriormente
el Sr. Osborne se retird del PDP, seguido por el Sr. John Dublin, miembro elscto
del Consejo Legislativo, Otro miembro electo del Consejo, el Sr. William Ryan, se
encarzd de la carters que antes dirigf{a el Sr. Csborne,

¢/ Documentos 0Ofici
de sesiones, Suplemento Lo

ales de la Asamblea General, vicésimo séptimo periodo
. 23 (A/8723/Rev.1), cam. XXII, anexo, seccidn E, parr. S.

d/ Ibid,, parr. 6,
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Estatuto futuro del Territorio

———— A = =

Te Como se indicd anteriormente e/, el Gr. Bramble, MMinistro Principal, habia
declarado en julio y octubre de 1971 que los funcionarios encargados de los asuntos
de Montserrat debian comprender que la ayuda al Territoric solamente lograria
generar una fuente de 1ingreso sostenida cuando se educara convenientemente al pueblo
v se lo capacitara v equipara para emplear los recursos limitados de la isla hasta
¢l mfiximo, v que no era probable que se produjera ninguna rmodificacién en la con-
dicién constitucional del Territorio en =1 futuro previsible. Se;:in se dijo, estas
opiniones fueron presentadas al Cobierno del Reino o - darante una visita a
Tondres a principios de noviembre.

S, A fines de junio de 1972 se anuncid que el Gobierno de Montserrat invitaba

4l pGblico a expresar £18 opiniones sobre el acuerdo recisntemente concertado con
el Cobierno de Granada, Santa Lucia y San Vicente acerca de medidas conducentes

a 1a unificacidon de los tres Fstados asocindos. En el mes de arosto se informd

qe Montserrat habia expresad interds en unirse al acuerdo. [In octubre, sin
ecibargo, cuando el Sr. Bramble asistid a la séptima Conferencia de Jefes de
Gobierno dc Caribe en Puerto Espafia, declard que, si bien preveia una fede-

racién politica de paises pertenecientes al Commonwealth en el Mar Caribe como
objetivo final, todavfa veia algo lejano el establecimiento de tal federacidn.

A su Juiclo era necesarin estudiar el asunto porgque habia algunos problemas por
resolver. A este respecto sefiald que Montserrat era un pais vobre que necesitaba
desarrcllarse.

G, ¥n 1la 2005a. sesién de la Cuart:a Comisidn, celebrada el 27 de noviembre, el
revresentante del Reino Unido hizo una declaracidén sobre la politica de su Gobierno
acerca del futuro constitucional de sus territorios dependientes. In tal declara-
cidn recalcd un principio rector comdn a todos ellos: el Gobier