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CARTAS DE ENVIO

5 de abril de 1989
Senior Presidente:

En cumplimiento del parrafo 11.4 del Reglamento Financiero, tengo el honor de
remitirle los estados de cuentas anuales del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacidn Profesional e Investigaciones, al 31 de diciembre de 1988, que por 1la
presente apruebo,

Se han remitido también copias de estos estados financieros a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seqguridades de mi consideracidn
mas distinguida.

(Firmado) Michel DOO KINGUE
Secretario General Adjdunto y
Director Ejecutivo del Instituto de
las Naciones Unidas para Formacidn
Profesional e Investigaciones

Senior Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.

-iv-



22 de junio de 1989
Senor Presidente:

Tengo el honor de remitirle los estados financieros del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones correspondientes al
ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1988, que fueron presentados
por el Director Ejecutivo &el Instituto. Estos estados financieros han sido
examinados y a ellos se adjunta la opinidn de la Junta de Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre los estados de cuentas citados.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracidn
mads distinguida.

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn de Comprobacidn
de Cuentas de Filipinas y

Presidente de la Junta de Auditores de las

Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.

-






I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

Introduccidn

1. El Director Ejecutivo tiene el honor de presentar adjunto el informe
financiero y los estados de cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) correspondiente al afo terminado
el 31 de diciembre de 1988. Este informe se presenta de conformidad con el
inciso i) del pérrafo 3 del articulo IV del estatuto del Iastituto.

Estado _de cuentas I

Fondo General del UNITAR: estado de los gastos en relacidn
con 1 presupuesto aprobado

2. En el estado de cuentas I figura el estado de los gastos en relacidn con el
presupuesto aprobadc para el afio terminado el 31 de diciembre de 198R. El
presupuesto aprobado por la Junta de Consejeros del UNITAR en su reunidén de abril
de 1988 fue de 1.069.700 ddlares. Los gastos totales ascendieron a

1.273.571 ddlares. La Junta de Consejeros autorizd al Director Ejecutivo a
emprender nuevos programas para los que no se consignaban créditos en el
presupuesto si se disponia de recursos adicionales antes de fin de afio. En
noviembre de 1988 se realizd en Brasilia un Curso Regional de Capacitacidén sobre
Derecho Internacional para América Latina y el Caribe cuyo costo fue de

49.470 dolares. Ademads, se presupuestaron gastos de alquiler y gastos conexos por
valor de 260.000 ddlares con la expectativa de que se concretaria la compra del
terreno antes del final de 1988. El monto efectivo de esos gastos en 1988 fue de
360.349 ddlares.

Estado de cuentas II

Fondo General del UNITAR: estado de ingresos y gastos

3. La suma de 851.013 délares que figura en el estado de cuentas II fue prometida
por los gobiernos en conceptoc de contribuciones al Fondo General para 1988

(cuadro 3.1). Ademas, se recibid la cantidad de 479.115 ddélares en concepto de
otros ingresos, con lo que los ingresos totales del afio ascendieron a

1.330.128 ddlares. El monto de los gastos del aflo fue de 1.273.571 ddlares, lo
cual determind un exceso de los ingresos respecto de los gastos de 56.577 ddlares.

Estado de cuentas IIT

Fondo General del UNITAR: estado del activo y el pasivo

4. El estado de cuentas III refleja el activo y el pasivo del Fondo General al
31 de diciembre de 1988. E1 activo, que ascendia a un total de 963.324 ddlares,
estaba constituido por 78.813 ddélares en efectivo, contribuciones prometidas
pendientes de pago por un valor de 708.123 ddlares, 153.515 dolares en concepto de
cuentas por cobrar y cargos diferidos por valor de 22.813 délares. E1 pasivo del
Fondo General ascend! a 3.033.436 ddlares. De esa cifra, 47.105 ddélares
correspondian a cuentas por pagar, 30.659 ddlares a obligaciones por liquidar



(estado de cuentas I), 1.870.763 ddlares se adeudaban al Fondo General de las
Naciones Unidas y 398.909 ddlares estaban registrados como ingresos diferidos
correspondientes a promesas de contribuciones para afios futuros. También se
incluye en el pasivo un anticipo reembolsable por la suma de 686.000 ddlares, con
cargo al Fondo General de las Naciones Unidas, aprobado por la Asamblea General en
su resolucidn 38/177, de 19 de diciembre de 1983; la devolucidn se inicidé en 1986.

5. Al 31 de diciembre de 1988, el Foundo General del UNITAR arroja un déficit de
2.070.112 ddlares. Este saldo estd compuesto del déficit de 1.579.089 ddlares al
1° de enero de 1988, mas cargos contra la Cuenta de Reserva por valor de

547.580 ddlares, menos un exceso de los ingresos respecto de los gastos de

56.557 délares (estado de cuentas II),

Gastos con cargo a la Cuenta de Reserva del UNITAR

6. Como medida provisional hasta que termine el proceso de reducir los gastos del
Instituto al nivel aprobado en el presupuesto de 1988, temporariamente algunos
gastos no se imputan al presupuesto del UNITAR sino a las utilidades que se prevé
obtener de la venta propuesta del edificio del UNITAR. Estos gastos incluyen los
sueldos y prestaciones de los funcionarios cuyos puestos se ~liminaron hasta que
expiren sus contratos o se los transfiera a otras fuentes de financiacion, los
gastos de los servicios de seguridad hasta que vuelvan a incorporarse al
presupuesto del UNITAR vy un pago adeudado a la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas respecto de servicios prestados sin aportacidn por titulares
de cartas de otorgamiento del UNITAR. Al 31 de diciembre de 1988, estos gastos
ascendian a 547.580 ddlares (cuadro 3.2). De no concretarse la venta del edificio,
en algun momento el UNITAR debera hacerse cargo de estos gastos.

Estado de cuentas IV

Fondo de Bienes de Capital del UNITAR: estado del
activo y saldo del Fondo

7. La suma de 465.000 ddlares consignada en el estado de cuentas IV en concepto
de locales arrendados y edificio representa la suma pagada por el arrendamiento de
los locales situados en 805 First Avenue, United Nations Plaza, Nueva York, N.Y.,
cuando éstos se asignaron a las Naciones Unidas. De dicha suma 450.000 ddlares
corresponden a una donacidén hecha a las Naciones Unidas por una fundacidn para que
fueran utilizados por el Instituto. E1 contrato de arrendamiento expirard en el
anio 2035.

Estado de cuentas V

Fondo de Donativos con Fines Especiales del UNITAR:
estado de ingresos y gastos

8. En el estado de cuentas V figuran los ingresos y gastos del Fondo de

Donativos con Fines Especiales. En 1988 se recibid un total de 1.601.585 ddlares
en donativos. Al agregdrsele los 38.453 ddlares de intereses recibidos,

215.123 dolares economizados en la liquidacidn de las obligaciones del afio anterior,
ingresos diversos de 112.096 ddlares y ganancias por diferencias cambiarias de

477 ddélares, el ingreso total del Fondo fue de 1.967.734 ddlares. E1l gasto total

.



de 2.287.450 ddélares (cuadro 5.1) representa desembolsos de 2.004.771 délares, mas
obligaciones por liquidar de 282.679 délares. E1 exceso neto de los gastos
respecto de los ingresos que ascendidé a 319.716 délares, se sufragé c'n el saldo
del Fondo arrastrado del 1° de enero de 1688,

Fondo de Donativos con Fines Especiales del UNITAR:
estado del activec y el pasivo

9. En el estado de cuentas V figuran el activo y el pasivo del Fondo de Donativos
con Fines Especiales al 31 de diciembre de 1988. El activo, que ascendia a un total
de 1.261.328 délares, estaba constituido de efectivo por valor de 768.036 ddlares,
259.460 délares en efectivo en monedas no convertibles, 148.117 ddlares en cuentas
por cobrar y cargos diferidos por valor de 85.715 délares. E1 rasivo de

385.590 délares comprendia 7.083 ddlares de cuentas por pagar, 282.679 ddélares de
obligaciones por liquidar (cuadro 5.1) v 95.828 ddlares adeudados al Fondo Gene cal
de las Naciones Unidas.

10. E1 saldo del Fondo de Donativos con Fines Especiales al 31 de diciembre

de 1988 era de B875.738 ddolares. Elln representa una disminucidn de 319.716 ddlares
del saldo del Fondo para el afio terminado el 31 de diciembre de 1988, resultante
del exceso de los gastos respecto de los ingresos.

Paso a pérdidas vy ganancias de las pérdidas de
numerario o _de efectos por cobrar

11. En 1988 no se pasé ninguna suma a pérdidas y ganancias de conformidad con la
regla 110.14 de la Reglamentacidén Financiera. Las sumas pasadas a pérdidas y
ganancias en 1987 ascendieron a 151.146 ddlares.

Resumen de las normas contables méas importantes

12. Las normas contables mAs importantes del Imnstituto se resefian en las notas de
los estados financieros (vérse el anexo).



II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES
Introduccidn

1. De conformidad con el parrafo 6 del articulo VIII del estatuto del Instituto
de las Naciones Unidas para Formacidon Profesional e Investigaciones (UNITAR), la
Junta de Auditores ha examinado las cuentas del Instituto correspondientes al afo
terminado el 31 de diciembre de 1988.

2. El examen se efectud de acuerdo con el articulo XII del Reglamento Financiero
y la Reglamentacidén Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con el anexo de
aquél, y con las normas corrientes de comprobacidn de cuentas aprobadas por el
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y
el Organismo Internacional de Energia Atdmica. El examen se llevd a cabo en la
sede del Instituto en Nueva York.

3. A continuacidén se consignan los asuntos mads importantes que han surgido
durante la comprobacidén de cuentas de 1988, con el objeto de ayudar a la
Administracidn a considerar e introducir nuevas mejoras en el sistema de gestidn y
control financieros del UNITAR. Hemos discutido estas cuestiones con 1la
Administracidn, cuyas opiniones se incluyen en los casos en que procede hacerlo.
El presente informe se divide en dos partes que se refieren, respectivamente, a la
auditoria de los estados financieros y a cuestiones de administracidm.

Resumen de las recomendaciones

4. Recomendamos que se adopten las siguientes medidas correctivas que se
presentan en orden de prioridad:

a) No se deberia permitir que los gastos excedieran de las asignaciones y no
se deberian hacer gastos para ninglun proyecto financiado mediante donativos con
fines especiales a menos gque se hubieran habilitado créditos con ese fin (véanse
los parrafos 19 y 20):

b) La Administracidén deberia prever créditos en el presupuesto del Fondo
General para cubrir las pérdidas imputables a las cuentas no documentadas por
cobrar y al déficit de un proyecto financiado mediante donativos para fines
especiales que se dio por terminado (véase el parrafo 13);

c) Deberia aplicarse inmediatamente el plan de accidn para revertir la
reduccidn de los ingresos correspondientes a contribuciones prometidas de manera de
dar al Instituto la posibilidad de seguir funcionando (véase el parrafo 30);

d) La Administracién deberia promover o aceptar sdlo proyectos financiados
mediante donativos con fines especiales de los que el Instituto pudiera obtener
ingresos de apoyo a los proyectos de un 13% como minimo (véase el parrafo 44);

e) Habria que esforzarse por actualizar y mejorar la conciliacidn de los
registros contables de manera de reducir al minimo los errores en los saldos de las
cuentas (véase el parrafo 28);

£) La Administracion deberia aplicar las disposiciones de los acuerdos para
los donativos con fines especiales relativas a la presentacidén del informe final y
los estados financieros definitivos dentro de los seis meses siguientes a la
finalizacidn de un proyecto (véase el parrafo 38).

e



Resumen de las conclusiones

5. Probablemente el UNITAR sufrird pérdidas sustanciales por concepto de cuentas
por cobrar y cargos diferidos que han estado pendientes durante largo tiempo y cuya
naturaleza no puede determinarse por falta de constancias.

6. Los gastos superaron los créditos habilitados en el Fondo General y en el
Fondo de Donativos con Fines Especiales. Se observé que en algunos proyectos se
habian efectuado gastos aunque no se habian habilitado créditos para ello.

7. Como consecuencia de fallas en el control contable, especialmente en
cuestiones de conciliacidn, se observaron varias discrepancias en los saldos de las
cuentas.

8. Los ingresos han estado disminuyendo anualmente a una velocidad alarmante, que
supera el ritmo de reduccidén de los gastos. Esta situacidn contribuyé a que se
acumulara un déficit sustancial en el Fondo General,

9. Observamos que nc se habian presentado el informe final y el informe
financiero definitivo de un proyecto financiado mediante donativos con fines
especiales que se dio por terminado el 31 de agosto de 1988, lo que podria
considerarse una transgresién de las disposiciones del acuerdo para los donativos
con fines especiales.

10. Un investigador recibid un donativo de 30.000 ddlares de una fundacidn privada
pa~a la ejecucidn de un proyecto del UNITAR, fondos que gquedaron a su cargo en
lugar de contabilizarse con los fondos del UNITAR; este procedimiento impidid al
Instituto percibir el 13% por concepto de ingresos de apoyo a los programas.

Primera Parte

Estados financieros

Pérdidas derivadas de cuentas por cobrar y cargos diferidos
no_documentados

11. E1 UNITAR va a perder 80.566 délares al pasar a pérdidas y ganancias cuentas
por cobrar y cargos diferidos pendientes y no documentados, aparte del déficit de
62.900 délares imputable a un proyecto que se dio por terminado. Las sumas
involucradas son las sigquientes:

a) Las cuentas por cobrar de 2.922 ddlares correspondientes a un proyecto en
Dakar que se dio por terminado en 1986 incluian la cuenta de un funcionario que ya
no pertenece al Instituto;

b) Los cargos diferidos de 77.644 ddlares asentados en 1981 para un proyecto
de Dakar nunca se imputaron a gastos. Estos cargos diferidos ya no pueden
imputarse a gastos simplemente porgue el proyecto ha dejado de existir; ademas ha
quedado un déficit pendiente de 62.900 ddlares, lo que determina una pérdida total
de 140.544 délares.



12. Segln la Administracién, el entonces contador de las Naciones Unidas y el mds
alto funcionario administrativo del UNITAR fueron expresamente a Dakar a verificar
las cuentas. El1 contador obtuvo los archivos y registros contables de la oficina
de Dakar y los que correspondian al proyecto en Roma. Sobre la base de esos datos,
se prepararon comprobantes para el libro diario con objeto de asentar los cargos
diferidos a los que habia objetado la oficina de Dakar. Sin embargo, hasta el
momento las cuentas correspondientes no se han ajustado.

13. Puesto que al parecer ya no se dispone de los registros necesarios para
fundamentar las cuentas por cobrar y los cargos diferidos, habréa que tomar medidas
para pasarlos a pérdidas y ganancias, junto con el déficit, e imputarlos al Fondo
General. La Divisidn de Contaduria General de la Secretaria de las Naciones Unidas
expresé la misma posicidn en sus comentarios respecto de esta observacidn.

Control presupuestario

Fondo_General

14. Los gastos excedieron los créditos habilitados en el Fondo General, en cinco de
los siete capitulos presupuestarios, o sea el 71%, también en todas las secciomnes
del presupuesto o los objetos de los gastos compatibles con excepcidn de dos.

La misma observacidén se aplica en el caso de la seccidn 01 del presupuesto
correspondiente a sueldos y gastos comunes de personal en que, en circunstancias
normales, no deberia haberse registrado un exceso de gastos. En total el exceso de
los gastos respecto de los créditos habilitados representa el 19% de esos créditos
y el 16% de los gastos.

15. La Administracidén arqumentd que el Director Ejecutivo habia sido autorizado
por la Junta de Consejeros a transferir fondos de un titulo o seccidn del
presupuesto a otro y que estaba facultado para ejecutar programas para los que no
se hubieran asignado créditos en el presupuesto, siempre que ello no diera lugar a
un déficit.

16. Aungue convinimos con la Administracidén en que se habian otorgado esas
facultades, en la decisidn se especificaba que "si disponia de recursos
adicionales, el Director Ejecutivo estaba autorizado a ejecutar los dos proyectos
de capacitacidén que se habia visto obligado a cancelar para equilibrar el
presupuesto, a saber, el curso regional de capacitacidén y repaso sobre derecho
internacional para América Latina y el Caribe y el seminario para nuevos miembros
de las misiones permanentes en Ginebra".

17. La Administracidn ejecuté el primer proyecto cuyo costo ascendid a

42.000 délares, 10.000 de ios cuales fueron aportados por las Naciones Unidas.
Esta suma es muy inferior al déficit total del presupuesto que se observa en el
estado de cuentas I de los presentes estados financieros, en gque todavia queda un
exceso de gastos de 171.871 ddlares.

18. La Administracidn indicdé algunos gastos que determinaron el exceso mencionado,
como gastos de locales, pérdidas como consecuencia de las variaciones de los tipos
de cambio y primas de seguros del edificio y otros gastos imprevistos.

19. Si bien reconocemos el esfuerzo realizado por la Administracidén para contesner
los gastos, deseamos subrayar la necesidad de que el UNITAR funcione con un
presupuesto equilibrado.



20. La revisidén del presupuesto y su aprobacidén por la Junta de Consejeros seguian
siendo necesarias antes de poder efectuar gastos para los que no se habian
consignado créditos en el presupuesto. Ademds, no conviene dejar que los gastos
superen el presupuesto aprobado en circunstancias en que el Instituto atraviesa una
crisis financiera.

Fondo de donativos con fines especiales

21. En el Fondo de Donativos con Fines Especiales los gastos también excedieron
todos los créditos habilitados salvo uno. Se observa que se realizaron gastos en
varios proyectos para los cuales no se habian habilitado créditos. El exceso de
los gastos representd el 35% de los créditos habilitados y el 26% de los gastos.

22. La Administracién aplicdé el razonamiento de que los gastos de apoyo a los
programas en la practica no estén incluidos en el crédito habilitado. Sin embargo,
observamos que los gastos de apoyo & los programas constituian sélo el 53% del
déficit total. Tras deducir estos gastos de apoyo a los programas del déficit
total, la relacidn entre el déficit y el total de créditos habilitados sigue siendo
del 16%, atribuible en parte a gastos que se imputaron en el supuesto de que se
recibirian los correspondientes donativos.

23. Al permitir que los gastos excedan los créditos habilitados en los proyectos
financiados mediante donativos con fines especiales se podria provocar un déficit
en el Fondo. De hecho, aparte del proyecto de Dakar, hubo otros seis que
determinaron un déficit de 157.192 ddélares. Las habilitaciones constituyen una
autorizacién para efectuar gastos y sirven como un elemento de control para evitar
los déficit. Si no se sigue este procedimiento, como ha ocurrido, siempre se
producird un déficit que finalmente puede causar pérdidas, como en el caso del
proyecto de Dakar.

24. En vista de que el Instituto ain no ha superado la crisis financiera,
convendria que operara dentro del marco del presupuesto para no agravar su
problema. La regla 106.1 de la Reglamentacidn Financiera Detallada, que exige
contar con autorizacidn escrita antes de efectuar gastos, deberia aplicarse también
en la administracidén financiera de proyectos financiados mediante donativos con

fines especiales.

Proyectos financiados por el PNUD

25. En el caso de los proyectos financiados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), reiteramos nuestras observaciones en el sentido de que
el Instituto no podia obtener financiacidén al principio del proyecto respectivo
porque no es reconocido como organismo de ejecucidén. E1 Instituto prefinancia gran
parte de los gastos del proyecto antes de recibir un reembolso. Por io tanto, no
emite notificaciones de habilitacidn de créditos hasta que se han efectuado los
gastos y se han recibido las contribuciones. Este sistema impone una carga més
sobre los fondos ya limitados del Instituto.

26. La Administracidn tratd infructuosamente en 1988 de que se confiriera al
Instituto la condicidén de organismo de ejecucidén. La cuestidn se ha vuelto a
plantear con el apoyo del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacional y la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas y la
Asamblea la tratara en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, oportunidad en
que cabe esperar que el UNITAR sea reconocido como organismo de ejecucién del PNUD.



Reqgistros contables

27. Observamos varias discrepancias en los saldos de ciertas cuentas, cuya
documentacidén llevan las Naciones Unidas en nombre del UNITAR. Aunque algunas se
ajustaron en abril de 1989, las discrepancias indican ciertas fallas en el control
contable, principalmente porque no se hicieron conciliaciones periddicas. Una de
las discrepancias observadas se produjo en 1984 en el adelanto del subsidio de
educacién de un funcionario cuando no se registrd en los libros un crédito de
3.000 délares que si se reflejé en el informe de conciliacidn de sueldos. En otro
caso no se registré un donativo de Polonia, del cual se depositaron 1 milldn de
zlotys, el equivalente de 1.783 ddlares, en la cuenta del UNITAR en el Banco
Narowdy Polski en 1987. Por consiguiente hubo una subestimacidn del efectivo y de
los ingresos por concepto de donativos.

28. Recomendamos que se actualice la conciliacidn de los registros contables y gque

se mejore el procedimiento a fin de reducir al minimo las discrepancias en los
saldos de las cuentas.

Segunda Parte

Cuestiones de administracidn

Contribuciones prometidas

29. Las contribuciones prometidas son el recurso vital que mantiene en
funcionamiento el Instituto. Sin embargo, se observd una alarmante tasa de
disminucidén de las promesas de un afio a otro. De 1985 a 1988, las promesas
disminuyeron de 1.698.871 ddlares a 851.013 délares, es decir en un 50%, lo que
determiné en gran medida el considerable déficit del saldo del Fondo General.

Este déficit aumentd de 1985 a 1988 de 574.307 ddlares a 2.070.112 ddlares, o sea
en un 260%, mientras que el exceso acumulado de los gastos respecto de los ingresos
en el Fondo ascendié a 227.301 ddlares, o sea el 25% del déficit del saldo del
Fondo, cdlculo en que no se incluyen las partidas extraordinarias de 1987 y las
sumas cargadas a la Cuenta de Reserva en 1688. Como consecuencia de esta falta de
apoyo financiero, el UNITAR contrajo una deuda sustancial con las Naciones Unidas,
gue aumenté de 1.612.978 ddlares en 1985 a 2.556.763 ddlares en 1988, o sea en

un 59%,

30. Recomendamos que se elabore de inmediato un plan de accidn para revertir la
situacidén en materia de contribuciones y dar al Instituto la posibilidad de sequir
funcionando. Habria que alentar a los paises contribuyentes a ser generosos con el
Instituto, quien deberia hacer hincapié en la primordial importancia de sus
funciones de capacitacidn en las Naciones Unidas.

31. La Administracidn respondid que las dificultades financieras del UNITAR se
remontaban al decenio de 1970, lo que babia llevado a la Asamblea General a
autorizar varias donaciones al UNITAR entre 1980 y 1985 para equilibrar su
presupuesto y habia llevade también a reestructurar el UNITAR en 1986 y 1987,

Segun la Administracidn, gracias a esta reestructuracidén y a la gestidn estricta de
los recursos financieros disponibles, los ingresos del UNITAR superaron los ¢astos
en 56.000 ddlares en 1988.



32. La Administracidén dijo ademds que, con el presupuesto restringido con el que
funciona el UNITAR, la deuda acumulada por el Instituto con las Naciones Unidas en
los Gltimos afios no podrd enjugarse mediante la utilizacidén de los excesos de los
ingresos respecto de los gastos. Por ello la Asamblea General aprobd en 1987 la
venta de la sede del UNITAR que servird para pagar la deuda contraida por el UNITAR
con las Naciones Unidas y establecer un Fondo de Resgrva del UNITAR (segun se
espera, de 6 millones Je délares como minimo), cuyos intereses anuales se sumardn a
los recursos procedentes de contribuciones voluntarias de los gobiernos para
financiar el presupuesto del Fondo General del Instituto.

33. Entendemos plenamente la posicidn de la Administracidon a este respecto.
Precisamente en razén de este prolongado periodo de dificultades financieras,
incluido el lapso mencionado en el parrafo 27, la Junta de Consejeros del UNITAR
manifesté en su reunidn de abril de 1989 que el mero establecimiento de un Fondo de
Reserva no garantizaria al Instituto una financiacidén mas estable, previsible y -
segura, que dependeria también de que aumentaran en forma sostenida las
contribuciones voluntarias de los gobiernos al Fondo General. Por lo tanto,
conviene que un mayor numero de gobiernos aporten al Fondo.

34, Por consiguiente, en ese contexto reiteramos la necesidad de adoptar un plan
definitivo de accién que ayudaria a acelerat la aportacidn de contribuciones de los
Estados Miembros. Segun nos respondié la Administracidn, ese plan sélo puede
prepararse con el pleno acuerdo de la Junta de Consejeros del Instituto y teniendo
en cuenta los resultados de la préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Promesas de Contribuciones que se celebrard en noviembre de 1989.

Evaluacidn de proyectos

35. Los proyectos financiados mediante donativos con fines especiales se encuadran
en un acuerdo entre el Instituto y el pais donante. Entre los requisitos de uno de
los proyectos evaluados figura la preparacién de un informe final y de los estados

financieros definitivos en los seis meses siguientes a la terminacidén del proyecto.

36. Sin embargo, habiendo transcurrido ya seis meses desde que el proyecto se
termind en agosto de 1988, no se habian preparado ni el informe final ni los
estados financieros definitivos.

37. E1 proyecto tenia un saldo de 27.259 délares al 31 de diciembre de 1988.
Cualquier pais donante querria conocer los resultados finales de sus operaciones y
su situacidén financiera mediante el informe final y los estados financieros
definitivos.

38. Por 1o tanto, recomendamos que se cumplan las disposiciones del acuerdo para
los donativos con fines especiales respecto del informe final y los estados
financieros definitivos de manera de alentar a los paises donantes a patrocinar mas
proyectos.

39. La Administracidn respondié que habia cumplido con este requisito el

25 de mayo de 1989, es decir después de que presentamos nuestra recomendacién de
auditoria. La Administracidén dijo ademds que este caso no era un ejemplo tipico de
la forma de proceder del UNITAR.



40. Sin embargo, deseamos seiflalar que esta observacidn se refiere al mismo
requisito examinado en los pdrrafos 16 a 18 del informe de la Junta de Auditores
correspondiente al afio 1987 1/. Ademas, hasta la fecha, el UNITAR no nos ha
proporcionado copias de los estados financieros del proyecto.

Recepcidn por un investigador de un donativo de una fundacidn privada para un
proyecto del UNITAR

41. Observamos también que un investigador recibid directamente en 1988 un
subsidio de 30.000 ddlares de una fundacidn privada, tras haber utilizado el nombre
del UNITAR en las etapas iniciales de la negociacidn, con objeto de financiar
parcialmente su trabajo titulado "Un nuevo enfoque del control de armamentos y el
desarme: responsabilidad internacional respecto de la politica de defensa
nacional”, que es en realidad un proyecto del UNITAR.

42. E1 UNITAR no se encarga de la custodia ni la inversidn del domativo ni recibe
el 13% de los gastos de apoyo al programa que le corresponden para cubrir los
gastos de funcionamiento realizados por el Instituto respecto del proyecto en
cuestion. Todas estas practicas constituyen transgresiones de las disposiciones
pertinentes de las politicas y procedimientos relativos al establecimiento y
gestidén de donativos con fines especiales y de la decisidn 1 (1986) de la Junta de
Consejeros.

43. La Administracidn explicdé que el investigador de que se trataba debe
considerarse parte del personal no permanente del Instituto y que no corresponden
al UNITAR los derechos de ejecucidén aplicables en circunstancias ordinarias porque
los servicios del investigador son gratuitos en virtud de los arreglos financieros
concertados con el donante privado. Sin embargo, el comentario de la
Administracidén no se ajusta a las disposiciones pertinentes de las politicas y
procedimientos mencionados v el estatuto del UNITAR en que se dispone que los
investigadores no serdn considerados parte del personal. Por consiguiente, el
investigador de que se trata no puede considerarse parte del personal no permanente
del UNITAR que recibe ese tipo de consideracidn especial.

44. Recomendamos gque, para proteger sus intereses, la Administracidn:

a) Pida al investigador de que se trata que transfiera inmediatamente
al UNITAR el total del donativo de 30.000 ddlares como lo exigen las politicas y
disposiciones vigentes. De esta suma, el UNITAR retirard y pagard sus honorarios Yy
retendrd el 13% por concepto de gastos de apoyo a los programas para absorber los
gastos generales del proyecto; de lo contrario, deberia enviarse una factura al
investigador para que pagara al UNITAR los gastos generales del proyecto que
incorrectamente absorbe el Instituto:

b) Prohiba a todos los funcionarios de proyectos e investigadores del UNITAR
que reciban personal o directamente fondos de donantes para proyectos del UNITAR;
esta cuestidn debe indicarse claramente en la carta de nombramiento a fin de evitar
errores, posibles abusos o casos cuestionables similares en el futuro;

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo

de sesiones, Suplemento No. 5D (A/43/5/7d4.4), secc. II.
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c) Recomienda a todos los posibles donantes gque paguen o envien los fondos
directamente a la Seccidn de Finanzas y Administracidén del UNITAR o a la Sede de
las Naciomes Unidas.

45. La Administracidn respondidé que el investigador de que se trataba habia

convenido en dar al UNITAR 3.460 ddlares y que otros servicios prestados por
el UNITAR se estan pagando con el subsidio de 30.000 ddlares.

Observaciones sobre cuestiones tratadas en el informe de 1987

46. Observamos la aplicacidén de las recomendaciones formulcias en nuestro informe
anterior 1/.

47. Segun nuestro examen, la Administracidn no ha aplicado las recomendaciones de
realizar gastos solamente sobre la base de los fondos recibidos de los donantes
(como se indica en los parrafos 21 a 24 del presente informe).

48. §Sin embargo, como se observa en el parrafo 26, se han adoptado medidas para
que el UNITAR sea reconocido como organismo de ejecucidén del PNUD. La
Administracidén aplicd favorablemente todas las demds recomendaciones formuladas en
el informe anterior.

Fraude y paso de las pérdidas a pérdidas y ganancias

49. De conformidad con las disposiciones del padrrafo 6 ¢) 1) del anexo del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y con la regla financiera 111.10 b) de
la Reglamentacidén Financiera Detallada, el UNITAR informé a la Junta que no se sabe
de casos de fraude o presunto fraude y que no hubo paso a pérdidas y ganancias de
las cuentas por cobrar para el afioc terminado el 31 de diciembre de 1988.

Agradecimiento

50. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidn y
asistencia prestadas a los auditores por el Director Ejecutivo, el mas alto
funcionario administrativo y otros integrantes del personal.

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn de
Comprobacidn de Cuentas de
Filipinas

(Firmado) André CHANDERNAGOR
Primer Presidente del Tribunal
de Cuentas de Francia

(Firmado) J. K. GHANSAH
Auditor General interino
de Ghana
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IXI. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinade los estados financieros adjuntos, que llevan los nimeros I
a V, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones correspondientes al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1988. Nuestro examen incluyd un andlisis
general de los procedimientos de contabilidad y las verificaciones de los asientos
contables y otros documentos complementarios que consideramos necesarios en las
circunstancias del caso.

Como resultado del examen que hemos efectuado, opinamos que los estados
financieros presentan adecuadamente la situacidén financiera de la organizacidn al
final del ejercicio y los resultados de sus operaciones durante el ejercicio
terminado en esa fecha.

Los estados financieros fueron preparados de conformidad con los principios de
contabilidad establecidos, que se aplicaron sobre una base compatible con la del
ejercicio financiero precedente.

Las transacciones se ajustaron al Reglamento Financiero y a la autorizacidn
legislativa, con la excepcidn de la utilizacidn de fondos que excedian de los
créditos habilitados, como se explica en los parrafos 14 a 21 de nuestro informe.

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn
de Comprobacién de Cuentas
de Filipinas

(Firmado) André CHANDERNAGOR
Primer Presidente del Tribunal
de Cuentas de Francia

(Eirmado) J. K. GHANSAH

Auditor General interino
de Ghana
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

6 de abril de 1989

Certifico que los estados financieros adjuntos del Instituto de las Naciones
Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones, que llevan los numeros I a V,
son correctos.

(Firmado) Susan R. MILLS
Contralor Adjunto y Oficial
encargado de la Oficina de
Planificacidén de Programas,

Presupuesto y Finanzas



V. CUENTAS CORRESPONDIENTES AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988
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ESTADO DE CUENTAS I

FONDO GENERAL DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS
FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

Estado de los gastos en relacidn con el presupuesto aprobado

PARA

para el aflo terminado ei 31 de diciembre de 1988

(En ddlares EE.UU.)

Gastos
Obliga- Saldo
Capitulo ciones no
del Presupuesto por compro-
presupuesto aprobado Desembolsos liguidar Total metido
Fondo General
I. Junta de Consejeros - - - - -
II. Oficina del Director
Ejecutivo 166 100 170 140 17 500 187 640 (21 540)
ITII. Oficina del Director
Ejecutivo -~ Dependencia
de Publicaciones e
Informacidn 2 000 4 002 - 4 002 {2 002)
IV. Oficina del Director
Ejecutivo - Secretaria
de la Junta de Consejeros
y Coordinacidén de
Relaciones Externas - - - - -
V. Oficina del Director
Ejecutivo - Finanzas
y Administracidn 105 100 86 122 - 86 122 18 978
VI. Divisidén de Formacién
Profesional 182 800 191 633 7 636 199 269 (16 469)
VII. Divisidén de Investigacidn - 11 258 - 11 258 (11 258)
VIII. Oficina europea del
UNITAR, Ginebra 227 500 215 560 30 215 590 11 910
IX. Gastos de funcionamiento 386 200 564 197 5 493 569 690 (183 490)
Total 1 069 700 1242 912 30 659 1 273 571 (203 871)

Las notas que figuran mas adelante son parte integrante de
financieros.
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STADO DE CUENTAS II

FONDO GENERAL DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

Estado de ingresos ¥

gastos correspondiente al afio terminado

el 31 de diciembre de 1988

(En dblares EE,UU.)

1988 1987
Ingresos

Contribuciones prometidas por los gobiernos 851 013 a/ 889 648
Donaciones piblicas - - 11 307
Ingresos por concepto de gastos de apoyo a los programas

(estado de cuentas V) 245 231 138 813
Ingresos por concepto de intereses 7 703 7 020
Ingresos por concepto de alquileres 183 475 171 654
Venta de publicaciones 76 6 916
Regalias 2 017 1 583
Reembolso de gastos del afio anterior 33 361 12 218
Economias logradas en la llqu1dac10n de obligaciones

del afio anterior 3 645 27 821
Ingresos diversos 3 607 817
Ganancias por diferencias cambiarias = 43 967

Total de ingresos 1 330 128 1 311 764
Gastos
Sueldos y gastos comunes de personal 629 627 1 164 147
Servicios de expertos externos 35 868 34 782
Servicios de seguridad 286 68 450
Viajes de funcionarios 33 476 39 905
Viajes de participantes 2 095 -
Comprobacidén de cuentas por auditores externos 18 288 14 748
Recaudacion de fondos 18 545 13 202
Suministrog y materiales 4 587 8 332
Mobiliaric y equipo 29 671 26 148
Libros, documentos y publicaciones peribddicas de la biblicteca 2 438 906
Documentacibén y publicaciones 6 347 1775
Comunicaciones 73 900 118 969
Locales 360 349 337 983
Subsidios para proyectos especiales - 2 587
Relaciones piiblicas y atenciones sociales 3 363 4 279
Becas 3 300 16 500
Gastos diversos 51 431 43 150
Total de los gastcs {estado de cuentas I) 1 273 571 1 895 863

Exceso de los ingresos respecto de los gastos 56 557 (584 099)

Més: Ajustes correspondientes al ejercicio anterior - (617 568)
Exceso neto de los ingresos respecto de los gastos 56 557 (1 201 667)

(estado de cuentas I1I)

a/ De esta cantidad, se habian pagado 693. 322 ddlares al 31 de diciembre de 1988 y

guedan pendientes 130.720 ddlares. La
pérdidas por variaciones cambiarias.

Las notas que figuran mas adelant

diferencia de 26.971 ddlares son

e son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO DE CUENTAS IIIX

FONDO GENERAL DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

Estado del activo v el pasivo al 31 de diciembre de 1988

(En dbélares EE.UU.)

1988 1987
Activo
Efectivo 78 813 89 545
Contribuciones prometidas pendientes de pago
(cuadro 3.1) 708 123 603 684
Cuentas por cobrar 153 515 153 623
Cargos diferidos 22 873 17 247
Total del activo 963 324 864 099
Pasivo
Cuentas por pagar 47 105 a/ 28 195
Obligaciones por liquidar (estado de cuentas I) 30 659 21 871
Ingresos diferidos 398 909 336 613
Adeudado al Fondo General de las Naciones Unidas 1 323 183
Anticipo al Fondo General de las Naciones Unidas 686 000 b/ 686 000
Adeudado a las Naciones Unidas de la Cuenta
de Reserva 547 580
Total del pasivo 2 556 763 -
3 033 436 2 443 188

Saldo del Fondo
Cuenta general

Saldo disponible al 1° de enero de 1988 (1 579 089) (377 422)
Mas: Exceso de los ingresos respecto de los
gastos (estado de cuentas II) (56 557) (1 201 667)

(1 522 532) (1 579 089)
Cuenta de Reserva

Gastos con cargo a la Cuenta de Reserva

del UNITAR (cuadro 32) (47 580) -
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1988 (2 070 112) (1 579 089)
Total del pasivo y saldo del Fondo 963 324 864 099

a/ Excluye el pasivo del pago de aportaciones a la Caja Comiin de Pensiones de
50.759 dblares respecto de ex titulares de cartas de otorgamiento del UNITAR cuyas solicitudes
de afiliacién con efecto retroactivo en la Caja Comin de Pensiones del Person-l de las
Naciones Unidas han sido aprobadas.

b/ La Asamblea General aprobé un anticipo de 886.000 dbdlares en su resolucidn 38/177,
de 19 de diciembre de 1983, para enjugar el déficit del presupuesto del Instituto durante 1983.

Las notas que figuran mis adelante forman parte integrante de los estados financieros.
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Cuadro 3.1
FONDO GENERAL DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES
Cuadro de las contribuciones prometidas al 31 de diciembre de 1988
(En délares EE.UU.)

Contribuciones
Contribuciones Mas: Mas: pendientes de
pendientes de contribuciones contribuciones Menos: sumas Menos: pérdidas pago al 31 de
pago al 1° de prometidas prometidas para recaudadas por diferencias diciembre
Pais enerc de 1988 para 1988 afios _futuros durante 1988 cambiarias de 1988
Argelia 10 000 - - 10 000 - -
Argentina - 40 000 - 40 ovo - -
Burkina Faso - 500 - - - 500
Burundi 847 - - - 180 667
Camerin 42 403 - 44 369 - 1 447 85 325
Congo 15 000 - - - - 15 000
Céte d°Ivoire - 22 000 - 22 000 - -
Cuba 3 000 - - 1 000 - 2 000
Chile S 000 S 000 S 000 5 000 - 10 000
BEstados Unidos de América 47 000 - - 38 203 - 8 797
Filipinas - 7 500 2 000 7 500 - 2 GO0
Finlandia - 110 612 - 110 612 - -
Francia - 117 613 68 259 49 587 3 510 132 775
Gabdn 70 671 - - - 2 412 68 259
Ghana - - 5 000 - - 5 000
Grecia - 5 090 S 000 5 000 - S 000
India - 25 000 20 000 25 000 - 20 000
Indonesia - 4 000 4 000 4 000 - 4 000
Iraq 15 000 - - - - 15 000
Italia - 163 265 155 642 142 602 20 663 155 642
Jamahiriya Arabe Libia - 20 000 26 000 - - 40 000
Jamaica - 2 000 2 015 2 000 - 2 015
Japdn - 100 000 - 100 000 - -
Kenya 941 - - - 67 874
Kuwait - 20 000 20 000 - - 40 000
Luxemburgo - 4 035 - 3 486 549 -
Malawi 47 806 - 624 229 -
Mali 500 - - - - 500
Malta - 898 - 898 - -
Nigeria (20 000) 29 000 - - - -
Oman 10 000 - - - - 10 000
Pakistén 10 000 15 000 15 000 15 000 - T 000
Repiiblica Centroafricana - - 1 534 1 534 - -
Repitblica de Corea - 9 333 10 000 9 333 - 10 000
Repiiblica Unida de Tanzania {1 806) 1 806 - - - -
Rwanda - 1 ¢o00 15 000 - - 16 000
Santa Lucia - 1 000 - 1 000 - -
San Vicente y las Granadinas - 1 000 - L 000 - -
Senegal 3 000 3 000 - - - 6 000
Sierra Leona 1 500 - - - - 1 500
Somalia - 505 - - 309 196
Suiza - 125 874 - 125 874 - -
Suriname 500 - - 500 - -
Swazilandia - - 847 - - 847
Trinidad y Tabago 2 778 - - - 425 2 353
Tnez - 2 226 2 243 - 189 4 320
Uganda 5 000 S 000 - - 3 137 6 863
Uruguay - 1 000 - 1 goo - -
Venezuela - 10 000 - 10 000 - -
Yemen - - 2 000 - - 2 000
Yemen Democratico 2 690 - - - - 2 690
Yugoslavia - S 000 - - - 5 000
Zaire 43 000 1 000 1 000 43 000 - 2 000
Total 267 071 a/ 851 013 398 909 775 753 33 117 708 123 b/

a/ Representa el total de las promesas de contribuciones pendientes de pago por valor de 603.684 dblares al 31 de
diciembre de 1987 menos promesas de contribuciones para afios futuros por valor de 314,807 dblares pendientes de pago a esa
fecha, menos promesas de contribuciones para afios futuros por valor de 21.806 ddlares pagados en 1987.

b/ Las promesas de contribuciones pendientes de pago corresponden a los siguientes afios:

1987 y anteriores 180 028

1988 130 720
Afios futuros 397 375

708 123
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Cuadro 3.2

Gastos con cargo a la Cuenta de Reserva del UNITAR correspondiente
al afio terminado el 31 de diciembre de 1988

(En ddlares EE.UU,)

Gastos
Sueldos y gastos comunes de personal 420 577
Seguridad 76 244
Pago de aportaciones a la Caja Comiun de Pensiones para
ex titulares de cartas de otorgamiento del UNITAR 50 759
Total de gastos 547 580

(estado de cuentas III)
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ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO DE BIENES DE CAPITAL DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

Estado del activo v saldo del Fondo al 31 de diciembre de 1988

(En ddlares EE.UU.)

1988 1987
Activo
Bienes de capital
Locales arrendados y edificio 465 000 465 000
Total de bienes de capital 465 000 465 000
Saldo del Fondo
Fondos donados al 1° de enero de 1988 465 000 465 000

Total del saldo del Fondo 465 000 465 000

Nota: La suma de 465.000 ddlares consignada por locales arrendados y edificio
representa la suma pagada por el arrendamiento de los locales situados en 805 First
Avenue, United Nations Plaza, Nueva York, N.¥Y., cuando éstos se asignaron a las
Naciones Unidas. De dicha suma, 450.000 délares corresponden a una donacidén hecha
a las Naciones Unidas por una fundacidn para gque fuera utilizada por el Instituto
de las Naciones Unidas para Formacidén Profesional e Investigaciones. E1 contrato
de arrendamiento expirard en el afio 2035.

Las notas que figuran mds adelante forman parte integrante de los estados
financieros.

~20-



ESTADO DE CUENTAS V

FONDO DE DONATIVOS CON FINES ESPECIALES DEL INSTITUTO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

I. Estado de ingresos_y gastos correspondiente al afio

terminado el 31 de diciembre de 1988

(En ddlares EE.UU,)

1988 1987
Ingresos

Donativos (cuadro 5.1) 1 601 585 1 591 026
Ingresos por concepto de intereses 38 453 58 573

Economias logradas en la liquidacidn de
obligaciones del afio anterior 215 123 415 147
Ganancias por diferencias cambiarias 477 55 299
Ingresos diversos 112 096 73 684
Total de ingresos 1 967 734 2 193 729

Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos 654 866 679 168
Viajes de funcionarios 152 452 182 067
Servicios de expertos externos 365 692 722 025
Grupos y conferencias 407 197 3 750
Becas, donativos, etc. - 197 193
Viajes de participantes 133 569 179 580
Documentacidn y publicaciones 33 379 24 519
Comunicaciones 34 639 49 730
Locales 114 186 100 014
Gastos diversos 146 239 176 665
Total parcial 2 042 219 2 314 711
Gastos de apoyo a los programas 245 231 133 813
Total de gastos (cuadro 5.1) 2 287 450 2 453 524
Exceso de los ingresos respecto de los gastos (319 716) (259 795)
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ESTADO DE CUENTAS V (continuacidn)

FONDO DE DONANTES CON FINES ESPECIALES DEL INSTITUTO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

II. Estado del activo v el pasivo al 31 de diciembre de 1988

(En ddlares EE.UU.)

Activo
Efectivo
Efectivo (monedas no convertibles)
Cuentas por cobrar
Cargos diferidos

Total del activo

Pasivo
Cuentas por pagar
Obligaciones por liquidar
Adeudado al Fondo General de las Naciones Unidas

Total del pasivo

Saldo del Fondo

Saldo disponible al 1° de enero de 1988
Mas: Exceso de ingresos respecto de los gastos

Saldo disponible al 31 de diciembre de 1988

Total del pasivo y saldo del Fondo

768
259
148

85

1 261

282
95

828

385

1 195

(319 716)

875 738 a/

1 261

328

a/ Los detalles por proyecto figuran en el cuadro 5.1.

036
460
117
715

328

083
679

590

454

935 364
394 799
426 922

85 924

1 843 009

7 083
392 065
248_407

647 555

1 455 249
(259 795)

1 195 454

1 843 009

Las notas que figuran mds adelante son parte integrante de los estados

financieros.
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Anexo
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Resumen de las normas_de contabilidad mas importantes

A continuacidén se indican algunas de las normas de contabilidad mas
importantes que aplica el Instituto:

a) Segun lo dispuesto en el articulo VIII de su estatuto, los registros
contables del Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e
Investigaciones se llevan ée confo: .idad con el Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas, aprobado por la Asamblea General, con las normas formuladas por
el Secretaric General en virtud del Reglamento y las instrucciones administrativas
dictadas por el Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidén o por
el Contralor, asi como de acuerdo con principios generalmente aceptados de
contabilidad publica. Las Naciones Unidas se ajustan a la Norma Internacional
de Contabilidad No. 1, sobre la divulgacidn de las préacticas contables, en la
forma en que fue modificada y adoptada por el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas en su 54° periodo de sesiones, a saber:

i) Los conceptos de empresa en marcha, uniformidad y contabilidad en valores
devengados son premisas contables fundamentales. Cuando los estados
financieros se ajustan a premisas contables fundamentales, no se exige la
divulgacidn de tales premisas. En cambio, si no se ajustan a una premisa
contable fundamental, ese hecho debe consignarse y explicarse;

ii) La prudencia, la primacia del fondo sobre la forma y el principio dz la
importancia relativa deben regir la seleccidn y aplicacidén de las normas
de contabilidad;

iii) En los estados financieros se debe incluir una indicacién clara y
concisa de todas las normas de contabilidad mas importantes que se hayan
utilizado;

iv) La jndicacidén de las normas de contabilidad mds importantes empleadas
debe ser parte integrante de los estados financieros. Por lo general,
las normas deben consignarse en un swlo lugar;

v) En los estados financieros deben consignarse las cifras pertinentes
registradas en el ejercicio anterior;

vi) Debe indicarse cualquier cambio introducido en una norma de contabilidad
que tenga un efecto importante en el ejercicio en curso, o gue pueda
repercutir significativamente en ejercicios subsiguientes, juntamente
con los motivos de dicho cambio. De-ser importante, el efecto del cambio
debe indicarse y cuantificarse;

b) Los estados financieros del Instituto se preparan con arreglo al sistema

contable de costos histdricos y no se han modificado para tener en cuenta las
consecuencias de las variaciones de los precios de bienes y servicios:
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c) Contabilidad de los fondos. Las cuentas del Instituto se llevan sobre la
base de una contabilidad de fondos. La Asamblea General o el Director Ejecutivo
pueden establecer distintos fondos para fines generales o especiales. Cada fondo
se lleva como una entidad financiera y contable independiente, y estd constituido
por un grupo separado de cuentas de partida doble gue se compensan mutuamente.

Se preparan estados financieros separados para cada fondo o grupo de fondos de Ja
misma indole;

4d) El ejercicio =zcondmico del Instituto abarca un afio civil;

e) Los ingresos y gastos, y el activo y pasivo, se registran con arreglo a
la contabilidad en valores devengados;

£) Conversidén de monedas. Los estados de cuentas del Imnstituto se presentan
en ddlares de los Estados Unidos. Las cuentas que se llevan en otras monedas se
convierten en ddlares de los Estados Unidos cuando se efectua la transaccidén a los
tipos de cambio establecidos por el Contralor. Respecto de esas monedas, los
estados financieros preparados con la periodicidad prescrita por el Contralor en
uso de las facultades delegadas por el Secretario General Adjunto de Administracién
y Gestién indican el efectivo, las inversiones, las contribuciones prometidas
pendientes de pago (excepto las que se refieren a afios venideros) y la situacidn de
las cuentas por cobrar y por pagar en monedas distintas del délar de los Estados
Unidos, convertidas al tipo de cambio aplicado por las Naciones Unidas en la fecha
de preparacién de los estados financieros;

g) Promesas de contribuciones. Las promesas de contribuciones se registran
como ingresos sobre la base de una promesa escrita del donante de aportar una
contribucidn financiera en una o varias fechas determinadas. Las contribuciones
prometidas para afios futuros se registran como ingresos diferidos;

h) Inversiones. Las sumas de depdsito en cuentas bancarias que generan
intereses y en cuentas a la vista figuran como efectivo en los estados del activo y
el pasivo;

i) Cargos diferidos:

i) Los cargos diferidos abarcan las partidas de gastos que no corresponde
cargar en el ejercicio econdmico en curso y se registrardn como gastos en
el ejercicio econdmico siguiente;

ii) Para los fines de la presentacidn del balance, sdélo se expresa como
cargo diferido la parte del anticipo del subsidio de educacién que se
presume que corresponde al afo académico terminado en la fecha del estado
financiero. El importe total del anticipo se consigna en las cuentas por
~abrar del personal hasta el momento en que el funcionario demuestra que
viene derecho al subsidio de educacidn, fecha en la cual se acredita la
cantidad a la cuenta del presupuesto y se recupera el anticipo;

j) Activo fijo. E1 mobiliario, el equipo, otros bienes no fungibles y las

mejoras en los locales arrendados no se incluyen en el activo del Instituto. Las
adquisiciones se cargan a las cuentas del presupuesto en el aflo en que se realizan;
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k) Bienes de capital. El valor Jei activo que fiqura en el estado de
cuentas del activo y el pasivo del Fondo de Bienes de Capital del Imstituto
incluye el costo de un acuerdo de arrendamiento de locales. No se prevé ninguna
amortizacidn a este respecto. Los gastos de conservacidn y reparaciones del
edificio del Instituto se cargan a las cuentas pertinentes del presupuesto;

1) En los gastos no se incluye el posible costo que entrafiarian los
imprevistos del apéndice D del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas,
con respecto a los servicios de personal que se financian con recursos procedentes
de contribuciones voluntarias al Fondo General y el Fondo de Donativos con Fines
Especiales del UNITAR. Bajo el rubro "gastos" se incluyen todas las obligaciones
contraidas, estém o no liquidadas;

m) Ingresos diversos:

i) Las entradas netas derivadas de actividades que producen ingresos se
registran como ingresos diversos:

ii) Los reembolsos de gastos que habian sido cargados en ejercicios
econdmicos anteriores se acreditan a ingresos diversos;

iii) Los fondos aceptados respecto de los cuales no se ha especificado ningin
fin han sido considerados como ingresos diversos;

iv) Al cerrarse las cuentas al final de cada ejercicio econdmico, si el saldo
de las cuentas refleja una pérdida neta por diferencias cambiarias, dicha
pérdida se carga a la cuenta pertinente del presupuesto; sin embargo, de
registrarse una ganancia neta, se acredita a la cuenta de ingresos
diversos;

v) Los ingresos percibidos por la venta de bienes sobrantes se acreditan
como ingresos diversos en los fondos respectivos;

n) Los estados de cuentas de los fondos fiduciarios reflejan la "teoria del
superdvit neto", ya que los ajustes se contabilizan por conducto de las cuentas
corrientes de ingresos y gastos:; sin embargo, los ajustes correspondientes a
ejercicios anteriores figuran en los estados financieros debajo de los resultados
del ejercicio corriente a fin de no distorsionar la presentacidn de los datos
actuales;

o) Normas para el reembolso de los impuestos sobre la renta. Los sueldos
del Instituto se cargan al presupuesto, en sus valores netos, durante el afio en el
cual se han prestado los servicios, mientras que los reembolsos de los impuestos
sobre la renta se cargan al afio en el cual se hace ese reembolso a los funcionarios;

P) Las obligaciones con cargo al Fondo de Donaciones para Fines Especiales

se contabilizan proyecto por proyecto; por lo tanto, se registran los compromisos
para el total de la duracidn de cada proyecto.
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