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IN MEMORIAXN

Al comenzar el periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo rindid un solenne
homenaje a 1z memoria del Sr. 0dd Nansen, gran filantropo y miembrc distinsuido
del Comité de Adjudicacidn de la Medalla Nansen, y a Dame May Curwen, C.B.E.,
condecorada con la Medalla Nansen y ex Presidenta del Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo también rindid un solemne homenaje a la memoria del
Sr. Wilfred Jenks, Director General de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
que fallecid durante el o4 periodo de sesiones del Comité.






INFORME LEL COMITE EJECUTIXO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO
SOBRE SU 2L, PERIODO DE SESTONES#*

{Ginebra, 8 a 16 de octubre de 1973)

I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Altc Comisionade celebrd su 24° periodo
de sesiones en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 8 al 16 de octubre de 1973.

A. Eleccidn de la Messa

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamertes, £egin el cual los mizmbros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eiimié = los siguientes miembros
por aclamacidn:

Presidente: Sr. A. Herbst (Replblica Federal de Alemania)
Vicepresidente: Sr. W.H. Barton (Canadi)
Relator: Sr. R. Arim (Turquia)

Algunos miembros sugirieron que, en futuros periodos de sesiones, el Comité consi-
derase una distribucidn geografica mis amplia al elegir la Mesa.

B. Representacidén en el Comité

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes /gobiernos/
miembros del Comité:

Alemania (Repliblica Federal de) Libano
Argelia Nigeria
Australis Noruega
Austria Paises Bajos
Bélgica Reino Unido de Gran Bretafia e
. Irlanda del Norue
Brasil
. Repiblica Unida de Tanzanis
Canada
Colombia Santa Sede
) Suecia
Dinamarca
Suiza

Estados Unidos de América

¥  Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/497.
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L,

Francia Tanez

Grecia Turquia
Iran Uganda,
Israel Venezuela
Italia Yugoslavia

Los Gobiernos de la Argentina, Bangladesh, Burundi, Cuba, Chile, el Dahomey,

Ghana, la India, Liberia, Nueva Zelandia, el Pakistén, la Rep(blica de Viet-Nam,

la

Revrliblica Khmer, Rwanda, el Senegal, el Sudén, Zaire y Zambia estuvieron repre-

sentados por un observador, al igual que la Soberana Orden de Malta.

5.

El sistema de las Naciones Unidas estuvo representado como sigue: 1las

Maciones Unidas, la Oficina del Coordinador de las lNaciones Unidas para el Socorro

en
el
de
de
de

Casos de Desastre, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD), el Programa Mundial
Alimentos (PLA), la Organizacién Internacionzl del Trabajo (OIT), la Organizacidn
las [aciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacidn
las ilaciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la

Organizacidn fundial de la Salud (OMS).

3 3

O
el
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Las sicuientes orsanizaciones intergubernamentales estuviercn representadas

r un cbservador: la Comisién de las Comunidades Europeas, el Consejo de Europa,

Comité Intersubernamental para ias lMigraciones FEuropeas (CIME), la Liga de

ades Arabes v la Organizacidén de la Unidad Africana (QUA).

C. Observaciones preliminares del Presidente

Al dar la bienvenida a los representantes, el Presidente sefiald las princi-

ales cuestiones que habia de examinar el Comité y recordd el caricter humanitario
arolicico de la asistencie internacional a los refugiados.

D. Arrobacidn del prosrama - Decisidn del Comité

1 Comité Ejecutivo decidid aprobar el siguiente programa:
1. Rleccidn de la Mesa
2. ivorobacién del programa (A/AC.96/L88/Rev.3)

Declaracidn del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/L493)

(9V]

L.,  Proteccién internacional (A/AC.96/Lh91)

\1

Cuestiones financileras:

é) Estados financieros, informe de la Junta de Auditores e inrforme
sobre las inversiones correspondientes a 1972 (A/AC.26/L89 y
Corr.l, A/AC.96/496 vy Add.l y A/AC.96/490)

-



D) Estado de las contribuciones y situacidn financiera general para

1973 v 1974 (A/AC.96/49L v Add.1l v A/AC.96/L95)
a/

6. Actividades ordinarias de asistencia del ACNURY .

sar:

a) Asistencia del ACNUR (A/AC.96/L8T7 y Add.l y 2 ¥ A/AC.96/h98)E/
b) Informe sobre el reasentamiento de los refugiados (A/AC.96/L492)

7. Programa de socorro inmediato en el Sudédn meridional

8. Otros asuntos

9. Examen del proyecto de informe subre el periodo de sesiones

a/ En el informe sobre las actividades ordinarias de asistencia del ACNUR,
presentado al Comité Ejecutivo en el documento A/AC.96/48T, se refine la informa-
cidn que anteriormente figuraba en tres documentos distintos: el informe del ACNUR
sobre las actividades en curso, el programa del ACNUR propuesto para el afio siguiente
y los proyectos nuevos y revisados. Los datos estadisticos sobre las actividades de
asistencia del ACNUR han aparecido en la adicidén 1 al documento A/AC.96/487, v los
mapas de varios paises de Africa en la adicidn 2.

b/ Los documentos que contienen informacién sobre las asignaciones hechas
con cargo al Fondo de Emergencia en 1972 se cnureran en =l dccumerto A/AC.06/L8T/
Add.l, cuadro VI, y los relativos a 1973 en el documento A/AC.96/L98.



II. CUESTIONES GENERALES

(Tema 3 del programa)

A. Declaracidn del Alto Comisionado y debate general

9. En la declaracidn de apertura que pronuncid ante el Comité, el Alto Comisionado
dijo que, si bien en el curso de los {iltimos tres afios las tareas especisles confia-
das a su Oficina habian tendido, por su magnitud, por la condicién de las personas
interesadas o por la complejidad de la labor, a eclipsar el trabajo ordinario del
Alto Comisionado, no debia suponerse que esas actividades tradicionales habian
perdido en modo alguno importancia o urgencia. Por el contrario, seguian exigiendo
tants energia, recursos e imaginacidn como antes. En el actual periodo de sesiones
del Comité, en lugar del habitual examen sistemdtico de las actividades de su
Oficina, el Alto Comisionado deseaba centrar la atencidn en los problemas en que la
proteccidn y la asistencia material estaban intrinsecamente vinculadas, ya que en
la préctica ambas funciones no podivn separarse en ningin caso.

10. Dando algunos ejemplos de estos problemas, el Alto Comisionado se refiridé en
primer término a los recientes acontecimientos de Chile y describid en detalle las
medidas adoptadas por su Oficina para proteger en toda la medida de lo posible a
los refugiados de ese pais. A raiz de los contactos que habia mantenido con las
autoridades chilenas, inmediatamente después del canmbio de régimen y de recibirse
informes inguietantes, el Ministro de Relaciones Exteriores dio seguridades de que
los refugiados gozarian de toda la proteccidn a que tenian derecho. Ademas, las
iglesias habian creado, con el apoyo de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, una Comisién Nacional de Ayuda a los Reiugiados. Mediante 1la
accidén de esta Comisidn se crearon centros de recepcidn de urgencia para proporcio-
nar albergue a los refugiados. Se hallarian oportunidades de reasentamiento para
quienes deseasen salir del pais. Ademés, era probable que se necesitasen sumas
considerables para la ayuda de urgencia.

11. En cuanto a la labor emprendida por el Alto Comisionado, a peticidn del
Secretario General, con el fin de prestar asistencia a los asifticos de nacionalidad
indeterminada que habian tenido que abandonar Uganda en el segundo semestre de 1972,
el Alto Comisionado dijo que tal evacuscidn se habia llevado a cabo de acuerdo con
las autoridades de Uganda, bajo los auspicios del Secretario General y en colabora-
cibén con las Naciones Unidas, el CIME y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Las autoridades de Austria, Bélgica, Espafia, Grecia, Italia, Malta y Marruecos
habfan dado facilidades de trénsito a alrededor de L4.500 personas, en tanto que
aproximadamente 3.200 habian partido directamente de Uganda para establecerse defi-
nitivamente en el Canadd, la India, el Pakistdn y otras partes del mundo. Doce
gobiernos habian contribuido con un total de 3,4 millones de dbélares para sufragar
esa operacidén. Era necesario encontrar urgentemente oportunidades de reasentamiento
para alrededor de 200 personas que permanecian aln en los centros.



12, En Africa, el Alto Comisionado seguia prestando asistencia a los refugiados
procedentes de territorios coloniales. No obstante, habia surgido un serio problems
a causa de la continua afluencia a Rwanda, la Replblica Unida de Tanzania y Zaire de
nuevos refugiados procedentes de Burundi, que excedian ya de 85.000 en estos tres
paises. La asistencia a estos refugiados absorbia una parte considerable de los
recursos del ACNUR. Al Alto Comisionado se mantenia regularmente en comunicacidn
con el Secretario General Administrativo de la OUA acerca de esta cuestidn y
confiaba en que se tomaran las medidas necesarias para crear un clima de comprensidn
a fin de evitar que el nGmero de esos refugiados siguiese aumentando.

13. Con referencia al problema de los refugiados individuales a los que no era
posible asentar en la tierra, el Alto Comisionado dijo que las dificultades con que
se habia tropezado y se seguia tropezando en Europa para resolver esos casos eran,
naturalmente, muy inferiores a las que tenian los paises en desarrollo, cuyo poten-
cial econdmico era mucho menor. Aunque comprendia las dificultades con que se
enfrentaban los gobiernos de tales paises, destacd que era indispensable que éstos
facilitaran la labor del Alto Comisionado aplicando humana y generosamente las dis-
posiciones de los instrumentos juridicos internacionales en gque eran parte. Sefiald
que la asistencia material era de poca utilidad si no iba acompaflada de un estatuto
juridico adecuado, especialmente el derecho de residencia y la proteccidn contra la
expulsibén a su pais de origen. Dijo cue la mayoria de los problemas de los refugia-
dos estaban vinculados inevitablemente a acontecimientos politicos. El Alto Comisio-
nado continuaris desempefiando las funciones que le competian conforme a los términos
de su mandato. Sin embargo, no se hallaba en condiciones de influir en los aconteci-
mientos politicos de ningln pais y, por otra parte, s6lo podia actuar en la medida
en que lo permitian los medios de que disponia.

14, En cuanto a las tareas especiales encomendadas al Alto Comisionado que excedian
del marco tradicional de sus atribuciones y del programa ordinario, dijo que el
programa de socorro inmediato de las Naciones Unidas en el Sudadn meridional estaba
va en su fase final. La mayoria de los refugiados sudaneses habian regresado al
Sudan meridional desde los paises vecinos. Se habia prestado considerable asisten-
cia a la regidn meridional del Sudén en estrecha cooperacidn con otras organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas. Para financiar esta operacidn se habian
recibido de la comunidad internacional grandes contribuciones financieras que en
total llegaban a cerca de 20 millones de d6lares.

15. Con referencia al subcontinente del Asia meridional, el Alto Comisionado mani-
festd que, a raiz del Acuerdo de Delhi del 28 de agosto de 1973 ¥y en calidad de
agente ejecutivo del Secretario General, estaba organizando la repatriacidn, princi-
palmente por via aérea, de més de 200.000 personas del Pakistdn y de Bangladesh.

Con esta operacidn se continuaria otra operacién anterior, més limitada, consistente
en el trasiado de personas entre el Nepal, el Pakisté&n y Bangladesh. El Altc
Comisionado habia dirigido un llamamiento a los gobiernos a fin de que proporcio-

nasen asistencia financiera para esta operacidn de repatriacidn, que costaria alre-
dedor de 14,3 millones de dSlares.



16. Los miembros del Comité elogiaron la importante declaracidn inicial del Alto
Comisionado que tanto invitaba a la reflexidén. Pusieron de relieve los considera--
bles resultados obtenidos tanto en lo que se referia a las actividades ordinarias
del Alto Comisicnado como a sus tareas especiales. Seflalaron asimismo gque pese a
las nuevas y dificiles tareas que se habian encomendado al Alto Comisionado, ademis
de las actividades ordinarias de su Oficina, estas Ultimas no habian resultado des-
favorablemente afectadas. Era evidente que el Alto Comisionado necesitaba una
cierta flexibilidad para estar en condiciones de seguir actuando como hasta la
fecha.

17. Varios representantes sefialaron que los trabajos que se confiaban al Alto
Comisionado eran cada vez mis numerosos. Estaban de acuerdo en que el Alto Comisio-
nado no tenia ni atribuciones ni medios para impedir que surgieran problemas de
refugiados. Cuando éstos surgian, sélo podia, por asi decirlo, actuar como la
conciencia de la comunidad internacional. Los representantes gue hablaron de ese
tema convinieron en que la diplomacia preventiva tenia unos limites bien definidos
v en que en Ultima instancia eran los propios gobiernos los que debian evitar la
aparicidén de nuevos problemas de refugiados y facilitar con la aplicacién de préc-
ticas liberales la admisidn de refugiados en su territorio y la adopcidn de solu-
ciones permanentes en su favor. Un renresentante subrayd que las necesidades
financieras de las tareas especiales asignadas al Alto Comisionado eran superiores
a las de sus actividades ordinarias.

18. Al refrendar la politica general seguida por el Alto Comisionado, varios
miembros del Comité sefialaron que la consecucidn de los objetivos del ACNUR se
debia en gran parte a la actitud prudente y estrictamente apolitica, humanitaria

e imparcial, adoptada por la Oficina para hacer frente a los problemas de los refu-
giados, que en si mismos solian ser muy complejos y delicados. En el curso del
debate se insistid mucho en los aspectos eminentemente humanos de los problemas de
refugiados v en el papel principal del Alto Comisionado en la salvaguardia de sus
derechos e intereses. Muchos representantes se refirieron a la extrema importancia
de la proteccidn internacional y especialmente a la neces’dad de practicas liberales
de asilo y de la aplicacidn estricta del principio de no ¢ 3volucidn, cuestiones
estudiadas con mas detalle en el capitulo III del presente informe.

19. En cuanto al problema de los asiadticos de Uganda, diversos miembros del Comité
tomaron nota con satisfaccidn de las disposiciones que, segin lo expuesto en las
declaraciones del Alto Comisionado y del Director del Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas se hablan adoptado para reasentar, asistir y mantener,
cuando fuera necesario, las personas de nacionalidad no determinada. El Comité
rindid homenaje a los paises que generosamente habian acogido a miembros de ese
grupo en trénsito o para reasentamiento permanente en su territorio. Varios repre-
sentantes declararon que compartian la inquietud del Alto Comisionado ante el hecho
de que todavia no se hubieran encontrado posibilidades de reasentamiento para un
cierto ntmero de esos refugiados y manifestaron la esperanza de que surgieran pronto
tales posibilidades. En respuesta a las opiniones expresadas respectc de la nacio-
nalidad de los asidticos de Uganda, el Alto Comisionado subrayd que los que recibian
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asistencia bajo los auspicios del ACNUR eran de nacionalidad no determinada. Se
trataba, a su juicio, de un problema mas humano gue juridico y el ACNUR habia tenido
gue intervenir precisamente porque muchas de las personas afectadas no tenian un
pais al que dirigirse.

20. El1 observador de la India puso de relieve la dificil situacidn de 3.000 asi&ti--
cos que habian salido de Uganda para la India en el segundo semestre de 1972 y que
después se habian encontrado sin pasaporte valido. Aproximadamente 1.000 refugiados
de ese grupo no tenian raices en la India y deseaban reunirse con sus familias,
reasentadas en Europa y en América del Norte. Instd al Alto Comisionado a gque
hiciera cuanto le fuera posible para facilitar la reunidn de los miembros de ese
grupo con sus familias.

21. Varios oradores tomaron nota con satisfaccidn de que el Programa de Socorro
Inmediato de las Naciones Unidas en el Sudadn meridional estaba a punto de terminar.
Era grato saber que aproximadamente 145.000 refugiados habian vuelto ya a sus
hogares desde los paises vecinos que generosamente les habian dado acogida durante
varios afios. Se puso de relieve no obstante que todavia quedaba por repatriar un
nimero considerable de refugiados sudaneses desde Uganda. Un representante subrayd
la importancia de que hubiera una transicidn sin problemas al programa a largo plazo
que debia poner en préctica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

22. Varios representantes tomaron nota con interés de las declaraciones del Alto
Comisionuado y de los observadores de Bangladesh y del Pakistan de que, como conse-
cuencia del acuerdo firmado en Nueva Delhi en agosto de 1973, el Alto Comisionado,

a peticidn del Secretario General de las Naciones Unidas, estdba actuando como
organismo de ejecucidn para facilitar la repatriacidn, principalmente por via aérea,
de unas 200.000 personas, que comprendian no bengalies de Bangladesh vy bengalies del
Pakistan. Los miembros del Comité& consideraban que, en vista del principio de
simultaneidad que contenia el acuerdo de Delhi, en virtud del cual el movimiento de
esas personas estaba vinculado a la repatriacidén de los prisioneros de guerra de la
India, era esencial gque la repatriacidn se llevara a cabo lo mis rapidamente posible
y reconocieron que para ello era necesaria una respuesta rapida y generosa de la
comunidad internacional a la peticidn de fondos que habia hecho el Alto Comisionado.
En el curso del periodo de sesiones varios representantes anunciaron para ese propd-
sito contribuciones importantes en efectivo, en especie y en servicios, que se enu-
meran en el capitulo VI del presente informe.

23. Varios miembros del Comité vieron con satisfaccidn que, para el desempefio de
las tareas especiales que se le habian confiado, el Alto Comisionado contaba con el
apoyo total de los organismos de las Naciones Unidas interesados, ¢ sea, el PNUD,
el UNICEF, el PMA, la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS, la UIT y otros, asi como del
Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas y de las organizaciones no
gubernamentales.

24, En cuanto a las actividades ordinarias de asistencia del ACNUR, se sefiald al
Comité que la mayor parte del programa del ACNUR habia tenido por objeto ia asis-
tencia a refugiados del continente africano. Varios representantes estimaban que



la continua afluencia de refugiados de Burundi a paises vecinos, que ya habian
acogido un gran nmero de refugiados, era una fuente de inquietud y se mostraron
satisfechos de los estrechos contactos que el Alto Comisionado mantenia con el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la Organizacidn
de la Unidad Africana a ese respecto. Manifestaron la esperanza de que los

gobiernos interesados harian todo lo posible para resolver este problema.

25. Los representantes de algunos paises africanos pusieron de relieve la situacidn
de los refugiados de varias partes del Africa meridional, que constituian mids de la
mitad de los casos que el ACNUR tenia que atender en Africa. Recordaron las dispo-
siciones de la resolucidén 2980 (XXVII) de la Asamblea General, de 1k de dicienbre
de 1972, relativa a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesibén de la inde--
pendencia a los paises y pueblos coloniales por los organismos especializados y las
instituciones internacionales relacionadas con las Naciones Unidas. Instaron a que
se buscaran los medios para llevar total y efectivamente a la practica esa Declara~
cidn y otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, en especial la reso-
lucidn 2980 (XXVII). Subrayaron la necesidad de aplicar los parrafos 8 y 9 de la
resolucién 2980 (XXVII), relativos a propuestas concretas sobre programas especifi-
cos que abarquen toda la asistencia posible a los pusblos de los territorios colo-
niales. Recomendaron ademids que se incrementara la asistencia que se prestaba a
los refugiados procedentes de territorios coloniales.

26. FEl1 Comité tomd nota de que, segln una declaracidn del Alto Comisionado, en

los dltimos afios se habian asignado créditos considerables para asistencia a refu-
giados procedentes de territorios coloniales, tanto con cargo al Programa del ACNUR
como a fondos fiduciarios, incluida la Cuenta de Educacién, y de que en el Programa
de 19Tk se habian incluido nuevas asignaciones para asistencia a esos refugiados.
El Comité tuvo también conocimiento, mediante declaraciones hechas por representan-
tes de la UNESCO, la FAC y la OMS, de las medidas tomadas por esos organismos en
cumplimiento de la resolucidn 2980 (XXVII) y de otras resoluciones pertinentes de
la Asamblea General.

27. Se sefiald que muchos paises europeos gqus seguian mostrando un vivo interés en
los problemas de refugiados de otros continentes se veian todavia ellos mismos ante
problemas de ese tipo.

28. Muchos oradores mostraron gran inquietud ante la situacidn de los refugiados
en Chile a raiz de los acontecimientos que acababan de ocurrir en ese pais.
Refrendaron totalmente las medidas tomadas por el Alto Comisionado con miras a
salvaguardar los derechos y los intereses de los refugiados que caian bajo sus
atribuciones en ese pais. Tomaron nota con satisfaccidén de las disposiciones que
se habian tomado para prestarles asistencia y de las que se preveian para su
reasentamiento despuds de su emigracidn a otros paises. El Comité decidid apoyar
plenamente la accién del ACNUR, dirigiendo una comunicacién apropiada al Gobierno
chileno. Los representantes de Suecia y de Suiza dijeron que sus Goblernos respec-
tivos estaban dispuestos a admitir a los refugiados que expresaran el deseo de
asentarse en uno de esos paises. El representante de Suecia afiadié que su pais



estaba también dispuesto a acoger a un cierto nimero de chilenos que desearan asilo.
El representante de Francia declard que, en el marco de la accidn multilateral, su
Gobierno estaba dispuesto a aportar una contribucién buscando paises de asilo y
aceptando a refugiados de Chile. Se expresd la esperanza de que se cfrecerian

las oportunidades necesarias y de que el Alto Comisionado podria continuar sus
esfuerzos con miras a dar proteccidn legal adecuada a los refugiados en Chile,

seglin se mencionaba con mis detalle en el capitulo III del presente informe.

29. El Comité tomd nota de las declaraciones de los observadores de la Replblica
Khmer y de la Replblica de Viet-Nam segln las cuales mias de 25.000 personas de
origen khmer que habian buscado refugio en la RepGblica de Viet-Nam, donde les
habian prestado asistencia el Gobierno y la Cruz Roja vietnamita, requerian asis-
tencia hasta que pudieran volver a sus hogares en la Replblica Khmer. El observador
de la Replblica de Viet-Nam apoyd la peticidn de asistencia para ese grupo de refu-
giados que la Replblica Khmer habia dirigido al ACNUR. Varios representantes apoya--
ron la opinidn de que debia prestarse asistencia a ese grupo y un representante dijo
gue su Gobierno estaba dispuesto a estudiar la posibilidad de asignar una contribu-
cién para ese fin por conducto del ACNUR. EI Alto Comisionado respondid que ya
anteriormente se habia prestado asistencia a esos refugiados de la Replblica Khmer
en Viet-Nam, cuya Sociedad de la Cruz Roja se mantenia en los Ultimos afios en
contacto con el ACNUR. Declard que el ACNUR haria en fecha prdxima un nuevo
esfuerzo para ayudar a ese grupo de refugiados.

30. El Presidente de la Comisidn de Refugiados y Migracidn del Consejo Internacio-
nal de Organizaciones Voluntarias, hablando en calidad de observador de esa organi--
zacidn, hizo una declaracidn en la que subrayd que la nocidn de refugiado habia
adquirido en los Ultimos afios un significado mds amplio y cue habia un nuevo tipo
de refugiado que por lo general no tenia condicidn oficial de tal, frecuentemente
porcue no lo habia pedido, pero que sin embargo necesitaba asistencia. Esos refu-
giados constituian una pesada carga para las organizaciones voluntarias que estatan
dispuestas a ayudarles. El observador de las organizaciones voluntarias subrayd
también la importancia de la proteccidn internacional. Indicd por 0ltimo que las
organizaciones apoyaban sin reservas el nuevo "Plan Diez o Mas" que se habia presen-
tado al Comité en relacidn con el tema ''Reasentamiento™.

31. En el curso del periodo de sesiones muchos oradores pusieron de relieve el
importante papel que las organizaciones voluntarias desempeflaban en la esfera de
la asistencia a los refugiados.



Decisién del Comité

32, E1 Comité Ejecutivo:

1) Expresd su satisfaccidén al Alto Comisionado por el modo en que llevaba
a cabo sus tareas cada vez miés complejas y celebrd los resultados conseguidos;

2)  Tomd nota con satisfaccién de que el Alto Comisionado habia podido
realizar sus actividades ordinarias asi como las tareas especiales que se le
habian confiado en virtud de lo dispuesto en la resolucién 2956 (XXVII) de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1972;

3) Reafirmd su apoyc a la teoria de los buenos oficios, que daba al Alto
Comisionado la posibilidad de contribuir a la solucidn de problemas humanitarios;

4)  Subrayb el caricter humanitario y apolitico de las actividades del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados:

5) Reafirmd la importancia primordial de la proteccidn internacional de los
refugiados;

6) Expresd su preocupacidn ante la situacidn de los refugiados en Chile y
elogidé al Alto Comisionado por las medidas inmediatas que habia adoptado, y pidid
al Alto Comisionado que prosiguiera con toda urgencia sus esfuerzos con miras a
proteger, prestar asistencia y, cuando fuera necesario, reasentar a esos
refugiados;

T)  Observdé ademis con preocupacidn la continua afluencia de nuevos refugia-
dos a ciertas regiones de Africa;

8) Tomb nota con satisfaccidn de la asistencia facilitada por el Alto
Comisionado a refugiados procedentes de territorios coloniales y manifestd la
esperanza de que aumentara esa ayuda de conformidad con las disposiciones perti-
nentes de la Asamblea General.
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ITI. PROTECCION INTERNACIONAL

(Tema 4 del programa)

33. Al presentar el documento A/AC.96/491, la representante . del Alto Comisionado
puso de relieve los progresos logrados en el mejoramiento del marco juridico de

los principios que definian las normas basicas del trato de los refugiados y
describid los progresos hechos hacia la celebracidn de una convencidn sobre el
asilo territorial. Recordd que la Asamblea General, en su vigésimo séptimo periodo
de sesiones, habia pedido al Alto Comisionado que consultase a los gobiernos acerca
de la conveniencia de convocar una conferencia de plenipotenciarios para que exa-
minase el texto propuesto, y observd que la mayoria de las respuestas sustantivas
recibidas hasta la fecha eran favorables.

34. Pasando a los aspectos negativos, sefiald que gran nimero de Estados, muchos

de los cuales se enfrentaban con problemas de refugiados, no se habian adherido
todavia a la Convencibén de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados ;/, ni al
Protocolo de 1967 a ese respecto 2/, y que en los Gltimos afios habia disminuido

el ritmo de las adhesiones a estos y otros instrumentos internacionales basicos
dirigidos a proteger los derechos e intereses de los refugiados. Sobre todo, deplord
que en algunos paises no se aplicasen debidamente algunas de las normas establecidas
para el trato de los refugiados. Habia habido nuevos casos de devolucidn de
refugiados, y algunos refugiados gque habian residido durante algln tiempo en su

pais de asilo habian sido expulswdos por razones que no estaban en consonancia

con las normas juridicas intermacionales. En algunos casos se habia encarcelado

a tales refugiados porque no habian podido encontrar un pais de reasentamiento,
incluso por causas ajenas a su voluntad. Estimd que en gran parte se podrian
evitar estos problemas si los gobiernos prestasen més atencidn a su aspecto esen-
cialmente humano y si los considerasen con espiritu de solidaridad internacional.
Expresd la esperanza de que en el préximo periodo de sesiones del Comité se pudiera
informar a éste de algunos auténticos progresos.

35. Para concluir, la representante del Alto Comisionado declard que, para dar a
conocer mejor la causa de los refugiados a la representacidédn mis amplia posible

de los profesionales del derecho, la Sexta Conferencia Mundial para la Paz Mundial
mediante el Derecho, celebrada recientemente en Abidjan del 26 al 31 de agosto

de 1973, habia aprobado varias resoluciones sobre la proteccidén de los refugiados.
La representante del Alto Comisionado expresd su satisfaccidn por la iniciativa
tomada por el Sr. Charles S. Rhyne - antiguo miembro del Comité -~ al hacer que

se incluyera esa cuestidén en el programa de la Conferencia.

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545,
2/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, No. 8791.
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36. Durante las deliberaciones subsiguientes y en el curso del debate general,
muchos representantes subrayaron el apoyo gque sus goblernos prestaban a los
esfuerzos del Alto Comisionado por asegurar la proteccidn internacional de los
refugiados. Se recordd que €sta habia sido inicialmente su labor fundamental y
continuaba siendo la actividad vadsica de su Oficina. Un representante puso en
tela de juicio la suficiencia de las asignaciones destinadas al personal de los
servicios de proteccidn y a los servicios juridicos, y pidid que se estudiase lsa
cuestidn para lograr que se atendiesen las necesidades en lo que se referia a
la proteccidn.

37. La mayoria de los representantes confirmaron que sus gobiernos eran partidarios
de que se preparase y aprobase, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una
convencidn sobre el asilo territorial en la gue se recogiese el principio de la
no devolucidn. Varios representantes subrayaron que era necesario que en la
convencidn propuesta se incluyese una nueva definicidn, més ampliamente aceptada,
del derecho de asilo. Algunos oradores declararon que al mismo tiempo se deberia
definir claramente la condicidn juridica de las personas que solicitaban asilo,
para evitar diferencias en el trato que se les concedia en los diversos paises.
l"uchos representantes subrayaron que seria necesaria una cuidadosa preparacidn a
fin de que la convencidn propuesta fuese aceptada lo méas ampliamente posible.
Esta deberia estar concebida de manera que tuviese plenamente en cuenta las
reaglidades. Varios oradores estuvieron de acuerdo con una sugerencia del repre-
sentante de los Paises Bajos en el sentido de que tal vez conviniese que, antes
de convocarse la Conferencia de Plenipotenciarios, gque podria celebrarse en 1975
en vez de en 1974, se reuniese un grupo de expertos gubernamentales al que se
encomendara la labor de revisar el texto del proyecto de convencidn.

38. Varios representantes manifestaron que les preocupaba que en ciertos paises
no se aplicasen efectivamente las normas definidas en los instrumentos juridicos
relativos a los refugiados, particularmente por 1o que se referia al asilo y a
la no devolucidn.

39. Durante las deliberaciones y en el curso del debate general, varios represen-
tantes expresaron la profunda preocupacidn de sus gobiernos por la situacidn de

los refugiados comprendidos en el mandato del Alto Comisionado en Chile, a raiz

de los acontecimientos ocurridos recientemente en ese pais. EL Comité sefiald que el
Alto Comisionado, en colaboracibn con los representantes de las organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales,
estaba haciendo todo lo posible nor proteger eficazmente a los refugiados de Chile
conforme a las normas internacionales vigentes. Atendiendo una peticidn del repre-
sentante de Suecia, el Alto Comisionado tamvién habia tratado de que las autoridades
competentes aclarasen la interpretacidn que daban al término "infraccidn®, en

el contexto de las infracciones por las ¢'e se podia procesar a los refugiados de
Chile. Tl Alto Comisionado dio seguridades al Comité en el sentido de que seguiria
prestando la méxima atencidén a la cuestidn de la proteccidén de los refugiados de

Chile.
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40. En cuanto a la reunidén de las familias de refugiados que habian gquedado
separadas, varios representantes confirmaron que sus gobiernos daban gran prioridad
a esta cuestidn y harian todo lo posible para gque tales familias volvieran a
reunirse.

41. Varios representantes y observadores informaron al Comité, en el curso del
periodo de sesiones, acerca de las medidas de caracter juridico que sus gobiernos
ya habian adoptado o proyectaban adoptar en beneficio de log refugiados. Esas
medidas incluian la adhesidn a algunos de los instrumentos juridicos interguberna-
mentales relacionados directa o indirectamente con la situacifn de los refugiados,
asi como la aplicacidn de tales instrumentos.

Conclusiones del Comité

L2, E1 Comité Ejecutivo:

1) Subrayd la importancia primordial de la proteccidn internacional de
los refugiados;

2) Expresd la esperanza de que pudieran aherirse a la Convencidn de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967 a su respecto, aunque
veia con satisfaccidn que se habian hecho algunos progresos con respecto a la
adhesidn a estos instrumentos juridicos bisicos;

3) Acogid con satisfaccibén la perspectiva de que la Convencidn de 1969 3/
de la OUA sobre aspectos propios de los problemas de los refugiados de africa
v la Convencién de 1961 para reducir los casos de apatridia L4/ entrarian probable-
mente en vigor en un futuro préximo:

L) Subrayd la necesidad fundamental de que empezaran a aplicarse en la
practica esos instrumentos juridicos internacionales y otros instrumentos de la
misma indole en beneficio de los refugiados;

5) Manifestd la esperanza de que prosiguiera activamente la preparacidn de
una convencidn internacional sobre el asilo territorial;

6) Insistid en que se aplicaran practicas liberales y uniformes de asilo
v en gque se aplicara estrictamente el principio de no devolucidn;

T) Tomd nota con particular satisfaccidn de que el Alto Comisionado estaba
haciendo todo lo posible para asegurar 1~ proteccidn de los refugiados en Chile
v que seguiria de cerca los acontecimientos a ese respecto; el Comité acordd que
el Presidente dirigiera al Gobierno de Chile el siguiente telegrama:

3/ Organizacidén de la Unidad Africana, documento CM/26T7/Rev.l.
4/ A/CONF.9/15.
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"2l Conité EBjecutivo ha examinedo la situocidn de los refugiados bajo
el mandato del Alto Comisionado en Chile. Con respecto a los contactos que
se han verificado y a las disposiciones que se han tomado entre el Gobierno
de Su Excelencia y el Alto Comisionado en vista de los aspectos humanitarios
implicados, el Comité ha expresado la esperanza de que el Gobierno de Su
Excelencia, en constante cooperacidn con el Alto Comisionado y de conformidad
con las convenciones internacionales en las que Chile es parte, promoveri
para esos refugiados soluciones rapidas en las que se tenga plenamente
en cuenta su necesidad de proteccidén y asistencia.”:

8) Expresd la esperanza de que se facilitaria la reunidén de las familias
mediante practicas més liberales por parte de los Estados;

Q) Tomb nota de la labor desarrollada por la Conferencia sobre la paz a
través del derecho, acue se habia real’._ido en Abidjan entre el 26 y el 31 de agosto

de 1973.
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IV. ACTIVIDADES ORDINARIAS DE LA ASISTENCIA DEL ACNUR
(Tema 6 del programa)

A, Asistencia del ACNUR

43. Al presentar el informe sobre las actividades del ACNUR en materia de asisten-
cia en 1972, 1973 y 1974 (documento A/AC.96/L487 y Add.1 y 2), el representante

del Alto Comisionado sefiald que la nueva presentacidn unificada de este documento
estaba basada en una distribucidn hecha con arreglo a los programas por paises, de
conformidad con las recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa de las
Naciones Unidas. El irforme seria objeto de nuevas modificaciones tras la adopcidn
por el ACNUR del proce'limiento de preparacidn de presupuestos por programas.

Lk, E1 representante del Alto Comisionado dijo que los principales acontecimientos
acaecidos en 1972 yv en 1= primera parte de 1973 en la esfera de las actividades de
asistencia habian sido la repatriacidén al Sudén de un gran nimero de refugiados

¥y la correspondiente reduccidén de la asistencia ordinaria gque se les prestaba

en los paises de asilo, la ayuda masive a los nuevos refugiados procedentes de
Burundi que llegaban a Rwanda, la Reptblica Unida de Tanzania y Zaire, las medidas
para resolver los nuevos problemas ocasionados por la afluencia a Burundi, Uganda

¥ Zaire de unos 5.000 & 6.000 refugiados procedentes de Rwanda, y la necesidad

de asistencia de emergencia a los refugiados en Chile y facilitar su reasentamiento.

45. Refiriénduse al objetivo financiero de 8,739.000 ddlares de los EE.UU. propuesto
al Comité para el programa de 1974, el representante del Alto Comisionado explicd

que las asignaciones mis importantes eran las destinadas a los refugiados de

Burundi (2.200.000 délares de los EE.UU.) y a proyectos en el Oriente Medio

(750.000 délares de los EE.UU.). Como en afios anteriores, el programa comprendia
asignaciones por paises y asignaciones globales para tipos especificos de

asistencia. Se procuraba ante todo dar soluciones permanentes a los problemas

con que se enfrentaban los refugiados.

6. E1 Comité expresd su satisfaccidn por el informe en su nuevs presentacidn, la
cual facilitaba la comparacidén de las actividades pasadas y presentes del ACNUR
en materia de asistencia con las planeadas para el afio prdéximo

L7. Varios representantes seflalaron que las actividades de asistencia del ACNUR
seguian dirigiéndose principalmente al continente africano, en el que se encontrabg
el mayor nilmero de refugiados comprendidos en la esfera de competencia del ACNUR.
Durante las deliberaciones y en el curso del periodo de sesiones, el Comité escuchd
deglaraciones de los representantes de la Repfiblica Unida de Tanzania v Uganda,

asl como de los observadores del Senegal, Sudén, Zaire y Zambia, en las que se
dieron detalles sobre la situacién de los refugiados en dichos paises y sobre las
medidas de asistencia que ya se habian adoptado o qQue eran necesarias para resolver
sus problemas. EL Comité elogid a estos gobiernos por su participacidn en la labor
de asistencia a los refugiados, la cual imponia frecuentemente una nueva carga a
sus economias en una &poca en que varios paises de Africa habian de afrontar las
consecuencias de una pertinaz sequia. El Comité tomd nota de las declaraciones de
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los representantes del Alto Comisionado y del Programa Mundial de Alimentos en Ilc
relativo a las restricciones que probablemente se impondrian a los proyectos de
ayuda alimentaria del PMA a consecuencia de una escasez sin precedentes de cereales
-- el alimento bésico -- y de un brusco incremento de los precios mundiales de los
alimentos. El Comité fue informado de que, a consecuencia de ello, el ACNUR tal
vez se viese obligado a comprar alimentos para prestar asistencia a los refugiados
durante los prdéximos meses.

48. E1 representante de Uganda sefialé que, aunque el nimero de refugiados en su
pais habia disminuido notablcmente a consecuencia de la repatriacidn en gran

escala al Sudén, todavis quedaban en Uganda de 25.000 a 30.000 refugiados sudaneses,
ademés de un considerable nlmero de refugiadcs procedentes de otros paises. Ixpuso
las medidas que habia adoptado su Gobierno para atender las necesidades de escs
refugiados, asi como los progresos que se habian logrado. Destacd especialmente

que se necesitaba la ayuda de la comuridad internacional para proporcionarles unos
servicios educacionales adecuados y expresd la esperanza de que se incluyese una
asicnacidén mayor en el programa para 1975.

49. El observador de Zaire subrayd que los servicios que facilitaban las autori-
dades de su pais a los refugiados que estaban llegando en nlmero creciente, en
particular de territorios coloniales, constituian una pesada carga para la economia
nacional, por lo que se necesitaba una ayuda adecuada de la comunidad internacional.
Consideraba que en el informe sobre actividades de asistencia se subestimaba el
nimero de refugiados y expresd la esperanza de que el ACNUR haria una nueva evalua-
cibén de la situacidn en cooperacidn con su Gobierno.

50. Un miembro, del Comité, al expresar su satisfaccidn ante el aumento del nimero
de refugiados repatriados cue se indicaba en el informe, sugirid que las
instalaciones que &stos habian utilizado durante su estancia se cediesen al
sobierno del pais de asilo, como gesto de reconocimiento por la hospitalidad que
habtian recibido.

51. Varios representantes sefialaron que, siempre que fuese posible, se debia
trasladar a los refugiados desde las zonas fronterizas de los paises de asilo a
localidades del interior, como se estaba haciendo en muchos casos.

52. F1 Comité tomd nota de las declaraciones de representantes de paises e 1ropeos
sexzlin las cuales en algunos de estos paises habia aumentado el nlmero de personas
que buscaban asilo; por otra parte, habian disminuido las oportunidades de reasen-
tamiento v la seleccidn y las formalidades relativas a los inmigrantes refugiados

se desarrollaban con mis lentitud. Asi pues, la presencia del ACNUR en estos
paises debia mantenerse por lo menos en su nivel actual.

53. In respuesta a una prezunta, el representante del Alto Comisionado explicd que
se iba a emprender un estudio, en cooperacidn con expertos de la OIT, para deter-
minar la disminucidn del poder adquisitivo que habian sufrido los refugiados
ancianos e impedidos que recibian una pensidén. FEn el programa para 1974 se preveia
la adopeidn de medidas provisionales para atender las necesidades de estos
refugiados.
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54. F1 representante del Alto Comisionado explicd también que las asignaciones
globales para los servicios de asesoramiento y para el tratamiento y rehabilita-
cién de impedidos no reflejaban las sumas totales que se habian asigna’ > vara
estos tipos de asistencia, a los que el ACNUR concedia una gran prioridad, puesto
que los fondos para este fin se incluian en var.os proyectos contenidos en 1los
programas para diversos paises.

55. En cuanto a los fondos para asistencia a los refugiados en Chile, el repre-
sentante del Alto Comisionado dijo que la Oficina esperaba poder hacer frente a
las necesidades hasta fines de 1973, con cargo al Fondo de Emergencia, o0 a la
reserva del programa en caso necesario.

56. El Comité& tomé nota de las declaraciones de los representan’ 3s de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en casos de desastre, el
UNICEF, el PMA, la OIT, la FAO, la UNESCO y la OMS, asi como de un mensaje que

le habia transmitido la OMM, en el sentido de que se habia desarrollado una estrecha
cooperacidén entre estas organizaciones y el ACNUR en sus respectivas esferas de
actividad.

Decisidn del Comité

5T. El1 Comité& Bjecutivo:

1) Tomd nota con satisfaccidén de los resultados conseguidos en la prestc ién
de asistencia a los refugiados en 1972 y de los resultados preliminares comunicados
respecto de los primeros meses de 1973;

2) Autorizdé al Alto Comisionado a llevar a cabo, en el marco del programs
de 1973, el nuevo proyecto esbozado en los parrafos 85 yv 287 v el proyecto revisado
indicado en el parrafo 283 del informe sobre las actividades del ACNUR en materia
de asistencia en 1972, 1973 y 1974 (A/AC.96/L8T):

3) Aprobd el objetivo financiero del Programa de Asistencia del ACNUR
para 197Lh por un importe de 8.739.000 d6lares de los Estados Unidos;

L4}  Aprobd las asignaciones hechas en el programa de 197L y expuestas en el
anexo II del presente informe;

) Autorizd al Alto Comisionado a hacer uso del Programa de Reserva o a
reajustar las asignaciones aprobadas mediante transferencias entre asignaciones o
partes de las mismas, cuando se requirieran fondos adicionales para determinados
proyectos, debiendo comunicarlo al Comité en su préximo periodo de sesiones;

6) Aprobd las asignaciones hechas con cargo al Fondo de Emergencia durante
el pericdo de 19 de octubre de 1072 a 30 de septiembre de 1973;

T) Autorizd al Alto Comisionado a utilizar los ahorros efectuados en el
Programa de Asistencia para 1973 para sufragar los gastos de proyectos de repatria-
cién de refugiados sudaneses en los paises vecinos, en virtud del Programa de
Socorro Inmediato de las Naciones Unidas para el sur del Sudan.
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B. Reasentamiento de los refugiados

58. La representante del Alto Comisionado, al presentar el informe sobre el
reasentamiento de refugiados (A/AC.96/L492), expuso en lineas genersles algunos de
los criterios basicos para realizar con éxito el reasentamiento de los refugiados.
Estos criterios se referian en particular al asesoramiento efectivo con miras a
una planificacidn realista, a la disponibilidad de posibilidades de asentamiento
variadas y apropiadas, a la pronta respuesta de los gobiernos a las solicitudes
de reasentamiento y a la existencia de los servicios sociales adecuados en los
paises de reasentamiento, a fin de facilitar la integracién. Por lo que respecta
al reasentamiento de los refugiados impedidos, la oradora sugirié que los gobiernos
estudiasen la posibilidad de aceptar una cuota anual de 10 o mids refugiados impe-
didos y sefiald en particular a la atencidn del Comité el plan, denominado ""Plan
Diez o Mas", propuesto en la seccidén D del informe,

59. Al presentar este nuevo plan, el Alto Comisionado deseaba hacer especial
mencién de la losble actitud de Suiza, que mediante planes ordinarios habia venido
acogiendo anualmente a 80 refugiados impedidos como minimo desde 1954 y continuaba
admitiendo generosamente a refugiados impedidos para su asentamiernto permanente
con cardcter esvecifico, como habian hecho asimismo Australia, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Noruegsa, Nueva Zelandia y Suecia. En 1972 estos paises habiar aceptado
un total de 247 refugiados impedidos. El mencionado Plan tenia por objeto actuar
sobre esa base de generosas ofertas y respuestas especificas a una serie de soli-
citudes individuales tratando al propio tiempo de superar algunas de las desven-
tajas inherentes a los procedlimientos actuales. Introduciria un elemento de
planificacidn sistemdtica que permitiria dar pronta respuesta a las necesidades
inmediatas y previstas de los refugiados impedidos. Esto daria a los refugiados
la posibilidad de elegir y la sensacidn de seguridad que tanto necesitaban, puesto
que cada uno de ellos sabria que si varios paises se comprometian de buen grado a
admitir a los refugiados impedidos para su reasentamiento, habria muchas probabi-
lidades de que uno de los paises a los que desearan ir estarian dispuestos a admi-
tirles. Mediante este Plan, los paises de reasentamiento podrian continuar
seleccionando a los refugiados a los que considerasen en mejores condiciones para
integrarse. La representante del Alto Comisionado sefiald también la necesidad de
ofrecer oportunidades de reasentamiento en Buropa a refugiados que no fueran
impedidos en sentido estricto, pero que no reuniesen los requisitos necesarios
para la inmigracidn o no desearan reasentarse en otros paises.

60. La representante del Alto Comisionado sefiald que el ACNUR continuaba ocupan-
dose del reasentamiento de refugiados africanos para los cuales se necesitatan
urgentemente ofertas de reasentamiento. In noviembre de 1973, se celebraria en
Addis Abeba un seminario de representantes de la Oficina de Coleocacidn y Formacidn
de Refugiados Africanos de la QUA que prestaria especial atencii<a a este problema.

6l1. Fn una declaracidn ante el Comité, el Director del Comité Intergubernamental
para las MNigraciones Europeas (CIME), Sr. John F. Thomas, dijo que parecia haber
una lamentable pérdida de interés por la labor de reasentamiento mediante la
migracién, incluso por parte de algunos paises que tradicionalmente habian acogido
s refugiadns.
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62. No obstante, le satisfacia observar que la colaboracién que desde hace mucho
tiempo existia entre el ACNUR y el CIME en Furopa se habia extendido a otras zonas
del mundo. Habld de la experiencia operacional que el CIME habia podido aportar
en relacidn con el transporte y reasentamiento de la poblacidn asidtica de Uganda
de nacionalidad indeterminada. Aunque la mayor parte de este grupo de refugiados
habian encontrado ya nuevos hogares, gracias a la comprensiva actitud de varios
gobiernos, quedaba un pequefio grupo residual que requeria atencidn especial.

El CIME estaba proporcionando también asistencia técnica para la operacidn de
repatriacién en el subcontinente del Asia meridional.

63. En Chile, el ACNUR y el CIME estaban llevando a cabo conjuntamente un programa
de reasentamiento de refugiados extranjeros, a peticidn de las autoridades chilenas
vy en consulta con el Comité Nacional gque se acababa de crear y al cual se habia
hecho referencia anteriormente. Aunque todavia no era posible estimar culntas
personas quedarian incluidas en este programa, era ya evidente que se necesitarian
con urgencia ofertas de reasentamiento.

6L. E1 Sr. Thomas expuso brevemente el papel desempefiado por el CIME en ciertos
aspectos de las actividades ordinarias del Alto Comisionado durante el pasado afio.
Afirmd que el CIME continuaria prestando su ayuda y recomendd encarecidamente que
se considerase favorablemente la propuesta del "Plan Diez o Mas".

65. In una declaracidn hecha ante el Comité, el representante de la Organizacién
de la TUnidad Africana, refiriéndose al prdéximo seminario de representantes de la
Oficina de Colocacidn y Formacidn de Refugiados Africanos de la OUA, dijo que su
finalidad era brindar una oportunidad para que se celebrase un amplio intercambio
de opiniones entre los representantes de organizaciones y organismos que trataban
de prestar asistencia a los refugiados y mas en particular, reforzar la cooperacién
entre la Oficina, sus representantes nacionales y los comités locales.

66. El orador describidé los esfuerzos realizados por la Oficina desde su creacidn
en 1968 para ofrecer a los refugiados africanos oportunidades de educacidn y empleo
dentro y fuera de Africa. Los graves problemas econdmicos y sociales que padecian
muchos paises africanos seguian haciendo extremadamente dificil esta tarea.

Sin embargo, le satisfacia informar al Comité de los resultados positivos logrados
mediante la aplicacidn de la resolucidén CN/266, recientemente adoptada por la OUA,
en la que se invitaba a los gobiernos miembros a prever anualmente oportunidades
de empleo y becas para los refugiados. Se refirid también a la resolucidn CN/296,
en la que se decidia celebrar todos los afios el “"Dia del Refugiado™ y se invitaba
a los Estados miembros que no tenian que afrontar directamente el problema de los
refugiados a considerar la posibilidad de acoger cada afio a un cierto nimero de
refugiados en prueba de su solidaridad.

67. En el dmbito de la proteccidn, la Oficina habia continuado tratando de hallar

otros paises de asilo en aquellos casos en los que los refugiados se veian amena-
zados de expulsidn.
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68. Los representantes que hicieron uso de la palabra felicitaron cordialmente
al CIME, al ACNUR y a los organismos de caracter voluntario por los ¢€xitos logrados
en el reasentamiento de refugiados y de la poblacidn asidtica de Uganda de nacio-
nalidad indeterminada e hicieron constar el pleno apoyo de sus gobiernos a este
importante aspecto de la asistencia a los refugiados. No obstante, manifestaron
su preocupacidn por el hecho de que, aunque en 1972 esta accidén conjunta habia
permitido reasentar a 50.000 refugiados, mas de 10.000 de ellos con la asistencia
del ACNUR, parecia que las posibilidades de reasentamiento estaban disminuyendo.
La continua afluencia de refugiados a los paises de asilo ocasionaria un largo
periodo de espera en los centros de recepcidn. Muchos representantes prometieron
el pleno apoyo de sus gobiernos en esta importante tarea.

69. Los representantes que hicieron uso de la palabra acogieron con satisfaccidn
las propuestas del Alto Comisionado en relacidn con un sistema de cuota para la
admisidén de refugiados impedidos y varios representantes dijeron que sus gobiernos
tendrian sumo gusto en participar en el "Plan Diez o Mas", dentro de los limites

de sus posibilidades. A su juicio, este plan, desarrollado en colaboracidn con los
servicios sociales de los paises de recepcidn, facilitaria el rapido reasentamiento
de los refugiados impedidos. Los miembros del Comité aprobaron la propuesta de

que el Alto Comisionado presentara el plan junto con la documentacidén correspon-
diente, a los gobiernos para que lo estudiaran.

70. Se hizo referencia a los aspectos humanitarios del reasentamiento de los
refugiados impedidos y varios representantes dijeron que sus gobiernos continuarian
su politica tradicional de admitir a los refugiados gravemente impedidos. El
Comité tomé nota con interés de la declaracidn hecha por el Dr. C. Schon, Jefe

del Servicio Médico del CIME, acerca de algunas de las dificultades concretas con
que se enfrentaban los refugiados impedidos.

T1l. Otro representante sefiald que era necesario poner gran cuidado en la seleccidn
vy asesoramiento de los refugiados para su reasentamiento, con el fin Ge que é&ste
mejorase realmente su situacidn y sobre todo que quedaran reasentados en un medio
al que pudieran adaptarse. Destacd ques la viabilidad de la unidad familiar debia
ser el factor determinante, mis cque la viabilidad de cualquiera de sus miembros.

72. Varios representantes reafirmaron la importancia de la reunidn de los miembros
de la familia.

73. Un representante expresd su preocupacién acerca de los modestos resultados

de las actividades de la Oficina de Colocacidn y Formacidn de Refugiados Africanos

de l: OUA respecto del reasentamiento de los refugiados en Africa e hizo un llama-

miento a los gobiernos de Africa para que colaboraran con la Oficina, en particular
ofreciendo oportunidades de empleo.

7L. E1 Comité recibié informacidén de varios representantes acerca de la admisicn
de refugiados en sus respectivos pnaises y de sus planes para acoger a un mayor
nfimero en el futuro, de los cuales pueden hallarse detalles en el acta resumida
de la 2L6ba. sesidn.
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Decisidn del Comité

75. El Comité Ejecutivo:

1) Expresd su satisfaccidn por la labor llevada a cabo por el Alto
Comisionado en colaboracidn con los gobiernos, el Comité Intergubernamental para

las Migraciones Europeas y las organizaciones voluntarias para facilitar el reasen-
tamiento de los refugiados;

2) Tombd nota de gque, pese a los considerables esfuerzos realizados por
varios paises, se necesitaban mis oportunidades de reasentamiento para atender
las necesidades de los refugiados, en particular de los impedidos;

3) Tomd nota con interés del plan presentado por el Alto Comisionado para
el reasentamiento de los refugiados impedidos vy solicitd del Alto Comisionado que
sometiera este plan con todos los detalles necesarios a los gobiernos para que 1o
examinasen con rapidez y con una actitud favorable;

4)  Recomendd que el sistema de admisidn de refugiados para su reasentamiento
duradero con arreglo a un sistema de cuotas se hiciera extensivo a los refugiados
africanos en el continente africano, vy que el Alto Comisionado promoviese este
sistema en colaboracidn con la Organizacidn de la Unidad Africana, en particular
con su Oficina de Colocacibén y Formacidn de Refugiados Africanos.
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V. PROGRAMA DE SOCORRO INMEDIATO EN EIL SUDAN MERIDIONAL
(Tewa T del programa)

T6. El asesor superior de proyectos especiales del Alto Comisionado,

Sr. Thomas Jamieson, hizo una breve resefia de las actividades del ACNUR en lo
tocante a la coordinacidn del Programa de Socorro Immediato de las Naciones Unidas
en el Sudan Meridional, acerca del cual el Alto Comisionado habia informado
(E/5261 v E/5378) a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social y que ya
estaba a punto de terminar.

T7. Recordd cémo en mayo de 1972, el primer objetivo del Alto Comisionado después
de la peticidn que le hizo el Secretario General de las Naciones Unidas de que se
encargase de coordinar el Programa de Socorro Immediato, habia sido evaluar las
necesidades. Desde el principio, el ACNUR se habia dedicado sobre todo a facilitar
y promover la repatriacidn de refugiados si. .aneses desde los paises vecinos en
donde vivian desde hacia algunos afios y de prestar ayuda al Gobierno de Sudédn para
la urgente labor de reconstruccidn necesaria para la integracidén de dichos refu-
giados. Para ello habia sido preciso suministrar alimentos, medios de transporte
y de comunicacidn (inclusive reparacidn de carreteras, comunicaciones por radio,
etc.), asi como serv’zios de sanidad y educacidén. Fl asesor hizo especial refe-
rencia a esc¢ respecto a la funcibn esencial desempefiada por el puente aéreo que
habia transportado suministros vitales a zcnas de importancis clave.

78. Exponiendo la situacidn del momento, el asesor de proyectos especiales
comunicd al Comité que el movimiento de repatriacidn estaba llegandc a su fin.
Quedaba un grupo considerable de refugiados que deseaban volver desde Uganda;

su repatriacidn estaba prevista para antes del final de octubre, fecha en la cual
el ACNUR habia de transmitir la responsabilidad de la ayuda para el desarrollo a
mas largo plazo del Sudén meridional al Programa de las Nacicnes Unidas para el
Desarrcllo, conforme a lo dispuesto en la resolucidén 1799 (ILV) del Consejo Econdmico
v Social, de 30 de julio de 1973. Después de esa fecha, la oficina local del ACNUR
en el Suddn se haria cargo de los proyectos no terminados que hubiese emprendido

el ACNUR dentro del marco de esa operacidén. Esos proyectos consistian principal-
mente en la construccidn de un puente sobre el Nilo en Juba, cuya terminacidn
estaba prevista para 1974, y en ciertos proyectos de educacidén y de saaidad.

79. El asesor de proyectos especiales rindié homenaje al Gobierno del Sudén por

la valentia con que habia hecho frente a las dificultades que planteaba la rein-
tegracién de un nfmero tan grande de sus nacionales. Agradecid también los inesti-
mables servicios prestados durante la operacidén por otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y por organismos voluntarios.

80. Tras esa declaracidn y en el curso del debate general, el Comité tomb nota
con satisfaccidén de los resultados conseguidos gracias al Programa de Socorro
Tnmediato. Subrayd la importancia que atribuia a la repatriacidn voluntaria como
solucidn ideal para los refugiados siempre que era factible y tomd nota con satis-
faccidn de que en el caso del Sudidn meridional, ese regreso de los refugiados,
unido a la ayuda para el desarrollo concedida al pais, habia contribuido muchisimo
al restablecimiento de la paxz en la regidn.

81. El observador del Suddn transmitid al Comité& la profunda gratitud de su

Gobierno por la generosa ayuda que la comunidad internacional habia prestado al Sudan
por intermedio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Do



VI. CUESTIONES FINANCIERAS
(Tema 5 del programa)
A. Estados financieros, informe de la Junta de Auditores e informe sobre las

inversiones correspondientes a 1972 (A/AC.96/489, A/AC.96/496 yv Add.1
y A/AC.96/L490)

82. Al presentar esos informes al Comité&, el representante del Alto Comisionado
explicd que el aumento aparente del "ACTIVO” en las cuentas para 1972 (Estado I -
Balance al 31 de diciembre de 1972) (A/AC.96/L89) se debia a lns fondos que se
habian puesto a disposicidn de la Oficina para la Operacidn del Suddn Meridional
y para la asistencia a asiiticos de nacionalidad no determinada. Descontando
esos fondos, la cifra total se situaria alrededor de los 8,9 millones de ddlares,
cifra mids o menos equivalente a la del afio anterior.

83. Sefiald que, para mayor claridad, la presentacién del Estado II (Ingresos y
gastos) se habia modificado con objeto de distinguir entre los gastos operacio-
nales y los gastos de apoyo al programa y de administracién. Los gactos ocasionados
por la Operacidn del Sudan Meridional se indicaban separadamente con cargo a los
Fondos Fiduciarios, de modo que se viera claramente la importancia de esas sumas.

8L. También en relacidn con los Fondos Fiduciarios, explicd que las cifras que
aparecian bajo el epigrafe "Otros™ comprendian los salarios de los funcionarios
del cuadro organico de categorias inferiores cuyos servicios habian puesto a
disposicidn del ACNUR para tareas especiales los gobiernos de Dinamarca, Finlandia,
los Paises Bajos y Suecia, arreglo que habia dado resultados muy alentadores.

Decisidn del Comité

85. El Comité Ejecutivo:

1) Tomd nota de las cuentas para el afio 1972 y de las estadisticas financieras
para el periodo 1968-1972 (A/AC.96/L89), asi como del informe de la Junta
de Auditores y de la Comisidn Consultiva en Asuntos Adnministrativos y de
Presupuesto relativos al ejercicio de 1972 (A/AC.96/496 y Add.l).

2) Tomd nota con satisfaccidén del informe sobre las inversiones correspon-
dientes al afio que termind el 31 de diciembre de 1972 (A/AC.96/L90).

B. Estado de las contribuciones y situacidn financiera global para 1973 y 197k

86. El representante del Alto Comisionado, presentando el informe sobre el estado
de las contribuciones A/AC.96/49ok vy Add.1l) y la nota relativa al programa de discos
microsurco de larga duracién del ACNUR (A/AC.96/L95), puso de relieve que si bien
se esperaba poder sufragar Integramente el programa de asistencia para 1973 y que
hubiera incluso un superidvit, no era probable que ocurriera lo mismo en el caso

del Programa para 197Tk. Ia suma excepcionalmente elevada de 900.000 délares
obtenida de las inversiones en 1973 se debia principalmente a los fuertes aumentos
de los tipos de interés y a la elevada cuantia de las inversiones efectuadas como
resultado de los considerables fondos que se habian puesto a disposicidn del ACNUR
para el Programa de Socorro Immediato en el Sudédn Meridional y para la asistencia
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a asidticos de Uganda de nacionalidad no determinada. Otro factor que contribuyd
a esa Favorable situacidn - en un afio de amplias fluctuaciones monetarias -~ fue el
bene{ io neto en el cambio, calculado en 1 milldn de ddlares. Ese resultado se
debid a la politica del Alto Comisionado de aceptar contribuciones en todas las
monedas y a que las operaciones de bolsa se habian planeado con mucho cuidado y

se habian hecho en el momento oportuno. El representante del Alto Comisionado
insistid en que 1973 habia sido por todo ello un afio excepcional y que no se podia
prever una situacidn andloga para 19TL. Se suponia que en 19Tk se tropezaria con
dificultades para allegar los fondos que requeria la realizacidn del Programa

de Asistencia del ACNUR, en vista de que el objetivo era superior en 900.000 ddlares
al de 1973. Teniendo en cuenta la transferencia de los fondos excedentarios

de 1973, se preveia que para el programa de 19T4 se necesitarian contribuciones
adicionales por una cuantia de 500.000 ddlares. El reprasentante del Alto
Comisionado expresd la esperanza de que las contribuciones que habian de anunciar
los gobiernos en la prdxima conferencia anual de promesas de contribuciones cubri-
rian el objetivo del programa para 19Th.

87. E1l Comité acogid con satisfaccidn las promesas de contribuciones, asi como
de aumentos de contribuciones y de contribuciones especiales, hechas por repre-

sentantes de los gobiernos miembros del Comité u observadores, y que se indican
en detalle mis adelante 5/.

Dinamarca

88. 1 representante de Dinamarca anuncid que su Gobierno habia aprobado una
contribucidn de T00.000 ddlares (4 millones de coronas danesas) para la operacidn
en el subcontinente y estaba dispuestc a estudiar la posibilidad de hacer una
nueva contribucidn si fuera necesario.

Repiblica Federal de Alemania

89. E1 representante de la Repiblica Federal de Alemania anuncid que su Gobierno
habia decidido mantener su contribucién al Programa de Asistencia para 19Tk al
nivel de 2 millones de marcos alemanes (aproximadamente 800.000 ddlares), o sea
la misma cifra que en 1973.

Paises Bajos

90. El representante de los Paises Bajos anuncid que su Gobierno habia decidido
aportar 1 milldn de florines (aproximadamente L400.000 ddlares) para la operacidn
en el subcontinente.

Noruega

91. El representante de Noruega comunicd al Comité que su Gobierno habia prome-
tido ya 1 milldén de coronas noruegas (180.000 délares) para la operacién en el
subcontinente.

2/ Las cantidades en ddlares que se mencionan soa los equivalentes convenidos
por los gobiernos interesados o se han convertido al tipo de cambio vigente en la
fecha en que fueron anunciadas.
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92, El Gobierno de Noruega, con sujecidn a la aprobacidn del Parlamento, apor-
taria 4,5 millones de coronas noruegas (aproximadamente 830.000 délares) al
Programa del ACNUR para 1974 y a 1la Cuenta de Fducacidn para ese afio. Esa contri-
bucidn representaba un zumento de 170.000 ddlares respecto de la cifra de 1973. E1L
Gobierno de Noruega y el ACNUR estudiarian las sumas que habian de destinarse al
Programa y a la Cuenta de Educacidn respectivamente.

93. Ademéds, el Gobierno de Noruega, como en ocasiones precedentes, seguiria
atendiendo con &nimo favorable las peticiones concretas del Altc Comisionado para
sus actividades de asistencia en Africa fuera del Programa.

Sudéan

ok, El1 Gobierno del Sudin habia confirmado su contribucién de 3.000 libras suda-
nesas (8.616 dbélares) al Programa de Asistencia del ACNUR para 1973. No obstante,
se trataba de una contribucidn simbdlica, puesto que la contribucidn real de este
Gobierno consistia en servicios e instalaciones de diversas clases para refugiados,
cuyo valor era considerablemente superior.

Suecis

95. El representante de Suecia anuncid que su Gobierno aportaria una suma de 1,3
millones de ddlares para el afio 1974, o sea 100.000 délares més que en 1973.

En 1975, la contribucidn de Suecia ascenderia a 1,4 millones de délares y en 1976
a 6,9 millones de coronas suecas en moneda totalmente convertible. E1 Gobierno
habia aprobado ademis una contribucién de 3 millones de coronas suecas (720.000
ddlares) para la operacidn en el subcontinente.

Turquia

96. El representante de Turquia anuncid que su Gobierno aportaria un minimo
de 10.000 ddlares para la operacidn en el subcountinente, con sujecidn a la apro-
bacibén del Parlamento.

Uganda

97. FEl Gobierno de Uganda habia aportado una suma de 35.000 chelines de Ugands
(5.000 délares), como contribucidn al Programa de Asistencia del ACNUR para 1973.
Se trataba de unas cifra simbdlica, puesto que la contribucidn real de ese Gobierno
consistia en asistencia préctica de mucho mi&s valor.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

98. El Gebierwo del Reino Unido estaba estudiando con &nimo favorable la posibi-
lidad de facilitar aviones de la RAF para su uso por el ACNUR en la operacidn
del subcontinente.
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Repliblica Unida de Tanzania

99. El Gobierno de la Replblica Unida de Tanzania aportaba 27.000 chelines de
Tanzania (3.913 ddlares) al Programa para 1973, o sea 1.000 chelines de Tanzania
miés que en 1972. Ese aumento se mantendria en 197L.

100. E1L Alto Comisionado expresd su sincero agradecimiento por las contribuciones
prometidas. Recordd asimismo con gratitud la generosidad que habian mostrado los
gobiernos durante 1973 haciendo asi posible la financiacidn total de sus activida-
des ordinarias de asistencia, inclusive las financiadas con cargo a fcndos fidu-
ciarios, respondiendo al mismo tiempo generosamente a sus llamamientos especiales
para la Operacidn del Sudén Meridional y para la asistencia a los asidticos de
Uganda. Esperaba que se pudiese cubrir tambidn integramente el objetivn para 197k,
En cuanto a las necesidades de la ¢ ,eracidn especial de repatriacidn en el subcon-
“inente que se habian discutido en el debate general, recordd gque para el &xito
definitivo de esta or:racién, de la que dependia la vida de tantos seres humanos,
era esencial que los Jgobiernos hicieran rédpidamente sus promesas de contribuciones.

Decisidn del Comité

101. E1 Comité Ejecutivo:

1) Tomd nota del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del
estado de las contribuciones a los fondos voluntarios del ACNUR y de la situacidn
financiera global para 1973 y 1974 (A/AC.96/49Lk v Add.1);

2) Tomd nota de que, aparte de las necesidades del Programa de Asistencia
anual, el Alto Comisionadc habia hecho en 1973 un llamamiento para allegar fondos
suficientes para tareas especialess que con frecuencia revestian carécter de
urgencia;

3) Celebrd que, pese a esas necesidades urgentes para asistencia fuera
del programa., se hubiese recibido un mayor apoyo de los gobiernos en 1973

4) Manifestd la esperanza de que los gobiernos harian en 1974 contribu-
ciones considerablemente mids elevadas, de mode -que se pudiera financiar integramente
el Programa de Asistencia de ese afio;

5) Tomd nota de% ingreso y las asignaciones en la cuenta de discos micro-
surco para el pericdo 1. de julio de 1972 a 31 de agosto de 1973 (A/AC.96/495).



TEXTO DE LA DECTARACION INAUGURAL HECHA POR EL ALTO COMISTONADO
EN EL 242 PERIODO DE SESIONES DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA
DEL ALTO COMISIONADO

En mi propio nombre y en el de todos mis colegas, desec transmitirle las més
cordisles felicitaciones por su eleccidn como Presidente en este periodo de se-
siones del Comité Ejecutivo. Dirijo asimismo los mids cédlidos saludos a mis
amigos, el Embajador Barton del Canadi, que acaba de ser nombrado Vicepresidente,
v el Sr. Arim de Turquia, nuestro distinguido Relator. Tengo el convencimiento,
seflor Presidente, de que bajo su sabia y estimulante djireccidn nuestro periodo de
sesiones serd muy constructivo v muy Gtil.

A la hors en que nos reunimos, los medios de informacidén hacen llegar una
vez mas hasta nosotros el tronar de la guerra de Oriente Medio. Esa circunstancia
puede hasta cierto punto ensombrecer, en 1o que toca & los problemas humanitarios,
algunas de las situaciones que de ahora en adelante vamos a examinar aqui. Esto
confirma la idea de que sobre la comunidad internacional recae con caricter perma-
nente la responsabilidad de resolver los problema. de refugiados lo mis répida-
mente posible, porque alin con la esperanza de que no resulten demasiado afectados
los refugiados de esa zona, el hecho de que al cabo de tantos afios no se haya
encontrado solucidén alguna al problema de los refugiados en el Oriente lMedio incre-
menta el riesgo de conflicto.

Hablando de acontecimientos que ensombrecen ciertos aspectos de nuestra lator,
hay que sefialar que en los Ultimos tres afios, sin exceptuar el afio en curso, nueshtros
trabajos ordinarios han gquedado empequefiecidos por operaciones de gran enverga-
dura y acontecimientos especiales, no estrictamente relacionados con los refugiados
que entran dentro de las atribuciones de esta Oficina o que estén conectados con
el Programa de Asistencia Material que ésta tiene en curso. FEllo se ha debido o
bien a las grandes dimenciones de los problemas, segln ocurrid en el caso de nues-
tras actividades como Centro de Coordinacidn de la asistencia de los refugiados
de Bangladesh en la India, o bien a la condicidén juridica de las personas afectadas,
como en el caso de los asiiticos de Uganda, o, en fin, a la naturaleza compleja
v muy técnica de la labor que habia que realizar, como en el caso de la repatria-
cidn de refugiados al Suddn Meridional y su rehabilitecidn. (-mo consecuencia de
la envergadura y de la amplia publiecidad de tales acontecimientos, asi como de
la novedad de algunas de las iniciativas que hemos tenido que tomar, nuestra labor
tradicional puede parecer menos importante. Ia publicidad que se ha dado a aquellas
inmenzas tareas ha favorecido ciertamente esa impresidn. Sin embarge, seria un
completo error suponer que nuestras funciones ordinarias han perdido la mis minima
parte de su importancia o urgencia o que pueden resolverse aplicando sin mucha
reflexidén métodos establecidos desde hace largo tiempo.

Desearia tratar de demostrarles que los problemas tradicionales con que nos
enfrentamos requieren toda nuestra energia, todos nuestrcs recursos y toda nuestra
determinacidn, asi como los mét.Jdos mis imaginativos de que podamos disponer. Mi
propdsito esta mafiana no es pasar revista sistemdtica a las actividades de pro-
teccibr. y asistencia del ACNUR. Mis colegas 1o harédn en el curso del periodo de

o

sesiones, conforme vayan presentando los temas del programa. Hoy deseo mids bien
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hablarl=s de problemas en los que se vinculan intrinsecamente la proteccidn y la
asistencia material - porque esas funciones no pueden separarse - y que deben
servir de ejemplo de las dificultades con que hemos tropezado y de sus repercu-
siones juridicas y materiales.

Desearia empezar por los tragicos acontecimientos de Chile. Como saben los
miembros del Comité Ejecutivo, el ACNUR viene prestando ayuda a refugiados de ese
pais desde 1971l. Se trata de refugiados latinoamericanos, no de aquellos refugiados
de origen europeo que después de la guerra encontraron oportunidades de reasenta-
miento en América Latina. EL 13 de septiembre, inmedistamente después del cambio
de régimen, dirigi un telegrama al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile
expreséndole mi preocupacidn ante las noticias de que refugiados que eran respon-
sabilidad del ACNUR eran objeto de amenazas y temian por su vida y su seguridad.
Pedi proteccidn para ellos e insisti en que los refugiados debian ser tratados
de conformidad con las disposiciones de los convenios y los instrumentos juridicos
gue Chile habia ratificado. FEl 16 de septiembre recibi una respuesta del Ministro
de Relaciones Exteriores en la que éste daba la seguridad de que los refugiados
que hubiesen entralo en Chile de modo regular y no hubieran cometido ningln delito
serian tratados de conformidad con ’os instrumentos a que yo me habia referido.

Los que hubieran cometido delitos serian juzgados en Chile y, en caso de que se
demostrara su culpabilidad, no serian amenazados con la expulsidn o repatriacidn
forzosa a su pais de origen. EL 20 de septiembre mi representante en América
Latina, Sr. Oldrich Hasilman, que dirige nuestra oficina regional en Buenos Aires,
consiguid llegar a Santiago. Yo habia tenido la esperanza de jue pudiera llegar
antes, pero coro no habia ningln vuelo, fue preciso esperar hasta ese dia en que

el Sr. Haselman pudo dirigirse a Santiago en un avidn especial fletado por las
Naciones Unidas. El 21 de septiembre el Sr. Haselman tuvo una entrevista con el
Vicealmirante Ismael Huerta, Ministro de Relaciones Exteriores, durante la cual
reiterd mi llamamiento, poniendo de relieve la responsabilidad del Gobierno de
Chile yv el papel del ACNUR. Después de esa reunidn, el Sr. Haselman tuvo una se-
gunda audiencia con el Minist:io de Relaciones Exteriores, el 24 de septiembre. En
este punto debo decir que si no hubiera sido por la inestimable asistencia que
prestaron al Sr. Haselman el Sr. Enrique Iglesies, Secretario Ejecutivo de la
Comisidn Econdmica para América Iatina, y la Srta. Joan Anstee, Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Santiago, su
misibdn habria sido mucho mds dificil. Les estoy en extremo agradecido por el apoyo
que dieron a mi Representante Regional y por haber estado presentes en 1la audiencia
con el Ministro de Relaciones Exteriores. Durante esas discusiones, mi Representante
pudo establecer coa el Ministro de Relaciones Exteriores y con el Ministro del
Interior unas modalidades préacticas relativas a los refugiados en Chile, el modo

en que debian identificarse y cémo habia de regularizarse su condicidén juridica,
asi como el modo en que debian ser entrevistados para ver lo que debia hacerse en
el. futuro si no podian o no querian permanecer en Chile. FEn el curso de esas nego-
ciaciones mi representante pudo mantener un contacto muy estrecho con las misiones
diplomaticas en Santiago, con el Comité Internacional de la Cruz Roja, y con el
Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas. Mantuvo asimismo contactos
con organizaciones voluntarias nacionales e internacionales que seguiridn teniendo
un importante papel que desempefiar en Chile.

Evidentemente lo esencial era asegurar lo mis posible la protecuidn y la
seguridad de los refugiados dentro de mis atribuciones. EL 21 de septiembre envié
otro telegrams al Ministro de Relaciones Exteriores en el que expresaba mi inquie-
tud ante los informes en que se decia que un grupo de bolivianos habia sido devuelto
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contra su voluntad a su pais. El 24 de septiembre el Ministro de Relaciones
Exteriores denegd esa afirmacidén en un télex que se envid a todas las embajadas
de Chile en el extranjero. Mis tarde la OIT envid un funcionario que se dirigid
a Arica, en el norte de Chile, paras investigar otra afirmacidn de esa indole, la
cual resultd, afortunadamente, infundada.

Para poner en practica medidas de proteccidn individual, aconsejar a los
refugiados con miras a hallar soluciones duraderas, incluida la regularizacidn de
su documentacidén, y distribuir suministros para el socorro urgente, dado que la
situacidn en Santiago cred un verdadero problema para muchos de los extranjeros
y refugiados, las autoridades gubernementales autorizaron el funcionamiento de un
Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados en Chile por un periodo de tres meses,
con subcomités en Santiago y en todo el pais. Creados por las iglesias y apoyados
por miembros de organizaciones y organismos internacionales y nacionales, estos
comités y subcomités podrédn establecer centros de acogida provisionales. Estos
centros se estén creando ya, en su mayoria en locales de organizaciones religiosas
cuya situacidn juridica comprende algunas de las caracteristicas del asilo diplo-
midtico, tan bien conocido en América Latina. Ios refugiados que se sienten inse-
guros o faltos de proteccidn o los que esperan poder emigrar pueden hallar refugio
en estos centros. Se estin recogiendo datos sobre los refugiados que entran en mi
esfera de competencia en Chile y que desean salir del pais, para los cuales la
emigracidén es la {inica solucidn posible. Hasta hoy se han inscrito en el Comité
Nacional de Ayuda a los Refugiados unas 1.500 personas y han sido acogidas en los
centros 360. WNaturalmente, tendremos que ver cdmo funcionan estos centros y como
acaban de crearse resulta dificil por el momento informar al Comité Ejecutivo
acerca de sus posibilidades de cumplir la finalidad que yo espero que cumplan.
Hemos de confiar en que los centros de acogida sean respetados y que las normas
que rigen en América ILatina con respecto al asilo diplomdtico se apliquen también
en ellos., Tan pronto como se disponga de detalles mis concretos tengo el propd-
sito de hacer un llamamiento a los gobiernos de los paises en que los refugiados
desean reasentarse. Entretanto, mi Oficina Regional en América Latina ha venido
manteniendo estrechos contactos directos y es posible que muchas de las embajadas
en Chile estédn ya informadas de algunos de los nuevos datos relativos al reasen-
tamiento. Algunos grupos, de hecho mids de 200 personas, han abandonado ya Santiago,
principalmente con destino a la Argentina. Eran refugiados que habian recibido
asilo diplomédtico en embajadus extranjeras, de conformidad con la tradicidn de
América Latina. Este procedimiento, que evidentemente fue el més seguro para
muchos durante la crisis, suscitarid sin duda muchos problemas en lo futuro puesto
que esas personas no pueden permanecer en las embajadas extranjeras en Santiago.
Queda por ver cudl serd el papel del ACNUR a este respecto,

En lo que se refiere a la ayuda de emergencia, después de los contactos Jdz
. y - . ” . 3 . . pd
mi representante regional con las autoridades, s& muy bien que mi Oficina habré
de afrontar necesidades econfmicas de importancia. Esto podri tener repercusiones
en nuestro programa en América Latina.

Desearia afladir que mi Representante Regional para América Latina estuvo en
Ginebre para celebrar consultas hasta ayer y me informé plenamente acerca de la

gituacidn. Estamos pensando en la posibilidad de reforzar nuestra presencia en
Chile en caso necesario.
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Para resumir, espero que el ACNUR haya hecho todo lo que cabia esperar de &L
en estas circunstancias, es decir, proteger los derechos de los refugiados y
garantizar su seguridad fisica. Pero el problema no termina aqui. Aparte de los
fondos que probablemente se necesitasran para prestar asistencia material, es muy
posible que el ACNUR se vea en la ya conocida situacidn de tener gue buscar opor-
tunidades de reasentamiento permanente si los paises en que los refugiados encuentren
asilo al salir de Chile se muestran renuentes a que permanezcan en su territorio.
Esto pone a mi Oficina en una situr~idn insostenible, que, sin olvidar la diferencia
que presenta el problema en lo que respecta a su volumen y a la situacidn geografica,
recuerda la situacidn creada por la expulsidn *< la poblacidn asidtica de Uganda.
Con su autorizacidn, Sefior Presidente, desear.. afr'ir un paréntesis en este punto
e informar con cierto detalle sobre este Gltimo problema, aunque, como es sabido,
rebasa el marco de las actividades ordinarias de mi Oficina.

No es necesario recordar los acontecimientos que obligaron a salir de Uganda
el 7 de noviembre del pasado afio a un sonsiderable nlmero de asidticos. Ia gran
mayoria de ellos tenia pasaporte britdnico y por ello se les permitid dirigirse
inmediatamente al Reino Unido. Habia no obstante un cierto nlmerc de personas de
nacionalidad indeterminada que tuvieron que salir del pais también el T de noviem-
bre, Esto cred un problema considerable, pues evidentemente estas personas no
entraban en nuestra esfera de atribuciones ya que no eran todavia refugiados, sino
personas de nacionalidad indeterminada que tenian su residencia habitual en ese
pais. Fue el Secretario General quien, a peticidn del Gobierno de Uganda y con la
cooperacidén del Comité Internacional de la Cruz Roja y del Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas, adoptd las medidas necesarias en Kampala, bajo sus
auspicios, para facilitar la salida de este grupo. El CIME asumid la principal
responsabilidad en cuanto a la orgarizacidn del transporte financiado por el ACNUR
v el CICR prestd una gran ayuda poniendo a disposicidn de lag personas obligadas
a salir los documentos pertinentes. Mi funcidn en este caso consistid en hacer un
llamamiento a los gobiernos, a peticidn del Secretario General de las Naciones
Unidas, para que proporcionasen asilo permanente o temporal a fin de poder trasladar
a esta poblacidn antes de que expirara el plazo, y solicitar fondos para poder
llevar a cabo sin dificultades esta operacidn. Es para mi una satisfaccibn decir
que la respuesta fue inmediata y que muy pronto recibimos indicaciones de Austria,
Bélgica, Espafia, Grecia, Italia, Malta y Marruecos en el sentido de que accedian
a ofrecer al ACNUR facilidades de transito con caracter temporal. Posteriormente
se comprobd gque no era necesario aceptar las ofertas de Grecia y Marruecos, puesto
gue los asifticos habian sido acogidos en otros paises. Parte de la poblacidn
de nacionalidad indeterminada de Uganda salid también directamente de Kampala con
destino a otros paises. Faltaria a mi deber si no destacara el hecho de que 1.400
personas de este grupo habian salido de Kampala en direccién al Canadid, ademés
de los L4.500 de pasaporte briténico y otros a los que ya habia aceptado Canadi.
Desearia manifestar mi reconocimiento al Gobierno del Canadi por la generosidad
con que aceptd a estos asidticos de Uganda de distintos antecedentes. De hecho
el Canadd sigue atribuyendo la mayor importancia al principio de la reunidn de
los miembros de la familia y continfia acogiendo a muchos asifdticos de Uganda en
su territorio.

Ademds de los acogidos por el Canadi, unos 1.800 refugiados se dirigieron a
la India, Pakistdn y otros lugares. ELl nlmero total de asidticos de Uganda de
nacionalidad indeterminada ascendia a unas 8.000 personas. Conseguimos allegar
3.400.000 délares para costear su transporte, reasentamiento y asistencia y manu-
tencidn mientras se hallaban en trénsito. A ello contribuyeron 12 gobiernos.
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Ahora bien, équé conclusiones cate sacar de todo esto? Es muy cierto que
cinco paises han concedido generosamente facilidades de transito; es muy cierto
que se han entregado al ACNUR para esta tarea especial més de tres millones de
ddlares. Hemos conseguido reasentar a 3.900 personas, y hoy sdlo falta hallar
lugares de asentamiento permanente para 164 personas, debido en parte a la gene-
rosidad de algunos gobiernos que han aceptado acoger a muchas de esas personas
que en un principio llegaron a su territorio simplemente en trdnsito. Debo elo-
giar en particular la actitud del Gobierno de Austria, que desde el primer momento
indiecd que los asidticos de Uganda que no pudieran ir a otros lugares y desearan
permanecer en Austria podian hacerlo. Actualmente hay 2065 en ese pais. Con esto
no termina el problema, pues estas 164 personas no estdn solas. Hay todavia unas
1.500 personas que necesitan reasentamiento, 500 cabezas de familia, con esposas
y personas a cargo en otros lugares, y cerca de 1.000 personas sin medios de
sostenimiento entre las cuales hay muchos casos de especial gravedad, que desea-
rian reunirse con los familiares de los que dependen.

Ha sido éste un afio de prueba, un afio durante el cual nos hemos preguntado
cada dia si podriamos colocar a estas personas y darles nuevos hogares permanentes.,
Ha sido también un problema angustioso saber de ddénde vendrian los fondos para
asegurar el cuidado y sostenimiento de estas personas mientras se hallaban en
transito. Es evidente que se puede pedir a los gobiernos gque muestren comprensién
con respecto a estas personas que estdn deseando reunirse con sus familiares. &Se
puede censurar a un hombre porque desee reunirse con su mujer y sus hijos? &Se
le puede censurar por desear unirse a ellos, si estédn en un pais en el gue espera
lograr cierto grado de autosuficiencia econdmica, en lugar de que ellos se relnan
con €l en un pais en el gue sabe con seguridad que pasaradn hambre? Es este un
problema del que tendremos que ocuparnos durante algin tiempo.

Esta operacidn demuestra, a mi juicio, que el mundo todavia no estd dispuesto
a hacer frente a situaciones de emergencia como ésta, que surgen repentinamente
en zonas muy alejadas de los paises que han aceptado a los refugiados en trénsito.
Ello plantea nuevos problemas a la comunidad internacional. S6lo puedo decir que
prevenir es mejor que curar, y que debo esperar y creer que en el futuro no vamos
a tener que afrontar problemas de este tipo.

Pasando ahora a un ejemplo mis clasico de la labor del ACNUR, que forma parte
de nuestro mandato tradicional, quisiera abordar el problema de los refugiados
africanos de Burundi. Desde luego, seguimos prestando asistencia a los refugiados
procedentes de los territorios sometidos a administracidn colonial, que represen-
tan una parte muy considerable de los refugiados de Africa. A este respecto,
deseo rendir homenaje a g .enes nos prestan su concurso en la realizacidn de esta
tarea, en particular organizaciones tales como la Federacidn Luterana Mundial,
que tanto hace en favor de los refugiados procedentes de los territorios colonia-
les. No obstante, nos enfrentamos ademds con un nuevo problema de zrandes dimen-
siones: el grave problema de los refugiados de Burundi. Como podrad observar
usted, en 1972 se consignaron en el Programa 1.200.000 dbélares para estos. nuevos
refugiados de Burundi. En 1973 la cifra aumenté a 2.200.000 ddlares, y en el
Programa sometido ahora a su aprobacidn, cuya cuantia total es de 8.T700.000 dé-
lares, el importe recomendado del créditc para los refugiados de Burundi representa
nuevamente 2.200.000 délares. Fllo significa que durante el periodo 1972-19Tk
hemos tenido que asignar para tal fin, exclusivamente con cargo a los fondos del
ACNUR, 5.600.000 ddlares. Por otra parte, el nlmero de refugiados sigue aumen-
tando. Hoy dia, los nuevos refugiados de Burundi, sumados a los anteriores,
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representan més de 85.000, de los cusasles 10.000 se hallan en Rwandsa, L2.000 en la
Repliblica Unida de Tanzania y alrededor de 35.000 en el Zaire. Como es 1ldgico,

la solucidn en este caso ha sido el asentamiento en el campo, y me es grato sefialar
que no hemos tenido ningln problema grave de proteccidn por lo que respecta a los
refugiados de Burundi, ya que los mencionados paises africaiios de asilo le han
conferido los derechos y obligaciones establecidos en la Convencidn de 1951. 8Sin
embargo, esta situacidn ha tenido repercusiones financieras muy grandes en nuestra
labor. Ademds, no podemos estar jamids seguros de que no se produzca una nuevs
afluencia de refugiados en Burundi como consecuencia de nuevos incidentes. THsta

es la razbn de que me haya mantenido en estrecho contacto con el Secretario General
de las Naciones Unidas y con altos funcionarios de dicha Organizacidn, asi como

con el Secretaric General de la Organizacidén de la Unidad Africana, sobre todo
durante la Gltima reunidén en la cumbre celebrada en Addis Abeba. FEsa es también
la razdn por la que sigo con gran atencidn y esperanza los esfuerzos desplegados
por los Jefes de los Estados africanos interesados, especialmente por el Presidente
de la Conferencia de Jefes de Estados y Gobiernos de la QUA, General Gowon de
Nigeria, quien viene siguiendo de cerca este problema a fin de encontrarle alguna
solucibén. Es preciso adoptar a este respecto un enfoque global, teniendo en cuenta
los problemas regionales, demograficos, econdmicos y soviales. El sistema de las
Naciones Unidas estd dispuesto a desempefiar la funecidn que le corresponde, pero, &
menos que los propios gobiernos africanos hagan frente a una situacidn que sigue
siendo sumamente explosiva, no serd posible solucionar éste ni otros muchos
problemas que afectan a la regién.

Paso ahora a examinar otro problema que no puede resolverse mediante el asen-
tamiento agricola. Me refiero a la cuestidén de los casos individuales. En 1la
terminologia de las Naniones Unidas, se entiende por casos individuales las personas
a las que no es posible reasentar en el campo, personas que viven en ciudades y
gue necesitan soluciones nuevas y originales a sus problemas individuales. En ' tras
ocasiones he informado al Comité acerca de casos individuales. Ademds, en cierto
modo, el gran programa de ayuda en Europa no fue sino la suma total de las distintas
medidas para los casos individuales. De todas formas, esos refugiados vivian en
Furopa, en paises desarrollados con servicios sociales avanvados y una compleja
infraestructura que facilitaba la tarea. Con todo,es un testimonio de.la complejidad
del problema el hecho de que incluso en Europa era necesario encauzar los Fondos
Tnternacionales a través del ACNUR y de que, al caboc de veinte afios de labor en
pro de los refugiados, todavia hoy nos enfrentamos con dificiles casos individuales
en dicho continente. No debe extrafiarnos, pues, que la gravedad del problema se
vea decuplicada en los paises de potencial econdémico muchc mas reducido.

Confio en que los servicios consultivos que se han establecido actualmente
en muchas capitales africanas den resultados tangibles. Esperamos que " 3iplemen-
ten los esfuerzos que, aunque sumamente positivos en cuanto a los pro 08, NO
han dado los resultados deseados; me refiero a la Oficina para la co. ¢ibén vy la
educacién de los refugiados, que cuenta con los auspicios de la Orga....acidn de la
Unidad Africana.

No se puede reprochar a los paises de asilo que no concedan a los refugiades
del extranjero la oportunidad de recibir educacidn, encontrar trabajo y tener un
techo, ya que ui siquiera pueden hacerlo para su propia poblacidn. Con todo, es
absolutamente indispensable que los gobiernos no imposibiliten la ayuda del ACNUR,
Cuando no se concede a un refugiado residencia permanente y se informa inopinada-
mente al ACNUR que el refugiado tiene que abandonar el pais en una fecha determinada,
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y cuando ningln pais desea acpetar a ese refugiado del pais en el que se le ha
concedido solamente trénsito temporal, se llega a un callejbén sin salida comple-
tamente absurdo. Si la residencia es denegada de derecho pero concedida de hecho,
caso muy frecuente, el refugiado se halla constantemente en situacidn ilegal y bajo
la inminente amenaza de sanciones penales si las autoridades deciden repentinamente
ocuparse de su caso. Este es un problema con el que se enfrenta a diario el ACNUR
en muchas regiones de Africa. Tenemos que idear nuevas soluciones bajo presio-

nes que hacen practicamente imposible toda blsqueda de solucidn. Si hago hinca-
pié en esta cuestidn es porque considero que, en este ejemplo de casos individuales,
la proteccidn y la ayuda material estdn intimamente vinculadas entre si. Mas aln,
la asistencia, incluso la asistencia muy generosa, que tenemos que prestar a los
refugiados en vista de que no se les permite trabajar y han de vivir de la caridad,
a menos que el orgullo los induzca a recurrir a otros medios, por lo demfs ile-
gales, no conducird jamds a una solucidn permanente, a no ser que vaya acompafiada
de la proteccidn. A menos que se pueda garantizar a los refugiados una condicidn
razonablemente legal, no serd posible resolver el problema. Y aunque en el curso
de la aplicacidn de los instrumentos internacionales que son de mi incumbencia,
tales como la Convencidén de 1951 y el Protocolo de 1967, podemos en ocasiones
abordar los problemas planteados por los casos individuales, por los immigrantes
prohibidos y por las personas que han obtenido la residencia de hecho pero no de
derecto, nuestra eficacia estd limitada, en definitiva, ya que en iltimo té&rmino

la responsabilidad correspende a los Estados. Hstos son la Gnica autoridad encargada
de conceder proteccidn, y quiero subrayar que las discusiones eruditas y juridicas
que a menudo se celebran aqui y en muchas otras partes del mundo no pueden sustituir
a la comprensidn humana ni a una politica magninime que ha de ser impuesta desde
los escalones més altos del gobierno. La verdad pura y simple es que la propia
politica ha de ser justa, pero que con demasiada frecuencia no lo es, incluso en
algunos paises en que cotidianamente se rinde homenaje a la solidaridad humana.

{Qué conclusiones debemos sacar de los ejemplos que he citado? Una de ellas
es que los acontecimientos politicos que se producen en cualquier pais y que
afectan a individuos o a grandes grupos presentan inevitablemente una vinculacidn
muy estrecha con los problemas de los refugiados. E1 ACNUR no puede hacer nads,
ni estd obligado a hacer nada, para influir en los derechos o acontecimientos
politicos de los paises de origen de los refugiados. ILa "diplomacia preventiva'
tiene un limite. Los refugiados que han salido de su pais necesitan otro pais
donde establecerse, un lugar donde residir. Desgraciadamente, no obstante, hoy
dia nos encontramos con excesiva frecuencia con el acceso de los refugiados a
los paises en que desearian establecerse estd restringido por consideraciones de
cardcter financiero o de politica interior, reales o supuestas. 8Si tales consi-
deraciones son validas y tenemos que reconocerlo, la consecuencis es gque, frecuen-
temente, la presencia de los refugiados es tan poco querida en el pais en que
desean establecerse como en su pais de origen. En un punto abstracto del espacio
y del tiempo estad el ACNUR, que no tiene que ocuparse de politica, que es apolitico
vy humanitario y al que se cree dotado de un poder mégico para hacerse responsable
de tales grupos y hallar soluciones permanentes a su problema.

Desafortunadamente, actuamcs en un mundo muy real. Actuamos en un mundo
en el cual el ACNUR no puede hacer milagros, cualesquiera que sean las apariencias.
No digo esto porque quiera eludir nuestras obligaciones. Tenemos nuestras obli-
gaciones y nuestro mendato y, como es natural, seguiremos haciendo todo lo que esté
en nuestro poder. Sin embargo, entre el deber de intentar resolver los problemas
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y la capacidad de resolverlos puede haber una enorme distancia. Hay que acabar

con el mito de que basta con que los gobiernos transfieran al ACNUR o a las
Naciones Unidas sus dificultades, sus problemas de minorias o de politica interior
o exterior. No lo digo con amargura. Al igual gque mis colegas me enorgullezco

de nuestras realizaciones en muchos campos. No obstante, si no se quiere que el
ACNUR se extienda excesivamente en el futuro, dados los limitados recursos finan-
cieros y de personal de que dispone, si no se quiere que abarque demasiado, ante
este Comité Ejecutivo y la Asamblea General de las Naciones, creo que los gobiernos
deben comprender cudl es el limite de nuestras posibilidades. Deben tratar a

las minorias con justicia y no deben expulsar sin reparos a quienes consideran
indeseables. También deberian hacer que los refugiados permaneciesen el mayor
tiempo posible en el pais al gue han huido, sin limitarse a permitirles el tréansito
por un periodo muy breve. A este respecto, creo que la experiencia demuestra la
necesidad de reforzar el principio del asilo, y mi colega, el Director de nuestra
Divisidén de la Proteccidn Internacional, Sr. Dadzie, les informard oportunamente
acerca de los progresos que hemos realizado en materia de asilo territorial y acerca
de otros instrumentos relacionados con el estatuto de los refugiados. Por Gltimo,
si se quiere evitar que los gobiernos creen artificialmente grupos de refugiados,
deben reconocerse y respetarse plenamente los derechos que su nacionalidad y su
ciuvdadania garantizarian normalmente a esas personas.

No gquisiera concluir con una nota aspera, y tengo noticias mis gratas para
el Comité Ejecutivo, que se relacionan con las operaciones especiales del ACNUR y
a las cgue me referiré ahora.

Con gran satisfaccidn puedo decir que, en el caso del Sudidn meridional, la
gran mayoria de los refugiados han regresado ya felizmente a su pais. Tal retorno
se efectud sin que se plantease ningln problema importante, lo que se debid en
gran parte a la inestimable cooperacidn gue prestaron el Gobierno del Sudén y
los paises de asilo donde los refugiados habian residido durante muchos afios antes
de poder regresar a su patria. En algunos jpaises hemos podido cerrar nuestras
oficinas auxiliares. No necesitamos ya tener un representante destacado en la
Repblica Centroafricana, v todas las instalaciones del Centro donde residian
los refugiados sudaneses han sido entregadas al Gobierno de la Repiblica Centro-
africana. Yo mismo estaba en la frontera entre la Rephblica Centrcafricana y el
Sudédn cuando llegd el Gltimo grupo de refugiados de M'boki, a los gue encontré
no lejos de Tambura, en el Sudédn meridional, y que constituian sin duda un espec-
tédculo alentador y maravilloso. Como usted no ignora, ademis de la repatriacidn
propiamente dicha se prestd al Sudan meridional una asistencia muy considerable
por conducto del ACNUR. Ello se debid a la peticidn hecha por el Secretario
General para que el ACNUR coordinase esta accidn, lo que constituia un paso osado,
gue excedia claramente del mandato. Recibimos de la comunidad internacional una
contribucidén muy considerable, de alrededor de 20 millo es de ddlares, y quiero
ahora expresar mi agradecimiento a todos los gobiernos, muchos de los cuales estéan
representados aqui, que han contribuido generosamente y que han ayudado con sus
contribuciones a crear condiciones de paz y a restablecer la normalidad en el
Sudan meridional. También quiero sefialar que esa labor tan dificil nunca habria
tenido éxito sin el apoyo constante e inestimable del sistema de las Naciones Unideas.
Creo que la favorable reaccidn de los organismos especializados, ya vinculados a
esta labor de cooperacidn entre los organismos en los dias del centro de coordi-
nacién en que prestibamos asistencia a los refugiados de la India, demuestra que,
cuando se coordina y aplican debidamente todos los recursos combinados del sistema
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de las Naciones Unidas, éste se convierte en un instrumento inestimable al servicio
de la paz. El Sr. Jamieson, a guien ustedes conocen bien y a quien celebro ver de

nuevo entre nosotros, informars por supuesto detalladamente acerca de lo que hemos

logrado hacer en el Sudan meridional,

Existe, ademis, otra operacidn especial que excede claramente de nuestra
funcibn tradicional. Me refiero a lo que tal vez se haya convertido actualmente
en el mayor puente aéreo de seres humanos, en el subcontinente del Asia meridio-
nal. Lo que estl ocurriendo en esa regibn en la actualidad es el final feliz de
una triste historia, la desaparicidn de un circulo vicioso. Ia situacidn surgid
hace dos afios. Con el sufrimiento de millones de personas, y el ACNUR ya estaba
interviniendo directamente al ayudar a los refugiados de Bangladesh en la India.
Los resultados han sido alentadores, y la »rudencia politica ha permitido salir
del punto muerto: el acuerdo que se firmd en Nueva Delhi el 28 de agosto estable-
cerd, espero, una estructura de paz duradera en esa parte del mundo. El acuerdo
de Delhi siguid al acuerdo de Simla, concertado un afio antes, y trata principal-
mente, como saben ustedes, de la solucidn de los problemas humanitarios que quedaron
sin resolver a raiz del conflicto de 1971. Su objeto es fundamentalwente permitir
que multitud de sersc humanos regresen a su patria.

Tras el acuerdo concertado entre las partes en Nueva Delhi el 28 de agosto,
Bangladesh v el Pakistén pidieron al Secretario General de las Naciones Unidas
que organizase un programa mis amplio de asistencia, incluido el puente aéreo.
Sin embargo. inclusc antes de que se firmara el acuerdo de Delhi, las partes in-
teresadas habian pedido al Secretario General que llevara a cabo una operacidn
limitada de repatriacidén. Como el Secretario General me pidid entonces que actuara
como agente de ejecucidn incluso antes del acuerdo de Delhi comenzamos a facilitar
el regreso de pequefios grupos de personas, especialmente un grupo de estudiantes
v marineros bengalies, que pudieron retornar a su ratria desde el Pakistidn en
junio de 1973. Mi Oficina nunca ha cesado de observar atentamente la evolucidn
en esa parte del mundo. No hemos escatimado esfuerzos para crear una atmbsfera de
conciliacidn y comprensidn y para poner término a los sufrimientos permitiendo que
las personas volvieran a sus hogares. Después del movimiento limitado en junio
de 1973, se amplid el puente aéreo para incluir a 10.000 personas, de las cuales
la mitad eran bengalies que deseaban regresar a Bangladesh desde el Pakistidn y
la otra mitad pakistanies que se hallaban en condiciones dificiles en el Nepal.
Esta operacidn estaba en marcha cuando se firmd el acuerdo de Delhi. E1 Secretario
General me pidid entonces que continuara actuando como su agente de ejecucidn para
transportar un nlmero mucho més considerable de personas, unas 200.000, gue debian
ser enviadas a sus hogares. BEntre ellas figuraban no bengalies que abandonaban
Bangladesh para ir al Pakistdn, v bengalies del Pakistidn que deseaban marchar a
su patria. Estas actividades han ido cobrando importancia, a medida que las ope-
raciones menores que realizibamos anteriormente han ido pasando a formar parte de
ella. En consecuencia, hemos tenido que hacer un llamamiento a la comunidad inter-
nacional a fin de que aporte fondos para el puente aéreo. Se necesitan 14.300.000
dblares. He celebradc ya reuniones con varios gobiernos para explicar los ante-
cedentes de esta peticidn, y celebro decir que, como resultado de las contribu-
ciones ya recibidas, hemos podide garantizar sin dificultades el traslado inin-
terrumpido de ese nlmero tan elevado de personas. Hasta la fecha, se ha trans-
portado en total a 20.000 personas. Celebro también comunicar que el Reino
Unido nos ha comunicado que tal vez nos proporcionase algunos aviones de las
Reales Fuerzas Aéreas para que nos prestasen asistencia en el puente aéreo. Por
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ltimo, el Gobierno de la URSS ha puesto bilateralmente a nuestra disposicidén un
avidn, un Ilyushin 18, que a peticidn de las partes interesadas se integraré por
completo en el puente aéreo del ACNUR. Dicho avidn comienza hoy sus vuelos. La
URSS ha ofrecido también un buque que podri utilizarse méas adelante, cuando se
haya transportado por via aérea a un nlmero considerable de personas. Hasta la
fecha, hemos recibido de Australia, Dinamarca y Noruega una suma de 1.400.000 dé-
lares, v esperamos que la generosidad y la celeridad con que los gobiernos han
respondido a mi llamamiento sean un incentivo para que otros hagan lo mismo.

Creo que es importante, al referirse al puente aéreo del subcontinente,
subraya el principio de simultaneidad contenido en el acuerdo de Delhi. La simul-
taneidad significa que el regreso de bengalies de Fakistén a Bangladesh, el trans-
porte de no bengalies de Bangladesh al Pakistén y la importante repatriacidn de
los prisioneros de guerra de la India estédn vinculados entre si. Por consiguiente,
es fundamental que la comunidad internacional reaccione rapida y generosamente,
dado que, al permitir que los interesados regresen a sus hogares, se garantizarian
la debida aplicacidn del acuerdo de Delhi en su totalidad y la instauracidn de la
paz y la estabilidad en la zona.

Me he propuesto deliberadamente concentrarme esta mafiana en unos pocos temas
importantes. He querido evitarle el tradicional examen meticuloso y detenido de
toda la evolucidn ocurrida desde nuestra reunidn de 1972. Confio en haberles dado
una idea equilibrada del ambito y el volumen de nuestras actividades. Hemos
tropezado con grandes problemas, nuevos y antiguos, en la esfera tradicional de
los refugiados. Sobre la base de la experiencia gue la Oficina ha adquirido recien-
temente, se nos han encomendado nuevas e importantes tareas humanitarias, y estamos
tratando de cumplir nuestras obligaciones lo mejor posible, pese a que estos come-
tidos imponen una pesada carga a los recursos humanos y materiales de lo que con-
tinlla siendo una de las oficinas més pequefias del sistema de las Naciones Unidas.
También hemos tratado de adaptarnos a los mnievos métodos de administracidn, y a
este respecto desearia referirme a los métodos de gestidn y trabajo perfeccionados
que se introdujeron durante la reunidn mencionada por usted, que tuvo lugar en
mayo, cuando el Comité Ejecutivo celebrd un periodo extraordinario de sesiones.
Desgraciadamente, no pude asistir a él, precisamente porque el Secretario General
me habia enviado al Subcontinente para que me ocupara del problema a que acabo de
referirme. Sin embargo, estuve representado por el Sr. Mace, Alto Comisionado
Adjunto, y celebro mucho que tuvieran ustedes a bien aprobar los procedimientos
que fueron sometidos a su consideracidn. Creo que comprobard usted que algunas
de las disposiciones y procedimientos que ustedes =2vorobaron durante ese periodo
extraordinario de sesiones se reflejan ya en algunos de los documentos que se les
han presentado, y esperamos con interés sus opiniones, su critica y su asesora-
miento sobre ellos.

Cualquiera que sea el método que se adopte, lo que importa es que el ACNUK
puecda desempefiar del modo mis eficiente posible sus funciones, pesadas, variadas
y con frecuencia imprevisibles. A tal efecto, debemos confiar en que el Programa
Ordinario para 19Tk, una vez aprobado por ustedes, sea financiado integramente y
en que, habida cuenta de la carga que nuest: os cometidos nuevos y extraordinarios
imponen a nuestra Oficina, se conceda al ACNUR la mayor flexibilidad en la admi-
nistracidn de sus recursos humanos y financieros. A tal efecto, es vital el
apoyo de su Comité, y ciertamente la experiencia nos ha ensefiado que podemos contar
con él.
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Anexo IT

RESUMEN DE IAS CONSIGNACIONES APROBADAS PARA EL FROGRAMA
DE ASISTENCIA DEL ACNUR PARA 197k

Consignacidn propuesta en el
24Q periodo de sesiones

(En ddlares EE.UU.)

Pais, zona o actividad

Africa occidental y central 60 000
Alemania (Repliblica Federal de) 60 000
América Latina 210 000
Austiria 40 000
Botswana 17 000
Burundi 160 000
Egipto 113 000
Emiratos Arabes Unidos 222 000
Espaiia 111 000
Etiopia 93 000
Francia 31 900
Grecia 147 000
Italia 38 000
Kenia 32 000
Oriente Medio 322 000
Repliblica Unida de Tanzania 1 63k 000
Rwanda, ... af
Senegal 109 000
Sudan 232 000
Turquia 17 000
Uganda LL6 000
Zaire 1ko 000 a/
Zambia, 373 000
Refugiados de Burundi 1 100 Q0
Consignaciones globales
Asentamiento local 210 000
Reasentamiento 480 000
Repatriacidn 60 000
Asistencia letrada 36 000
Asesoramiento 215 000
Tratamiento y rehabilitacidn de las personas

impedidas 20 000
Ayuda suplementaria 110 000
Costos administrativos y de apoyo del programs 971 000
Reserva 88C 000

139 000

8

a/ Se facilitard una cantidad con cargo a la consignacidn

nes de ddlares para los refugisdos de Burundi.
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