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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 
состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.

В настоящем томе содержится часть вторая доклада Правления Объеди­
ненного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций, 
озаглавленная «Ставки взносов по плану Объединенного пенсионного фонда 
персонала Организации Объединенных Наций: исследование Комитета 
актуариев».
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Часть вторая

СТАВКИ ВЗНОСОВ ПО ПЛАНУ ОБЪЕДИНЕННОГО ПЕНСИОННОГО 
ФОНДА ПЕРСОНАЛА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

ИССЛЕДОВАНИЕ, ПОДГОТОВЛЕННОЕ КОМИТЕТОМ АКТУАРИЕВ *

* Настоящее исследование было проведено Комитетом актуариев по 
просьбе Правления объединенного пенсионного фонда персонала Организа­
ции Объединенных Наций. Данное исследование было рассмотрено Правле­
нием на его восемнадцатой сессии в июле 1973 года^и^по мнению Правле­
ния, содержащаяся в данном исследовании информация соответствует реко­
мендации, одобренной Генеральной Ассамблеей в резолюции S944 (XXVII).



ВВЕДЕНИЕ
1. Начало настоящему исследованию было положено в цредложенми, 
содержащемся в докладе Консультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам, представленном Генеральной Ассамблее на ее 
двадцать седьмой сессии (а/8860, 85 октября 1978 года), о том, что 
"учитывая рост Фонда, Комитет придерживается той точки зрения, что 
было бы полезно установить, не позволяет ли актуарное положение Фонда 
в настоящее время сократить эти ставки взносов (14 процентов от зачи­
тываемого при начислении пенсий вознаграждения, вьшлачиваемого орга­
низациями, и 7 процентов, вьшлачиваемых участниками) на постоянной 
или временной основе, не нанося ущерба способности Фонда цроизводить 
выплату пособий в текущее время и в будущем". По мнению Консультатив­
ного комитета,актуарная оценка, которую надлежит произвести по состоя­
нию на 30 сентября 1972 года, предоставляет возможность для такого 
пересмотра ставок взносов.
8. Генеральная Ассамблея включила данное положение в резолюцию 
2944 (XXVII), в которой были утверждены рекомендации, содержащиеся в 
докладе Правления Объединенного пенсионного фонда персонала Организа­
ции Объединенных Наций. В соответствии с этой резолюцией пересмотр 
должен осуществляться Комитетом актуариев по просьбе Правления.
3. Под целями этого исследования следовало понимать, "что Фонд 
должен по-црежнему цредоставлять пособия, сравнимые с пособиями, 
предоставляемыми по лучшим пенсионным планам национальных граждан­
ских служб, и что пенсионный план.Организации Объединенных Наций 
должен оставаться полностью обеспеченным средствами". Обзор должен 
был также включать оценку воздействий, оказываемых на Фонд другими 
переменными факторами, к которым относятся,например, возможные изме­
нения возрастов, в котором сотрудники принимаются на работу или выхо­
дят на пенсию или на практике, при которой Фондом сохраняется полови­
на взносов, вносимых организацией в пользу персонала, который ввиду 
угхода с работы ранее пятилетнего срока службы обычно не имеет права
на получение пенсии.
4. Для того чтобы Генеральная Ассамблея смогла рассмотреть данное 
исследование на ее двадцать восьмой сессии, когда она получит годо­
вой доклад Правления Объединенного пенсионного фонда Организации 
Объединенных Наций, Постоянный комитет Правления на своем 134-м 
заседании, проходившем в декабре 1978 года, от имени Правления просил 
Комитет актуариев провести такое исследование. Для выполнения этой 
цели Постоянный комитет порутчил секретарю Правления принять все необ­
ходимые меры, чтобы актуарий-консультант смог собрать необходимые 
данные и провести дру/тупо подготовительную работу, связанную с оценкой 
Фонда.

. 5. Члены Комитета актуариев выразили свою готовность провести обзор. 
Материал, подготовленный актугарием-консультантом вместе с анализом
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некоторых аспектов вопроса, разработанного докладчиком Комитета 
актуариев, был распространен среди членов Комитета, Эти документы 
были подвергнуты тщательному анализу и подробному обсуждению в Коми­
тете на его десятом заседании, проходившем в Нью-Йорке с 8 по 11 мая 
1973 года. В итоге Комитет разработал настоящий текст и утвердил 
его единогласно.
6. Целью данного исследования является изучение, во-первых, значе­
ния круга полномочий, установленных Генеральной Ассамблеей для прове­
дения опроса путем анализа, там, где это необходимо, различных опре­
делений этого круга полномочий и путем соредоточения внимания на кон­
кретном значении црименения этого круга полномочий в отношении Объеди­
ненного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций. 
Заголовки разделов взяты из резолюции Генеральной Ассамблеи и из 
доклада Консультативного комитета по административным и бюджетным 
вопросам. Итак,в первом разделе рассматривается понятие о пенсион­
ном плане, полностью обеспеченном средствами, характер процесса обес­
печения средствами и значение актуарных оценок. Далее в этом разде­
ле приводится оценка характера факторов расходов и актуарные цред- 
положения. И наконец, после рассмотрения взаимосвязи между актуар- 
ньми цредположениями и практическим опытом в разделе дается описание 
актзгарных методов, црименявшихся в оценке Объединенного пенсионного 
фонда персонала Организации Объединенных Наций, и приводится указа­
ние на их последствия.

II
7. Во втором разделе рассматривается способность Фонда выплачивать 
пособия в настоящее время и в будущем. В третьем разделе Комитет 
актуариев обращает свое внимание на воздействие, оказываемое на 
финансовое положение Фонда таких переменных факторов, как возраст 
ухода на пенсию, возраст персонала при приеме на работу и оплата поло­
вины взносов организацией, принимающей на работу, ввиду ухода с рабо­
ты участников до истечения пятилетнего срока службы, В последующем 
разделе проводится сравнение пособий, выплачиваемых Объединенным 
пенсионным фондом персонала Организации Объединенных Наций, и посо­
бий, выплачиваемых в соответствии с планами национальных гражданских 
служб семи стран, на территории которых находятся центральные учреж­
дения организаций-членов Фонда. Проводится сравнение расходов, произ­
водимых по планам, и поясняется использовавшаяся в этих целях мето­
дология. Подробные сравнения наглядно прилагаются в виде приложений
к данному исследованию.
8. И наконец, в "Заключении" в краткой форме приводится ответ Коми­
тета актуариев на вопросник, направленный ему Генеральной Ассамблеей 
через Правление Объединенного пенсионного фонда Организации Объединен­
ных Наций.
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Раздел I
ПЛАН ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ Н А Ш Й  ДОЛЖЕН ПО-ПРЕЖНЕМУ 

ПОЛНОСТЬЮ ОБЕСПЕЧИВАТЬСЯ СРЕДСТВАМИ

9. В этом разделе в первую очередь будет рассмотрен вопоос о том, 
что подразумевается под понятием полностью обеспеченного средствами 
пенсионного плана, и далее будут обсуждаться факторы расходов, при­
сутствующие при оценке пенсионных планов, а также каким образом учи­
тывается практический опыт, в его отличии от предположений, в преды­
дущих актуарных оценках. И наконец, будут кратко изложены методы 
проведения актуарных оценок в прошлом, утвержденные для Объединенного 
пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций,и будут 
сделаны выводы в отношении надлежащей основы финансирования в будущем.

Характер процесса обеспечения средствами
10. В пенсионных планах излагаются единообразные проблемы финансиро­
вания по сравнению с другими такими видами пособий персоналу, как 
пособие на медицинское обслуживание или выплата пособий по болезни. 
Последние виды краткосрочного риска включают расходы, которые несу­
щественно изменяются из года в год. С другой стороны, как только 
будет разработан пенсионный план, то на протяжении многих лет расхо­
ды останутся сравнительно низкими, но в отношении этих расходов будет 
наблюдаться тенденция к значительному увеличению. В конечном итоге 
расходы по пенсионному плану могут оказаться весьма значительными, 
хотя может показаться, что на протяжении многих лет эти расходы были 
небольшими. Поэтому существует опасность, что может быть разработана 
чрезмерно либеральная пенсионная программа и ей будут следовать на 
протяжении ряда лет, поскольку ответственная инстанция не понимает, 
что в конечном итоге эта программа может привести к крупным расходам. 
Разумеется, эти высокие расходы не возникают внезапно, а неуклонно 
возрастают на протяжении ряда лет.
11. Желательно провести более подробное изучение вопроса о том, 
почему в отношении расходов по пенсионному плану наблюдается тенден­
ция к ежегодному увеличению в течение длительного периода времени.
Как только разрабатывается пенсионный план, как правило, число лиц, 
могущих уйти на пенсию, является сравнительно невысоким. Таким обра­
зом пенсионный список составляется медленными темпами на протяжении 
ряда лет. Однако за длительный период времени ежегодное число новых 
пенсионеров будет превышать ежегодное число умерших пенсионеров.
Более того, наиболее часто пенсионный план разрабатывается, когда 
персонал, распределяемый по возрастному признаку, является сравнитель­
но молодым. Имеется очень мало сотрудников в преклонном возрасте,
по сравнению с тем, что будет иметь место через несколько десятков 
лет, когда сравнительно большое число первоначально молодых сотрудников



достигнет этого возраста. Помимо этого, суммы пенсии, выплачиваемые в 
первые годы действия плава, как правило, будут меньше предполагаемой 
суммы в будущем. Это, по меньшей мере, частично, обусловливается тем 
обстоятельством, что лица, уходящие в отставку в раннем возрасте, 
не будут полностью участвовать в рабочей деятельности в соответствии 
с планом. Другим важным фактором, дающим такой результат, является 
то обстоятельство, что в отношении уровней окладов, наблюдается 
тенденция к увеличению в течение времени.
12. Существует несколько возможных процедур финансирования пенсион­
ных планов, которые предусматривают постепенно возрастающие ежегодные 
расходы в течение длительного периода времени. С одной стороны, 
финансирование может осуществляться по так называемому методу "теку­
щих расходов" или "перераспределения", в соответствии с которым полу­
чаемый каждый год доход представляет собой лишь сумму, необходимую 
для покрытия расходов за этот год. Когда план составляется на основе 
взносов, то в таком случае, возможно использование двух альтернативных 
процедур финансирования в случае применения метода текущих расходов.
В соответствии с первой альтернативой в плане может предусматриваться 
полное финансирование за счет взносов сотрудника, с тем чтобы имеющие­
ся в наличии активы всегда равнялись, по меньшей мере, накопившимся 
взносам сотрудника плюс наросшие проценты. Согласно второй альтерна­
тиве, взносы персонала используются, насколько это возможно, для 
выплаты текущих пособий, а работодатель делает взносы лишь в том 
случае, когда такой источник финансирования является недостаточным.
13. Процедура финансирования по методу текущих расходов необязатель­
но исключает накопление средств - как это имело бы место, если бы 
доход и расходы уравновешивались каждый год. Вместо этого будет неред­
ко и желательно создаваться резерв на непредвиденные расходы, для того 
чтобы в соответствии с этим планом можно было преодолеть трудности, 
когда доход временно уменьшается или когда фактические расходы превы­
шают ожидаемые.
14. Действуя на основе метода текущих расходов, в плане уже не будут 
слепо подходить к будущим финансовым обязательствам. Может быть 
составлен и приведен в исполнение долгосрочный план взносов, с тем 
чтобы можно было предвидеть и предусмотреть в бюджете воздействие 
издержек в будущем.
15. Преимуществом метода текущих расходов по финансированию пенсион­
ного плана является то, что в первые годы (даже десятилетия) функцио­
нирование этого плана, он предусматривает более низкие расходы.
Однако это может представлять лишь кажущиеся преимущества.
16. Большое неудобство в применении метода текущих расходов для 
финансирования плана состоит в том, что, как правило, возможные расхо­
ды по данному плану не осознаются должным образом. Поэтому можно раз­
работать более широкую программу (либо сразу, либо путем внесения
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последующих изменений). Финансовое положение может оказаться удовлет­
ворительным на протяжении ряда лет. Однако по истечении некоторого 
времени, будет наблюдаться быстрое увеличение расходов и возрастает 
также необходимость еще большего увеличения взносов. В таком случае 
трудно будет добиться такого вида дополнительного финансирования и 
вместо этого можно будет рекомендовать произвести сокращение пособий.
В свою очередь, такие сокращения могут оказаться трудными, так как, 
разумеется, любая делиберализация не удовлетворит участников.
17. Метод текущих расходов имеет также недостатки в отношении того, 
что бремя расходов неравномерно распределяется между поколениями. 
Начальное поколение или когорта платит слишком мало. Установление бо­
лее высоких ставок взносов по сравнению со ставками текущих расходов 
позволит создать фонд, вложенные активы которого принесут доход, кото­
рый может позволить финансировать план и, таким образом, облегчит 
финансовое бремя последующих поколений.
18. Еще один недостаток финансирования плана на основе метода текущих 
расходов заключается в том, что в нем предлагается мало или же не 
предлагается никаких гарантий участникам и пенсионерам в случае аннули­
рования плана (как, например, это имело бы место, если бы работодатель 
разорился). Фактически при таких обстоятельствах аннулирование плана 
будет означать прекращение выплаты существующих пенсий (или в лучшем 
случае выплаты пенсии лишь в течение короткого промежутка времени) и 
то,что не будут возвращаться участникам, находящимся на активной 
службе, их накопившиеся взносы.
19. Для того чтобы устранить могущие возникнуть трудности при финан­
сировании плана по методу текущих расходов обычно в пенсионных планах 
предусматривается некоторый вид финансирования за счет резерва. Все 
эти виды финансирования предусматривают выплаты работодателям сумм, 
превышающих суммы выплат, на основе метода текущих расходов, с тем 
чтобы вывести их среднее (до некоторой степени) из более низких расхо­
дов в ближайшем будущем и более высоких максимальных расходов.
В ходе применения такой процедуры лица, несущие ответственность за 
планирование программы, в большей степени начинают оценивать предстоя­
щие расходы, с тем чтобы в будущем можно было избежать финансовых 
затруднений или, по меньшей мере, в значительной степени сократить их. 
В то же самое время использование резервных методов даст в результате 
накопление средств, которые приносят доход от инвестиции. Такой 
доход весьма полезен при финансировании пособий и, таким образом, дает 
в результате более низкие максимальные ставки взносов по отношению 
к тем ставкам взносов, которые потребовались бы в ином случае. Для 
пенсионных планов является общей чертой то, что 40 процентов максималь­
ных расходов финансируется за с̂ чет дохода от инвестиций.



20. На одном этапе финансирования за счет резервов, которое можно 
назвать финансирование за счет полного резерва, работодатель сразу же 
в начальный момент осуществления плана (или в более поздний срок 
проведения оценки) увеличит единовременную сумму, соответствующую 
обязательству, взятому актуарием за все услуги, предоставленные до 
этой даты (включая единовременную сумму, предназначенную для всех 
пенсий, выплачиваемых в данное время). При таком финансировании ра­
ботодатель будет производить ежегодные выплаты в будущем, которые 
представляют собой стоимость пособий, создаваемую из оказанных в настоя­
щее время услуг плюс любое увеличение расходов за предыдущие услуги
на основе имеющегося опыта (т.е. в отношении планов, в которых сумма 
пенсий основывается на последнем окладе, на более высоких расходах 
за оказание таких услуг в прошлом в результате текущего повышения 
окладов). Этот метод финансирования за счет полного резерва безуслов­
но является самым подходящим и он обеспечивает большую степень гаран­
тий участникам. Однако работодатель почти всегда не в состоянии 
пользоваться этим методом ввиду того, что существует срочная необходи­
мость в большой сумме, хотя в будущие годы это приведет к значительно 
меньшим расходам для работодателя.
21. Другой метод обеспечения средствами, который иногда применяется 
и обеспечивает разумную степень гарантии членам, участвующим в данном 
плане, хотя и не в такой степени, в какой эти гарантии обеспечиваются 
путем финансирования за счет полного резерва, состоит в том, что 
необходимо иметь в наличии достаточные средства для выполнения обяза­
тельств, касающихся выплачиваемых в настоящее время пенсий плюс 
накопившиеся взносы членов. Такой метод может рассматриваться как 
окончательное обеспечение средствами. Исходя из этой основы, в случае 
завершения данного плана, всем пенсионерам до конца их жизни выплачи­
ваются установленные пенсии, а всем действующим членам возвращается 
полная сумма их накопившихся взносов. Похучаемый результат оказывает­
ся неполностью удовлетворительным, потому что действующие члены ничего 
не получают из накопившихся взносов работодателя. Это положение 
особенно серьезно сказывается на действующих членах старшего возраста, 
которые пользуются значительными традиционными отсроченными пенсион­
ными правами, большую часть которых они теряют ввиду потери применяе­
мых накопившихся взносов работодателя.
22. Поэтому были разработаны различные методы финансирования за счет 
видоизмененных резервов, для того чтобы более равномерно распределить 
на будущие годы расходы работодателя вместо непосредственной выплаты 
единовременной суммы, что часто равняется общей сумме выплат за весь 
год. При пользовании одним таким методом средний уровень ставок 
взносов определяется на основе того, что если практика подтверждает 
предположения, которые использовались при актуарных расчетах, то такая 
ставка взносов будет подходящей в течение всего времени. Поэтому 
фактически, существует неопределенное число других основополагающих 
моментов для составления классифицированных планов взносов, за счет 
которых пенсионный план будет в такой же степени финансироваться,, как 
и за счет уровня ставок взносов.



23. Классифицированные планы взносов могут классифицироваться либо 
по восходящей линии (т.е. низкие ставки в первые годы и более высокие 
ставки взносов позднее, а такие более высокие ставки взносов, как пра­
вило, превышают равнозначный уровень ставки) или по нисходящей линии 
на протяжении всего времени. В одном смысле система финансирования
с учетом текущих расходов является крайней степенью плана взносов, 
классифицированного по восходящей линии и таким образом, беря за основу 
видоизмененный резерв, план взносов на протяжении многих лет обяза­
тельно будет превышать план текущих расходов. Поэтому, если план 
необходимо составлять на основе полных разервов или задача по этому 
плану состоит в получении таких резервов после определенного периода 
времени, то в таком случае получится план взносов, классифицированный 
по нисходящей линии и при этом окончательная ставка будет сравнительно 
низкой (часто это будет ставка, устанавливаемая не для вновь поступаю­
щих на работу).
24. На практике пенсионные планы, разработанные для сотрудников част­
ных фирм, обычно финансируется по планам взносов, классифицированных 
по нисходящей линии, с более высоким уровнем ставок в течение ряда 
лет и (желательно) более низкой окончательной ставкой. Пенсионные 
планы, разработанные для государственных служащих, обычно финансируют­
ся на основе уровня ставок, хотя существуют явные примеры применения 
других процедур, и даже применение финансирования на основе текущих 
расходов. Национальная программа социального страхования часто финан­
сируется в соответствии с планами взносов, классифицированных по 
восходящей линии, что значительно выходит за пределы финансирования
за счет текущих расходов, хотя во многих таких программах часто 
используется последний метод.
25. Классифицированный план взносов может состоять из нескольких и 
крутых ступеней, которые быстро достигают конечного уровня ставки.
Или же их может быть множество и они могут быть постепенными, не 
достигая на протяжении многих лет конечного уровня ставки, и крайней 
ступенью этого, безусловно, является финансирование текущих расходов.
26. Применение любого из методов финансирования за счет видоизменен­
ных резервов или даже метода финансирования за счет общих резервов, 
имеет ряд преимуществ, заключающихся в более равномерном распределении 
расходов по поколениям, более подходящим определении расходов по 
данному плану в обеспечение наибольшей гарантии для участников в 
случае прекращения действия данного плана. Разумеется, число таких 
преимуществ возрастает по мере того, как финансирование плана все 
больше склоняется в сторону финансирования на основе полного резерва 
(и отходит от основы текущих расходов).



27. Недостаток обеспечения средствами пенсионного плана - либо на 
основе полного резерва, либо на основе видоизмененного резерва - 
состоит в том, что текущие потребности во взносах могут (или более 
вероятно так может показаться) оказаться весьма обременительными в 
данный момент. Это может иметь место ввиду того, что в течение какого- 
либо периода у работодателя может иметься в наличии меньше средств, 
учитывая временное финансовое положение, чем, как он предполагает, он 
будет иметь в конечном итоге. Таким образом весьма неукоснительная 
приверженность финансированию потребностей в непосредственном будущем - 
как например финансирование на уровне ставок взносов - может воспре­
пятствовать разработке или сохранению надлежащего пенсионного плана, 
которому в конечном итоге может быть оказана поддержка. Однако такая 
точка зрения, как, например, в отношении недостатков значительного 
обеспечения средствами заблаговременно может оказаться опасной, 
поскольку часто люди считают, что всегда существует конкретная финан­
совая и бюджетная проблема в данный момент и таким образом безответ­
ственно откладывают на неопределенный срок решение вопроса о надле­жащем финансировании и обеспечении средствами пенсионного плана.
28. В любом случае целостность пенсионного плана и отсюда понимание 
этого плана со стороны лиц, несущих ответственность за его выполнение 
(и также за его участников), можно обеспечить наилучшим образом,
при наличии определенной основы для ставок взносов работодателя и 
если взносы строго рассчитываются, помещая их в отдельный незыблемый 
фонд, из которого выплачиваются пособия.
29. Когда пенсионный план составляет на основе взносов (что является 
весьма желательным), то часто возникает вопрос об относительной доле 
общих расходов, которая должна покрываться за счет взносов персонала 
или иными словами возникает вопрос относительно уровня, на котором 
должна устанавливаться ставка взносов персонала. В целом относитель­
ная пропорция расходов, которые должны покрываться за счет ставки 
взносов персонала, скорее является вопросом политики, а не вопросом 
актуарной оценки или финансирования. В действительности, помимо поло­
жений о возвращении взносов персонала, на общих расходах по пенсион­
ному плану не будет сказываться высокая или низкая ставка взносов пер­
сонала. Поэтому с точки зрения финансирования плана, если общие расхо­
ды по пенсионному плану составляют скажем 20 процентов общих выплат,
по ведомости, то в таком случае не имеет никакого значения, покрывают­
ся ли эти расходы на равной общей основе - 10 процентов от сотрудника 
и 10 процентов от работодателя - независимо от того, имеется ли какое- 
либо подразделение,как например, 6 процентов от сотрудника и 14 про­
центов от работодателя. Поэтому решение относительно надлежащего 
подразделения должно исходить из компетентных властей. В пенсионных 
планах, составляемых на основе взносов, существует общее положение 
о том, что общая ставка взносов работодателя (включая предшествующие 
расходы на предоставление услуг) превышает ставку взносов сотрудников - 
часто приблизительно в виде соотношения 2 к 1.
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30. Возвращаясь к основному вопросу, трудно определить, что же 
подразумевается под "полным обеспечением средствами" пенсионного 
плана. Некоторые могут сказать, что такое положение верно лишь в 
том случае, если план располагает полныш актуарными резервами.
Такое определение кажется весьма недостаточным. Лишь в некоторых 
планах в самом начале их осуществления могут предусматриваться 
такие большие средства,которые потребуются для выполнения этих 
планов. Этого не удастся сделать в течение последующих нескольких 
лет или даже в течение одного или двух десятилетий.
31. Более гибкое и разумное определение заключается в том, что 
пенсионный план полностью обеспечивается средствами, если имеющиеся 
в наличии активы плюс будущие взносы на каком-либо уровне ставок
(или далее там, где это применимо, на классифицированной по нисходящей 
линии основе) оказываются достаточными для финансирования всех будущих 
расходов. Но даже такое определение может считаться весьма негибким 
и неустойчивым, поскольку могут сказать, что к этому понятию может 
относиться также пенсионный план с незначительной классифицированной 
по восходящей линии шкалой взносов, за счет которой будут покрывать­ся надлежащим образом все будущие расходы.
32. Вполне очевидно, что в некотором отношении (что с трудом поддается 
точному определению) едва ли можно сказать, что будет полностью обес­
печиваться средствами пенсионный план, финансируемый за счет шкалы 
взносов, классифицированной по восходящей линии, которые будут увели­
чиваться медленно и существенно в будущем.



Значение актуарных опенок

33, В большинстве организаций финансовое положение на любой конкрет­
ный период времени может быть легко установлено и проанализировано 
путем использования обычной ведомости счетов, в которой показаны 
активы и пассивы. Большая часть как активов, так и пассивов состоит 
из статей, которые легко определить или стоимость которых может быть 
подсчитана с разумной степенью точности. Так, например, торговый 
банк располагает пассивами, которые можно точно определить, как 
например, счета вкладчиков, любые займы из других финансовых органи­
заций и неуплаченные счета торговцам. В равной степени весьма точно 
определены в отношении активов, имеющиеся в наличии средства, вкложе- 
ние капитала в облигации и акции и займы, предоставляемые лицам, 
держащим деньги в данном банке.
34, С другой стороны, определение финансового положения пенсионного 
плана вызывает проблемы, значительно отличающиеся от проблем, воз­
никающих в результате использования обычного бухгалтерского баланса. 
Можно довольно точно определить одну статью с точки зрения активов - 
а именно стоимость текущих активов, как например, наличные средства, 
капиталовложения и неуплаченный остаток взносов, подлежащий выплате 
Пенсионному фонду. Однако эти текущие активы являются гороаздо мень­
шими по своему значению, чем будущие активы, которые будут получены 
из взносов. Обычно пенсионный план имеет сравнительно небольшие 
текущие пассивы, но у него имеются большие пассивы в отношении выпла­
ты пособий в будущем - не только лицам, занесенным в пенсионный реестр 
на день оценки, но и также тем лицам, которые будут занесены в этот 
реестр в будущем, которые будут получать пособия как на основе уже 
оказанных услуг, так и на основе предоставления услуг в будущем,
35, На основе баланса будушде актины от взносов и будушде пассивы
в отношении пособий определяются по методу "существующей стоимости".
Эта операция осуществляется путем вычета всех будущих финансовых 
сделок на соответствующую процентную ставку, которой пользовались при 
оценке в зависимости от числа лет отсрочки платежей в будущем. Так, 
например, если процентная ставка оценки составляет 4 процента, то 
это означает, что выплата 10 ООО единиц, которую надлежит произвести , 
через год, начиная с даты оценки, имеет существующую стоимость, 
равную 9 615 единицам, поскольку, если последняя сумма вкладывается 
в размере 4 процентов, то к концу 1 года она составит до 10 ООО еди­
ниц. В равной степени выплаты 10 ООО единиц, которые необходимо произ­
вести через 10 лет, начиная с настоящего времени, составляют 6 756 
единиц. В актуарном балансе существующая стоимость будущих взносов 
представляет собой общую сумму всех поступлений от взносов за все 
будущие годы, за вычетом соответствующих процентных факторов. Точно 
также определяется существующая стоимость выплат пособий в будущем.



36. Актуарные оценки пенсионных планов обычно представляются в 
виде актуарного баланса, который составляется в такой же обцтей 
форме, что и бухгалтерский баланс. В актуарных оценках показаны 
не только текущие активы и пассивы, но и также существующая сто­
имость будурл;его дохода, получаемого от взносов по заранее уста­
новленным ставкам, а также сулдествующая стоимость будущих пособий.
37. В отношении оценки будущих активов и пассивов возможны две 
альтернативы. Во-первых, такой расчет можно произвести лишь в 
отношении данной группы пенсионеров и действующих сотрудников (так 
называемое понятие "замкнутой группы"). Вторая альтернатива заклю­
чается, кроме того, в проведении учета новых пенсионеров, которые 
будут заноситься в пенсионный реестр .-время.-®.7©ре1лешулв ;б>удущие 
годы для сохранения размеров рабочей силы (так называемый,.метод 
"открытой группы"), В отношении пенсионного плана, в котором охва­
чены государственные сотрудники или же в отношении национальной сис-' 
темы социального страхования, по-видимому, более целесообразно ис- ' 
пользовать основу "открытой группы", потому что можно весьма логично 
предвидеть, что государство будет суш,ествовать всегда, С другой сто­
роны такой метод по-видимому нецелесообразен в отношении неправи­
тельственных пенсионных планов.

Результаты актуарных оценок
38. Актуарная оценка дает анализ финансового положения пенсионного 
плана. Если накопившиеся активы вместе с запланированными будущими 
ставками взносов являются подходящими, то в балансе будет указано, 
что имеется превышение всех активов по отношению ко всем пассивам 
и этот излишек может быть назван чрезвычайным резервом (в противо­
положность техническим резервам, которые показывают существующую 
стоимость выплаты пособий в будущем). При таких обстоятельствах 
можно сказать, что план полностью обеспечивается средствами, хотя 
как следует напомнить из обсуждения, проводившегося в предыдущем 
подразделе, этот термин не будет достаточно подходящим, если схема 
взносов приближается по значению к схеме, составленной на основе 
текущих расходов.
39. Напротив финансове положение пенсионного плана является ошибоч­
ным в том случае, -если пассивы превышают активы. При таких обсто­
ятельствах возможно применение любого из двух видов действий
(либо сочетание обоих видов действий). Во-первых, работодатель может 
выплатить большую сумму денег, достаточную для исправлений несоответ­
ствия в балансе и будет получен весьма достаточный дополнительный 
процентный доход, для того чтобы избежать в будущем превышения расхо­
дов по выплате пособий над общим доходом. Во-вторых, работодатель 
может повысить будущие ставки взносов - либо собственные ставки, 
либо ставки персонала. С помощью такого средства баланс будет отражать



наибольшие активы ввиду увеличения существующей стоимости будущих 
взносов и такр1М образом будет получен остаток.
40. До этого момента при обсуждении актуарных оценок предполагалось, 
что они являются абсолютно точными. Однако нельзя точно предсказать 
положение со множеством факторов расходов в будущем. Полная и точ­
ная информацргя о прошлых операциях Пенсионного фонда в отношении 
различных актуарных факторов расходов (коэффициенты смертности, пен­
сионные ставки и ставки при увольнении с работы и т.д.) указывает
на то, какое положение может сложиться в будущем, хотя нет уверен­
ности в том, что прошлый опыт сохранится в таком же виде и в будущем. 
Однако для оценки: прошлый опыт дает основание сделать разумные пред­
положения о расходах. Так, например, уровень в прошлом коэффициен­
тов смертности даст направление для изучения этого фактора в буду­
щем, однако необходимо учесть вероятное сокращение в будущем смерт­
ности (что означает более высокие пенсионные расходы).
41. Рассматривая унаследованный характер актуарных оценок, не 
следует принима.ть слишком категоричного решения, исходя из резуль­
татов оценок, подготовленных в первые годы - и даже десятилетия - 
осуществления плана. Так, например, если при некоторых предпосыл­
ках показан небольшой излишек, то нет никаких оснований использовать 
эту сумму сразу же для либерализации в выплате пособий. Точно 
также возникновение большого дефицита не должно служить причиной для 
беспокойства и для немедленного повышения буду1цих ставок взносов. 
Если такое положение сохранится в будущем, то существует достаточное 
количество времени, чтобы внести постепенные коррективы и на основе 
последующих оценок удастся проверить первые. Более того, незначи­
тельное, но разумное изменение лишь одной из многих предпосылок (как 
например, изменение процентной ставки оценки скажем с 4 процентов 
до 4-l/4>) может изменить небольшой актуарный дефицит на небольшой 
актуарный излишек. И все же, кто же может быть абсолютно уверен 
относительно конкретного курса и уровня процентной ставки за период, 
который простирается на многие десятилетия в будущем?
42. Даже, если э.ктуарная оценка свидетельствует о большом дефиците, 
то нет необходимости сразу же вносить полное исправление. Вместо 
этого внесение постепенных коррективов будущих ставок взносов явля­
ется не только возможным, но даже желательным. Будущие актуарные 
оценки послужат дальнейшим руководством в решении данного вопроса.
До некоторой степени данное положение аналогично прохождению судна 
через океан. Первоначально устанавливается определенный курс, а 
затем время от времени вносятся коррективы и изменяется курс -
но всегда придерживаются цели прямо держать курс в порт назначения.
Во всяком случэ.е, хотя не следует ожидать абсолютной точности от 
актуарной оценки, крайне важно периодически производить актуарные 
оценки (плюс необходимые основополагающие исследования), для того 
чтобы получить точную общую картину финансового положения фонда.



43, Правильное долгосрочное финансирование кра,йне важно для 
пенсионного плана - как для обеспечения гара.нтии пенсионерам, 
так и для правильного финансового планирования со стороны работо­
дателя. Инструментами для достижения этой цели служат актуарные 
оценки.

/.



Фактр-ры расходов и актуарные птэедподожения для 
пенсионных планов

44. Расходы по пенсионному плану зависят от множества факторов. 
Некоторые из этих факторов проистекают из самого пенсионного плана 
ввиду его конкретных положений, касающихся пособий. Однако другие 
факторы зависят от опыта, приобретенного в связи с выполнением плана. 
Таким образом, что касается последнего момента, то в двух пенсионных 
планах могз̂ т иметься одинаковые положения и все же расходы по этим 
планам могут значительно отличаться друг от друга,
45. При первом рассмотрении факторов расходов, предусмотренных в 
положениях пенсионного плана, ясно видно, что если пенсионная ставка 
(т.е. процентное соотношение среднего оклада за год службы) является 
большой, то в таком случае,- расходы будут высокими. Так, например, 
расходы плана с пенсионной ставкой в S процента будут лишь по одной 
этой причине в два раза превышать расходы плана, имеющего пенсионную 
ставку в один процент,
46. Другим положением, которое значительно сказывается на расходах, 
является метод определения оклада, зачитываемого при начислении пенсии. 
Если, например, оклад является "окончательным", то в этом случае рас­
ходы, вызвэ,нные одним лишь этим фактором, будут значительно выше рас­
ходов, основанных на среднем окладе за весь период работы. Причина 
этого является двоякой - 1) оклады сотрудников более старших возрастов 
являются более высокими, так как эти лица обладают большим опытом и 
тем самым несут более высокую трудовую ответственность и 2) во многих 
странах наблюдается тенденция к повышению,на протяжении нескольких
лет, общего уровня окладов по мере повышения общего уровня производи­
тельности, а также по мере увеличения стоимости жизни (т.е. инфляция),
47. Кроме того, может иметь место .значительное различие в воздействии, 
оказываемом расходами, в результате различных определений "окончатель­
ного оклада". Если используется оклад за последний месяц работы,
а не средняя сл/мма этого оклада, скажем за последние 2 года или за 
последние 5 лет работы, то расходы будут наибольшими. В действитель­
ности, если используется оклад за последний месяц, то могут иметь 
место необоснованные высокие расходы из-за манипуляций в отношении 
отдельных лиц, пользующихся благосклонным отношением начальства, кото­
рые будут стремиться и добьются значительного повышения оклада лишь 
за этот последний месяц.
48. Епге одним важным фактором расходов в положениях плана являются 
условия выхода на пенсию. Вполне очевидно, что если сотрз^дники 
могут рано уходить на пенсию, или проработав непродолжительный период, 
то расходы плана будут наибольшими, чем расходы при более строгих 
условиях. Зто положение остается верным, хотя размеры пенсии, выпла­
чиваемые лицам, рано уходящим на пенсию, могут быть сравнительно не- , 
большими.
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49, К болытам расходам, с точки зрения пенсионного плана, приводят 
не только положения о раннем уходе на пенсию, но эти положения могут 
также повлечь за собой большие расходы в административном функциони­
ровании и эсо&ективности работодателя. Когда возможен ранний вы­
ход на пенсию, то многие сотрудники стараются сделать это и полу­
чить пенсию и в то же самое время стремятся подыскать себе работу 
где-нибудь в другом месте. Это приведет к тому, что они будут иметь 
больший общий доход, нежели, если бы они по-прежнему находились на 
службе у работодателя. Поэтому наиболее способные сотрудники, 
которые находятся на середине своего рабочего стажа, могут попытаться 
прекратить предоставлять свои услуги работодателю.
50. Расходы, касающиеся положений о выплатах пенсий по случаю потери 
кормильца,в значительной степени отличаются друг от друга, завися от 
большого числа факторов. К этим факторам относятся следуюБДие; либо 
эти виды пенсий выплачиваются лишь в связи со смертью пенсионеров, 
либо они выплачиваются также в связи со смертью слз^жащих; продол­
жительность трудового стажа, необходимая для получения этого права; 
размеры пенсирш по случаю потери кормильца в отнош.ении основных пен­
сий; виды иждивенцев, имеющих право на получение пенсий по случаю 
потери кормР1льцэ; и сроки, в течение которых выплачиваются эти 
пенсии.
51, Расходы пенсионного плана зависят также от подхода к тем лицам, 
которые ОСТЭ.ВИЛИ службу не достигнув пенсргонного возраста. Обычно 
вознагралсдение представляет собой лишь взносы сотрудника с наросшим 
процентом и сумму, в основе которой лежит окончательный оклад, который 
лишь немногим превышает взносы сотрудника, которые делались им в 
прошлом. В других случаях единовременное вознаграждение может значи­
тельно превышать накопившиеся взносы coTpj/дника и возможно составит 
накопившиеся совместные взносы работодателя и сотрудника.
52. В других случаях ухода со службы до того, как сотрудник будет 
иметь право получать непосредственную пенсию в соответствии с планом, 
составленном на основе взносов,- обычно, если он имеет большой стаж 
работы,- сотрудник может выбирать либо вознаграждение, либо полагаю­
щуюся ему по праву пенсию в будущем, начиная с обычного пенсионного 
возраста. Почти всегда сумма будущей пенсии значительно превышает 
сумму вознаграждения. К сожалению, как показал опыт, в большинстве 
случаев сотрудник останавливал свой выбор на последнем варианте и ли­
шал себя защиты в престарелом возрасте, которую предоставлял ему 
этот работодатель. Разумеется, сумма будущей пенсии зависит от 
конкретных положений, как например, сумма пенсии, которая будет 
выплачивгпься, возраст, в котором выплачивается.впервые эта пенсия,
а также от того,какие применяются положения, касающиеся выдачи по­
собий по случаю потери кормильца, если смерть происходит до дости­
жения кормильцем пенсионного возраста или после него.



53. Далее, рассматривая воздействие расходов, наиболее важно понять, 
что ]различные факторы, складыва,ющиеся на основе явившегося опыта, 
являются сзщественным элементом при проведении анализа расходов и 
оценки пенсионных планов,
54. Весьма очевидно, что на расходы пенсрюнного плана будет сказывать­
ся в значительной степени опыт, имеющийся в отношении коэффициентов 
смертности. Если коэффициенты смертности являются сравнительно вы­
сокими, то небольшое число людей достигнет минимального пенсионного 
возраста и они будут жить незначительный период времени. Однако 
суп1;ествует частично компенсирующее явление, когда в плане предусмат­
риваются пенсии по случаю потери кормильца, поскольку в таком слз̂ -
чае высокая смертность членов такого плана приводит к сравнительно 
больлюму числу иждивенцев, имеющих право на получение пенсии. Однако, 
вероятно, среди этих иждивенцев также может наблюдаться сравнительно 
высокая смертность, и таким образом чистый эффект от высокого уровня 
смертноCTPI даст сравнительно низкие расходы по пенсионному плану. 
Разумеется, напротив, низкая смертность приведет к высоким пенсионным 
расходам.
55. Шнимальный пенсионный возраст и устанавливаемые в результате 
этого ставки выхода на пенсию тесно связаны с упомянутым ранее 
фактором рэ.сходов. Вполне очевидно, что низкий пенсионный возраст 
приведет к высоким пенсионным расходам.
56. Независимо от того уровня, на котором з^станавливается минималь­
ный пенсионный возраст, на расходах пенсионного плана сказывается 
то обстоятельство, полностью ли лица уходят в этом возрасте на пен­
сию, либо после получения пенсии они продолжают работать в течение 
нескольких лет. Очень также важна и позиция работодателя в отно­
шении этого вопроса. Воздействие на расходы ввиду отсрочки ухода
на пенсию также можно увидеть из того факта, что в пенсионном плане, 
в котором предусматривается выборочный возраст 60 лет ухода на 
пенсию, расходы составят примерно на 12 процентов меньше, если средний 
возраст лиц, уходящих на пенсию, составит 62 года, нежели по сравнению 
с тем, если: бы все лица ушли на пенсию (р1ли уже находятся на пенсии) 
при минимальном возрасте в 60 лет.
57. Во многих планах предусматривается выплата пенсий лицам, которые 
не по своей вине рано ушли со службы. Хотя существует убедительное 
основание для включения таких положений, ими могут злоупотреблять.
Так, например лицо, пользующееся благосклонным расположением к себе 
начальства, которое в действительности добровольно уходит в отставку, 
может организовать дело так, что его уход со службы будет квалифи­
цирован как "уход помимо его воли", чтобы таким образом он смог 
получить пенсию. Долгосрочные расходы пенсионного плана.



содержащего такое положение о пенсиях в связи с ранним уходом в 
отставку, могз̂ т варьироваться, завися от того, каким образом исполь­
зуется такое положение, а также от существующего в этой связи опыта.
58. Другим важным фактором расходов является тенденция, наблюдаемая 
в окладах, в особенности, когда пенсии устанавливаются исходя из 
"окончательного среднего оклада". Если шкала окладов лиц, включен­
ных в этот план, является сравнительно единообразной и не возрастает 
значительно по мере увеличения возраста и срока работы, то расходы 
по этому плану были бы значительно ниже, если бы оклады резко воз­
растали с возрастом и продолжительностью • службы. Кроме того, весьма 
важным фактором является воздействие, оказываемое инфляцией.
59. Нетрудоспособность в соответствии с этим планом также оказывает 
значительное воздействие на его расходы. Если соотношение лиц, стано­
вящихся нетрудоспособными, становится сравнительно небольшим либо 
ввиду общих условий в области здравоохранения, либо потому, что власти 
снисходительно выносят решение о нетрудоспособности - в таком случае 
значительно возрастут расходы плана. Кроме того, важным фактором 
расходов является фактор смертности нетрудоспособных пенсионеров.
Когда строго определяются рамки нетрудоспособности, то,как правило, 
коэффициенты смертности пенсионеров, получающих пенсию по нетрудо­
способности, будут очень высокими (иными словами, продолжительность 
их жизни будет весьма небольшой).
60. СуБ^ествует много факторов, определяющих расходы в связи с выпла­
той пенсии по случаю потери кормильца, и они значительно отличаются от 
планов, содержапщх те же самые положения. Эти факторы включают 
соотношение членов плана, имеющих иждивенцев, возрастной характеристи­
ки таких иждивенцев, коэффициента смертности иждивенцев и коэффици­
ентов новых браков вдов.
61. Другим весьма важным фактором расходов по пенсионным планам 
является численность активных участников этого плана, уходятдих со 
службы, не имея права на получение пенсии. В таких случаях обычно 
выплачиваемое единовременное пособие при увольнении с работы меньше 
по стоимости, чем заработанные до настоящего времени соответствующие 
пенсионные права. Иными словами можно сказать, что до некоторой 
степени пенсионный план "получает выгоду" от таких увольнений. Поэтому, 
когда ставки пособий при увольнении с работы являются весьма высокими, 
то в таком случае значительно сокращаются расходы по пенсионному плану,
62. Последним фактором расходов является фактор, не относящийся к 
персоналу в соответствии с пенсионным планом, а скорее относящийся 
к его результатам капиталовложений. Наиболее важное воздействие 
оказывает процентная ставка, получаемая от активов. Так, например,



ежегодные расходы на предоставление пенсии в возрасте 60 лет чело­
веку, поступивБхему на службу в 20 лет, составляют приблизительно на 
40 процентов больше, если бы полученный процент составлял 3 про­
цента вместо 4 процентов. Или в качестве еще одного примера, 
существуюхцая стоимость единовременной месячной ренты в 100 денежных 
единиц на человека, уходярдего на пенсию в возрасте 60 лет, составляет 
приблизтгтельно 10 800 единиц, если необходимо получить 4 процента от 
того, что остается от этой суммы, поскольку это постепенно исполь­
зуется для выплаты пенсии. С другой стороны, если процентная ставка 
составляет 3 процента в год, то соответствующая единовременная суще­
ствующая стоимость составляет приблизительно 11 600 единиц, или 
практически на 8 процентов больше.



Взаимосвязь между предположениями и опытом
63. Как только разрабатывается пенсионный план, актуарные предпо­
ложения, касающиеся факторов расходов, очевидно, необходимо сделать, 
исходя из другого опыта, который, как полагают, будет иметь анало­
гичный характер и особенности. Более того при разработке таких 
предположений актуарий, как правило, стремится сохранять консерватив­
ный подход, поскольку он делает предположения, которые в итоге да­
дут несколько более высокие расходы, чем он предполагает устано­
вить. В этой связи, по-видимому, лучше оставаться на более безо­
пасной стороне, с тем чтобы удалось финансировать данный план над­
лежащим образом и для того чтобы лица, делающие взносы в этот план, 
не разочаровались по поводу того, что позднее ставки взносов для 
них будут повышены.
64-. По мере того, как набирается опыт в отношении пенсионного пла­
на, актуарий проведет сравнение существующего опыта с "предполагае­
мым" или "табулярным" опытом. Очень часто фактический опыт будет 
благоприятным в отношении стоимости некоторых элементов и менее 
благоприятным в отношении других. Разумеется может потребоваться 
многолетний опыт,прежде чем удастся разработать прочные базисные 
данные, поскольку имеется сравнительно небольшое число разбираемых 
дел, связанных с некоторыми видами факторов расходов. Так,напри­
мер, опыт?имеющийся в отношении нетрудоспособности коэффициентов 
выхода на пенсию по возрасту, и смертности для этих категорий, бу­
дет сравнительно разбросанным по многим годам.
65. Если, в общем, опыт является более благоприятным с точки зре­
ния расходов, чем актуарные предположения, то в пределах фонда будет 
постепенно образовываться излишек, поскольку ставка взносов явля­
ется более чем подходящей. Однако такое увеличение излишка будет 
сравнительно небольшим, поскольку он будет вероятно составлен лишь 
на основе опыта в прошлом.
66. Появляется более значительный источник излишков при пересмотре 
актуарных предположений для получения последующих оценок,
в то время как первоначально они были весьма консервативными по 
сравнению с предполагаемым (и намечающимся)опытом и если происхо­
дит замена новых предположений, находящихся в наибольшем соответствии 
с опытом. Часто, когда актуарий рассматривает благоприятный опыт 
в связи с проведением фактических операций по плану по сравнению 
с первоначальными предположениями, то он пересматривает эти пред­
положения лишь постепенно и частично. Иными словами, если имею­
щийся опыт является в значительной степени более благоприятным, чем 
первоначальные предположения, то в текущей оценке будет учитываться 
лишь часть этой разницы, а остальная часть будет определена позд­
нее, если опыт по-прежнему будет благоприятным. Так,например, если 
фактически наблюдаемые коэффициенты нетрудоспособности составляют 
лишь 30 процентов коэффициентов, которые предполагались первона­
чально, то в таком случае при проведении текущей оценки актуарий



может пользоваться коэффициентами, составляющими 75 процентов от 
первоначальных.
67. Затем, производя актуарные оценки, в предположения часто вно­
сятся изменения лишь в том случае, если они оказывают значитель­
ное воздействие. При внесении небольших корр--:Ктивов от одной оценки 
до другой (по-видимому сначала в одном направлении, а затем в дру- 
ном) потребуется значительное количество времени и этот процесс 
будет дорогостоящим без значительной разницы в результатах.
68. Иногда актуарий не будет производить k q p e g k t k b o b предположений, 
с тем чтобы они соответствовали фактическому опыту, если при этом 
имеются результаты ,оказывающие противоположное воздействие. Хотя 
такой подход может дать в конечном итоге хорошие результаты, такая 
процедура не является самой лучшей,
69. Одно важное исключение из вышесказанного имеет место при рас­
смотрении двух весьма важных взаимосвязанных факторов - процент­
ных ставок и положений об автоматической корректировке пособий в 
связи с изменениями стоимости жизни. По-видимому, экономическим 
законом является то, что когда возникает инфляция в отношении 
общих цен, то процентые ставки возрастают. Напротив, если сущест­
вует незначительная инфляция, то процентые ставки будут прибли­
жаться к так называемой "правильной" ставке, составляющей приблизи­
тельно от 3 до 4 процентов. Поэтому во многих пенсионных планах 
расходы, связанные с положениями о внесении автоматических корректи­
вов, как полагают, покрываются за счет "излишних" инвестиционных 
поступлений по "правильной" процентной ставке и не производится ни­
какого другого учета при актуальной оценке такого положения.
70. Из предыдущего обсуждения легко установить, что наличие боль­
шого фонда в любое время в первые годы, или даже десятилетия, вы­
полнения плана не свидетельствует о том, что по плану имеются 
большие излишки или же что этот план может включать более низкие 
ставки взносов в будущем по сравнению со ставками взносов, запла­
нированными в настоящее время.
71. В равной степени, следует ожидать большого превышения дохода 
по отношению к расходам в первый период действия плана, и это пре­
вышение не свидетельствует об излишнем финансировании. Так напри­
мер, расходы по выплате пособий в течение года, закончившегося
30 сентября I97I года, до некоторой степени меньше взносов участ­
ников. А если взглянуть на эту проблему с другой стороны, то рас­
ходы по выплате пособий составляли приблизительно на 10 процентов 
меньше инвестиционных поступлений. Однако наибольшую важность и 
значение имели взятые к этому времени крупные обязательства.
Резерв, необходимый для финансирования всех будущих выплат лицам, 
занесенных в пенсионный реестр, составлял приблизительно 120 млн. 
долл. США. Кроме того, путем накопления значительных средств 
необходимо обеспечить активным членам фонда предоставление будущих



прав на получение пособий. Такие будущие права участников, связан­
ные с выплатой пособий, по своей стоимости намного превышают сум­
му их накопившихся взносов (приблизительно 1^0 млн. долл. США 
по данным на 30 сентября I97I года).
72. Правильным положением является то, что при таких обстоятель­
ствах можно ввести схему взносов, классифицированных по восходя­
щей линии, что даст в результате наименьшие излишки текущего до­
хода по отношению к текущим расходам, и таким образом приведет к 
меньшим накоплениям средств, не подрывая в то же самое время фи­
нансовой устойчивости и правильности программы до тех пор, пока 
будут ясно осознавать, что более высокие ставки взносов по срав­
нению с запланированными ставками, потребуются в будущем для ком­
пенсации любых более низких ставок, временно замененные на запла­
нированные в настоящее время ставки взносов.

Актуарные методы оценки в Объединенном пенсионном
~фонде персонала Организации Объединенных Наций

73, Когда 25 лет тому назад был создан Пенсионный фонд, то поль­
зовались обычным актуарным методом оценки и определения ставок 
взносов на уже установившейся основе. Таким образом считали, что 
отобранные предположения расходов будут склоняться в сторону вы­
соких расходов, а при оценке ограничивались существовавшими в
то время участниками (т.е. применяя метод "замкнутой группы").
7^. При проведении последующих оценок оказалось, что опыт в ос­
новном был благоприятным (т.е, были отмечены более низкие расходы). 
Однако важное исключение составляло то обстоятельство, что 
опыт в отношении шкалы окладов был неблагоприятным (фактическое 
увеличение окладов превышало "предполагаемое"), однако, это нам­
ного превышало компенсацию со стоороны имеющегося опыта в отноше­
нии других статей расходов. Предположения, касающиеся расходов, 
время от времени пересматривались в целях более точного отра­
жения фактического опыта.
75* Полученные актуарные излишки использовались для либерализации 
пособий, и при этом по-прежнему созранялся 21 процент общей ставки 
взносов работодателя-сотрудника. Тем не менее, в первые годы, 
при пересмотре предположений о расходах для отражения фактического 
опыта, продвигались в этом направлении лишь постепенно, и таким 
образом, были получены сравнительно небольшие актуарные излишки 
от оценки к оценке, по сравнению с тем, что имело бы место, 
если бы все предположения перемещались одновременно в сторону пред­
полагаемому опыту.
76. В результате оказалось, что отклоняясь на некоторое время 
процесс постепенной либерализации пособий в отношении разрабаты­
ваемого опыта был благоприятным и как признавалось отчасти впфесмот- ренных актуарных предположениях, и о нем ясно свидетельствовала



тенденция в прошлом, касающаяся вида пособий. Первоначально фактор 
пособий составлял одну шестидесятую часть окончательного среднего 
вознаграждения за каждый год службы (до максимального срока в 
тридцать лет). На протяжении многих лет этот фактор последова­
тельно повышался от 1/33 до 1/50.
77* Приблизительно 13 лет тому назад была создана Группа по пере­
смотру пенсий для проведения всеобъемлющего анализа всей струк­
туры выплаты пособий и финансирования. Группа по пересмотру пен­
сий рекомендовала, среди прочего, использовать для актуарной методо­логии ̂ мекее консервативную и в высшей степени реалистичную сснсву.
С одной стороны, Группа предложила пересмотреть все предположения, с 
тем чтобы подойти как можно ближе к большому накопленному опыту,хотя, 
по-видимому,оставляя там,где это кажется целесообразным,небольшие 
пределы безопасности.
78. Кроме того. Группа предложила проводить актуарные оценки на 
основе "открытой группы", а не на основе "замкнутой группы". Эта 
рекомендация основывалась на предположении о постоянном характере 
Организации Объединенных Наций и специализированных учреждений.
При этих обстоятельствах актуарная оценка может реально учитывать 
воздействие небольших расходов для будущих новых участников, по 
сравнению с расходами настоящих членов. Однако в целях сохранения 
консервативного характера было рекомендовано сделать предположе­
ние о том, что общие размеры рабочей силы останутся прежними и не 
ожидается, что он возрастет, как это можно ожидать в отношении 
таких факторов, как растущее мировое население.
79. В дальнейшей работе следовали этим рекомендациям Группы, Ак­
туарий-консультант разрабатывает фактический опыт. Затем Комитет 
актуариев вместе с актуарием-консультантом определяет целесооб­
разность и масштабы изменения в каждой оценке различных предполо­
жений о расходах по сравнению с предыдущими оценками. На основе 
полученных результатов Правление пенсионного фонда пересматривает 
таблицы и устанавливает процентную ставку.
80. Финансирование Пенсионного фонда всегда производилось на ос­
нове уровня ставки взносов при объединенной ставке взносов работо- 
дателя-сотрудника, равной 21 проценту. Одно исключение из этого 
правила, которое не существует в настоящее время, имело место
в прошлом в отношении так называемой категории ассоциированного 
участника. Б отношении этой группы взималась низкая ставка взносов 
работодателя (а не ставка взносов участника), поскольку эта группа 
получала лишь относительную защиту в случае нетрудоспособности и 
потери кормильца. Фактический опыт в отношеии ассоциированных 
участников был сравнительно благопрятным, и таким образом Пенсион­
ный фонд получил небольшую "прибыль" от ставки взносов работода­
теля по сравнению с тем, что имело бы место, если бы эта 
категория вообще не была охвачена,



81. Однако на это положение, связанное с финансовым воздействием, 
необходимо взглянуть под другим углом. С одной стороны. Фонд 
имел значительные потери, поскольку полная 14-процентная ставка 
взносов работодателя не была получена в отношении лиц, ушедших
с работы до истечения 5“Летнего срока службы. Далее имела место 
дополнительная потеря, когда ассоциированные участники, становясь 
полноправными членами, объявляли законной их предыдущую работу.
82. По мнению Группы, а позднее Комитета актуариев - наличие кате­
гории ассоциированного участника являлось аномалией и было нело­
гичным с точки зрения финансовых аспектов Пенсионного фонда. В об­
щих словах, в пенсионных планах ставка взносов работодателя не вы­
деляется конкретно и полностью для каждого сотрудника. Именно 
так обстоит дело в плане Организации Объединенных Наций.
83. Поэтому, поскольку ставка взносов работодателя сводится в об­
щий фонд на благо всех сотрудников, кажется нецелесообразным и 
нежелательным, чтобы некоторые сотрудники (которые имели неболь­
шие расходы) не вносили в простом виде в Пенсионный фонд полную 
ставку взносов работодателя.
84. Когда была отменена категория ассоциированного участника и 
снова стала полностью выплачиваться всем сотрудникам ставка взно­
сов в размере 14 процентов, то был достигнут частичный компромисс. 
Было предусмотрено, что половина ставки взносов работодателя должна 
возвращаться Пенсионным фондом учреждению, принимающему на работу, 
если сотрудник ушел с работы до истечения 5 лет. Этот метод, хотя 
он и является более благоприятным и в большей степени соответствует 
Пенсионному фонду, чем применявшаяся ранее основа категории ассо­
циированного участника, все еще является нелогичным с точки зрения 
планирования теории и практики в отношении пенсий. По-видимому, 
более целесообразно исключить положение о возвращении взносов 
работодателю. Появившиеся в результате этого сбережения можно 
было бы использовать далее, либо для либерализации пособий, либо 
для снижения общей ставки взносов работодателя, либо временно, 
либо навсегда.



Раздел II
БЕЗ УЩЕРБА СПОСОБНОСТИ ФОНДА ПРОИЗВОДИТЬ ВЫПЛАТЫ 

ТЕКУЩИХ И БУДУЩИХ ПОСОБИИ
85» Б этом разделе рассматривается в общих чертах понятие способ­
ности Фонда производить выплаты текущих и будущих пособийо

Баланс оценки
8бо По положениям Объединенного пенсионного фонда персонала Органи­
зации Объединенных Наций актуарная оценка проводится, по меньшей 
мере, раз в три годао Эта оценка может рассматриваться как проверка 
для участников в Фонде пособий, которые, как они предполагают, могут 
выплачиваться им или на их счет, и оценка расходов по выплате этих 
пособийо Суммы всех этих расходов являются пассивами Фондао Ресурса­
ми Фонда для покрытия этих обязательств являются имеющиеся в наличии 
активы и ожидаемые взносы в будущем от участников и организаций-чле­
нов о Краткое изложение этих пассивов и активов в различное время 
можно встретить в балансах оценки различных докладов об актуарных 
оценках Фонда»
87» Б балансе пассивы Фонда показаны в трех категориях:

1) Настоящая стоимость пособий, выплачиваемых лицам, ушедшим 
на пенсию, или умершим участникам, или производимые от их имени»
Это - основная сумма, которая достаточна для выплаты каждой пенсии 
или пособия, когда подходит срок платежа, при условии предоставления 
процента на любой остаток основной суммы, а опыт, имеющийся у бене­
фициариев Фонда в отношении смертности и нового брака, соответствует 
предположениям»

2) Настоящая стоимость пособий, которая будет выплачиваться 
участникам, находящимся на действительной службе на день приведения 
оценки» Именно эта основная сумма вместе с поступлениями от инвес­
тиций будет достаточной для

a) компенсации взносов участникам и организациям-членам по 
прекращении службы;

b) произведения замены единовременной суммы по выбору участ­
никами;

c) предоставления основной суммы для перевода в категорию 
(1) выше в отношении смерти или выхода на пенсию, с целью 
охвата всех видов выплат пособий, последующих за прекра­
щением участником действительной службы»

/»»»



3) Перспективные пособия новым участникам Фонда в будущем.
Это - аналогично категории (2),за исключением того, что из этого пред­
положения следует, что Фонд будет по-прежнему функционировать в бу­
дущем и что он будет по-прежнему пополняться новыми участниками. 
Предполагается, что практически число новых участников Фонда будет 
достаточным, платежная ведомость участников была сохранена на ее 
уровне на день произведения оценки.
88, Активы Фонда состоят из наличных сумм и будущих взносов 
участников и организаций-членов. Должным образом учитываются взносы, 
которые будут сделаны участниками, которым еще надлежит вступить в 
Фонд.
89, Пока активы и пассивы Фонда находятся в достаточной степени 
уравновешенными, Фонд "может" выполнять свои обязательства по отно­
шению к участникам. Основные выплаты срочных пособии
90, При определении способностей Фонда производить настоящие
и будущие выплаты пособий может быть принята еще одна точка зрения. 
При этом будут рассматриваться лишь обязательства Фонда, уже приня­
тые им на день произведения оценки. Эти обязательства включают пе­
риодические выплаты пособий участникам Фонда, ушедшим в отставку,или 
умерших или же выплаты пособий от их имени на существующем уровне без 
учета увеличения выплат этих пособий в будущем, а также тех пособий, 
которые могут получать действующие участники, если они уходят со 
службы в день произведения оценки. Подсчитанный актуарным способом 
капитал, составляющий эти пособия, будет относиться к срочным обя­
зательствам Фонда, Активы Фонда будут представлять собой капиталь­
ную сумму Фонда, в основе которой лежит рыночная стоимость акций, 
облигаций и других ценных бумаг.



Раздел III
ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЙ, ОКАЗЫВАЕМЫХ НА ФОНД ДРУГИМИ

ПЕРЕМЕННЫМИ ФАКТОРАМИ
91. в данном разделе рассматривается вопрос о воздействии на финан­
совое положение Фонда со стороны некоторых изменений в демографии, 
перемен в существующей практике, изменений, связанных с возвращением 
половины взносов организаций-членов ввиду ухода со службы участников, 
проработавших менее пяти лет.

Возраст выхода на пенсию
92. Независимо от того, что полное пособие выплачивается по случаю 
выхода на пенсию в возрасте 60 лет после, по меньшей мере, пяти лет 
работы, свыше 40% участников Фонда, достигших пенсионного возраста 
в 60 лет, фактически уходит на пенсию в более позднем возрасте.
Эта особенность отражена в актуарных предположениях,применявшихся 
для оценки Фонда, причем предполагалось, что 60% мужчин и 75% женщин, 
достигших бО-летнего возраста, уходили на пенсию до 61 года. Пред­
полагается, что остальные участники уходят на пенсию в промежуточные 
возрасты до 66 лет,
93. Участники, уходящие на пенсию позднее, чем это предполагается, 
дают преимущество Фонду в том смысле, что в результате их выхода на 
пенсию в более позднем возрасте образуются большой излишек и неболь­
шой дефицит. Это происходит потому, что чем позднее сотрудники ухо­
дят на пенсию, тем меньше после выхода на пенсию будет их продолжи­
тельность жизни, а остальная сумма, необходимая для выплаты единицы 
пособия, будет таким образом уменьшаться по мере увеличения возраста 
выхода на пенсию. Кроме того, делаются дополнительные взносы в тече­
ние того периода, когда участник Фонда после 60 лет все еще находит­
ся на действительной службе. Инвестиционные поступления образуются 
за счет средств, которые были накоплены до выхода члена Фонда на 
пенсию как следствие процесса обеспечения средствами. Число этих 
источников получения выгоды до некоторой степени сокращается, если 
участник делает взносы менее 30 лет, зачитываемых при начислении 
пенсии, в результате увеличения пенсии, ввиду продолжительного перио­
да участия в Фонде.
94. Б связи с проведением актуарной оценки Фонда по состоянию на 
30 сентября 1972 года было проведено исследование возрастов людей, 
выходящих на пенсию. Средний возраст выхода на пенсию в настоящее 
время является стабильным и немногим отличается от возрастов мужчин 
и женщин. Ниже приводятся средние возраста выхода на пенсию:

/...



Ближайший возраст выхода 
на пенсию

Финансовый_год Мужчины Женщины
1971 г. 61,7 61,4
1972 г. 62,0 61,6

95* в результате расследования, проведенного в связи с этой оценкой, 
было установлено, что участники за два финансовых года I97I и 1972 
выходили на пенсию позднее, чем это допускалось в актуарных предпо­
ложениях. Это можно увидеть в таблице V доклада о двенадцатой 
актуарной оценке. В то время как предполагалось, что в течение 
этого периода в отставку уйдут 507 мужчин, фактически же в отставку 
ушли лишь 389 человек, что составляет 76.7%* Что касается женщин, 
то предполагалось, что на пенсию выйдет 176 человек, а фактически 
ушло на пенсию 143 человека, что составляет 81,2%. Эти благоприят­
ные признаки позднего захода на пенсию не будут носить общего харак­
тера при средних возрастах ухода на пенсию, пока участники факти­
чески не уйдут через несколько лет, начиная с настоящего момента, 
на пенсию.

Возраст при наборе на работу
96. Средний возраст членов Фонда при наборе на работу играет основ­
ную роль в образовании излишка или дефицита в Фонде. Произведенные 
недавно актуарные оценки Фонда показали, что ставки взносов, необхо­
димые для выплаты пособий нынешним участникам, превышают установлен­
ную ставку взносов в 21% пенсии, включая 0,14% на административные 
расходы. Основная сумма этого превышения необходимых взносов по 
отношению к имеющимся взносам образует дефицит Фонда, объясняемый 
выходом на пенсию настоящими членами Фонда. В отношении будущих 
членов, с другой стороны, картина совсем иная; установленная ставка 
в 21% пенсионного вознаграждения немногим превышает ставку, установ­
ленную для выплаты пособий этой группе. Такое превышение имеющихся 
взносов по отношению к требуемым взносам увеличивает сумму излишка, 
который используется для' компенсации, в целом или частично, дефицита 
в отношении настоящих членов. Предполагается, что чем моложе будет 
группа будущих членов, тем ниже будет необходимая ставка взноса и 
тем больше на их счету будет излишка.
97* Необходимая ставка взносов для будущих членов определяется, 
исходя из возраста, пола и вознаграждения вновь набранного персонала, 
который включается в актуарные оценки как новые участники Фонда.
За двугодичный период, с 1 октября 1970 года по 30 сентября 1972 го­
да, возраст сотрудников категории специалистов, вновь принятых на 
работу, составлял около 40 лет. Средний же возраст принятия на 
работу для сотрзщников категории общего обслуживания составлял



приблизительно 30 лет. Этот возраст поступления на работу значитель­
но выше возрастов сотрудников, принимаемых на работу в соответствии 
с обычными пенсионными планами или планами национальной гражданской 
службы. Снижение возраста при наборе на работу даст в результате 
дополнительный излишек или приведет к уменьшению дефицита Фонда при 
прочих равных условиях.
98. Оказывается, что может наблюдаться снижение среднего возраста - 
набираемых на работу сотрудников категории специалистов. Средний 
возраст сотрудников, становящихся членами Фонда составлял 41,4 за 
1970 финансовый год, 40,7 - за 1971 финансовый год и 40,4 - за
1972 финансовый год. По-видимому, не наблюдается аналогичной тен­
денции в отношении среднего возраста вступления в Фонд сотрудников 
категории общего обслуживания.

Возвращение взносов работодателям
99. В положениях Фонда говорится, что половина взносов организации, 
принимающей на работу, возвращается в случае ухода с работы участни­
ка Фонда, проработавшего менее пяти лет. Возвращение этого взноса 
предназначается для сокращения расходов Фонда по отношению к органи­
зациям, принимающим на работу, приблизительно на 0,37% от вознаграж­
дения , засчитываемого при начислении пенсии. Фактический эффект 
этого возвращения взносов по отношению к какой-либо отдельной орга­
низации-члену зависит от коэффициента ухода с работы участников, 
проработавших весьма непродолжительный период времени, и вероятно, 
значительно колеблется между организациями-членами. При том условии, 
что средние показатели могут быть неточными это возвращение взносов
в целом не является характерной особенностью расходов по выплате 
пособий. Возвращенные взносы составляют в среднем немногим более 
1% общих расходов работодателям из 14% вознаграждения, засчитываемого 
при начислении пенсии. Показанное в виде дефицита для настоящих 
участников по состоянию на 30 сентября 1972 года прекращение такого 
возвращения взносов уменьшило бы дефицит приблизительно на 6%.
Полное возвращение всех взносов работодателя повысило бы дефицит 
для настоящих участников на такую же сумму.
100. Воздействие, оказываемое возвращением взносов работодателям 
легко определить при рассмотрении ставки взносов для вновь поступаю­
щих. Для будущих участников ассигнуются приблизительно 0,50% ставки 
взносов, установленной для вновь поступающих с тем, чтобы обеспечить 
возвращение взносов работодателям.

Существующие результаты оценки
101. Актуарная оценка Фонда была подготовлена по состоянию на 30 сен­
тября 1972 года. Обычная оценка Фонда показала наличие дефицита
в отношении нынешних участников в размере 118,5 млн. долл. США



и излишка в отношении будущих участников - в размере 81,0 млн. долл. 
США. Поэтому положение "нетто" показало нарушение равновесия в 
37,5 млн. долл. США. После поправок, внесенных с момента проведения 
последней оценки Фонда, был сохранен излишек в 27,2 млн. долл. США, 
и таким образом за двухлетний период с 1 октября 1970 года по ЗС сен­
тября 1972 года произошло уменьшение излишка на 64,7 млн. долл. США.
IC2. Уменьшение среднего возраста поступления на работу сотрудников 
категории специалистов способствовало увеличению излишка в 8,1 млн. 
долл. США по отношению к будущим участникам. Имело место чистое 
увеличение дефицита для настоящих участников в размере 72,8 млн. 
долл. США, вызванное главным образом повышением вознаграждения, зачи­
тываемого при начислении пенсии и превышающего увеличение пенсионного 
вознаграждения, установленного в соответствии со шкалой окладов. 
Смягчающим фактором явилось благоприятное, с финансовой точки зрения, 
низкое соотношение фактических и предполагаемых увольнений, т.е. 
появилась возможная тенденция к повышению среднего возраста выхода 
на пенсию.
IC3. Рассматриваемый на запланированной основе выгоды общий дефицит 
в 37,5 млн. долл. США составляет С,31% в о з н а г р а ж д е н и я , засчитываемого 
при начислении пенсии приблизительно 1,5% общей ставки взносов за 
вычетом расходов, порядка 2С,86%. На основе начисленной выгоды 
(в соответствии с которой предполагается, что каждому настоящему 
члену выплачивается сумма пособия, заработанная им до установлен­
ной даты на основе вознаграждения и услуг, предоставленных до уста­
новленной даты в будущем, как имело место в соответствии с актуар­
ными предположениями в отношении коэффициентов увольнения с работы, 
нетрудоспособности, выхода на пенсию и коэффициентов смертности), 
активы Фонда составили на 92,1 млн. долл. США меньше суммы, необхо­
димой для покрытия обязательств в отношении пенсионеров и по выплате 
пособий, которые выплачивались бы, если бы все участники Фонда закон­
чили свой срок службы 30 сентября 1972 года. Поскольку рыночная 
стоимость активов составляла 843,1 млн. долл. США Фонд приблизительно 
на 90% обеспечивался средствами на основе начисленной выгоды.



Раздел IV
ФОНД ДОЛЖЕН ПО-ПРЕЖНЕМУ ВЫПЛАЧИВАТЬ ПОСОБИЯ,
СРАВНИМЫЕ С ПОСОБИЯМИ, ВЫПЛАЧИВАЕШМИ В 
СООТВЕТСТВИИ С ЛУЧШИШ ПЛАНАМИ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

104. В этом разделе рассматривается сопоставимость пособий в рамках 
Объединенного пенсионного фонда Организации Объединенных Наций и 
пособий в рамках планов национальных гражданских служб нескольких 
стран. Признается, что по сравнению с национальными гражданскими 
службами международная гражданская служба обладает некоторыми общими 
чертами - так например, воздействие, оказываемое возможным выравнива­
нием курсов валюты и особыми проблемами, возникающими тогда, когда 
экспатрианты возвращаются после ухода в отставку в свои страны.

Общие сведения
105. В качестве основы для проведения сравнительного анализа были 
отобраны семь планов национальной гражданской службы; планы Австрии, 
Канады, Франции, Италии, Швейцарии, Соединенного Королевства и Соеди­
ненных; Штатов Америки. ^юбой такой выбор можно считать более или ме­
нее произвольным. Однако в этих семи планах имеется типичный пробел, 
существующий в пенсионных: планах гражданской службы. Пособия предо­
ставляются при разнообразных условиях. Более того, именно в этих 
семи странах расположены центральные учреждения организаций-членов 
Фонда и работают участники Фонда. Естественно, что среди сотрудников 
категории общего обслуживания, набираемых; из числа местных жителей, 
отмечается тенденция проводить сравнения пособий, выплачиваемых; Фон­
дом, с пособиями, выплачиваемыми принимающей страной. Сотрудники 
категории специалистов также проявляют особый интерес к этим планам 
гражданской службы, поскольку эти планы применяются в странах, где 
работает большинство этих сотрудников.
106. Краткие изложения структуры пособий, подготовленные и включенные 
в приложении I, предназначаются для того, чтобы облегчить сравнение 
между Объединенным пенсионным фондом Организации Объединенных Наций
и между странами. В приложении П включено описание библиографического 
материала, использованного для подготовки краткого изложения вопроса 
о пособиях.
Пособия, выплачиваемые в соответствии с пересмотренными планами
107. Из приложения I следует, что существуют разнообразные виды посо­
бий, выплачиваемых в соответствии с семью планами гражданской службы
и планами Фонда. Однако необходимо признать, что категории лиц, охва­
ченных в планах национальной гражданской службы, значительно варьируются



по странам - так например, некоторые сотрудники работают в полупра- 
вительственнык организациях с раздельными (подчас более либеральными) 
пенсионными планами и не являются гражданскими служащими, как это 
имеет место в других странах. Однако в принципе все восемь планов 
были разработаны в сущности для достижения одной и той же цели и в 
их более широком смысле и по своим общим характерным чертам они яв­
ляются однородными.
108. Из семи планов гражданской службы в планах Соединенных Штатов, 
Франции, Австрии и Италии не предусматривается для участников поло­
жения о социальном обеспечении. В канадском и швейцарском планах 
предусматривается сумма, необходимая для полной компенсации пособий 
по социальному обеспечению по отношению к полученным пособиям. Пос­
ледний план, которым является план Соединенного Королевства, включает 
в понятие выходного пособия сокращение, которое должно отражать полу­
чение пенсии по социальному обеспечению, В любом случае пособие по 
социальному обеспечению, выплачиваемое участникам плана гражданской 
службы, является лишь частичным. По-видимому ясно, что все изученные 
планы должны рассматриваться как планы, которые подменяют, а не до­
полняют национальный план социального обеспечения. Структуры пособий 
отражают этот факт в том, что участие проводится на весьма широкой 
основе; в сущности в этот план включены все полностью занятые сотруд­
ники. Социальное обеспечение не распространяется на сотрудников, не 
достигших минимального возраста 18 или 20 лет. Из канадского плана 
исключены сотрудники, имеющие очень низкие оклады, ввиду того, что
им будут надлежащим образом предоставляться пособия в соответствии 
с национальной системой сопиального обеспечения. В швейцарском плане 
не включены оклады низкооплачиваемьх: сотрудников по той же самой 
причине, рассматривая как пенсионное вознаграждение лишь излишек ок­
лада, превышающего 7 500 швейцарских франков.
109. Во всех семи планах и в Фонде пособия предоставляются при весьма 
разнообразных условиях. Пенсии предоставляются ввиду увольнения по 
старости, нетрудоспособности. Стали выплачивать пенсии при различных 
условиях детям и вдовам (а в некоторых случаях вдовцам) ввиду смерти 
либо до выхода на пенсию, либо после начала выплаты периодических вып­
лат пособий. В большинстве случаев пособия выплачиваются при раннем 
выходе на пенсию и при увольнении с работы. Во всех планах, за исклю­
чением плана Соединенного Королевства, требуется внесение участниками 
значительных взносов.
110. Главными составными частями различных пособий являются засчитывае'- 
мо;е при начислении пенсии вознаграждение и стаж работы, засчитываемый 
для пенсии. Определение вознаграждения, зачитываемого при начислении 
пенсии, до некоторой степени является различным в планах гражданской 
службы, но в основном касается основного оклада. Что касается сотруд­
ников категории общего обслуживания, оклады которых составляются ис­
ходя из местных условий, то вознаграждения, засчитываемые при начислении



пенсии в Фонде вообще сравниваются с вознаграждением, засчитываемым 
при начислении пенсии по планам гражданской службы. Однако в этом 
вознаграждении, выплачиваемом в рамках Фонда, не учитывается значи­
тельная часть коррективов по месту службы, в результате чего трудно 
провести непосредственное сравнение вознаграждения, выплачиваемого 
сотрудникам категории специалистов, с национальными планами. Хотя 
организации располагают системой включения одного или нескольких 
классов коррективов по месту службы в вознаграждение, засчитываемое 
при начислении пенсии, либо автоматически, либо в результате принятия 
решения Генеральной Ассамблеей, это лишь дополнительно искажает сопо­
ставимость различных структур пособий и это необходимо учитывать при 
рассмотрении сопоставимости различных планов по другим аспектам.
111. При увольнении по старости во всех планах предусматривается 
выплата периодических пособий. В английском и итальянском планах 
имеются специальные положения о единовременных выплатах в виде налич­
ных средств в качестве дополнения к пенсиям. Фонд производит такие 
выплаты наличных денег по желанию участника в виде уменьшенной пенсии. 
Минимальный возраст при увольнении колеблется в рассмотренных планах 
от 60 до 65 лет (иногда требуется сравнительно небольшой стаж в пять 
или десять лет). Интересно отметить, что в двух планах - в австрийг 
ском и швейцарском - женщинам разрешается уходить на пенсию раньше 
мужчин. В основе пенсий в огромном большинстве лежит последнее, за­
читываемое при начислении пенсии, вознаграждение, хотя в основе пен­
сии, предусмотренной в канадском плане, лежит среднее вознаграждение
за десятилетний период работы. В одном плане, здесь имеется в виду 
американский план, за исключением Фонда предусматривается среднее 
вознаграждение,засчитываелюе при начислении пенсии, за три года.
Сами пособия значительно отличаются Друг от друга. Наиболее общая 
"начисляемая" ставка пенсии составляет два процента от основной суммы 
вознаграждения за год работы,засчитываемой для пенсии. В большинстве 
планов предусматриваются максимальные пенсии в виде процентного соот­
ношения основной суммы вознаграждения, которой пользовались при на­
числении пенсии. В большинстве планов вьшлата минимальной пенсии 
либо подразумевается, либо о ней не говорится конкретно.
112. Правильно рассматривать вместе пособия в связи с ранним уходом 
на пенсию и при увольнении с работы, поскольку эти пособия выплачи­
ваются в связи с уходом в отставку, а не в случае нетрудоспособности 
или смерти до ухода на пенсию по возрасту. Отдельные компоненты этой 
совокупности пособий различаются даже еще в большей степени, чем 
пособия по случаю ухода на пенсию. Однако, во всех планах предусмат­
ривается выплата пенсии, которая в некоторых случаях относится к 
отсроченной пенсии и для ее получения цотребуется засчитываемый для 
пенсии стаж работы в пределах 15-20 лет. Что касается ухода в отстав­
ку после непродолжительного трудового стажа, то в некоторых планах 
предусматриваются выплаты наличных средств либо в виде возвращения



взносов участника, либо в виде единовременного пособия, в которое мо­
гут быть включены в качестве составного элемента взносы участника.
В австрийском и итальянском планах предусматривается передача резер­
вов системе социального обеспечения. В швейцарском плане предусмат­
ривается выплата наличных средств таким образом, чтобы были сохране­
ны пенсионные права, а не в качестве выплаты, предоставляемой уходя­
щему в отставку участнику. Обычный пенсионный возраст составляет 
65 лет в Австрии, Италии и в Швейцарии. В Австрии ранний выход на 
пенсию разрешается в возрасте 60 лет с полной выплатой пособий.
В Италии полные пенсии выплачиваются в случае раннего ухода на пенсию 
после 20 лет работы. В швейцарском плане не предусматривается добро­
вольный ранний уход на пенсию. В случае вынужденного раннего ухода 
на пенсию пособия выплачиваются полностью после 20 лет работы.
113. Выход на пенсию в связи с нетрудоспособностью зависит от весьма 
разнообразных определений понятия нетрудоспособности, и этот фактор 
не обсуждался подробно в использованном библиографическом материале. 
Определения нетрудоспособности колеблются от "неспособности выполнять 
какую-либо прибыльную работу" до "неспособности выполнять свои обя­
занности или какие-либо другие виды работы, которые могут потребовать­
ся от него". От участников могут потребовать оставить службу, на ко­
торой они проработали непродолжительный период времени до того, как 
они смогут получать пособия по нетрудоспособности в случае потери 
трудоспособности. Итальянский план является весьма необычным в связи 
с тем, что пенсия по нетрудоспособности может выплачиваться лишь после 
20-летнего стажа работы. Пенсии по нетрудоспособности в большин#тве 
случаев исчисляются на основе подачи заявления об обычном выходе на 
пенсию. Специальные минимальные положения применяются в отношении 
сотрудников, проработавших короткий промежуток времени.
114. Во всех планах предусматривается вьшлата пособий по случаю потери 
кормильца ввиду смерти либо до ш>1хода на пенсию, либо после начала 
периодических выплат пособий. Пособия вдовам выплачиваются во всех 
случаях. Помимо Фонда, в американском, французском и английском пла­
нах предусматривается выплата пособий вдовцам. Пособия вдовцам вьш- 
лачиваются в рамках плана Соединенных Штатов так же, как и в отноше­
нии вдовы. Во французском и английском планах эти виды пособий выпла­
чиваются лишь в случае нетрудоспособности вдовца. В остальных случаях 
пособия вдовцам не выплачиваются. Наиболее общее пособив вдовам 
составляет 50 процентов пенсии участника. Во всех планах пособия 
вдовам приблизительно имеют такой же процент. Пособия на детей пре­
дусматриваются во всех планах. Лишь в американском плане устанавлива­
ются максимальные пособия на детей, которые не составляют процентное 
отношение от основной суммы вознаграждения. Если имеется несколько 
детей, то пособие на детей повышается.



115. Во всех планах предусматривается, до некоторой степени, внесение 
коррективов в выплату пенсий, с тем чтобы отразить изменение уровня 
жизни. В английском плане используется метод периодического пере­
смотра пенсий и, там где это необходшю, вносятся коррективы. В трех 
планах, а именно во французском, австрийском и швейцарском, пенсии 
"привязываются" к индексу окладов, применимому к работаюш;им сотрудни­
кам, сохраняя таким образом взаимосвязь между вознаграждением и су­
ществующей пенсией при ныходе на пенсию, В американском, канадском
и итальянском планах пенсии непосредственно связываются со стоимостью 
жизни; в канадском плане ежегодный корректив на стоимость жизни огра­
ничивается двумя процентами. Предусмотренные в Объединенном пенсионном 
фонде персонала Организации Объединенных Наций коррективы пенсий вклю­
чают периодический пересмотр Генеральной Ассамблеей автоматической 
системы увеличения пенсий, зависящего от стоимости жизни. С момента 
разработки этой системы Генеральная Ассамблея неоднократно рекомендо­
вала продолжать ее, а совсем недавно она рекомендовала в дальнейшем 
пользоваться этой системой в течение трехлетнего периода, заканчиваю­
щегося 31 декабря 1975 года.
116. Данный план финансируется за счет совместных взносов участника
и правительства. Во всех планах гражданской службы предусматривается 
покрытие работодателем самих расходов, не предусмотренных во взносах 
участника. В этой связи положение в Фонде является весьма необычным, 
поскольку работодатель делает взнос в размере 14 процентов от зачиты­
ваемого при начислении пенсии вознаграждения за вычетом возвращенных 
взносов определенным участникам. Расходы участника изменяются в зави­
симости от планов. Однако, расходы в отношении участника Организации 
Объединенных Наций, составляющие 7 процентов от засчитываемого для пен­
сии вознаграждения, вьппе расходов по всем планам, за исключением одно­
го (американский план), в котором требуется также внесение взносов 
участника в размере 7 процентов от засчитываемого для пенсии вознаграж­
дения.

Сопоставимость пособий

117. Семь планов гражданской службы и план Объединенного пенсионного 
фонда персонала Организации Объединенных Наций являются приблизительно 
похожими по их общему методу составления пособий. Пособия ньшлачива- 
ются в случае ухода на пенсию, по нетрудоспособности, в связи с ухо­
дом со службы и после смерти вдовам и детям. Можно провести сравнение 
уровней пособий если их выразить в процентных соотношениях от зачи­
тываемого для пенсии вознаграждения. Однако, что касается Фонда,
то из него исключается значительная доля оклада сотрудника категории 
специалистов, что соответственно приводит к более низким уровням 
пособия. Все планы финансируются в большей или меньшей степени за



счет взносов участников. Взносы участников колеблются от 5 и 7 
процентов от засчитываемого для пенсии вознаграждения за исключением 
английского плана, в соответствии с которым участники делают взносы 
на покрытие расходов, связанных с выплатой пособий на супругов. Во 
всех планах до некоторой степени предусматриваются коррективы пенсий, 
с тем чтобы отразить изменения покупательной способности выплачивае­
мых пенсий,
118. Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных 
Наций хотя отличается в деталях от семи планов гражданской службы, 
в более широком смысле его можно сопоставить по уровню и охвату его 
основных положений о пособиях.



Сопоставление расходов
119. В данном разделе рассматриваются сравнительные расходы различ­
ных рассмотренных пенсионных планов.
Разумное объяснение
120. Из предыдущего раздела ясно следует, что Объединенный пенсион­
ный фонд персонала Организации Объединенных Наций предусматривает 
выплату пособий, которые сопоставимы по своим охвату и характеру с 
пособиями пенсионных планов нескольких гражданских служб. Пособия 
выплачиваются участнику в случае ухода на пенсию, по нетрудоспособ­
ности, в случае раннего ухода на пенсию и в результате прекращения 
работы. Супруги имеют право на получение пособий в случае смерти 
участника, а право детей получать пособия обычно начинается после 
смерти участника или начала выплаты пособия участника. Все планы 
строятся на основе совместных взносов участника (в большей или мень­
шей степени) и его работодателя.
121. При подробном изучении структуры пособий видно, что в планах 
имеются значительные различия. Так, например, пенсионный возраст 
изменяется в различных планах и точно также меняется минимальная 
продолжительность службы, засчитываемая при исчислении пенсии. Так, 
например, пока неясно, как оценить сопоставимость, скажем, пенсии
в размере ТОО долл. в месяц, выплачиваемой с 60 лет, и пен­
сии в размере 150 долл. в месяц, выплачиваемой с 65 лет. Пособия, 
выплачиваемые по прекращении работы, особенно отличаются друг от 
друга по форме, начиная с перенесения пенсионных кредитов в систему 
социального обеспечения и кончая отсроченными пенсиями и выплатой 
единовременной суммы, подсчитанной по одному из нескольких методов. 
Еще одним аспектом некоторых планов, который весьма трудно опреде­
лить, является та степень, в какой пособия финансируются за счет 
собственных взносов участников.
122. Одним из полезных методов определения степени сопоставимости 
пособий, которые значительно отличаются друг от друга по форме, 
служит определение сравнительных актуарных расходов. Это включает 
начисление в отношении определенного вида участника, пособия,^вы­
плачиваемого при каждом возможном условии, применяя подходящий 
фактор основной суммы для получения эквивалента пособия в виде еди­
новременной выплаты, а затем применяя фактор подсчета процента, с 
тем чтобы отразить число лет до начала выплаты пособия. Необходимо 
внести дополнительный корректив, с тем чтобы учесть различные виды 
выплат. Так, например, выплата пособия в случае смерти является 
более вероятным в течение календарного года, когда участнику испол­
няется 75 лет, а не когда он достигает 35-летнего возраста. Эти 
коррективы применяются для получения взвешенной средней основной



суммы, выплачиваемой по пенсионному плану. Если разделить превра­
щенную в капитал стоимость всех будущих пенсионных вознаграждений, 
выплачиваемых типичному участнику, то можно получить среднегодовые 
расходы по выплате пособий.
1 2 3. Многие факторы скажутся на этих расходах помимо структуры 
пособий. Для обеспечения сопоставимости среднегодовых расходов 
необходимо сбалансировать воздействие, оказываемое этими перемен­
ными факторами. Необходимо пользоваться при каждом исчислении 
одинаковыми актуарными предположениями и методами. Для сравнения 
семи планов гражданской службы необходимо использовать актуарные 
методы и предположения, применявшиеся в оценках Объединенного пен­
сионного фонда персонала Организации Объединенных Наций.
124. Еще одним важным фактором является обеспечение средствами 
каждого пенсионного плана. Как было подробно изложено в предыдущем 
разделе, сумма пенсионного фонда и степень его обеспечения средст­
вами оказывают воздействие на ежегодные пенсионные расходы. Поэто­
му можно сделать исчисления для группы новых участников, без учета 
воздействий, оказываемых любым предыдущим накоплением активов.
1 2 5. Расчеты средних ежегодных расходов подсчитывались для когорты 
новых участников, составляющей основу для определения коэффициента 
вновь поступающих при актуарной оценке Фонда, подготовленной на
30 сентября 1972 года. Это - специальная группа новых участников, 
относящаяся к Объединенному пенсионному фонду персонала Организации 
Объединенных Наций. Она подразделяется на два различных класса. 
Существует класс вновь поступающих сотрудников категории общего 
обслуживания с небольшим возрастом при поступлении на службу и срав­
нительно низким засчитываемым для пенсии вознаграждением. Второй 
класс вновь поступающих сотрудников категории специалистов имеет 
сравнительно высокий возраст при поступлении на работу и сравни­
тельно большую сумму, засчитываемого для пенсии вознаграждения. 
Средние ежегодные^расходы для типичных вновь поступающих подвергают­
ся большому воздействию со стороны группы сотрудников категории 
специалистов.
126. Необходимо понять, что полученные расходы не представляют те 
расходы, с которыми столкнутся некоторые национальные правительства. 
Группа вновь поступающих в рамках Фонда является весьма необычной, 
если ее сравнить с соответствующими группами согласно планам граж­
данской службы, поскольку, в основном, вновь принятый на работу 
персонал категории специалистов в рамках Фонда в среднем будет 
старшим по возрасту и более высокооплачиваемым, нежели вновь посту­
пающие сотрудники категории специалистов в рамках планов националь­
ной гражданской службы. Такое специализированное распределение 
вновь поступающих в Фонд значительно сказывается на уровне расходов.



Средние ежегодные пенсионные расходы для вновь принимаемого участ­
ника увеличиваются с возрастом участника (чем старше по возрасту 
участник, тем короче его предполагаемая трудовая жизнь и отсюда будет 
короче период, за который могут быть накоплены основные расходы на 
выплату пособий, выплачиваемых при выходе на пенсию). Приводимые 
здесь показатели расходов необходимо рассматривать как гипотетиче­
ские расходы пособий, которые будут применяться в том случае, если 
применять структуру пособий национальной системы правительственной 
гражданской службы к новой группе участников в рамках Фонда.
Результаты исчислений
1 2 7. На приводимой ниже таблице показаны гипотетические пенсионные 
расходы в виде процентного соотношения засчитываемого для пенсии воз­
награждения в отношении группы новых участников Фонда. При опреде­
лении этих расходов были внесены некоторые коррективы, для того 
чтобы отразить основные различия в определении засчитываемого для 
пенсии вознаграждения между системами гражданской службы. Ставки 
расходов не были включены и таким образом ставка взноса в Фонд 
является чистой в отношении расходов 0,14 процента от засчитываемого 
для пенсии вознаграждения. В целях получения сопоставимости пока­
зателей ставка взносов в Фонд не включает возвращение взносов ра­
ботодателя, и согласно расчетам она составляет 0,5'0 процента от 
засчитываемого для пенсии вознаграждения для класса новых участников.
128. Подчеркивается, что не следует рассматривать эти показатели
с той точки зрения, что они указывают на фактические расходы, кото­
рые несут национальные правительства для выполнения различных планов.

Сравнительные расходы в виде процентного соотношения 
засчитываемого для пенсии вознаграждения а/~

Расходы Расходы
участника работодателей Итого

— Х%7 'Т%Т“
7,00 13,36 20,36 У'

5,00 27,50 32,507,00 i/ 12,86 19,86
6,00 16,00 22,00
5,30 18,73 24,03
4,68 3/ 16,42 21,10
1,50 у 12,61 14,11
7,00 14,32 21,32

Фонд
Объединенный пенсионный

фонд персонала Организации 
Объединенных Наций

Австрия 
Канада 
Франция 
Италия 
Швейцария
Соединенное Королевство 
Соединенные Штаты Америки

а/ Вознаграждение, засчитываемсе при начислении пенсии, соглас­
но определению Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 
Объединенных Наций

(см. пред. сносок на след, стр.)



(продолжение сносок с пред.стр.)
1/ Основана на ставке взносов в 21 процент, минус средняя 

стоимость административных расходов (0,14 процента от засчитьшаемоУО' 
для пенсии вознаграждения) и средняя стоимость возвращенных 50 про­
центов взноса работодателей по прекращении членами Фонда работы в 
течение периода менее 5 лет (0,50 процента от засчигываемоцр’для 
пенсии вознаграждения).

2/ 5-1/2 процента для женщин.
3/ Ставка в 6 процентов от зачитываемого для пенсии возна­

граждения, как это определяется в швейцарском плане, показанная 
в виде вознаграждения,засчитываемого при начислении пенсии, согласно 
определению Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 
Объединенных Наций.

4/ Применяется лишь к расходам по выплате пособий на супруга 
и детей.

129* Можно отметить, что показатели для Соединенных Штатов, состав­
ляющие 21,32 процента от общих расходод;,можно сравнить со ставкой 
взносов для новых участников, как это""'определяется в соответствии 
с американской системой гражданской службы, порядка 12,92 процента 
от засчитываемого для пенсии вознаграждения. Это определяет специаль­
ный характер Фонда в отношении среднего возраста приема на работу, 
а также в отношении различного уровня жизни в результате использова­
ния различных актуарных основ для проведения исчислений.
130. В разумных пределах гипотетические расходы по выплате пособий 
в рамках Фонда можно сравнить с расходами по другим планам. Хотя, 
как показано в таблице, ставки взносов Фонда являются наивысшими, 
Канада и Соединенные Штаты Америки обладают одним и тем же уровнем 
взносов участников (по крайней мере для участников-мужчин). Из 
семи планов наименьшими являются расходы работодателя в рамках 
Фонда по сравнению с австрийским, французским, итальянским, швей­
царским и американским планами и наибольшими - по сравнению с канад­
ским и английским планами. Общие расходы по плану Организации 
Объединенных Наций меньше расходов по пенсионным планам Австрии, 
Франции, Италии, Швейцарии и Соединенных Штатов Америки.



V. ВЫВОДЫ
131. Просьба Генеральной Ассамблеи, направленная в Комитет актуариев, 
заключала в себе проведение анализа, состоящего из двух частей.
Одна часть включала проведение исследования о сопоставимости пособий, 
предоставляемых Фондом, с пособиями, выплачиваемыми по лучшим планам 
для национальных гражданских служащих. Полагают, что если бы по­
собия, выплачиваемые по пенсионному плану Организации Объединенных 
Наций превышали пособия, выплачиваемые в соответствии с такими на­
циональными планами, то появилась бы возможность сократить ставки 
взносов, уменьшив сумму выплачиваемых пособий по так называемой 
более сопоставимой основной суммы. Другая часть включает рассмотре­
ние вопроса о том, можно ли уменьшить, во всяком случае, ставки 
взносов либо постоянно,либо временно, не нанося ущерба актуарному 
и финансовому положению Фонда в отношении его способности выполнять 
свои будущие обязательства по выплате пособий.
132. Весьма трудно, а до некоторой степени невозможно, выяснить, 
предусматриваются ли в каком-либо определенном пенсионном плане 
сопоставимые пособия и их эквивалент в дополнении к пособиям, 
выплачиваемых по другому пенсионному плану. Если сравнение прово­
дится лишь в отношении положений о выплате пособий в двух планах, 
то можно получить различный ответ, чем в том случае, если сравне­
ние основывается также на фактических расходах финансирования.
133. Вероятно наилучшим подходом явится рассмотрение структуры 
пособий и определение того, что расходы и их финансирование могут
в значительной степени зависеть от посторонних факторов. Так, напри­
мер, в двух планах могут существовать два идентичных положения о 
выплате пособий, и все же расходы по выплате этих пособии могут быть 
различными. Это могло бы иметь место, учитывая различные положения 
в отношении средних возрастов, поступающих на работу, шкалы окладов, 
коэффициента ухода на пенсию, коэффициента смертности, коэффициента 
нетрудоспособности и коэффициентов доходности капиталовложений.
С другой стороны, это может произойти ввиду использования различных 
методов финансирования в прошлом. Таким образом, один план может 
полностью обеспечиваться средствами в результате выплаты, с момента 
функционирования этого плана, достаточной суммы взносов, в то время 
как другой план сравнительно недостаточно финансировался (или даже 
вообще не финансировался) в его первые годы существования. В соот­
ветствии со вторым планом в будущем потребуются более высокие ставки 
взносов, чем по первому плану.
134. Еще одной проблемой, возникающей при сравнении различных 
структзф пособий, является то, что даже,если они применяются к одной 
и той же охватываемой группе, результаты могут резко отличаться
в зависимости от того, какая охватываемая группа участвует. Так, 
например, один план может показаться более дорогостоящим по сравнению



с другим планом, если этот план применяется в отношении определенного 
охватываемого населения, но может быть получен обратный эффект, если 
бы положения двух планов применялись к различному охватываемому 
населению. Это могло бы произойти, если план является в особенности 
дорогостоящим в отношении вновь поступающих сотрудников наиболее 
старших возрастов и, например, если сумма пенсии, в некоторой сте­
пени, не зависела бы от продолжительности службы. В таком случае, 
если охваченное население включает значительное число вновь посту­
пивших сотрудников более старших возрастов (как имеет место в отно­
шении плана Организации Объединенных Наций), то это может свидетель­
ствовать о высоких расходах по этому плану по сравнению с другим 
планом и все же, если возраст вновь поступающих в рамках охваченной 
группы является сравнительно невысоким, то в таком случае может 
сложиться обратное положение со сравнительными расходами по этим 
двум планам.
135. Одно из важных различий, существующих между планом Органи­
зации Объединенных Наций и рассмотренными планами семи национальных 
гражданских служб,заключается в методе финансирования работодателя.
По плану Организации Объединенных Наций ставка взносов организации 
устанавливается порядка 14 процентов от засчитываемого для пенсии 
вознаграждения. С другой стороны, основой семи планов национальной 
гражданской службы является то, что работодатель выплачивает осталь­
ную часть расходов, какую бы сумму они ни составляли, которая не 
покрывается за счет ставки взносов сотрудника. В общих словах 
этот баланс расходов покрывается не за счет уровня ставки взносов, 
а скорее, по существу, за счет растущей шкалы ставок взносов, кото­
рая не всегда точно устанавливается.
136. Считая, что существование и.фзшкционирование Организации Объе­
диненных Наций не определяется'с той же степенью уверенности, что и 
функционирование национальных государств, то по-видимому действитель­
но целесообразноу чтобы Организация располагала более прочной и более 
определенной основой финансирования, а не простымообязательством по 
покрытию оставшихся расходов^ ч̂то обычно имеет место в рамках планов 
национальной гражданской службы.
137. Можно даже выдвинуть некоторые аргументы в поддержку того, 
почему основа для составления ставки взносов по плану Организации 
Объединенных Наций не должна строго ограничиваться максимальной 
ставкой в 14 процентов, а скорее необходимо установить некоторый 
запас над этим уровнем, если существует крайняя необходимость в 
либерализации пособий, или если полученный опыт неожиданно оказы­
вается неблагоприятным,
138. При сравнении пенсионного плана Организации Объединенных Наций 
с планами для гражданских служащих национальных правительств су­
ществует один определенный элемент, затрудняющий проведение точных
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сравнений. По плану Организации Объединенных Наций не все вознаграж­
дение, получаемое участниками,засчитывается при начислении пенсии, 
поскольку обычно некоторые или все выплаты коррективов по месту 
службы, производимые сотрудникам категории специалистов,не учитывают­
ся при сопоставлении. С другой стороны, в большинстве случаев по 
планам национальных гражданских служб все виды обычных вознаграждений 
засчитываются для пенсии.
139. Таким образом, для большинства сотрудников Организации 
Объединенных Наций категории специалистов 60 процентов их общей 
суммы вознаграждения засчитывается в настоящее время при начислении 
пенсии. При таких обстоятельствах максимальная пенсия Организации 
Объединенных Наций, после прохождения сотрудником полного срока 
службы, порядка 60 процентов от засчитываемого для пенсии вознагражде­
ния, составит лишь 36 процентов от общей суммы вознаграждения, - 
если сравнить с процентным соотношением по планам национальных граж­
данских служб, которое в некоторых случаях составляет 80 процентов. 
Этот важный момент необходимо учитывать при сравнении плана Органи­
зации Объединенных Наций с другими планами, в отношении сотрудников 
категории специалистов. Это положение не применяется к сотрудникам 
категории общего обслуживания.
140. Естественно, что при некоторых обстоятельствах вознаграждение, 
засчитываемое для пенсии, должно быть меньше общей суммы вознагражде­
ния в целях начисления соответствующей пенсии, В качестве примера 
можно привести следующее: сотрудник категории специалистов, нахо­
дящийся на работе в том месте, где стоимость жизни является очень 
высокой и который затем, выйдя на пенсию, уезжает в страну со срав­
нительно низкой стоимостью жизни. Можно сказать, что та часть его 
общей суммы вознаграждения, которая не засчитывается при начислении 
пенсии за период его трудовой деятельности, предназначалась лишь 
для покрытия высоких расходов, связанных со стоимостью жизни в его 
месте работы, а при выходе на пенсию, между реальной зарплатой и его 
пенсией будет установлено разумное соотношение. С другой стороны, 
если данный участник работает в том месте, где имеется высокая 
стоимость жизни; и остается там после выхода на пенсию, или же если 
он переезжает в другое место с аналогичной или более высокой стои­
мостью жизни, то в таком случае начисление его пенсии лишь на основе 
части его общей суммы вознаграждения окажется неудовлетворительным,
в особенности, если сравнить его с сотрудником, который работал на 
национальное правительство и при начислении пенсии засчитывалась его 
полная сумма вознаграждения.
141. Признавая трудность сопоставления различных пенсионных планов 
и исходя из информации и анализа, содержащихся в этом исследовании, 
можно сделать общий вывод о том, что структзфа пособий плана Орга­
низации Объединенных Наций в разумных пределах сопоставима с планами 
для правительственных служащих в семи рассмотренных странах.
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Обеспечение выплаты пособий по плану Организации Объединенных Наций 
не является низшим в значительной степени, хотя сумма пособия в сред­
нем до некоторой степени меньше суммы пособий, выплачиваемых в соот­
ветствии с другими планами. Кроме того, ставка взносов участников 
по плану Организации Объединенных Наций до некоторой степени выше 
ставки взносов в рамках многих других планов. Поэтому нет никаких 
оснований производить возможное сокращение ставок взносов по плану 
Организации Объединенных Наций на том основании, что выплачиваемые 
пособия намного превышают пособия рассмотренных планов национальных 
гражданских служб.
142. Возвращаясь к вопросу о возможности снижения ставок взносов 
в рамках плана Организации Объединенных Наций либо на постоянной, 
либо на временной основе, можно со всей определенностью сказать, что 
для сохранения неизменной структуры пособий, нельзя производить 
никаких постоянных сокращений. Это можно подтвердить в свете резуль­
татов проведения последних актуарных оценок Фонда по состоянию на
30 сентября 1970 и 1972 годов. Постоянно заниженная ставка взносов 
приведет к опасному актуарному положению.
143. Однако все еще существует вопрос, можно ли произвести временное 
сокращение ставки взносов. Согласно пояснениям, которые давались в 
других местах данного исследования, систему взносов, классифициро­
ванных по восходящей линии, можно использовать до тех пор, пока наи­
более высокие ставки взносов по сравнению со ставками взносов, запла­
нированными в настоящее время, потребуются в будущем для компенсации 
любых низких ставок взносов, замененных на временной основе, и если 
при этом не наносится ущерб эффективности пенсионного плана.
144. Комитет особенно желает предупредить тех, кто выступает за 
временное сокращение ставки взносов Организации ниже 14 процентов, 
надеясь на то, что в связи с благоприятным опытом, который будет 
иметь место в будущем, окажется достаточной последняя ставка взносов 
Организации не более 14 процентов. Комитет считает, что любой опыт
в будущем ни в коем случае не приведет к такому результату, за исклю­
чением некоторых факторов, в отношении которых, по-видимому, понадо­
бятся сбережения для соответствующих изменений в выплате пособий.
В частности, благоприятный опыт в плане инвестиций непременно будет 
предназначаться для покрытия расходов, связанных с повышением стои­
мости жизни. В равной степени, по мере уменьшения возраста сотруд­
ников при поступлении на работу или по мере увеличения возраста 
сотрудников при уходе на пенсию, по-видимому, будет оказываться 
сильное давление в отношении повышения (или ликвидации) максимального 
срока службы в 30 лет,засчитываемого для пенсии, для начисления 
пенсии, поскольку отдельные сотрудники смогут аргументировать 
необходимость учета всего периода их работы, пока они делали взносы 
в Фонд.
145. Комитет желает заявить, что в свете всех этих соображений, 
существующая основа финансирования, с учетом ставки взносов Организации 
в размере 14 процентов, является наиболее удовлетворительным способом 
финансирования данного пенсионного плана. ^



s
» s cd >> 0) M« a ü « ü n Q>о PQ9S oasS О <U U Оcd S 0) »H s g В üü и ̂ Ü w>» (Q n в (dtd H n H ̂« icd' (d Ф В C4 t:iK n U

g n s I
a 3 « ¡0 « .O ü Ш H <U >4 о СЙ w

a (1) H cd ffl — В Ф о в s cd H Ч i m tJ i-* о « tr о **(1)0 “to S «  в ю
§ sç о § 2
^B 2^§«SOJ ф о n в о ■ в s cd ф о _•* о, S о о л о.-'- W ф «и а в .. в Ф о S а (9 в.-'КДВЮЮСОЕн

I I фI S в »;СЗо=Аф ф§^5§S »;t а fi п Ф Р,« HBOOSBCUffl ВВ«Ф ОФОЬИ оовФвалФоо b$.0.iL, о «ачвчэ  “ о  « о  BSS в«:'«}<вовфВ>4в Ф о о ̂ в в Ф • * S в « •

oüídocvjsoüsoo в m К «н ««ФИ «>о в

4̂ 1
S f jg  I о о в и Ф Ф SИш В»?ЧОД ФВВШ ВОНЕ-1

í S Bas t< Bas фI В Ф О Ф Ф " ■ ‘

â Я Ф P

1^1Ф S«S - - ,H p« о I в о I о в в s Ф о «  . ф в Û4 Bas Н В ф Ф Ф ( в ф о Н ю ф в ( ОЧНО к л < в о о  S н в
«SgSg-SI

§S..:g¿g i4S«sWB^Bai В В В !p* Ф Ф О i О Ф В |0 S В В 10 I&■ в <d г “ “ • as S 0<в I

11 1§ ! в ф г о Ф в ¡ о  » о :

¡ Ч Ф 1 . ... ... - 'ВВ5(А̂ ОФОВФО >004BBBS0\0B

ass
gsв ч о в о о

1ва фв н0 Ф вft ч фÜ в
е° фч

в со в <Н Ü W S Ф а н- S в ф ф С7) в в ч S ч -н о в ф- о ч о о Ф о в Ü н в ч в в >> о о S -  _ ОФнФ55ВВ
: ъ ь ч :о ча> ч о Ф S I,  ____  .ffl ОтН ОЧЧО о в О-чИН

н £ н 
Ч S “ 

в Q о  о 2

. а S о Ф Ф нч Ü ft ч и о но в о S ф фФ Ю Н ft чв в S со о <9о в ООО Ш о в в Ч в CD
I II о Й в я

¿§gs&°â«4"â«Ф Ч Ф 5 0 Ф В 5 Ф В Фчочвоо вч в< ИВВН_аОФ Bas < о о я о я о в я о я SЧ В Н Ф Н  Ф BS as OSOHft вв О В Ф В В В Ф В ' Ф Ф !  В Ф Я Н ф  Ф Ф Я Н Чв tr в о N •> я ftp S о I§§âs§gi“lsg'О В Ф  О Я В Я Ч ф Ф  ОВНВВВ£9ВО«В

Iч нÜ ф
во со и гН

as
§в Ч
§§
s§

Isч
о  фчВин

asов
§§ о в о о

|§§ s§g 
ig^§§a«g

Ф S I

  _|ВООФфeftCnootiOBB

ф в Ч Ф в Ф о я о Ч ( >0 « S в Ч в Рн •« Ф в ,о \  ч Ф в : ЧвФЯФ в н г  Ф ч » в в о Ю I- Ч в Ф о в о Ф Ioo§§§aisgBgc3¡ - 'ВП0)ИЯИИН^ Iою esftoBsOiHt OiOIggggaSíí'SíSgr

til I Hо Ф s cd Фв tr ü • ft Чч >s в Ф в во ф в о в >ая в Ф н Фо я Ч Ф я вв в в ф вф в  ̂S Э’О о
Еф я я Ф я  оя ф о ft4 Ф о

ф S в га Ф н аЧftHBФftOnОВООРчВЮВ
в ф S ч она в О о ф ф« ft syС>аВ

ф I I фв о в Ф чо S S в мв tr в га Ф в
о S ч в &в

.
«¿II“ g iоЯоФЯОЯВ
ôüSa&ffBB



g S
о  OJ& f

W
I

S HOj  ̂I Q>iO Ч « ЧH О ОЯ ь H m ОООО PO
о ю о «  
к ctí о оп Qi 0} Sí(Q О Síм к woФ s о tvj 
я s e
s  я »  (-•я Sí о s о

и О) fn ̂ _
о  о  о  Ч  сб
с я и я ft

CI о  О) н
яв S№ ft

4CS I
о  о  я  о  на яя я я я я 
я  я  S  Ч  Sя ftO я я
S  о  о  S  <1) 
f t  о  о  CÍ tr 
н  о  о  о  Ф g g c o g
о « S « (1) >» 0) S я ю CI я к о
0) ч я яft Ч Í- я ос « о ftfH

t
sft

<¡> ч 
f t  о  G H 0)sg

о
о

я 5 «  я  I s  o -§§§о S ;0  Q} s  о s  я fta ftЧЯЯftSSФG(] ü  о «  я  о я  я  И '- ' Í

я I4 0)
5  о  Ig§ssо  я  о я



xsО)

H
Q>

Ф S
ЛН H 
»  tt) H0 4 0 
n  'O  in «J PQ<o ft

I t
о «  Q)S О И OJ crо <D с  Û (UH S ft s Ц , e  H  C6 ü

Q} (Q œ s 0) ft Q>as о 4D as 'o
s «  o и o• • “SOS4 o 4 s  o

o  es s  H  tnce Q) o o
H  s  o as
Ф H as Л

^Ia8i4 ей o Ci
.  O  H  В  O

0> ü  в  ü  ü  Ü

b*Il 4  I 0>040>IS04 4CÚ I
l - ' S > i i - ' 0 V D ' O  0 Î S 4 O  S_ BOOJüWOn 00) ftOBOB-^H Ü B S 0  00 4  

O C S o Èh »  4 - ^  W ü Q )  S E - * e 6  ü  f t ^  S  Й  »  >> t .  O SH O f t B O  « n  0 )0  a s « J o ) O f t W O o  4 0 ) O  «  •asc6B a s * o < 6 o ) a s i - < s o ) » s o c o 4 B f t > e ) B B S  9 S 4 p o o h
s  Л  s  ffi Cf H 0) s СЙ 2  s О И  в  в 0) o w a t t o w o )
C r * ' O S 0 ) O  О а 3 4 < Й «  *‘ 0 ) О Й  « _ S C f * ' f t t i R _ « _ 4o ей ti в  a  Oi9S O 0 S f f l S 2 Ht r E- <  | H S B 4 4 > e s B 3 S M 2 S 2
f t  §  o s  3  в  я  o 2 o s B f l i O ) e B n o ) a s e D  o a s o B e e ' o a s o ) 0)в Э а в а  4  о в  w й 4 4 4 о) N л о) о) as «  й  И ч  N о>4 0) о й со и Оеб>аеб й •‘ К &‘ 4 H 2 4 S O  ts%>»«î4
О Й Й Х О  • * í t í S 0 ) O 4 f t H O O O S l O > > O e 0  « 0 ) в 4 й Н ОC 0 0 n D ' O H Й ^ o a C B ^ н O C V ^ S E н a S t D 4 4 H Ç D И 0 ) 2 » O t - • O O

0)Н S I I н
*> 0) о  о as 0) Iт Я о о ) с б Ф О ) Л  

O O ü O f t 2 S 4  Й200>6<8а1ейй 
в  в  0) S  Sей сг >>о в  в  сг в  ао )Л2с ч1о )>» оо )О В Н 0 1 Л 4 4 О & '- ей в VO 0)р- Д CVJ В О В&§. ■.. о S S о ¡S  в  в  S  0)о в  S д о 0)g g э- _ SJ* д
в  о 1

i о <1> 6 ft о о
i в  в  й в  в  в

4-fe
<

н

%SS
н ftоей Н 
f t  0) сэ 4
о
в  ю  

03 S
Iо

0) >о н S ей ей ft ftсо 0) H 0 4 0) в 4 о я 
CQ со Ю  Н

4Яей24В42 Й4»205ЙО ОО 0)ВО2Й-и •'(й&'В5О0)«ОейО

14 1 IО ей W 0) SЕн 4 4 В ft2 ей 0)*' nas В 0) о S
В 0) О Я О В t. ей ft « О С9В 0) В&§§85&§о

,„0)Oft4S ВЮЙ>>00)4 •В В Й О  ВаЗООВВЯЯО)!- 3 1Л4040«2Вей40)SSS22fOQ)B0) 0)P;54u4 ftOftHftSSMO ВО4В0)О4ВОВС0

.. I 9S
0) о я  •' о о I I I зяаано, пЕоо)ооя В 0) « Я 0)0)еЙ_ВВЯНЯ ейсооейвьядопйо V 4ВС.НОН40) сйв 
0)ейР>й>Я0)сйейсйюЙВО 24 •'BÎ-4ft4SOS2B Я1^й ÜlíOBB вн■f t OO) eüOi OOaof eO) Sco
C W B B 4 C 0 B B O 2 D * B S

в  i

II

II 
0) в  s

е ГQ U o Э

4 H 4в 0) o

Ф B § a áH S s ей
- T f t

I
og '§o s ft в ейft H Hсо О) 0)

в  00 1I со Iя ей S I 0) ft 4 от ь  я  н I о t- н о 
.  е й 0) 0)  ' « е й :  044Sft442ft 

П  со со гю о я о о о о о ^CQlOrjHBCOCVJOBt
%
о н со 0)4
0)н ю о ей ей 0) вft4 Нсо о о о о в 
в  в  0) 4CQ я в

в  Н IÍSSgii
о g 0) 2  ft о я  0)
H g 4 0 B < Ô f t B
в  ё  о в  со в о S  S  W я

е со о•V я в7S
., я к о о 0) ей

.. - я ей о о в Р со чэ

0) I Ih (й ей Й Iо я ft 0) я ftW я лей ян 4ft 4оанн-̂ онняоейсв 
С00) 0)  ей0) 0)  Н Я О )
0 4 4 Я а 4 4 Я 0 В Н  
(Q н  со Н  й  0) о

О Ю О О Ю 1 Л О О ) В О  ДСОгНОЙЮНЮЯОВ 0 ;й о 00 ,1н ;0 в  со о  ̂

« с о  в  • s S ' ^ B H *  WW ей ЮЯ>»й)В4Яей в в 4 S g

й ô £ о H
РЗ ей 0) р  _- J я ю I н ш ь в 

. . O S 4  г Н В О О )  
4 0 ) J > 5  О О О  0 ) Я Я ' »  

.  с й Я 4 е й Я С . 4 0 В В 4 е й
В 0 0 ) 4 > 0 0 ) 4 2  Й О Я О ) 4  I 0 ) Я а м а 4 о о е й Я 4 а с й а  ■r̂ BBü0 4ütнBB̂ 0BBЯÜ

I 0) Iв  о I я■ в  я  Фв  в  я  в  ■ ей ft со я  яя  ..
о

а  V ей я4 ф й в 2о н я  н оВОВ в  4 в
ф  (Ü .S

SëgBBSЗффС0Я44ФсйЯейЯЯ В 4 С О Н О В 4 Я Н Я О

[ S Si 'I в  в  <
 ___________________________.  _  . . .  1 ей ф :B B B B tH H B O B B B H B B I

as ей в я  в  S  Q в  я  о ей я в  4  о я  4  о 
В О В  ей о в§&ё



w H , я
• н и  о  Bas о и

а 0 8 5 О Я 5 й > Я  
• « ^ H S C V J  v o > o f t

Й С Г Ф О  ( u o o e  и >» я о H* я оS ч н о о >>оэооо I seseo я е о е ч о ю 03 о >s о W я 
Й Ф  в Я ф О Я С \ 3

я я о я и ч
Ф и ч •' Ф я

Ig-gg&sgss
я н я я о я я  tr 
я о Ф и а ч  о Ф ' роиеоо.ееее;

>> я Í а н я я ч •

«III
Ч  о  о  ф 
о  е  о  &• 
и,  ф 

и  о  е

о  о  ф  ю 
ф S  S  о

рГ fe 8 &

о е fe» 6 
8 & ;
о !У S я я S Ф
■ fe» Я  О  О  ОOft о о >© я оо
я .isô § ̂ 6 •V ф я CVJ н я
в Ц Ч ft S я
о» я Ф и- о я  чФ а н  е  fe* я я о  S я ^  S {
о я и х  ч я  :

я  ф я  р,  tr
Ф З О О О Ф О Фс э ч с ч я е е

4
I

О  S  
а  S
' ̂  яisig|lê?Î4RoS“SS

: fttelin I.>03 Я Ч
' С  М О  й  О  ............................

Ф б  au, в ч о ф я ,  
я а ч я о о я 5 я о а о й

Г П Н В П Я Я Й Я Э В С О О

I I Íя я I о \о 
З В О О Ч Я Ч О  Ф

> ъ<; ф р <р ф ф о  я я н
í B H B O H O f e s O S  Яф Я5 Ф  н В ч 8 оa s  я fe»s а в я

а  о  \о в  я  и
о  в  •» о  я  р  !

Я  «  1 Ю Ф Я  н  Ч о я Н  ф ф од я - н а о й  ч е

I Iо н
ф я

 ̂  ̂ Xн а о о Ф о я “ я я
о о о е о о S S я в о tr >о о

S§g
X Я В Ch SВ О Я  О ОЯН S Я Я 
Я  Я *> ф я я
Ч  Ф ч я в
Ф я S я о  ф Sя о то S о я  Sн в о сг о оо S о я S м я„о р дав а.; в в в я в

I яя S
а ?

sas

ф яч о  ^ со в н 
V? <1>» S Ф S и ч  он fe»

; S я  о  н ч ю  в
I о  ф я  Ф о  со Ю

я  в  а  ч  N
5 к П н S feï 
а Ф Я о ю ф ч ч  
с я я я ю ч в о

I fe» II о ф S я Iн о о о я Ф я Iо о я я я  в я я я р _ _
Я В Н Я _ _ ^  ф Я

я  S  * S  Ня Ras Я о я о нв о я ® я в)я *>я а Й аао а  я в я  S «
_ _  _ _ М 5 Ф  p H O i nптояволоас1С,с>я1П^  ф S я Р то

ф I . Iя S f о 
ES р  I о  fe» • 

S  в  S  Ф S  ч  ЧЧ Я Я Ф S S S  
0 0 « S S B 4 f e s B

:si!isr,i
Ф ю а н  н ч ^ я  Я5Я ч ф ч а а  trtr • ' Я ч р о Е Г  »̂ЯЙа8ЯЧЯВЯ Ч Ч 5 5 Я 0  Л Я

шяйогосояя

I • я о S я 
I о о о в Р—  Й л в в 

as я•* Ч Ф —' о о Н  рсСн н ф я S Р S я S н я я о я я н я Ф S я а Ф

;§1°1
 ̂ 5I я а я : » Ф Б я » S ч S о а ф I о S S яI я tr то р :' Ф я р М II в я о fe» :

I я IЧ я S'R Я
й . § & а |Я ч О  я яgëgg§&
Н  Р  я то в о о о я о я о •• Я Р О  я ф в Р  Р  S •» в а Сн в р а S о я р  ̂ я S ч р в я ̂  tr о в S я S в в ч fe» я Р  то Ф я о а я о в я

я о«¡ я а иg«g SSЯ Р Я я я
рц fe» в ë l



' H O W  
, Ф  ьи в s «H il о ft>» ЧР'нЦ в ф 

О И в O'
f t O  Ч  Ч  f t S  я  
в Ч Ü S к о ю

о  Ф н >» ф

о Ф Ф ч о н
ф Ф Ф о Ф о
Ч f t 4 4 0  я §&âs

Ч Рн ftBiS >а н вФ в S Ü Üо в S чае *•*•><0 ч о о we в ч
W • . f t P н Я Ф O O O  
ф S  W ф Ф в В ' Н  Рн

I в к  н в я вI о ф:в Ф S to о
Н  к  iW Ч  о  РнW о о? в о о в •*' WОФЧ>аФ:ФЯФ̂ -Я 

O f t ч в r a i r a w я t o ч

S Iо I о
о  Ф ^ Рн ! Ф в S : »д ч sowв в -« ft в о ftФ в фе

S о ч  воЧ в Ф о вФ Ч Рн S Wв в в о S ‘ н о я в .. Ф о ф Ф о я 40 Ф ч в я Ф со в о я >а ft\ я S о о о го Н O' к

ш

а
o to

Н Р , Н Ч О Н Ч Н
В О Я О О ф 0 5  
3  н  о  f t 4  Ч S  O'в S к _ fto
Ф Ф Ч о о  Ф фв в о  to ЧСО в о



ш

â

S

*ЧI

t

ЯHü
¿ §sa

S S

s №
sEfя Ч о OlO о с н е

я s я ft I
“ S S §

gB>.

Ü
- S  о  « S 1 о  ft я riSSaaasо о on

Ф о а Ф Ф о о н  •^lg§g§§g§ .
§ ч э Ф Ф Ч а о < л о §  E-< о в a о H я^ е  в

t I f I I о я I оs Ф в й о> вя в о но я Ф о S о о« Н я в яо >» S >iфS н

I
W ( «_> - Я д *  *ч\ и т тяо о в в в я я  

о  о Ф я я Ф о  •'ft S -н я S я os oо в я о о н н о яОСн >ОЙОфВВ5. 0 Ф 5 0 Я 0 Ч Ф Ф Я 1 . ......онаогвчявфоша
ftH S ftH 
Н 0 5 Н 0 - , м , л . -  Ф о аф os o  о

. ^  г t ч  (  я  I н> Я В Я 5 Я Я  I ОФО 1ф>»П Ч Ф О В Ч О
>&• в  S  ч  в  в  в  я  ¡а«'й5ооффр»а 
> ч а я я  о в д н  Й Н Я Я « Я  н о я  
' O O B B S n  I о о в  » S  в  ф Ф Ц я в  
! ф Я Ч > » Й в ф  S

я ч н о а в з а о х> Ю О О О Я В Я О В В

I
п S 1•V ая t i яВВФ I Я В Я В Пв о Н S, «
Ч S S'iS.B я о о ф я о ’й я я Ф ая ч ф фн я ч в S а аФ Я о ч о о ФЧНЯ •'ОО Яр

S i a ' S H o f e í n t H  
О » ' с б 5 5 0 Я Я 0- н о я о я в я а я

•JOfe> о в о о я я в зф Я Я О В  Ю Н Я В  S S ч я о Я « Е  я ч я S я S оофяачояфйнафяО Н Ч В В Я Ж Й Я 0 5 В Ч О  О Ф О Я О Ж Я Я О  V ояаЧ5005^ЧаНЯ05Ф я&'оояоаво»1н5'в

8Sо я S -4 - А::щмо о •' о >» в ч в я S н о о я сг S tr о >» Ф я о ч ю чо я

ей а я о я ч я п в я ч я ая

I I -  г as

§§•'о g п I s о о о я о ф н о
я  я а *  ^ S и>> н к ̂  о S я а о о я к я Н о о в о  ф «  ф о <0 о я ч и «  2 S 'ОS S S о о о л ь ф о в а в о я о о я X
ë § g | | ” gф 1о ̂ с Ç»s о
S 8 S

I О (Ф Я В О S Ф t о в о я О с< ч >» я8S«ggg§О я о Ф я в о в я S я н о
Ф я в я ̂  Ф е о о я •• я S в в S я я о в в tr S ч н аФ Ф я о Ф в в а ч о я н ф о
O O g S f t g B

tr S ч ч я о я а я о я fe) о я в в в в о о

«SS о I I Н I яя п о t о ф я
§ = ^ g g § “ §я ч о я se я н я я ч о о S о о fe» Б S в о fe»x ая я я й о Н я я Ф я •» S Ф « ч я я в •' ф я •' SB яея Р- S н ф о ч н я о ч а я й о ф о о в в а  О Я В Я Н Р Ф Я  я ф о Ф н я
O Ф H O Я H g ^ f e >Сн Ч о о я о I

н и‘ё • ф
в S еч о о Фя ая вя в я ян Sо •• о я ао Ф в t)о Ф

s i я

S i Ф я4 я S о5 S о в н о сг й о яя Ф о о

I
I Iв S н-1 Н г

- В Я Я Я й Ч О ̂я н я. S (О 
1 г я Ф о н ; 8 я оВВОЯ8ЯЯ^^|§,фЯЧ

I о о о н о  Р  . 
! а Ф Я Х Я й в ^ Ф

g  о р я  р
о я я

I itI I я Ф S о I я фОЯОЯСГЯО оО Я В Р О С Г Я Я Я Ф  о я я я Н я Ф ВЯ ««onBOOBB ОЙО** яяоя<я S ^ S ан ф !_ tr о я Й4 я я я я я5 я о Ф нЯ Я О В Ф Ф

Я Я { > ) Я  S .  Я В В  Я 1 0 Ф  
я  д н н о а о  ф н я - *  
Ф Я в ч Ф 1 С н н а Ф Я § ч

о  я  в

§ § Й Я Я ^  ^sagis”* ■“
!§SigS5S8,

. ю о аВ в S о о о ф о я в яе в ф я Ф Ч S Ф я- в S «а а н о сг я я . . .  я я
Н о tó о оо в я

S a я I я в 1

ÍB agg-gо я о в я в§£• gg="ë



1§4g&â



т

д'ппсо x v s n  *>с9Д(око 
Áo a } C2. ( oa } o  о,
H S I ^ O )  0 n » a } 0 ( D 4 ) » < l ) Q

о  и  и  с  g.siss
ass а з н н Н ю пgggss gg«8S§§

g gsg
I) 4) О  0) Q.
H CD Ц a: n
I) tr о  о  о

ssas.) H s «

SSiS
о  s  H о  
Ci 4) о  с“g>sа s oj

silla

5  1 ) I
I S O  4) H 

I cd О O, И  О 
5  S  И as R W ОISngSoSgg 
iggsag

H O 4) R . . ̂- К R Д U t>> s 4) •« О e; (dggggggg ■'“"gS|S
$ «  u E{ m
> о  о  cd о  о

llliiiliii

H в  s

о â S am  о Pi

S S' ч  ч  (d W ^SSS£„
4> «  (Il o  o  с 
С  Ч  O  n  В  5.

• 1 R S  I H Й
< n  O  O  S  4>

_____________
i S’S «_ 2 _ s . » s . 2 s s . g г «•°Sf

&.« Sgt" a & S"°
is§irgisiigiai£̂ :sri"s®i:i s
cd О Н О Ч  R O C d  4 ) O m 4 ) ( 6 O « 4 i 0  Н Ф М О О  
H 0 4 ) 0 4 > ( d H 0 4 > 0  H 0 B < d C M ( d H H ^ 0 H 4 > 0  O l O  
O n S 4 4 P i P < a S H i i l O n  C< S ' »  Ч Ч с б Ч Ч * « 4 ) 0 5' " liislllsiliiillgsliis

R s e â i i i  I<v<vi«i4ssgiigilas
1Л o P o ©  Q  o 
cj o i>>a:w in n

4> Oi
o  4)
5  s  
4) o  8

iP
o  > » o  
C|0 Ч



аз н ч о  й ю ч я  
ч я о й  й . . « ( у я  
о н  Л Л  О Н - О Й Я  
а о ю о о  нч РзЗ?ig|i&SS°p

 -я--. . - -  3 « я * . я я ч ч н о №Sgli gÍSgl̂ ^̂ ilÍÍg|sE"“i ^ тпш E&ssilliisis

EPIsàsssgili
g"' = &g)ht.;

К ¿J .. м Й  >< 
я  0) я  О.ЗЯ S Леи

O g | ü O g ü O O  ^
и  З Й  О А О Й Й  

Й Ш З Й З О О с Й  '
0) 14 я  й  о  а  пg§Ŝ s*§«̂
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ПРИЛОЖЕНИЕ II
БИБЖОГРАФИЧЕСКМИ ЬЯАТЕРИАЛ

Библиографический материал, использовавшийся при рассмотрений 
пенсионного плана каждой гражданской службы, включал основные зако­
ны плюс внесенные в них в настоящее время поправки. Б некоторых 
случаях опубликованные краткие изложения использовались также для 
проверки ссылок. Конкретно, к этому библиографическому материалу 
относятся следующие источники;

Austria - Bundesgesetzblatt Für die RepuKlik Osterreich - 5^0 
Bundesgesetz: Pensionsgesetz 1965.

Canada - Public Service Superannuation Act - Chapter Р36 - 
19T0; Chapter 32 (1st Supp.).

Prance - Code des Pensions Civiles et Militaires de Retraite,
1971 Edition, Loi°n 73-5 du 2 janvier 1973 (Art. 9).

Italy - Testo Unico 21 Pehruary I895 No. 70, as amended hy 
D.2,23 October 1919 No. 1970, as revised April 21, 19^2 and as 
subsequently amended by D.P.R. 10 January 1957 No. 3» D.P.R.
11 January I956 No. 20, D.P.R. 11 July 1956 No. 73^ and D.P.R.
28 December 1970 No. IO8I.

Svitzerland - Statuts de la caisse d'assurance du personnel 
de l'administration générale de la Confédération (Du 29 septembre 
1950), Etat au 1 janvier 1972. Arrête fédéral approuvant des 
modifications apportées агж statuts des caisses d'assurance du 
personnel de la Coneédération (Du 11 décembre 1972)*

United Kingdom - Principal Civil Service Pension Scheme 1972 
\mder Section 2(11) of the Superannuation Act 1972; The Complete 
Guide to Pensions and Superannuation, G. D. Gilling-Smith Second 
Edition 1968; Civil Service Pension Scheme Guide to Widows' and 
Dependants' Benefits, Her Majesty's Stationery Office 1972; Report of 
the Civil Service Joint Superannuation Review Committee Pehruary 1972.

United States - Federal Civil Service Retirement Law, Questions 
and Answers, Pamphlet 18, March 1971»
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