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说 明

联合国文件都用英文大写字母附加数字编号。凡是提到这种编号，就是指 

联合国的某一个文件。
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送启者 :

養按照财务条例第十一条第四款的规定，谨送上本人核可的联合国训练研究所 

一九七二年十二月三十一日终了年度的决算一份。 各项财务报表均由财务厅代理 

财务主任编制，证明无说。

这些财务报告轰的副本已经递送行政和预算问题咨询委员会。

顺致最崇高的敬意。

此致

纽约

审计委员会主席

联合国训练研究所 

执行主任

歲维生，尼可尔（签 字 ) 

一九七三年五月十一日



送启者：

兹送上联合国训练研究所执行主任提出的一九七二年十二月三十一日终了年度 

联合国训练研究所财务报告表。 这些财务报告表业经本审计委员会审核签证。

# 秦上审计委员会审核联合国训练研究所一九七二年十二月三十一日终了年度 

决算的报告。

顺致最崇高的敬意。

此致

纽约

联合国大会主席

审计委员会主席

赫 . 伊 ，埃斯卡 I t ，奥 ( 签 字 ） 

一•九七三年六月二十二曰



一九七二年十二月三十一日终了年度财务报告

1.执行主任谨此送上联合国训练研究所一九七二年十二月三十一日终了年度财务 

报告，及同年度经审核的决算表。 决算表计有报告表三个，附表三个。 本报告 

是按照一九六五年十一月制定及一九六七年三月修正的训研所规程第四条第三项（i

敦规定提出。

2 .表一显示，截至一九七二年十二月三十一日为止普通资金和特别用途补助金基 

金的合计资产是2, 673, 8 0 0 美元，其中除其他各项敦额外，包括应收各国政府捐 

款 570, 3 1 9 美元，及捐给训研所的资本资产465, 0 0 0 美元。 后一敦项是由一 

九六四年的捐赠款项筹供，指定秘书长专门用来取得训研所办公大厦和担保训研所 

现占土地祖赁权所需的费用，计 465, 0 0 0 美元。 可以看出的是，该所普通基:è  

和特别用途补助金基金年终的资产超出负倩，超出数额分别为 823, 9 1 6 美 元 及  

527, 3 5 2 美元。 这些未经支配的结余都转入一九七三会计年度，同今后各年度 

有关的那一部分应收捐敦（426, 265 ) 及上述所捐资本资产（465, 0 0 0 美 元 ） 

都未计在内，

3. —九七二年可供普通基金动用的牧入总额是2, 154, 7 6 1美元，其中 837,995 

美元是从一九七一年度转来，男有 1 ,316 ,  7 6 6 美元则和一九七二年度有关，细数 

载列表二。 表二及附表2 都显示一九七二年的承付款项是1, 330, 8 4 5 美元；上 

年度是 1, 267, 8 7 8 美元。 主要支出用途搞要开列如下：



1 9 7 2 1 9 7 1

数 额 百分数 数 额 百分数

$

管理费

董事会 18 968 1.4 24 172 2

执行主任办公室 148 462 11 .2 ) 184 974 15

行政 211 558 15.9 )

日内瓦办事处 81 282 6.1 6T 197 5

方案工作费 692 681 52.0 604 641 48

研究工作  448 558 33.7

业务工作 212 527 15.9

•-般 计 划 支 助 31 596 2.4

总务赛

房地维持费、使用费 128 995 9.7 106 795 8

其他总务赛 48 899 3.7 280 099 22

1 330 845 100.0 1 267 878 100

4 . 由于训研所正在进行改組，因此无法提出一九七一年与一九七二年的全部比较 

数字。 一九七二年 " 行 政 " 项下所列的款额21 1, 5 5 8 美元包括行政主任办公室 

财务及人事行政科及一般事务的经费在内，图书馆除外。 " 方案工作"项下所列 

的敦额692, 6 8 1美元包括研究部与其他各项所列的计划支出448, 5 5 8美元； 

计划行政赛用、出版费和图书馆工作人员赛用212, 5 2 7美元；，书籍购置费、印刷 

和复制费31, 5 9 6美 元（其中包括一小笔新计划的支出）。 列入 " 其他总务费 " 

项下的主要敦目是邮电费（23, 6 1 4 美 元）及外聘审计费（10, 2 0 0 美 元 ）。



5 .附表 1 开列了各国政府已经认捐及已经缴付的捐敦细数。分析显示： 一九七 

二年度内三十二国政府就它们该年度及以往各年度所认捐的敦额缴纳了总数

1, 239, 8 9 5 美元，剩下 144, 0 5 4 美元尚未清付。 八小国家政府认捐了一九七 

三年及以后各年度的捐款426, 2 6 5美元，使年终未收的认捐总额到达570, 319 

美元。 审计委员会建议帐目中应该反映以往各年度某些国家政府应缴而未缴的认 

捐款项的可收程度。 此项建议已加以研究，我打算送请靈事会审议。

6 .附表 3 显示一九七二年可有一笔在特别用途补助金下筹得经赛的方案款额 

795, 1 9 3美元，根据这项补助金承付的敦额是267, 8 4 1 美元，因此，年终剩下 

了未用结余527, 3 5 2 美元。



二 . 审 计 意 见

我们已经审核了下面所附经正式验明的联合国训练研究所一九七二年十二月三 

十一日终了年度资金状况报告表及有关附表。 审计工作包括会计程序的通盘梭查，

并对帐目记录和其他有关凭证作我们在现况之下认为必要的抽查。 兹已审核完毕，

我们认为各该财务报告表都正确反映该年度所记录的财务收支， 此项收支都按照

财务条例和立法机关的规定办理，显示一九七二年十二月三十一H终了的财务情况

正确无 i化。

哥伦比亚主计长 

赫 •伊 ，埃斯卡隆，奥 （签 字 ）

巴基斯坦审计长 

奥斯曼尼 ( 签 字 )

加拿大代理审计长 

格 ，尔 ，朗 ( 签 字 )

一九七三年六月二十二日



三 .一九七二年十二月三十一日终了年度决算
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1 316 766

1 330 843 

14 079

'九七二年十二月三十一日终了年度

普通基金收支报告表

( 以美元计 )

牧入

'本年度各国政府捐款 
為患收入 
租金收入 
出售出版物 
以往各年度支出退敦 
清， 以往各年度倩款节余 
杂项故入

牧入总额

减：支出 &
Ü ?
iÿ带举贴
我 資 补 金
所得税偿还款
回籍假、到任及离职旅费
其他旅费
邮€费
房地费用
外聘审计

印刷费和附带支出
杂项

支出总概

支出超过收入的溢额
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证明无 i化

财务厅代理主任 

伍 ，赫 •齐 尔 （签 字 ）
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一九七二年十二月三十一日终了年度

特别用途补助金基金收支报告^

收入

补助金

其他收入和调整数

收入总额

部

317 566 

6 218

323 784

减：支出

薪给

附带津贴 

旅费

印刷费和附带支出 

杂项支出

支出总额

154 918 

9 652 

84 874 

9 663 

8 734

267 841

收入超出支出溢额 55 943

证明无 i化

财务厅代理主任 

伍 ，赫 ，齐 尔 （签 字 ）
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A

B

D

E

附 表 2

一九七二年十二月三十一日终了年度承付敦

核定预算 承 付 敦 项

$ 支# 额 未清偿债务 总 额
S $ $

管理

靈事会 15 000 15 263 3 705 18 968

执行主任办公室 186 100 141 055 7 407 148 462

A编合计 201 100 156 318 11 112 167 430

方案工作

研究 458 700 407 228 28 983 436 211

职员大学 - 122 122

编合计 458 TOO 407 350 28 983 436 333

共同.事务

行政 463 000 391 688 32 398 424 086

总务费

房地维持、使用和改良 127 500 124 430 4 565 128 995

家具、装置与设备 12 000 9 093 333 9 426

邮电费 19 000 22 307 1 397 23 704

杂项供应 6 000 4 362 387 4 749

招待费 3 000 1 568 — 1 568
筹敦 1 500 - - -

圏书馆 3 000 2 195 129 2 324

出版和分发费 40 000 19 323 15 931 35 254

外聘审计 10 200 5 051 5 149 10 200

意外和新计划 5 000 3 294 2 200 5 494

编合计 227 200 191 623 30 091 221 714

曰由瓦办事处 99 500 81 112 170 81 282

A 至 E 各编总计 1 449 500 1 228 091 102 754 1 330 845
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四 .审计委员会的报告

1 . 审计委员会是依推大会第7 4 ( 1 ) 号决议设立的，根据联合国训练研究所 

( 训研所）规约第八条第六项的规定（A / 6 8 7 5 和 Corr .  1 , 附件三），委员会 

必须按照联合国财务条例第十二条和条例附件的规定审查训研所的帐目。

2 . 训研所执行主任已向审计委员会提送一九七二年十二月三十一日终了年度 

资金状况报告表及有关附表，以供审核和检定（参看上文第三章) 。

审核范围

3 . 依照联合国财务条例第十二条第1 段所称附件订定的原则，审计委员会的 

职责如下：

" 审计委员会对联合国恢目，包括所有信托基金及特别恢户在内，应集体

和分别作必要审核，傅资证实；

" ( a ) 财务报表与本组织的帐簿和记录相符；

" (■b)表内所载财务事项符合财务规章，颜算规定和其他有关指示； 

" ( c ) 齋存及库存的证券与现金，已由本组织寄存处所直接出具证明或

经实际点验，证明无 i化；

" ( < i ) 各项内部稽核，包括内部审计在内，都与其受信赖的程度相称；

" ( e)  一切资产、负倩、遂余及亏细的登录都曾应用审计委员会认为安

善的程序。 "

4 . 除上述各项外，审计委员会也可对财务程序的效率、会计制度、内部财政 

控制以及本组织的一般行政及管理等事项提出其认为必要的意见。

5 . 决算和财务报表的审核工作包括会计程序和内部稽核制度的检查，会计事 

项的抽查，和帐务记录以及其他认为必要的有关凭证正确性的考核。



审计评议

一九七二年年度决算的延返提出问题

6 . 按照财务条例 四的规定：

" 秘书长至应于财政年度终了的次年三月三十一日将年度决算送交审计 

委员会。 "

但是，训研所一九七二年度证明无ifc的年度决算迟延至一九七三年五年十一日才送 

达审计委员会。

7 . 延迟提送年度决算使外聘审计人员在审查帐目和完成审计报告方面发生很 

大困难，而且压力报重。 因此，建议今后应严格遵守财务条例所规定的提送年度 

决算的时限。

业务活动费用

8 . 审计委员会向大会提出的训研所一九七一年度决算报告第9 段1 中说， 同 

训研所实质业务有关的方案工作的支出从一九六九年以来虽有减少，但管理和一般 

赞用却相应增加。 委员会希望训研所管理部门所采取的步骤能够扭转过去的这种 

趋势。

9 . 但是，委员会注意到，方案工作的支出又从一九七一年度的百分之五十六 

点五降低到本年度的百分之五十二点季。

1 0 . 委员会重申，需要有效有一般行政费用，以便训研所可供动用的资源 

得以充分使用于训练和研究的主要目标上。

《大会正式记录，第二十七届会议，补编第7D号 》（A /8 7 0 7 /A d d , 4 )  

第二章。



训研所大楼的房地产税

1 1 . 联合国于一九六四年十月二十七日为训研所购置了联合国广场8 0 1 号的 

楼房。 建立楼房的土地是租赁的，租期满后可以续租二千一年，直到二0 三五年 

七月三十一日为止。 如果地主决定出卖土地，应先征询联合国有无购置之意。

因此，联合国有胸买之自由。 根振胸买协定中所订条件之一： 当时为卖方所占 

用的第一层楼，仍应祖还给卖方，但此种租赁得于通知租方一年后终止。 联合国 

又 有 权 收 回 室 的 租 赁 权 。 如 . 室的祖期于一九七二年三月三十一日期满，无 

续租权。

1 2 . 该座大楼的雅户于一九七二年十二月三十一日迁出，但伽》t 室的租约曾 

经两度延长，每次一年，于一九七四年三月三十一日到期。

1 3 . 按照组约房地产征税法第4 1 6 节的规定，属于联合国所有的房地产，如 

果全部供该组织使用，则可免征房地产税，特别从价税和特别税。 一九六六年五 

月，秘书长请美利坚合众国常纖合国代轰从中辦旋，以便免除研究所的房产税，因为该座大 

楼至少有五分之© 的房舍专供研究所之用。

1 4 . 组约市驻联合国委员会审议了这项请求，认为按照现有法律规定，此项 

地产税不能格免。 但是市委员会说，他们认为 '"联合国这些房舍按理是应当免税 

的，因此我们狱向州立法机关提出补救办法" 。 他们打算 " 要求通过一项法律， 

并赞成将此项法律追溯生效，以便退还已缴的税敦 " 。 他们说，如果立法当局通 

过追溯既往的法律，那末为了要求退还过去所付税款，必須取得 " 抗议缴税的号码" ， 

在表示抗议的情况下缴付税敦。

1 5 . 结系，训研所从一九六六年十月至一九六七年四月在表示抗议的情况下 

缴付了税敦（目前每年21, 9 03 .  6 5 美 元 ）。 一九六七年四月，市委员会通知 

秘书长说，他们在 " 立法机关最近一届会议中要求通过此项立法，但未能获得多数 

支助 " 。

- I k  -



1 6 . 此事未向市委员会提出进一步要求，因此自一九六七年十巧以来，均在 

不抗议的情形下继续缴付税款。

1 7 . 审计委员会的意见如下：

( a ) 请求截免训研所房舍税敦一事应继续积极进行，克其是因为市委员会已 

在原则上承认需要这种豁免。 还有，慈善机关、教育机关、美国政府和外国政府 

也有在同样情况下按照组约房地产税法的规定，获得豁免。

( ^ ) 为谨慎计，最好终止伽啤室的租约，其他租户也同时将房舍腾出。 关 

于这一点，法律顾问于一九七一年八月二十七日给总务厅朝秘书长的信中说， "如 

果现有房舍没有商业性租户，对要求免税的事可能有所帮助，因为这样整个房舍全 

在总部管区之内，而且全部由联合国使用"。

( 0 ) 无论如何，抗议缴付房产税的工作应该继续进行，这样，如果有一天有 

了有利的决定，或者有了新的立法，可以免缴税敦，那末所有已缴的税款，均可要 

求退还。

1 8 . 法律事务部说：

( a ) 纽约市委员会不是一个法律机关，因此在没有明白决定，准许免税之前， 

联合国在法律上有义务，按照购买契约的规定，缴纳税款。 但是，他们将继续办 

理此案，以便决定向适当主管机关提出进一步的理由；

( 1 3 )如果伽啡-室的租约期满后不再续约，而且房产税的减少或免缴也没有得 

到保证，那末训研所就会振失12, 0 0 0 美元租金的收益；

( C ) 即使立法机关会通过免税的立法，可是这种立法是否会追激既往至少也 

是令人怀疑的。

1 9 . 审计委员会希望法律事务厅重新作出努力，让训研所和总务厅获致成果， 

同时建议目前在缴纳税款时，应该继续表示抗议。



顾问服务的利用

2 0 . 训研所负责的训练和研究工作在本质上都需要常常利用学者和顾问的服 

务。 审计时，审查了一些特别服务协定，核对它们是否按照人事指令4 / 6 3 号的 

规定办理，因为此项人事指令规定了使用这些协定的条件。

2 1 . 审计委员会对于这些协定的某几方面的意见如下。

2 2 . 有一位客座教授的履历，经训研所各级初步评价人员的评价，认为这位 

教授不适合担任训练 / 研究的工作，振他们的评语说，这位候选人"不合训研所的 

要求，更不合担任高级职位 " 。 可是，执行主任决定于一九七一年十二月任命他 

为短期顾问，资责编写 " 训研所有关训练的一些新技术 " 手册，事实上他已开始从 

事此项工作。 按照规定应该给他一笔5, 0 0 0 美元的酬金。

2 3 . 此项手册于一九七二年一月四日提出，同时还附带提出了实际支出的帐 

单 770 .  9 6 美元，其他支出5 0 0美元。 但是，此项手册经训研所工作人员的佳 

计 ，认为并无实用价值，建议不予出版。 后来又取得独立方面的意见，也同意此 

种看法，因此最后通知该顾问说，该项手册碍难采用。 经该顾问一再提出抗议， 

训研所付他2, 0 0 0 美元，作为他工作的酬金，另付补助金7 0 0美元，作为他的实 

际支出。

2 4 . 根推上述事实，说明 2, 7 0 0 美元的支出实属浪费，这是因为该员的能 

力在初步评价已经表示怀疑，而他的任命竟未顾到这些怀疑。

2 5 . 男一件是，一位顾问的服务从一九六六年十一月十五日延至一九六九年 

十二月三十一日，为期三年有余，在此期间，在他实际工作时，每天支付9 5 美元 , 

三年共付33, 9 0 3 美元。 此事在初订协定时，人事厅认为这位顾问的服务是一 

般性的而且不合人事指令4 / 6 3 号第 4 段的规定。 人事厅的记录指出，曾以电 

话向训研所管理方面查询，但仍未能查明该员所负具体任务。 记录并引述该顾问

" 只是提供走鹿咨询和露面会场而已"。

- 16 -



2 6 . 训研所在答复审计委员会的意见时说，在训研所成立的头几年，这位顾 

问责责拟订训研所的外交人员训练方案。他也对训练政策的其他问题提供咨询意见，I

编写各种讨论会的研究文稿，参加各种研究会并帮助主持每年大约举行一次的座谈 

会。

2 7 . 训研所管理部门对于顾问服务的需要和效用自能作出最好判断。 现在 

训研所已克服了许多初步®难，委员会希望今后按照上述人事指令所定政策，利用 

顾问服务来进行特定任务。

2 8 . 在一九六六年七月十一日至二十日以及在一九六六年十一月十五日至一 

九六七年十二月三十一日期间，还有一位顾问从事咨询服务，每一实际工作日支付 

7 5 美元。 对这一件事来说，人事厅虽然核准了特别服务协定，但是说"服务性 

质过于一般性，将来这种协定不予核可"。

2 9 . 委员会认为，人事厅虽然注意到这种协定不符人事指令第4 / 6 3 号的规 

定，但纯粹 " 为了面对既成事实 " 而姑予核准。 这一点，人事厅在给训研所的复 

文中已经有所说明。

3 0 . 委员会建议：

( a ) 对拟议指浪的顾问是否适合特定任务应加飘审；

(•b) 与顾问签订特别服务协定时，训研所应注意顾问所提供的服务与所支出 

的经费是否相称，同时协定应该符合人事指令第4 / 6 3 号的规定，应该考虑到训研 

所的特别需要条件和法律地位。

31 . 委员会满意地注意到训研所的管理方面同意对顾问的任命和任期多加考 

虑。 关于此事，执行主任自接事以来就一直在注意着。

出版物的销售

3 2 . 到目前为止，训研所除新闻资料之外，已出版了四十种书和研究报告， 

以供销售，销售业务于一九七一年四月二十日开始。 由于研究工作在继续进行，

- 17 -



出版物的销售工作可能随之扩大。 但是，就销售业务内部控制而言，难以令人满 

意的有下列数点： -

( a ) 现金收入每日送交联合国出纳科，但训研所并没有正式现金帐簿，以记 

录曰常会计事项。 审计委员会于一九七一年十二月三十一日的终了年度的长式审 

计报告第 123—1 2 5各段中曾就此事提出建议；

( b ) 现金收入均以便条签送，而不发给机器印号的凭单；

( C ) 对于发票送达之后，久久不付清帐款的人，没有值敦通知。 到一九七 

三年三月三十一日为止，一九七一年未付清讫的恢敦计3S4 . 2 5 美元，一九七二 

年则为 2, 414.  7 2 美元；

( d ) 对于出版物的销售，没有保留存货清查记录。 经审查人员向有关部门 

指出这一问题后，对两种出版物进行了存货清查工作，结果发现有4 1 1 本 （每本 

定价 2 .  5 0 美 元 ）下落不明， 4 3 6 本 免 费 赠 送 2 0本送联合国日内瓦办事处后，没有 

下文。 管理方面认为大批出版物下落不明的原因可能是当时未加注明的免费赠送 

本。 但是其他定有价格的出版物的情况如何仍然没有说明。 鉴于这种情形，审 

计委员会不能确定所有出版物的销售情形是否都已有所说明，免费赠送的出版物是 

否经过适当搜权，同时也不知道目前积存的数目是否正确。

3 3 . 训研所管理方面同意审计委员会的看法，认为出版物销售情况不能令人 

满意，需要详细研究，改善办法。

3 4 . 审计委员会建议，

a ) 拟议的重新安排工作应尽快进行；

b ) 免费赠送应订有政策准则；

C ) 向联合国日内瓦办事处索取有关帐务报告；

d ) 对所有定有价格的出版物进行存货盘查；

e ) 采取必要行动，查明_ /注销下落不明的出版物。

3 5 . 关于上述各项的补救办法已由管理方面主动推行，所得结果当于审核训 
研所一九七三年度决算时进行审查。



前所提出的各项建议的执行情况 

報行未将25, 0 0 0 美元存敦记入训研所帐户

3 6 . 委员会在其向大会提出的一九七一年度决算报告第8 段中建议2 在核对 

報行张目时应密切追查无着落的款项。 委员会注意到现已采取适当步骤来追查各 

项存敦。

不寻常的提早加薪

3 7 . 审计委员会注意到，为了提高职级增加薪给而延长任用期间，是逢反有 

关规则和通常惯例的。 因此委员会建议, 需要在工作人员条例中作出适当修正或 

采取有效步骤，以确保这种调盤薪给精形永不发生。

3 8 . 人事行政司的主任业已发出指示，请行政部门运用更大的行政控制，确 

保今后不再发生此种例外情事。 同时也应审慎从事，务使此种薪给调整应严格-以 

征聘时显有严重错误而必须加以纠正者为限。

同上。



志 谢

3 9 .委员会在模行其职责时，承执行主任及其同事，联合国秘书.处惠予合作和协助， 

特此致谢。

奇伦比亚主计长 

赫 . 伊 ，埃斯卡 I t ，奥 （签字 )

巴基斯坦审计长 

阿，艾 ，奥斯马尼（签 字 ）

加拿大代理审计长 

格 . 尔 ，朗 ( 签 字 )

一九七三年六月二十二日
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Las piiblicaciones de las Naciones Uriidas estan en venta en iibrerîas y casas distri- 
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones 
Unidas, Secciôn de Ventas, Nueva York o Ginebra.

L ith o  in U nited N ations, N ew  York P rice： $ U .S . 0 -5 0  7 7 -3 5 2 0 8  —A p ril 1978 — 125
( or equ) v a le n t  ：n other currencies)
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