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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CARTAS DE ENVIO

31 de marzo de 1973

Sefior Presidente:

En cumplimiento del parrafo 15.1 del Reglamento Financiero y Reglamentacidn
Financiera Detallada, tengo el honor de presentar las cuentas anuales del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1972, que apruebc
por la presente. Los estados financieros han sido preparados y certificados como
correctos por el Jefe interino de la Oficina de Servicios Financieros.

También se envian copias de estos estados financieros a la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho esta oportunidad vara reiterarle el testimonio de mi més alta
consideracidn.

(Firmado) Rudolph A. PETERSON
Administrador
del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Sr. Presidente de la
Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Nueva York
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22 de junio de 1973

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1972, que fueron presen-
tados por el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc.
Dichos estados han sido examinados y comprobados por la Junta de Auditores.

Ademés, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre las cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al ejer-
cicio de 1972.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el testimonio de mi méas alts
consideracidn.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Presidente
de la Junta de Auditores

Sr. Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York






I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL, EJERCICIO ECONOMICO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1972

1. El Administrador tiene el honor de presentar su informe financiero correspon-
diente al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1972, junto con las
cuentas comprobadas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo corres-
pondientes al mismo ejercicio y el informe de la Junta de Auditores. Las cuentas
comprenden dos estados (I y II), certificados por la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas y complementados con ocho cuadros.

2. Esta presentacidn se hace de conformidad con la decisidn adoptada por la Asamblea
General {"otras decisiones'" relativas a la resolucidn 2196 (XXI)) de aceptar la reco-
mendacidn de la Quinta Comisidn 1/ y con el parrafo 15.1 del Reglamento Financiero

v Reglamentacidén Financiera Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo aprobado por el Consejo de Administracidén en su 139 periodo de sesiones

(DP/2/Rev.1).

3. Se presentaran informes por separado sobre el estado financiero global del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo al Consejo de Administracidn,
de conformidad con el parrafo 15.3 del Reglamento Financiero y Reglamentacidn
Financiera Detallada del Programes de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Efecto de las nuevas politicas v los nuevos procedimientos financisros

4. El Consenso aprobado por el Consejo de Administracidén en su décimo periodn de
sesiones, que la Asamblesa General hizo suyo en su vigésimo quinto periodo de sesiones
(véase la resolucidn 2688 (XXV), anexo), tuvo como resultado el apartamiento del con-
cepto de la financiacidn integral del programa y una liberacidn Gnica de conside-
rables recursos que habian sido consignados para sufragar la totalidad del costo

de la ejecucidén de proyectos e€n marcha. Ademds se establecieron cifras indicativas
de planificacidn para los diversos programas por paises y programas multinacio-

nales basados en los recursos del PNUD que, segin se calcula, estarian disponibles
durante el periodo 1972-1976 de las cifras indicativas de planificacién. Fn 1972

se aprobaron programas por paises para 58 paises en desarrollo. Estos programas
definen, en forma aproximada, las prioridades, la orientacida y la distribucidn

de la asistencia del PNUD para periodos de dos a cinco afios en el futuro.

5. En 1972 se ejecutaron otros cambios como resultado directo de decisiones adop-
tadas sobre procedimientos de caracter operacional: por ejemplo, se fusionaron los
antiguos sectores Fondo Especial y Asistencia T2cnica, y se cambiaron los mé&todos

de registro e informacidn sobre ingresos y consignaciones para presentar 10s recursos
financieros en forma armdnica con el concepto de la financiaciin anual.

6. Fn los parrafos siguientes se resumen brevemente los cambios gque se han regis-
trado en las cuentas y reflejado en los estados financieros del ejercicio econd-
mico de 1972.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexcs, tema T8 del programa, documento A/6596.




T. Los ajustes en los recursos no asignados, por un importe de 52,4 millones de
ddlares al 19 de enero de 1972, incluyen:

a) 418,3 millones de délares, que representan la restitucidén a los recursos,
a raiz de la eliminacidén de la financiacidn integral, de asignaciones acumulativas
hechas a organismos al 31 de diciembre de 1971 respecto de los costos de ejecucidn,
durante los prdximos afios, de proyectos en curso.

b) 13,6 millones de ddlares, que representan la devolucidn a los recursos
de reservas que previamente habian sido registradas en las cuentas financieras de
los organismos para sufragar los pagos finales a los expertos con motvivo de su sepa-
racidn del servicio. Estas reservas ya no son necesarias de conformidad con las
nuevas disposiciones aplicadas en 1972, que abarcan costos uniformes para expertos,
debido a que estos gastos finales se incluyen ahora en un costo uniforme anual de
30.000 ddlares por cada experto.

c) i) 10,2 millones de dSlares, que representan la devolucidn a los recursos
de excedentes de fondos para gastos generales recibidos al 31 de
diciembre de 1971 por los organismos de conformidad con las disposi-
ciones aplicables a la ejecucidn de proyectos del ex Fondo Especial.
Los derechos de los organismos a los fondos para gastos generales de
los proyectos se volvieron a calcular sobre la base de la tasa o las
tasas aplicables a los gastos acumulativos de los proyectos al 31 de
diciembre de 1971. El nuevo cilculo establecid que la mayoria de los
organismos habian retirado del PNUD fondos para gastos generales en
exceso de las autorizaciones, por la suma de 10,2 millones de ddlares.
En consecuencia, las cuentas al 31 de diciembre de 1972 reflejan esta
cantidad como sumas por cobrar de los organismos, con un crédito
correspondiente para los recursos de la cuenta del PNUD.

Todavia se estdn celebrando conversaciones con algunos organismos
respecto de las bases utilizadas para calcular las autorizaciones y

el método definitivo para reembolsar los fondos para gastos generales
retirados en exceso. Como resultado, estos organismos no han regis-—
trado las obligaciones en sus cuentas al 31 de diciembre de 1972, pero
han consignado esta cuestidn como obligacidn contingente.

Ha
}-—'o
p—

a) De conformidad con el parrafo 29 del Consenso, se establecid una Reserva
Operacional de 150 millones de ddlares.

e) 237,5 millones de ddlares representan las promesas de contribuciones volun-
tarias para 1972 y afios siguientes, y 2,2 millones de ddlares representan las contri-
buciones de contraparte en efectivo de los gobierncs para 1972 y los afios siguientes
para proyectos del ex Fondo Especial que han sido transferidos en las cuentas a
ingresos diferidos. Hubo gque hacer este ajuste para reflejar el concepto de finan-
ciacidn anual del Programa.

8. En su 11° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn aprobd un nuevo
sistema de gastos prorrateados del programa (denominados anteriormente gastos loca-
les), conforme al cual los gobiernos han de pagar, a partir del 19 de enero de 1972,
una suma fija del 8% de sus cifras indicativas de planificacidn totales como contri-
bucidn a los costos prorrateados del programa. En 1972, los costos prorrateados del
programa, incluidos los ajustes para el ingreso de los afios anteriores en virtud de
gastos locales, ascendieron a 8,9 millones de ddlares.

-



9. De conformidad con la decisidn adoptada por el Consejo de Administracidn en
su 11° periodo de sesiones, en 1972 se establecid una Reserva para el Programa,
por valor de 9 millones de ddlares. Durante 1972, las consignaciones efectuadas
con cargo a la Reserva para el Programa ascendieron a 8,2 millones de ddlares.

10. Los nuevos procedimientos financieros aplicados en 1972 incluian un sistemsa

de costos uniformes en virtud del cual se asignd a los proyectos el costo de los
servicios de expertos segln una tasa anual media de 30.000 ddélares por cada experto.
En 1972, el costo real general de los servicios de expertos fue inferior en 7,7
millones de d8lares al costo uniforme. Esta cantidad fue reembolsada por los orga-
nismos al final del ejercicio y seri mantenida como reserva para compensar los costos
reales de servicios de expertos en exceso del costo uniforme en los prdximos afios.

11. TLas asignaciones hechas para gastos en 1972, incluidcs los gastos generales y
los gastos de apoyo a los programas y los gastos administrativos del PNUD, ascen-
dieron a 506,6 millones de ddlares, suma que excedia de los recursos disponibles
en 49,5 millones de délares. Este déficit del programa es, fundamentalmente, el
resultado de un sistema de programacidn basado en la financiacidn integral de los
proyectos y, seglin se considera, constituye un fendmeno de transicidén mientras se
me jora la planificacidn y la preparacidn de presupuestos de las actividades de los
programas en el futuro. Teniendo en cuenta los gastos reales de los organismos,
que se calculan provisionalmente en 274 millones de délares, en lugar de las asig-
naciones hechas a los organismos para la ejecucidn del programa, los resultados
finales reflejarian un saldo favorable para el ejercicio de 1972 de aproxiadamente
108 millones de ddlares. De conformidad con los procedimientos actuales, durante
1973 se revisaran los presupuestos de los proyectos para reflejar la experiencia
real de la ejecucidn de los proyectos durante 1972. Ademds, se han estahlecido
procedimientos de revisibén que haran que las asignaciones para las actividades
anuales de los proyectos sean mas realistas.

Presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas

12. El proyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico de 1972 fue presentado
al Consejo de Administracidn en su 139 periodo de sesiones. El Consejo aprold el
cdlculo de 33.452.400 ddlares y, para financiar estas necesidades, autorizd la
consignacidén de créditos por esa suma con cargo a los recursos del PNUD 2/.

13. Como se muestra en el cuadro 4, las obligaciones totales contraidas con cargo

a estos recursos (con exclusidn de los gastos locales de operacidn de las oficinas
exteriores, que han de pagar los gobiernos y ascienden a 3.637.170 dblares) fueron

de 33.035.859 ddlares. Se devolvieron a la cuenta del PNUD recursos no asignados

por valor de 416.5L41 délares, los cuales, sumados a otros ingresos de 792.243 délares,
dan un total de 1.208.78k4 délares.

14. De conformidad con la decisidén que tomd el Consejo de Administracidén cuando
aprobd el proyecto de presupuesto original, en el sentido de que "el Administrador
podia transferir créditos de una seccidén a otra sdlo con la autorizacidn del

2/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 53? periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5092), cap. VIII, parr. 225.
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Consejo de Administracidn, autorizacidn que habria de obtenerse, si es necesario,
solicitando los votos de los miembros por correspondencia" 2/, se recabd la aprobacidn
de los miembros del Consejo para transferir créditos por el importe de 183.600 délares
de la seccidn 1 (Sueldos y salarios) a la seccidn 2 (Gastos comunes de personal)
83.100 ddlares; seccidn 3 (Viajes y transportes) 8.400 ddlares; y seccidn 5 (Otros
gastos generales) 92.100 ddlares. La solicitud fue aprobada por el Consejo en su

149 periodo de sesiones 3/.

El PNUD como organismo de ejecucidn de sus proyectos

15. En el estado de cuentas II se muestra que, en 1972, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, como organismo de ejecucidén de sus proyectos, dispuso de
recursos por un total de T.641.540 ddlares, que estaban formados por el saldo no
utilizado arrastrado de 1971 (565.862 délares), mas la reserva para obligaciones

no liquidadas al 31 de diciembre de 1971 y devueltas a los recursos al 19 de enero
de 1973 (971.241 ddlares), menos los ingresos diversos de 1971 entregados en 1972
al Fondo Central del PNUD (67 ddlares), mas las asignaciones recibidas en 1972
(6.10k.504 délares).

16. Con cargo a estos recursos, se efectuaron gastos de 2.177.720 ddlares, lo que
dejé un saldc no utilizado de créditos por 5.463.820 ddlares, divididos de la
siguiente manera: 1.081.934% dblares respecto del afio actual y afios anteriores, y
4.381.886 délares respecto de los prdximos afios.

Fondos fiduciarios

17. Como se muestra en el cuadro 3, los recursos disponibles para el PNUD en virtud
de acuerdos sobre fondos fidueciarios ascendiar a 1.657.513 délares, compuestos de
381.501 ddlares que representan el saldo arrastrado de 1971 y 1.276.012 ddlares
recibidos en 1972.

18. Las obligaciones contraidas ascendian a 827.177 ddlares, lo que deja un saldo
no utilizado de 830.336 ddlares.

3/ Ibid., Suplemento No. 2A (E/5185/Rev.l), cap. XI, pérr. 311.
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IT. OPINION DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nimeros I y II, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 1972. Nuestro examen incluydé un andlisis general de los
procedimientos de contabilidad, asi como la verificacidn de las anotaciones de
contabilidad y otros documentos complementarios, segin lo hemos considerado nece-
sario dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado,
opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones finan-
cieras registradas durante el ejercicio, operaciones que se ajustaron al Reglamento

Financiero y a la autorizacidn legislativa y que muestran adecuadamente la situacidn
financiera al 31 de diciembre de 1972.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.

Contralor General de Colombisa

A.T. OSMANY
Auditor General del Pakistén

G.R. LONG
Auditor General interino del Canadi

22 de junio de 1973
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ESTADO DE CUENTAS IT

El Programa de las Waciones Unidas para el Desarrollo
como organismo de ejecucidn de sus proyectos

Situacidén al 31 de diciembre de 1972

Saldo al 31 de diciembre de 1971

Mas: Devolucidn a los recursos de las obligaciones por
ligquidar al 31 de diciembre de 1971

Por deducir: Devolucidn de ingresos diversos del afio
anterior

Saldo ajustado al 1% de enero de 1972

Mas: TFondos asignados en 1972

Gastos de 1972
Saldo no gastado de las asignaciones

Correspvondiente al afio en curso y afios anteriores 1 081 934
Correspondiente a afios futuros 4 381 886

Saldo al 31 de diciembre de 1972

Constituido por:
Asignaciones no utilizadas

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) W.H. ZIEHL
Jefe interino de la Oficina de
Servicios Financieros

565
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537
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CUADROS DE LOS ESTADOS DE CUENTAS






Qg@dro 1

Saldo de los recursos no asignados al l? de enero de 1972

$ $
Saldo al 31 de diciembre de 1971 102 987 156
Ajustes de los recursos no asignados:
Mas: Devolucidn a los recursos de las asignaciones
hechas al 31 de diciembre de 1971 para afios
futuros 4118 312 552
Devolucidn a los recursos de las sumas para
prestacidnes por terminacidn de funciones de
expertos, entregadas por los organismos de
ejecucibn 13 626 443
Devolucidn a los recursos del remanente de
la suma para gastos generales, en poder de
los organismos de ejecucidn al 31 de
diciembre de 1971 en virtud del ex sector
Fondo Especial 10 245 091
Menos: Traspaso a la Reserva Operacional (150 000 000)
Traspaso a ingresos diferidos de los
ingresos para afios futuros registrados al
31 de diciembre de 1971 respecto de:
Promesas de contribuciones voluntarias (237 496 855)
Contribuciones de contraparte en
efectivo para proyectos del ex Fondo
Especial (2 233 852) 52 L53 379
Saldo ajustado de los recursos no asignados 155 440 535




Cuadro 2

Situacidn de las asignaciones concedidas a los organismos

participantes y de ejecucidn con cargo a la Reserva del

Organismo

Naciones Unidas

Organizacidn Internacional
del Trabajo

Organizacién de las Haciones
Unidas para la Agricultura
v la Alimentacidn

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

Organizacidén Mundial de
la Salud

Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento

Organizacidén de Aviacidn
Civil Internscional

Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Industrial

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercic
¥y Desarrollo

Programa de las Haciones Unidas

para el Desarrollo

Programa al 31 de diciembre de 1972

Proyectos
Servicios Estudio de relativos Misiones de pro~
Industriales vigbilidad de a casos de gramacidn, becas
Especiales inversiones desastre y_varios
$ $ $ $
L5 000 - 1 393 985 8 L4o8
16 250 - 56 160 -
122 500 85 612 154 620 6k 975
- 120 500 - -
- - 1k 800 20 8ot
- 1 111 198 323 T20 -
- 27 200 - -
3 976 9oL - - ko L88
25 000 - - -
9 300 - - 22 267
4 194 95) 1 34k 510 2 1k3 285 565 945

=12~

Total

1 Lh7 393

72 410
627 70T

120 500
35 607
1 434 918

27 200
L 026 392

25 000

431 567

8 248 69k
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Cuadro 6

Inversiones y préstamos al 31 de diciembre de 1972

Bank of America, Londres, depbsito a plazo fijo

Bank of America, Londres, depSsito a plazo fijo

European American Banking Corp., depSsito a plazo fijo

Bangue Worms Et Cie., depSsito a plazo fijo

Berliner Handels Gesellschaft, depSsito a pluzo fijo

Gobierno del Irak, pr&stamo

Gobierno de la Costa de Marfil, préstamo

Gobierno de Jamaica, préstamo

Gobierno de Trinidad y Tabego, préstamo

Gobierno de Zambia, préstamo

Bank of New Zealand, depSsito a plazo fijo

Berliner Handels Gesellschaft, depdsito a plazo fijo

Berliner Handels Gesellschaft, depdsito a plazo fijo

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educaci8n, la Ciencia y la Cultura, préstamo

East African Common Services Authority, préstamo

Cobierno del Irén, préstamo

Gobierno de T{inez, préstamo

Finlands Bank, contrato de recompra de valores de
sociedades financieras

Sveriges Kreditbank, depSsito a plazo fijo

Banque Worms Et Cie,, depbsito a plazo fijo

Gobierno de la Repvlica del Zaire, préstamo

Gobierno de Ghana, préstamo

Niger Dams Authority, préstamo

Gobierno del Pakist&n, pré&stamo

Bank of New Zealand, depdésito a plazo fijo

Bank of New Zealand, depbsito a plazo fijo

Berliner Handels Gesellschaft, depSsito a plazo fijo

Ottoman Bank, depSsito a plazo fijo

Banco de Fomento del Chad, préstamo

Junta de Telecomunicaciones de Etiop{a, préstamo

Banque Worms Et Cie., depdsito a plazo fijo

Direccidn de Electricidad de Chipre, préstamo

Gobierno de Marruecos, préstamo

Gobierno de Egipto, préstamo

Bank of Montreal, depdsito a plazo fijo

Morgan Guaranty Trust Co., certificado de depdsito

Bank of Tokyo (Europe) Ltd., certificado de depdsito

Banco Africano de Desarrollo, préstamo

Iceland Bank of Dovelopment, pré&stamo

Gobierno de Turquia, préstamo

Junta Nacional de Electricidad de Malasia, préstamo

Gobierno de Tailandia, préstamo

Organizaci. de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Culturs, préstamo

Gobierno de Sri lanks (Ceildn), préstamo

Gobierno de la Indis, préstamo

Banco de Inversiones de Yugoslavia, préstamo

Banco de Fomento de Corea, pré&stamo

Tacional Financiera S.A., M&xico, préstamo

Gobierno de la Costa de Marfil, préstamo

Banco Nacional de Obras vy Servicios Pfiblices, S.A.,
México, préstamo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, préstamo

Fast African Common Services Authority, préstamo

Gobierno de la Repfiblica del Zaire, préstamo

Gobierno del Pakist&n, préstamo

Tipo de

interés
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30
15
15
i5
23
15
15

15

31

Fecha de
vencimiento

enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero
enero

enero

1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973

1973

febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973

febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973
febrero 1973

marzo
marzo
marzo
marzo
marzo
mnarzo
narzo

marzo’

marzo
abril
abril
abril
abril
sbril

abril

1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973
1973

1573

mayo 1973
mayo 1973
mayo 1973

Junio
Julio
Julio
Julio

julio

1973
1973
1973
1973

19713

19 agosto 1973
15 agosto 1973
15 agosto 1973

Cantidad

129 310
215 517
89k 737
500 000
572 327
218 036
107,899
122 792
485 700
2ko 91k
119 104
1kk 65l
600 498

93 750
383 388
654 865
139 386

L8k 262
210 526
500 000
k63 220
108 L30
696 146
165 78k
59 552
119 105
886 792
71 ko9

9 695
110 9Lg
488 €36
289 230
210 1hi
223 394
000 000
000 000
000 000
92 593
212 225
285 266
689 L35
k23 651

93 T5C
2€5 680
525 €58
202 558
200 000

o8 824
107 437

176 €67

93 750
262 621
121 263
169 768



Cuadro 6 (continuacidn)

Tipo de Fecha de

interés vencimiento Cantidad
Banco de Fomento del Chad, préstamo 31/2 lg septiembre 1973 g 864
Junta de Telecomunicaciones de Etiopfa, préstamo 51/2 1. septiembre 1973 110 113
Gobierno de Tailandia, rréstamo 6 15 octubre 1973 105 358
Nacional Financiera, S.A., lé€xico, préstamo 7 3/k 22 octubre 1973 100 000
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,

la Ciencia y la Cultura, préstamo T 31 octubre 1973 93 750
Franklin lational Baunk, Nassau, depSsito a plazo fijo 6 1/4 31 octubre 1973 150 000
Banco de Inversiones de Yugoslavia, préstamo 6 15 noviembre 1973 231 934
Zanco de Fomento de Corea, présiamc 10 23 diciembre 1973 200 000
Baneo Nacionzl de Cbras y Servicios Piiblicos, S.A.,

México, rréstamo T 3/b 15 enero 1974 176 667
Nacional Financiera S.A., MBxico, préstamo 7 3/k 15 enero 197k o8 82k
Organizacidn de las Naciones Unidas vara la Educacidn,

la Ciencia y la Cultura, préstamo 7 31 enero 107k 93 750
Bank of London ard South America, certificado de depdsito T7/8 ;.g febrero 197k 508 Q97
Banco de Fomerto del Chad, préstamo 3 1/2 l5 marzo 197k 10 037
Junta de Telecomurnicaciones de Etiopia, préstamo 51/2 1. marzo 1974 11k o712
Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento, pr&stamo 5 3/10 15 marzo 197h 1 000 000
Morgan Suaranty Trus. Co., certificado de dep8sito 7T 5/8 18 marzo 197k 501 7Lk
Morgan (Guaranty Trust Co., certificado de depdsito 7 1/2 18 marzo 197k 1 000 000
Banco Africanc de Desarrollo, préstamo 3 1/2 12 abril 1974 92 593
Hacioral Firanciera, S.A., “8xico, préstamo 7 3/k 22 abril 197k 100 000
Organizacisn de las liaciones Unidas para la Educacidn,

la Ciencia y la Cultura, préstamo T 30 abril 197k 93 750
Banco de Fomentc de Corea, vré&stamo 10 23 junio 19Tk 200 000
Banco Nacional de QObras y % rvicios Pliblicos, S.A..

México, rréstamo T 3/% 15 julio 197k 176 667
Hacional Firancisra, S.A., M8xico, préstamo 7 3/k 15 julio 197k 98 824
Nacional Financiera, S.A., l[3x1co, nréstamo 7T 3/k 15 julio 197k 155 625
Organizacifn de las Naciones Unidas para la Educacidn,

la Ciemciz y la Cultura, rré&stazmo 7 31 julio 197k 93 750
Fanco de Fomentc del Chad, rréstaro 31/2 l? septiembre 197k 10 212
Bancc Internacional de Reconstraceién r Fomernts, préstamo 57/8 15 sepbtiembre 1974 1 000 000
Hacional Finanzierz, S.A., M8xico, rréstaro T 3/4 30 septiembre 197k 619 738
Nacional Financiera, S.A., M&xico, pré&stamo 7 3/4 22 octubre 197k 100 000
Organizacifn ie las Naciones Urnidas para la Educacidn,

la Ciencia y la Culitura, préstamo T 31 octubre 19Tk 93 750
Banco de Fcrento de Corea, présiamo 10 23 diciembre 197k 200 000

Banco Nacionel de Obras y Servicios Pfiblicos, S.A.,

México, préstaro 7 3/k 15 enero 1975 176 667
Hacional Financiera, S.A., MExico, préstamo 7 3/b 15 enero 1975 155 625
Yacional Firanciera, 3.A., MBxico, préstamo 7 3/4 15 enero 1975 98 82k
Banco de Fomentc del Chad, préstamo 31/2 17 marzo 1975 10 391
Nacional Financiera, S.A., M&xico, préstamo 7 3/L 30 marzo 1975 619 738
Banco Africano de Desarrollo, préstamo 3 1/2 l? abril 1975 g2 502
lacional Financiera, 3.A., M&xico, préstamo T 3/4 22 abril 1975 100 000
Banco de Fomento de Corea, prfstamo 10 23 Jjunio 1975 200 000
Nacional Financiera, S.A., ME&xico, pr@stamo 7 3/4 15 julio 1975 83 264
Banco Necional de Obras y Servicios. S.A.,

México, rréstamo T 3/L 15 julio 1975 90 431
hacional Financiera, S.A., M&xico, préstamo 7 3/k 1z julio 1975 155 625
Banco de Fomento del Chad, préstamo 3 1/2 1. septiembre 1975 10 573
Nacional Firnanciera, S.A., M&rico, préstamo T 3/k 30 septiembre 1975 619 738
Naciomal Financiera, S.A., M&xico, pr&stamo 7 3/h 22 octubre 1975 100 000
Banco de Fomento del (had, préstamo 3 1/2 1% marzo 1976 10 758
Transocean Julf 0il Cu., pamard 7 3/4 15 marzo 1976 1 200 000
Banco Asiftico de Desarrollo, rréstamo 6 1/2 i5 abril 1976 500 000
General Elestric (verseas Capital Corp., pagaré T 3/4 15 mayo 1976 1 646 Loo
Banco de Fomento del Chad, rréstemo 31/2 lg septiembre 1976 10 946
Banco de Fenenwne del Chad, vréstamc 3 1/2 1, marzo 1977 i1 138
Banco de Fomento -del Chad, n-&stamo 3 1/2 1. septiembre 1977 11 333
tanco de Femernto del Chad, rréstamo 3 1/2 10 marze 1978 11 531
Banco de Fomerto del Chad, pristamo 3 1/2 1. septiembre 1978 11 733
Gobiernc de la Replbliea Unida de Tanzania,

chligacibin del Gobierno 31/2 250 000
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Cuadro 6 (contimacidn)

Tipo de Fechs de
interés vencimiento Cantidad
Gobierno de Swazilandia, obligacién del Gobierno 3 1/2 €0 00N
Chase Manhattan Bank, depBsito L 1/2 1 016 035
Chemical Bank, depSsito k 3/2 253 209
Irving Trust Company, depdsito L a/2 1 069 Lk2
The Sumitomo Bank Ltd., depdsito 2 36 GCC
The Bank of Tokyo Trust Co., depbsito a la vista 21/2 98 203
The Bank of Tokyo Trust Co., dzpdsito a la vista 2 1/L LoB 339
The Mitsui Bank Ltd., depdsito a la vista 21/2 2 57k 751
The Sumitomo Bank Itd., depfsito a la vista 2 1/2 1€€ i5€
The Sumitomo Bank Ltd,, depdsito a la vista 21/k 253 478
Banque Worms Et Cie., depSsito con 15 dias de aviso 11/2 621 212
The Chartered Bank, depdsito con 15 dias de aviso 2 361 525
Banque VWorms Et Cie., depSsito con 15 dfas de aviso 2 3/L 3 892 85¢
Banque Worms Et Cie., depbsito a la vista b 3/k 757 576
Midland Bank Ltd., depdsito a la vista 7 234 7he
Midland Bank Ltd., depbsito a la vista 7 586 85k
68 95k T1L
Resumen de las Inversiones

Depbsitos a plazo fijo y cuentas de ahorro - 43 078 864
Certificados de participacidn en préstamos para desarrollo Lk 655 989
Valores de sociedades finaacieras L48L 262
Obligaciones de los gobierncs 310 000
Préstamos 12 569 358
Certificados de depdsito 5 009 841
Pagarés 2 8k6 koo
€5 a3k 71k
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Cuadro 7

Obligaciones de los gobiernos por concepto de costos prorrateados de

los programas zl 31 Jde diciembre de 1972

Obligaciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de
afios an- los afios Afio
Pais teriores anteriores  corriente Total
$ $ $ $
Afganistén 159 816 (9L 145) - 65 671
Albania 435 (435) 1k 435 1k 435
Alto Volta L1 643 (2 656) - 38 987
Arsbia Saudita - - (72 559) (72 559)
Argelia 257 569 (196 311) 320 000 381 258
Argentina 1k9 343 (149 343) 297 171 297 171
Australia - g 158 - 9 158
Bahrein 2 250 775 40 000 43 025
Banco de Desarrollo del
Africa oriental (Uganda) - 7 815 - 7 815
Barbados 3 Lot 10 659 4o c00 sl 066
Birmania - - 58 955 58 955
Bolivia 637 418 (308 595) - 328 823
Botswana 3 650 3 610 - 7 260
Brasil 152 895 (126 112) 480 000 506 783
Bulgaria 4 107 (% 107) 62 331 62 331
Burundi 35 677 (33 861) - 1 816
Camerfin 93 031 2 239 240 000 335 270
Colombia 2hs 352 (95 463) 320 000 469 889
Comunidad del Africa Oriental
(Kenia, Repfiblica Unida de
Tanzania y Uganda) - 82 907 - 82 907
Congo 122 131 (32 021) 120 000 210 110
Costa de Marfil 77 652 (27 896) 240 000 289 766
Costa Rica 62 232 15 077 80 000 157 309
Cuba - - 107 955 107 955
Chad 110 172 34 929 - 145 101
Checoslovaguia 14 500 (12 99L) 46 000 L1 506
Chile 451 135 (235 6LY) 320 000 535 491
Chipre 9 400 68 224 80 000 157 624
Dahomey 321 930 (28 865) - 293 065
Ecuador 202 833 8 363 2Lo 000 k51 196
Egipto 9L T28 (sh T28) 217 063 217 063
El Salvador 125 306 29 5hs 80 000 234 851
Espaiia 15 028 (7 876) 80 000 87 152
Estados Unidos de América - Lk 488 - 4 488
Puerto Rieso Lha - - Ny
Etiopia 161 127 (1 2h1) - 159 886
Fiji - 21 632 80 000 101 632
Filipinas 85 965 (85 965) 313 631 313 631
Francis
Archipi&lago de las
Comoras 10 905 1 500 - 12 ko5
Nueva Caledonia 2 008 L1k - 2 hoo
Gab8n 1L 000 (14 000) 70 137 70 137
Gambia 37 628 (15 480) 4o 000 62 148
Ghans 11k k4os (114 h25) 233 275 233 275
Grecia L koo (121 899) 120 000 2 501
Guatemala 1ok 827 (31 T05) 120 000 193 122
Guinea 419 o027 (218 115) - 200 912
Guinee Ecuatorial - 21 585 40 000 61 585
Guyana 52 411 166 80 000 132 577
Haiti 88 600 T 872 - 96 LT2
Honduras 107 019 2 673 80 Q00 189 692
Hung~ia 15 716 (7 805) 120 000 127 911
India 37 831 (37 831) 531 675 531 675
Indonesia 229 662 (129 31k4) 560 000 660 348
Irsk 248 145 (118 666) 2L0o 000 369 479

-2

Sumas recauda-

das durante el Saldo
afio corriente pendiente
$ $
58 T60 6 911
- 14 435
L 64T 34 3%o
(72 559) -
263 342 117 916
2h0 697 56 LTk
T 994 1 16k
- 43 025
- 7 815
33 959 20 107
58 955 -
2k 680 30k 143
- T 260
315 015 191 T68
41 oL8 21 283
1 816 -
335 270 -
140 978 328 911
42 853 4o o5k
33 880 176 230
281 862 7 90k
Lo 697 116 612
107 955 -
- 1k5 101
29 068 12 438
116 OT4 k19 kit
80 000 TT 624
- 292 065
162 068 289 128
217 063 -
T4 233 160 618
87 152 -
L 488 -
Ll -
125 208 34 678
92 723 8 909
313 631 -
- 12 ko5
2 hoo -
TO 137 -
- 62 148
60 797 172 478
2 501 -
138 769 54 353
1k 279 186 633
ko Loz 21 093
83 122 k9 L55
12 600 83 872
73 253 116 k439
110 430 17 481
294 03 237 373
30% 995 355 353
326 999 ko k80



P d

Pals

Iran
Islandia
Israel
Jamaica
Japén
Jordaniaz
Kenia
Kuwait
Laos
Libano
Liberis
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Mald
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongolia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Nueva Zelandia
Islas Cook
Niue
Om&n
Paises Bajos
Antillas Neerlandesas
Surinam
Pakistan
Panamé
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Perid
Polonia
Portugsal
Programe Panamericano de
Planificacién Sanitaria a/
Qatar
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte
Bahamas
Brunéi
Honduras Briténica
Hong Kong
Islas Caimén
Islas Gilbert y Ellice
Islas Leeward
Antigua
Montserrat
San Cristdbal-~
Nieves~Anguila
Islas Salomdn
Islas Seychelles
Islas Turcas y Caicos

Cuadro T (continuacidn)

Obligasciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de
afios .\n- los afios Afio
terioxr.2s anteriores corriente Total
$ $ $ $
78 327 (78 327) 316 T9k 316 79k
7 667 (1 860) 16 000 21 807
5 698 (5 698) 21 797 21 797
313 1k 371 120 000 13k 684
- 15 861 - 15 861
210 200 - 120 000 330 200
108 800 (16 101) 2ko 000 332 €99
- - (2 175) (2 175}
24 561 k1 947 - 66 508
ko 085 (21 257) 160 000 180 828
87 3k2 (85 076) 160 000 162 266
38 405 (38 L4o5) 102 193 102 193
1 202 (1 202) 219 8Tk 219 87h
- - (5 019) (5 019)
5 601 - - 5 601
683 970 56 921 - 7ho 891
9 500 (b 375) Lo 000 45 125
145 T14 (101 020) 320 000 364 694
(2 100) ik 912 L4k 650 57 L62
234 620 (99 979) 80 000 21k 6k1
132 605 (132 605) 318 431 318 L31
25 600 (25 600) 55 611 55 611
89 623 (86 368) - 3 255
160 T19 (16 822) 80 000 223 897
143 931 22 825 - 166 756
284 139 102 219 480 000 866 358
2 028 2 35k - 4 382
- - (1 798) (1 798)
- 554 - 55k
- 500 - 500
- 1 069 - 1 069
- 25 - 25
875 3 306 Lo oo0 Lk 181
217 839 (217 839) 143 596 143 596
12k 756 (1 885) 120 000 2h2 371
- - 75 ok2 T5 0k2
223 505 (23 29%4) - 200 211
191 089 3 159 10 200 204 L4438
- - 52 550 52 550
1159 - - 1 159
127 300 (Lo 241) - 87 059
535 9 318 24 000 33 853
- 436 - 436
250 L o5k - L s0L
- (& 375) 16 000 11 625
855 (2k0) 8 000 8 615
7 (1) (1 769) (1 759)
1 198 (1 198) L 849 i 8o
6 628 (1 282) - 5 346
1 000 (1 oo00) (3 788) (3 788)
- 358 - 358
9 263 il 342 16 000 36 605
- - (7 125) (T 125)
2 851 (2 851) (271) (271)

-25-

Sumas recauda-~

das durante el Saldo
afio corriente pendiente
$ $
316 T9k -

1€ 000 5 807

21 197 -

15 @23 118 7141

15 861 -

17 900 312 300
332 699 -

(2 175) -

660 65 848

31 515 1o 313
160 266 2 000
102 193 -

88 215 131 659

(5 019) -

- 5 601
- T4o 891
- 45 125
117 938 2L6 756
57 462 -
I kg 209 992
119 522 198 909

55 611 -

3 255 -
96 T63 127 134
3 90k 162 852
105 779 760 579
- L 832

(1 798) -

- 55k
- 500
1 069 -

25 -

Lk 181 =
143 596 -
12h 158 118 713

75 Ok2 -

29 032 171 179
191 326 13 122

1¢ koo 33 150

- 1159
20 683 66 376
- 33 853

- 436
36l L 1kh3

11 623 -

6 120 2 hos

(1 769) -

h 849 -
70 5 276

(3 788) -

- 358

36 605 -

(7 125) -

(271)
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Cuadro 7 (continuacidn)

Obligaciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de Sumas recauda-
afios an- los =afios Afio das durante el Saldo
Pals teriores anteriores corriente Total afio corriente pendiente
$ $ $ $ $ $
Islas Windward
Dominica - 2 080 - 2 080 - 2 080
Gransda - 1 418 - 1 4318 - 1 k18
Santa Iucia 3 613 436 - 4 ok9 3 949 100
San Vicente - 26 - 26 26 -
Torza. y 547 1 615 - 6 160 4 545 1 615
Tértola okl (2h1) (2 253) (2 253) (2 253) -
Reino Unido de Gran Bretaifia
e Irlanda del Norte y
Francia
Nuevas Hébridas 301 1 959 - 2 260 - 2 260
Repiblica Arabe Libia 95 550 k 673 20 000 180 223 81 627 98 596
Repliblica ¢ ~»be Siria 251 078 (215 432) 240 000 275 646 2h1 173 34 473
Repiblica Cr-.roafricana 101 928 (52 39%4) - kg 534 27 669 21 865
Repiiblica de Corea 56 729 (4k 856) 240 000 251 873 251 873 -
Repiblica Dominicane 99 892 (59 360) 120 000 160 532 99 k15 €1 117
Repfiblica Unida de Tanzenia 56 400 5 982 - 62 382 - 62 382
Repliblica de Viet-Nam 66 292 37 187 16C 000 263 479 115 255 150 224
Repfiblica Khmer 152 327 68 520 80 000 300 847 75 304 225 543
Rumanisa 77 715 (25 k19) 120 000 172 356 99 548 T2 808
Rwanda 10 620 (7 578) - 3 ok2 - 3 Ok2
Samoa Occidental - 20 488 - 20 488 129 20 359
Senegal 210 207 (24 292) 160 000 345 915 71 177 27Th 738
Sierra Leona 88 200 (T4 977) 120 000 133 223 88 609 Ll 61k
Singapur - - 2 354 2 354 2 35k -
Somalis L 091 (1 672) - 2 419 2 419 -
Sri Lanka 19 986 (19 986) 127 Lo2 127 ko2 127 402 -
Sudén 475 939 (106 Lk46) - 369 493 213 379 156 11k
Swazilandia 19 500 (6 390) 14 466 27 576 8 076 19 500
Tailandia 3 Thk (3 Thk) 193 728 193 728 193 T28 -
Togo 59 675 (38 018) 120 000 141 657 - 1kl 657
Trinided y Tabago - 30 805 80 000 110 805 109 835 970
Ténez 22k hgh (82 188) 2k0 000 382 306 133 260 249 0ob6
Turquia 161 679 (120 338} 320 000 361 341 235 246 126 095
Uganda 239 191 (51 356) - 187 795 136 265 51 530
Uruguay 116 T10 (71 832) 160 000 204 878 25 299 179 579
Venezuela 137 89k (93 916) 160 000 203 978 18k 601 19 377
Yemen 4o 512 (2 796) - 39 T16 15 119 2k 597
Yugoslavia 62 164 (62 164) 43 180 43 180 29 245 13 935
Zaire sk kol 51 518 320 000 826 009 826 009 -
Zambia 170 294 (63 111) 85 209 192 392 192 392 -
Varios L1 812 (16 653) 1k 108 39 267 39 267 -

12 067 321 (3 735 535) 12 615 905 20 947 691 10 799 9kl 10 147 750

. a/ Gobiernos participantes: Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Honduras,
Nicaragus, Panamd y Perd.
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Iv. INFOKME DE LA JUNTA DE AUDITORES

1. La Junta de Auditores, esteblecida en virtud de la resolucidn T4 (I) de la
Asamblea General, debe comprobar las cuentas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero y
Reglamentacidn Financiera Detailada de las Naciones Unidas y su anexo.

2. FEl Administrador presentd a la Junta de Auditores los siguientes estados de
cuentas al 31 de diciembre de 1972, acompafiados de ocho cuadros explicativos:

Estado de cuentas TI. Cuenta del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Situacidén de los ingresos y las asignaciones
Estado de cuentas II. EL Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

como organismo de ejecucidn de sus proyectos
Situacidn de los fondos

Alcance de la comprobacidn de cuentas

3. Las funciones de la Junta de Auditores se rigen por los principios establecidos
en el anexo del Reglamento Financiero yv Reglamentacidn Financiera Detallada de las

Naciones Unidas, que se mencionan en el articulo XII de dicho Reglamento, cuyo
parrafo 1 dice lo siguiente:

La Junta de Auditores procederi conjunta e individualmente a la compro-
bacidn de cuentas de las Waciones Unidas, incluso todos los fondos fiduciarios
v cuentas especiales, segln crea conveuiente, a fin de cerciorarse de que:

"3) Los estados financieros concuerdan con los libros y las anotaciones
de la Organizacidn;

“b) Las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demas
directrices aplicables;

"ec) Los valores y el efectivo que se encuentran depositados o en caja
han sido comprobados por certificados librados directamente por los depositarios
de la Organizacidén o mediante recuento directo;

"d) Los controles internos, incluida la comprobacidn interna, son ade-
cuados habida cuenta de la medida en que se confia en ellos;

e) Los procedimientos aplicados para la determinacidn de todos los
haberes y obligaciones, y el superavit o el déficit, son, a su juicio,
satisfactorios.”

L, Ademds, la Junta de Auditores puede hacer también observaciones relativas a la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los

controles financieros internos vy, en general, la administracidn y gestidn de la
Organizacidn.
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5 Fl examen de las cuentas y de los estados financieros ha incluido en la Sede

una revisidn de los procedimientos de contabilidad y de los sistemas de control
interno, pruebas de las transacciones y de la exactitud de los registros contables

y otros elementos de comprobacidn, en la medida en que se considerd necesario teniendo
en cuenta las circunstancias. No visitamos ninguna de las oficinas de los repre-
sentantes residentes ni ninguno de los organismos participantes y de ejecucidn,

fuera de las Naciones Unidas.

6. Durante sus actividades, la Junta mantuvo un eficaz enlace con la Dependencis
Comfin de Inspeccidn, el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas y de

los organismos especializados, el Servicio de Auditores Internos y el Servicio de
Gestidn Administrativa, a fin de evitar toda duplicacidn de esfuerzos o superposicidn
de tareas.

Principales conclusion=s y recomendaciones

T. Cumpliendo la funcidn que le asignd la Asamblea General, la Junta de Auditores
presenta las principales conclusiones y recomendaciones que surgen de la comproba-
cibén de cuentas.

Responsabilidad del Administrador

8. En los Gltimos informes elevados a la Asamblea General, la Junta habia recomen-
dado que se autorizara al Administrador a establecer y llevar todas las cuentas y
todos los registros y estados financieros que se necesitaran para anotar todas las
operaciones de cuya administracidn fuese responsable el PNUD. Esta medida estaria
de acuerdo con el Consenso aprobado por el Consejo de Administracidn, en su décimo
periodo de sesiones, en virtud del cual el Adminictrador tendria la plena responsa-
bilidad de la utilizacidn correcta de los fondos del Programa y del ejercicio de

los controles financiero y contable 1/.

9. En 1972, las anotaciones y cuentas financieras del PNUD fueron llevadas por
la Oficina de Servicios Financieros, en la Sede de las Naciones Unidas. Desde el
19 e enero de 1573, los funcionarios de contabilidad de las Naciones Unidas que

se ocupan de esta funcidn fueron asignados al PNUD. De ahi en adelante, el B
Administrador seri plenamente responsable del mantenimiento de todos los registros,
sistemas y procedimientos financieros y contables en cuanto se relacionan con las
operaciones del PNUD.

10. A solicitud del Secretario General, y con la subsiguiente autorizacidn del
Consejo de Administracidn, el Administrador tomd a su cargo el cumplimiento de los
fines y la administracidn de ciertos fondos fiduciarios, ademi&s de sus importantes
obligaciones y su plena responsabilidad por el PNUDL. La situacidn financiera de
esos fondos fiduciarios figura en el informe financiero y estados de cuentas de
las Naciones Unidas preparado por el Secretario General y presentado por €l mismo
a la Asamblea General.

1/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, h9? periodo de
sesiones, Suplemento do. 6A (E/488L/Rev.l), cap. V, anexo.
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11. La Junta recomienda que los estados financieros correspondientes que reflejan
los resultados de ias operaciones de esos fondos fiduciarios se incluyan en los
estados financieros globales del PNUD, que se presentan por separado, los cuales
reflejarian asi todas las cuentas de las que es responsable el Administrador.

12. En este sentido, la Junta tomd ncta de que la Asamblea General, en virtud de

su resolucidn 3019 (XXVII), decidid colocar uno de esos fondos fiduciarios, el

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién (TFNUAP), bajo
la autoridad de la Asamblea General y de que el Consejo de Administracidén ha de ser
el organo rector del FNUAP y ha de ocuparse de las politicas financieras y adminis-
trativas, del presupuesto anual, de la recaudacidén de fondos y del programa de
actividades operacionales del Fondo. Como consecuencia de la aplicacidn de esa
resolucidén en 1973, y siempre que las actuales directivas sigan vigentes, el Director
Ejecutivo del FNUAP, en consulta con el Administrador, informard anualmente al
Consejo de Administracidn sobre el funcionamiento y la administracidén del Fondo. En
vista del nuevo caricter del Fondo y de su identidad separada, el Consejo de
Administracidn esperarid que el informe incluya cuentas y estados financieros separados
que reflejen la plena responsabilidad por el Fondo que fue delegada en el
Administrador del PNUD, al que se encargd de su direccidn administrativa.

Estados de cuentas

13. Hasta la fecha, el PNUD ha wvenido publicando anualmente dos conjuntos de

estados de cuentas: uno correspondiente a la Cuenta del PNUD o Cuenta Central, y
otro sobre la situacidn financiera consolidada, que tiene en cuenta las actividades
de los organismos participantes y de ejecucidén. Los estados que muestran la situa-
cidn de la Cuenta del PNUD reflejan en definitiva los recursos no asignados del PNUD.
En cambio, los estados financieros consolidados reflejan resultados mas significa-
tivos de las operaciones al tener en cuenta los gastos reales efectuados por los
organismos y al informar en definitiva sobre los recursos netos disponibles para

el Programa total en su conjunto.

14. Ta introduccidn y aplicacidn en 1972 de nuevas politicas financieras reflejd
un importante cambio en el régimen de financiacidn del Programa; es decir, que

se abandond el sistema de financiacidn integral de las actividades de los proyectos
v se pasd a un programa financiado anualmente, lo cual significa que el total de
los gastos corrientes se financia con cargo a los recursos de que disprne corrien-
temente el PLlUD. Los resutados finales del programa del ejercicio er curso sdlo
pueden conocerse, por lo tanto, cuando se incorporan las cifras definitivas de los
gastos reales realizados por los organismos. Se informaraé sobre estos importantes
resultados finales para el afioc 1972 en los estados de cuentas consolidados compro-
bados, que, atendiendo a los procedimientos en vigor, no seradn presentados al Consejo
de Administracién hasta enero de 197L. Esta presentacidén tardia se debe a la
practica que se sigue de preparar los estados consolidados sobre la base de los
est.ados de cuentas comprobados de los organismos, que no se ponen a disposicidn del
PNUD hasta més avanzado el afio, después de su aprobacidn por los &brganos rectores
de los mismos.

15. La utilidad y la importancia de los estados de cuentas consolidados para medir
los resultados de un programa financiado anualmente quedan claramente demostradas
cuando se examinan los resnltados de las operaciones para el ejercicio de 1972. La
Cuenta del PNUD o Cuenta Central, que es el tema de este informe, arroja en
definitiva un déficit de 49,5 millones de délares en el ejercicio, mientras que las
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cuentas consolidadas arrojaridn un superavit de unos 108 millones de dSlares, pues
tendrén en cuenta los gastos reales de los organismos, estimados provisionalmente

en 274 millones de délares. El déficit puede atribuirse sobre todo a una planifi-
cacidn excesivamente optimista del programa y al hecho de que los presupuestos de los
proyectos no fueron ajustados en 1972 con miras a reflejar en forma realista los
niveles de gastos de los organismos. En virtud de los nuevos procedimientos,

en 1973 se reducirin los presupuestos de Zos proyectos = fin de atender a los resul-
tados de la experiencia recogida en 1972 en materia de ejecucidn de proyectos.

16. En consecuencia, a efectos de que puedan obtenerse datos oportunos y completos,
la Junta desea reiterar su recomendacidn, ya formulada en 1971, de que se estudien
los estados de cuentas del PNUD y se modifique su presentacidn con miras a satisfacer
el concepto de la plena responsabilidad del Administrador respecto de todos los
recursos financieros colocados a su disposicidn. Los estados deberian reflejar el
empleo de principios y normas contables corrientes y de aceptacidn general y estar
elaborados de manera que proporcionaran datos mids significativos y completos segin
lo requiriesen el Administrador y los Organos rectores. Esos estados de¢ cuentas
completos serian muy valiosos y Utiles para el Administrador y los Srganos rectores
en su evaluacidn y planificacidn de todas las actividades financieras y operacio-
nales del Programa.

Efecto de las nuevas politicas y los nuewes procedimientos financieros

~

17. Las cuentas y los estados financieros correspondientes al ejercicio de 1972
reflejan las nuevas policicas y los nuevos procedimientos financieros que se adop-
taron como consecuencia del Consenso del Consejc de Administracidn, aprobado en

su décimo periodo de sesiones y ratificado por la Asamblea General en su vigé€simo
quinto periodo de sesiones. En 1972 se introdujeron otros cambios como consecuencia
directa de decisiones tomadas sobre procedimientos de caricter operacional. En su
informe sobre las cuentas y los estados financieros para el ejercicio de 1972, el
Administrador describe el efecto de esos cambios.

Revisidn y comunicacidn de los presupuestos de los proyectos

18. Con la introduccidn de los procedimientos de programacidn por paises, el

PNUD pidid a los organismos que adoptaran una nueva forma de presupuestacidn de los
proyectos vy, entre otros requisitos, fijé criterios para su revisidn y para el
reajuste de los atrasos acumulados en la ejecucidn de los programas al 31 de
diciembre de 19T71. La aplicacidn de esos nuevos procedimientos aprobados para 1los
presupuestos, la contabilidad y la presentacidn de informes se demord y, en conse-
cuencia el PNUD se atrasd considerablemente en dar a conocer el nivel aprobado y
autorizado del programa, tanto en total como para cada proyecto en particular.
Ademéds, en virtud de los nuevos procedimientos, se confirieron mids responsabilidades
a los representantes residentes en cuanto a aprobar nuevos proyectos de nivel

de pais, sujetos a una limitacidn de su valor en ddlares y a comunicar esas aproba-
ciones directamente a los organismos. Como resultado de las demoras propias del
nuevo sistema, los organismos no estuvieron en condiciones de corroborar a fin de
afio su conformidad en cifras exactas con los presupuestos computadorizados del

PNUD para los proyectos, que se comunicaron en los organismos y en los que se esta-
blecia el nivel autorizado del programa.
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19. En consecuencia., incumbe al PNUD la tarea indispensable de conciliar sus cuentas
complementarias con todcs los organismos, tanto en total como para cz2da proyecto

en particular. Se informd a la Junta de que este proceso de conciliacidn comenzd

en mayo de 1973 con la finalidad de registrar los ajustes necesarios durante ese afio.
A juicio de la Junta, es muy importante que el PNUD realice esas conciliaciones y
llegue a un acuerdo rapido con los organismcs a efectos de mantener un control
financiero interno eficaz en relscidn con los nuevos procedimientos de financiacidn
anual del programa.

Evaluacidén de la aplicacidn de los programas

20. El valor financiero de la asistencia prestada por el PNUD en 1972 ascendid a

274 millones de ddélares aproximadamente lo cual significa que se gastaron 154 millo-
nes de dblares, o sea alrededor del 36% menos de lo que se habia fijado como objetivo,
a pesar de que los organismos de ejecucidn tuvieron una oportunidad de volver a
planificar y &justar los objetivos no cumplidos gque e habian acumulado para fines

de 197T1. Al no cumplir plenamente con los objetivos fijados, que se vuelven a
programar para afios futuros, los organismos de ejecucidn si no mejoran y racionalizan
sus procedimientos de ejecucidn, tendridn dificultad para enfrentar las tareas
ampliadas de los nuevos programas.

21. Las principales razones de falta de cumplimiento de los objetivos de los pro-
gramas derivan de una sobreprogramacidn, a la cual se suman planes poco realistas
para los proyectos. Las demoras en la contratacidn de personal para los proyectos
v en las entregas de equipo para los mismos contribuyen en forma significativa

a los problemas de la falta de cumplimiento de los objetivos y se vinculen directa-
mente con un exagerado optimismo en la planificacidén. Los insumos externos e
internos relacionados con la planificacidn y ejecucidn de los proyectos tendrian que
estar mejor coordinados y mejor organizados cronoldgicamerte a fin de reducir lo
posible los atrasos subsiguientes. ZEn algunos casos, los atrasos en la ejecucidn
de los programas tuvieron el efecto adverso de aumentar el costo de los proyectos
sin aportar una contribucidn tangible a la ejecucidn de los mismos.

22. Ademds de las medidas tomadas hasta ahora para lograr mejoras en materia de
ejecucidn, la evaluacidn de los proyectos en cursc incluiri el envio de misiones
especiales cuando los problemas u otras circunstancias del proyecto requieran un
examen especializado o una evaluacidn més intensiva que la que pueden realizar los
funcionarios locales. Asimismo, la administracidn estid introduciendo un sistema
estédndar de presentacidn de informes por conducto del Servicio de Gestidn Adminis-
trativa con el fin de recoger informacidn sistemitica sobre la ejecucidn de los
programas.

fomprobacibébn de las cuentas bancarias

23. Una vez més, la Junta experimentd dificultades este afio en cuanto a recibir la
confirmacidén de los saldos consignados en poder de algunos depositarios, a pesar

de las solicitudes al efecto formuladas y reiteradas dos o tres veces por el Tesorero
de las Naciones Unidas, en nombre de la Junta. Cuando termind su trabajo detallado
de comprobacidn de cuentas, en mayo de 1973, la Junta no habia recibido confirmacidn
directa de T4 cuentas por un total de 19.573.985 délares. ILos datos de cada una

de las cuentas mencionadas fueron proporcionados a la Oficina de Servicios
Financieros de las MNaciones Unidas, a la que se solicitd que pidiera a los

-3



depositarios que suministraran lo mis ripidamente posible, la confirmacidn que
requeria la Junta.

24, Lz Junta ha tomado nota de que se estd tratando de robustecer los controles
financieros internos en relacidn con las cuentas bancarias. Durante la comprobacidn
de cuentas de 1972, encontramos, empero, que varias cuentas bancarias no se habilan
conciliado cada mes, como 1o dispone la regla 111.11 de la Reglamentacidn Financiera
Detallada.

25. Los depdsitos no identificados respecto de los cuales hacial. falta miés aclara-
ciones de los remitentes ascendian a 4,1 millones de ddlares a fin del ejercicio.

En el examen de este afio se descubrid gue, después de fin de afio, el total de
depbsitos no identificados habia disminuido a 1,2 millones de ddlares al 30 de abril
de 1973. La ripida depuracidn de esas cuentas significa un progreso en relacidn

con la situacidn cumunicada el afio pasado; sin embargo, la Junta cree que se requiere
més atencidn para mantener un control financiero adecuado.

Inversiones

26. Ademas de lo ya mencionado, la Junta no recibid confirmacidn directa sobre
dos préstamos pendientes por un total de 373.211 dbélares. Cuando se concluyd la
comprobacidn de cuentas, se suministraron los detalles a la Oficina de Servicios
Financieros de las Naciones Unidas y se ie pidid que consiguiera la confirmacidn
de esos préstamos.

27. La Junta sefiald a la atencidn la regla 109.2 de la Reglamentacidn Financiera
Detallada que dispone que todos los titulos sean depositados, bien en bancos debida-
mente designados, o bien en cajas fuerites mantenidas por una institucidn financiera
acreditada designada por el Contralo:. En vista del considerable valor de los
titulos que actualmente tiene en su pocer la Tesoreria de las Faciones Unidas, la
Junta recomendd que la Oficina de Servicios Financieros revisara los aspectcs
pricticos relacionados con la seguridad de la custodia de los valores a la luz de
las disposiciones de la regla 109.2 de la Reglamentacidn Financiera Detallada.

28. La Junta también tuvo problemas en relacidn con la identificacibn en las cuentas
de la titularidad de los valores del PNUD y considerd que hacian falta previsiones

de gastos mis exactas, acompafiadas de una planificacidn de las inversiones:; asimismo
tomd nota de los diversos debates relacionados con la responsabilidad en cuanto

a la custodia y la inversidn de los fondos del PNUD. La Junta entiende que se

est&n analizando esos problemas, relacionados entre si, en lo que atalie a sus aspectos
de politica y de procedimiento, pero recomendaria que se elevaran al Administrador
con mds regularidad y oportunidad informes sobre el rendimiento y la situacién de

las inversiones a fin de ayudarlo en el proceso de consultas y de adopecidn de
decisiones con el Secretario General.

Nivel de las cuentas de anticirpos - oficinas exteriores

29. Durante la actual comprobacidn de cuentas, la Junta examind la aplicacidn de
las recomendaciones que hizo en 1971 sobre la liberacidn de fondos para inversidn
mediante una reduccidn del nivel de las cuentas de anticipos y de los adelantos de
las oficinas exteriores. En nuestro examen descubrimos que, para fines del afio,
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no se habia alcanzado ninguna reduccidén, debido a que todas nuestras recomendaciones
se habian empezado a cumplir tardiamente. La Administracidn ha convenido, sin
embargo, en seguir prestando atencidn a esas recomendaciones en 1973. Las medidas
tomadas hat%a la fecha incluyen la introduccidn de un sistema de informacidn des-
tinado a fiscalizar las variaciones de las necesidades de las oficinas exteriores

a fin de establecer si los niveles de las cuentas de anticipos scn adecuados. La
Junta opina que esos procedimientos, combinados con la preparacidn y la validacidn
oportunas de las cuentas mensuales de las oficinas exteriores, deberian originar
una reduccidn del nivel de las cuentas de anticipos y, en consecuencia, deberian
liberar fondos importantes para fines operacionales o de inversidn.

Expresiones de agradecimiento

30. La Junta expresa su agradecimiento al Secretario General, al Administrador y al
personal a sus Ordenes por la colaboracidn que le prestaron en el desemvefio de
sus funciones.

(Firmqgg) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

A, T. OSMANY
Auditor General del Pakistén

G.R. LONG
Auditor General interino del Canada

22 de Jjunio 4de 1973
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