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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayúsculas y cifras. La mención de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CARTAS DE ENVIO

3l de marzo de 1973

Señor Presidente:

En cumplimiento del párrafo 15.1 del Reglamento Financiero y Reglamentación
Fin~nciera Detallada, tengo el honor de presentar las cuen~as anuales del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1972 5 Que apruebe
por la presente. Los estados financieros han sido preparados y certificados como
correctos por el Jefe interino de la Oficina de Servicios Financieros.

También se envían copias de estos estados financieros a la Comisión Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho esta opor-r.uní.dad para reiterarle el testimonio de nu más alta
consideración.

(Firmado) Rudolph A. PETERSON
Administrador

del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Sr. Presidente de la
Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Nueva York

-lV-
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22 de junio de 1973

Señor Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1972, que fueron presen­
tados [-or el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Dichos estados han sido examinados y comprobados por la Junta de Auditores.

Además, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre la~ cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al 2jer­
cicio de 1972.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el testimonio de mi mas alta
consideración.

(Firmado) J.E. ESCALLON o.
Presidente

de la Junta de Auditores

Sr. Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York

-v-
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l. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1972

l. El Administrador tiene el honor de presentar su informe financiero correspon­
diente al ejercicio económico terminado el 31 de diciembre de 1972, junto con las
cuentas comprobadas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo corres­
pondierrtes al mismo ejercicio y el informe de la Junta de Auditores. Las cuentas
comprenden dos estados (1 y 11), certificados por la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas y complementados con ocho cuadros.

2. Esta presentación se hace de conformidad con la decisión adoptada por la Asamblea
General (l1ot r a s dec i.s iones" relativas a la resolución 2196 (XXI)) de aceptar la reco­
mendación de la Quinta Comisión 1/ y con el ~árrafo 15.1 del Reglamento Financiero
y Reglamentación Financiera Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo aprobado por el Consejo de Administración en su 139 período de sesiones
(DP/2/Rev.l).

3. Se presentarán informes por separado sobre el estado financiero global del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo al Consejo de Administración,
de conformidad con el párrafo 15.3 del Reglamento Financiero y Reglamentación
Financiera Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

~fecto de las nuevas políticas y los nuevos procedimientos financie20s

4. El Consenso aprobado por el Consejo de Administración en su décimo períod0 de
sesiones, que la Asamblea General hizo suyo en su vigésimo quinto período de sesiones
(véase la resolución 2688 (XXV), anexo), tuvo como resultado el apartamiento del con­
cepto de la financiación integral del programa y una liberación única de conside­
rables recursos que habían sido consignados para sufragar la totalidad del costo
de la ejecución de proyectos en marcha. Además se establecieron cifras indicativas
de planificación para los diversos programas por países y programas multinacio­
nales basados en los recursos del PNUD que, según se calcula, estarán disponibles
durante el período 1972-1976 de las cifras indicativas de planificación. En 1972
se aprobaron programas por países para 58 países en desarrollo. Estos programas
definen, en forma aproximada, las prioridades, la orientació:l y la distribución
de la asistencia del PNUD para períodos de dos a cinco años en el futuro.

5. En 1972 se ejecutaron otros cambios como resultado directo de decisiones adop­
tadas sobre procedimientos de carácter operacional: por ejemplo, se fusionaron los
antiguos sectores Fondo Especial y Asistencia Técnica, y se cambiaron los métodos
de registro e información sobre ingresos y consignaciones para presentar los recursos
financieros en forma arménica con el concepto de la financiaciGn anual.

6. En los párrafos siguientes se resumen brevemente los cambios que se han regis­
trado en las cuentas y reflejado en los estados financieros del ejercicio econó­
mico de 1972.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vi~ésimo primer período de
sesiones, Anexos, tema 78 del programa, documento A/6596.
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7. Los ajustes en los recursos no asignados, por un importe de 52,4 millones de
dólares al 19 de enero de 1972, incluyen:

a) 418,3 millones de dólares, ~ue representan la restitución a los recursos,
a raíz de la elimil1ación de la financiación integral, de asignaciones acumulativas
hecbas a organismos al 31 de diciembre de 1971 respecto de los costos de ejecución,
durante los próximos años, de proyectos en curso.•

b) 13,6 millones de dólares, ~ue re~resentan la devolución a los recursos
de reservas ~ue previamente habían sido registradas en le.s cuentas financieras de
los organismos para sufragar los pagos finales a los expertos con mo~ivo de su sepa­
ración del servicio. Estas reservas ya no son necesarias de conformidad con las
nuevas disposiciones aplicadas en 1972, ~ue abarcan costos uniformes para expertos,
debido a ~ue estos gastos finales se incluyen ahora en un costo uniforme anual de
30.000 dólares por cada experto.

c) 10,2 millones de dólares, ~ue representan la devolución a los recursos
de excedentes de fondos para gastos generales recibidos al 31 de
diciembre de 1971 por los organismos de conformidad con las disposi­
ciones aplicables a la ejecución de proyectos del ex Fondo Especial.
Los derechos de los organismos a los fondos para gastos generales de
los proyectos se volvieron a calcular sobre la base de la tasa o las
tasas aplicables a los gastos acumulativos de los proyectos al 31 de
diciembre de 1971. El nuevo cálculo estableció ~ue la mayoría de los
organismos habían retirado del PNUD fondos para gastos generales en
exceso de las autorizaciones, por la suma de 10,2 millones de dólares.
En consecuencia, las cuentas al 31 de diciembre de 1972 reflejan esta
cantidad como sumas por cobrar de los organismos, con un crédito
correspondiente para los recursos de la cuenta del PNUD.

ii) Todavía se están celebrando conversaciones con algunos organismos
respecto de las bases utilizadas para calcular las autorizaciones y
el método definitivo para reembo13ar los fondos para gastos generales
retirados en exceso. Como resultado, estos organismos no ha.n regis­
trado las obligaciones en sus cuentas al 31 de diciembre de 1972, pero
han consignado esta cuestión como obligación contingente.

d) De conformidad con el párrafo 29 del Consenso, se estableció una Reserva
Operacional de 150 millones de dólares.

e) 237,5 millones de dólares representan las promesas de contribuciones volun­
tarias para 1972 y años siguientes, y 2,2 millones de dólares representan las contri­
buciones de contraparte en efectivo de los gobiernos para 1972 y los años siguientes
para proyectos del ex Fondo Especial ~ue han sido transferidos en las cuentas a
ingresos diferidos. Hubo ~ue hacer este ajuste para reflejar el concepto de finan-
c í.ac í.ón anual del Programa.

8. En su ll~ período de sesiones, el Consejo de Administración aprobó un nuevo
sistema de gastos prorrateados del programa (denominados anteriormente gastos loca­
les), conforme al cual los gobiernos han de pagar, a partir del 19 de enero de 1972,
una suma fija del 8% de sus cifras indicativas de planificación totales como contri­
bución a los costos prorrateados del programa. En 1972, los costos prorrateados del
programa, incluidos los ajus~es para el ingreso de los años anteriores en virtud de
gastos locales, ascendieron a 8,9 millones de dólares.
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9. De conformidad con la decisión adoptada por el Consejo de Administración en
su ll~ período de sesiones, en 1972 se estableció una Reserva para el Programa,
por valor de 9 millones de dólares. Durante 1972, las consignaciones efectuadas
con cargo a la Reserva para el Programa ascendieron a 8,2 millones de dólares.

10. Los nuevos procedimientos financieros aplicados en 1972 incluían un sistema
de costos uniformes en virtud del cual se asignó a los proyectos el costo de los
servicios de expertos según una tasa anual media de 30.000 dólares por cada experto.
En 1972, el costo real general de los servi.cios de expertos fue inferior en 7,7
millones de dólares al costo uniforme. Esta cantidad fue reembolsada por los orga­
nismos al final del ejercicio y será mantenida como reserva para compensar los costos
reales de servicios de expertos en exceso del costo uniforme en los próximos años.

11. Las asignaciones hechas para gastos en 1972, incluidos los gastos generales y
los gastos de apoyo a los programas y los gastos administrativos del PNUD, ascen­
dieron a 506,6 millones de dólares, suma que excedía de los recursos disponibles
en 49,5 millones de dólares. Este déficit del programa es, fundamental~ente, el
resultado de un sistema de programación basado en la financiación integral de los
proyectos y, según se considera, constituye un fenómeno de transición mientras se
mejora la planificación y la preparación de presupuestos de las actividades de los
programas en el futuro. Teniendo en cuenta los gastos reales de los organismos,
que se calculan provisionalmente en 274 millones de dólares, en lugar de las asig­
naciones hechas a los organismos para la ejecución del programa, los resultados
finales reflejarían un saldo favorable para el ejercicio de 1972 de aproxil~aoamente
108 millones de dolares. De conformidad con los procedimientos actuales, 1urante
1973 se revisarán los presupuestos de los proyectos para reflejar la experiencia
real de la ejecución de los proyectos durante 1972. Además, se han establecido
procedimientos de revisión que harán que las asignaciones para las actividades
anuales de los proyectos sean más realistas.

Presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas

12. El proyecto de presupuesto para el ejerclclo económico de 1972 fue presentado
al Consejo de Administración en su 139 período de sesiones. El Consejo aprotó el
cálculo de 33.452.400 dólares y, para financiar estas necesidades, autorizó la
consignación de créditos por esa suma con cargo a los recursos del PNUD 2/.

13. Como se muestra en el cuadro 4, las obligaciones totales contraídas con cargo
a estos recursos (con exclusión de los gastos locales de operación de las oficinas
exteriores, que han de pagar los gobiernos y ascienden a 3.637.170 dólares~ fueron
de 33.035.859 dólares. Se devolvieron a la cuenta del PWUD recursos no asignados
por valor de 416.541 dólares, los cuales, sumad~s a otros ingresos de 792.243 dólares,
dan un total de 1.208.784 dólares.

14. De conformidad con la decisión que tomó el Consejo de Administración cuando
aprobó el proyecto de presupuesto original, en el sentido de que "el Administrador
podía transferir créditos de una sección a otra sólo con la autorización del
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Consejo de Administración, autorización que habrá de obtenerse, si es necesario,
solicitando los votos de los miembros por correspondencialV 2/, se recabó la aprobación
de los miembros del Consejo para transferir créditos por el-importe de 183.600 dólares
de la sección 1 (Sueldos y salarios) a la sección 2 (Gastos comunes de personal)
83.100 dólares; sección 3 (Viajes y transportes) 8.400 dólares; y sección 5 (Otros
gastos generales) 92.100 dólares. La solicitud fue aprobada por el Consejo en su
149 período de sesiones 3/.- -

El PtIDD como organismo de ejecución de sus proyectos

15. En el estado de cuentas 11 se muestra que, en 1972, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, como organismo de ejecución de sus proyectos, dispuso de
recursos por un total de 7.641.540 dólares, que estaban formados por el saldo no
utilizado arrastrado de 1971 (565.862 dólares), más la reserva para obligaciones
no liquidadas al 31 de diciembre de 1971 y devueltas a los recursos al 19 de enero
de 1973 (971.241 dólares), menos los ingresos diversos de 1971 entregados en 1972
al Fondo Central del p~mD (67 dólares), más las asignaciones recibidas en 1972
(6.104.504 dólares).

16. Con cargo a estos recursos, se efectuaron gastos de 2.177.720 dólares, lo que
dejó un saldo no utilizado de créditos por 5.463.820 dólares, divididos de la
siguiente manera: 1.081.934 dólares respecto del año actual y años anteriores, y
4.381.886 dólares respecto de los próximos años.

Fondos fiduciarios

17. Como se muestra en el cuadro 3, los recursos disponibles para el PNUD en virtud
de acuerdos sobre fondos fiduciarios ascendía~ a 1.657.513 dólares, co~puestos de
381.501 dólares que representan el saldo arrastrado de 1971 y 1.276.012 dólares
recibidos en 1972.

18. Las obligaciones contraídas ascendían a 827.177 dólares, lo que deja un saldo
no utilizado de 830.336 dólares.

1/ ~bid., Suplemento No. 2A (E/5185/Rev.l), cap. XI, parro 311.
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11. OPINION DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos 7 que llevan los
números 1 y II~ debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 1972. Nuestro examen incluyó un análisis general de los
procedimientos de contabilidad, así como la verificación de las anotaciones de
contabilidad y otros documentos complementarios, según lo hemos considerado nece­
sario dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado,
opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones finan­
cieras registradas durante el ejercicio, operaciones que se ajustaron al Reglamento
Financiero y a la autorización legislativa y que muestran adecuadamente la situación
financiera al 31 de diciembre de 1972.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

A.I. OSMANY
Auditor General del Pakistán

G.R. LONG
Auditor General interino frel Canadá

22 de junio de 1973
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ESTADO DE CUENTAS II

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
como organismo de ejecución de sus proyectos

Situación al 31 de diciembre de 1972

$

Saldo al 31 de diciembre de 1971

Más: Devolución a los recursos de las obligaciones por
liquidar al 31 de diciembre de 1971

$

565 862

971 241
1 537 103

Por deducir: Devolución de ingresos diversos del año
anterior

Saldo ajustado al l~ de enero de 1972
Más: Fondos asignados en 1972

Gastos de 1972
Saldo no gastado de las asignaciones

Corres~ondiente al año en curso y años anteriores
Correspondiente a años futuros

Saldo al 31 de diciembre de 1972

Constituido por:
Asignaciones no utilizadas

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) W.H. ZIEHL
Jefe interino de la Oficina de

Servicios Financieros

-8-

1 081 934
4 381 886

67
1 537 036
6 104 504
7 641 540
2 177 720

5 463 820

5 463 820
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o
Saldo de los recursos no asignados al l. de enero de 1972

$

52 453 379

155 440 535

102 987 156

(2 233 852)

13 626 443

418 312 552

(237 496 855)

la 245 091

(150 000 000)

Promesas de contribuciones voluntarias

Cuadro 1

-11-

Contribuciones de contraparte en
efectivo para proyectos del ex Fondo
Especial

Traspaso a ingresos diferidos de los
ingresos para años futuros registrados al
31 de diciembre de 1971 respecto de:

Devolución a los recursos del remanente de
la suma para gastos generales, en poder de
los organismos de ejecución al 31 de
diciembre de 1971 en virtud del ex sector
Fondo Especial

Devolución a los recursos de las asignaciones
hechas al 31 de diciembre de 1971 para años
futuros

Devolución a los recursos de las sumas para
prestaciónes por terminación de funciones de
expertos~ entregadas por los organismos de. . ".eJecuclon

Saldo ajustado de los recursos no asignados

Ajustes de lQs recursos no asignados:

Saldo al 31 de diciembre de 1971

Menos: 'I'r-aspa.so a la Reserva Operacional

Más:
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Cuadro 2

Situación de las asignaciones concedidas a los organismos
participantes y de ejecución con cargo a la Reserva del

Programa al 31 de diciembre de 1972

Organismo

ilaciones Unidas

Organización Internacional
del Trabajo

Organización de las Naciones
Unidas para la Agricultura
y la Alimentación

Organización de las ~aciones

Unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura

Organización Mundial de
la Salud

Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento

Organización de Aviación
Civil Internacional

Organización de las naciones
Unidas para el Desarrollo
Industrial

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio
y Desarrollo

Programa de las naciones Unidas
para el Desarrollo

Servicios
Industriales
Especiales

$

45 000

16 250

122 500

3 976 904

25 000

9 300

4 194 954

Estudio de
viabilidad de
inversiones

$

85 612

120 500

1 111 198

27 200

1 344 510

-12-

Proyectos
relativos
a casos de
desastre

1 393 985

56 160

154 620

14 800

323 720

2 143 285

Misiones de pro­
gramación, becas

y varios

$

8 408

64 975

20 807

49 488

422 267

Total

1 447 393

72 410

627 707

120 500

35 607

1 434 918

27 200

4 026 392

25 000

431 567

8 248 694
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Cuadro 6

Inversiones y pré$tamos al 31 de diciembre de 1972

Bank of America, Londres, depÓsito a plazo fijo
Bank of America, Londres, dep6sito a plazo fijo
European American Banking Corp., depÓsito a plazo fijo
Banque Worms Et Oí.e, , depÓsito a plazo fijo
Berliner Handels Gesellschaft, depÓsito a pl~zo fijo
Gobierno del Irak, pr~stamo

Gobierno de la Costa de Marfil, préstamo
Gobierno de Jamaica, préstamo
Gobierno de Trinidad y Tabago, préstamo
Gobierno de Zambia, préstamo
Bank of New Zealand, depÓsito a plazo fijo
Berliner Handels Gesellschaft, depÓsito a plazo fijo
Berliner Handels Gesellschaft, depÓsito a plazo fijo
Organización de las Naciones Unidas para la

Educación, la Ciencia y la Cultura, préstamo
East African Common Services Authority, préstamo
Gobierno del Irán, préstamo
Gobierno de Túnez, préstamo
Finlands Bank, contrato de recompra de valores de

sociedades financieras
Sveriges Kreditbank, depÓsito a plazo fijo
Banque Worms Et Cie., depÓsito a plazo fijo
Gobierno de la República del Zaire, préstamo
Gobierno de Gbana, préstamo
Niger Dams Authority, préstamo
Gobierno del Pakistán, préstamo
Bank of New Zealand, depÓsito a plazo fijo
Bank of New Zealand, depÓsito a plazo fijo
Berliner Handels Gesellschaft, depÓsito a plazo fijo
Ottoman Bank, depÓsito a plazo fijo
Banco de Fomento del Chad, préstamo
Junta de Telecomunicaciones de Etiopía, préstamo
Banque Worms Et Cie., depÓsito a plazo fijo
Dirección de Electricidad de Chipre, préstamo
Gobierno de Marruecos, préstamo
Gobierno de Egipto, préstamo
Bank of Montreal, depósito a plazo fijo
Morgan Guaranty Trust Co., certificado de depÓsito
Bank of Tokyo (Europe) Ltd., certificado de depÓsito
Banco Africano de Desarrollo, préstamo
Iceland Bank of D~~elopment, préstamo
Gobierno de Turquía, prestamo
Junta Nacional de Electricidad de Malasia, préstamo
Gobierno de Tailandia, pr~stamo

Organizacié~ de las Naciones Unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura, préstamo

Gobierno de Sri Lanka (Ceilán), préstamo
Gobierno de la Indis, préstamo
Banco de Inversiones de Yugoslavia, préstamo
Bapco de Fomento de Corea, préstamo
~ácional Financiera S.A., México, préstamo
Gobierno de la Costa de Marfil, préstamo
Banco Nacional de Obras y Servicios Pu~licos, S.A.,

México, préstamo
Organización de las Naciones Unidas para la Educación,

la Ciencia y la Cultura, préstamo
East African CommC'n Services Authority, préstamo
Gobierno de la República del Zaire, préstamo
Gobierno del Pakistán, préstamo

-21-

Tipo de
interés

3 1/4
6 1/16
6 1/2
5 1/8
7 1/2
6
6 1/4
6
5 3/4
6
4
6
6 1/8

7
5 1/2
6 1/4
5 1/2

5
5 1/2
5 1/4
6
5 3/4
5 1/2
6
4 5/8
4
6 1/8
6
3 1/2
5 1/2
5 1/4
5 1/2
5 1/2
6
7
7 1/16
7 '5/16
3 1/2
6
6 1/2
6
6

7
5 ~/4

5 1/2
6
10
7 3/4
6 1/4

7 3/4

7
5 1/2
6
6

Fecha de
vencimiento

5 enero 1973
5 enero 1973

10 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
15 enero 1973
18 enero 1973
29 enero 1973
29 enero 1973

31 enero 1973
10 febrero 1973
l' febrero 1973
l~ febrero 1973

8 febrero 1973
12 febrero 1973
13 febrero 1973
15 f'ebr-er-o 1973
15 febrero 1973
15 febrero 1973
15 febrero 1973
18 febrero 1973
18 febrero 1973
27 febrero 1973
28 febrero 1973
l~ marzo 1973
J:. marzo 1973
13 marzo 1973
15 marzo 1973
15 marzo 1973
15 marzo 1973
15 mar-zo 1973
19 marzo 1973
26 marzo 1973
l~ abril 1973
16 abril 1973
l. abril 1973
15 abril 1973
15 abril 1973

30 abril 1973
1) mayo 1973
15 mayo 1973
15 mayo 1973
23 junio 1973
15 julio 1973
15 julio 1973

15 julio 1973

31 julio 1973o
1. agosto 1973
15 agosto 1973
15 agosto 1973

Cantidad

129 310
215 517

9 894 737
500 000

1 572 327
218 036
107 ..899
122 792
485 700
240 914
119 104

3 144 654
1 600 498

93 750
383 388
654 865
139 386

484 262
8 210 526

500 000
463 220
108 430
696 146
165 784

59 552
119 105

1 886 792
71 429

9 695
110 946
488 636
289 230
210 141
223 ~94

2 000 000
2 000 000
1 000 000

92 593
212 225
285 266
689 435
423 651

93 750
265 980
52~ 658
222 5;C
200 000
08 824

1Ó7 437

176 667

93 750
262 621
121 263
169 768
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Cuadro 6 (continuación)

31 octubre 1974 93 750
23 diciembre 1974 200 000

15 enero 1975 176 667
15 enero 1975 155 625
15 enero 1975 98 824
1~ marzo 1975 10 391
30 marzo 1975 619 738
1? abril 1975 92 592
22 abrJ.l 197 5 100 000
23 junio 191 5 200 000
15 julio 1975 83 264

15 julio 1975 90 431
16 julio 1975 155 625
l. septiembre 1975 la 573
30 septiembre 1975 619 738
22 octubre 1975 100 000
1~ marzo 19;6 10 758
15 marzo 1976 1 200 000
15 abril 1976 500 000
15 mayo 1976 1 646 400
16septiembre 1976 10 946
ló marzo 1977 11138
1. septiembre 1977 II 333
1~ marzo 1978 II 531
1~ septiembre 1978 11 733

250 000

•

Banco de Fomento del Chad, préstamo
Junta de Telecomunicaciones de Etiopía, préstamo
Gobierno de Tailandia, préstamo
Nacional Financiera, S.A., rréxico, préstamo
Organización de las Naciones Unidas para la Educación,

la Ciencia y la Cultura, préstamo
Franklin rIational Bank, Nassau, dep6sito a plazo fijo
Banco de Inversiones de Yugoslavia, préstamo
Zanco de Fomento de Corea, p!"~stamc

B~nco ~acion~l de Ob~as y Servicios Públicos, S.A.,
l1~ico, prfstamo

Nac LonaL Financiera S.Ao, m~}:ica, pr éatamo

Organizaci6n de las Naciones unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura, prestamo

Bank of Leudan and South America. certificado de depÓsito
Banco de Eomerrto del Chad , rréstamo
Junta de Telecomur.icaciones de Etiopía, pr-éatamo
BaDeo Internacional de Reconstrucción y Fo~ento, préstamo
Morgan ~uaranty Trus~ Ca., cert2ficado de dep6sito
Margan Gu~ranty Trust Ca., certificado de depósito
Banco Africano de Desarrollo, préstamo
I'iacior:al Fir:anciera, S.A., ·,réxico, préstamo
Organización de las Ijaciones Uní.das para la Educación,

la Ciencia y la Cultura, pre3tamo
Banco de Fomento de Corea, nrestamo
Banco Nacional de Obras y ~. ~yicios Públicos, S.A.,

México, ~r~stamo

r¡a~iona.l Pir..anc í.era , S•.r\>&, ~.!é~:ico) préstamo
Nacional Fi'1?nciera, S.A., r.:.:f~u:::o~ ::-r~stamo

Organizacién. rle 1115 Na.ciones :7l~irj&s rara la Educaci6n,
la Ciencia y la. Cultura, I:,r&s't¿>'=:'fJ

ñanco de Fomento del Ccad. prestana
Banco In+.err.?c ion'?:: ele RE.cor.str·lcci<~.:l ~- Fomerrto , préstamo
Nacional ~inan::iere., S.A., f.fexico, prf2St!:l.IW
Nacional Financiera, S.A., ~éxico, prestamo
Organizac ié'1 le las Nac í ouee Lr..id.as para la Educaci6n,

la Ciencia y la Cult~a, p~~3taEo

Banco de Fcmento de Cerea, prestamo
Banco Nacional de Obras y Servicios ?Gblicos, S.A.,

México, prestareo
nacion9.l Financiera, S.A., t,réxico. préstamo
Nacional Financiera, S.A., ~.léxico, pr ést.amo
Banco de Foeentc del Chad, préstamo
Nacional Financiera, S.A., México, préstamo
Banco Africano de Desarrollo, préstamo
Iiacional Fir.anciera. 3.A., ;.~éxico, préstamo
Banco de Fomento de Corea, préstamo
Nacional Financiera, S.A., México, préstamo
Banco ~¡aciorl3.1 de Obras y ServicioE. S.A.,

M'exico, rrest.amo
r'acional Financiera, '3.f'~., t.féxico, préstamo
Banco de Foaerrco del Chad , préstamo
Nacional Financier!?., '0.A.. ~ I::é1(ic0:t pr-éstamo
Nacional Fi~nciera, S.A., ~éxico, préstamo
Banco de Fonerrto del Chaa, prestarr.o
'Iransoc ean ,}ulf Oí 1 C{:,., paf~aré

Eanco Asiático de Desarrollo, ~rest~o

General Ele~tric (~erseas Capital Corp., pagaré
Banco de Fo~en~v ie1 Chad, prestamo
Banco de Fonerrcc del Chad , ,;,r-~stano

Banco de Fonerrto de L Chad , r,>estamo
Eanco de ?02eLto del Ch~d, préstamo
Banco de FOAe~to ¿~l ehad, Ir~stamo

Gobierno de la República Unida de Tanzania,
o~ligació~ de: Gobierno
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Tipo de
interes

3 1/2
5 1/2
6
7 3/4

7
6 1/4
6

10

7 3/4
7 3/4

7
7 7/f.
3 1/2
5 1/2
5 3/10
7 5/8
7 1/2
3 1/2
7 3/4

7
la

7 3/4
7 3/4
7 3/4

7
3 1/2
5 7/8
7 3/4
7 3/4

7
la

7 3/4
7 3/4
7 3/4
3 1/2
7 3/4
3 1/2
7 3/4

10
7 3/4

7 3/4
7 3/4
3 1/2
7 3/4
7 3/4
3 1/2
7 3/4
6 1/2
7 3/4
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2

3 1/2

Fecha de
vencimiento

10 septiembre 1973
l~ septiembre 1973
15 octubre 1973
22 octubre 1973

31 octubre 1973
31 octubre 1973
15 noviembre 1973
23 diciembre 1973

15 enero 1974
15 enero 1974

31 enero 1974
~6 febrero 1914
1& marzo 1974
l. marzo 1914
15 marzo 1974
18 marzo 19'(4
18 marzo 1974
l~ abril 1974
22 abril 1974

30 abril 1974
23 junio 1974

15 julio 1974
15 julio 1974
15 julio 1974

31 julio 1974
1~ septiembre 1974
15 septiembre 1974
30 septiembre 1974
22 octubre 1974

Cantidad

9 864
liO 113
105 358
100 000

93 750
150 000
231 934
200 000

176 667
98 824

93 750
508 097
10 037

li4 072
1 000 000

501 744
1 000 000

92 593
100 000

93 750
200 000

176 667
98 824

155 625

93 750
la 212

1 000 000
619 738
100 000
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Cuadro 6 (continuación)

Gobierno de Swazilandia, obligaci6n del Gobierno
Chase Manhattan Bank, depOsito
Chemical Bank, dep5sito
Irving 'l'rust Company, depósito
The Sumitomo Bank Ltd., depósito
The Bank of Tokyo Trust Co , , depÓsito a la vista
The Bank of Tokyo Trust Co., deposito a la vista
The Mitsui Bank Ltd., depósito a la vista
The Sumitomo Bank Ltd., deposito a la vista
The Sumitomo Bank Ltd., depósito a la vista
Banque Worms Et Cí.e, , deIÓsito con 15 dfas de aviso
The Chartered Ea.nk, deposito con 15 días de aviso
Banque ¡'lorms Et Cí.e, , depOsito con 15 días de aviso
Banque Worms Et Cie., deposito a la vista
Midland Bank Ltd., depOsito a la vista
Midland Bank Ltd., deposito a la vista

Resumen de las Inversiones

Depósitos a plazo fijo y cuentas de ahorro
Certificados de participación en préstamos para desarrollo
Valores de sociedades finaacieras
Obligaciones de los gobiernos
Préstamos
Certificados de depósito
Pagarés
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Tipo de
interés

3 1/2
4 1/2
4 1/2
4 1/2
2
2 1/2
2 1/4
2 1/2
2 1/2
2 1/4
1 1/2
2
2 3/4
4 3/4
7
7

Fecha de
vencimiento Cantidad

60 oeo
1 010 035

253 209
1 069 442

36 000
98 203

498 339
2 574 751

lEE 456
253 478
621 212
361 525

3 892 855
757 576
234 742
586 854

68 954 714

43 078 864
4 655 989

484 262
310 000

12 569 358
5 009 841
2 846 400



Cuadro 7

Obligaciones de los gobiernos Eor concepto de costos prorrateados de
los programas al 31 de diciembre de 1972

Obligaciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de Sumas rec!auda-
años an- los años Año das durante el Saldo

País teriores anteriores corriente TotAl año corriente pendiente

$ $ $ $ $ $

Mganistán 159 816 (94 145) 65 671 58 760 6 911
Albania 435 (435) 14 435 14 435 14 435
Alto Vo1ta 41 643 (2 656) 38 987 4 647 34 340
Arabia Saudita (72 559) (72 559) (72 559)
Argelia 257 569 (196 311) 320 000 381 258 263 342 117 916
Argentina 149 343 (149 343) 297 171 297 171 240 697. 56 474
Australia 9 158 9 158 7 994 1 164
Bahrein 2 250 775 40 000 43 025 43 025
Banco de Desarrollo del

Africa oriental (Uganda) 7 815 7 815 7 815
Barbados 3 407 10 659 40 000 54 066 33 959 20 107
Birmania 58 955 58 955 58 955
Bolivia 637 418 (308 595) 328 823 24 680 304 143
Botswana 3 650 3 610 7 260 7 260
Brasil 152 895 (126 112) 480 000 506 783 315 015 191 768
Bulgaria 4 107 (4 107) 62 331 62 331 41 048 21 283
Burunéli 35 677 (33 861) 1 816 1 816
Camerún 93 031 2 :239 240 000 335 270 335 270
Colombia 245 352 (95 463) 320 000 469 889 140 978 328 911
Comunidad del Africa Oriental

(Kenia, República Uniéla de
Tanzania y Uganda) 82 907 82 907 42 853 40 054

Congo 122 131 (32 021) 120 000 210 110 33 880 176 230
Costa de Marfil 77 6~2 (27 896) 240 000 289 766 281 862 7 904
Costa Rica 62 232 15 077 80 000 157 309 ~.o 697 116 612
Cuba 107 955 107 955 107 955
Chad 110 172 34 929 145 101 145 101
Checoslovaquia 14 500 (12 994) 40 000 41 506 29 068 12 438
Chile 451 135 (235 644) 320 000 535 491 116 074 419 417
Chipre 9 400 68 224 80 000 157 624 80 000 77 624
Dahomey 321 930 (28 865) 293 065 293 065
Ecuaéior 202 833 8 363 240 000 451 196 162 068 289 128
Egipto 94 728 (94 728) 217 063 217 063 217 063
El Salvador 125 306 29 545 80 000 234 851 74 233 160 618
España 15 028 (7 876) 80 000 87 152 87 152
Estados Unidos de América 4 488 4 488 4 488

Puerto Ri~o 441 441 441
Etiopía 161 127 (1 241) 159 886 125 208 34 678
Fiji 21 632 80 000 101 632 92 723 8 909
Filipinas 85 965 (85 965) 313 631 313 631 313 631
Francia

Archipiélago de las
Comoras 10 905 1 500 12 405 12 405
Nueva Caledonia 2 008 414 2 422 2 422

Gabgn 14 000 (14 000) 70 137 70 137 70 137
Gambia 37 628 (15 480) 40 000 62 148 62 148
Ghana 114 425 (li4 425) 233 275 233 275 60 797 172 478
Grecia 4 400 (121 899) 120 000 2 501 2 501
Guatemala 104 827 (31 705) 120 000 193 122 138 769 54 353
Guinea 419 027 (218 115) 200 912 14 279 186 633
Guinea Ecuatorial 21 585 40 000 61 585 40 492 21 093
Guyana 52 411 166 80 000 132 577 83 122 49 455
Haití 88 600 7 872 96 472 12 600 83 872
Honéluras 107 019 2 673 80 000 189 692 73 253 116 439
Hung"'ía 15 716 (7 805) 120 000 127 9il liO 430 17 481
India 37 831 (37 831) 531 675 531 675 294 ~c? 237 373
Indonesia. 229 662 (129 314) 560 000 660 348 304 995 355 353
Irak 248 145 (118 666) 240 000 369 479 326 999 42 480
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Cuadro 7 (continuación)

Obligaciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de Sumas recauda-
años .\n- los años Año das durante el Saldo

País teriOl.~S anteriores corriente Total año corriente pendiente

$ $ $ $ $ $

Irán 78 327 (78 327) 316 794 316 794 316 794
Islandia 7 667 (1 860) 16 000 21 807 16 000 5 807
Israel 5 698 (5 698) 21 797 21 797 21 í97
Jamaica 313 14 371 120 000 134 684 15 923 118 'jf)]
Japón 15 861 15 861 15 861
Jordania. 210 200 120 000 330 20:) 17 900 312 300
Kenia 108 800 (16 101) 240 000 332 699 332 699
Kuwait (2 175) (2 175) (2 175)
Laos 24 561 41 947 66 508 660 65 848
Líbano 42 085 (21 257) 160 000 180 828 31 515 149 313
Liberia 87 342 (85 076) 160 000 162 266 160 266 2 000
Madagascar 38 405 (38 405) 102 193 102 193 102 193
Malasia 1 202 (1 202) 219 874 219 874 88 215 131 659
Malawi (5 019) (5 019) (5 019)
Maldivas 5 601 5 601 5 601
Mal! 683 970 56 921 740 891 740 891
Malta 9 500 (4 375) 40 000 45 125 45 125
Marruecos 145 714 (101 020) 320 000 364 694 117 938 246 756
Mauricio (2 lOO) 14 912 44 650 57 462 57 462
Mauritania 234 620 (99 979) 80 000 214 641 4 6.49 209 992
México 132 605 (132 605) 318 431 318 431 119 522 198 909
Mongo1ia 25 600 (25 600) 55 611 55 611 55 611
Nepa1 89 623 (86 368) 3 255 3 255
Nicaragua 160 719 (16 822) 80 000 223 897 96 763 127 134
Níger 143 931 22 825 166 756 3 904 162 852
Nigeria 284 139 102 219 480 000 866 358 105 779 760 579
Nueva Ze1andia 2 028 2 354 4 382 4 832

Islas Cook (1 798) (1 798) (1 798)
Niue 554 55l+ 554

amán 500 500 500
Países BajOS 1 069 1 069 1 069

Antillas Neerlandesas 25 25 25
Surinam 875 3 306 40 000 44 181 44 181

Pakistán 217 839 (217 839) 143 596 143 596 143 596
Panamá 124 756 (1 885) 120 000 242 1371 124 158 118 713
Papua Nueva Guinea 75 042 75 042 75 042
Paraguay 223 505 (23 294) 200 211 29 032 171 179
Perú 191 089 3 159 10 200 204 448 191 326 13 122
Polonia 52 550 52 550 19 400 33 150
Portugal 1 159 1 159 1 159
Programa Panamericano de

P1anificaci6n Sanitaria al 127 300 (40 241) 87 059 20 683 66 376
Qatar 535 9 318 24 000 33 853 33 853
Reino Unido de Gran

Bretaña e Irlanda
del Norte

Bahamas 436 436 436
Brunéi 250 4 254 4 504 3hl 4 143
Honduras Británica (4 375) 1.6 000 11 625 11 625
Hong Kong 855 (240) 8 000 8 615 6 120 2 4?5
Islas Caimán 7 (7) (1 769) (1 769) (1 769)
Islas Gi1bert y Ellice 1 198 (1 198) 4 849 4 849 4 849
Islas Leeward

Antigua 6 628 (1 282) 5 346 70 5 276
Montserrat 1 000 (1 000) (3 788) (3 788) (3 788)
San Cristóbal-
Nieves-Anguila 358 358 358

Islas Salomón 9 263 11 342 16 000 36 605 36 605
Islas Seychel1es (7 J.25) (7 125) (l 125)
Islas Turcas y Caicos 2 851 (2 851) (271) (271) (271)
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Cuadro 7 (continuación)

Obligaciones de los gobiernos

Saldo de Ajustes de Sumas recauda-
años an- los años Año das durante el Saldo

País teriores anteriores corriente Total año corriente pendiente

$ $ $ $ $ $

Islas ifindward
Dominica 2 080 2 080 2 080
Granada 1 418 1 418 1 418
Santa Lucía 3 613 436 4 049 3 949 100
San Vicente 26 26 26

Tor;ga 4 ~)4:; 1 615 6 160 4 545 l 615 tO

Tórtola :241 (241) (2 253) (2 253) (2 253)
~

8
Reino Unido de Gran Bretaña '''''¡

()

e Ir1anúa del Norte y
;::l

~
Francia H.p

Nuevas Hébridas 301 1 959 2 260 2 260 a
República Arabe Libia 95 550 4 673 ,~~O 000 180 223 81 627 98 596

o

República. ¡: ','be Siria 251 078 (215 432) 240 000 275 646 241 173 34 473
v
't:l

República Cf~ "Jroafricana 101 928 (52 394) 49 534 27 669 21 865 o
.p

República de Corea 56 729 (44 856) 240 000 251 873 251 873
República Dominicana 99 89Z (59 360) 120 000 160 532 99 415 61 117
República Unida de Tanzania 56 400 5 982 62 382 62 382
República de Viet-Nam 66 292 37 187 160 000 263 479 ll~ 255 150 224
República Khmer 152 327 68 520 80 000 300 847 75 304 225 543
Rumania 77 775 (25 419) 120 000 172 356 99 548 72 808
Rwanda 10 620 (7 578) 3 042 3 042 r-l

Samoa Occidental 20 488 20 488 129 20 359 v
't:l

Senegal 210 207 (24 292) 160 000 345 915 71 177 274 738 v
Sierra L90na 88 200 (74 977) 120 000 133 223 88 609 44 614 ca H

Singapur 2 354 2 354 2 354
o ~
H V
't:l .'"Somalia 4 091 (1 672) 2 419 2 419 al ()
;::l .,..¡

Sri Lanka 19 986 (19 986) 127 402 127 402 127 402 o 't:l

Sudán 475 939 (106 446) 369 493 213 379 156 114
v

't:l

Swazi1andia 19 500 (6 390) 14 466 27 576 8 076 19 500 r-í
l\\

Tai1andia 3 744 (3 744) 193 728 193 728 193 728 e-l

Togo 59 675 (38 018) 120 000 141 657 141 657 al

Trinidad y Tabago 30 805 80 000 110 805 109 835 970
Tibez 224 h94 (82 188) 240 000 382 306 133 260 249 046
Turquía 161 619 (120 338) 320 000 361 341 235 246 126 095
Uganda 239 191 (51 396) 187 195 136 265 51 530
U:t"uguay 116 710 (71 832) 160 000 204 878 25 299 179 579 tO

Venezuela 137 894 (93 916) 160 000 203 978 184 601 19 311
o

r-l

Yemen 42 512 (2 196) 39 716 15 119 24 597 Q)

't:l
Yugoslavia 62 164 (62 164) 43 180 43 180 29 245 13 935 tO

Zaire 454 491 51 518 320 000 826 009 826 009 vsZambia 170 294 (63 111) 85 209 192 392 192 392 MI
C)

Varios 41 812 (16 653) 14 108 39 267 39 267 ~
.,..¡
r-l

12 067 321 (3 735 535) 12 615 905 20 941 691 10 799 941 10 147 750 g¡

a./ Gobiernos participantes: Argentina~ Co10mbia~ Costa Rica~ Chi1e~ El Salvador~ Honduras~

Nicarigua, Panamá y Perú.
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IV. INFOnME DE LA JUNTA DE AUDITORES

l. La Junta de Auditores, este~lecida en virtud de la resolución 74 (1) de la
Asamblea General, debe compraba? las cuentas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de conformidad con el artículo XII del Reglamento Financiero y
Reglamentación Financiera Deta~lada de las Naciones Unidas y su anexo.

2. El Administrador presentó a la Junta de Auditores los siguientes estados de
cuentas al 31 de diciembre de 1972, acompañados de ocho cuadros explicativos:

Estado de cuentas 1. Cuenta del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Situación de los ingresos y las asignaciones

Estado de cuentas 11. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
como organismo de ejecución de sus proyectos

Situación de los fondos

Alcance de la comprobación de cuentas

3-. Las funciones de la Junta de Auditores se rigen por los pr-Lnc í.p'íos establecidos
en el anexo del Reglamento Financiero y Reglamentación Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, que se mencionan en el artículo XII de dicho Reglamento, cuyo
párrafo 1 dice lo siguiente:

liLa Junta de Auditores procederá conjunta e individualmente a la compro­
bació~ de cuentas de las Naciones Unidas, incluso todos los fondos fiduciarios
y cuentas especiales, según crea convení.ent.e , a fin de cerciorarse de que:

"a ) Los est.ados financieros concuerdan con los libros y 18.8 anotaciones
de la Organización;

"b ) Las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demás
directrices aplicables;

HC ) Los valores y el efectivo que se encuentran depositados o en caja
han sido comprobados por certificados librados directamente por los depositarios
de la Organización o mediante recuento directo;

Y;d) Los controles internos; incluida la comprobación interna, son ade­
cuados habida cuenta de la medida en que se confía en ellos;

"e ) Los procedimientos aplicados para la determinación de todos los
haberes y obligaciones, y el superávit o el déficit, son~ a su juicio,
satisfactorios."

4. Además, la Junta de Auditores puede hacer también observaciones rel.ativas a la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad~ los
controles financieros internos y, en general, la administración y gestión de la
Organización.
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5. El examen de las cuentas y de los estados financieros ha incluido en la Sede
una revisión de los procedimientos de contabilidad y de los sistemas de control
interno~ pruebas de las transacciones y de la exactitud de los registros contables
y otros elementos de comprobación, en la medida en que se consideró necesario teniendo
en cuenta las circunstancias. No visitamos ninguna de las oficinas de los repre­
sentantes residentes ni ninguno de los organismos participantes y de ejecución~

fuera de las Naciones Unidas.

6. Durante sus actividades, la Junta mantuvo un eficaz enlace con la Dependencia
Común de Inspección, el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados, el Servicio de Auditores Internos y el Servicio de
Gestión Administrativa, a fin de evitar toda duplicación de esfuerzos o superposición
de tareas.

Principales concl"lsiov~s y recomendaciones

7. Cumpliendo la función que le asignó la Asamblea General, la Junta de Auditores
presenta las principales conclusiones y recomendaciones que surgen de la comproba­
ción de cuentas.

Responsabilidad del Administrador

8. En los últimod informes elevados a la Asamblea General, la Junta había recomen­
dado que se autorizara al Administrador a establecer y llevar todas las cuentas y
todos los registros y estados financieros que se necesitaran para anotar todas las
operaciones de cuya administración fuese responsable el PNUD. Esta medida estaría
de acuerdo con el Consenso aprobado por el Consejo de Administración~ en su décimo
período de sesiones, en virtud del cual el Adminic~rador tendría la plena responsa=
bilidad de la utilización correcta de los fondos del Programa y del ejercicio de
los controles financiero y contable 1/.

9. En 1972, las anotaciones y cuentas financieras del PNUD fueron llevadas por
la Oficina de Servicios Financieros, en la Sede de las Naciones Unidas. Desde el
19 {~e enero de 1973 ~ los funcionarios de contabilidad de las Naciones Unidas que
se ocupan de esta función fueron asignados al PNUD. De ahí en adelante, el _co"

Administrador será plenamente responsable del mantenimiento de todos los reeistrOs~

sistemas y procedimientos financieros y contables en cuanto ~e relacionan con las
operaciones del PNUD.

10. A solicitud del Secretario General, y con la subsiguiente autorización del
Consejo de Administración, el Administrador tomó a su cargo el cumplimiento de los
fines y la administración de ciertos fondos fiduciarios, además de sus importantes
obligaciones y su plena responsabilidad por el P~ruD. La situación financiera de
esos fondos fiduciarios figura en el informe financiero y estados de cuentas de
las Naciones Unidas preparado por el Secretario General y presentado por el mismo
a la Asamblea General.

1/ tocumentos Oficiales del Consejo Económico y Social~ 49~ período de
sesiones, Suplemento rlo. 6A (E/4884/Rev.l), cap. V, anexo.
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11. La Junta recomienda que J.os estados financieros correspondientes que reflejan
los resultados de las operacíones de esos fondos fiduciarios se incluyan en los
estados financieros globales Qel PNUD~ que se presentan por separado, los cuales
reflejarían así todas las cuentas de las que es responsable el Administrador.

12. En este sentido, la Junta tomó nota de que la Asamblea General, en virtud de
su resolución 3019 (XXVII), decidió colocar uno de esos fondos fiduciarios, el
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Población (~NUAP), bajo
la autoridad de la Asamblea General y de que el Consejo de Administración ha de ser
el órgano rector del FNUAP y ha de ocuparse de las políticas financieras y adminis­
trativas, del presupuesto anual, de la recaudación de fondos y del programa de
actividades operacionales del Fondo. Como consecuencia de la aplicación de esa
resolución en 1973, y siempre que las actuales directivas sigan vigentes, el Director
Ejecutivo del FNUAP, en consulta con el Administrador, informará anualmente al
Consejo de Administración sobre el funcionamiento y la administración del Fondo. En
vista del nuevo carácter del Fondo y de su identidad separada, el Conse~o de
Administración esperará que el informe incluya cuentas y estados financieros separados
que reflejen la plena responsabilidad por el Fondo que fue delegada en el
Administrador del PNUD, al que se encargó de su dirección administrativa.

Estados de cuentas

13. Hasta la fecha, el PNUD ha venido publicando anualmente dos conjuntos de
estados de cuentas: uno correspondiente a la Cuenta del PNUD o Cuenta Central, y
otro sobre la situación financiera consolidada, que tiene en cuenta las actividades
de los organismos participantes y de ejecución. Los estados que ~uestran la situa­
ción de la Cuenta del PNUD reflejan en definitiva los recursos no asignados del PW0D.
En cambio, los estados financieros consolidados reflejan resultados más significa­
tivos de las operaciones al tener en cuenta los gastos reales efectuados por los
organismos y al informar en definitiva sobre los recursos netos disponibles para
el Programa total en su conjunto.

14. La introducción y aplicación en 1972 de nuevas políticas financieras reflejó
un importante cambio en el régimen de financiación del Programa; es decir, que
se abandonó el sistema de financiación integral de las actividades de los proyectos
y se pasó a un programa financiado anualmente, lo cual significa que el total de
los gastos corrientes se financia con cargo a los r~cursos de que disp0ne corrien­
temente el ~?l;UD. Los resutados finales del programa del ejercicio en cur-so sólo
pueden conocerse) por lo tanto, cuando se incorporan las cifras definitivas de los
gastos reales realizados por los organismos. Se informará sobre estos importantes
resultados finales para el año 1972 en los estados de cuentas consolidados compro­
bados, que, atendiendo a los procedimientos en vigor, no serán presentados al Consejo
de Administración hasta enero de 1974. Esta presentación tardía se debe a 18.
práctica que se sigue de preparar los estados consolidados sobre la base de los
estados de cuentas comprobados de los organismos, que no se ponen a disposición del
PNUD hasta más avanzado el año, después de su aprobación por los órganos rectores
de los mismos.

15. La utilidad y la importancia de los estados de cuentas consolidados para medir
los resultados de un programa financiado anualmente quedan claramente demostradas
cuanuo se examinan los reslütados de las operaciones para el ejercicio de 1972. La
Cuenta del PNUD o Cuenta Central, que es el tema de este informe, arroja en
definitiva un déficit de 49,5 millones de dólares en el ejercicio, mientras que las
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cuentas consolidadas arrojarán un superávit de unos 108 millones de dólares 5 pues
tendrán en cuenta los gastos reales de los organismos, estimados provisionalmente
en 274 millones de dólares. El déficit puede atribuirse sobre todo a una planifi­
cación excesivamente optimista del programa y al hecho de que los presupuestos de los
proyectos no fueron ajustados en 1972 con miras a reflejar en forma realista los
niveles de gastos de los organismos. En virtud de los nuevos procedimientos~

en 1973 se reducirán los presupuestos de ~os proyectos ~ fin de atender a los resul~

tados de la experiencia recogida en 1972 en materia de ejecución de proyectos.

16. En consecuencia, a efectos de que puedan obtenerse datos oportunos y completos 5

la Junta desea reiterar su recomendación, ya formulada en 1971, de que se estudien
los estados de cuentas del P~ruD y se modifique su presentación con miras a satisfacer
el concepto de la plena responsabilidad del Administrador respecto de todos los
recursos financieros colocados a su disposición. Los estados deberían reflejar el
e~pleo de principios y normas contables corrientes y de aceptación general y estar
elaborados de manera que proporcionaran datos más significativos y completos según
lo requiriesen el Administrador y los órganos rectores. Esos estados de cuentas
completos serían muy valiosos y útiles para el Administrador y los órganos rectores
en su evaluación y planificación de todas las actividades financieras y operacio­
nales del Programa.

Efecto de las nuevas ~olíticas y los nuevºs procedimientos financieros

17. Las cuentas y los estados financieros correspondientes al ejercicio de 1972
reflejan las nuevas pollcicas y los nuevos procedimientos financieros que se adop­
taron como consecuencia del Consenso del Consejc de Administración, aprobado en
su décimo período de sesiones y ratificado por la Asamblea General en su vigésimo
quinto período de sesiones. En 1972 se introdujeron otros cambios como consecuencia
directa de decisiones tomadas sobre procedimientos de carácter operacional. En su
informe sobre las cuentas y los estados financieros para el ejercicio de 1972, el
AdministradGr-describe el -efecto de esos cambios.

Revisión y comunicación de los presupuestos de los proyectos

18. Con la introducción de los procedimientos de programación por países, el
pl-rrm pidió a los organismos que adoptaran una nueva forma de presupuestación de los
proyectos y, entre otros requisitos, fijó criterios para su revisión y para el
reajuste de los atrasos acumulados en la ejecución de los programas al 31 de
diciembre de 1971. La aplicación de esos nuevos procedimientos aprobados para los
presupuestos, la contabilidad y la presentación de informes se demoró y, en conse­
cuencia eJ. PNUD se atrasó considerablemente en dar a conocer el nivel aprobado y
autorizado del programa, tanto en total como para cada pruyecto en partlcULaro
Además, en virtud de los nuevos procedimientos, se confirieron más responsabilidades
a los representantes residentes en cuanto a aprobar nuevos proyectos de nivel
de país, sujetos a una limitación de su valor en dólares y a comunicar esas aproba­
ciones directamente a los organismos. Como resultado de las demoras propias del
nuevo sistema, los organismos no estuvieron en condiciones de corroborar a fin de
año su conformidad en cifras exactas con los presupuestos computadorizados del
PNUD para lOE proyectos, que se comunicaron en los organismos y en los que se esta­
blecía el nivel autorizado del programa.
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190 En consecuencia, incumbe al PI~ la tarea indispensable de conciliar sus cuentas
complementarias con todos los organismos, tanto en total como para c8da proyecto
en particular. Se informó a la Junta de que este proceso de conciliación comenzó
en mayo de 1973 con la finalidad de registrar los ajustes necesarios durante ese año.
A juicio de la Junta, es muy importante que el PNUD realice esas conciliaciones y
llegue a un acuerdo rápido con los organismos a efectos de mantener un control
financiero interno eficaz en relación con los nuevos procedimientos de financiación
anual del programa.

Evaluación de la aplicación de los programas

20. El valor financiero de la asistencia prestada por el P~IDD en 1972 ascendió a
274 millones de dólares aproximadamente lo cual significa que se gastaron 154 millo­
nes de dólares, o sea alrededor del 36% menos de lo que se había fijado como objetivo,
a pesar de que los organismos de ejecución tuvieron una oportunidad de volver a
planificar y sjustar los objetivos no cumplidos que fe habían acumulado para fines
de 1971. Al no cumplir plenamente con los objetivos fijados, que se v~elven a
programar para años futuros, los organismos de ejecución si no mejoran y racionalizan
sus procedimientos de ejecución, tendrán dificultad para enfrentar las tareas
ampliadas de los nuevos programas.

21. Las principales razones de falta de cumplimiento de los objetivos de los pro­
gramas derivan de una sobreprogramación, a la cual se suman planes poco realistas
para los proyectos. Las demoras en la contratación de personal para los proyectos
y en las entregas de equipo para los mismos contribuyen en forma significativa
a los problemas de la falta de cumplimiento de los objetivos y se vinculen directa~

mente con un exagerado optimismo en la planificación. Los insumas externos e
internos relacionados con la planificación y ejecución de los proyectos tendrían que
estar mejor coordinados y mejor organizados cronológicamepte a fin de reducir lo
posible los atrasos subsiguientes. En algunos casos, los atrasos en la ejecución
de los programas tuvieron el efecto adverso de aumentar el costo de los proyectos
sin aportar una contribución tangible a la ejecución de los mismos.

22. Además de las medidas tomadas hasta ahora para lograr mejoras en materia de
ejecución, la evaluación de los proyectos en curso incluirá el envío de misiones
especiales cuando los problemas u otras circunstancias del proyecto requieran un
examen especializado o una evaluación más intensiva que la que pueden realizar los
funcionarios locales. Asimismo, la administración'está introduciendo un sistema
estándar de presentación de informes por conducto del Servicio de Gestión Adminis­
trativa con el fin de recoger información sistemática sobre la ejecución de los
programas.

Comprobación de las cuentas bancarias

23. Una vez más, la Junta experimentó dificultades este año en cuanto a recibir la
confirmación de los saldos consignados en poder de a.Lgunos depos í.t.ar-Los , a pesar
de las solicitudes al efecto formuladas y reiteradas dos o tres veces por el Tesorero
de las Naciones Unidas) en nombre de la Junta. Cuando terminó su trabajo de~allado

de comprobación de cuentas, en mayo de 1973, la Junta no había recibido confirmación
directa de 74 cuentas por un total de 19.573.985 dólares. Los datos de cada una
de las cuentas mencionadas fueron proporcionados a la Oficina de Servicios
Financieros de las Faciones Unidas, a la que se solicitó que pidiera a los
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depositarios que suministraran lo más rápidamente pos í.hLe , la confirmación que
requería la Junta.

24. L~ Junta ha tomado nota de que se está tratando de robustecer los controles
financieros internos en relación con las cuentas ba~carias. Durante la comprobación
de cuentas de 1972., encorrtr-amos , empero , que varias cuentas bancarias no se habían
conciliado cada mes., como lo dispone la regla 111.11 de la Reglamentación Financiera
Detallada.

25. Los depósitos no identificados respecto de los cuales hacíalL falta más aclara­
ciones de los remitentes ascendían a 4.,1 millones de dólares a fin del ejercicio.
En el examen de este año se descubrió ~ue, después de fin de año., el total de
depósitos no identificados había disminuido a 1.,2 millones de dólares al 30 de abril
de 1973. La rápida depuraciórl de esas cuentas significa un progreso en relación
con la situación cumunicada el año pasado; sin embargo~ la Junta cree que se requiere
más atención para mantener un control financiero adecuado.

Inversiones

26. Además de lo ya mencionado., la Junta no recibió confirmación directa sobre
dos préstamos pendientes por un total de 373.211 dólares. Cuando se concluyó la
comprobación de cuentas., se suministraron los detalles a la Oficina de Servicios
Financieros de las Naciones Unidas y se le pidió que consiguiera la confirmación
de esos préstamos.

27. La Junta señaló a la atención la regla 109.2 de la Reglamentación Financiera
Detallada que dispone que todos los títulos sean depositados, bien en ba~cos debida­
mente desir/lados ., o bien en cajas f'uer-t e s mantenidas por una institución financiera
acreditada designada por el Cont.r-a.Lor, En vista del considerable valor de los
títulos que actualmente tiene en su rocer la Tesorería de las ~aciones Unidas., la
Junta recomendó que la Oficina de Servicios Financieros revisara los aspectcs
prácticos relacionados con la seguridad de la custodia de los valores a la luz de
las disposiciones de la regla 109.2 de la Reglamentación Financiera Detallada.

28. La Junta también tuvo problemas en relación con la identificación en las cuentas
de la titularidad de los valores del P1~ y consideró que hacían falta previsiones
de gastos más exactas., acompañadas de una planificación de las inversiones~ asimismo
tomó nota de los diversos debates relacionados con la responsabilidad en cuanto
a la custodia y la inversión de los fondos del P~~. La Junta entiende que se
están analizando esos problemas., relacionados entre sí, en lo que atañe a sus aspectos
de política y de procedimiento, pero recomendaría que se elevaran al Ad~inistrador

con más regularidad y oportunidad informes sobre el rendimiento y la situación de
las inversiones a fin de ayudarlo en el proceso de consultas y de adopción de
decisiones con el Secretario General.

Nivel de las cuentas de anticipos - oficinas exteriores

29. Durante la actual comprobación de cuentas, la Junta examinó la aplicación de
las recomendaciones que hizo en 1971 sobre la liberación de fondos para inversión
mediante una reducción del niv~l de las cuentas de anticipos y de los adelantos de
las oficinas exteriores. En nuestro examen descubrimos que, para fines del año~
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no se había alcanzado ninguna reducción, debido a que todas nuestras recomendaciones
se habían empezado a cumplir tardíamente. La Administración ha convenido, sin
embargo, en seguir prestando atención a esas recomendaciones en 1973. Las medidas
tomadas has ";a la fecha incluyen la introducción de un sistema de información des­
tinado a fiscalizar las variaciones de las necesidades de las oficinas exteriores
a fin de establecer si los niveles de las cuentas de anticipos son adecuados. La
Junta opina que esos procedimientos, combinados con la preparación y la validación
oportunas de las cuentas mensuales de las oficinas exteriores, deberían originar
una reducción del nivel de las cuentas de anticipos y, en consecuencia, deberían
liberar fondos importantes para fines operacionales o de inversión.

Expresiones de agradecimiento

30. La Junta expresa su agradecimiento al Secretario General, al Administrador y al
personal a sus órdenes por la colaboración que le prestaron en el desem~eño de
sus funciones.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

A.l. OSMANY
Auditor Jen·eral del Pakistán

G.R. LONG
Auditor General interino del Canadá

22 de junio ~e 1973
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