
•

CON EL

DEL

INFORME

NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA GENERAL

PAIS lIUESPED

COMlTE DE RELACIONES

-

DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 26 (A/9626)

)



~::::~'~::"~''''-::.~.::7;.:::=~::::::::.::::,,:.::::::::::Z;~-:::::::~;~~:::::=::::::':=:'-=-~=:=::;~.:=:~ ,":::=..~..4'7.~:==.-:::::::-"'=,::'::=:::,,::=~=~:::'::::':::::;:=,7:::L!;~ ..·~. ~..2.,',;._E.~1~::r::?!3~;;;?;X:i!i~);~S:"'lt;!.S:t~., ,.-....., ,..

!

INFORME

DEL

COMlTE DE RELACIONES

CON EL

PAIS HUESPED

..

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: VIGESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES

SUPLEMENTO No. 26 (A/9626)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1974

I, \

1

··:11.t1

f.'
',1
(,
r •
I>:
".. ',-
} .;

I
~
.. :•
1,
\ l

1
\ 1,'
"

1
(

I'
)
I .. ··
l'
!

I
I'
t,

"r
~!
'.J,f
!

I,:
j

L
(
\
,:"
! J
.~,,
I

1,
1:
}'i

I



I'
I

i'

I
\
l.'
1:

r
),
)!
~

i
r
I'
t
\'

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de tetras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

1. El Comite de Relaciones con e1 Pals Huesped fue establecido en virtud de la
resolucion 2819 (XXVI) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1971. En su
resolucion 3107 (XXVIII), de 12 de diciembre de 1973, la Asamblea General decidio
que e1 Comite continuara su labor en 1974, de conformidad con la resolucion 2819
(XXVI), con objeto de examinar mas regularmente todos los asuntos de su competencia
y pidi6 al Comite que presentara a la Asamblea General en su vigesimo noveno per!odo
de sesiones un informe sobre la marcha de los trabajos y que, si 10 estimaba nece­
sario, formulara las recomendaciones pertinentes.

2. El informe del Comite esta dividido en siete secciones. Las recomerdaciones
del Comite figuran en la seccion VII. El informe del Presidente del Grupo de
Trabajo sobre las actividades rea1izadas por el Comite en 1974 figura como anexo al
presente informe.

•
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I. COMPOSlCION Y MANDATO DEL COMITE,
Y ORGANIZACION DE SUS TRABAJOS

3. En 1974 se produjeron dos cambios en la composicion del Comite, los primeros
desde que este fue establecido en 1971. Argentina y Guyana renunciaron a su cali­
clad de miembros del Comite (A/9!~36 y A/9437) Y', por decision de la Asamblea General,
adoptada en su 2202a. sesion plenaria, fueron reemplazados por Costa Rica y Honduras.
La composicion del Comite en 1974 era la siguiente: Bulgaria, Canada, Costa de
Marfil; Costa Rica, China, Chipre, Estados Unidos de America, Espana, Francia,
Honduras, Irak, Mal!, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica
Unida de Tanzania y Union de Republicas Socialistas Sovieticas.

4. La Mesa del Comite estuvo integrada en 1974 por el Sr. Rossides (Chipre),
Presidente, el Sr. Grozev (Bulgaria), el Sr. Matheson (Canada) y el Sr. Ake (Costa
de Harfil), Vicepresidentes, y la Sra'. de Barish {Costa Ri.ca l , Relatora.

5. El Comite mantuvo en 1974 la lista de temas que habla adoptado con caracter
provisional en 1972. Esos temas son los siguientes:

1) Cuest i.Sn de la seguridad de las m:i.siones y de su personal .

a) Estudio comparativo de los privilegios e inmunidades;

b) Obligaciones de las misiones permanentes ante las Naciones Unidas
y de las personas protegidas par la inmunidad diplomatica;

c) Exencion de los irnpuestos establecidos por estados que no sean el
de Nueva York;

d) Posibilidad de crear en la Sede de las Naciones Unidas un economato
que a.tienda tanto al personal dit>]owatit;o y al resto de la
Secretaria;

e) Vivienda para el personal diplomatico y de la Secretar:l:a;

f)

g)

i)

,j)

I}

Transporte;

Seguros;

Relaciones Publicas de la comunidad cle las Naciones Unidas en la
ciudad huespecl, y la cuestion de alentar a los medias de difusion
para Las masas a dar publicidad alas funciones y a1 estatuto de
las misiones permanentes ante las Naciones Unidas;

Educacion y salud;

Cuestion de la expedicion de un documento cle identidad para los
miembros de J.as familias del personal diplomatico, del personal
no diplomatico de las misiones y del personal de la SecretarlD. de
las Naciones Unidas en Nueva York;

Aceleracion de los tramites·aduaneros;

Vi.s adoa de entrada expedd dos por e1 pals hueaped ,



3) Estudio de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

4) Examen de las cuestiones que se plantean en cuanto a la aplicacion del
acuerdo entre las Naciones Unidas y 10s Estados Unidos de America rela­
tivo a la Sede de las Naciones Unidas y asesoramiento al pais huesped
sobre esas cuestiones.

5) Examen y aprobacion del informe del Comite a la Asamblea General.

6. El Grupo de Trabajo establecido por el Comite en 1972 y encargado de examinar
todos los temas de que se ocupa el Comite, salvo la cuestion de la seguridad de
las misiones y de su personal que el Comite en pleno examina en forma permanente,
continue su labor en 1974. El Grupo de Trabajo estuvo integrado por los represen­
tantes de Bulgaria, Costa Rica, Espafia, 108 Estados Unidos de America, Mali, el
Reino Unido de Gran Bretaffa e Irlanda del Norte y la Republica Unida de Tanzania.
La representante de Costa Rica, Sra. de Barish, actue como la Presidenta del Grupo
de Trabajo a partir del 28 de mayo de 1974.

7. En el per!odo que se examina, el Comite ceLebrd 18 sesdoner (A/AC.154/SR.24 a
A/AC.154/SR.41). El Grupo de Trabajo cele:ro dos sesiones. Su Presidenta presento
al Comite un informe sobre las actividades realizadas por el Grupo en 1974 (vease
el anexo},

8. A solicitud del Comite y del Grupo de Trabajo, la Secretaria preparo en 1974
varios informes y notas. La Secretaria prepare dos notas en relacion con l~ segu­
ridad de las misiones y de su personal (A/AC.154/20 y A/AC.154/23). Por recomen­
dacion de la Quinta Comision de la Asamblen General, la Secretaria prepare tambien
una nota titulada "Propues-ba tendiente a que el pais huesped contribuya a reponer
las reservas de la Caja Comiln de Pensiones q.el Personal de las Naciones Unidas
mediante el reembolso de los impuestos directos sabre los bienes raices y de los
impuestos sobre las ventas en el estado de Nueva York" (A/AC.154/16). Tambien se
prepararon a solicitud del Comite un informe del Secretario General titulado
"La sf.t.uac.i.Sn en materia de enez-gfa en relacion con las necesidades de la comunid.ad
de las Naciones Unidas" (A/AC.154/26), una nota de la Secretaria titulada "Practica
seguida por los Estados Miembros en materia de exencion de impuestos sobre los
bienes ra1ces alas misiones diplcmaticas" (A!AC.154/WG.I/L.2), y un informe de la
Secretaria titulado "Seguro del personal de las misiones ante las Naciones Unidas
en Nueva York" (A/AC.154/llfG.l/R.13). El 31 de enero de 1974 se distribuy6 una nota
del Presidente del Comite titulada "Participacion de representantes de Estados no
miembros del Comite en las actividades del Comite" (A/AC.IS4/17).

-3-
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II. SEGURIDAD DE LAS MISIONES Y DE SU PERSONAL

A. Examen general del problem~

9. En su 25a. sesion, el 22 de enero de 1974, el Comite decidio dedicar tma parte
de sus sesiones del ana a un examen general de los problemas relacionados con la
seguridad de las misiones y de su personal, en un esfuerzo por satisfacer la preocu­
pacion expresada por la Asamblea General en su resolucion 3107 (XXVIII), de 12 de
diciemore de 1973. Algunos miembros del Comite estimaban que este no debia limi­
tarse a oir las denuncias de diversas misiones y las respuestas del pais huesped,
sino que debia emprender una evaluacion sistematica del problema. Un elemento
importante de esa labor seria una aclaracion del pais huesped sobre las medidas que
se adoptaban para aplicar la nueva legislacion federal titulada "Ley para la protec­
cion de funcionarios extranjeros y huespedes o:f:'iciales de los Estados Unidos" 1/:)
promulgada el 24 de octubre de 1972. El representante del pais huesped convino en
presentar al Comite, a solicitud de este, un documento en que se aclararan los
diversos aspectos de las medidas tomadas por las autoridades del pais huesped y
los complejos detalles del sistema juridico nacional. Tambien se pidio a la
Secretaria que preparase un documento en el que constaran las diversas propuestas
formuladas por Estados Miembros durante los debates sobre este problema realizados
en la Asamblea General y el Comite en los tres anos anteriores.

10. En la 26a. sesion del Comite, el 21 de febrero de 1974, se expreso la opinion
de que la nota preparada r~r la Secretaria (A/AC.154/20) no indicaban los medios
concretos para resolver el importante problema de la seguridad de las misiones y
de su personal ni reflejaba debidamente las propuestas hechas por Estados Miembros;
esa nota consistia, mas bien, en una serie de excusas que el pais huesped habia
presentado para justificar su accion. BegUn esa opinion, uno de los principales
obstaculos para aplicar efectivamente la Ley federal parecia ser la incompatib11idad
entre los derechos de los ciudadanos del pais huesped y las obligaciones internacio­
uales de este. El representante del pais huesped alegaba a menudo que las leyes
estatales y locales estaban en contradiccion con las leyes federales. Sin embargo,
segUn la Constitucion de los Estados Unidos, la legislacion federal y los tratados
se consideraban la ley suprema del pais y, por consiguiente, debian prevalecer
sobre las leyes de los div9rsos Estados de la Union. SegUn dicha opinion, se debian
adoptar medidas para lograr que las leyes del Estado de Nueva York se ajustasen a
las leyes federales y las obligaciones internacionales contraidas por el pais
huesped,

11. El representante del pais huesped contesto que las autoridades hacian todo 10
posible para garantizar la seguridad de las misiones, pero que se veian limitadas
por la obligacion de respetar el derecho de los ciudadanos de 10s Estados Unidos a
dar a ~onocer sus opiniones, vale decir las libertades de expresion y reunion
garantizadas en la Constitucion de los Estados Unidos de America.

United States Public Law 92-539 (vease el documento A/8871/Rev.l).
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12. Tambien se op~n6 que la nota de la Secretaria revelaba con claridad las con­
tradicciones manifiestas en la posicion del pais huesped entre una sesion y la
siguiente. Con la citada Ley federal no se habia logrado mejora alguna en la
Ciudad de Nueva York pues aUn habria que tc~ar reedidas legales para aplicar '.
plenamente dicha Ley.

13. En respuesta a estas criticas, el representante del pais huesped senalo algu­
nos de los problemas que entranaba la obtencion de condenas y reitero que, con el
objeto de proteger alas misiones y su personal, las autoridades del pais huesped
deb!an contar con la cooperacion de los miembros de las misiones en relaci6n con
asuntos como la presentaci6n de denuncias y las deposiciones.

14. En su 28a. sesion, celebrada el 7 de marzo de 1974, el Comite examine una
segunda nota (A/AC.154/23) preparada por la Secretaria sobre la seguridad de las
misiones y de su personal. AI presentar el documento, el Asesor Juridico dijo que
en el figuraba un analisis de todas las propuestas concretas sobre el tema formu­
ladas por los Estados Miembros en la Asemblea General y en el Comite, incluso las
respuestas de los Estados Miembros a un cuestionario de la Secretaria, recibidas
en 1973. Los datos asi reunidos habian sido agrupados bajo seis epigrafes princi­
pales: observancia y cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales;
medidas preventivas; medidas educacionales; proteccion policial; propuestas rela­
cionadas con los procedimientos de presentacion de informes del pais huesped; y
propuestas relacionadas con el traslado de la Sede de las Naciones Unidas.

15. En general, los miembros del Comite opinaron que la nota de la Secretaria era
un marco util para que el Comite pudiese examinar la situacion general. La nota
demostraba que todos los Estados Miembros pz-eatiaban la mmma abenci.Sn al problema
y que algunos de ellos hab1an presentado propuestas sumamente importantes y
constructivas.

16. Se expreso la opinion de que aunque el pais huesped habia adoptado algunas
medidas legislativas para cumplir sus obligaciones internacionales, habia descui­
dado la adopcion de las correspondientes medidas administrativas y judiciales nece­
sarias para cumplir su obligacion de proporcionar una proteccion adecuada alas
misiones y a su personal. Entre las medicfas que podfan apoyarse estaban las que
se prestaban a una investigacian mas intensa de las actividades delictivas y la
imposician de sentencias mas severas. Era necesario acelerar los procedimientos
judiciales e informar con mas detalle alas misiones acerca de la marcha de las
investigaciones. Tambien se acogerian con agrado las opiniones del pais huesped
acerca de las diversas medidas preventivas y de proteccian policial propuestas.

17. Algunos miembros del Comite expresaron opiniones semejantes. El Presidente
senala que la nota de la Secretaria habia sido acogida favorablemente por mu~.~s

delegaciones, si no por todas, y que el Comite se sent~a dispuesto a considerarla
junto con el documeato que iba a preparar el pa!s huesped, como base para un
examen mes detallado de la cuesti6n.

18. El representante del pais huesped senala que, si bien no seria realista negar
que de vez en cuando surglan problemas de seguridad, tampoco era realista sugerir
que existia un problema generalizado en materia de seguridad de las misiones, la
gran mayoria de las cuales no tenia quejas a este respecto. Si bien la Misian de
los Estados Uni~os consideraba seriamente 10s incidentes de este tipo que ocurrian
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22. El memoranda se ocupaba de e80S temas bajo 108 eplgrafes siguientes: a) la
garantla de la libertad de expresion J b) delitos y denuncias~ c) la policla, la
Oficina Federal de Investigaciones) el fiscal de distrito y e1 fiscal federal~ y d) el
juicio.

23. Refiriendose a la libertad de expres i.dn , el memorando la definla come la
libertad, garantizada en la Primera Enmienda de la Constitucion) de comunicar las
ideas, a pesar del hecho de que estas puedan no estar en consonancia COll las de la
comunidad en conjunto. Tras algunas observaciones generales sobre la libertad de
expresion garantizada por la Primera Enmienda:> se sefialaba en el memoranda que)
puesto que se trataba de un metodo para comunicar ideas) las manifestaciones con
piquetes estaban protegidas por la Primera Enmienda, y se aclaraban las modalidades
de regulacion a que debian ajustarse esos piquetes en beneficio de l~ seguridad
general 0 del bienestar de la comunidad. Refiriendose a la 1ey para ~a proteccion
de los funcionarios y huespedes oficiales extranjeros en los Estados Unidos, promul~

gada en 1972, el memoranda sefialaba que esa ley prohibia la realizacion de piquetes u

21. El proposito fundronental de este memorando (A/AC.154/36) era explicar breve­
mente las leyes federales y las leyes del Estado de l.fueva York apl.Lc abLes alas
misiones ante las Naciones Unidas y a su personal'} las libertades de expresion y
de reunion garantizadas por la Constitucion de los Estados Unidos~ los elementos
que hacen del uso indebido de esas libertades un delito y los requisitos legales
para acusar y enjuici~r a una persona por la comision de esos delitos.

20. Dos documentos presentados por los Estados Unidos trataban de los aspect os
benerales de la cuestion de la seguridad de las misiones y de 8U ~ersonal. Uno
de ellos (A/AC.154/28) contenia informacion sobre 108 organism08 policiales de
los Estados Unidos encargados de la proteccion de las misiones ante las Haciones
Unidas. El otro documento (A/AC.154/36) era un memoranda en el que se inclula un
estudio preparado por la Oficina del New_York City Corporation Counsel titulado
"Aspectos del sistema jurldico norteamericano con r e'LacLcn a la s eguri.dad de 103

diplomaticos acreditados ante las Nac i.ones Uni das".

o amenazaban ocurrir~ estos deblan ser vistos en el marco de una situacion que,
ftmdamentalmente~ era satisfactoria para la mayor parte de la ccmunidad de las
Naciones Unidas. 10s diplomaticos no contribuirian al goce de sus prerrogativas e
inmunidades con reclamaciones exageradas en el sentido de que todo disturbio de
poca importancia 0 mani t'es t ac i Sn ocasional obst.aculizaba el funcionamiento de una
mision diplomatica 0 le ilupedia desempeftar sus funciones. En cualquier caso> los
Estados Unidos no tenlan Lnt.enc i Sn alguna de obstaculizar la Liber-t ad de expres i Sn
.ni ent.r-as no entranara una vio'Laci.Sn de la ley.

l~. Se op.i nd que serla erroneo tratar la cues t i Sn de la ser',uridad de las mis aones
como 81 interesara solo a unas pocas mision~s. Se trataba de un problema que podia
afectar a cualquier mision y que preocupaba a todas~ como se podla advertir en el
interes n~strado por los Estados Miembros en las resolucione8 aprobadas por la
Asamblea General en sus perfodos de sesiones vigesimo sext.o , vigesimo septi.110
y vigesimo octavo. Se sefial0 tambien que no era posible apoyarse en la libertad
de expresion para justificar validamente las manifestaciones y los piquetes)
pues constitulan trans0resiones de las leyes federales. Tambien se expreso la
opinion de que la mejor solucion para los pro'blemas que se planteaban como conse­
cuencia de las manifestaciones y los piquetes consistiria en prohibir tales aetos
por complete cuando se fueran a realizar frente alas misiones y solo permitirlos
en las cercanlas de los edificios de la Sede.
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25. En su parte final, el memoranda subrayaba entre otras cosas que la cooperacion
del personal de la mision en relacion con la presentacion de las denuncias 0

declaraciones juradas y la deposicion era de importancia decisiva en muchos casos
para la detencion de lo~ perpetradores de delitos contra los diplomaticos y las
misiones (parr. 95).

..

26. En los parrafos siguientes se menClonan las diversas opiniones expresadas en
relacion con ambos docmnentos.

24. En los parrafos 61 a 63 inclusive, el memoranda se ocupaba de la cuestion de
las contradernanaas contra un diplomatico que hubiera incoado un procedimiento
jUdicial. El memorando subrayaba que tales contrademandas solo podian hacerse en
las acciones civiles. El diplomatico·-de~andante0 el diplomatico-testigo no eran
parte en un juicio penal, que era incoado por los ciudadanos del Estado de Nueva York
si se trataba de un delito estatal y por los ciudadanos de los Estados Unidos si
se trataba de un felito federal, de manera que ni el diplomatico~demandanteni
el diplomatico-testigo podla ser objeto de una contrademanda en un procedimiento
penal. Sin embargo~ segm1 la ley de los Estados Unidos~ cuando un diplomatico
accedia a comparecer como testigo en un procedimiento criminal, tambien debia
permitir que la parte contraria en el litigio le hiciera repreguntas.

otras manifestaciones a una distancia menor de IOU pies de cualquier mision~

consulado, residencia u oficina de un funcionario extranjero con el proposito de
inti~idar~ obligar~ amenazar u hostigar a un funcionario extranjero 0 de obstacu­
lizar el desempefio de sus funciones. Mas adelante, en el parrafo 21~ se indicaba
que~ por 10 tanto, ilIa sola presencia de manifestantes en un radio de 100 pies de
uu edificio protegido no atenta contra la Ley '". Asi:l si los piquetes eran pacfficos,
no Impedfan le, entrada 0 la salida, no eran abusivos 0 no estaban destinados a
ejercer'intimidacion~ hostigamiento, coercion 0 quebrantamiento de deberes oficiales,
calan dentro del anfuito de la libertad de expresion protegida por la Primera
Enmienda. Bajo el eplgrafe de delitos y denuncias, el memorando analizaba los
deli.t.os concretos contra las misiones a que podfan conducir las manifestaciones de
masas , Refiriendose Luego a los delitos cometidos por individuos contra Los diplo··
!naticos en particular) el memorando haclauna resefia de los delitos de hostigamiento
y hostigamiento grave. A ello segula una descripcion de las medidas que deblan
tomarse~ con arreglo a la Ley de procedimiento crilninal de Nueva York, a fin de
incoar una accion penal, detener a un sospechoso, proceder a la vista de un juicio
y llegar a la determinacion de su culpabilidad 0 inocencia. Se subr~aba en el
memoranda la necesidad de la presentacion de una denuncia 0 declaracion jurada por
la vlctima de un delito que hubiera ocasionado lesiones, con intencion 0 por
negli~encia~ a una persona 0 a sus bienes. Sin embargo, si el delito entrafiaba
dafios a la 8eguridad y al bienestar del publico en general, la propia policla podia
presentar la denuncia. En el parrafo 60 del memoranda se indicaba que, sin embargo,
en tales situaciones los diplomaticos tenian una funcion que desempenar, porque las
leyes de 108 Estados Unidos 0 las del Estado de Nueva York no solo conferlan a
los ciudadanos derechos basicos sino tambien responsabilidades basicas, y en muchos
casos tales obligaciones debian ser asumidas por las personas que no fueran ciuda­
danos de la misma forma en que disfrutaban de los derechos basicos de los
ciudadanos.
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27. Se expreso la opinion de que los dos docunlentos presentados por la Mision de
los Estados Unidos debfan ser examinados junto con los documentos A/AC.154/199 20
Y 23, en que figuraban las propuestas y las opiniones de los Estados Miembros sobre
el tema que se estaba examinando. Considerando infundado el argumento de que el
obstaculo basico para hacer cumplir las leyes de proteccion a los diplomaticos era
el conflicto entre los procedimientos para la proteccion de los ciudadanos de los
Estados Unidos y las oblieaciones del pais huesped en cuanto a la proteccion de
los dipJ:omaticos en virtud del derecho internacional) se reitero la necesidad de
que el pals huesped cumpliera la promesa de ajustar las leyes federal~s y munici·
pales con objeto de hacer illas eficaz la proteccion de las misiones y de su personal.
Se hizo notar que la informacion que figuraba en el docmnento A/AC.154/28 no ofrecfa
alas misiones asistencia practica para solucionar los problemas con que se ent'ren­
taban en relacion con el tema que se examinaba. Con respecto al documento A/AC.154/36
se dijo que no estaban claramente definidas las responsabilidades del pals huesped
y que en el documento no fiBuraban medidas concretas y eficaces para poner termino
a los delitos perpetrados contra las misiones diplomaticas. Tras haberse puesto de
relieve el hecho de que segun el referido documento toda denuncia debla hacerse por
escrito y el demandante debla estar dispuesto a comparecer como testigo ante el
tribunal) se sefialo que el hacer recaer la carga del enjuiciamiento en el diplomatico
no estaba de acuerdo con la Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas, que
prevela inmunidades respecto de la jurisdiccion criminal y administrativa del
pals hueaped , En cuanto al parrafo 21 del document.o , se sefialo que no podia inter··
pretarse la ley estadolli1idense de 1972 en el sentido de que si los piquetes eran
paclficos no configuraban un delito punible ni siquiera en un radio ue 100 pies
de un edificio protegido. :B:n relacion con el parrafo 95 del documento~ se hizo
notar que no era 10 que el Comite habla esperado ni 10 que habla recomendado·al
pais huesped. Asimism0 9 se hizo hincapie en que el documento no contribuiria
por sl mismo a resolver el problema de la seguridad de las misiones y de su personal
ni ayudarla a formular metodos eficaces para asegurar la proteccion de las misiones
diplomaticas.

28. En 10 tocante al documento A/AC.154/28, se sefialo tambien que no se hacla
ningUn intento para relacionar su contenido con las recomendaciones concretas
aprobadas por el Comite y las resoluciones de la Asamblea General. En relacion
con el docunlento A/AC.154/36, se indico que el estudio debla haberse referido a
dla seguridad de los diplomaticos acreditados ante las Naciones Unidas con relacion
al sistema jurldico norteamericano ii

• Se afiadio que a la comunidad diplomatica no
le interesaba el derecho constitucional de la libertad de expresion. A 10 que se
opon1a y 10 que consideraba que el pals huesped tenla el deber y la oblir,acion· de
impedir era la perpetracion de delitos contra los diplomaticos y las misiones
en nombre de la libertad de expresion. En cuanto al parrafo 60 del documento) se
sefialo que, en efecto) los diplomaticos no eran ciudadanos) pero que tenlan una
condic i Sn jurldica particular reconocida por el derecho y la pracb i ca Int.e.rnacio­
nales, por 10 que el trato especial de los agentes diplomaticos era una consecuencia
de esa condicion particular que no compartlan las personas corrientes que no eran
ciudadanos. Con respecto a la participacion de los diplomaticos en el siotema
jUdicial, mencionada en los parrafos 61 a 63 del docunlento, se senalo que el
problema real 10 plantsaba el proceso de repreguntas en la etapa del juicio. La
experiencia rara vez habla demostrado que los diplomaticos se sintieran inclinados
a iniciar procedimientos judiciales, los que los colocarlan en una situacion en
que podrs. quedar en tela de juicio su propia credibilidad~ situacion que debla
evitarse a toda costa. Por Ultimo, se dijo que el documento no se ocupaba sufi·~

cientemente de dos problp'-~s importantes de interes para el Comite que consistlan,
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en primer lugar 7 en la relacion entre las obligaciones internacionales~ las norrnas
del derecho feucral de 10s'Estados Unidos y las normas del derecho estatal del
Estado de Nueva York y, en segundo lugar, las medidas adoptadas a nivel estatal
en el Estado de Nueva York con rniras a hacer frente alas consecuencias jurldicas
derivadas de esa relacion.

29. Se expres S decepcLdn por el hecho de que el documento A/AC .lS4/28 no contru­
viera informacion acerca de las medidas que se hablan tornado para dar efecto
practico a la declaracion que se formulaba en el parrafo 1 del mencionado documento
en el sentido de que el Gobierno de los Estados Unidos reconocia plenamente el
deber especial de adoptar las medidas necesarias para dar a los diplomaticos toda
la proteccion requerida conforme al derecho internacional. Se estimo que el docu­
Inento A/AC.lS4/3G daba lugar a serias objeciones pues todo el memoranda estaba
dedicado a demostrar la afirmacion de que la causa principal de los delitos contra
108 diplomaticos era su desconocimiento de las complejidades del sistema jurldico
de los Estados Unid08 y no la ineficacia de la legislacion existente 0 la falta
de medidas para prevenir las transgresiones a la ley. La seguridad de los
diplomaticos . y no el sistema juridico norteamericano ~ era la preocupacion
primordial y valla la pena hacer notar que en el documento A/AC.lS4/36 no se hacla
mencion alguna de las obligaciones del pais huesped en virtud del derecho inter­
nacional. Se anadio que una lectura del documento indicaba que el pais huesped
debla elaborar una 8erie de medidas administrativas practicas para el cumplimiento
de sus obligaciones especiales en cuanto a la proteccion de los diplomaticos
acreditados ante las IJaciones Unidas.

f·,
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30. Por otra parte~ se destaco el interes que tenlan los documentos A/AC.lS4/28
y 36. Se expreso la opinion de que la autorizada explicacion del sistema jurldico
pertinente que figur~)a en el docQmento A/AC.lS4/36~ prestaba un gran servicio al
Comite y a la conrunidad diplomatica de Nue~a York. Este sistema permitia al
pals huesped cwnplir sus obligaciones. Se observe que el pals huesped estaba
haciendo todo 10 posible por cumplir sus obligaciones en circunstancias reconoci··
damente dificiles. Era particularmente alentador el hecho de que se hubiesen
1:esto a disposicion de algunas misiones en Nueva York los servicios de la Oficina
Ejecutiva de Proteccion. Asimismo, se expreso la opinion de que, si bien esos
documentos efectiv~lente constitulan un aporte positivo a los trabajos del Comite~

no resolvlan con toQo los problemas que se plantean en 10 que respecta a la
comparecencia de agentes diplomaticos ante la justicia en los procedimientos
relativos a la seguridad de las misiones y de su personal.

31. En la 34a. sesion del Cornite:J celebrada el le; de agosto de 1974~ el Asesor
Jurldico formula observaciones preliminares sobre el documento A/AC.lS4/36. Aunque
reconocla que correspondla a los miembros del Comite examinar el grado en que las
obligaciones del pais huesped en virtud del derecho internacional eran efectivas
en funcion de su derecho interno a nivel federal~ estatal 0 local, el Asesor
Jur1dico~ habida cuenta de la peticion de la Asamblea General de que el Secretario
Gener~_ participase activamente en la labor del Comite~ planteo, entre otras~ dos
cuestiones: 1) algunos aspectos de la relacion entre la libertad de expresion
en virtud de la Primera Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos y las
obligaciones de este pais~ con arreglo al derecho internacional, respecto de los
diplomaticos acreditados ante las Naciones Unidas; y 2) la observancia por los
Estados Unidos del articulo IS del Acuerdo relativo a la Sede entre las Naciones
Unidas y los Estados Unldos respecto de la regulacion de las manifestaciones frente
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a los locales diplomaticos. En relacion con la primera cuestien y refiriendose
a la declaracion contenida en el parrafo 12 del documento A/AC.154/36 de que en
algunos casos un diplomatico podia servir como i1s i mbol o accesible de las ideas
contra las que se prot.esta", el Asesor Jurldico expresf dudas acerca de si los
actos previstos en ese documento estaban relacionados con el concepto de libertad
de expresion 0 mas bien con el derecho de peticion. Tras preguntarse si el derecho
de peticLon a las autoridades~ con arreglo a la Primera Enmienda~ no se limitaba a
actos en relacion con las autoridades gubernamentales de los Estados Unidos de
America~ el Asesor Jurldico sefialo que en tal caso los actos previstcs en el citado
documento no cabrian dentro del ambito de l~ Primera Enmienda. Con respecto a
la segunda cuestion, el Asesor Jur:Lc1ico sefialo que pese al artlculo 15 del Acuerdo
relativo a la Sede~ las normas ap~icables alas manifestaciones frente alas
misiones diplomaticas situadas en Nueva York eran en algunos aspectos menos r
estrictas que las aplicables en el Distrito de Collunbia.

B. Casos considerados por el Comite a peticion de los Estados Miembros

32. La 24a. sesion del Comite fue celebrada el 28 de diciembre de 1973~ a peticien
de la URSS. En esa sesion el representante de la Union Sovietica manifesto que
su delegacion habla solicitado que se reuniera el Comite para considerar la gravl­
sima situacion que se habla planteado en re1acion con la seguridad del personal de
esa ~lision. Dec1aro ademas que el 26 de diciembre un numeroso grupo de manifes­
tantes organizo una reunion hosti1 muy cerca de la Mision sovietica, durante la
cua1 10s manifestantes hablan proferido amenazas e insu1tos contra e1 personal de
la Mision, seguido a los miembros de esta y a sus fami1ias por la cal1e~ descargado
golpes sobre los automoviles de la Mision e impedido fisicamente su paso. Estos
y otros actos de hostigamiento descritos por el representante de la URSS en su
dec1aracien continuaron, segUn dijo, el 27 de diciembre. El representante de la
URSS declare ademas que~ como la pOlicia habia permanecido inactiva durante esos
actos de provocacion, su delegacion consideraba que existia una campafia de
gamberrismo tolerada por las autoridades de Estados Unidos. A su juicio, el pais
huesped no habla tomado hasta entonces ninguna medida para aplicar la legislacion
especial promulgada en 1972 para garantizar la proteccion de todo el personal
extranjero y los huespedes oficiales. Durante la sesion otros tres representantes
se declararon de acuerdo, en terminos generales. con las opiniones del r epresen­
tante de la URSS.

33. En respuesta a ello:; la representante del pais huesped expreso el pesar de' su
Gobierno por el hostigamiento de que habia sido objeto la Mision sovietica, que
califico de muy grave. La representante declare que se habla aumentado el nlimero
de policlas de guardia ante la Mision y que las autoridades federules se encontraban
tambien en el lugar y que se habia detenido a cuatro personas con diversos cargos.
No obstante) sefialo que la renuencia de 10s diplomaticos a comparecer ante los
tribunales habla planteado un grave problema alas autoridades estadounidenses,
que estaban tratando de persuadir a la Mision sovietica para que permitiera que
algunos de sus miembros compareciesen ante el tribunal federal en relacion con el
incidente, y afiadio que un requisito importante de la Ley de 1972 era que, para
llevar adelante una acusacion, el mielubro de la mision involucrado en el incidente
tenia que comparecer ante el tribunal. Fina1mente declaro que su Gobierno haria
todo 10 posible para garantizar la seguridad de los miembros de la comunidad
diplomatica.
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34. Respecto de las observaciones relativas a la comparecencia de diplomaticos
ante 108 tribunales ~ se afi:rmo que cuando habfa muchos testigos de un acto de'l i c­
tivo no era necesario que los diplomaticos comparecieran ante los tribunales.

35. Los citados incidentes fueron objeto de dos notas verbales~ de fechas 26
y 27 de diciembre de 1973 dirigidas ambas a la Mision Permanente de los Estados
Unidos de America ante las Naciones Unidas por la Mision Permanente de la Union
de Republicas Socialistas Sovieticas que fueron distribuidas al Comite el 31 de
dicienilire de 1973 en el documento A/AC.154/10. Una comunicacion de~fecha 28 de
diciembre de 1973 de la Mision Permanente de la Republica Socialista Sovietica de
Ucrania en la que se mencionaban los mismos incidentes~ en cuanto afectaban
tambien a dicha mision, fue distribuida al Comite el 3 de enero de 1974 en el
documento A/AC.154/ll.

36. En una nota de la Mision de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas,
de fecha 25 de enero de 1974 (A/AC.154/15) se hacla referencia a un incidente
en el que un grupo de personas armadas habla hecho irrupcion en el'apartamento
ocupado por un consejero de la Mision sovietica y su familia~ hablan agredido a
un menor , hijo de dicho funcionario y tratado de desvalijar el apartamento. En
la 25a. sesion del Comite~ celebrada el 22 de enero de 1974~ el representante
del pals huesped J al tiempo que deploraba el incidente~ sefialo que al parecer se
trataba de un acto criminal comUn mas que de un ataque con motivaciones polfticas.
En la 28a. sesion del Comite~ celebrada el 7 de marzo de 1974~ el representante
de la URSS seflalo que ese incidente no habla sido investigado de manera suficien­
temente activa. En esa misma sesion~ el representante del pars huesped declaro
que el caso estaba siendo investigado. En una carta~ de fecha l~ de febrero
de 1974~ dirigida al PresidB~te del Comite (A/AC.154/18)~ la Representante Suplente
encargada de Asuntos Pollticos Especiales del pals huesped describio las medidas
concretas que hablan adopt ado las autoridades de los Estados Unidos para detener
a los autores del citado delito. '.

37. En una nota de fecha 14 de enero de 1974 de la Mision de la Union de Republicas
Socialistas Sovieticas (A/AC.154/14) se hacra referencia a actos de vandalismo
cometidos contra automotores pertenecientes a la Mision de la URSS y a su personal.
En la 25a. sesion del Comite~ celebrada el 22 de enero de 1974~ la representante
del pals huesped dijo~ en relacion con esos actos, que la policla habla sido
informada de uno solo de los incidentes mencionados en la nota de la Union
Sovietica. La delegacion de los Estados Unidos habla pedido a un funcionario
policial que se pusiera en contacto con funcionarios de la Mision sovietica para ~

investigar los demas casos. La representante lamento 10 ocurrido y sefialo que f
cuanto antes se informara a la policla de los incidentes de esa naturaleza ~ mas ·1

probabilidades habrla de que la investigacion tuviera exito. I,

38. En una nota de fecha 21 de diciembre de 1973, dirigida al Presidente del
Comite (A/AC.154/12), la Uision Permanente de Egipto se quejo de un incidente
consistente en la irrupcion de dos miembros de la llamada J~wish Defence League
en los locales de la Mision. En la nota~ la Mision sefialaba que el incidente
habla sido puesto en conocimiento de las autoridades estadounidenses aSl como
de la Mision de los Estados Unidos, que reaccionaron con prontitud y buena dispo­
sicion. En la 25a. sesion del Comite~ celebrada el 22 de enero de 1974, la
representante del pals huesped comunico al Comite que para la misma semana estaba
prevista una aUdiencia preliminar del tribunal federal en relacion con el inci­
dente. En la 26a. sesion del C9mite~ celebrada el 21 de febrero de 1974, la
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representante del pais huesped seffalo que la demora en responder a la nota de la
Misi6n Permanente de Egipto, relativa al mencionado incidente; se debla al hecho
de que habla sido sumamente diflcil persuadir a los testigos a que cooperasen
con las autoridades, para que estas pudieran reunir toda la informaci6n necesaria
con miras a incoar el procedimiento; y que~ con arreglo a la ley federal 0 estatal~

en ausencia de testigos no podia iniciarse ningUn procedimiento. En una nota de
fecha 7 de febrero de 1974 (A/AC.154/19), la representante del pals huesped declaro
que; en relacion con ese incidente, dos personas hablan sido detenidas y acusadas
de agresi6n y que el Federal Bureau of Investigation estaba llevando a cabo lina
investigaci6n general sobre este asunto.

41. En una nota de fecha 20 de mayo de 1974, la Mision Permanente de
de Republicas Socialistas Sovieticas menciono un incidente en el cual
prendido fuego a un automovil de la mision (A/AC.154/33). En la 30a.

40. En una nota de fecha 20 de mayo de 1974 (A/AC.154/32) la Misi6n Permanente de la
URSS manifesto que alrededor de las 22 horas, en la noche del sabado 18 al domingo 19
de mayo de 1974, un numeroso grupo de e1ementos sionistas se reunio a la entrada del
parque de la residencia de verano del Representante Permanente de la Union Sovietica
ante las Naciones Unidas y que durante un prolongado lapso, mientras que la policla
evidentemente no hacla nada, el grupo cometio tropelias delante de la residencia.
En la 30a. sesion del Comite, celebrada el 11 de mayo de 1974, el representante de
la URSS declaro que esos actos criminales indicaban que las autoridades de los
Estados Unidos no estaban adoptando medidas eficaces para proteger alas misiones
y a su personal. En esa misma sesi6n, la representante del pais huesped dijo
que, como la relacion preliminar de 10s incidentes hecha por la policia diferla
ligeramente del relato sovietico, se habia pedido una nueva investigacion. Afiadi6
que, cuando se dispusiera de mas informacion, se enviarla una nota a la Mision
sovietica. El pais huesped declaro que en una nota de fecha 2 de jU1io de 1974,
que dirigiera a la Mision sovietica habia sefialado que la demostracion que tuvo
lugar ante la residencia de verano del Representante Permanente de la URSS habia
sido de caracter paclfico y hab:i:a estado estrechamente vigilada par la policla
del municipio de Glen Cove.

,

39. En una carta, de fecha 21 de marzo de 1974~ dirigida al Presidente del Comite
(A/AC.154/27), el Representante Permanente de Francia ante las Naciones Unidas
menciono un incidente en el cual miembros de la Jewish Defence League en Nueva York
hab:i:an penetrado por la fuerza en los locales de la Mision de Francia ante las
Naciones Unidas. En una carta de fecha 8 de abril de 1974 (A/AC.154/30), la
Representante Suplente encargada de Asuntos Pollticos Especiales de los Estados
Unidos hizo una reseffa de las medidas adoptadas por el Departamento de Policla de
la ciudad de Nueva York el dia en que tuvo lugar el incidente. En la 30a. sesion
del Comite, celebrada el 31 de mayo de 1974, el representante de Francia expreso
preocupaci6n por la lentitud con que habla actuado la policfa en relacion con ese
incidente. En esa misma sesion, la representante del pals huesped seffalo que, como
el incidente se habia producido en pleno mediodfa, hora en que habla mayor afluencia
de trafico, el camion policial hab:i:a necesitado cierto tiempo para llegar a la
Mision de Francia y anadi6 que, en 10 referente al proceso judicial, las autoridades
de Nueva York estaban colaborando con la Mision de Francia y esperaba obtener las
pruebas necesarias para hacer prosperar la acusaci6n. En esa misma sesion, otro
representante sefia16 que, aunque el Comite estaba examinando e1 incidente dos meses
despues de que se hubiera producido, el pais huesped estaba tratando aun de obtener
pruebas para llevar el caso con exito a 10s tribunales.
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del Comite~ el representante de la URSS declaro que ese acto criminal indicaba
que las autoridades estadounicenses no estaban adoptando medidas eficaces para
proteger alas misiones y a su personal. En la misma sesi6n~ la representante
del pals huesped declaro que la respuesta de 108 Estados Unidos a esa nota figuraba
en el documento A/AC.154/35. Tras expresar su pesar por el incidente, la repre­
sentante declaro que el Depart~mento de Policla de la ciudad de Nueva York y el
Federal Bureau of Investiga~ion estaban llevando a cabo una investigacion a fondo
con miras a detener a los autores. Senalo ademas que ni el Alcalde de la ciudad
de Nueva York ni el Gobierno del Estado de Nueva York aprobaban la violencia. De
hecho, el Alcalde habla expresado su consternacion por el ataque sin sentido con
bombas incendiarias de que habla sido objeto un automovil de un funcionario sovie­
tico, y por otros actos de violencia contra la comunidad internacional de Nueva
York.

42. En una nota de la Mision Permanente de la URSS (A/AC.154/4o), de fecha 27 de
junio de 1974, se mencionaban dos explosiones sobrevenidas el 11 de' junio de 1974
en el solar site en Riverdale~ donde se estaba construyendo un complejo residencial
para el personal de la Mision Permanente de la URSS. En la 31a. sesion del Comite
celebrada el 11 de julio de 1974, el representante de la URSS declaro que, a juicio
de su delegacion~ la tinica conclusion que podla sacarse del hecho de que no se
hubiera castigado a ninguno de los responsables de esos ataques era que la violencia
contra las misiones sovieticas y su personal era resultado de la actitud pasiva
de las autoridades estadounidenses, que no favorecla alas relaciones sovietico­
estadounidenses. En la 32a. sesion del Comite~ celebrada el 18 de julio de 1974,
otro representante senalo que esos actos criminales eran incompatibles con el
estado actual de las relaciones entre la Union Sovietica y los Estados Unidos. En
una respuesta de fecha 12 de julio de 1974 (A/AC.154/41)~ la Representante Suplente
encargada de Asuntos Politicos Especiales del pais huesped declaro que inmedia­
tamente despues del incidente se habia celebnado una reunion de los diversos
servicios de seguridad para tomar medidas a fin de mejorar la seguridad en el
citado solar. Se decidio que la empresa constructora aumentara su servicio de
vigilancia, que se instalarla una iluminacion adecuada en la zona en construccion
y que e1 Departamento de Policia aumentarla sus patrullas en el sector.

43. Se manifesto la opinion de que seria util que el Comit€ dispusiera de irfor­
macion mas concreta sobre el resultado de las investigaciones y, cuando correspon­
diera~ sobre las condenas.

C. Casos senalados a la atencion del Comite a peticion
de los Estados Miembros

44. En una nota de la Mision Permanente de la Republica Arabe Siria (A/AC.154/9),
de fecha 21 de diciembre de 1973~ se declaraba que se habia cometido un robo en
los locales de dicha Mision el 20 de diciembre de 1973.

45. En una nota del Representante Permanente de la Republica Uni~e del CamerUn
(A/AC.154/L.57), de fecha 8 de febrero de 1974, se declaraba que un oficial de
policia de la ciudad de Nueva York habla cometido un acto de violencia contra
el Agregado de la Mision y su esposa.
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46. En una carta de fecha 9 de agosto de 1974 el Representante Permanente de la
Republica Unida del Camertin manifestaba que particulares habian cometido diversos
delitos contra su persona y su residencia. En dos notas dirigidas al Representante
Permanente de la Republica Unida del Camertin (A/AC.154/54) se expresaba que esos
actos delictivos no habian puesto en peligro la vida ni involucrado problemas de
caracter racial 0 politico.

47. En una comunicacion de la Mision Permanente de la Republica Socialista
Sovietica de Ucrania (A/AC.154/471, de fecha 6 de agosto de 1974~ se mencionaba
la presencia de un piquete cerca del edificio de la Mision, y diversos actos de
hostigamiento contra empleados de la Mision; y se manifestaba insatisfaccion por
las medidas adoptadas por las autoridades del pais huesped para poner fin a la
situacion. En una comunicacion de fecha 13 de agosto de 1974, dirigida al Presidente
del Comite por la Representante Suplente de los Estados Unidos de America encargada
de Asuntos Politicos Especiales (A/AC.154/49) figuraba una relacion de la infor­
macion proporcionada a la Mision de los Estados Unidos por el Departamento de
Policia de la ciudad de Nueva York en relacion con esos incidentes, que presentaban
las caracteristicas de una mani.rest.ac i.cn pacifica, y en las cuales el iini.co compor·­
tamiento objetable habia sido la de ciertos funcionarios de la Mision. En una
comunicacion de ~echa 19 de agosto de 1974 (A/AC.154/:2) , la Mision Permanente de
la Republica Socialista Sovietica de Ucrania se quejaba del intento de la Mision
de los Estados Unidos de justificar los actos en cuestion, calificando de comple­
tamente infundada la tentativa de dicha Mision de hacer recaer la responsabilidad
correspondiente en el personal de las Misiones sovietica3.

\
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Ill. LA SITUACION EN IV"JATERIA DE ESTACIONP"'ITENTO EN RELACION
CO:~ LA COMUlIlDAD DIPLOMN.PI CA

48. Durante el per-Iodo que se examina, el Comite consider6 en varias sesiones e1
problema de la situaci6n del estacionarniento que afectaba a la comunidad diplo­
matica. Los debates se concentraron en las quejas presentadas por ~arias dele­
gaciones (Senegal, A/AC.154/'T y ~6; Zaire, A/AC.151~/L.58; Marruecos, A/AC.154/31;
Union Sovietica, A/AC.154/40), en los documentos de trabajo presentados por la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas (documento de trabajo 4), Bulgaria
(documento de trabajo 5) y en documentos presentados por los Estados Unidos
(A!AC.154/39 y 49).

49. Las quejas del Zaire, Marruecos y la Union Sovietica, que fueron apoyadas
por varios miembros del Comite, se relacionaban con la eliminacion de sefiales de
estacionamiento reservado, la continua expedicion de citaciones y el retiro con
remolque de vehiculos diplomaticos en Nueva York. La mayoria de las delegaciones
que intervinieron en 108 debates estimaba que al realizar tales actos se hacia
caso omiso de las disposiciones de la Convenci6n de Viena sobre relaciones diplo­
maticas, que en el parrafo 3 del articulo 22 dispone, entre otras cosas, que
"Los medios de transporte de la mision no podrtin ser objeto de ningiin registro,
requisa, embargo 0 ejecucion11

, y que por 10 tanto constituian un incumplimiemto
por el pais huesped de sus obligaciones internacionales. Algunas delegaciones
consideraban ademas que la publicidad dada a traves de 108 medios de informacion
alas citaciones y el remolque de vehiculos con placa DPL tendian a desac~editar

y difamar pUblicamente al personal diplomatico de las misiones acreditadas ante
las Naciones Unidas y no contribuian a mejorar las relaciones entre la comunidad
diploma~ica y el pUblico en general. 4

50. Varios representantes afirmaron que 108 Estados Unidos de hecho no estaban
tomando medida alguna para llevar a efecto las recomendaciones convenidas con el
pais huesped y aprobadas por el Comite ni para aplicar la resoluci0n 3107 (XXVIII)
de la Asamblea General, en la que se instaba alas autoridades de 108 Estados Unidos
"a reexaminar 1as medidas recientemente adoptadas con respecto al estacionamiento
de 108 vehiculos diplomaticos especialmente con miras a poner fin, sin prejuzgar
de la cuesti6n~ a la practica de entregar citaciones a diplomaticos y remolcar
sus vehiculos, a fin de atender mas adecuadamente las necesidades de la comunidad
diplomatica".

51. Se expreso la esperanza de que el pais huesped tomase medidas en forms. urgente
para remediar la situacion.

52. La representante del pais huesped indico que comprendia 1as dificultades
e~~erimentadas por 10s diplomaticos de las Naciones Unidas en relacion con el
estaciona.rniento y subrayo el deseo del Gobierno de 10s Estados Unidos de hacer
todo 10 posible por facilitar la 1abor de la comunidad diplomatica; sin embargo,
senalo que, a causa de la gravedad de la situacion de estacionamiento y transito
en Nueva York, habia limites alas privilegios especiales que podian otorgarse.
Como cuestion practica, e1 pais huesped considera que habra algunas limitaciones
en e1 grado de invio1abi1idad de 10s vehiculos automotores de propiedad de los
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diplomaticos. En consecuencia, la Misi6n de 108 Estados Unidos de America ha
llegado a un acuerdo con el Departamento de Policia de Nueva York, segun el cual
los autom6viles diplomaticos solo seran remolcados cuando presenten un peligro
para la seguridad publica.

53. En opinion de la delegacion de los Estados Unidos, la provision de espacio
para estacionamiento no era obligaci6n del pais hueaped ni un derecho de los
diplomat±cos. NingUn documento 10 especificaba asi. Era una cortesla y un privi­
legio que otorgaba el pais huesped, y dependia, evidentemente, de la situacion
local. La representante del pais huespe d s efia.Ld que ~ por su parte, le. comunidad
diplomatica, tenia la ob.l.Lgaci dn de cooper-an con las autoridades Local.es en sus
esfuerzos por mejorar la situacion del transito en Nueva York, asi como de respetar
las leyes y reglamentos del pais huesped de conformidad con el derecho interna­
cional y con 10 establecido en la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas y en el ~cuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos
de America relativo a la Sede de las Naciones Unidas. La Ley Federal sobre aire
pure de 1970, por ejemplo, constituia un esfuerzo para hacer frente a un problema
a cuya solucion podia contribuir el Comite de Relaciones con el Pais Huesped. El
Comite podia desempefiar tambien un pa~el util para aliviar las dificultades de
transito y estacionamiento. A 10 largo de los afios la Mision de los EStados Unidos
habfa intentado obtener la cooper-aci.dn de la comunidad diplomatica para evitar
las infracciones de transito graves y las practicas de estacionamiento que reve­
laban una falta de consideracion por los derechos de los demas. La Mision tambien
habia intervenido ante las autoridades de la ciudad de Nueya York y el Estado de
Nueva York para que tuvieran mayor comprension de los problemas, derechos, privi­
legios y obligaciones especiales de la comunidad diplomatica. El pais huesped
observaba con satisfaccion que muchos diplomaticos y misiones acataban cuidadosa­
mente las restricciones de transito y estacionamiento. Sin embargo, muchos otros
no 10 hacian, agravando con ello el problema general de la congestion de transito
en la ciudad de Nueva York y desacreditando a la comunidad de las Naciones Unidas.

54. El pais huespe d presento un documento de trabajo titulado "'!:rafico y esta­
cionamiento en la ciudad de Nueva York" (A/AC.154/39), que proporcionaba informa­
cion y contenia las opiniones generales del pais huesped respecto del problema,
asi como sugerencias para mejorar la situacion del transito en la ciudad de
Nueva York.

55. La representante del pais huesped sefialo que esas sugerencias representaban
una compilaci6n de las sugerencias formuladas por los representantes en general;
tanto miembros (incluido el pais huesped) como no miembros del Comite.

56. En el documento de trabajo se facilitaba a1 Comite la siguiente informacion:

1) Parecia probable que cl, nfimero de espacios reservados para vehf cul.os
diplomaticos (DPL) s6lo aumentase en unos pocos lugares;

2) A peticion de la Mision de 10s Estados Unidos, la pOlicia y el Departamento
de Transito se habian dedicado mas activamente a retirar los vehiculos sin placa
DPL de los lugares reservados de estacionamiento;
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3) Se est aban expidi.cndo citaciones a todos los vehfcul.os estacionados iJ.egal·.
mente: de las 500.000 citaciqnes mensuales por infracciones de estacionamiento,
8.000·correspond1an a vehiculos con placa DPL; de 10s 7.500 vehlculos remolcados
mensualmente, un promedio de 10 a 15 eran vehfcul.os con placa DFII;

4) El. Gobierno de los Estados Unidos estimaba. qUE: una citaclon por infracciol1
de transito no constituia un procedimiento judicial en e1 sentido de 10s
artlcu10s 252 y 253 del titulo 22 del Codigo de los Estados Unidos y que, en c;onse­
cuencia, no afectaba la. inmunidad diplomatica;

5) En el atono <.le 1973:1 la Mision de lOb Est,ados Unidos habla so1icitado a1
Departamento d·~~ Transito y a1 Depar-tamerrco de Policia que no retirasen vehlculos
con placa DPL, salvo ~le amenazaran claramente e1 bienestar y la seguridad pUblicos~

10 que estaba justificado porque la inmunidad diplomatica 110 podia extenderse hasta
el punto de que plantease un peligro inmediato para la salud y la seguridad de la
('omunidad local;

6) En varias ocasiones, se habla tenido que trasladar los lugares reservados
para estacionamiento de su ubicaci6n frente a la Misi6n a zonas adyacentes para
permitir una mejor corriente de transito;

'"() En reuniones de infcrnaci6n con 1,)& or-gani s.uos po1iciales, la Mision de
los Estados Unidos habra destacedo y segu:la de-stacanda la necesidad de cortesla y
tacto.

57. El docurnento contenia las siguientes sugerencias p~ra su consideraci6n:

1) Que las Naciones Unidas alquilaran lugares en diversos garajes y playas
de estacionamiento para vehlculos con placa DPL;

2) Que se r2dujera el nllinero de vehlculos con placa DPL, 10 que aliviarl:a
los problemas de estacionamiento d.e los vehlculos di..Floma,ticos;

3) Que SP, colocasen en cada zona reservada placas con el nombre del pais a1
que se hubiera asignado ese espacio;

4) Que se solicitase de la comunidad diplomatica n0 estacionar sus vehicu10s
en lugares de estacionamiento distintos del propio;

5) Que se exhortase a 108 diplomaticos a estacionar sus automoviles en el
garaje de las Naciones Unidas en vez de hacerlo ilegalmente;

6) Que las Naciones Unidas diesen pUblicidad alas nombres de todos 10s
principales contraventores de normas y reglamentos de estacionamiento;

7) Que las penas 0 advertencias severas a los transgresores diplomaticos
flagrantes de las leyes de transito y estacionamiento podrian contribuir al mejora­
miento de la situaci6n;

8) Que se emitiesen tarjetas de identidad DPL provisionales durante la
Asam'blea General para las limousines alquiladas (una por misi6n);

9) Que se formulasen sugerencias para lograr una mejor comprension mutua entre
la comunidad de la ciudad de Nueva York y la comunidad de las Naciones Unidas.
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58. Algunos miembros del Comite expresaron reconocimiento al pais huesped por el
documento de trabajo sobre transito y estacionmniento en la ciudad de Nueva York,
por cuanto en el se hacla una resefla apropiada de los problemas de la comunidad
diplomatica a ese respecto. Sin embargo, se estimo que 10 principal era dilucidar
si los diplomaticos podian desempeflar sus funciones debidamente en las circunstancias
reinantes.

i •
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59. Varios representantes subrayaron el hecho de que 1as autoridades de la ciudad
de Nueva ' York no habfan pr-cpoi-c i onado mas espacio de estacionamiento d.ip.l.omat.Lco ,

y de que 259 espacios de estacionamiento DPL eran evidentemente insuficientes.
Debia aumentarse el nlimero de espacios, que fue reducido en 1972 y 1973 de 282
a 259, y debian brindarse mas posibilidades'de estacionamiento para vehiculos DPL.
La representante del pais hue sped seflalo que si bien se hablan asignado 259 espacios
a misiones diplomaticas concretas, tambien se hablan reservado otros 50 espacios
para estacionamiento diplomatico.

60. Algunos miem1ros consideraban que la policia de Nueva York discriminaba contra
los diplomaticos y los escogia como blanco para expedir citaciones por violacion
de las normas de estacionamiento. Las citaciones eran en realidad medidas adminis­
tra'I,iva.s, y el derecho internacional establecia la inmunidad diplomatica respecto
de 10s actos administrativos. La practica de los Estados estaba en consonancia con
esta opinion.

61. Algunos representantes esti~nban que en el documento de trabajo presentado por
los Estados Unidos se intentaba cUlpar por completo de la situacion insatisfactoria
en materia de estacionamiento a la comunidad diplomatica y que los autores del
texto parecian atribuir a los diplomaticos infracciones intencionales de las l~yes

del pais huesped.

62. Se expr-eso la opinion de que las facilid.ades de estacionamiento no eran un
derecho sino una prerrogativa y una cortesia. Pero tambien se sUbrayo que consti­
tuian de todas maneras un media necesario para que los diplomaticos desempeflaran
sus funciones.
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63. Algunos miembros estimaban que los esfuerzos para mejorar la calidad de la vida
en la ciudad de Nueva York no tenlan re1acion con los problemas de estacionamiento
die los vehiculos con placa DPL.

64. Algunos representantes consideraban que el retiro con remolque de vehiculos
con placa DPL era inadmisible con arreg10 al derecho internacional. Otros represen­
tantes, sin embargo, consideraban que e1 derecho internacional 10 permitia en
determinadas circunstancias.

65. Varios representantes consideraban inaceptables las sugerencias que figuraban
en los parrafos 20 a 23 del documento de trabajo (parrafo 57 supra). En 1ugar de
contribuir al meJoramiento de la situacion, constituian nuevas violaciones de los
privilegios diplomaticos y agravarian los problemas de estacionamiento de vehlculos
de los diplomaticos. El termino "transgresores", que se utilizaba en el parrafo 21
del documento de trabajo, era, a juicio de algunos representantes, tan objetable como
las propuestas encaminadas a castigar a los diplomaticos. Tambien se opusieron
objeciones a los articulos pUb1icados en la prensa en descredito de 10s diplomaticos,
art1culos que alentaban el vandalismo contra sus vehlculos.

jl .
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66. Casi todos los miembros que hicieron uso de la palabra aseguraron a la repre­
sentante del pals huesped que con sus crlticas no querlan dar a entender que los
Estados Unidos no hubieran hecho nada para aliviar la situacion. Estimaban senci­
llamente que en muchos casos las medidas hablan sido claramente insuficiente'
preferJ:an que se tomasen mas medidas concretas para que los diplomaticos Pt, ~h;Ll

desempefiar sus funciones en condiciones normales.

67. Al mismo tiempo hubo acuerdo general en que los miembros de la comunidad diplo­
matica debJ:an hacer todo 10 posible por cumplir las normas de estacionamiento de
la ciudad de Nueva York.

68. En cuanto alas quejas sefialadas por algunas delegaciones a la atencion del
Comite, la representante del pars huesped lamento los incidentes y aseguro a 10s
interesados que se estudiarlan sus casos y que se informarla debidamente alas
misiones de las medidas tomadas.

69. El Comite convino en que las mlSlones permanentes ante las Naciones Unidas y
el paJ:s huesped debJ:an seguir colaborando para hallar soluciones a los problemas de
estacionamiento, en la medida en lue afectaban las funciones nOTmales de la comu­
nidad di~lomatica.
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IV. LA SITUACION ENERGETICA EN REIJACION CON LAS
NECESJDl\DES DE LA COMUNIDAD DIPLOMATICA

70. En sus sesiones 27a. y 29a., celebradas el 28 de febrero y el 14 de marzo
de 1974, el Comi~e examine 108 problemas especiales con que tropezaba la comunidad
diplomaticfl, c1.P Nueva Y0rk a causa de la escasez tle gasolina. En la 27a. sesi6n~

los representantes de varios Estados miembros del Comite y de tres Estados no
miembros del ergano hicieron declaraeiones respecto de la escasez de gasolina en
cuanto af'ec t aba el t'unc i.onanrient.o de las misiones permanentes en Nueva York. Todos
los orulorea que par-ti c i par-on en el debate llegaron a la conclusion de que ese
problema obstaculizaba el funcionamiento d.e las misiones y en que algunas de ellas:)
especialmente las mA.s pequefias? se h!lblan visto gravemente afectadas. El Comite
decidi6 pedir a la Secretarlu que preparara un informe en que se indicaran solu-
c iones a cor-to y a 1a1"[;0 pl.azo , para exami nar.l,o a la br-evedad pos i bl.e ,

71. El informe titulade IILa situa~i6n en materia de energla en relaci,6n con las
necesidades de la comunidad de las Naciones Unidas" (A/AC.15}.j./26) fue examinado por
el Comite en su 29a. sesi6n. En el informe se analizaba la principal propuesta
fc.rmulada en la 27a. Desion del Comite, esto es, la viabilidad de establecer, con
los auspicios de las Naciones Unidas, un serv1cio de expendio de r;asolina para
abastecer a J ')8 vehf.cu.Los de las delegaciones y (le Las Nac i ones Unidas, y varias
otras sugerencias.

'72. En el informe se sefialaba que el pals huesped habfa informado a la SecretarJ:a
de que estaba dispuesto a cooperar para tratar de ob t ener una as ignacf.Sn de gaso­
lina para las aecesidades oficiales de las misiones y de la Secretarla de las
Naciones Uniclas pero que~ al mismo tiempo~ un estudio hecho por la Gecretaria habla
revelado que la mayorla de las soluciones propuestas planteaban dificultades de una
u otra lndole; el Departamento de Incendios de la ciudad de Nueva York habla reco­
mendado vivamente que, por razones de seguridad, no se adoptara un sistema provi­
sional de expendio de gasolina por camiones tanques 0 por medio de tambores; el
representante del pals hueaped sefia16 que Los arrer;los par-a eximir a 108 vehfcul.os
con matrlcula diplomatica de las norrnas vigentes entrafiarlan una medidn legislativa
o administrativa respecto de la cual no habfia ninguna garant.la de exi to y' que la
instalaci6n en lo~~les de las Naciones Unidas de un~ estacjen de suministro de
gasolina de tipo autorizado, con t.anque s de n.Lmacenami ent.o subtr.·r'r'?i,r-OS, requerirla
un mlnimo de noce meses.

73. Algunos representantes Lamerrtar on que no se hub i er-an a<loptp.ck,,: '\1 :,' '1' espec i e~(,f1

respecto de las misiones y su per-aona.l , dentro del contexto (1e Las nortnas I','uwralec
relativas al suministro de r,asolina, establecidas en Nueva Yorko

74. Despues de que varies miembros del Comite hicieron usa de la palabra, se
convino en que la Secretarla y representantes del Gobierno huesped eelebraran cOllsul­
tas respecto de la posibilidad de llevar a efeeto la solucion propuesta en el
parrafo 5 del informe :lel Secretario General, a saber: la concertuc i on de arreglos
con un servicio cercano alas edificios de la Sede para atender a los vehlculos
oficiales de las misiones y de las Naciones Vnieias. ne cclebraron esas consultas
pero, habida cuenta del mejoren.Lerrto de la s ibuac Lon €>nerp;etiea, aiin no se ha
informado al respecto.
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V. OBSERVACIONES Y SUGI~RENCIAS GOBRE LA ORGANIZACIOH
DE LOS TRABAt,T08 DEL COf1ITE

75. En la 24a. ses i cn del Comite, celebrada el 28 de niciembre de 1973, un 0"lre­
sentante, con el anoyo ne varios otros, indico que tal vez se podrla facil~tar

la labor del Comite si se distribll1a una circular a todas las misiones acreditadas
ante las Naciones Uniclas en la que se les informara de su derecho a asistir a
las sesiones del Comite y a particinar en los debates. A esos efectos, el
Presidente preparo una nota que se distribuy6 como doctmento A/AC.154/l7.

76. Alsunos representantes expresaron insatisfacci6n por el hecho de que algunas
sesiones del Comite hablan sido aplazadas, 0 convocadas y canceladas sin aviso
dado con una antelacion suficiente, 10 que les hacla diflcil actuar en forma siste­
rmltica y cwnnlir otras obligaciones. Se expresd la esperanza de que, en el futuro,
el Comite se reuniera en forrna mas frecuente y periodica. Se pidi6 a la Secretarla
que se asef':urara de que las sesiones del Comite se celebraran en la forma prevista.

77. Otros representantes oninaban que el Comite se habla limitado basicamente a
olr las denuncias de varias nisiones y las correspondientes respuestas del pais
huesped. A su juicio, ese procedimiento no era totalmente satisfactorio. Esti­
maban que el Comite debln llevar a cabo una investir,aci6n amplia y seria de todos
los problemas Clue afectaban el funcionamiento normal de las mi s i.ones y de su
personal en la c i udud de Nueva Yor-k, RI Comite d ebfa concentrarse en hallar los
mejores medios pRra cumplir el mandato que le haola conferido la Asamblea General
en lu~ar de dedicarse al eXRmen de detalles sin importancia. Esos representantes
instaron al Comite a que considerara la posibilidad de reunirse periodicamente
con arre~lo a 10 Drevisto en la resolucion 2819 (XXVI), en lugar de reunirse solo
cuando se recibierA.n denunciA.s, como se habl3. hecho hasta entonces.

78. En la 34a. sesion del Comite, celebrada'el I? de agosto de 1974, el represen­
tante de la Union Sovietica presento una propuesta en ese sentido y senalo que,
para aumentar la eficacia de su labor, el Comite deblB celebrar un perlodo anual
de sesiones de no menos de diez sesiones, ademas de las que se convocaran a soli­
citud de sus miembros.

79. )'10 obstante, al(~unos representantes estimaban que, aparte de consideraciones
financieras y administrativas, no era conveniente que el Comite celebrara un
perlodo anual de sesiones como cuestion de rutina y que era preferible hacer frente
a los problemas a medida que se presentarFLn y recurrir en mucho mayor grado al
Grupo de Trabajo.

80. Algunos representanteG dijeron que era.n partidarios de remitir al Grupo de
Trabajo el tema relativo a la seguridad de las misiones y de su personal, a fin
de que ese or~ano formulara sugerencias respecto de las medidas concretas que se
podrlan tomar, puesto que el Grupo de Trabajo estaba en mejores condiciones que
el plenario del Comite para hacerlo. otros representantes estimaban que el Grupo
de Trabajo podrla hflcer ];CCO en este sentido y que ese tipo de trabajo podia
hacerse en sesiones plenarias con mejores resultados. Algunos representantes sugi­
rieron que se dedicaran especialmente varias sesiones a la. cuestion de la segu­
ridad de las misiones y de su personal, Dues este era el problema mas importante
de que debla ocuprtrse el Comite.
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81.
des
con

Varios representantes opinaron
criminales contra las misiones.
el pals huesped.

que debla hacerse un estudio sobre las activida­
Se sugirio que este asunto fuera discutido
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VI. RELACIONES PUBLICAS DE LA COHUNIDAD rm IJAS IrACIONI~S m~IDAS

EN LA CIUDAD HUESPl~D

82. Durante los debates, algunos miembros del Comite mencionaron con frecuencia
la cuestion de promover las buenas relaciones y la mutua comprension entre la
comunidad diplomatica y la poblacion local a fin de crear condiciones que condu­
jeran a-un funcionamiento eficaz de las Naciones Unidas y de las misiones acredi­
tadas ante ellas. Este problema no fue examinado como tema separado sino que se
mencLonri en relacion con las cuestiones de la seguridad de Las misiones y de
su personal, la situacion energetica y e1 estacionamiento.

83. En las denuncias que nresentaron al Comite para su examen, al~unos represen­
tantes se refirieron a aetos de allanamiento de locales de las misiones y residen­
cias oficiales, hostigamiento y provoeaciones~ amenazas que ponlan en peligro la
vid~, danos inteneionales a la propiedad~ aetos de vandalismo, estacionamiento
en espaeios reservados para vehlculos con plada DPL, expedicion de citaciones y
reIllolque de automoviles diplomaticos y artlculos difamatori08 de prensa, aSl como
a la actitud generalmente hostil de algunos ciudadanos de los Estados Unidos hacia
los diplomatieos, y sostuvieron que al~unos de esos incidentes, ademas de atentar
contra los privilegios e inmunidades de que [;ozaban los diplomaticos acreditados
ante las Naciones Unidas con arrec10 alas conveneiones sabre prerrogativas e
inmunidades y al Acuerdo entre las Naciones Unidas y 108 Estados Unidos de America
relativo a la Sede de las Naciones Unidas, afectaban gravemente el funcionamiento
normal de las misiones diplomaticas en 1Tueva York, menoseaban la reputacion de
las Naciones Unidas y tendlan a empeorar 13.8 relR.ciones entre la eomunidad dinlo­
matica y el publico en general.

84. Tras tomar nota de las dificultades con que tronezaba el pals huesped para
resolver ese problema, varios representantes instaron a la delegacion de los
Estados Unidos a que tomara medidas urgentes para mejorar la situaeion valiendose
de todos los medios disponibles", incluso rnedidas ec1ucacionales.

85. En la 35a. sesion del Comite, celebrada el 9 de agosto de 1974, la represen­
tante del pals huesped senalo que las autoridades de los Estados Unidos estaban
haciendo tocl.o 10 posible para lor;rar una mayor comprensi.on mutua entre la comunidad
local y los diplomaticos. Las autoridades lamentaban sinceramente y condenaban
los actos ilegales cometidos en Nueva York contra los diplomatic08 nor a13unos
ciudadanos de los Estados Uni.dos , Pero cue.Lquf er incidente LamentrtLe de ese .
caracter deb fa considerarse en la perspectiva de una. si t uac i Sn que es basicamente
satisfactoria para la mayor-fa de los m:i.embros de la comunidad de las NacLones Unidas e

Sin embargo~ a juicio de la representante del pals huesned, algunos de 10s inci­
dentes de que se habla informado hablan sido deformados 0 exagerados y la adopcion
de medidas excesivas respecto de ellos era contraproducente. Todo ello producla
efectos perjudiciales sobre las relaciones pUblicas. Los diplomaticos tenlan la
obligacion de respetar las leyes del pals huesped y deblan, en 10 posible, actuar
con un esp!ritu de cooperacion. La representante de los Estados Unidos senalo
que la actitud - contraria a ese esplritu - de algunos miembros de la comunidad.
diplomatica que no pagaban cuentas, no cumplfan contratos de arrendamiento, causa­
ban danos a los bienes d.e particulares y se estacionaban ilegalmente, hacla diflcil
a la Nision de 10s Estados Unidos y a la Comision de la ciudad de Nueva York pedir
comprension, cortesla y cooperacion a la poblacion local. Las autoridades del
pals huesped y la Mision de 10s Estados Unidos trataban de solucionar esos problemas
con discrecion y eficacia. Ademas, la l'1ision de 108 Estados Unidos se esforzaba
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por prestar ayuda cuando sure!an malentendidos entre un diplomatico 0 su misicn
y un proveedor de bienes 0 servicios. En cuanto alas medidas educacionales en
esa esfera, la representante 'de los Estados Unidos informo al Comite de que en
el marco de actividades del Instituto Ralph Bunche de las Neciones Unidas, se cele­
brar!a una serie de seminarios sobre los problemas que preocupaban a la comunidad
diplomatica de las Naciones Unidas. La representante de los Estados Unidos sefialo
tambien que la Oficina de Informacion Publica de la Secretarra, a traves de sus
contactos con los medios de informacion, podr!a ser sumamente eficaz en cuanto al
fomento de una comprension amistosa entre la poblacion local y la comunidad diplo­
matica de las Naciones Unidas.

86. Se sugirio que el Comite estudiase la posibilidad de pedir que el Secretario
General facilite los servicios de un funcionario de la Secretar!a para que
preste asistencia, como parte desinteresada, a fin de resolver los problemas pen­
dientes entre las misiones y el pars huesped, en caso de que las misiones 0 el
pals huesped as! 10 deseen en una situacion determinada.
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88. Er Comite aprobo las siguientes recomendaciones:

87. El Comit~ continu~ su trabajo durante 1974 y examino varios casos particulares
presentados por Estados Miembros y varios problemas generales en la esfera de las
relaciones con el pais hu~sped. El Comit~ sigue constituyendo un util foro para
examinar y resolver los muchos problemas a que hace frente el cuerpo diplomatico.
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RECOMENDACIONESVII.

1) En sus sesiones el Comite ha considerado una serie de notas de varias
mlSlones acreditadas ante las Naciones Unidas, referentes a manifestaciones,
allanamientos de morada, actos de vandalismo y otros actos criminales perpetrados
contra esas misiones, su personal y sus propiedades. El Comit~ condena en~rgica­

mente 10s actos de violencia y otros actos criminales contra los locales de cuales­
quier misiones, su personal y sus propiedades, por considerarlas fundamentalmente
incompatibles con el estatuto diplomatico de esas misiones y su personal en virtud
del derecho internacional, y contrarias a este derecho aS1 como alas leyes del
pa1s huesped.

3) El Comite considera indispensable que las autoridades del pa!s huesped
apliquen plena y eficazmente la Ley publica 92-539 de los Estados Unidos. En
particular, que tomen todas las medidas pertinentes, preventivas y ejecutivas,
en relacion con las manifestaciones y 10s piquetes, especialmente cuando haya
razones para creer que pueden ir acompafiados LG actos de violencia 0 impedir la
normal actuacion de las misiones ante las Naciones Unidas, se desarrollen de confor­
midad con dicha ley, y que la polic!a vigile cuidadosamente todas las manifesta­
ciones y piquetes para evitar cualquier acto de violencia 0 de hostilidad contra
las misiones acreditadas ante las Naciones Unidas y su personal.

2) El Comit~ sefiala que esos actos pueden obstaculizar, y en algunos casos
10 hacen, e1 funcionamiento normal de las misiones de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas e incluso constituir una grave amenaza a la seguridad del personal
de las misiones. El Comit~ considera indispensable que el pa!s hu~sped haga todo
10 posible por adoptar todas las medidas necesarias, y se asegure de que son apli­
cadas efectivamente, al objeto de garantizar alas misiones y a su personal un
grado suficiente de seguridad y crear las condiciones normales para el funciona­
miento de las misiones ante las Naciones Unidas. El Comit~ observa que, aunque
no ha sido posible obtener fallos condenatorios contra muchas de las personas
responsables de actos criminales, recientemente se ha dictado una condena por
infraccion de la Ley publica 92-539 de los Estados Unidos. El Comite recomienda
que el pa!s huesped y, cuando sea necesario, el paJ:s contra el que se haya come­
tido el acto criminal, actuen de concierto para lograr nuevas condenas por infrac­
ciones de la Ley federal de 1972.
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4) El Comite considera que, para garantizar una proteccion eficaz de las
misiones acreditadas ante las Naciones Unidas y la seguridad de su personal, es
imprescindible adoptar todas las medidas necesarias para detener, enjuiciar y
castigar a los culpables de actos criminales contra las misiones y su personal.
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5) El Comite exhorta alas mlSlones de 10s Estados Mierlbros de las Naciones
Unidas a que, con miras a facilitar los tramites judiciales, cooperen al maxima
con las autoridades federales y locales de los Estados Unidos en los casos que
afecten a la seguridad de esas misiones y de su personal.

6) El Comite considera que el pals huesped, la Secretarla y las demas
organizaciones interesadas, deben promover energicamente la comprension mutua
entre la comunidad diplomatica y la poblacion local, para aSl crear las condi­
ciones que permitan un funcionamiento eficaz de las Naciones Uniuas y de las
misiones acreditadas ante ellas. El Comite estima que deberla organizarse un
programa para informar a los habitantes de la zona metropolitana de Nueva York
de las prerrogativas e inmunidades de que goza el personal diplomatico de las
misiones acreditadas ante las rraciones Unidas, y de las razones de tales prerro­
gativas e inmunidades. Para ello, 10 mejor serla que la Secretarla de las Naciones
Unidas, la Mision de los Estados Unidos y las demas misiones acreditadas ante las
Naciones Unidas, aSl como la Comision de la Ciudad de Nueva York para las Naciones
Unidas, aunaran sus esfuerzos para dar a conocer al pUblico los hechos referentes
a la lndole concreta de la labor de las misiones, 10 inadmisible de' la obstacu­
lizacion de sus actividades normales y las prerrogativas e inmunidades espe-
ciales previstas en el Acuerdo relativo a la Sede y en otros documentos interna­
cionales. A este respecto, el Comite toma nota con reconocimiento de la decision
de las autoridades del pals huesped de organizar una serie de seminarios que se
celehraran en la Ralph Bunche Institute of the United Nations, que forma par" ~

de la Universidad de la ciudad de Nueva York. En esos seminarios se conside, ~ran

las cuestiones que afectan alas relaciones con el pals huesped, como la actitud
de los medios de informacion pUblica, y representan el tipo de iniciativa que
busca el Comite. El Comite confla en que esos seminarios, y la difusion
de informacion por los medios de comunicacion de masas, contribuiran a la promo­
cion de la comprens ISn mutua entre la comunidad dip10matica y la pob.Laci.dn local,
a1 objeto de crear las condiciones que permitan un funcionamiento eficaz de
1as Naciones Unidas y de 1as misiones acreditadas ante el1as.

7) El Comite sugiere que la Secretarla de las Naciones Unidas contribuya,
en la medida en que sea necesario, a la solucion de 10s prob1emas pendientes entre
1as distintas misiones y el pals huesped, como pueden ser las deudas de 1arga data
de dip10maticos de las misiones y 1as quejas por descorteslas no ac1aradas
satisfactoriamente.

8) El Comite recuerda que todos los miembros de la comunidad dip10matica
tienen la ob1igacion de respetar 1as leyes del pals huesped. Se ha informado
al Comite de que ha habido quejas en el sentido de que algunos dip10maticos de
determinadas misiones no han cump1ido sus compromisos financieros con la debida
di1igencia. El Comite exhorta a todas 1as misiones y diplomaticos a que cump1an
sus ob1igaciones financieras con presteza.

9) El Comite ha examinalo una vez mas 1as dificu1tades cada vez mayores con
que tropiezan los miembros de 1as misiones acreditadas ante las Naciones Unidas
para estacionar sus vehlculos. El Comite, recordando que en su resolucion 3107
(XXVIII) la Asamb1ea General instaba a1 pars huesped a reexaminar 1as medidas
recientemente adoptadas con respecto a1 estacionamiento de los vehlcu10s dip10ma­
ticos, especialmente con miras a poner fin, sin prejuzgar de la cuestion, a la
practica de entregar cita~iones a dip10maticos, observa, no obstante, que la practica
de expedir citaciones a 108 vehlculos diplomaticos sigue en vigore El Comite
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observa tambien que el pais huesped ha anunciado que se propone modificar los
procedimi~1tos que se han venido aplicando hasta la f'echa , A este respecto, el
Comite espera que el pais huesped examine de nuevo las medidas adoptadas en rela­
cion con el estacionamiento de los vehiculos diplomaticos, a fin de atender mas
adecuadamente las necesidades de la comunidad diplomatica. El Comite pide al pais
huesped que considere la posibilidad de aumentar el nlimero de espacios reservados
para estacionamiento diplomatico en las calles de la ciudad de Nueva York; a
este respecto, deberia tenerse en cuenta la proximidad de las misiones alas
Naciones· Unidas y el tamano relativo de las misiones de que se trate. El Comite
toma nota del documento de trabajo preparado por el pals huesped (AI AC .15!~1 39) ,
sobre "Trafico y estacionamiento en la Ciudad de Nueva York". El Comite pide a
todos los miembros de la comunidad diplon~tica que respeten las leyes y reglamentos
de estacionamiento del pais huesped y que procuren especialmente evitar el esta­
cionamiento incorrecto. A este respecto, el Comite reafirma la buena disposicion
de la comunidad diplomatica a cooperar con las autoridades locales en susesfuerzos
para resolver los problemas del estacionamiento, y toma ~ota de las observac~ones

del pais huesped en 10 que respecta a la situacion especialmente dif1cil del
estacionamiento de vehlculos en Manhattan. Por otra parte, el Comite pide al pals
huesped que inste a sus autoridades locales, incluida la policla, a que se conduz­
can con tacto y comprension al hacer frente a este problema. El Comite pide tam­
bien a todas las misiones de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que traten
de estacionar fuera de la via publica los vehiculos diplomaticos que se les han
asignado.

10) El Comite sefiala que, de conformidad con RI derecho internacional, los
miembros de las misiones gozan de inmunidad de la jurisdiccion criminal del palS
huesped y que sus bienes, incluso los automoviles, son inviolables. Par consi­
guientG, no puede obligarseles a comparecer en las comisarias de policla 0 en los
tribunales ni pueden remolcarse sus automoviles, salvo en los casoa infrecuentes
de que hayan sido robados, se vean involucrados en un accidente, obstruyan comple­
tamente el t:aiico 0 creen un grave peligro publico. El pals huesped ha asegurado
al Comite que se propone cumplir estrictamente estos requisitos.

11) El Comite decidie que no serla conveniente mencionar el nombre de la
mision en 10s rotulos que designan los espacios de estacionamiento de vehiculos
diplomaticos reservados para las misiones.

12) En 10 que se refiere a los vehlculos empleados temporalmente por las
misiones con caracter oficial y que no lIevan placa diplomatica, el Comite tome
nota con satisfaccion de que la Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperaci6n
con el pals huesped, habla preparado una serie de permisos especiales. La calco­
mania dorada en la p1aca se concede a 10s Jefes de Estado, a 10s ministros extran­
jeros y a otros dignatarios de range equivalente. El Comite pide al pais huesped
que reconozca esas identificaciones, de manera que 10s Ccu~Entes de esos vehlculos
reciban las atenciones debidas. El Comite pide tambien a la Secretaria que con­
tro1e 10 mas estrictamente posible la concesion de esos permisos especiales para
evitar abus os ..

13) El Comite considera que la Secretaria debe esforzarse mas por proporcionar
suficientes servicios de conferencias en relacion con su programa de trabajo. El
Grupo de Trabajo establecido por el Comite deberla seguir ocupandose de los problemas
y cuestiones que le asigne el Comites Con el fin de facilitar la labor del Comite
y aumentar su eficacia, el Comite deberfa remitir al Grupo de Trabajo las quejas
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o los problemas concretos que entran en la esfera de sus atribuciones. Indepen­
dientemente de las reuniones que solicite cualquier Miembro de las Naciones Unidas,
el Comite deberla prever una reunion en agosto, a fin d': ol'r el informe del r't'llr,o
de Trabajo y preparar su propio informe, qr-e se sometex'a a la Asamblea Gen·,L.

14) El Comite recibio el informe anual de la Comision para las Naciones
Unidas y para el Cuerpo Consultar de la Ciudad de Nueva York correspondiente
a 1973 (A/AC.154/29). El Comite desea expresar su reconocimiento por la labor
de la Comision en cuanto a atenuer las necesidades, intereses y preocupaciones
de la comunidad diplomatica de las Naciones Unidas y proporcionar hospitalidad,
as! como promover la coraprension mutua entre la comunidad diplomatica y los habi­
tantes de la ciudad de Nueva York.

15) El Comite recomienda que prosiga el examen de los problemas que entran
en la esfera de sus atribuciones, en cumplimiento de las resoluciones 2819 (XXVI),
3033 (1~VII) y 3107 (XXVIII) de la Asamblea General.
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ANEXO

Informe de la Presidenta del Grupo de Trabajo del Comite de Relaciones
con el pals Huesped sobre las actividades realizadas por el.Grupo de

Traba.io en 1974

En la 36a. sesien del C· ,.:~.te, celebrada el 13 de agosto de 1974, la Pr-esi dentia
del Grupo de Trabajo presento cl siguiente informe del Grupo de Trabajo sobre las
activi ':a.des que habfa reali zado en 197:1

•• *

1. A fines de 1973, Guyana se retiro del Comite, dejando aSl de ser miembro del
Grupo de Trabajo. Esta vacante fue cubierta por Costa Rica, elegida miembro del
Grupo de Trabajo en la 26a. sesien del Comite, celebrada el 21 de febrero de 1974.
Por 10 demas, la composicien del Grupo de Trabajo en 1974 ha sido la misma que en
los dos afios anteriores.

2. En la primera sesion de este ano del Grupo de Trabajo, celebrada el 28 de
mayo de 1974, la representante de Costa Rica fue elegida Presidenta y paso as!
a reemplazar al representante de Espana, que no acepta que se considerase su
reeleccian.

3. Hasta ahora, el Grupo de Trabajo ha celebrado este ano dos sesiones. La primera
fue la que se mencion~ en el parrafo anterior. La segunda se celebra el 21 de
junio de 1974. En ellas el Grupo de Trabajo considere tres cuestiones sustan-
tivas, a saber: los seguros para el personal d.e las misiones ante las Naciones
Unidas en Nueva York, la exencion de dichas misiones de los impuestos sobre bienes
ralces y la situacion d.el estacionamiento de vehf'cul.os que afecta a la comunidad
diplomatica.

!~. Con respecto a la cuestion de los seguros para el personal de las misiones
ante las Naciones Unidas en Nueva York, el Grupo' de Trabajo examina el informe
de la Secretarla sobre las respuestas al cuestionario que envio alas misiones
en Nueva York el 16 de julio de 1973. En total, 47 misiones contestaron al cues­
tionario. De ellas, 32 manifestaron interes en algUn tipo oe plan de seguro colec­
tivo para servicios medicos 0 de hospital, 0 seguros de vidu 0 de invalidez. De
estas 32, todas estarlan interesad~s en seguros por servicios medicos y de hospital,
pero solo 13 expresaron interes en seguros de vida 0 de invalidez9 El ntimero aproxi­
made de empleados con respecto a los cuales las misiones expr-esaron interes fue el
si8uiente: para seguros de servicios medicos y de hospital, 754; para seguros
de vida, 238; y para seguros de invalidez, 206.

5. Con respecto a la cuestien &e los seguros, el Grupo de Trabajo escllcha las
exposiciones hechas por el t!'efe de la Dependencia de Seguros de la Oficina de
Servicios financieros y por el Jefe de la Seccion de Actividades del Personal y
Alojamiento de la Oficina de Servicios de Personal. A base de la informacion
presentada por la Secretarla, el Grupo de Trabajo cal\~..llo que era evidente que
considerable nUmero de misiones tenla necesidad de planes de seguro colectivo para
su personal. Se senalo la conveniencia de que, en caso de que se contrataran
pelizas de seguro colectivo, se abarcasen los gastos par servicios de odontologla.
El Grupo de Trabajo pidie a la Secretarfa que analizara ma-s a fondo la viabili6l.ad

* Distribuido anteriormente con la signatura A/Ae.154/L.59.
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del seguro colectivo para el personal de las misiones ante las Naciones Unidas
en Nueva York, en materia de gastos por servicios medicos, 'de hospital y de odonto­
logla, y que luego informara al Grupo de Trabajo sobre las condiciones y di8~ ~~.

ciones concretas con que las compafilas de seguro esta~ian dispuestas a conJ .J~r

ese tipo ne polizas de seguro colectivo. La Secretaria esta haciendo averigua­
ciones conforme a esa solicitud.

6. Para su examen de la cuestion de la exencion de impuestos sobre bienes ralces
a los locales diplomaticos, el Grupo de Trabajo considero una nota de la Secretarla~

de fecha 16 de abril de 1974, relativa a la practica 5eguida por los Estados
Miembros en dicha materia. Esa nota, que figura en el documento A/AC.154/WG.l/L.2,
fue preparada a ralz de una solicitud hecha por el GrlApo de Trabajo en 1973 y se
basaba en'las respuestas que se hablan dado a un cuesticnario enviado por el Asesor
Juridico el 19 de junio de 1973. A solicitud del Grupo de Trabajo, la Secretaria
ha enviado recordatorios a los Estados que todavia no han contestado al cuestio­
nario. De interes particular para el Grupo de Trabajo fue la respuesta del pais
hu€sped, de fecha 10 de junio de 1974, que figura en la adicion 1 de la nota mencio­
nada. El representante del pais huesped ante el Grupo de Trabajo expreso que los
Estados Unidos daban efectividad al articulo 23 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas en 10 que se referfa alas misiones ante las Naciones
Unidas en Nueva York y observo que en el Estado de Nueva York esa cuestion se regia
por la seccion 418 de la Ley de impuestos a la propiedad de dicho Estado. Declaro
ademas que, a base de reciprocidad, algunos Estados habian concertado acuerdos
bilaterales con los Estados Unidos, por los que las partes se concedlan mutuamente
exenciones de impuestos sobre bienes raices, mas alIa de 10 dispuesto en la
Convencion de Viena. En respuesta a una pregunta que se hizQ en el Grupo de
Trabajo, el representante del pais huesped expreso que su delegacion estaba
dispuesta a examinar mas a fondo la pcsibilidad de adoptar medidas con respecto
a departamentos en cooperativa que poseia el personal diplomatico en Nueva York•.
7. Dos representantes plantearon la cuestion del estacionamiento, especialmente
el problema de las citaciones expedidas a vehiculos con placas DPL. Tambien se
refirieron a comentarios negativos de la prensa acerca de esta cuestion. No
obstante, cuando resulto evidente que el propio Comite se ocuparla detenidamente
de este asunto, el Grupo de Trabajo decidio dejar pendiente la cuestion del esta­
cionamiento hasta que el Comite hubiese terminado de examinarla.
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