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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se compcnen de
letres maytsculas y cifras. La mencién de wna de tales signaturas indica
que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas. _

El informe del Comité Especial est& dividido en seis vol(menes. El
presente volumen contiene los capftulos XXIII a XXIX*; el volumen I, los
capftulos I a III; el volumen II, los capitulos IV a Vi; el volumen III los
capitulos VII a XIV; el volumen IV, los capitulos XV a XX, ¥y el volumen V,
los capftulos XXI y XXII; cada volumen contiene wn indice completo.

® La presente versifn ds los cepitulos XXIIT a XXIX es una consoli-
dacibn de los documentos A/9623/Add.6 (Parte I) de fecha 12 de noviembre de
19Th, A/9623/Add.6 (Parte II) de feche 11 de noviembre de 197h y A/9623/Add.7
de fecha 24 de septiembre de 19Tk como sparecieron en forma provisional.
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A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952s. sesidn, celebrada el 26 de febrero de 19Th el Comité Especial,
‘al aprobar el Ti° 1nfbrme del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L. 920 y Corr.l), decidié
entre otras cosas, remitir la cuestidn de las Bermudas al Subcomité II para que
la examinara e informara al respecto.

2, El Comité Especial examind la cuestidn‘del Territorio en su 952a. sesibn,
celebrads el 26 de febrero, y en sus sesiones 975a. a 97T7a., celebradas los dias
19 de julio y 20 y 22 de agosto. -

3. En su examen del Territorio, el Comité& Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genersl, incluida, en
especial, la resolucidn 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la
aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises

y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 1l la Asambles pide al Comité Especial "que
siga buscando medios adecuados para la eplicacidn plena e inmediata de las reso~
luciones 151k (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios

que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas
concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigé€simo noveno
pericdo de sesiones". El Comité tomd en consideracidén también otras resoluciones

de la Asamblea General, en particular la resolucién 3157 (XXVIII) de 1L de

diciembre de 1973, relativa a seis territorios, incluidas las Bermudas, en cuyo
pérrafo, 11 la Asamblea pide al Comité "que continfie considerando detenidamente

esta cuestidén, en particular el envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

L, Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial tuvo a
la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del
presente capitulo) en que figuraba informacidn sobre los filtimos acontecimientos
relacionados con el Territorio.

5. En la 952a. sesién, celebrada el 26 de febrero, el Presidente inform§ al
Comité Especial de que habia recibido una solicitud de audiencia en relacién con
Bermuda del Sr. W.G. Brown, Secretario General de la Bermuds Constitutional
Conference, quien habia expresado el deseo de dirigir la palabra al Comité, de ser
posible en esa sesidn., Tras declaraciones hechas por el representante de la
India y por el Presidente (A/AC.109/PV.952 y Corr.l), el Comité decidid aceptar
la solicitud. E1 Sr. W.G. Brown hizo una declaracién (A/AC.109/PV.952 y Corr.l).

6. En su.975a. sesidn, celebrada el 1° ae Julio, el Relator del Subcomité II,

en una declaracidn que formulé ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.975 y Corr.l),
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.949), en el que figursba una
resefia del examen que habia hecho de la cuestién del Territorio (A/AC.109/SC.3/
SR,195, 196, 202 y 203).



7. En le misma sesién, tras una declaracidn del Presidente, el representante -
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte informé al Comité Especial

de que, atendiendo a la buena voluntad que habia declarado su Gobierno de cooperar
en los trabajos pertinentes del Comité, como se reflejaba en una carta de fecha

13 de junio derl9Th dirigida al Presidente por el Representante Permanente del
Reino Unido ante las Naciones Unidas (A/AC.109/450), la delegacidén de su pais
‘celebraba la ocasidn que se le : entaba de estudiar el informe y de formular
observac?ones al respecto en el momento oportuno, si era necesario (A/AC,.109/PV.975
Yy Corr.l).

8. En la 97va. seéién, celebrada el 20 de agosto, el representante del Reinoc
Unido hizo una declaracién (A/AC.109/PV.976 y Corr.l). En la misma sesidén también
el Presidente hizo una declaracién (A/AC.109/PV.976 y Corr.l).

9. En su 97Ta. sesidn, celebrada el 22 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las ccnclusiones y recomen-
daciones que figuraban en €l (véase el parr. 11 infra), en la inteligencia de que
las reservas expresadas por los miembros y por el representante de la Potencia:
administradora quedarian consignadas en el acta de la sesidn. EHicieron declara-
ciones los representantes de Dinamarca, Australia, Bulgaria y Checoslovaguia.
(A/AC.109/PV.977).

10. El 23 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmi-
tido al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para
que lo sefialara a la atencién de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

11. A continuacifén figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 97Ta. sesidn, celebrada el 22 de agosto, y mencionadas
en el parrafo 9 supra. .

1) , El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo de las
Bermudas a la libre determinacién y la independencia de conformidad con la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales que figura en la resolucidén 1514k (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960,

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales del Territorio,
a causs de factores tales como su tamafio, situacidén geogréfica, poblacién y
recursos naturasles limitados, el Comité Especial reitera su opinién de que dichas
circunstancias no deben demorar en modo alguno la pronta aplicacidén del proceso
de libre determinacidn de conformidad con la Declaracién contenida en la resolu-
cién 1514 (XV), que es totalmente asplicable al Territorio. A este respecto, la
Potencia administradora debe buscar, en consulta con el pueblo de Bermudas -y
el Comité Especial, un enfoque constructivo para resolver los problemas del
Territorio. .



3) . El Comité Especial reitera que lamenta profundemente que el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como Potencia administradora, continfie negin-
~dose a cooperar con el Comité en la aplicacién de la Declaracidén y otras resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea General respecto de las Bermudas, ¥y a suminis-
trarle informecidn actualizada y pertinente sobre ellas, para permitir que el
Comité evalile plenamente la situacidén existente en el Territorio y desempefie el
papel que le corresponde ayudando a orientar al pueblo en el ejercicio de su derecho
a la libre determinscidén y la independencia. Ademds, lamenta que, comc consecuen-
cia de ello, el Comité se haya visto privado de informacidn esencial que lo hubiera
ayudado en la formulacidn de recomendaciones pars la total y prontas aplicacién
de la Declaracién respecto del Territorio. En consecuencis, insta a la Potencia
administradora a que reconsidere su actitud y participe plenamente en el examen
de la situacién del Territorio bajo su administracién.

4) El Comité Especial toma nota con pesar de que, desde que examind por
"@iltima vez la cuestidn de las Bermudas, no ha habido ningfn cambio constitucional
en el Territorio. En abril de 1973 entraron en vigor algunas enmiendas constitu-
cionales de menor importancia, pero el Gobernador sigue teniendo amplias' atribu-
ciones., Teniendo presente que la independencia de las Behamas ha dado un nuevo
fmpetu al pueblo de les Bermudas en su bGsqueda de libertad e indépendencia, el
Comité Especial insta a la Potencia administradora a introducir en el Territorio
reformas constitucionales que tengan como modelo aquellas que existian en las
Bahamas antes de su independencia, con ‘el objeto de aumentar la responsabilidad
y control de las Bermudas en materia de defensa, ssuntos exteriores, seguridad
interna y fuerzas de policia.

5) El Comité Especial lamenta que, en el discurso que pronuncié en la sper-
tura de la asamblea legislativas en noviembre de 1973, el Gobernador no se haya
referido al futuro constitucional del Territorio. A su Juicio, el hecho de que
los extranjeros tengan derecho al voto impedird sin duda la concesibén de la inde-
pendencia a las Bermudas. Tomando nota de declaraciones formuladas recientemente
por los dirigentes del partido de oposicidn sobre la cuestién de la independencia,
el Comité Especial considera imperativo que el 6rgano legislativo del Territorio
introduzca legislacién destinada a eliminar ese desequilibrio y también a prohibir
8 los extranjeros que mantengan el statu quo.

6) El Comité Especial expresa su preocupacidn por el hecho de que no se
hayan tomado medidas suficientes pare desarrollar y fomentar la conciencia politica
entre los naturales de las Bermudas,

7) Tomando nota de que el deterioro de la situacidn en lo relativo a la
ley y el orden es el problema mas grave con que se enfrenta el Territorio, el
Comité Especial considera que deben adoptarse medidas eficaces para reducir la
intranquilided que parece existir en algunos sectores de la poblacidn.

8) El Comité Especial toma nota de que en mayo de 1973, el Cénsul General
de los Estados Unidos de América en las Bermudass declard que probablemente se
examinaria la cuestidén de devolver a las Bermudas parte de una de las dos bases
militares de los Estados Unidos en el Territorio, pero lamenta que haSta shora no
se hayan celebrado conversaciones al respecto.



9) El Comité Especial toma nota con preocupacién de que la economia de las
Bermudas sigue dependiendo totalmente de un turismo variable y de las finanzas
internacionales, situacidn que impedirid que los bermudefios logren la autosuficiencia.
Tomando nota ademés de que a principios de 1974 se reanudd el auge turistico, consi-
dera que debe darse a los bermudefios un mayor control sobre las ganancias obtenidas
por ia industria turistica, y que la venta de tierras a los no bermudefios y la
creacidén de un paraiso flscal en el Terrltorlo seguirén siendo perjudiciales para
su desarrollo economlco.

10) Tomando nota de la legislacidn reciente encaminada a aumentar sustancial-
mente las cuotas anuales que deben pagar las compafiias internacionales, el Comité
Especial considera que esa legislacidén syudari a contrarrestar el establecimiento
de uwn refugio fiscal en las Bermudas, ‘

11) El Comité Especial toma nota de que, debido princi palmente a la falta
de diversificacién, la economia en su totalidad estd estancada, la inflacién es
répida, la situacidén de la balanza de pagos internaéionales es grave y la posicidn
financiera del Territorio esti seriamente debilitada. También toma nota de que
se ha creado una Oficina de Asuntos del Consumidor para examinar las denuncias del
piblico y de que se estd preparando un nuevo plan quinquenal de desarrollo. Espera
que en este plan se dé importancia a otros sectores econdmicos, como la agricultura,
la pesca y la industria. Se complace en observar que los agricultores de la
Isla Smith han encontrado medios para producir un abundante suministro de hortalizas
con mano de obra reducida, y que un experto estid llevando a cabo un estudio para
establecer una industria pesquera suficientemente desarrollada.

12) El Comité Especial toma nota de que la Potencia administradora afin no
ha prestado asistencia a las Bermudas para desarrollar una economis divergificada
y pone de relieve que el Gobierno del Reino Unido tiene la obligacidn de desarrollar
el Territorio, proteger sus recursos productivos contra los gbusos e impedir la
dominacién de sus principales sectores econdmicos por intereses extranjeros,.

13) Aunque reconoce la necesidad de acelerar -1 progreso social, el Comité
Especial toma nota de que ha habido algunos cambios slentadores en materia de
educacidén y elogia todo el programa en el que se hace i.incapié en la educacién
como medio de preparar a los bermudefios para ocupar posiciones concretas en la
comunidad en una diversidad de niveles, incluso en posiciones de control. .

14) Teéniendo presente que las recientes misiones visitadoras a los territo-
rios pequefios han demostrado su utilidad, el Comité Especial reitera su firme
opinién de que las misiones visitadoras constituyen un elemento fundamental en la
participacidn de las Naciones Unidas en el proceso de descolonizacidn y especial-
mente en la reunidén de la informacidn necesarisa sobre la voluntad y las aspira-
ciones de la poblacién. Por lo tanto, el Comité Especial insta enérgicamente a
la Potencia administradora a que reconsidere su posicién y permita la entrada de
tales misiones visitadoras a las Bermudas, a fin de que el Comité pueda obtener
informacién adecuada de primera mano sobre la situacién que impera en el Territorio
y determinar los puntos de vista y deseos auténticos de la poblacién con respecto
a su futuro,
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1. La informacidn bésica sobre las Bermudas—! figura en el informe del Comité =
Especial presentado ‘a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesio-
nes b/. A continuacién se presenta informacidén complementaria.

1. GENERALIDADES

2. Los resultados del filtimo censo del territorio, levantado en 1970, aparecen

en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo séptimo
periodo de sesiones ¢/. De acuerdo con los datos adicionales recibidos, la poblacién
civil residente comprende 30.897 no blancos y 21.433 blancos y de otras razas. De
los 52.330 habitantes, 14.496 habian nacido en el extranjero (incluidos 10.438 inmi-
grantes sir condicién juridica de bermudefio.) De la poblacién nacida en el extran-
Jjero, 5.232 personas procedian del Reino Unido; 2.363, de los Estados Unidos de
América 2.350 de las Islas Azores o de Portugal; 2.309 de la zona del Caribe;

1.22]1 del Canadd; y 1.021 de otros lugares. Se calcula que la.poblacién civil
residente aumentd. de 52.610 en diciembre de 1971 a 53.230 en junio de, 1972.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA
A. Constitucidn

3. Se recordarad 4/ que, a solicitud del Gobierno de las Bermudas, se aprobaron en-
miendas a la Constitucién de 1968 y entraron en vigor el 18 de abril de 1973. Ademis
de designar al Secretario Principal como Gobernador Adjunto, al Jefe del Gobierno
como Primer Ministro, al Consejo Ejecutivo como Gabinete v a los miembros del Consejo

a/ La informacidn que contiene este documento proviene de los informes
publicados y de la informacidn transmitida al Secretario General el 19 de noviembre
de 1973 por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda cel Norte, en
virtud del inciso e del Articulo T3 de la Curta de las Naciones Unidas, pard el
afio que terminé el 31 de diciembre de 1972.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIII, anexo.

¢/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/8723/Rev.1), vol. V, cap. XXII, anexo, secciétn B, o U,

d/ Ibid., vigésimo octavo perfiodo de sesiones, Suplemento No. 23
(A/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXIII, anexo, parrs., 22 a 2§.



como ministros, la Constitucidén enmendade establece que el Primer Ministro presida
las reuniones del Gabinete. También se ha dispuesto establecer por separado un
‘Consejo del Gobernador, integrado por este ltimo como Presidente, el Primer
Ministyo y un minimo de dos o0 un maximo de tres ministros mis nombrados por el
Gobernador previa consulta con €l Primer Ministro. ILa funcién del Consejo es
examinar los asuntos de que es responsable el Gobernador (defensa, relaciones
exteriores, seguridad interna y policia) y asesorarlo al respecto. Sin embargo,
el Gobernador no estd obligado a actuar de conformidad con el parecer del Consejo.
El Consejo, establecido en julio de 1973, estd constituido por el Gobernador,

el Primer Ministro, el Ministro de Finanzas y el Ministro de Organizacidn.

k, No ha habido cambios en las atribuciones y la composicidén del poder legislativo.
Puede dictar leyes relativas a la paz, el orden y el buen gobierno del territorio,

con sujecidn al asentimiento del Gobernador.

Comprende un Consejo Legislativo, de

miembros designados, y una Asamblea Legislativa de miembros elegidos. E1l Congsejo
Legislativo que estd facultado para demorar la legislacidén e introducir proyectos
de ley de enmienda, estid integrado por once miembros nombrados por el Gobernador
(cinco a su discrecidn; cuatro con el asesoramiento del.Primer Ministro y dos con

el asesoramiento del Jefe de la Oposicidn).

La Asamblea legislativa consta de

cuarenta miembros elegidos por sufragio universal de los adultos, dos por cada uno

de los veinte distritos electorales.

En las Ultimas elecciones generales, cele-.

bradas el T de junio de 1972, el United Bermuda Party (UBP) resultd vencedor con

los mismos treinta escafios que habia tenjdo en la Asamblea disuelta. El Progressive
Labour Party (PLP) conservé los diez escafios restantes que tenia anteriormente.
Después de la eleccidn, Sir Edward Richards del UBP volvid a ser nombrado Jefe del
Gobierno, titulo que posteriormente se cambid por el de Primer Ministro (véase

mas arrlba) v el Sr. Walter Robinson, del PLP, fue nombrado Jefe de la Oposicidn.

5. El Gabinete esti integrado por el Primer Ministro y por lo menos otros seis

miembros del Poder Legislativo.

la mayoria en la Asamblea y éste, a su vez,

El Gobernador nombra primer ministro al Jefe de
nombra & los otros miembros del Gabinete.

El Gabinete actual incluye los siguientes once miembros, ademds del Primer Ministro:

Miembros del Gabinete

J.H. Sharpe
J.R. Plownman
Gloria McPhee
F.J. Barritt
L.I. Swan

C.V. VWoolridge
De F.W. Trimingham
Q.L. Edness
E.W.P. Vesey
R.0. Marshall
J.M.S. Platton

Ministerio

Finanzas

Organizacidn

Educacidén y Bibliotecas
Marina y Servicios Aéreos
Juventud y Deportes
Trabajo e Inmigracidn

- Turismo

Salud y Servicios Sociales
Planificacién

Transporte

Obras Pablicas y Agricultura

Todos los miembros del Gabinete son miembros de la Asamblea Legislativa, con excep-
cién del Sr. Plowman, quien integra el Consejo Legislativo. .



6. Otro efecto importante de las enmiendas de 1973 a la Constitucién fue la
revisidén de las disposiciones electorales con objeto de que en el futuro se deci-
dieran los limites de los distritos electorales sin tomar en cuenta a los resi
dentes temporales que no estén habilitados para votar.

B. Estatuto futuro del territorio

T. Como ya se indicd e/ la solicitud del Gobierno de Bermuda de que se reali-
zaran cambios constitucionales figuraba en unamwcién presentada por Sir Edward
Richard en la Asamblea Legislativa el 27 de octubre de 1972. Durante el debate,
el PLP presentd una enmienda a la mocién, por la que sustituia los cambios pro-
puéstos por uno mas general que tenia por objeto la celebracidén de una conferencia
en Londres '"con objeto de comseguir un acuerdo para una nueva constitucién de las
Bermudas en virtud de la cual, entre otras cosas, el Gobierno de las Bermudas,
tendria abierta la opcidn a la independencia'. Sir Edward declard que el Gobierno
no podia estar de acuerdo con los términos de la enmienda porque el UBP habia
dicho en su plataforma electoral que no buscaria la independencia.

8. Las declaraciones formuladas en 1973 por los jefes de los dos partidos prin-
cipales acerca de la cuestidn de la independencia indicaban una marcada diferencia
con respecto a su oportunidad. E1 T de mayo Sir Edward dijo en una declaracién
plblica que no deberia adoptarse una decisidén sobre la cuestidn sin saber si el
acceso a la independencia mejoraria las cosas para la poblacidén del Territorio.

Si bien tenia conciencia de que al pueblo "le gusta sentirse libre" y de que la
independencia proporcionaria este sentimiento, sin embargo subrayd que deberian
considerarse también otros puntos importantes a saber: a) el efecto de ese acceso
sobre la estructura econdmica del Territorio; b) el costo del establecimiento

de misiones diplomdticas en el extranjero, y c) las medidas que deberian adoptarse
para resolver los problemas de seguridad. Recordando sus observaciones anteriores
en la Asamblea Leglslatlva en el sentido de que la Constitucidn actual del terrl-
torio tal vez era lo més avanzada posible sin llegar a la independencia,

Sir Edward dijo que cualquier decisidn de hacer otros cambios constitucionales
deberia originarse en los deseos del pueblo de Bermuda, y que el Gobierno actual
no tenia estrechez de miras respecto de esos cambios.

9. Refiriéndose a su reciente visita a las Bshamas para asistir a las celebra- ’
ciones de la independencia, la Sra. Lois Browne-Evans, Jefa Adjunta de la Oposicién,
dijo el 20 de julio en la Asamblea que sdlo los bermudefios deberian estar

capacitados para votar y que, hasta wie esc fuese asi, las Bermudas, no verian

cambios constitucionales. Esperaba que ambos partidos de las Bermudas se

unieran para avanzar hacia la independencia que era lo que el Reino Unido "queria
para sus colonias'". Expresé la opinidn de que s8lo el UBP se oponia a la pronta
independencia del Territorio.

e/ Ibid., parrs. 23 y 2bL.



10, En un articulo publicado por The Bermuda Sun Weekly el 4 de agosto, el

Sr. Robinson, Jefe de la Oposicidn, dijo que la mejor justificacidn para desesr la
»independencia del propio pais era el no querer tolerar ninglin tipo de control por
parte de una nacidn extranjera., A su juicio, el Reino Unido era una nacidén extran—
jera en relacibn con las Bermudas. Dijo también que havia llegado el momento de que
los bermudefios manejaran su propio pais y no se dejaran persuadir por quienes se
‘beneficiaban de la existencia y la continuacidn de la dominacidn colonial, de que
las Bermudas no tenian recursos para encarar la independencia,

1l. En su discurso de apertura de la Asamblea Legislativa, el 9 de noviemtie,

Sir Edwin Leather, ex miembro del Parlamento del Reino Unido, gue habia prestado
Jjuramento como nuevo Gobernador el 16 de julio, no dijo nada sobre el futuro cons-
titucional del Territorio. Durante el debate celebrado en la Asamblea el 16 de
noviembre, el Sr. Robinson subrayd la necesidad de informacidn sobre el tema y
preguntd si el Gobierno tenia intenciones de realizar nuevos progresos constitu-
cionales, Arguyd que "el Reino Unido, en virtud de sus obligaciones internacio~
nales, debe ocuparse de que este pais alcance la independencia", En respuesta,

Sir Edward Richards declard que el Gobierno se estaba.ocupando de la reforma consti-
tucional e informaria a la  Asamblea cuando se tomara una decisidn al respecto,

Sobre la actual posicidn constitucional, el Sr. J.H. Sharpe, Ministro de Finanzas

¥ miembro del Consejo del Gobernador, refiriéndose al hecho de que el Gobernador
ahora debe consultar al Consejo antes de ejercer sus poderes reservados, dijo que
treia que nunca se habia dado el caso de que el Gobernador actuase contra el parecer
del Gobierno. Dijo también que "seria poco realista pensar que continuaremos
indefinidamente en nuestra presente posicidn constitucional",

C. Seguridad interna vy policia

12, Se recordara £/ que el Gobierno de las Bermudas declard el estado de emergenc1a
en marzo de 1973, luego del asesinato del antiguo Gobernador y de su edecan.
Hablando ante la Cémara de los Comunes del Reino Unido, Sir Alec Douglas-Home,
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth, dijo que se habia
proclamado ‘el estado de emergencia tara otorgar a la policia poderes especiales mas
amplios; que se realizarian todos los esfuerzos posibles para entregar a los ase-
sinos a la justicia, y que las autoridades de las Bermudas tenian plena conciencia
de la necesidad de seguridad., Afiadid que no habia signo alguno de inguietud

general en el Territorio.

13, Mas tarde, el Gobierno adoptd nuevas medidas para mejorar la seguridad del
Territorio. Se incluian: a) la extensidn del estado de emergencia durante otro
perlodo de no mas de tres meses, a partir del 18 de abril de 1973; b) la aproba-
clon que dio el poder 1eg1s1at1vo durante el mismo mes a la Ley de Armas de Fuego
(Dlsp05101ones Temporales) de 1973, que prohibia a los particulares la posesidn

o tenencia de armas de fuego y municiones, hasta fines del afio; c) el reclutamiento
de oficiales y agentes locales y de ultramar por parte del Departamento de Policia
con cbjeto de que la fuerza de policia de las Bermudas se aproximara al contingente
© previsto de 399 hombres; y d) la aplicacidn de planes de seguridad en todo el

i/ Ibid.., pﬁrrs. 26 y 27.
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Territorio. A principios de octubre, el Sr, J.R. Plowman, Ministro de Organizacion
y miembro, asimismo, del Consejo del Gobernador, dijo en una declaraciGn»pﬁblica
que la erosidn de la ley y el orden era el problema més grave con que se enfrentabs
el Territorio, y que este problema podrie incluso "tener prioridad sobre la
independencia".,

14, Fn una conferencia de prensa celebrada en octubre, el Primer Ministro Richards,
comentando sobre la situacidn, dijo que el Gobierno estaba profundamente preocupado
por los acontecimientos recientes, y asegurd que se mantenis al Gabinete constante-
mente al tanto de los acontecimientos., Declard que después de una reunidn con el
Comisionado de Policia en que &ste habia suministrado informacidn, el Gabinete
habie convenido por unanimided en que la policia estaba haciendo todo lo posible
para capturar a los delincuentes, que el pliblicc esteba cooperando y ayudando, y
que se estaban realizando progresos. La policia habia llegado a la conclusidn de
que los actos de violencia se limitaban a un pequefio grupe de personas antisociales,
y de que no existia ninguna prueba de que los respcnsables fueran personas extrafias,
aunque tal vez podian estar actuando influencias del exterior. Dijo que su infor-
macidn provenia de la misma fuente que la del Gobernador, pero sefiald que la
Constitucidn actual excluia las cuestiones policiales de la responsabilidad del
Primer Ministro. Estaba convencido de que no habia nada que un debate en la
Legislatura no pudiera hacer pars prestar ayuda. Esperaba que pronto se cbservarias
un gran progreso en la soclucidén de los crimenes, pero creia que dicha solucidn

"a veces requeria mucho tiempo".

15, En su discurso de apertura de la Asamblea Legislativa, el Gobernador dijo -que
el Gobierno reconocia que los recientes actos de erimenes violentos, constituian

un problema importante para Bermudas. Dijo que el Gobierno continuaria prestando
toda la ayuda necesaria a la policia, a la que elogid por sus esfuerzos por refrenar
los recientes actos de violencia, El1 Gobierno, continud, proyectasba proponer nuevas
leyes que: a) se refirieran a las fianzas, las multas y las penas para quienes
prestaran testimonio contradictorio en audiencias judiciales diferentes; b) permi-
tieran que volviesen a funcionar los clubes de tiro. debidamente constituidos y
reconocidos, a la vez que mantenian la prohibicidn de que los particulares pose~
yeran armas de fuego y municiones; y c) dispusieran el pago de una indemnizacidn

a las personas inocentes lesionadas como resultado de un delito cometido por otros,

16, Durante el debate relativo al discurso del Gobernador en la Asamblea
Legislativa el 16 de noviembre, el Sr. Robinson, Jefe de la Oposicidn, dijo que
estaba investigando un informe de que la policia habia utilizado armas para inti-
midar a una persona con objeto de que suministrara informacidén, Postericrmente,
el 23 de noviembre, indicd que el Comisionado de Policfa podria haber estado
implicado en el incidente. Despu@s de afirmar que la explicacidn pfiblica del
Comisionado diferia considerablemente de la informacidn que €1 habia recibido, el
Sr. Robinson pidid que las autoridades apropiadas investigaran el asunto.

1T. Como contestacidn, el Sr. Sharpe, Ministro de Finanzas, declard que si el Jefe
de la Oposicidn disponia de hechos adicionales, debia informer sobre ellos al
Primer Ministro en vez de presentarlos a la Asamblea Legislativa. El Sr. Sharpe fue
apoyado por. otros dos miembros de la Asamblea Legislativa que se refirieron a la
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objecidn que desde hacia mucho tiempo tenia la Oposicién contra el control de la
policia por parte del Gobernador. En su opinién, el asunto hubiera podido ser

- manejado mejor por el Primer Ministro, pero insistieron ern que no convenia a los
intereses del Territoric sugerir mala fe por parte de la policia.

18. En su declaracién ante la Cuarta Comisién de la Asamblea General en su 2065a.
sesidn, celebrada el 23 de noviembre g/, el representante del Reino Unido dijo que
el asesinato del antiguo Gobernador de las Bernmudaes y de su edecadn seguian sin
aclararse, pero que nade indicaba que hubiesen tenido un motivo politico. Observd
que no habia pruebas que apoyasen la conclusidn contenida en el informe anterior
del Comité Especial de que existia intranquilidad social en el Territorio h/.

L

D. Instalaciones militares

.19. Como se ha indicado anteriormente 1/ el acuerdo del 27 de marzo de 19hl tal
como fue enmendado (1948-1972), entre los Gobiernos dél Reino Unido y de los
Estados Unidos dispone el establecimiento en las Bermudas de dos bases militares
de los Estados Unidos que ocupan 2,297 millas cuadradas, es decir, aproximadamente
una décima parte de la superficie total del Territorio. ILos aviones civiles
también utilizan la estacidn aeronaval.

20. E1l 10 de mayo de 1973 el Cénsul General de los Estados Unidos en las Bermudas
negd una informacién de que el lado oriental de une de las bases (King's Point

Naval Station) estuviese siendo preparada para ser devuelta a las Bermudas. Sin
embargo, no excluy$ la posibilidad de celebrar conversaciones sobre este tema
dentro de tres o seis meses. Mientras tanto, se sugirid que la zona de King's Point,
de la base, constituiria un puerto de contenedores y una localidad nueva ideales
para ayudar a resolver el problema de la falta de espacio.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

21. Las Bermudas disfrutaron de una rapida expansidn econdmica durante el periodo
de 1966 a 1971. Como resultado, el nivel de' ingresos locales y el nivel de vida
mejoraron en forma sustancial. El1 producto interno bruto en 1971 se calculaba
entre $ B 225 y $ B 245 millones j/ lo que indicaba que el ingreso medio per cépita,
que oscilaba entre $ B 4.200 y $ B 4.500, estaba entre los mis altos del mundo.

El turismo y la industria financiera internacional contribuyen con el 447 y el 13%
del producto interno bruto, respectivamente; el resto procede de otros sectores mis
pequefios como la agricultura, la pesca y las manufacturas.

g/ Ibid., Cuarta Comisién, 2065a. sesidn.

h/ Ibid., Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIII, pérr. 9 (5).

i/ Ibid,, anexo, péarr. 28.

j/ Hasta el 29 de julio de 1972 una libra esterlina (£) equivalia a 2,40
d6lares de las Bermudas ($B). ¥n esa fecha el Gobierno de las Bermudas decidid
fijar el tipo de cambio del dblar de las Bermudas con relacidn al délar de los
Estados Unidos. Para més detalles, véanse los Documentos: Oficiales.de la Asamblea
General, vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V,;
cap. XXIII, anexo, parrs. 42 a Li,
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22. Segin un estudio realizado recientemente por el Gobierno, un periodo de conso-
lidacidn ha seguido a un periodo de répida expansidn econdmica. Ios hoteles

en 1972 se encontraron con una reduccidén de beneficios debida al aumento de los
gastos por un lado y a la disminucidn de la demanda por otro. El crecimiento de
la comunidad financiera internacional también se hizo més lento debido a:la dismi-
nucién en el ingreso neto del ntmero de nuevas compafifas extranjeras registradas.
Se considerd probable que la demanda externa de servicios de las Bermudas se debi-
litaria aln mids. En los afios de 1968 a 1972, el indice de precios al por menor de
'las Bermudas subid en un 35% y el indice de los Estados Unidos en un 20%. Se cree
que los ciudadanos de los Estados Unidos, principales clientes del Territorio, no
estaban dispuestos a realizar adquisiciones en las Bermudas, mientras continuase
aumentando el desnivel existente entre los indices de inflacidén de los dos paises.

23. El estudio llegd a la conclusidn de que seria dificil de igualar el aumento
general del ingreso real logrado durante el periodo de expansidén. El Gobierno,

por lo tanto, insistid en la necesidad de reforzar el aspecto competitivo de la

economia mediante el control de la inflacién.

2k. La lenta marcha de la economia en 1972 se reflejé también en el empeoramiento
de la posicién comercial del Territorio. Las importaciones fueron evaluadas
en $ B 134,1 millones ($ B 108,5 millones en 1971) frente a exportaciones
por $ B 34,1 millones ($ B 91,6 millones en 1971), lo cual origindé un déficit
de $ B 100 millones ($ B 16,9 millones en 1971). Como en el pasado, las
reexportaciones constituyeron casi la totalidad de las exportaciones del Territorio,
mlentras que las exnportaciones de productos locales (3 B 176.028, es decir,

$ B 673.282 menos que el afio anterior) ccuparon un lugar insignificante, siendo
los cosméticos el articulo principal. Las principales importaciones fueron de
productos manufacturados, alimentos y combustibles. El comercio se realizd
principalmente con los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadid. Aunque aumentd
el déficit de. la balanza comercial del Territorio, sus ingresos netos por concepto
de invisibles cubrieron totalmente los gastos en mercaderias importadas. Los
elementos fundamentales fueron los gastos de los turistas y la afluencia de
inversiones de capital extranjero.

25. Después de examinar los recientes acontecimientos monetarios nacionales e
internacionales, el Gobierno adoptd en 1972 medidas para proteger los intereses

de las Bermudas. Una de estas medidas consistid en vincular el cambio de la ,
moneda local al ddlar de los Estados Unidos y no ya a la libra esterlina. Esta:
medida tiene el efecto de vincular mids estrechamente que nunca la economia del
Territorio a la de los Estados Unidos. A rafiz de la fluctuacidn del délar de

los Estados Unidos a partir del 19 de marzo de 1973, las Bermudas tienen que

hacer frente de nuevo a las incertidumbres de la situacién monetaria internacional.

26. Durante 1973 la economfa en conjunto continud siendo floja. Seglin el
Primer Ministro, aumentd el nimero de turistas que visitdé el Territorio, pero
disminuyé el total de gastos que realizaron. El rapido aumento de los tipos

de interés en todo el mundo tendid a desviar hacia otras regiones dinero de las
Bermudas. El Gobierno estaba también preocupado porque continuaba la espiral de
aumento de los precios. En noviembre el costo de la vida superaba en un 16% al
del mismo mes del afio anterior. En diciembre se informé de que el suministro
restringido de combustible podria agravar la inflacién interna degando de esta
forma incierta la perspectlva econémica para 19T7k.
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B. Politicas y progremas

27. En su discurso reciente, el Gobernador dijo que la inflacidn constituia un
problema importante con que se enfrentaban las Bermudas. La inflacidn local era
el resultado inevitable de la escasez mundial de productos bésicos, unida a una
demands creciente, a las fluctuaciones monetarias internacionales y a ls répida
subida de salarios que aumentaba el costo de los servicios locales. E1 Gobierno
habia vuelto a examinar la cuestidén de los controles de precios y salarios y
opinaba todavia que los controles serian complejos y su administracidn costossa

¥ que era poco probable que tuviesen mas gque un efecto benefiecioso temporal, en
el mejor de los casos. El Gobierno habia establecido una Oficina de Asuntos del
Consumidor para recibir y examinar las quejas del plblico y comenzar un programe.
de informecidén y educacidén del consumidor.

28. Debido a que los salarios en el sector piblico habian mejorado sustancial--
“mente durante los Gltimos afios y que la comunidad habia tenido que correr con ese
gasto, el Gobierno habia procurado introducir, en las negociaciones con sus propios
empleados, una férmula que restringiese en forma racional la tasa de inflacién,

al mismo tiempo que protegia a los empleados contra cualquier aceleracidén inespe-
rada del costo de vida. La politica del Gobierno de restriccidén de los salarios,
continud diciendo el Gobernador, iria acompafiada de un examen continuo y cuidadoso
de los gastos del Gebierno. También se pensaba en proponer leyes que afectasen

el control del crédito y prolongar la vigencia de la Rent Increases (Domestie
Premises) Control Act, 1971 hasta fines de 19T7hk.

29. El Gobernador dijo que se estaba preparando un nuevo plan quinquenal de
desarrollo y que pronto estaria terminado. Algunas propuestas concretas hechas
por el Gobernador con respecto al turismo y a las inversiones extranjeras, bases
principales de la economia, aparecen mas adelante en las subsecciones pertinentes.

30. Durante el debate sobre el discurso.del Gobernador celebrado recientemente
en la Asamblea Legislativa, el Primer Ministro Sir Edward.Richards dijo que las
politicas del Gobierno habian quedado claramente definidas: continuar el creci-~
miento ordenado de la economia, ampliar los servitios sociales y piiblicos,
preservar el medio ambiente y elaborar politicas y planes a largo plazo. Por lo
tanto, opind que no era necesario incluir referencias a estos asuntos en el
discurso del Gobernador.

31. E1 PLP de la Oposidn criticd el discurso del Gobernador por la informacién
relativamente limitada que proporcionaba acerca de la politica econdmica del
Gobierno. Indicd que habia pocas sefiales de planificacidén a largo plazo. En su
opinién, el Gobierno pronto tendria que hacer algo positivo acerce de la inflacidn.
En respuesta, el Ministro de Finanzas dijo que los objetivos a largo plazo :del
Gobierno eran bien conocidos y no necesitaban repetirse. Respecto de la inflacidn,
dijo que los mérgenes de beneficio habian disminuido severamente durante los
dltimos afios y. que la inflacién resuitante del aumento de’ los costos habia provo-
cado la resistencia de los compradores. L& Oficina de Asuntos del Consumidor,
afiadid, seré& muy atil para determinar si se necesitaban otras medidas. Se le

" habia indicado que un enfoque acertado consistiria en que hubiese tipos de interés
diferenciales y se diese a conocer plenamente el costo de los créditos. Respecto

- @& la legislacidn sobre el control de los alquileres, declard que las mejoras se

. habian hecho evidentes y que algunas ys se habian realizado.
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32. En su declaracidn reciente ante la Cuarta Comisién (véase el pérr. 18 supra),
el representante del Reino Unido dijo que su Gobiernoc habia tomado nota de la
preocupacidén del Comité Especial por la dependencia de las Bermudas de industrias
tales como el turismo y las finanzas internacionales. Aunque tenia conciencia de
esos problemas, el Gobierno del Reino Unido deseaba sefialar que no podia injerirse
en la gestidén de los asuntos econdmicos del Territorio, que era de competencia del
Gobierno de las Bermudas.

C. Turismo

33. Tal como se ha indicado anteriormente, el periodo de 1966 a 1971 vio una
rédpida expansidn del turismo, sostén principal de la economia de las Bermudas,
pero en 1972 la tasa de crecimiento medio anual de la industria descendid de

un 6% a un 2%, aproximadamente. Segln la informacidn proporcionada por el Gobierng,
el nimero total de visitantes durante los 10 primeros meses de 1973 se elevd en
un 10% hasta llegar a 412.603, pero el gasto de los turistas disminuyd, cuestidn
por la que el PLP de la Oposicién expresd preocupacidn durante el debate sobre un
discurso reciente del Gobernador ante la Asamblea Legislativa. El PLP consideraba
que se debia conceder méxime prioridad a descubrir nuevas fuentes de ingresos.
También consideraba que el Gobierno debia explorar la posibilidad de ayudar a los
bermudefios a ocupar cargos de categoria superior en los hoteles.

34. En el discurso del Gobernador al que se ha hecho referencia, éste declard
que el Gobierno continuaba dedicado a una politica de consolidacién y estabili-
zacidn de la industria turistica. Se mantendrian los controles establecidos en
el pasado y se enmendaria la Hotels (Licensing and Control) Act, 1969 para lograr
un control mds eficaz de la vropiédad de hoteles.

35. Comentando sobre las opiniones del PLP a que nos hemos referido, el Ministro
de Turismo dijo que se estaba tratando de resolver los problemas de la industria.
El Gobierno estaba intensificando sus esfuerzos por aumentar el nimero de visi
tantes. Recalced que para reforzar la capacidad competitiva de las Bermudas los
hoteleros debian procurar mds que nunca proporcionar servicios de calidad a cambio
del dinero que gastaban los turistas y no debian elevar demasiado los precios;
los bermudefios debian cumplir las promesas hechas en el programa de promocidn.
Con respecto a los visitantes regulares, fuente principal de los ingresos de la
industria, dijo que el objetivo era aumentar el porcentaje anual de ocupacidn de
las camas de los hoteles del 66% de 1972 al 73,3% de 1971. Se alcanzd este
objetivo en octubre de 1973 cuando el nivel de ocupacidn medio llegd a T7,1%.

A este respecto, afiadid, el Gobierno concedia gran importancia a la congelacidn
de la construccidén de hoteles, que recientemente se habia smpliado hasta 1978.

36. A comienzos de diciembre, el Sr. Woolridge, Ministro de Trabajo e Inmigracién,
dijo, contestando a preguntas formuladas en la Asamblea, que en algunos casos se
habian negado permisos de trabajo a trabajadores extranjeros porque unos 150 traba-
jadores de hotel habian sido despedidos. El Ministro de Finanzas declard que en
estos tiempos de incertidumbre los bermudefios debian trabajar mis y valorar sus
empleos, y que la industria hotelera, el empleador de mano de obra més grande de
las Bermudas, debia aumentar su eficiencia. Existian los medios para que los
bermudefios lograran capacitacién en materia de industria hotelera si asi lo
desegban.
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D. Acontecimientos financieros

Banca y Finanzas

37. Se han creado cuatro bancos para proporcionar servicios bancarios y fiduciarios
completos, cuyas oficinas principales estdn en Hamilton, la capital. La tasa
media anual de crecimiento del sector bancario disminuyé de alrededor del 37%

en el periodo 1968-1970 al 11% en el pericdo 1971-1972. In 1972, los recunsos
totales del sector ascendian a 702,5 millones de dSlares de las Bermudas (en
 comparacidn con 634 millones de délares de las Bermudas en 1971), de los cuales
336 ,4 millones (319 millones de ddlares de las Bermudas en 1971l) correspondian

al Bank of Bermuda, Ltd.; 272,5 millones de d6lares de las Bermudas (249 midllones

en 1971) al Bank of N.T. Butterfield and Son, Ltd.; 54,8 millones de délares de

las Bermudas (31 millones en 1971) al Bermuda National Lank Itd.; y 38,8 millones
de dblares de las Bermudas (35 millones en 19T71) al Bermude Provident Bank, ILtd.
Los dos primeros bancos estén controlados fundamentalmente por intereses de las
Bermudas; los dos Ultimos son en gran parte propiedad de extranjeros. En julio

de 1973, el Gobierno decidié no permitir en esa fecha la formacidén en el Territorio
de un quinto banco vinculado con el First National City Bank de Nueva' York, porque
considerd que "no era conveniente para el bien plQblico.

38. los recursos totales del sector han estado aumentando a una tasa mas lenta,
lo que refleja principalmente una disminucién de las actividades de las compafiias
internacionales situadas en las Bermudas,; a las que los bancos locales han propor-
cionado distintos servicios. El nlmero de estas compafifas aumenté de 758 en 1967
a 1.891 en 1971 y a 2.107 en 1972. A fines de noviembre de 1973, el Ministro de
Hacienda, al hablar ante una reunidén del UBP, el partido gobernante, dijo que
aunque la entrada de capital de inversiones extranjeras habia cesado, el comercio
internacional se habia mantenido a una tasa de crecimiento razonable.

Asuntos monetarios y crediticios

39. En el discurso que pronuncid al inaugurar el perfodo legislativo, el Gobernador
declard que se iban a introducir leyes que repercutirian en los tipos de interés,
las compras a plazes y otras cuestiones crediticias, y que se esperaba que la
autoridad monetaria reestructurada desempefiaria una funcidén importante en lo

tocante al control de créditos y de divisas. Ademds, el Gobierno habia decidido
reducir sus reservas en libras esterlinas y diversificar sus inversiones, pese

a que el Goblerno del Reino Unido habia ofrecido prorrogar una garantia a corto
plazo con respecto a los saldos.

40. E1 22 de noviembre, se informé que recientemente la mayor parte de las inver-
sione= del Gobierno se habian cambiado de los haberes en libras esterlinas a

los hoocres en ddlares de los Estados Unidos, ¥ que de la suma de mas de 13 millones
de ddlares de las Bermudas que apoyaban la moneda de las Bermudas y que adminis-
traba la autoridad monetaria, poco mis de 1,5 millones de dblares de las Bermudas
guedaban actualmente en libras esterlinas. Segin el Sr. Roya Clifford, Director
Admipistrativo de la Autoridad Monetaria, ésta habia tomado dichas medidas teniendo
en cuenta tanto la conveniencia de mantener el vinculo entre el ddlar de las
Bermudas ¥y el de los Estados Unidos como la inseguridead de los tipos de cambio
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E. Agricultura, pesqueria y manufactura

41. E1l desarrollo agricola ha sido obstaculizado por lo reducido de la superficie
cultivable (760 acres en 1972), la escasez de mano de obra y la pequefia escala

de la actividad agricola. En 1972, la produccidn agricola se evalud en unos

2,4 millones de d6leres de las Bermudas, es decir, 800.000 menos que en el afio
anterior. Sin embargo, los agricultores de la Isla Smith habian encontrado medios
de producir en abundancia diversas legumbres con poca mano de obra. En una
declaracidn que pronuncid €l 11 de septiembre de 1973, el Sr. I.W. Hughs, Director
Adjunto de Agricultura, dijo que se debia procurar que se produjera la méxima
medida posible de alimentos en el Territorio y que ahora resultaria econdmico.
Sefiald que se estaban gastando unos 2,3 millones de ddlares de las Bermudas en
importaciones de legumbres y opind que la mayor parte de estos alimentos se podian
producir en las Bermudas. Al apoyar la opinidn expresada por el Sr. Hughs, el
Ministro de Hacienda seflalé que el Gobierno responderia positivamente a la idea

de fomentar la.utilizacidn de métodos de cultivo mds intensivos por intermedio

del Departamento de Agricultura.

42. Segin un cdlculo reciente, la pesca comercial ha aumentado aproximadamente
segin la misma tasa que el aumento de la poblacidén del Territorio corresponde .en
la actualidad & un tercio del consumo de pescado en las Bermudas. En declaraciones
pronunciadas ante la Asamblea a fines de 1973, el Sr. Stanley Morton, miembro de
la oposicidn, sugirid que el Gobierno estudiara la posibilidad de crear una
industria pésyuera debidamente desarrollada con asistencia de las Naciones Unidas.
Aetyalmente, un experto del Canadd estd estudiando las cuestiones maritimas gene-
rales de las Bermudas, incluida la pesca comercial, a fin de ayudar al Gobierno

a formular politicas al respectoc.

43. El Gobierno tratd también de promover ia diversificacidén industrial, lo que
ha llevado a la creacidén de varias empresas controladas localmente y relativamente
pequefias, de las cuales sblo las que se dedican a la produccidn de esencias
concentradas, cosméticos y productos farmacduticos exportan sus productos. A fines
de 1973, se inaugurd en Southampton un parque industrial en un terreno de seis
acres. '

F. Comunicaciones y otros servicios basicos

Lk, Hay 132 millas de carreteras piiblicas pavimentadas y se calcula que hay

250 millas de caminos privados, la mayor parte de los cuales estan asfaltados.
Los vehiculos matriculados ascendian a 38.359 en 1971 y a 34.513 en 1972. Se
recordara 5/ que a fines de 1972 el Gobierno publicd un informe relativo a un
estudio de las carreteras y los problemas de transito del Territorio. Sobre la
base de este informe, en 1973 el Gobierno tomd las medidas siguientes: a) asignd
5,4 millones de délares de las Bermudas para conservacién y mejora del sistema

de carreteras durante el actual ejercicio financiero; b) promulgd una ley para
limitar el nivel de ruido mediante la eliminacidn gradual de las wotocicletas
grandes; y c) mantuvo la velocidad limite de 20 millas por hora y en partes limi-
tadas de las carreteras mantuvo el limite de 15 millas por hora. El Gobierno

rp——— . €, e
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anuncid también que reduciria el nimero de automdviles particulares a uno por
cada unidad residencial y no a uno por familia, y que mejoraria los servicios de
autobuses realizando investigaciones encaminadas a simplificar las tarifas y,
posibismente, a aumentar la frecuencia del servicio en la mayoria de las
carreteras.

45. En las Bermudas hay tres puertos: Hamilton, el mis grande, St. George y
Freeport. En el extremo oriental del puerto de Hamilton hay una zona de dos acres
aproximadamente que se utiliza como puerto para contenedores. La construccidn de
instalaciones adicionales para contenedores en Hamilton (que ocuparian unos

5,5 acres) a un costo de 3 millones de d6lares de las Bermudas quedd terminada

a fines de 1973. En esa época se matricularon en las Bermudas 51 barcos de
propiedad extranjera con un tonelaje de 568.000. En 1972, T92. buques llegaron al
Territorio y descargaron alli, llevando un total de 5,5 millones de toneladas
brutas de carga (893 y 6,6 millones, respectivamente, en el afio anterior).

k6. En junio/julio de 1973 hubo dos acontecimientos importantes que repercutieron
en las actividades de transporte maritimo internacional. El primero fue la
aprobacidén uninime por el poder legislativo del Merchant Shipping Bill. Durante el
debate relativo al proyecto de ley, el Sr. Barritt, Ministro de Marina y de
Servicios Aéreos, dijo que la ley garantizaria que "nuestro registro naviero se
ajuste a las normas internacionales'. Afiadidé que el Gobierno tenia la intencidn
de hacer que la Convencidén Internacional para la Proteccidn de la Vida Humana

en el Mar se aplicara a las Bermudas. Eso significaria que se podrian conceder
certificados de plena seguridad a los buques matriculados en el Territorio, que
estarian reconocidos por los otros 85 signatarios de la Convencién. A su Jjuicio,
la nueva ley tendria un efecto muy favorable en la economia de las Bermudas.

El segundo acontecimiento importante fue la aprobacidén de la 0il Pollution Bill,
que daria al Gobierno plenas facultades para proteger la costa y las playas del
Territorio y, con ello, su comercio turistico de los barcos que vierten hidrocar-
buros en aguas de las Bermudas.

47. E1 Qinico ieropuerto del Territorio es el de la Estacién Aeronaval de los
Estados Unidos (véase el pérr. 19 supra). Las lineas aéreas que realizan vuelos

a las Bermudas son Air Canada, British Airways, Delta Airlines. Ind., Eastern
Airlines, Pan American World Airways (PAA) y Qantas Airways. En 1972 llegaron
5.819 aviones (5.518 en 1971) que transportaron a 993.934 pasajeros (920.30L

en 1971) y 11,52 millones de kilogramos de carga y correo (11,48 millones en 1971).

48. E1 27 de julio de 1973, el Sr. Barritt pronuncid una declaracidén ante la
Asamblea Legislativa con respecto a las conversaciones celebradas poco antes con
el Gobierno del Reino Unido que, a su juicio, eran un princirpio importante de los
esfuerzos por hacer frente a los aspectos réapidemente cambiantes de la aviacién
“eivil. En marzo, una delegacidn, presidida por el Jefe de Gobiernc en esa fecha
" fue a Londres para discutir con el Gobierno del Reino Unido este asunto y. otros

~ relacionados con éste. El Sr. Barritt dijo que el Gobierno del Reino Unido
"eomprendia la.opinidén general. expresads por elGGobienno de las Bermudas.en-el
sentido de que éstas deseaban que se tuviera mis en cuenta su opinién en.cuanto a
sus asuntos de aviacidn civil". Afiadid que "'se reconocid desde el vprincipio que
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el Gobierno de las Bermudas en la etapa actual no podfa ejercer control directo
sobre los acuerdos de aviacidn civil existentes entre el Reino Unido y otros
pafses en la medida en que afectaban a las Bermudas, pues este asunto se preveia
en la Constitucidn".

L9, Sin embargo, sc acordd que representantes de los dos Gobiernos iniciarfan
conversaciones en grupcs de trabajo en Londres en julic, porque las Bermudas
deseaban:

a) Tratar de llegar a un nuevo entendimiento con el Reino Unido & la luz
de la capacidad de la aviacidn mederna, la actual situacidn mundial con especial
referencia a Europa, América del Norte y la regidn del Caribe y la situacién
geogréafica y el crecimiento econdmico de las Bermudas;

b) . Estar representadas directamente junto con el Reino Unido y participar
en cualquier nuevo acuerdo sobre aviacidn civil que se concertara con otros
paises y, mediante las enmiendas adecuadas, en cualesquier ‘otros acuerdos exis-
tentes sobre aviacidn civil en la medida en que afectaran a las Bermudas;

¢) Reconocer la posicidn préctlca de las Bermudas por la que estas
controlarfan su propio espacio aereo, asi como los aspectos operac1onales y
técnicos;

d) Crear mecanismos para celebrar consultas directas en cuanto a las
tarifas relativas a las rutas locales y para mantener estrecha comunicacidn con
la Junta de Aviacidn Civil del Reino Unido con respecto a sus polfticas y
decisiones;

e) Discutir la introduccidn de leyes nuevas de aviacién civil local para
que 1nc1uyera el funcionamiento del aeropuerto y la concesidén de licencias de
transporte aéreo; y

f) Fijar objetivos de politica amplios para garantizar que en el futuro
hubiera servicios aéreos adecuados a las Bermudas y desde ellas y con un lugar
de escala convenido en las Bermudas,

50. Tras enterarse de la reduccidn y fusidn de horarios anunciados por varias
compafiias aéreas para enero de 1974, a causa de la escasez mundial de gasolina,

el 14 de diciembre de 1973 el Ministro de Turismo informé a la Asamblea de. que
pensaba mantener una relacidn afin mfs estrecha con el Ministerio de Marine y
Servicios Afreos, asi como con otros organismos interesados, para garantizar la
utilizacidn mls eficaz posible de los recursos de las Bermudas, Al examinar cual-.
quier reducciln. por parte de las compafifas aéreas del nfimero de asientos en ui
futuro cercano, el Gobierno iba a tener en cuenta que el nfimero de camas de hotel
disponibles en el Territorio disminuiria en 411 a 8,457 en enero (vanse también
los pérrs. 34 a 36 supra).

51. En su informe correspondiente al ejercicio financiero que termind el 31 de
marzo de 1973, la Bermuda Telephone Company, Ltd, (BTC), que es una empresa local,
sefiald que habia ampliado sus servicios mediante la edicidn de 2,045 tel&fonos

(un aumento del 6,3% en comparacidn con el afio anterior), con lo que el total
ascendfa a 34,336; sefiald también que las Bermudas segufan ocupando el quinto lugar
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en el mundo en cuanto a la densidad de tel&fonos; y que las comunicaciones interna-
cionales seguian aumentando continuamente y ascendian en la actualided a un
promedio de 2.300 llamadas diarias. La BTC sefiald ademds que se habian hecho
arreglos con un banco de Nueva York para obtener un préstamo de 4,5 millones

de dblares de los estadounidenses. Este préstamo se utilizaria en parte para
financiar los gastos de capital durante los prdximos afios y una gran parte de &l

se iba a destinar a la central Hamilton IIT y al equipo de llamadas de larga dis-
tancia directas que se iba a instalar a principios de 1975, La Cable and Wireless
(East Indies) Ltd. siguid manteniendo varias instalaciones de comunicaciones inter-
nacionales complejas. E1 16 de octubre, esta compafiia anuncid que iba a instalar
en el Territorio un telex automdtico controlado por computadora cuyo valor ascende=
ria a 500.000. d8lares de las Bermudas.,

52. La Bermuda Electronic Light Company, Ltd. proporciona energia eléctrica a
todo el Territorio. Durante el periodo de 1949 a 1973, la capacidad generadora
actual aumentd de 10,000 a 90.000 kilovatios y la demanda m@xima de 8,000

a 54,000 kilovatios, Se espera que la demanda aumente a 100.000 kilovatios en
los proximos siete u ocho afios,

53. Aparte de ciertas fuentes privadas, el Gobierno es con mucho el suministrador
nds importante de agua en las Bermudas. En 1972, la producecidn en su central de
destilacidén aumentd de 135.000 a 170.000 galones diarios. En mayo de 1973, la
mitad del agua vendida era destilada y la otra mitad eva agua de pozo., Cons—
ciente de la necesidad de hacer frente a la escasez de agua, el Gobierno estaba
realizando un estudio para determinar si convenia perforar pozos en diversas
partes del Territorio,.

G. Hacienda piiblica

54. En el proyecto de presupuesto aprobado para 1973/Th se prevefa un gasto total
de 46,2 millones de ddlares de las Bermudas (46,4 millones en el ejercicio
anterior), de los cuales se asignaron 9,4 millones a la educacidn, 8,2 millones

a los servicios sanitarios y sociales (incluidos los hospitales), 3,8 millones

a la polieia, 5,4 millones a obras pGblicas, 4,3 millones al turismo, 1,6 millones
a los transportes pliblicos, 1,6 millones a la deuda piiblica y 1,6 millones a la
agricultura y la pesqueria, .Se calcula que durante este ejercicio econdmico,

los ingresos, procedentes principalmente de los derechos de aduana, aumentaron

de 48,4 millones a 48,6 millones de d8lares 'de las Bermudas.

55. Al presentar a la Asamblea Legislativa el proyecto de presupuesto para
1973/T4, el Sr. Sharpe, Minis‘.o de Hacienda, sefiald que, como se habia anunciado
anteriormente, estaba en vige una nueva politica tributaria, Se habia férmulado
sobre la base de un informe , .zparado por el Sr. W,A. Macdonald (un experto
canadiense recientemente nombrado por el Gobierno, como asesor en cuestiones
tributarias). E1l objetivo de esta politica eras obtener ingresos adicionales,
haciendo posible con ello que se creara un Quperav1t presupuestario durante el
ejercicio,

56, A continuacidn, figura un resumen de las principales recomendaciones
contenidas en el informe del Sr, Macdonald:

a) En la actualidad, se deberfa adoptar un criterio més sencillo y flexi)ple
para la fijacidn de impuestos, pero se deberfan proseguir los estudios durante
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los proximos afios en lo tocante a cada una de las siguientes formas de tributacidn:
impuesto sobre la renta, impuesto sobre 2l valor agregado, impuesto general sobre
las ventas o sobre las entradas brutas, o impuesto sobre el patrimonio.

b) Se deberia recaudar un impuesto sobre la ndmina y los pagos por ser-
vicios de todas las empresas y profesiones en las Bermudas de cuantia determinada
a una tasa que se sugerfa fijar en un 5%,

c) Se deberian aumentar, sobre todo en el caso de quienes estuvieran en
mejor situacidn de pagarlo, el impuesto territorial, con reembolsos seglin las
circunstancias familiares.

a) Se deberian volver a organizar los derechos de aduana para mejorar su
cardcter progresivo y al mismo tiempo aumentar un poco los ingresos.

e) El Gobierno deberiz seguir examinando los derechos cobrados actualmente
por servicios prestados al pliblico con miras a igualar los derechos y los costos,

57. E1 Sr. Sharpe dijo que el Gobierno habia aceptado en gran parte las recomen-—
daciones contenidas en el informe del Sr. Macdonald por ser apropiadas a lac
circunstancias actuales de las Bermudas. En el proyecto de presupuesto para
1973/74, el Gobierno propuso, entre otras cosas:

a) Consolidar las mejores en los Gltimos afios, posponer planes y obras,
plblicas nuevas importantes para estudiarlos més a fondo, y mejorar los programas
existentes, '

b) Introducir en abril de 1973 un impuusto que se llamaria impuesto sobre
el empleo, el cual se aplicarfa a los empleadores a una tasa del 5% del valor
de sus pagos totales por remuneracidn a sus empleados.

¢) Presentar un plan definitivo para la reforma del impuesto territorial
a fin de aumentar los ingresos y establecer un procedimiento mds justo mediante
créditos o reembolsos,

d) Tomar medidas encaminadas a reducir mds o a eliminar los derechos de
aduana sobre articulos de primera necesidad tales como productos alimenticios,
materiales de construccidn baAsicos y ropa para nifios, al tiempo gue se introdu~
cirfan reajustes compensatorios con respecto a los derechos sobre la mayoria
de los vehiculos automotores, la gasolina, el tabaco y las bebidas alcohdlicas.

e) Continuar el examen de los derechus que cobran los departamentos por
los servicios prestados al piblico, con objeto de equiparar los costos con los
derechos o de subvencionar deliberadamente tales .servicios,

58. En abril de 1973, pese a la opcsicién del PLP, las dos cémaras del poder
legislativo aprobaron la ley de impuesto sobre el empleo (Employment Tax Act)

con algunas enmiendas, Durante el debate en la Asamblea, el Ministro de Hacienda
negd que el impuesto fuera a acelerar la inflacién y provocar el desempleod,

Por otra parte, harfa que la administracidn trabajara mis para lograr economias

y aumentar la eficiencia, A su juicio, en la mayor parte de los casos, el impuesto
serfa absorbido completa.o parcialmente por los empleadores como parte de los
gastos de explotacidn. La tasa impositiva era s3lo del 5% y no se aplicaba a
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todas las ocupaciones ni a todos los residentes. Si los aumentos de salarios en
los @ltimos afios no habian provado desempleo, parecia muy poco probable que el
impuesto lo provocara. Ademds, sefiald que se considerarian siempre las solicitudes
de reduccidn o exencidn de impuestos de las industrias.

59. Segilin la ley enmendada, que entrd en vigor el l? de mayo, se impone mensual-—
mente a los empleadores un impuesto del 5% del valor de la ndmina de pagos del
empleador, si excede de 18,000 ddlares de las Bermudas por afio, Se exime a todos
los empleadores del pago de impuestos sobre los primeros 12,000 d8lares de la
cantidad imponible. En el caso de los trabajadores por cuenta propia se hace una
evaluacidn del valor de los servicios que prestan y esta cantidad se agrega

a la némina. Los hoteles, casas de hu®spedes y restaurantes deben pagar un impuesto
equivalente al 2% de sus ndminas de pago. Varios tipos de empleadores, en especial
los taxistas, pescadores y determinadas compafifas esté&n exentos del pago de impues-
tos, Los estudiantes a tiempo completo que trabajan durante las vacaciones o

los empleados en un programa de capacitacidn aprobado por el Gobierno, no pagan
impuestos por sus sueldos,

60+ En julio, el poder legislativo aprobd la Hotel Occupancy Tax Act y una ley
conexa por la que la tasa del impuesto por ocupar habitaciones de hotel se
fijaban en el 2%, En virtud de estas dos leyes, que entraron en vigor el

19 de agosto, todo hotel o casa de huéspedes debe pagar el impuesto, que el
hotelero agrega a la cuenta del cliente. El impuesto se fija para compensar la
pérdida del 3% causada por la reduccidn del impuesto sobre el empleo aplicable
a los hoteles y casas de huéspedes.,

61. En una reunidn del UPB, el partido gobernante, celebrada a fines de noviembre,
el Sr. Sharpe dijo que 1973 estaba resultando un afio muy dificil. Tanto los

gastos como los ingresos del Territorio planteaban serios problemas al Gobierno.
Como resultado. de ello podia producirse un déficit sin precedentes de 6 millones

de dSlares de las Bermudas al final del ejercicio econdmico en curso, en vez del
superavit de 2 millones que el Gobierno habia previsto, Este déficit tendria

que cubrirse con préstamos.

L, SITUACION SOCIAL

A. Mano de obra

Empleo e inmigracidn

- 62. En junio de 1973, el Sr. C,V. Woolridge, Ministro del Trabajo e Inmigracidn,
encabezd la delegacidn de observadores de las Bermudas a la conferencia anual

de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), celebrada en Ginebra, Al
hablar ante la conferencia, dijo que el Territorio seguia gozahdo de "superempleo"
y que la poblacidn econdmicamente activa ascendia a 27.000 personas (aproximada=-
mente la misma cifra que en 1970). De este total, unos 9,000 (9.626 en enero

de 1972) no eran bermudefios, y trabajaban como funcionarios pliblicos, empleados

de hoteles, personal de compafiias exentas, enfermeras, policias y maestros, Para
obtener permiso de emplear a un no bermudefio los empleadores debian probar al
Ministerio que habian publicado avisos y no habian podido contratar a un bermudefio
calificado. A pesar de reconocer que el sistema de empresa libre solamente podia
sobrevivir con personal competente, su ministerio otorgaba permisos de trabajo a
extranjeros en la inteligencia de que se capacitaria a bermudefics para llenar

los cargos més adelante,




63. El Sr. Woolridge destacd que habia ocho categorias de trabajo de las que los
no bermudefios quedaban excluidos y que ese niimero se aumentaria gradualmente cuando
fuera necesario. Le parecia importante que la "bermudizacidn" fuera una parte
significativa del programe del Gobierno y destacd que el Gobierno ya ocupaba el
primer lugar a este respecto: el T8% de sus empleados eran bermudefios y se habian
concedido becas y subsidios a 400 bermudefios para realizar estudios en institu-
ciones de ensefianza superior en el extranjero., Finalmente, declard que el Gobierno
habis nombrado a un oficial de capacitacidn industrial encargado de dirigir los
programas de capacitacién para bermudefios y que el Instituto de Hoteleria y
Servicios de Restaurente continuaba propcrcionando capacitacidén bésica.

64. En una declaracidn emitida el 20 de noviembre, el PLP dijo que el Gobierno
debfa "intensificar las restricciones relativas a los inmigrantes de todos los
pafses". Esto favoreceria los intereses de los bermudefios pues era evidente

que el Territorio estaba "en camino a un retroceso econdmico". En respuesta a
esta declaracidn, el Sr. Woolridge declard que ello era innecesario porque el
Gobierno habia estado haciendo més estricta su polftica sobre inmigracidn desde
hacia cierto tiempo en lo concerniente a los permisos de trebajo. Explied que a
los trabajadores extranjeros que ocupaban puestos que podrian ser desempefiados
por bermudefios no se les renovaban automaticamente sus permisos de trabajo y que
a otros, especialmente en la industria de la construccidn, se les estaba dando
‘un perfodo corto de tiempo para poner en orden sus asuntos antes de que se les
retiraran definitivamente sus permisos. El Sr, Woolridge tambi&n dijo que la
politica del Gobierno habia sido elaborada de modo que se pudiera hacer frente

& la situacidén en materia de empleo tanto en su forma actual como si cambisaba
(véase también el pérr. 36 supra).

Relaciones industriales y legislacidn

65. El afio de 1973 fue un afio de gran actividad lasboral, Ademd@s de otros con-
flictos laborales, el Bermuda Industrial Union, que es la mds grande organizacidn
laboral del Territorio, con 5.500 afiliados (L4.435 en 1971), organizd una huelga
‘general de cuatro dfas, casi inmediatamente despus que el Consejo Legislativo
aprobara el dia 15 de agosto, un proyecto de ley que enmendaba la Trade Union Act
de 1965. Un nlmero no revelado de afiliados al sindicato que prestan servicios
esenciales quedaron exentos de la huelga porque, segiin la ley, se requeria que se
anunciara la huelga 21 dias antes de inicisrla. La ley enmendada autoriza los
establecimientos sindicados si los empleados votan a favor de esta representacidn
obligatoria pero da a los empleados no afiliados la posibilidad de contribuir

al sindicato o a una obra de caridad de su eleccidn.,

66. En uns declaracidn emitida el dfa 18 de agosto, el PLP sostuvo que "la legis-
lacidn sobre establecimientos sindicados, que fue aprobada apresuradamente, tiene
como fin promover los intereses de los empleadores y de los partidarios del UBP

en lugar de inscribir en los libros de estatutos une buena y eficaz legislacidn
laboral que sirva los mejores intereses del pais". E1 PLP elogid al sindicato
por haber actuado con moderacidn y ejercido control durante la huelga general,

El UBP acus® entonces al PLP de "tratar, aparentemente, de dividir al pais",

en une declaracridn hecha para refutar la declaracidn del. PLP (véase tambiZn

el pérr. 69 infra).
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67. En una reunién celebrada el 20 de agosto, los miembros del sindicato en gene-
ral aprobaron una resolucidn en que se solicitaba al consejo general que "tome
cualesquiera medidas que sean necesarias para hacer ver al Gobierno que el sindi-
cato exige que ambos drganos del poder legislativo revoquen la legislacidn actual
sobre establecimientos sindicados antes del fin de 1973, ¥y que se proponga una
legislacibn para sustituirla en virtud de la cual, cuando existe un acuerdo de
representacidn obligatoria, sea una condicidn de empleo para los no afiliados

al sindicato que est@n amparados por un acuerdo colectivo, que paguen directamente
al sindicato correspondiente una suma equlvalente a las cuotas.que pagan los
afiliados de conformidad con la constitucidn del sindicato" Esta informacidn
aparecia al final de una declaracidn que hizo el sindicato el 23 de agosto en la cual
se declaraba con absoluta claridad que "el sindicato continuaria luchando™por su
supervivencia y por el derecho a representar a sus miembros en forma adecuada y
eficaz"

68. En una declaracidn hecha el dia siguiente, el Gobiernc declard que debia
gobernar sin temor o favor y que el sindicato no podia "exigir" que se revocara
la legislacidn sobre establecimientos sindicales. Sefialaba a la atencidn la
declaracidn del Mlnlstro del Trabajo e Inm1grac1on en la Asamblea Legislativa

en el sentido de que "estd dispuesto a reexaminar esta legislacidn oportunamente,
a la luz de las gestiones que hagan tanto el sindicato como la administracidén
como resultado de su experiencia',

69. A continuacidn se indican algunos de los acontecimientos que llevaron a la
introduccidn y aprobacidn de la legislacidn sobre establecimientos sindicados:

a) E1 27 de octubre de 1972 se anuncid que se preparaban proyectos de ley
encaminados a seguir protegiendo los derechos e intereses de los trabajadores y
los empleadores asi como a dar a la comunidad mayor proteccidn frente a huelgas
e interrupciones de servicios esenciales o de servicios relacionados con un
conflicto real 1/. ‘

b) Se envid al Labour Advisory Council, el 4 de mayo de 1973, para su estu-
dio, un documento en que se esbozaban las propuestas del Cobierno, documento que
fue discutido el 17 de mayo. En esa sesidn se acordd celebrar otra sesidn el 5 de
julio. Se pidid a los empleadores y los sindicatos que presentaran observaciones
por escrito sobre las propuestas antes de esta sesidn, pero no lo hicieron. Se
volvid a fijar la reunidn para el 19 de julio. E1 grupo de empleadores presentd
comentarios detallados el 17 de julio, y el sindicato presentd un "memorando pre-
liminar'" en el que solamente expresaba su oposicidn a la kegislacidn propuesta.

c) Mientras tanto, los sindicatos y la administracidn habian firmado ya
acuerdos sobre establecimientos sindicados en los que se estipulaba que’los emplea-
'd6s debian hacer aportaciones a los sindicatos o ser despedidos., Por faltd de
tiempo para preparar una legislacidn general’ durante el periodo de sesiones de
verano del cuerpo legislativo y debido a la posibilidad de gue algunos empleados
con muchos afios de servicio perdieran su empleo como resultado de los acuerdos,

- el Gobierno considerd necesario presentar el proyecto de ley para permitir y
reglamentar los establecimientos sindicados., Reiterd que esta legislacidn habian
~sido propuesta y aprobada con el fin de asegurar que se preservara la libertad de
asociacidn que la Constitucidn conferia al p@iblico. Finalmente, instd al Bermuda
" Industrial Union y al Bermuda Employers' Council a que actuaran en un espiritu

de responsabilidad constructiva,

1/ Ibid., parr. 60.




70. Antes y despufs de la mencionada huelga general, el Bermuds Employers' Council
hizo tres declaraciones. En una se acusaba al Bermuda Industrial Union de "faltar
totalmente a su obligacidn en virtud de los acuerdos colectivos™ con la accidn que
proyectaban, sin gque existiera un conflicto laboral con un empleador. En las otras
dos declaraciones, el Consejo acusaba al sindicato de violar estos acuerdos, ’
negaba haber formulado el proyecto de ley mencionado y expresaba su oposicidn a la
legislacidn sobre establecimientos sindicados o a cualquier otra legislacidn que
violara la libertad de eleccidn individual de los empleados.

71. En un discurso pronunciado recientemente, el Gobernador declard que, al ter—
minar las consultas con los trabajadores y los empleadores, se propondria una
nueve legislacidn laboral para dar mayor proteccidén a la comunidad. E1 Gobierno
también propuso que se instituyera un tribunal de relaciones industriales para
tratar de asuntos de importancia referentes a las relaciones industriales y para
proporcionar asistencia en el arreglo de conflictos.

B, Vivienda

72, La Asamblesa Legislativa y el Consejo Legislativo aprobaron la Bermuda Housing
Corporation Act, 1973, el 13 de julio y el 26 de juiio de 1973, respectivamente,

La funcidn primordial de la corporacidn seri proporcionar viviendas en Bermudas,
llevar a efecto planes de vivienda, estimular a la gente a ser propietarios de sus
viviendas ayudéndoles a comprar o construir sus propias casas, encargarse de sumi-
nistrar viviendas a los empleados del Gobierno, prestar dsistencia para el mejora-
miento de las casas y estimular a la industria de la construccidn a aumentar su
eficiencia. La corporacidn podréd aduefiarse de tierras pertenecientes al Gobierno

y podrd tomar prestado hasta 50 millones de ddlares de las Bermudas para cumplir
con las funciones mencionadas. Aunque serd una organizacidn sin fines de lucro,

la Corporacidn deberd realizar sus actividades como una empresa comercial corriente,
Serd administrada por un gerente general, y serd regida por .una junta directiva ‘
formada por no més de seis miembros designados por el Gobiernc y otros tres miembros
natos (los Directores de obras plblicas y de planificacidn y el Secretario de
Hacienda).

73. Durante el debate en la Asamblea Legislativa, el Sr. Sharpe, Ministro de
Hacienda, quien estaba a cargo de la legislacidn propuesta, recordd un plan que
habfa anunciado en mayo de 1972 para aliviar la escasez de viviendas en las
Bermudas m/. E1 Sr. Sharpe dijo que el Gobierno habia estimado que serfia necesario
construir 500 nuevas unidades de viviends por afio durante, por lo menos, 1los

10 préximos afios, es decir, el doble de las que se estaban construyendo. La Armada
de los Estados Unidos estabs dispuesta a construir 250 casas en la Estacidn
Aeronaval y las autoridades militares canadienses también esté@n proporcionando
viviendas. El Gobierno esperaba que la Corporacidn se dedicara principalmente a
proporcionar ayuda a la gente para que pudieran ser duefios de sus propias casas,
opinidn con la que estaba en general de acuerdo la mayorfa de los miembros de la
Asamblea. '

Th. E1 Sr, Sharpe convino en que la Corporacién debia tomar medidas para eliminar
o evitar los efectos sociales y ambientales indeseables del desarrollo de la
viviende. Destacd la necesidad de que hubiese funcionarios piiblicos en la

——— —

m/ Ibid., parrs. 61 y 62.
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Junta Directiva debido al pequefio tamafio de das Bermudas y a que era indispensable
evitar la duplicacidn de funciones. Al igual que en la Asamblea Legislativa,

" algunos mlembros del Consejo Leglslatlvo también expresaron sus reservas sobre

la comp031c1on de 1la corporaclon. En respuesta, el Sr, Plowman, Ministro de
Organizacidn, dijo que la mayoria de los miembros de la Junta Directivae no serian
funcionarios piiblicos, y que cada uno de los miembros natos cumplirfia un propSsito
necesario y concreto,

75. En el discurso que pronuncid recientemente, el Gobernador dijo que la respon-
sabilidad en lo referente a la Corporacidn habia sido confiada al Ministro de
Planificacidn, quien tomaria las medidas necesarias para ponerla en actividad,

¥y que el programa de construccidn de viviendas del Gobierno continuarfa, -

C. Salud pblica

T6. En 1972 habia siete médicos del Gobierno y 36 médicos particulares, Las
instituciones médicas comprendian tres hospitales: a) el King Tdward VII Memorial
Hospital (230 camas), un hospltal general, que proporc1onaba servicios de especia-
listas y contaba con un pabelldn de geriatria con 90 camas; b) el Prospect Hospital
- (36 camas) que habia sido cerrado gradualmente, pero seria reabierto como un centro
de atencidn por periodos largos para pacientes ancianos; y'c) el St Brendan's
Hospital (240 camas) que proporcionaba tratamiento pars enfermedades mentales, En
todos estos hospitales se cobraban derechos a.los pacientes, pero se daba asisten-
cia a:los que no podian pagar las tarifas completas, por medio de subsidios guber-
namentales, planes de seguros, contribuciones voluntarias, consejos de distrito.

¥y mediante un plan de tratamiento externo para pacientes indigentes.

T E1 l? de agosto de 1973 se introdujeron tarifas hospitalarias revisadas para
equilibrar los gastos y los ingresos de los hospitales y poner fin al déficit

que se registraba en sus.actividades. En la primera alza de tarifas desde abril
de 1971, algunas tarifas se duplicaron y se triplicaron, y las tarifas basicas
diarias aumentaron entre un 23% y un 31%.

T8. Los gastos del Gobierno por concepto de servicios sanitarios y sociales
.en 1973/74 se calcularon en 8,2 millones de ddlares de las Bermudas, No hay
cifras comparables para el ejercicio econdmico anterior,

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

79. La ensefianza es obligatoria entre los 5 y los 16 afios de edad y se da gratui-
tamente en las escuelas subvencionadas y sostenidas que estédn administradas por
juntas locales de directores y por el Ministerio de Educacidn y Biblioteca.

Para el funcionamiento de esas escuelas se cuenta con fondos gubernamentales,'pero
las escuelas privadas estén excluidas de ese apoyo. En 1972 habia seis escuelas
subvencionadas (al igual que en 1971), 3l escuelas sostenidas (35 en 1971) y
cuatro escuelas privadas (al igual que en 1971),

80. En septienbre de 1971 el Gobierno puso en funcionamiento su plan para reorga=
nizar la ensefianza prlmarla con miras a acelerar la integracién racial. Cuando
-+ermine la ejecucidn del plan las 25 escuelas primarias actuales habrdn quedado
reducidas a 17. En 1972 cuatro escuelas primarias se fusionaron totalmente con
otras. Las escuelas subvencionadas y las escuelas sostenidas suministraron
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educacidn hasta el nivel "O" del Certificado General de Ensefianza (CGE) y el Academic
Sixth Form Centre proporcion6 ensefianza a los alumnos que se preparaban p§ra el
ingreso a la universidad despu€s de completar el nivel " del‘CGE. Se dieron

cursos para auxiliares de oficina en cinco escuelas, instruccidn comercial avanzade
“en el Technical Institute y en el Hotel and Catering College. La matricula total

en todas las escuelas era de 12,880 estudiantes (13,242 en 1971), Durante este
periodo la matricula media en las escuelas subvencionadas y sostenidas disminuyd

de 11.481 a 10.361,

81. En 1972 habfa 758 maestros (699 en 1971), de los cuales 375 (359 en 1971}
eran bermudefios. Varios maestros participaron en cursos de verano en las Bermudas
y el Canadd. Durante 1972/T3, unos 52 bermudefios (50 en 1971) asistieron a cursos
.de capacitacidn de maestros en América del Norte y en el Reino Unido, Ademas,
cinco maestros estaban en comisidn de servicio en el extranjero para recibir
capacitacifn adicional. El Gobierno y organizaciones privadas proporcionan
oportunidades a unos 40 estudiantes al afio para recibir capacitacidn en el extran-
jero a nivel universitario, Este nfimero incluye varias becas para la formacidn

de maestros.

82. Se recordard n/ que en mayo de 1972 se propuso e inicid la fusidn del Academic
‘Sixth Form Centre, el Technical Institute y el Hotel and Catering Institute en

una sola institucifn, el Bermuda College, En abril de 1973 ya se habia establecido
la Junta Rectora, compuesta de 12 miembros que tienen puestos de responsabilidad

en el comercio, la industrial y el turismo., El College tiene tres departamentos
(Estudios Académicos, Comercio y Tecnologia y Tecnologia Hotelera) y ofrece ense-
flanza a nivel terciario, E1 nfimero de alumnos de dedicacidn total matriculados

en la universidad aumentd en 80 y llegd a 500 en 1973, Ademfs, habia casi

1,000 alumnos m8s en clases Vvespertinas,

83, En el discurso que pronuncid recientemente, el Gobernador declard que se reco=
mendarie legislacidn para constituir.legalmente la universidad, la que estableceria
formalmente la educacidn superior, y cuya meta principal seria la capacitacibn

de bermudefios para puestos determinados en la comunided, a diversos niveles.
Durante el debate celebrado sobre el discurso en la Asamblea Legislativa, la

Sra. Gloria McPhee, Ministra de Educacidn y Bibliotecas, convino con el Jefe

de la oposicidn en que algunos estudiantes necesiteben ir al extranjero para
obtener formacidén profesional. Dijo que, para otros, le universidad se desarro-
llarfa como un colegio de la comunidad que ofreceria capacitacidén técnica, Poco
tiempo después del debate anuncid que en enero de 19T4 un experto canadiense esu~
miria provisionalmente el cargo de Funcionario Ejecutivo Principal del Bermuda
College. De los 83 préstamos recientemente aprobados por el Ministerio para
continuar la educacidn en el extranjero durante el afic académico 1973/Thk, 17 fueron
concedidos a estudiantes en el campo del comercio y la tecnologia y el resto a ‘
otros que deseaban continuar estudios académicos, Ademfs, el Ministerio concedid
12 becas a bermudefios para ayudarlos a obtener conocimientos profesionales o
t%cnicos en el extranjeroc.

P

84, La Sra. McPhee propuso que se hicieran otros cambios en el sistema educacional
entre los cuales figuraban los siguientes: a) la obtencidn de asesoramiento
de un experto ce los Estados Unidos sobre el problema de ls indisciplina en. las

n/ Ibid., pérr. T2.
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escuelas (el experto llegf a las Bermudas a comienzos de Jjulio de 1973); b) el aumento
de la participacién de la comunidad en las escuelas; c¢) el establecimiento de

més guarderias infantiles gubernamentales, por 1o menos una por distrito; 4) el
mejoramiento de la ensefianza en el aula; e) el fomento del magisterio entre los
bermudefios; f) la iniciacidén de una campafia de contratacidn de profesores en el
Cenadé; y g) el establecimiento de directrices para las escuelas secundarias

con el fin de adoptar un certificado de terminacidn de la ensefianza secundaria

en septiembre de 1974, cuando el GCE serd suprimido gradualmente.

85, Los gastos del Gobierno por concepto de educacidn en 1973/TL se calcularon
en aproximadamente 9,4 millones de dolares de las Bermudas (10 millones de ddlares
de las Bermudas en 1972/73) - -
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A, -EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a. se51on, celebrads el 26 de febrero de 1974, el Comité Especial,
al aprobar el 719 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid,
entre otras cosas, remitir la cuestidn de las Islas Vlrgenes de los Estados Unidos
-al Subcomité II para que la examinara e informara al respecto. :

2. E1 ComiteoEspecial examind la cuestidn del Territorio en su 9T5a. sesidn,
celebrada el 1. de julio, y en sus sesiones 976a. y 977a., celebradas los dias 20
Yy 22 de agosto.

3. En su examen del Territorio, el Comité& Especial tuvo en cuenta las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en espe-
.cial, la resolucidn 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la
aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la independéncia a los paises.
’ y pueblos coloniales, en cuyo parrafo 11 de la Asamblea pide al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacidn plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los terri-
torios que todavia no hap logrado la independencia y, en particular, que formule
propuestas concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonia-
lismo que todavia existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su
vigésimo noveno periodo de sesiones." El Comité tomd en consideracidn también otras
resoluciones de la Asamblen General, en particular la resolucidn 3157 (XXVIII) de
14 de diciembre de 1973, relativa a Sels territorios, incluidas las Islas Virgenes
‘de los Estadas Unidos, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pide al Comité "que continfie
considerando detenidamente esta cuestidn, en particular el envio de misiones
visitadoras s esos territorios ...".

L, Durante su examen de la cuestidn del Territorio, el Comité Especial tuvo a
la vista un documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del
presente capitulo) en que figuraba informacidn sobre los Ultimos acontecimientos
relacionados con el Territorio, -

5. En la 975a. sesidn, celebrada el 19 ae julio, el Relator del Subcomité II,
en una declaracidn que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV,975 y Corr.l),
presentd el informe de ese Subcomité (A/AC.109/L.955), en el que figuraba una
resefia del examen que habia hecho de la cuestidn del Territorio (A/AC.109/SR.198
a 202, 206 y 207).

‘6. En la 976a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, el representante de la Potencis
administradora, los Estados Unidos de América, hizo una declaracidn (A/AC.109/PV.976
¥y Corr.l). L1 Presidente también hizo una declaracidn (A/AC.109/PV.976 y. Corr.l).

T. En su 977a. sesidn, celebrada el 22 de agosto, el Comité Especial aprobd

'sin objeciones el informe del Subcomité@ II e hizo suyas las conclusiones y reco-
mendaciones que figuraban en €1 (v€ase el pérr., 9 infra), en la inteligencia de que
las reservas expresadas por los miembros y por el representante de la Potencia
administradora quedarian consignadas en el acta de la se51on. Hicieron declara-
ciones los representantes de Dinamarca, Australla, Bulgaria y Checoslovaquisa
(A/AC.109/PV.97T).
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8. El 23 de agosto, el texto de las conclusiones y recomendaciones fue transmitido
‘8l Representante Permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas para
que lo sefialara a la atencidén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

9. A continuacidn figura el texto de las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por el Comité Especial en su 97Ta. sesidn, celebrada el 22 de agosto, y mencionadas
en el parrafo’7 supra.

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable del pueblo del
Territorio a la libre determinacidén y la independencia, de conformidad con la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales contenida en la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1k de
diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las condicicones especiales del Territcorio, debidas
a factores como su tamafio, situacidn geografica, poblacidén y recursos naturales
limitados, el Comité Especial reitera su opinidn de que tales condiciones no deben
demorar en modo alguno la pronta aplicacidn de la Declaracidn que es pleramente
aplicable al Territorio. Aunque aprecia la constante participacidn de la Potencia
administradora en los debates sobre la cuestidén de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, el Comité espera que tal cooperacién aumente para podsr cumplir
satisfactoriamente su mandato y su responsabilidad respecto de los naturales de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos. El Comité toma nota de la presencia extra-
oficial del Gobernador del Territorio en la 200a. sesibn del Subcomité IT 1/.

3) El Comité Especial toma nota con interés de que en su declaracién ante
el Subcomité 2/ el representante de la Potencia administradora se refirid al hecho
de que aunque " las recientes propuestas de la Segunda Convencidn Constituyente
fueron aprobadas por los electores del Territorio en un referéndum celebrado en
noviembre de 1972, los representantes de todos los partidos politicos decidieron
no pedir al Congreso de los Estados Unidos que aprobase dichas propuestas al pre-
sente, y de que el Gobierno y la Asamblea Legislativa de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos seguian examinando todavia la cuectidn de si seria mejor volver a
someter las propuestas al electorado en una eleccidén futura o convocar a una nueva
convencidn constituyente. E1 Comité espera que los Estados Unidos aceleren cual-
quier aprobacidn que pueda ser necesaria con respecto a la decisidn adoptada por
el Gobierno y la Asamblea Legislativa de las Islas Vlrgenes de los Estados Unidos
sobre la cuestidn.

L) Teniendo presente que las citadas propuestas no recibieron un apoyo
decididamente mayoritario de los electores, el Comité Especial considera gque la
Potencia administradora debe dar a los naturales de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos todas las oportunidades para que ejerzan su derecho inalienable a la
libre determinacién y la independencia de conformidad con la resolucidén 151k {XV),
sin que tengan que decidir acerca de otras cuestiones no conexas al mismo tiempo.

.1/ Véase A/AC.109/5C.3/8R.200.
2/ A/AC.109/SC.3/SR.198.



5) El Comité BEspecial considera que la declaracifn hecha por el Presidente
‘del Subcomité de Asuntos Territoriales e Insulares de la Cimara de Representantes
de los Estados Unidos a fines de septiembre de‘1973 3/ es una indicacidn de que en
los planes sobre el desarrollo constitucional del Territorio no se prevé el tras-
paso de todos los poderes al pueblo del Territorio. El Comité destaca que deben
celebrarse consultas entre laz Potencis administradora y la poblacidn local con.
respecto al futuroc del Territorio, y espera que los representantes del Comité sean
invitados a estar presentes en las ocasiones en que el vueblo exprese sus opiniones
sobre esas importantes cuestiones. :

6) Observando los puntos de vista opuestos expresados por los gue propugnan
la independencia y los gque desean continuar alguna forma de asociacidn con los
Estados Unidos, el Comité Especial opina gque parece haber un clima de incertidumbre
acerca del estatuto futuro del Territorio, ¥ que debe elaborarse una nueva consti-
tucidn que goce del apoyo de la gran mayoria del pueblo. Ademds, a este respecto,
el Comité& considera que el requisito actual de 30 dias de residencia para votar
no protege suficientemente los intereses ni de la poblacidn sutdctona ni de los
residentes méds antiguos de las Islas Virgenes de los Estados Unidos, especialmente
en lo tocante a tomar decisiones sobre el eftatuto futuro del Territorio.

7) El Comité Especial toma nota del fortalecimiento de las relaciones entre
las Islas Virgenes de los Estados Unidos y las Islas Virgenes Brité&nicas, como lo
indican los siguientes acontecimientos: a) la celebracidn del Segundo Dia Anual
de la Amistad que tuvo lugar en octubre de 1973 con el propbsito de establecer
vinculos duraderos entre los dos territorios; y b) la celebracidn de un periodo de
sesiones conjunto de los dérganos -legislativos de ambos territorios en enero de 19Tk
para examinar, entre otras cosas, el levantamiento de las restricciones para la
immigracidén a las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

8) Reconociendo que, debido a dificultades econdmicas especiales, es probable
que la tendencia general descendente de la economia en los Oltimos cuatro afios
continfie en 1974, el Comité Especial espera que se adopten medidas para lograr
mejoras. Reitera su opinién de que no debe contarse con el turismo como principal
fuente de ingresos del Territorio. Toma nota con satisfaccidn de los intentos que
se estin realizando para acelerar el desarrollo de la agricultura, la ganaderia
y la pesca. '

9) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que asegure el
derecho inalienable de la poblacidn del Territorio al goce de sus recursos natu-
rales tomando medidas eficaces para garantizar su derecho a poseer sus recursos
naturales y disponer de ellos y a establecer y mantener el control sobre el desa-
rrollo de esos recursos.

10) E1l Comité Especial observa que desde marzo de 19Fl, el creciente desempleo
en la poblacidn local ha sido la zausa radical de problemas sociales y econdmicos
para el Territorio, incluida la i:.iente ola de delincueéncia y las malas relaciones
interraciales, y espera que la Pofencia Administradora haga todo lo posible para
ayudar s las Islas Virgenes de los Estados Unidos a hacer frente a esos graves y
urgentes problemas. ©El Comité espera que se tomen medidas urgentes para capacitar
a la poblacidn local para ocupar cargos directivos en las industrias del Territorio

3/ Véase el anexo al présente capitulo, parr. 18.
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y participar significativamente en su desarrollo econémico. A este respecto, el
Comité espera que la Potencia administradora le proporcione en el futuro informacidn
relativa a las mejoras en las condiciones econdmicas y sociales de la poblacibn
local y a la medida de su participacidn en la economia.

11) Consciente de que las recientes misiones visitadoras a pequefios
Territorios han resultado ser de gran utilidad en el proceso de descolonizacidn,
y recordando que el representante de la Potencia administradora declard en 1973
que su Gobierno estaba estudiando la posibilided de permitir el acceso de una
misidn visitadora a las Islas Virgenes de los Estados Unidos para que pudiera obte-
ner informacidén de primera mano sobre la situacidn reinante en el Territorio y
determinar las opiniones y deseos auténticos del pueblo con respecto a su futuro,
el Comité Especial expresa la esperanza de que la Potencia administradora anuncie en
breve una decisidn positiva a ese respecto.
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1. La informacién bésica socbre el Territorio de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos &/ figura en el informe del Comité Especial a la Asamblea General
en su vigésimo octavo periodo de sesiones b/ A continuacién se proporciona
informecién complementaria.

1. GENERALIDADES

2. El Territo.io de las Islas Virgenes.de los Estados Unidos, situado a

unas 40 millas al este de Puerto Rico, comprende alrededor de 50 islas e islotes;
‘las trec islas més grandes son: Santa Cruz (84 millas cuadradds), Santo Tomés
(28 milles cuadradas) y Ban Juan (20 millas cuadradas).

3. Segln la Potencia administradora, la poblacidn del Terrltorlo en Junio
de 1972 alcenzaba aproximadamente & 100.000 habitantes, de los cuales 48.000 vivian
en Santa Cruz, 46.000 en Santo Tomds y 2.000 en San Juan.

- 4. Cabe recordargj que el 2 de diciembre de 1972 el Sr. Ronald de Lugo, primer
delegado, sin voto, del Territorio en la Cémara de Representantes de los

Estados Unidos 4/, dijo que’'el Congresoc de los Estados Unidos podria considerar
oportuno adoptar medidas legislativas destinadaS a resolver el problema planteado
por el notable aumento reciente de la poblacidn extranjera en las Islas Virgenes.
El 2 de agosto de 1973 el Comité de Asuntos Juridicos de la Cémara de
Representantes de los Estados Unidos aprobd un proyecto de ley, cuyas principales
disposiciones habian sido redactadas por el Sr. de Lugo. En virtud del proyecto

se otorgarla, baijc ciertas condiciones, visado de inmigrantes a los extranjeros que
vivian en el _gr¢:tor10 8 sus esposas y a sus hijos solteros. El Sr. de Lugo
sefiald que uhras leyes que &l patrocinaba, "tratarlan de las recomendaciones que €l
habia hecho al Comité de Asuntos Jurld;cos respecto del nimero de extranjeros que
habian entrado 1legalmente al Territorio” Consideraba esencial detener la .
afluencia de tales extranjeros y subrayo la necesidad de refonzar el Serv1c1o de
Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos en las Islas Virgenes afiadiendo
inspectores locales.

5. Segfin el Departamento de Trabejo de los Estados Unidos, el Comité de Asuntos
Juridicos del Senado tiene ante si un proyecto de ley recién aprobado por la
Cémara de Representantes ‘en virtud del cual se permitirfia 'a los extranjeros en’ las
Islas Virgenes obtener el estatuto de residentes permanentes en un plazo de tres afios

a/ La informacidn contenida en esta seccidn se ha tomado de informes publicados
¥y de la informacién transmitide el 23 de noviembre de 1973 al Secretario General
por el Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud del inciso e del
Articulo 73 de la Carta de las.Naciones Unidas, sobre el afio que termind el 30 de
Junio de 1972,

E/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1l), vol. V, cap. XXV, anexo,

¢/ Ibid., pérr. 5.

4/ El Sr. de Lugo, niembro gel Partido Demberata de las Islas Vlrgenes, fue
elegldo el 7 de noviembre dé 1972. Poco después de ocupar su cargo, en enero de
1973, la Cémara de Representantes aprobd une resolucidén en virtud de la cual se
le concedian plenos derechos de voto y privilegios en los comités a los que fuera
asignado.



siempre y cuando: a) poseyesen certificacidn indefinida de empleo en el
Territorio; ¥y b) hubiesen residido alli ininterrumpidamente por un periodo no
menor de cinco afios.

6. En una carta dirigida al Presidente de los Estados Unidos, que fue publicada
por un diario local el 18 de octubre, el Sr. de Lugo declard que el Territorio
enfrentaba una crisis creada por la reciente ola de delitos y pedia al Presidente
que ordenara a los departamentos y organismos federales pertinentes llevar a cabo
un programa integrado y sistemdtico para combatir los males sdciales existentes
en las Islas Virgenes. Respondiendo a esa peticidn, el Presidente establecid un
grupo de trabajo, integrado por miembros de su propio Consejo de Asuntos_Internos
y funcionarios de la Oficina de Presupuesto y Administracién, asi como por varios
altos funcionarios de diversos departamentos del Gobierno (justicia, trabajo,
interior, vivienda y salud pliblica, educacién y bienestar social). La principal
funcidén del grupo es ayudar al Gobierno del Territorio a aprovechar al méximo los
recursos federales en la biisqueda de una solucidn para los males sociales de que
padecen las Islas Virgenes.

T. En su primera reunién, celebrada el 24 de octubre, el grupo decidid investigar
el efecto de la inmigracidn sobre el empleo, la vivienda, la educacidn y otros
sectores de servicios guberramentales del Territorio. El Sr. de Lugo manifestd

gque en las Islas Virgenes habia aproximadamente 11.500 extranjeros con certificado
de trabajo, mis un nimero desconocido de extranjeros ilegales y de inmigrantes con
‘residencia permanente. En el estudio sobre inmigracidn dispuesto por el grupo de
trabajo se trataria de suministrar una clasificacidn detallada de los extranjeros
que habitaban el Territorio. Afladid que los extranjeros que habian entrado ilegal-
mente planteaban un problema inmediato y suponian une carga excesiva para los
servicios de educacidn y de otro tipo del Territorio. El Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacidn de los Estados Unidos estaba considerando la posibilidad de aumentar
las unidades de investigaciones destinadas a las Islas Virgenes. El Sr. de Lugo
agregd que otro estudio, se centraria en el desempleo, qgue recientemente habia
aumentado a causa del cierre de hoteles y de los obreros de la construccidn que
habian quedado sin trabajo.

8. En una conferencia de prensa realizada el 9 de noviembre, el Gobernador
Melvin H. Evans anuncid que habie mantenido conversaciones en Washington, DC,
con miembros del grupo de trabajo quienes se proponian enviar representantes

al Territorio para que celebrasen reuniones sobre los principales problemas que
encaraban los habitantes de las Islas Virgenes.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucibn

9. Un esbozo de las disposiciones constitucionales enunciadas en la Ley Orgénica
Revisada de las Islas Virgenes de 1954, emnmendada en 1968 y 1972, aparece en el
@ltimo informe del Comité Especial e/. En breves palabras, el Gobierno consiste

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo perfiodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXV, enexo, pérrs. T a 15.
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de tres ramas: ejecutiva, legislativa.y Judicial. - E1 Gobernador y el Teniente

de Gobernador son elegidos por el pueblo del Territorio por un periodo de cuatro
afios. En las primeras elecciones para Gobernador, realizadas en noviembre de 1970,
fueron elegidos Gobernador y Teniente de Gobernador el Sr. Melvin H. Evans ¥y el

Sr. David G. Maas, respectivamente, que habian sido candidatos del Partido
Republicano Progresista de las Islas Virgenes (PRPVI). El 5 de abril de 1973,

el Senador Athniel Ottley fue nombrado Teniente de Gobernador para suceder al

Sr. Maas, que habia renunciado.

10. El Gobernador tiene la responsabilidad de administrar todas las actividades
de la rama ejecutivu, nombrar y destituir a todos los funcionerios y empleados de
eésa rama y hacer cumplir las leyes federales y locales (incluso la aplicacidn en
las Islas Virgenes de la Constitucidn de los Estados Unidos y todas sus enmiendas
siempre y cuando ello nc sea incompatible con el estatuto del Territorioc en su
calidad de territorio no incorporado & los Estados Unidos). El Gobernador puede
recomendar proyectos de ley al Cuerpo Legislativo y vetar cualquier ley conforme a
lo dispuesto en la Ley Orgénica Revisada.

11. La rama legislativa consiste de un 6rganc unicameral constituido por 15 sena-
dores elegidos por sufragio universal de los adultos por un término de dos afios:
siete de Santa .Cruz, siete de Santo Tomds y uno que debe ser residente de

San Juan, elegidos en general por los votantes de todas las islas. Todo proyecto
de ley aprobado debe ser firmado por el GoWernador antes de obtener fuerza de ley.
Se necesita una mayoria de dos tercios del Cuerpo Legislativo para anular el veto
del Gobernador '

12. Las elecciones generales para.llenar las 15 bancas del Cuerpo Legislativo en
su décimo periodo de sesiones se celebraron el 7 de noviembre de 1972. En l&s
elecciones compitieron principalmente tres partides politicos: (DPVI), el Movi-
miento de Ciudadanos Independientes. (ICM), fundado pﬂr ex miembros del DPVI y

el Partido Repblicano de las Islas Virgenes (PRFVI). ' E1 DEVI y el ICM Obtuv1eron
T bancas cadn uno y la banca restante correspondié al PRPVI, JLa primera sesién
del décimo periodo de sesiones tuvo lugar el 8 de enero de 1973, y el Sr. Claude
Molioy (ICM) fue elegido Presidente. El 3 de mayo, el Gobernador nombrd al

Sr. Raymond Smith (PRPVI) para ocupar la banca que el Sr. Ottley habia dejado
vacante cuando pasé a ser Teniente de Gobernador (véase el parrafo 9 supra). Por -
consiguiente la distribucidén de los partidos en el décimo periodo de sesiones del
Cuerpo Legislativo es la siguiente: ICM, 7 bancas; DPVI, 6 bancas; y PRPVI,

2 bancas. ' C

13. Un proyecto de ley de enmienda de la Ley Orgdnica Revisada por el que se permi-
tia al Cuerpo Legislativo cubrir sus propias vacantes fue aprobado por el Congreso
-de los Estados Unidos y adquirié fuerza de ley el 23 de octubre de 1973 4l ser fir-
mado por el Pre51dente Fl Sr. de Lugo, que habfa patrocinado el proyecto de ley
declard que "este hecho tiene especial significado no sélo desde el punto de vista
histdrico, sino también porque simboliza la voluntad del Congreso de atender en
.forma expeditiva a las necesidades legislativas del Territorio". Dijo tamblen que
"en v1rtud de la ley anterior, el Gobernador tenia atr1buc1ones para llenar las
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. vacantes en el Cuerpo Legislativo™ y que "investir al Gobernador con autoridad

- para nombrar a los miembros del Cuerpo Legislativo viola el concepto constitucional
bésico de la separacidn de poderes"”. El 18 de enero de 197k fue firmado por el
Gobernador un proyecto dé Ley aprobado .un mes antes por el Cuerpo Legislativo en su
décimo periodo de sesiones, por el que se estdblecia el procedimiento para llenar -
las vacantes en el Cuerpo Legislativo.'

14, El Territorio tiene un Tribunal de Distrito y un juzgado municipal. La
Corte de Apelaciones de los Estedos Unidos del Tercer Circuito, Filadelfia, y
la Corte Suprema de los. Estados Unidos ejercen la jurisdiceidn de ws-2lacidn
sobre el Tribunal de Distrito de las Islas Virgenes. -

B. Reforma constitucional

£/

15. Cabe recordar—' que en septiembre de 1971, se reunid la Segunda Convencidn
Constitucional para coménzar a redactar una ley de relaciones federales que esta-
bleciese los lineamientos de las relaciones entre el Territorio y los Estados
 Unidos, y también una constitucidn. Aprobo las: propuestas el ‘10 de agosto y

el 11 de sept1embre de 1972, respectivamente. En un referendo llevado a'cabo

el 7 de noviembre los electores de las Islas Virgenes aprobaron las propuestas’
po:r T.279 votos contra 5.518; 3.80L personas no votaron. La Convenc¢idn se
clausurd. el 21 de noviembre después de haber establecldo un Comité de Gobierno
Constitucional de las Islas Virgenes integrado por nueve miembros y encargado
de presentar las propuéstas al Congreso de los Estados Unldos. Antes de su
clausura, 1a Convencién aprobd también una resolucidn relatlva al futuro estatuto
Jurldlco del Terrltorlo.

16. Debe recordarse tamb1en5/ que, el 30 de nov1embre el Sr. de Lugo propuso

que se convocara & una nueva convenclon .constitucional compuesta por delegados
elegidos por voto popular para que “volviese a redactar la constitucién propuesta

que se presentaria a los votantes del Territorio en un referendo especial. . Seﬁalo
que los votantes de las Islas Virgenes no habian apoyado por sbrumsdora mayoris

. las propuestas constitucionales recién aprobadas y atribuyd ese hecho esPeclaLmente .
a los 51gu1entes factores: a) los miembros de la Qltima Convencidn habian sido
elegldos por los partidos polltlcos ¥ no por el publlco, ¥y b) los votantes no

habian debatido lo suflclente 1os camblos constitucionales propuestos.~

17. E1 19 de Jullo de 1973, tres miembros del Comlte de Gobierno Constitucional
(los Sres. Feliz Francis, Henry Rohlsen y Patrick Williams) informaron sobre los
»resultados de las conversaciones preliminares que habian mantenido en Washington., DC,
con miembros del Congreso de los Estados Unidos y ciertos funciornarios de gobierno,
sobre la constitucidn propuesta. En un comunicado de prensa, los tres mlembros
del Comité dljeron que 51 los habitarites de las Islas Virgenes 1nd1caban que

£/ Ibid., parrs. 18 a 26.
g/ Ibid., parr. 27.
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"esteban unidos en apoyo del nuevo documento', éste tendria mayores posibilidades
de ser aprobado por el Congreso. Se manifestaron impresionados por "el alto
grado de interés demostrado por los dirigentes del Gobierno porque el cambio
constitucional se realizara de acuerdo con la voluntad de nuestro pueblo".

18. A fines de septiembre, el Sr. Philip Burton, Presidente del Subcomité de.
Asuntos Territoriales e Insulares de la Cémara de Representantes, pidid que se
hiciera una nueva revisidén de la Ley Orgénica Reviseda con miras & incrementar la.
auxonomia.local Dijo que esa ley ponia al Congreso en la posicidén de tener que
actuar como "concejo municipal®™ de las Islas Virgenes, y que &l aspiraba a suprlmlr
la parte de ls ley que se ocupabe purasmente de cuestiones locales.l

. C. Estatuto futuro del Territorio.

19.° En la resolucidn & que se hace referencla en el parrafo 15 s supra , la segunda
Convenclén Constitucional resolvid que "el pueblo de las Islas Virgenes s1gue
-oponiéndose a la independencia respecto de los Estados Unidos de América" y .
»"desea continuar en estrecha asociacidn con los Estados Unidos de América, y
seguir siendo un Territorio bajo el sistema constitucional de los Estados Un1dos
con el méximo de autonomis en el orden interno'.

20. El 2h de octubre de 1973, el Sr. Merio Moorhead, furdador y dirigente del
‘Partido Popular Unido (UPP), recientemente establecido orgenizé el primer acto
partidario, en Frederiksted, Santa Cruz, al que concurrieron alrededor
de 300 personas.  Dijo que el papel que desemnenaban los Estados Unidos en los
asuntos locales convertia en ‘'paradsitos" a los habitantes de las Islas Virgenes
e instd a que no se hablara de la 1ndependenc1a como de algo "que nunca podria
ocurrlr en las Islas Vlrgenes Crlt%co la actual conduccidn politica por
"convertirnos en invélidos al atar nuestras manos" y se reflrlo & la gran
disperidad econfmica entre quienes -provenian de los Estados Unidos y los habitantes
locales. El Sr. Moorhead destacé la necesidad de que las Islas Virgenes fuera
patris para su pueblo ¥y no solo una zona de ‘lucrativas inversiones para los
extranjeros. Pidid una conduccién tal que permltlese al pueblo local "madurar" y
"ponerse de pie y decirnos cuiles son los problemas Pocas .semenas después,
durante, una elocucidn pronunciada ante un piiblico numeroso en el College de las
Islas Virgenes, en Santo Tomds, volvid a subrayar que el Terrltorlo debia. tratar ’
de obtener su independencia de los Estedos Unldos.

21. Observando.que el UPP propiciaba la independencia, el Sr. Molloy, Presidente
del décimo periodo de sesiones del Cuerpo Legislativo y miembro del ICM,

declard el T de noviembre, en una reunidn de la Asociacién de Informacidn Pablica
que no. seria factible independizarse de los Estados Unidos que suministraban

el 60% del ingreso bruto del Territorio y otros beneficios peralelos. La mayoria
-de los otros 11 legisladores presentes apoyaron el punto de vista del Sr. Molloy.
'E1 Sr. Britain Bryant del DPVI dijo que estaba en contra de la independencia pero
a favor de trabajar para lograr la condicidn de Estado. EL Sr. Alexander Moorhead,
Jr.-del ICM.dijJo que se oponia & la independencia por el momento, pero que si el
Territorio no podia ejercer mAs control sobre su desarrollo econémico y politico,
la independencie constituiria quizés la finica forma de- obtener ese control.




22, En una conferencia de prensa realizada el 9 de noviembre, el Gobernador Evans
dljo que se oponia a que las Islas Virgenes lograran la independencia y que no
preveia ese hecho en "un futuro previsible”.

23. En un discurso pronunciado en la Cémara de Comercio de Santo Tomids y San Juan

el 20 de noviembre el Fiscal General Verne Hodge expusc otro punto de vista cuando
dijo que "... el actual clamor por la independencia no es accidental. Es el camino
natural para quienes estdn convencidos de.que los objetivos de los blancos son incom-
patibles con los objetivos de los nativos, y de que no habrad forma de conciliarlos
bajo el presente sistema”. Consideraba que los circulos de negocios debian "iniciar
un cambio sustancial en el statu quo, centrando sus esfuerzos en eliminar la influen-
cia de actitudes que van en detrimento de nuestra compatibilidad”. Dijo También

que si no lo hacian, cabia esperar que algunos de los que propiciaban la indepen-

. dencia recurrieran a la violencia por creer que "el fin justifieca los medios®.

D. Programas legislativos

2k, Ademds de las leyes que se mencionan en los parrafos 4, 5 y 13 supra el Congreso
de los Estados Unidos tiene ante si tres proyectos de ley pendientes, ya examinados
por el Comité Especial h/, que tratan de la edad minima para ser miembro del Cuerpo
Legislativo del Territorio, del derecho de los habitantes de las Islas Virgenes a
votar .en las elecciones presidenciales y nacionales de los Estados Unidos y de la
abolicién del sistema de colegio electoral de los Estados Unidos. Ademds, el 6 de
noviembre de 1973, el Subcomité de Asuntos Territoriasles e Insulares de la Cémara
de Representantes de los Estados Unidos aprobd un proyecto de ley patroc1nado por

- los delegados de las Islas Virgenes de los Estados Unidos y Guam, en virtud del
cual se transferiria a los dos Territorios la propiedad de las tierras federales
desde la linea de la marea mis alta hasta tres millas mar adentro.

25. Durante 1973 el Cuerpo Leglslatlvo anulo por.prlmera vez un veto del Gobernado¥r
sobre dos proyectos de ley: uno encaminado a revisar las atribuciones y deberes

de la Comisién de Servicios de Empleados de Gobierno y otro que establecia un centro
de capacitacién profesional en la antigua sede del "Peace Corps” en Santo Tomés.
El Cuerpo legislativo aprobd también varios otros proyectos de ley relativos a préc—
ticas monopolizadorss, proteccidén al consumidor y seguridad plblica. En enero

de 1974, pocc después de haber vuelto a reunirse, el Cuerpo Legislativo aprobd un
proyecto de ley que establecia una Comisidn de Derechos Civiles, integrada por

siete miembros provenientes de todos los grupos étnicos y de los tres partidos poli-
ticos principales. ILa Comisidn.tendria atribuciones para investigar casos de discri-
minacidn en las esferas de la justicia, el voto, la vivienda, el empleo, la educacidn
¥y el uso de instalaciones plblicas. Al mismo tiempo, el Cuerpo Legislativo examind
algunas ctras leyes importantes tendientes a intrdducir una reforma electoral, a
afianzar las operaciones de apllcac1on de las leyes y a organlzar un nuevo sistema
de tribunales. Durante el mismo mes el Gobernador anuncid que presentarla al Cuerpo
Legislativo uns serie de proyectos de ley destinados a mejorar 1as condiciones en

el Territorio (véase més abajo).

h/ Ibid., pérrs. 29 y 30.
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E. Mensaje del Gobernador sobre la. situacidn del Territorio

26. En su mensaje anusl sobre la situacidén del Territorio presentado al Cuerpo .
Legislativo en la cogunda reunidn ordinaris del décimo periodo de sesiones, el 1k de
enero de 19Tk, el Gobernador Evans dljo que las Islas Virgenes habian sido 'gentro
de la atencidn de todo el mundo" como escenario de juicio de los asesinos de ocho
personas en el Fountain Valley Golf Club de Santa Cruz i/ 'y dque también se habian
publicado "detalles sérdidos y repetidos" de crimenes posterlores. Advirtiendo que
se reclamaba el restablecimiento del orden publlco recalcd que habia habido que
imponer medidas disuassivas hasta que pudiesen ellmlnarse las causas de gran enver-
gadure. Se estaban haciendo esfuerzos para reforzar los medios de asegurar el cumpll—
miento de las leyes y de realizar 1nvest1gac1ones mediante ‘la adicidén de 97 nuevos
p011c1a5 y otros funeionarios, el mejoramiento de los programas de capacitacién
para 13ds agentes de la policia y la aplicacidn de un plan sobre un complejoe de segu-
ridad piblica en-Santa Cruz. Se hablan hecho progresos €n el .control del trafico y
uso abusivo de estupefaclentes Y las estadlstlcas sobre delitos demostraban un
s1gn1f1cat1vq.mejoramlento para 1973, .en comparacién con 1972, excepto en cuanto
a asaltos ¥ robos.con escalamiento. El Gobernador sefiald también otros logros alcan-
zados en 1973, incluso el establecimiento de una unidad de la Guerdia.Nacional, y
criticé a los legisladores que no habian aprobado los proyectos de leéy.relativos al
delito y a la ejecucidén de la ley patrocinados por la administracién. Estos proyec-
tos habrian permitido: a) la creacidén de un programa de cadetes de policia; b) el
establecimiento de procedimientos para descubrir el uso de estupefacientes por los
estudiantes; ¢) la ampliacién de las atribuciones de la policia para tratar.a los
vagabundos, d) la formacién de una junta de examen integrada por civiles y policias;
e) penas més severas para 1lo6s casos de tréfico de estupefacientes y homicidio; f) la
creacidén de un Juzgado de relaclones familiares encargado de casos de delincuencia.
El -Gobernador dijo que volveris a presentar esas medidas, que consideraba de suma
importancia, y que propondria un nuevo proyecto de ley por el que se autorizaris
al Comisionado de Seguridad Piiblica a adoptar medidas dlsc1p11narlas sin disminuir
1la fuerza de trabajo. _ \

27. Segln el Gobernador' el Territorio era desafiado internamente por pequefios
_grupos que predlcaban el odio, la discordia y el desorden, y era desafiado externa-
mente por quienes veian en los’ problemas internos una oportunidad de atacar" desde
afuera. En opinién del Gobernador, podian verse comprometidos la posicién "desta-
cada" de la industria turistica y el adelanto del Territorio hacia el gobierno .
propio, y el Territorio tenia que encontrar la solucidn de esos problemas déentro

del marco de la democracia establecida y dentro de la ley. A continuacién se resu-
‘men otras informaciones y propuestas de leyes ‘contenidas en el mensaje del
Gobernador.,

i/  Ibid., pérr. 32.
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F. Declaraciones del Presidente del Décimo Cuerpé Legislativo

28, En declaraciones que pronuncid el 16 y el 29 de enero de 19Tk, el Sr. Molloy,
Presidente del Décimo Cuerpo‘Legislativo, expresd la opinidn de que el informe

del Gobernador Evans sobre la situacién del Territorio era equilibrado. Dijo'

que durante el afio, el Goblerno debia reafirmar la responsabilidad, la buena admi-
nlstrac1on y la eflca01a, asi como su resolucidn de actuar sinceremante en inte-
rés del pueblo del Territorio. Ei Cuerpc Legislativo, y sus comités, han estado:
estudiando la mayor parte de los’ temas que flguran en el programa legislativo

del Gobernador. El Presidente rechazd la acusacidn de que el Cuerpo Leglslatlvo
haebfa permanecido inactivo en lo todante a las leyes sobre seguridad piblica y-
sefiald que se habia aprobado y firmado el proyecto de ley sobre la capacitacién

de los cadetes de polic1a. Refiriéndose a las estadisticas ‘que habia dado el
Gobernador pare demostrar que el delito habfa disminuido, el Sr. Molloy dijo que
esas estadisticas no incluian los numerosos delitos "de los que se informaba a

la policia y con respecto a los cuales no existia constancia de que se hubieras
hecho una investigacién", Entre los incontables obstdculos que habia que superar,
figureba el costo cada vez mayor de los articulos de primera necesidad, hecho

que probablemente representaba un factor mayor de lo que se habia pensado en la
incidencia creciente de delitos. Convencido de que la pobreza de relaciones
humenas contribuia al delito, recalcd la necesidad de mejorar la comunicacidn y
la comprensién y de alenter la participacién active de la comunidad. Con objeto
de hacer frente al problema del delito, ‘considerd fundamental suavizar el castigo
con la . reh&b111tac1on. Consciente de que, evidentemente, habia muchas més esfe-
ras que exigfan seria atencidn, prometid que el Décimo Cuerpo Legislativo harfa
los cambios necesarios trabaJando asiduamente para completar de manera satisfactoria
las tareas que se le haebian conflado.

G. Actividades militares

29. A pr1n01plos de 1967, los Estados Unidos trasladaron su antigua base naval de
Santo Tomés a la admlnlstrac1on territorial, pero retuvieron el derecho de volver
a ocupar las instalaciones de la base 3/ Dl 19 de enero de 1974, el Contra-
almirente James D, Ramage, coordinador de las manlobras anuales de entrenamiento
de la flota estadounidense del Atlantico, anuncid que las actividades navales de
los Estados Unidos en el Territorio prestarlan servicios de apoyo a 64 buques,
tres submarinos y mas de 100 aviones de las fuerzas navales del Brasil, el Canada,
los Estados Unidos, los Paises Bajos,'el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y la Repiiblica Federal de Alemania durante el periodo de entrenamiento
comprendido entre el 21 de ehero y el 1% de marzo.

H. Relaciones con las Islas Virgenes Briténicas
30 Como se sefiald anteriormentekf, el Sr. N.D; MEtthews,{Gdbernador interino de
las Islas Virgenes Briténicas, y el Gobernador Evans, se reunieron el 21 de
octubre de 1972 con dirigentes politicos, funcionarios del Gobierno y representantes

j/ Ibid., pérr. 3k,
k/ Ibid., pérr. 35.
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de diversas organizaciones de los tres Territorios, para celebrar en Road Town,
capltal de las Islas Virgenes Briténicas, el Primer Dia de la Amistad. Segln se
informd, el objeto de este celebracifn consistia en establecer' lazos duraderos
entre los dos Territorios. Algunos de los legisladores espersban que las Islas
Virgene. Britdnicas se unieran a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, posi-
blemente .dentro de un plazo de 5 a 10 afios, una medida a la que el Gobierno del
Reino Unido no tendria objecién. Entre otros, los gobernadores de los dos
Territorios participaron en la celebracidn del Segundo Dia de la Amistad cele-
brado en Santo Tomas el 27 de octubre de 1973,

31. El1 19 de enero de 197&, lor drgenos legislativos de los dos Territorios cele-
braron un periodo de sesiones conjunto en Road Town. Tras un debate, todos los
participantes acordaron que seria conveniente levantar: las restrlccxones 1mpues—

tas recientemente a la inmigracién de los habitantes de las Islas Virgenes Brit&nicas
a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Un miembro del Cuerpo Legislativo de
“estas ltimas islas recon001o, al igual que los dem@s participantes, que la inmi-
gracidn era una funcidn federal pero opind que "podriamos hacerles ver /a las
autoridades de inmigraciéa de los Estados Unldos/ algo que creo que no comprenden,

los estrechos lazos de unidad que sentimos”

32, En el mismo perfodo de sesiones, se estudid también la crisis de energis a
que se enfrentaban las Islas Virgenes Britdnicas., ILos legisladores de ese
Territorio trataron de conseguir ayuda del Cuerpo Legislativo de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos para obtener combustible de la refinerfa que la
Hess 0il Corporation tiene en Santa Cruz. Sefialaron que en poco tiempo la canti-
dad de combustible que estaban recibiendo las Islas Virgenes Britdnicas de otras
fuentes podria resultar insuficiente para satisfacer sus necesidades,

33, El 22 de enero, los miembros del Décimo Cuerpo Legislativo anunciaron que
iban a copatrocinar un proyecto de ley por el que se pediria al Gobernador que
estudiara la posibilidad de ayudar a las Islas Virgenes Briténicas para aliviar
la falta de energfa y de celebrar una reunidn con representantes del Gobierno

de ese Territorio y el Décimo Cuerpo Leglslatlvo, as{ como con otros 1nteresa.dos,
para estudiar medidas concretas. El proyecto de ley fue aprobado el 6 de febrero,
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3. SITUACION ECONOMICA

A. Generalidades

.34, Durante el decenio de 1960, la economia del Territorio logrd notables progre-
sos, especialmente en el sector del turismo y de'la industria. Sin embargo, al
aumento en el total de la actividad econémica siguid una tendencia descendente

en el perfiodo de 1970 a 1972, cuando el ingreso medio per céipita disminuyd de alre-
dedor de 3.880 ddlares de los EE.UU. 1/ a 2.800 ddlares. En 1973, la economia
continud decreciendo, lo que tuvo consecuencias adversas para el empleo, el ingreso,
el comercio y el progreso social, Hacia diciembre de 1973, la tasa de desempleo
habia aumentado -a 5,7% (en comparacidn con un 2% en marzo de 1971). La reciénte
disminucidn del crecimiento econdmico se atribuye principalmente a la baja de la
industria turistica.

35. Las principales empresas industriales. del Territorio se dedican a la refineria
de petrdleo, la fabricacidén de aluminio, el montaje de relojes, la elaboracién

de telas de lana procedentes del extranjero y la destilacién de ron. * Exportan

~ todos sus productos, con excepcidn de una pequefia parte de la produccidén de ron.

La agricultura, la pesca y la ganaderia han contribuido de manera marginal a la
economia, pero se han realizado esfuerzos por aumentar su produccidn. Aparte
algunos materiales de construceidn que se producen para el mercado Jocal, no hay
minerales que tengan valor econdmico.

36. En los Qltimos afios, ha habido una expansidn considerable del comercio exterior
del Territorio, una gran parte del cual se ha realizado con los Estados Unidos.

Casi todas las necesidades locales se importan. E1 valor de las importaciones
sobrepasa siempre al de las exportaciones, pero la balanza desfavorable del comercio
del Territorio queda compensada por la afluencia de capital extranjero y los gastos
de los turistas. Aunque no se dispone de estadisticas comerciales para 1973, no
parece haber razdn para esperar que se produzca ningln cambio en las caracteristicas
que se han descrito. ‘

37. La debilidad de la posicidn comercial del Territorio se debe a que sus recursos
de produccidn no bastan para satisfacer las necesidades locales. ILa insuficiencia
de tales recursos es también causa de que la inflacidn se acelere. Pese a los
esfuerzos del Gobierno por mantener bajo el costo de la vida, los costos locales
siguen en sumento.

38, Fn su (ltimo informe sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador dijo
que las perspectivas econémicas "no eran tan alentadoras ni optimistas como en

el afio anterior". Opind que la principal causa de la "disminucién importante' del
turismo era el aumento de los delitos violentos y que "el turismc no puede mejorar
ni mejorars de manera significativa hasta que el delito esté bajo control". Dijo
~ que hsbia indicios de que eso se estaba logrando. El Gobernsdor tanbién expresd

1/ La moneda local es el dblar de los Estados Unidos.
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su profunda preocupacidn por el posible efecto de la escasez de energia en la
economia. Advirtid que "la duracidn de esa escasez se calcularia en términos de
afios" y que se podia descartar con seguridad "un retorno al anterior statu quo".
Sefiald que el efecto que podia tener en la disponibilidad de combustible el hecho
de que en el Territorio estuviera una de las refinerias de petrdleo mis grandes
del mundo quedsba neutralizado en gran parte por la inclusidn del Territorio en el
programs federal de- los Estados Unidos para la asignacién de combustible el 15 de
enero de 19T4. Sin embargo, se harian todos los esfuerzos posibles por suministrar
petrdleo suficiente a los habitantes de las Islas Virgenes. Por Gltimo, expresd
la opinidn de que "més ominoso aln es el efecto que pueda tener la economia en la
metrdépoli, que es de donde proceden nuestros turistas",

B. Turismo

39. La industria turistica ha sufrido un grave revés, en especial desde que en
septiembre de 1972 se produjeron los primeros asesinatos en el Fountain Valley
Golf Club de Santa Cruz (véase el parr. 26 supra). Durante el afio que termind
el 30 de junio de 1973, llegaron al Territorio por via aérea 681.908 pasajeros,
en comparacién con T42.852 en el afio anterior. La disminucidn de las llegadas a
Santa Cruz fue mucho més pronunciada que la de las liegadas a Santo Tomds. La
tendencia decreciente continud durante los seis meses siguientes, en los que las
llegadas sumaron 83.812 en Santa Cruz (un 23% menos que en el periodo correspon-
diente de 1972) y 220.234 en Santo Tomas (un 6% menos que en el periodo correspon-
diente de 1972). El nfimero de pasajeros de barcos de crucero aumentd continua-
mente durante la mayor parte de 1973, pero se espera que esta tendencia cambie
durante el periodo comprendido entre diciembre de ese afio y mayo de 197h. Como
resultado, han cerrado tres hoteles de Santa Cruz y otros han limitado sus
actividades.

40. Pese al escaso rendimiento de la industria en los filtimos meses, el 26 de
diciembre de 1973 se inaugurd en Santo Tomés el Frenchman's Reef Holiday Inn, con
350 habitaciones, en el que la American Motor Inns de los Estados Unidos-invirtid
12,0 millones de ddlares. El hotel, que cuénta con un centro para convenciones
con T00 asientos, estéd concebido para contrarrestar el periodo de poca actividad
que sigue a la temporada turistica. Ademis, la Caribbean International Corporation
(CIC) ha invertido 11,2 millones de dblares en dos complejos turisticos.' Las )
principales obras de construccién del complejo de Santa Cruz (214 unidades para
huéspedes) estsban previstas para fines de octubre; se esperaba también que hacia
marzo de 1974 estuvieran parcialmente terminadas las obras del complejo turistico
de Santo Tomés (223 unidades para huéspedes). La CIC piensa vender licencias de
vacaciones a particulares, que con estas licencias tendran derecho a alojarse

en los balnearios una semana al afio por un precio diario nominal.

Li. Con objeto de ampliar la industria turistica, el Gobernador decidid que debe-
ria estar separada del' Department of ‘Commerce (Departamento de Comercio) y estar
bajo las drdendes de un director profesional a tiempo completo. Fundd su decisidn
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en la recomendacidn del Tourist Development Council (Consejo de Desarrollo Turistico),
un drgano establecido por ley recéientemente y compuesto de una amplia variedad

de personas qQue representan intereses distintos, pero que estan todas ellas intere-
sadas en el turismo. Propuso que se ampliase el plan para mejorar la imagen del
Territorio hasta que se hubiera llegado a todos los mercados y medios principales,
Recomendd, en especial, que la industria turistica hiciera todo lo posible por
proporcionar a los turistas servicios que correspondieran a lo que €stos pagaban;
que el plblico fuera amable y hospitalario con. los visitantes; y que se hicieran
esfuerzos por recopilar estadisticas concretas y exactas con respecto al turismo.
Al hacer sstas sugerencias, el Gobernador tuvo en cuenta las conclusiones de
Cresap, McCormick y Parget, Inc. (CMP), una firma de consultores econdmicos de

los Estados Unidos, que realizd un estudio para el Gobierno. No obstante,.segln
ese estudio uno de.los principales problemas con que se enfrenta la industvia es

la insuficiencia de servicios esenciales, en especial serv’cios de comunicaciones
por aire y por mar. Otro problema rdsidia en la necesidnd de armonizar ¢ desa~
rrollo turistico con la vida de la poblacidn local.

C. Isla Water

42, Se recordard que m/ a principios de 1973, el Sr. de Lugo presentd a la Céimara
de Representantes de los Estados Unidos proyectos de ley por los que, entre otras
cosas, se autorizaria al Departamento del Interior a adquirir el contrato de
arrendamiento del Water Isle Potel and Beach Club, Inc., vy a transferir posterior-
mente la Isla Water, la cuarta més grande de las Islas Virgenes, al Gobierno
territorial. En diciembre, el Sr. de Lugo publicd una carta dirigida @l Fresidente
del Comité de Asuntos del Interior y Asuntos Insulares de la Cémara de Represen-
tantes por el Sr. Rogers C.B. Morton, Secretario del Interior de los Estados
Unidos, en la que se sefialaba que el Departamento apoyaria la transferencia de la
Isla Water a la administracidn territorial, pero que se oponia a algunas dispo-
sicicnes de la propuesta ley a la que se ha hecho referencia antes. Al explicar
la posicidn del Departamento, el Secretario dijo que el hecho de que los Estados
Unidos siguieran poseyendo tierras de desarrollo en el Territorio "cuando en
reglidad no se utilizan para fines gubernamentales, constituye un motivo de irri-
tacidén en las relaciones entre el Gobierno Federal y el Territorio". El Sr. de Lugo
sefiald que le satisfacia que el Departamento hubiera aceptado sustancialmente

sus motivos parae introducir esta ley, y-estimd que este apoyo permitirfa que el
Congreso tomara medidas al respecto en 1974,

_/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1l), vel. IV, cap. XV, anexo, pérrs. 46 a L8,
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D. Progreme de promocidn de nuevas inversiones

43, Como se ha sefialado antes n/, el 8 de enero de 1973 el Gobernador anuncio

que presentarla al Cuerpo Legislativo propuestas para la revisidn de un programa
para la promocidn de inversiones, tras haber analizado los incentivos ofrecidos

por las zonas rivales., Entre tanto, se estaba atrasando la apllca01on del programao

Lk, E1 11 de mayo de 1973, el CMP’ presento al Gobernador un informe sobré el
programa. In su 1nforme, el CMP sefiald que, en la actualidad, las industrias que
operaban en las Islas Virgenes de los Estados Unidos no se beneficiaban de grandes
ventajas, a excepcidn de la seccidn 301 de la ley de aranceles aduaneros de los
Estados Unidos, por la que las importaciones a los Estados.Unidos estin exentas

de .derechos .de’ aduana, si el 50% de su valor es afiadido como resultado de su fabri-
cacifn o montaje en las Islas Virgenes. In cambio, el CMP estimd que el Territorio
estaba en una situacidn de desventaja competitiva con otras zonas del Caribe en
distintas formas. Entre &stas, figuraban la baja productividad de la mano de obra,
la insuficiencia de algunos servicios basicos, el alcance limitado del merecado
local en los actuales niveles de ingreso, la falta de economia integrada y plani-
ficacidn social y el malestar social y las tensiones raciales que iban en aumento,
Por consiguiente, el CMP juzgd necesario enmendar la Investment Incentive Act

de 1972 a fin de ofrecer una gama mas amplia de incentivos para atraer a la
industria.

45, A continuacidn figura un resumen de las principales recomendaciones del CMP:

a) La ley deberia incluir fnicamente las disposiciones directamente relacio-
nadas con los incentivos a las inversiones y los requisitos para recibirlos,

b) El Territorio deberia conceder ventajas fiscales liberales y més flexibles
durante un periodo base de 10 aflos, con la posibilidad de prorrogarlo ensalgunos
casos.

¢) Se deberia crear una empresa semiauténoma, propiedad del Gobierno, con
el titulo de Economic Development Corporation (EDC), que se encargaria de la
planificacidn, investigacidn y promocidn necesaria para atraer la industria,
darfa asesoramiento administrativo, prestaria asistencia en la contratacidn y
programas de capacitacidn de la mano de obra y 8e encargaria ademis de crear
emplazamientos industriales y nficleos de fébricas,

\

46, En su GUltimo informe sobre la situacidn del Territorio, el Gobernador dijo
que un andlisis de la Investment Incentive Act de 1972, junto con los informes de
la recientemente nombrada Investment Incentive Commission y del director del
programa de promocidn de inversiones, habian demostrado que la ley tenia fallas,
Sobre la base del informe del CMP, pensaba presentar al Cuerpo Legislativo un
proyecto de ley por el que se crearfa la EDC, cuys funcidn consistiris en crear

n/ Ibid., pérrs., 49 a 51,
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negocios nuevos y fomentar la expansi®n de las industrias ya existentes en el
Territorio, La EDC se encargaria también de las funciones de algunos organismos
gubernamentales que se ocupan de sectores no turisticos de la economia,

B, Industria

47, La polftica gubernamental de fomentar las inversiones industriales ha dado
mucho estimulo al sector nanufacturero, en el que en la actualidad se basa la
economfa, L1 Territorio tiene dos empresas industriales importantes, las dos
situadas en Santa Cruz. La primera es una central de aluminic, propiedad de la
Harvey Aluminum Corporation, una filial de la Martin Marietta Corporation de los
Estados Unidos, En esa central se han realizado varias etapas de ampliacidn desde
que se inaugurd en 1967, Se espera que la capacidad de produccidn aumente en
alrededor de 300,000 toneladas a 450,000 toneladas en 19T4. En julio de 1973, la
compafila anuncid que gastaria 100 millones de dblares en un programa de ampliacidn
nuevo, concebido para aument’ar la produccidn de aluminio a un milldn de toneladas
por afio para fines de 1979, En la actualidad, la compafifa emplea a unos 450 traba-
jadores, con una ndmina de pagos de mAs de 4 millones de d8lares por afio. E1
programa de ampliacidn podria suponer que se empleara a otros 300 trabajadores.

48, La otra instalacidn industrial importante es una refineria de petrdleo (con
una capacidad de 60,000 barriles por dia), en la que la Hess 0il Corporation,

una filial de la Amerada Hess Corporation de los Estados Unidos, ha invertido

250 millones de ddlares. En el informe anterior del Comité Especial figura infor-
macibn sobre esta refineria anterior a enero de 1973 o/« El 13 de julio, el
Gobernador interino Ottley anuncid durante una conferencia de prensa que el Gobierno
acababa de recibir de 1la Hess 0il Corporation la suma de 2,9 millones de ddlares

por concepto de regalies, y que el total de sus pagos a la economia habian ascendido
a 185,k millones de d8lares desde que la refineria empezd a funcionar en diciembre
de 1965, En enero de 197k, 'se informd de que la empresa habia estado recibiendo
petrdleo crudo de algunos paises Arabes pese al embargo de &stos sobre los carga=-
mentos destinados a los Estados Unidos, y habia reducido la produccidn de petrdleo
residual en sdlo un 10%. Segln se informa, la compafifa ocupa 900 acres de tierra
en Santa Cruz y tiene derecho a otros 300 acres. La poblacidn local considera que,
habida cuentadel pequefio nfimero de empleados de la compafiia (300), la utilizacidn
de la tierra no resulta econdmica,

49, Por una razdn andloga, algunos residentes de Santa Cruz se han opuesto a la
propuesta para la creacidn de una segunda refineria por parte de la Virgin Islands
Refinery Corporation (VIRCO), controlada por intereses estadounidenses, En su
informe anterior p/, el Comité Especial sefiald que en enero de 1973 se habia apro-
bado y firmado un proyecto de ley para poner en practica esta propuesta. Mas
adelante, la VIRCO anuncid que iba a construir la refinerfia en un solar de 700 acres
situado junto al que ocupa la Hess 0il Corporation, La refineria iba a costar mas
de 150 millones de d8lares, con una capacidad de 100,000 barriles por dia y necesi=~
tarfa un minimo de 250 empleados.

.o_/ Ibid., parrS- 52 y 55. ,;
p/ Ibid., parrs. 53 a 55.
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50. Los mismos residentes convinieron en que los factores ecolbgicos y ambientales
eran también consideraciones importantes. vara su oposicibn, y sefialaron que el
hacer de Santa Cruz una zona industrial destruirfa su valor como centro turistico.
Entre los opsnentes figuraban Lucille y William Holmes, quienes a fines de 1973
iniciaron accidén legal contra el Gobierno. En su demanda alegaron, entre otras
cosas, que el Cuerpo Legislativo no habia estado legalmente reunido el dfa en que
se aprobd el proyecto de ley para la segunda refinerfa. Los abogados de VIRCO y
del Gobierno alegaron que se habian aprobado otros 53 proyectos de ley durante el
mismo periodo y que éstos también iban a ser nulos si la ley relativa a la refi-
neria se declarabs ilegal. Como resultado de la demanda, la VIRCO no pudo realizar
sus planes de construccidn de la instalacidn hasta que gané el caso a principios

de 19Tk,

F. Agficultura, ganaderia y pesqueria

51, Durante 1973, el fmico cultivo comercial que se estaba explotando era la
papaya. E1 Gobierno plantd 360 acres de sorgo y otros Uh5 acres en cooperacidn
con los campesinos. Con el tiempo, el programa de sorgo del Departamento de Agri-
cultura abarcard mids de 1.000 acres en un intento por hacer que el costo de los
piensos resulte mds bajo para los propietarios de granjas lecheras y ganaderias.
El 17 de enero de 1974, el Cuerpo Legislativo aprobd un proyecto de ley encaminado
principalmente a incrementar los suministros de alimentos. En virtud de este pro-
yecto de ley, que se convirtié en ley el 6 de febrero, se iba a pedir al Gobernador
que adquiriera 2.000 acres de tierra propiedad de Harvlan, Inc. en Santa Cruz, la
mayor parte de la cual se arrendaria a los campesinos como tierras de pastoreo.y
otros fines agricolas.

52. Durante el periodo que se examina, el Gobierno tratd de acelerar el desarrollo
de la pesca comércial principalmente mediante: a) la concesidén de préstamos a

los pescadores en virtud de la Virgin Islands Fisheries Act de 1973; b) la expe-
rimentacién en el cultivo de mariscos; ¢) la mejora de los métodos de pesca; d) el
estudio de la posibilidad de crear mis pesquerfas comerciales a gran escala; y

e) la creacidn de comités para Santo Tomds, San Juan y Santa Cruz, cada uno de los
cuales compuesto por un méximo de 14 miembros procedentes de diversos organismos

v organizaciones y encargado de ayudar al departamento 1nteresado a promover y
conservar los recursos pesqueros del Territorio. Y

G. Comunicaciones y otros servicios bésicos

53, E1 19 de agosto de 1973, el Congreso de los Estados Unidos autorizd un pro-
grama, de construccién de carreteras de tres afios de duracidn en las Islas Virgenes
de los Estados Unidos a un costo estimado de 19,5 millones de ddlares. De esta
cantidad, 15,0 millones de délares los proporcionaria el Gobierno Federal. El

15 de septiembre, se informé de que el Departamento de Transportes“de¢ los Estados
Unidos habia anunciado que el Gobierno territorial tendrfa derecho a recibir
350.000 d6lares para poner en practica programas tendientes a reducir los acci-
dentes de carretera, '
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54. En su informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador manifestd que

las Islas Virgenes de los Estados Unidos contaban con una red de excelentes carre-
teras iluminadas que se habia extendido en 31 millas en 1973 y que se estaban
construyendo otras. Se habia solicitado al Gobierno Federal una subvencién de
160.000 dblares destinada a analizar las necesidades de las Islas Virgenes en materia
de transporte colectivo y de elaborar soluciones para los préximos 5 a 20 afios.

55. Los trasatladnticos utilizan el puerto de Charlotte Amalie o el puerto de
Frederiksted, en Santa Cruz. Las embarcaciones més pequefias utilizan el puerto de
Christiansted, ubicado en Santa Cruz. En septiembre de 1973, la Virgin Islands
Port Authority planificaba un importante proyecto de excavacidén y relleno para el
puerto de Charlotte Amalie. Seglin lo expresado por el Gobernador en su “informe,

el Gobierno llegd recientemente a un acuerdo inicial con la Hess 0il Corporation y la
Martin Marietta Corporation para la construccién de instalaciones portuarias adicio-
nales. En virtud del acuerdo, se construiria en la costa meridional de Santa Cruz
un puerto para contenedores, totalmente equipado y- operativo y se habilitarfa en la
misma zona una mayor superficie de acres de extensidn suficiente pars construir un
puerto general y otros servicios. Los abogados de las partes interesadas estédn pre-
parando la documentacidn que se presentard al Cuerpo Legislativo para su examen en
el futuro préximo. La construccién de este puerto aliviarid la congestién en la zona
de Christiansted y permitird a Santa Cruz servir de punto de transbordo para gran
parte de la zona adyacente del Caribe. Fn la actualidad, doce lineas maritimas
prestan servicios regulares al Territorio.

56. Los aeropuertos principales son el Aeropuerto Harry S. Truman en Santo Tomés

y el leropuerto Alexander Hamilton en Santa Cruz. El Territorio cuenta con seis
lineas de transporte aérec, dos taxia aéreos con servicios regulares y 13 taxis
aéreos y servicios por contrata sin vuelos regulares. La Pan American World Airways
(PAA) ha anunci2do que a partir de enero de 19Th y a causa de la escasez de combus-
tible, se propone reducir el servicio entre las Islas Virgenes y los Estados Unidos
de 21 a 17 vuelos por semana. El Gobierno del Territorio ha reconocido hace tiempo
la necesidad de modernizar el Aeropuerto Truman para poder recibir los aviones de
reaccidén, més grandes y econdémicos. El 17 de enero, el Gobernador Sr. Evans, en

un discurso transmitido por televisidén, comunicé un informe preparado por la

J.E. Greiner Company de los Estados Unidos, en el que figuraban seis propuestas
para la construccidn de.una nueva pista de aterrizaje de 7.000 piss en el aeropuerto,
con un costo de unos 4T millones de délares, de los cuales alrededor del 75% serfa
sufragado por el Gobierno Federal. De las seis propuestas, el Gobernador considerd
que dos eran razonables, principalmente a causa de que iban a tener una minimra
repercusién sobre el medio ambiente. En una reunidn celebrada el 23 de enero, el
Gobernador informé a los parlamentarios de que la construccidn de la nueva pista

de aterrizaje podria iniciarse en 1975.

57. La Virgin Islands Telephone Corporation (VITELCO), filial de la Internatienal
Telephone and Telegraph Corporation (ITT) de los Estados Unidos, proporciona ser-
vicio telefénico automdtico a lds tres islas principales. La ITT y la Cable and
Wireless/Western Union International operan conjuntamente los servicios de comuni-
caciones con el exterior. El 20 de noviembre de 1973, el Cuerpo Legislativo




confirmé el nombramiento de Pstrick Rice como director ejecutivo de la Comisidn de
Servicios Pfiblicos (Public Utilities Commission). Refiriéndose al actual servicio
telefénico como "lamentablemente insuficiente', el Sr. Rice manifestd ante el
Cuerpo Legislativo que haria una investigacidn sobre el serviecio, presentaria
recomendaciones a VITELCO y, si era necesario, celebraria audiencias y ordenaria
a dicha compafiia que tomara las medidas necesarias para corregir las deficiencias.

58. En el mensaje de. Gobernador sobre la situacidn del Territorio figuran los
siguientes datos sobre los sistemas de abastecimiento de agua, enecgia eléctrica
y alcantarillado. La escasez de agua constituyd un importante problems en 1973
cuando las plantas de desalacién (tres en Santo Tomis y una en Santa Cruz, con
una capacidad total dé 4,7 millones de galones de agua potgble por dia), fallaron
repetidamente. Se estaban acelerando los trabajos en dos nuevas plantas, cada
una-de las cuales podria producir 2,3 millones de galones de agua potable por dia.
Se preveia que la planta de Santa Cruz estarfia en funcionamiento en abril de 19Tk,
¥ la planta de Santo Tomé&s a fines de junio. Se completd la construccidn en

Krum Bay de dos tanques, con una capacidad conjunta de almacenamiento de 21 millones
de .galones y la de otro tanque en San Juan, con una capacidad de 500.000 galcnes.
Estaba prevista para febrero la iniciacién de la construccién de un sistema de
distribucién de agua potable en Cruz Bay.

59. En 1973 se estabilizd el aumento de la demanda de energia eléctrica en Santa
Cruz, pero se produjo un 15% de aumento de la demanda en Santo Tomds. La instala-
cibén, a fines de 1973, de una nueva turbina de vapor de 35.000 kilovatios,
capacidad suficiente para Santo Tomds y San Juan, contribuyd a que se estabilizara
el suministro de energia y, por lo tanto, a que se prestara un mejor servicio.

60. En 1973, se instalaron en Santo Tomds y Santa Cruz 18,3 millas de cafierias
de alcantarillado y se puso fin a la descarga de aguas negras sin depurar en los
puertos de Charlotte Amalie y Crown Bay. Se prevé que la planta de tratamiento
de aguas negras estari en funcionamiento en marzo de 19Tk, Ha resultado diffcil
‘encontrar una ubicacidn satisfactoria para la eliminacién de desechos sélidos en
Santo Tomds. En la actualidad, se esté& utilizando un terraplén temporal y se

ha .iniciado la labor de disefio y financiacidén para la construccién de una ataguia
y de un terraplén permanente. Los terraplenes permanentes de las otras dos islas
principales estén en funcionamiento. E1 18 de enero, se anuncié que el Territorio .
recibiria 3,1 millones de dbélares en fondos federales para la construccidén en
1974/1975 de plantas municipales de tratamiento de desperdicios.

H. Hacienda pliblica

61. Si bien el presupuesto de ejecucién propuesto por el Gobernador para el
ejercicio financiero 1973/Thk ascendidé a un total de 113,9 millones de dblares,

el Cuerpo Legislativo aprobd, el 29 de junio de 1973, un presupuesto de 107,8 mi-
llones de délares. El 9 de octubre, autorizd consignaciones complementarias por
valor de 6,8 millones de dlares, esto es, 3,9 millones de d6lares menos de lo
solicitado por el Gobernador. Como resultado, el total de los fondos comnsignados
para el ejercicio financiero 1973/Thk excede en unos 16 millones de ddlares al

total correspondiente al afio anterior. Las principales partidas de gastos periédicos
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délares; salud pfblica, 18,9 millones de délares; obras plblicas, 13,4 millones

de dbélares; segurided plblica, 10,3 millones de dblares; hacienda, 4,1 millones

de ddlares; Colegio Universitario de las Islas Virgenes, 3,5 mlllones de dbdlares
y comercio, 3,4 millones de ddlares. :

62. FEn su iltimo informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador sefiald
que los ingresos pliblicos (principalmente derivados de los impuestos internos a

la renta), habfan aumentado en un 12,5% de julio a noviembre de 1973, pero que la
incertidumbre causada por la escasez de energia era "algo potencialmente muy grave'.
Recordd que, en el curso del afio, el décimo Cuerpo Legislativo habia retirado de
los fondos paralelos una suma superior a la recomendada por el Gobierno g/. El
Gobernador ‘sefiald que, como resultado de esta medida, a) se habia restringido més
el programa de aumento del capital para el Territorio y, b) se habia reducido

una posible fuente que, habitualmente, podia considerarse como una reserva para
amortiguar el descenso de los ingresos.

63. El Gobierno criticd a la Comisidén de Estudios Tributarios establecida en 1972
por el noveno Cuerpo Legislativo, por no haber entregado ni su informe preliminar,
previsto para noviembre de 1972, ni su informe final, previsto para junio de 1973.
El Gobernador asocid esto con el hecho de que el décimo Cuerpo Legislativo no
hubiese aprobado el conjunto de medidas tributarias propuestas por el Gobierno

de 1973. Reconocid que era "improbable" que se promulgars un conjunto significativo
de medidas tributarias en un afio en que se iban a celebrar elecciones, pero puso
de relieve la necesidad de una reforma tributaria, que "se debia haber hecho
mucho antes”. Agregd que presentaria al Cuerpo Legislativo un proyecto de ley

en el que se dispondria la creacidn de una junta mixta de estudios tributarios,
integrada por juntas separadas para los distritos de Santo Tomas~San Juan y

Santa Cruz.

64. E1l 30 de enero de 19Tk, el Teniente de Gobernador Sr. Ottley manifestd que,

si los gastos seguian aumentando al ritmo actual, los ingresos pliblicos serian.
inferiores en unos trece millones de ddlares a las asignaciones previstas en el
presupuesto. En su opinidén, las perspectivas para el ejercicio final de 1974~75

no eran mejores si se tenia en cuenta que las solicitudes de fondos presupuestarios
de todas las oficinas gubernamentales ascendieron a un total de 143 millones de
db6lares, suma que "debe reducirse radicalmenie para ajustarla a los ingresos
previstos”. Advirtid que "con la recesién en el continente que se predice para los
proximos meses y los efectos adversos de la crisis energética sobre nuestras islas,
todos debemos darnos cuenta de que los tiempos serén més dificiles en el futuro
inmediato'.

g/ Los impuestos federales al consumo sobre las importaciones de las Islas
Vlrgenes se recaudan en los Estados Unidos y retornan al Territorio como fondos
paralelos. Para recibir estos fondos, el Territorio debe recaudar mediante 1mpuestos
internos. una suma de dinero igual al monto de los impuestos al consumo gque van &
retornar. Asimismo, debe utilizar estos fondos exclusivamente para financiar
proyectos de desarrollo. E1 décimo Cuerpo Legislativo, tras decidir que se hiciera
un traspaso de 7,5 millones de ddlares de estos fondos, aprobd un presupuesto de
capital de 9 millones de dSlares pare el actual ejercicio financiero. Los gastos
estén previstos principalmente para mejoramiento de carreteras, suministro de
agua y eliminacidén de desperdicios.
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4., SITUACION SOCIAL

A. Mano de obra

65. Segln el Orgenismo de Segurided en el Empleo, de las Islas Virgenes (Virgin
Islands Employment Security Agency) que recientemente ha pasado a ser una divisidn
del Departemento de Trabajo de las Islas Virgenes, aunque la tasa estimada de
desempleo aumentd durante los primeros nueve meses del afio, entre octubre y
diciembre de 1973 descendid del 7,7 &l 5,7%. En el Gltimo trimestre del afio,
“las prestaciones por desempleo ascendieron a 83L4.738 ddlares. Los trabajadores
més afectados fueron los de la construcecidn y de las industrias de servicios. En
su Gltimo informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador dijo que, con
una economia en declinacidn, no habia sido posible dar empleo a una creciente
fuerzs de trabajo. Agregd que habia existido cierto optimismo en cuanto a la
posibilidad de que un ataque concertado y vigorosn sobre los problemas que
habfaen causado el deterioro de la economia cambiase la situacidén. No obstante,
sefiald que "la crisis de energfa que se ha venido desarrollando en el contlnente
¥, en realrdad en todo el mundo, ha agregado al cuadro un factor que lo complica

afin més".

'66. Recientemente, el Gobierno ha tomsdo las siguientes medidas para aliviar

el problems del desempleo: 'a) la presentacidén al Cuerpo Legislativo por el
Gobernador de un proyecto de ley por el cual se aumentarian en un 100% los aportes
del empleador al Fondo de Seguro de Desempleoc; b) la designacidén del Sr. Allan
Christian como director de le nueve Oficine para el Pleno Empleo, la que’ iniciard
programes de capacitacién en el cmpleo, aumento de empleos y colocacidn en el
empleo; ¢) la compilacién por el Departamento de Trabajo de un registro de los
desempleados y de todos los nuevos empleados; y d) une invitacidn hecha por el
Gobierno al Opportunities Industrialization Center de los Estados Unides, una
organizacién de capacitacién mediante la autoayuda. para que estudie las necesi-
dedes de capacitacién del Territorio y recomiende i = medios de preparar un
programs encaminado a satisfacerlas,

67. En un comunicado de prensa publicado en agosto de 1973, la Alien Certification

Office de Santo Toméis indied que, desde que fuera creada en mayo de 1970 por el
Departamento ‘de Trabajo de los Estados Unidos, su principal funcién habie consis-
tido en facilitar la entrega de nuevos rertificados a trabagadores ext”anjeros
no residentes (cuyo nfimero era de unos 11.500, esto es, més del 30% de la fuerza
de trabajo) que estuvieran en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, cuando
éstos le informaben de que habfan cambiadc de empleo, y en reducir la migracidn
de estos trabajadores al Territorio. Agregd que, durente 1972/73, sbélo se
habian entregado certificados a 28 nuevos extranjeros (todos ellos trabajadores
-especializados, provenlentes prlnclpalmente de las islas vecinas) y que, puesto
que dichos tr&bajadores podian venir acompafiados de sus famlllas el total de
nuevos extranjeros que residfan en las Islas Virgenes ascendia .s Tl

68. Como se sefialS en el pérrafo 5 supra, un proyecto de ley que estd en la.
actualidad ante el Senate Judiciary Committee de los Estados Unidos, concederia
la calided de residentes permanentes & los extranjeros que poseyeran un certificado




de empleo de duracidén indefinide en las Islas Virgenes de los Estados Unidos y
llenaran el requisito de cinco .afios de residencia en el Territorio por lo menos.
Segin el Departemento del Trabajo .de los Estados Unidos, el proyecto de ley
afectaris principalmente a un total de 11.025 extranjeros provenientes de determi-
nadas islas del Caribe. De este total, L.440 correspondian a San Cristobal-Nieves-
Anguila, 2.645 a Antigua, 1.615 a Santa Lucia, 1.100 a Dominica, 335 a Granada,

245 g San Vicente, 215 a Montserrat, 185 a las Islas Virgenes Briténicas, 130 a
las Antillas Holandesas, 110 a Guadalupe y 5 a Martinica. No obstante, no
quedarian afectados otros Lio extranjeros que tenfan certificados de duracidn inde-
finida, pues provenian de Barbados, Jamaice y Trinidad y Tabago <on arreglo a la
‘cuota anual de 120.000 visados para todos los ciudadanos de naciones independientes
del hemisferio occidental. -

69. El 27 de septiembre, el Sr. Edward W. Aponte, Director Adjunto Regional para
Administracidn de los Recursos Humanos, del Departamento del Trabajo de los
Estados Unidos, sefiald que, en vista del creciente desempleo y del grave problema
que significaba la presidén de la poblacidén extranjera de las Islas Virgenes

sobre los servicios e instalaciones plblicas, ''la admisidn de nueves trabajadores
extranjeros seria contraria a los intereses supremos de todos". En su opinién,
las necesidades de mano de obra de los empleadores locales sblo podrian llenarse
plenamente empefidndose en lograr el maximo empleo de los trabajadores residentes
en las Islas Virgenes.

T70.. En una declaracidn hecha el 4 de febrero de 1974, el Sr. George Goodwin,
presidente del Alien Interest Movement, dijo que los naturales de las Islas
Virgenes nunca habian aceptado plenamente a los extranjeros y que esta situacidn
dimanaba de "conceptos errdneos profundamente arraigados'. Si bien admitid que

los extranjeros enviaban dinero- fuera de las Islas para mantener a sus familias,
estimd en todo caso que era de esperar que toda persona que se respetars a si
misms lo hiciera. Sefialé que "los extranjeros pagan impuestos sobre sus rentas"

¥ que "no se nos autoriza para hacer deducciones por las personas a nuestro cargo
si no viven en territorio estadounidense'; agregd que, asimismo, muchos extranjeros
también habian pagado impuestos sobre sus propiedades en el Territorio. Afirmé
que "privarnos de los servicios que ayudamos a proporcicnar significaria negarnos
el derecho a la igualded de tratamiento que estd garantizado en la Bill of Rights
y en la /Revised/ Organic Act". Por lo tanto, instd "a todos los que viven en
las Islas Virgenes a unirse y reconstruir una comunidad viable". ’

B. Vivienda

Tl. En su informe sobre la situacién del Territorio, el Gobernador se refirid a
los vigorosos esfuerzos desplegados por el Gobierno por supersr el problema

- inveterado de la escasez de viviendas. Las necesidades de vivienda en Santa Cruz
. estaba bajo control, pues se habian terminado 150 nuevas unidades. Se habian
tomado medidas para hacer frente a la activa demanda de viviendas en Santo TomAs.
En 1973, se habia completado un total de 571 unidades de vivienda para el pfiblico
¥y a fines de afio, se estaban construyendo, otras 388. Se habia terminado la
construccidn de 114 unidades de departamentos y se habia adjudicado un contrato
para la construccién de otras 15. Asimismo, el Gobierno habia concertado ‘un
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acuerdo con una empresa de urbanizacidn para construir 100 viviendas urbanas. Se
habia completado la construccidn de unas 500 unidades de vivienda para familias
de ingresos reducidos, con el patrocinio de organizaciones sin fines de lucro.
Las autoridades de la vivienda proseguian la asignacidén de solares de terrenos
para vivienda y el traslado de familias de chozas derribadas a viviendas en buen
estado.

72. Segln el Gobernador, el Gobiernoc habia comenzado a adoptar nuevos criterios
para satisfacer 1las necesidades del Territorio en materia de vivienda. Durante
mucho tiempo, se habia usado un criterio cuantitativo, con el objeto de construir
estructuras de concreto en zonas determinadas, reservadas para una clase econdmica,
normglmente, el sector de bajos ingresos. Al juntar artificialmente a personas

de un sblo nivel de ingresos, a menudo sin las construcciones accesorias habituales,
tales como almacenes e instalaciones de recreo, se habian creado ghettos. Peor
alin, se obligaba a ser inquilinos a personas que antes habian sido, dueflas de
viviendas deficientes. A causa de hogares destruidos, de zonas congestionadas,

del desinterés inherente a la condicidén de no propietario, y de la relacidn
econdmica forzosa, muchas de estas zonas se convirtieron en centros de delitos y
disturbios. E1 Gobierno, reconociendo le necesidad de terminar con la segregacidn
por motivos econdmicos que se habia producido en el pasado, llevd a cabo en 1973
varios proyectos de vivienda, dando prioridad a la construccidn de numerosas
unidades de vivienda distribuidas en toda la comunidad y a la propiedad privada

de la vivienda con ayuda gubernamental.

T3. En noviembre de 1973, el Comité Permanente de Viviends y Planificacidn del
Cuerpo Legislativo comenzd a investigar las politicas, los procedimientos, las
précticas y el funcionamiento del Departamento de Renovacidén de la Vivienda y

de la Comunidad, con la esperanze de que la investigacidn revelara hechos signi-
ficativos y condujera a soluciones constructivas para 'los problemas con que
tropezaban lous esfuerzos del Gobierno por construir viviendas en las Islas
Virgenes'". Bajo la direccién del Presidente del Cuerpo Legislativo, el Comité
asignd posteriormente la primera prioridad al estuvdio de las viviendas deficientes.

C. Salud phblica

T4. En una resolucidn aprobsda el T de noviembre de 1973, el Cuerpo Legislativo -
pidid al Gobernador que estudiase un método para poder disponer de servicios
hospitalarios suficientes en todas las islas principales. Hizo notar que "una
acreditada sociedad anbénima de las Islas Virgenes" habia ofrecido construir tres
hospitales en terrenos gubernamentales y alquilarlos al Gobierno y que, con
arreglo al propuesto acuerdo de alquiler y compra, el Gobierno adquiriria la
propiedad de los hospitales en un plazo de 30 afios.

T5. Segin el informe del CGobernador sobre la situacién del Territorio, la salud
de la poblacidn habia sido buena durante el afio. La demanda de atencidn en
hospitales de las Islas Virgenes indicé un leve descenso en Santo Tomds y un
leve aumento en Santa Cruz. Se habian extendido més los servicios del hospital
general de Santo Tom@s. La atencidn en salud ha mejorado enormemente en los afios
recientes.

76. Los gastos por concepto de salud pliblica ascendieron en 1973/T4 a un total de
18,9 millones de ddlares, en comparacién con 16,6 millones de délsres en 1972/T3.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

A. Generalidades

T7. La ensefianza es obligatoria entre los 5 1/2 y los 16 afios de edad. Las
escuelas pliblicas y no pfiblicas (privadas y parroquiales) proporcionan educacién
primaria, media, secundaria y profesional; también hay jardines de infantes en
Santo Tomés y en Santa Cruz. En San Juan, el Gobierno tiene en funcionamiento
sblo jardines de infantes y escuelas primarias y medias. Segln las cifras entre-
gadas por el Departamento de Educacidn a principios de septiembre de 1973, la
matricula totel en todas las escuelas durante el periodoc 1973/T4, exdedia de
26.000 estudiantes, inclusive 21.600 en las escuelas piiblicas (20.790 el afio
anterior). El Departamento informS asimismo de que se habfan contratado casi

300 nuevos profesores y otro personal de ensefianza, con lo que el total era superior
a 1,500; no obstante, la reciente ola delictual habia hecho que muchos maestros
contratados en el extranjero se negaran a trabajar en las escuelas piblicas,
especialmente en Santa Cruz. Como consecuencia, el Departamento se veria obligado
a utilizar al principio del actual afio escolar los servicios de maestros suplentes
y de asistentes, hasta que pudiera contratar personal adicional.

78. El Colegio Universitario de las Islas Virgenes de Santo Tomés, que tiene
ademis un centro de extensién en Santa Cruz, proporciona ensefianza superior y
cursos para la obtencidén de grados. En 1973/7Th, el Colegio tenia 604 estudiantes
de jornada completa y 1.094 estudiantes de jornada parcial (576 y 1.200 en 1972/73,
respectivamente). El actual afio escolar marce el comienzo del programa de
licenciatura en magisterio. '

79. Los gastos pliblicos para 1973/T4 por concepto de educacidn ascendieron a

32,9 millones de ddlares (incluida una contribucidn de 3,5 millones de dblares

al Coleglo Universitario de las Islas Virgenes), en comparacién con 27,1 millones
de d6lares en el afio anterior (inclusive una contribucidén de 3,6 millones al '
Colegio Universitario). El Departamento de Educacidn recibid ademés en julio de
1973 1,7 millones de ddlares por concepto de ayuda de emergencia proveniente de los
Estados unidos x/. .

B. Medidas adoptadas o previstas por el Cuerpo Legislativo

80. Tal como se sefiald en el parrafo 25 supra, en 1973, el Cuerpo Legislativo
desestimd el veto del Gobernador a un proyecto de ley por el cual ze establecia
un centro de ensefianza profesional en la ex sede del Cuerpo de Paz en Santo Tomas.
En otros proyectos aprobados se preveia entre otras coses: &) un mayor desarrollo
de la ensefianza profesional mediante la creacidn de centros en las deméis islas

r/ Para informaciones sobre la solicitud de esta ayuda por el Departamento,
véase Documentos Of;clales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de

sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXV, anexo, pérrs. 75 a T6.
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principales y b) la adquisicién de terrenos en San Juan para utilizarlos en la
futurs construccién de una escuela secundaria. Otro proyecto de ley tendiente

a reorganizar el sistema de escuelas pliblicas y a colocarlo bajo el control de

un consejo independiente de educacidn fue vetado por el Gobernador quien lo
calificé de "poco aconsejable'. E1 Gobernador hizo notar que el consejo propuesto
no tendris facultades fiscales y predijo que se valdria de las limitaciones )
presupuestaries.pera excusar las deficiencias en las escuelas.

81, Anteriormente, el Presidente del Cuerpo Legislativo habia pedido al Comité

de .Educacidén de este 6rgano que hiciera un estudio & fondo de las posibles defi-
ciencias de la ensefianza en el Territorio; esta medida se tomd atendiendo a una
solicitud escrita de un miembro del Comité de que deberia autorizarse la realizacién
de un estudio de esa indole, pues, ial parecer, en muchas zonas ''pese a que se

gasta mucho dinero, el Departamento de Educacién no proporciona una ensefianza

de calidad".

82. En la semana que termind el 2 de febrero de 19T4, el Sr, Juan Luis, miembro
del Cuerpo Legislativo, presentd un proyecto de ley, patrocinado por otros ocho
miembros de las islas principales, por el cual se estazbletcerian cursos escolares
durante todo el afio. El Sr. Luis hizo notar que, si bien la asistencia a la
escuela era obligatoria hasta los 16 afios de edad, muchos nifios no podian ir al
colegio por falta de espacio. Estimé que los problemas econdmicos con que trope-
zaban en ese momento el Territorio y los Estados Unidos podian "acabar ficilmente"
con los planes del Departamento.de Educacidn en materia de expansidén. Por lo

tanto, propuso que se estableciera un programa por el cual habria cuatro trimestres,
separados por un periodo de vacaciones de 15 dias debiendo los alumnos asistir

a clases tres trimestres por afio. Segln el Sr. Luis, otra ventaja del programa
propuesto residiris en que, al usarse durante todo el afio las instalaciones de
ensefianza, se reduciria el vendalismo y la holgazaneris y, consecuentemente, la
delincuencia juvenil (véase también el pérr. 87 infra). Agregd que también

se beneficiarian los empleadores, pues no se verian "inundados"” de alumnos recien-
temente graduados de las escuelas secundarias, buscando empleo todos al mismo tiempo.

C. Observaciones del Gobernador

83. En su informe sobre la situscidn del Territorio, el Gobernador dijo que,
aparentemente, se haebia reducido la explosién estudiantil producide en los Gltimos
efios, como lo indicaba el aumento de s6lo un T% en la matricula total para 1973.
Une planificacién cuidadosa habia reducido el caos que solia caracterizar la
agpertura del afio escolar, Los sistemas de clases alternadas habian disminuido

en un 90%. E1 Gobierno proseguia la extensidn y el mejoramiento de las instela-
ciones y servicios de ensefianze. Estaba prevista pars enero de 1974k la inauguracién
de un centro de servicios miltiples para alumnos de jardines de infantes y
alumnos pre-escolaeres, construido a un costo de 500.000 délares. Prdéximamente

se adjudicaria el contrato para la construccidn de ls primera de dos escuelas
nuevas en Santo Tomés, a la que seguirian otros proyectos de construccién.



84. En lo toecante a la cuestidén de buscar personal para las escuelas pfiblicas,

el Gobernador manifestd que habia disminuido el retiro de maestros en Santo Toméas,
pero no en Santa Cruz, y que en enero se necesitaria personal adicional. Agregd
que el programa de capacitacién de personal habia tenido éxito en todas las

islas, que continuaban los estudicos de graduados fuera de la isla y que habian

20 candidatos para el grado de licenciado en pedagogia en el Colegio Universitario
de las Islas Virgenes.

85. Poniendo de relieve la importancia de que la educacidn fuera pertinente a
las necesidades del Territorio, el Gobernador dijo que el Gobierno proseguia sus
esfuerzos por preparar a los alumnos para su .ingreso a la enseflanza superior o
para comenzar una carrera inmediatamente después de graduarse. En la actualidad,
1.263 alumos asistian a clases de formacién profesional del décimo al duodécimo
grado. Estos alumnos recibian enseflanza en esferas que iban desde la mecénica de
automéviles hasta la contabilidad. Al nivel secundario, la matricula en los
programas pre-profesionales habia aumentado en'un 13%, a 6,129 alumnos. Asimismo,
el Gobernador sefiald a la atencidn que se habia creado una Divisidn de Educacidn
Especial para ayudar a los alumnos que tenian problemas de aprendizaje.

86. En cuanto a la situacién financiera del Departamento de Educacién, el Gobernador
dijo que, en cada uno de los tres fltimos afios, se habia asignado a la educacién

un gran porcentaje del presupuesto pUblico total. E1 Territorio habia obtenido

gran cantidad de fondos federales para complementar los gastos por concepto de
ensefianza. En 1973, la asistencia federal habia aumentado en un 4007 en comparacién
con 1972,

87. En conclusidn, el Gobernador manifestd que era necesario estudiar todos los
medios razonables y practicos de mejorar la calidad de la educacidn pues aln

quedaba mucho por hacer. Sefiald que los costos de construccidn y mantencidn de
locales escolares aumentaban répidemente y que la construccién de instalaciones

de ensefianza y la formacién de profesores tomaba tiempo. Agregd que estabs
convencido de que era necesario que las escuelas funcionaran durante doce meses

al afio, y no durante 9, como hasta el momento, y que el Gobierno estaba considerando
detenidamente esta posihilidad.
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A. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 952a. sesidn, celebrada el 26 de febrero de 19Tk, el Comité Especial, al

‘aprotar el T1$ informe del Grupo de Trebajo (A/AC.109/L.920 y Corr.l), decidid,

entre otras cosas, remitir la cuestién de las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas
Caimén, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos al Subcomit& II para que la examinara
e informara al respecto.

2. El Comité Especial examind la cuestidn de los Territorios en sus sesiones 976a.

y 9TTa., celebradas los dias 20 y 22 de agosto.

3. En su examen de los Territorios, el Comité Especial tuvo en cuentas las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes de la Assmblea General, incluida, en especial,
la resolucidén 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre, de 1973, relativa a la aplicacidn de
la Declaracidén sobre la concesidn de la independencis a los paises 3 pueblos colonia-
les, en cuyo parrafo 11 la Asamblea pide al Comité Especial "que sige buscando
medlos adecuados para la aplicacién plens e inmedista de las resoluciones 1514 (XV)
y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territorios que todavia no han
logrado la independencia y, en particular, que formule propuestas concretas para

la eliminacidn der las manifestsciones del colonialismo que todavia existen e 1nforme
sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de sesiones"

El Comité tomd en consideracidn también otras resoluciones de la Asamblea General

en particular la resolucidn 3157 (XXVIII) de 1k de diciembre de 1973, relativa a

seis territorios, incluidas las Islas Virgenes Brité@nicas, las Islas Caimén,
Montserrat y las Islas Turcas y Caicos, en cuyo parrafo ll la Asambles pide al
Comité "que continfie considera~do detenidamente esta cuestidn, en particular el

envio de misiones visitadoras a esos territorios ...".

4., Durante su examen de los Territorios, el Comité Especial tuvo a la vista los
documentos de trabajo preparados por la Secretaria (véase el anexo del presente

" capitulo) en que figuraba la informecidn sobre los Gltimos aconteclmlentos relacio-

nados con los Territorios.

5. En la 976a. sesidn, celebrada el 20 de agosto, el Presidente del Subcomité II,

en una declaracién que hizo ante el Comité Especial (A/AC.109/PV.976 y Corr.l),
presentd el informe de dicho Subcomité (A/AC.109/L.958) en el que figuraba una resefia
del examen que habia hecho de los Territorios (A/AC.109/SC.3/SR.204 a 206, 210 y 211).

6. En la misms sesidén, hizo una declaracién el representante. de la Potencia admi-
nistradora, el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte (A/AC.109/PV.976 y
Corr.l). Tembién hizo una decleracién el Presidente (A/AC.109/PV,.976 y Corr.l).

7. En su 977a. sesifn, celebrade ol 22 de agosto, el Comité Especial aprobd sin
objeciones el informe del Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomenda- -
ciones que figuraban en &l (véase el pérr. 9 infra), en le inteligencia de que las
reservas expresadas por los miembros y por el representante de la Potencis adminis-
tradora quedarian consignadas en el acta de la sesidén, Hicieron declaraciones los
representantes de Dinamarca, Australia, Bulgaria y Checoslovaquia (A/AC.109/PV.977).
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8. El 23 de agosto, el texto de las conclusiones ¥y recomendaciones fue transmi- ‘
tido al Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas para que
lo sefialara & la atencidén de su Gobierno.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
9. A continuacidn figuyra el texto de las conclusiones ¥y recomendaciones aprobadas

por el Comité Especial en su 97T7a. sesidn, celebrada el 22 de asgosto, y mencionadas
en el pérrafo T supra.

Generalidades

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de los pueblos de las
'Islas Virgenes Briténicas, las Islaz Ceimén, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos
a la libre determinacidn y la independencia, de conformidad con la Declaracibén sobre
la concesién de le independencia a los paises y pueblos coloniales, que figura en la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especialeés que rodean el caso
de esos territorios debido a factores tales como tamafio, situacién geografica,
poblacidn y recursos naturales limitados, el Comité Especial reafirma la opinién
de que esas circunstancias no deben retrasar en modo alguno la rapida evolucidn del
proceso de libre determinacidn, de conformidad con la Declaracidn contenidh en 1la
resolucién 151k (XV), que se aplica plenamente a dichos Territorios.

3) El Comité Fdpecial reitera su pesar por el hecho de que recientemente la
Potencia administradora, el Reino Unido de Gran Bretafie e Irlanda del :-Norte, se haya
negado a cooperar con el Comité en su labor y, en perticuler, haya declinado parti-
cipar en el examen por el Comité& de la situacidn de los Territorios, y privado por
lo tanto al Comité de una informecidn esencial que podria haberle permitido evaluar .
plenamente los auténticos deseos y aspiraciones de los pueblos de los Terrltorlos.
Sin embargo, el Comité tome nota de que, en una carta de fecha 13 de Junio de 197h
dirigida a su Presidente 1/ el Representante Permanente del Reinc Unido ante las
Naciones Unidas indicé que su Gobierno tenia sumo interés en cooperar estrechamente
con el Comité y preveia tomar ciertas medidas en relacién con la participacidn del ,
Reino Unido en la labor del Comité. FEn consecuencia, el Comit& expresa la esperanze
de que en el futuro, con la cooperacién de la Potencis administradora, le sea posi-
ble preparar un informe en que figuren recomendaciones encaminadas e lograr une
répide, cebal y efective aplicacidn de la Declaracifn en relacién con los Territorios
antes mencionados. '

L) EIl Comité Especial observa que, con arreglo a las disposiciones constitu-
cionales vigentes actualmente en cada uno de los Territorios de que se trates, los
gobernedores continfan investidos de amplios poderes. El Comité reitera su solici~
tud & la Potencia administradore de que tome todas las medidas necesarias sin condi-
ciones ni reservas, y de conformidad con los deseos libremente expresados de los
pueblos de dichos Territorios, para traspasar a &stos todos los poderes a fin de

1/ A/AC.109/450.
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que puedan disfrutar de su derecho inalienable, segin lo dispuesto en la resolu-~
‘cibén 1514 (XV). A este respecto, el Comité insta a la Potencia administradora a
que establezca programas eficaces de educacién politica orientados hacia el gobierno
propio de manera que los pueblos de que se trata estén plena y convenientemente
informados en preparscidn para el ejercicio de su derecho, con arreglo a lo dis-
?uesto en la resoluci€.. 1514 (XV).

, 5) El Comité Especial opina que la situacidn econémica de los Territorios
presenta dificultades muy apremiantes. Reitera su profunda preocupacilén por que
todos los Territorios antes mencionados tengan en com@in el depender de actividades
econdmicas fluctuantes tales como el turismo, el desarrollo de los bienes raices
¥y las finanzas internacionales. Exhorta, por lo tanto, a-la Potencia administradora
a que adopte sin mids demoras todas las medidas p051b1es para fortalecer la economia
de los Territorios mediante la promocidn de la diversificacién econémica a fin de
reducir su dependencia de las actividades arriba mencionadas y para garentizar y
salvaguardar el derecho de los pueblos de esos Territorios a ser los duefios y d1s—
poner de sus recursos naturales y establecer y aumentar su control sobre su
desarrollo econdmico.

6) FEl Comité Especial toma nota de varios proyectos que continfian realizén-
dose en los Territorios bajo el patrocinio de las Naciones Unidas y sus organlsmos
especializados. Opina que dicha asistencia es Gitil para el desarrollo econdmico
y social de los Territorios y expresa la esperanza de que se aumente més afn.

7) El Comité Especial reitera su firme opinién de que las misiones visitado-
ras son un elemento vital de la participacidén de las Naciones Unidas en el proceso
de descolonizacién. Lamenta que Ultimamente la  Potencis administradora no haya
estimado conveniente recibir a dichas misiones en los Territorios. Al tomar nota
de la nueva posicidén del Gobierno del Reino Unido sobre esta cuestidn, descrita en
la carta que se ha mencionado en el ineiso 3 supra, el Comité espera que la Potencia
administradora permita pronto la visita de misiones a los Territorios antes mencio-
naedos, con el objeto de que obtengan directamente suficiente informacién sobre las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y de otra indole y averigiien la opinién y
los deseos genuinos de los pueblos de esos Territorios en relacidén con su futuro.

Islas Virgenes Briténicas

8) El Comité Especial lementa que no haya habido en las Islas Virgenes
Briténicas uns evolucidn constitucional significativa desde que el tema fue exami-
nado por {ltima vez por el Comité y por la Asamblea General, a pesar de que en abril
de 1973 se envidé al Gobierno del Reino Unido una peticidén, en le que se solicitabe
" el examen de la. Constitucidén actual y la separacién del Gobernador, debido a que
* habia mostrado "total indiferencie" hacia los ministros 2/.

9) El Comité Especial toma nota sin embargo, de que una Comisién Consiitu-
cional designada por la Potencia sdministradora arribé al Territorio el 13 de’
noviembre de 1973 y, luego de celebrar consultas con la poblacién local, recomendS,
entre otras cosas, la limitacién de las atribuciones del Gobernador, la expansifén
del Consejo Legislativo y la eleccién del Ministro Principal por votacién directa
de todos los miembros electos del Consejo Legislativo. El Comité Especial nota con

2/ Véase el anexo del presente capitulo, seccibn A, pérr. L,
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satisfaccidn que se ha desarrollado una conciencia,politica en el pueblo del
Territorio y que este pueblo estd preparado para adoptar medidas substanciales a
fin-de lograr su pleno gobierno propic interno; expresa la esperanza de que sus
deseos sean respetados en el ejercicio de su derecho enunciado en la resolu-
cién 151k (XV).

~ 10) El Comité Especial toma nota con satisfaccién de que la tendencia hacia
la unidad entre las Islas Virgenes Briténicas y las Islas Virgenes de los Estados
Unidos, asi como de la reciente discusién, en una reunidén conjunta celebrada por
los drganos legislativos de los dos Territorios, de los medios para disminuir las
dificultades de inmigracidn. El Comité opina que su continuada cocoperacién les
permitird, mediante un enfoque comfin, solucionar problemas que son demasiado com-
plejos para que cada Territorio los resuelva independientemente.

11) FEl Comité Especial celebra los esfuerzos del Gobierno del Territorio pare
diversificar su economia mediante el desarrollo de la agricultura, ‘la ganaderia,
las pesquerias, actividades financieras internacionales y las industrias manufac-
tureras y la adopcidn de medidas pera establecer industrias que no produzcan conta~-
minacién. El Comité expresa -la esperanza de que el Territorio sea capaz de igualar
a corto plazo su progreso hacia la autonomia politica con un progeso similar hacia
la independencia econdmica.

Islas Caimén

12) El Comité Especial lamenta que no haya habido cambios en el sistema cons-
titucional del Territorio desde la promulgacién de la Orden Constitucional de las
Islas Caiman, del ‘22 de agosto de 1972 y toma nota de que, en virtud de dicha Orden
el Gobernad07 sigue investido de smplios poderes.

13) El Comité Especial toma nota de la sostenida prosperidad del Territorio,
pero considera que las actividades en que se basa la economia del Territorio, a
saber, el turismo, €l desarrollo de los bienes raices y las finanzas internaciona-
les, son muy vulnerables a las fluctuaciones de la situacidn econdmica internacional.
Por lo tanto, el Comit& hace un llamamiento a la Potencia administradorsa para -que
diversifique le economia haciendo més hincapié en sectores como la agricultura, la
pesca, le silvicultura y las industrias manufactureras a fin de hacer posible la
autosuficiencia econdmica del Territorio.

14) FEl Comité Especial toma nota con sat1sfacc16n de ‘1los recientes aconteci-
mientos sociales y educacionales ocurridos en el Territorio, particularmente la
contlnuaclén de la contribucién del CGobierno a la Universidad de las Indias
Occidentales y la formacibén de la mayoria de los maestros locales en la zona, del
Caribe,

Montitserrat

15) El Comité Especial nota una vez més con pesar que desde 1960 no se han
producido cambios fundamentales en lac disposiciones constitucionales relativas a
Montserrat. Sin embargo, aplaude el deseo del Gobierno de Montserrat de partlclpar
en programas de cooperacidén politica y econémica en la zona del Caribe, como lo
evidencia la firms del tratado por el que se establece la Comunidad del Caribe
(CARICOM), gque abarca el Mercado Comfin del Caribe. Insta también & la Potencis

-63-



administradora a que no imponga al Territorio un estatuto futuro que no sea aceptado
libremente por la poblacidn. :

16) El Comité Especial expresa su preocupacidén por el hecho de que parezca
haber ciertas agitacién racial en el Territorio, pues esa situacibén obstaculizaria
el logrco por Montserrat del avance econdmico que es indispensable para la super-
vivencia de su pueblo. Por lo tanto, el Comité expresa la esperanza de que la
Potencia administradors haga todo 1o que esté€ a su alcance para ayudar al Territorio
a resolver este situacidn.

17) El Comité Especial toma nota de que aunque el persistente deterioro de
la actividad agricola debilité la posicién comercial del Territorio en 19723 su
economia en conjunto ha continuado creciendo. El Comité toma nota también con
satisfaccidn de que, para reducir la extremada dependencia del Territorio de las
inversiones y la ayuda extranjera y del turismo, el Gobierno de Montserrat esté
tratando de ampliar su base econdmica, poniendo especigl empefio en hacer que ls
agricultura ses més atractiva para los jOvenes y en alentar la creacién de indus-
trias basadas en la agricultura.

v Caicos

Islas Turcas

18) El Comité Especial toma nota de los siguientes tres acontecimientos poli-
ticos ocurridos en el Territorio: a) la Orden Constitucional de las Islas Turcas
Yy Caicos de 1969 fue emmendada en abril de 1973 a fin de dar, entre otras cosas,
miés facultadec al Consejo de Estado en la administracidn de los asuntos internos;

b) el Gobierno del Reino Unido anuncid al mes siguiente la designacién de un
Comisionado Constitucional para revisar las pautas de cambio constitucional abiertas
al Territorio; ¥y c) el Gobierno del Canadéd declard en abril de 1974 que no pensaba
seguir considerando la cuestifn de una posible asociacién de las Islas Turcas y
Caicos con el Canadf. El Comité expresa la esperanza de que las consultas inicia-
das por el Comisionadc Constitucional hacia fines de octubre de 1973 aporten un
progreso constitucionel significativo al Territorio.

19) El Comité Especial opina que las Islas Turcas y Caicos son victimas de
muchos de los problemas econémicos que se plantean en los otros tres Territorios
en estudio, pero complicados por una escasez alin mayor de recursos naturales y que
el no haber desarrollado una industria agricola local capaz de abastecer & més de
une. pequefia fraccidén de las necesidades del Territorio impone una gran carge sobre
sus recursos. El Comité advierte los esfuerzos del Gobierno por suplir esas defi-
ciencias mediante el desarrollo de la industrie de los bienes raices y del turismo,
pero considera que, dada la vulnerabilidad de estas industrias, deberia apresursrse
con méxima urgencia les bfisqueda de otros medids posibles de Gesarrollo econémico
para los cuatro Territorios de que se trata. En el caso de las Islas Turcas ¥y
Caicos, el Comité insta particularmente a le Potencia administradora a que haga
todo lo rosible por ayudaerlas a acelerar el desarrollo de su industrie pesquera.
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l. GENERALIDADES

1. La informacidén bésica sobre las Islas Virgenes Brité&nicas u/ figura en el
informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigsimo octavo periodo
de sesiones b/. A continuacidén se proporcionan informaciones complementaries.

2. En la informacién corriente proporcionada por el Gobierno del Reino Unido,

se han revisado los resultados del censo de 1970 efectuado en el Territorio, al

que se hizo referencia en el Ultimo informe del Comité Especial. Segin el informe
de la Potencia administradora, la cifra corregida de poblacidén correspondiente a
1970 es de 10.298 habitantes. Segilin se informa, el aumento de casi 40% més que el
censo de 1960 se debe en gran parte al resultado de una inmigracién neta a rafiz

de la expansidn econimica répida, pero de corta duracidn, ocurrida en el Territorio
a fines del decenio de 1960,

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constitucidn

3. No ha hagbido cambios fundamentales en los arreglos constitucionales qu=2
figuran en la Virgin Islands (Constitution) Order de 1967, aunque en 1970 y 1971
se aprobaron algunas enmiendas ¢/. En pocas palabras, la estructura del Gobierno
estd formada por un Gobernador designado por la Reina, un Consejo Ejecutivo y un
Consejo Legislativo. El Gobernador estid encargedo de la defensa y la seguridad
interna, las relaciones exteriores, la administracién piblica, la administracidn
de justicia y la hacienda y tiene reservados los poderes legislativos necesarios
para el ejercicio de sus funciones especiales, En otras cuestiones, sin embargo,

K

e et trre———

a/ Esta seccidn estd basada en informes publicados y en informaciones trans-
mitidas al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en cumplimiento del articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas
el 9 de agosto de 1973, para el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1972,

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, seccidn A.

. ¢/ Ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No.. 23 (A/8023/
Rev.l), vol. IV, cap. XVIII, anexo I.C, parrs. 6 a 9 (disposiciones principales),
ibid., vigésimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento No., 23 (A/8423/Rev.l), vol. IV,
cap. XXIV, anexo I.C, parrs, 9 a 11 (enmiendas relativas a los requisitos de resi-
dencia que deben cumplir los aspirantes a miembros del Consejo Legislativo y cali-
ficaciones de residencia para los votantes); ibid., vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), vol. V, cap. XXII., anexo, seccidn C
pirr, 6 (enmienda por la que se designa Gobernador al Administrador). >

-~
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se requiere normalmente que obre de conformidad con el asesoramiento del

Consejo Ejecutivo. El Consejo Ejecutivo esta formado por el Gobernador, que lo
preside, dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda)

y tres ministros, uno de los cuales es el Ministro Principal. El Gobernador
designa como Ministro Principal al miembro elegido del Consejo Legislativo gque
parezca tener més posibilidades de obtener unsa mayoria. ILos otros dos ministros
son designados por el Gobernador a propuesta del Ministro Principal. El Consejo
Legislativo esté formado por un Presidente, elegido fuera del Consejo, dds miem-
bros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda), un miembro desig-
nado por el Gobernador previa consulte con el Ministro Principal y siete miembros
elegidos en representacidén de sendos distritos electorales.

e

B. Evolucidén constitucional reciente

L. Segln se informd anteriormente d/, un Comité Constitucional.establecido por
el Consejo Legislativo en 1972 con el propdsito de estudiar propuestas para
cambios constitucionales empezd a principios de 1973 a recabar el criterio de la
poblacidn sobre dichos cambios. En una resolucién aprobada el 4 de abril de 1973 e/,
el Consejo decidid pedir al Gobierno del Reino Unido que destituyera al Gobernador
Derek G. Cudmore, teniendo en cuenta su "total falta de atencidén" hacia los minis-
tros durante los dos afios que habia ocupado su cargo en el Territorio. En parti-
cular, se sefiald que, haciendo caso omiso del asesoramiento de los ministros, el
Gobernador hebia conmutado por prisién perpetua la pena de muerte de un asesino
convicto. El pedido, que fue enviado el 19 de abril por conducto del Gobernador

a Sir Alec Douglas-Home, a la sazbén Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y
del Commonwealth del Reino Unido, incluia peticiones de que se destituyese al
Gobernador y se revisase la Constitucidn actual.

5. En una carta de fecha 16 de mayo de 1973 dirigida al Gobernador, Sir Alec
manifestd que no veia motivos para recomendar a la Reina que se revocase el nom-
bramiento del Gobernador f/. No habia recibido pruebas de que el Gobernador
hubiese dejado de observar las disposiciones le la Constitucidn en el desempefio
de las funciones de su cargo. Ademéis, Sir Alec se manifestd satisfecho de que,
al conmutar la pena de muerte, el Gobernador habia considerado con muchisimo
cuidado todos los aspecto del caso antes de llegar a una decisidn que, segflin dijo
Sir Alec, contaba con su pleno apoyo.

a/ Ibld., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l)

: vol, V, cap., XXIV, snexo, seccifn A, pérr. 6.
e/ Ibid., pérrs. 12 a 13,

£/ El 22 de marzo de 19Tk, la Oficina de Asuntos Exteriores y del Commonwealth
del Reino Unido anuncid que &l expirar el mendato del Sr. Cudmore en Julio de 197k,
seria reemplazado por el Sr. Walter Wallace como Gobernador de las Islas Virgenes
Briténices. Anteriormente el Sr. Wallace habia prestado servicios como Secretario
de Establecimiento en las Bahamas y més rec1entemente hebi& actuado como Secretario
del Consejo Ejecutivo en Bermudas,
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6. En cuanto al pedido de revisidn de la Constitucién actual, aebido a que era
"arcaica y restrictiva’, Sir Alec manifestd que no podia aceptar este pedido en
el curso de 1973. AgregS, sin embargo que si, a la luz de los resultados y reco-
mendaciones de su Comité Constitucional, el Consejo Legislativo considerase conve-
niente aprobar una resolucidn por la que se invitara al Gobierno del Reino Unido
a revisar la Constitucidén actual entonces estarfa dispuesto a considerar debida-
mente dichas representaciones.

T« El 22 de marzo, el Consejo Legislativo aprobd por unanimidad una mocidn
introducida por el Sr. Willard Wheatley, Ministro Principal, en la que se pedia
al Gobierno del Reino Unido que designase una comisidn constitucional a fin de
que examinara la Constitucién actual y formulara recomendaciones en cuanto a cual-
quier modificacién que podria considerarse conveniente, teniendo en cuenta la
opinién local,

8. En un discurso pronunciado ante el Consejo Legislativo el 11 de septiembre,

el Gobernador manifestd que siempre se habia previsto una revisidén de la
Constitucién de 1967, tras un periodo razonable de experiencia. Sefiald que durante
unos 18 meses el Consejo habia estado averiguando las opiniones de la poblacidn a
este respecto y que recientemente habia aprobado la mocién mencionada anterior-
mente. Informé al Consejo de que el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y
del Commonwealth del Reino Unido habia convenido en designhar una comisidn para que
se ocupase de la revisidén de la Constitucidn.

9. Segln se dijo, el 22 de septiembre el Sr., Oliver Cills, Ministro de
Comunicaciones, Obras PGblicas e Industria, habia celebrado conversaciones en
Londres con Lord Balneil, Ministro de Estado de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido, en relacién con la revisidn de la Constitucién.

10. A principios de noviembre se anuncid que el Secretario de Estado habia noti-
ficado al Gobierno de las Islas Virgenes Brité&nicas que se habia designado una
Comisidn para examinar la Constitucidn y que los comisionados eran las siguientes
personas: .Sir Colville Deverell, antiguo Gobernador de las Islas de Barlovento,
Gobernador de Mauricio y Asesor Constitucional en las Islas Seychelles y el

Sr. Harvey Lloyd da-Costa, Procurador General de la antigua Federacidn de las
Indias occidentales.

11. A raiz de este anuncio, el Sr, Wheatley manifestd en una emisién de radio que,
en la etapa actual de desarrollo, el Territorio deberia tratar de lograr la auto-
nomfa interna aumentando la responsabilidad ministerial en esferas tales como las
finanzas, los asuntos internos y los servicios pliblicos y reduciendo las atribu-
ciones del Gobernador de manera que el Gobernador tuviese a su cargo principalmente
la defensa y las relaciones exteriores. Propuso que se tuviesen en cuenta los
siguientes puntos: a) la existencia de un sentimiento entre los nativos de las
Islas Virgenes Briténicas de que los representantes elegidos del Territorio deberian
ejercer mayor control sobre su destino, permitiéndoles asi evitar o eliminar los

L3
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afectos adversos de las fluctuaciones en la economfa como habia sido el caso en
los dltimos afios; b) el aumento de la conciencia politica de la poblacidn local;

c) el desarrollo de ideales democréiticos resultante de contactos més personales
con el mundo exterior, y d) acontecimientos recientes de importancie ocurridos
en la regidén del Caribe tales como la independencia de las Bahamas en 1973 y la
de Granada en 19Th.

12. Segin el Sr. Wheatley, habia muchos defectos en el gistema constitucional del
Reino Unido, especialmente en lo tocente o los territorios dependientes pequefios,
Habia necesidad de elsborar un sistema que se relacionase con las necesidades par-
ticulares del Territorio, con especial atencién & su reducido tamafio, innumersables
islas, reducida poblacidén homogénea, ubicacidn geogréfice y partidos politicos
disidentes.

13. Por dltimo, el Sr. Wheatley seflald que hay un movimiento genersl sscendente

en la economia y pronosticd que en algln momento, el Territorio yea no devenderia
del Gobierno del Reino Unido para sus subsidios. In consecuencia, expresd la
esperanza de que se concediese la autonomia interna e las Islas Virgenes Briténicas.

14, La Comisidn Constitucional 1llegd sl Territorio el 13 de noviembre y celebrs
reuniones en Road Town, la capital, y en todas las islas hasta el 27 de noviembre,
La mayoris de los participantes en las reuniones recalcaron la necesidad de efectuar
cambios constitucionales. Habida cuenta del gran nlmero de nativos de las Islas
Virgenes Briténicas que residen en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, la
Comisidn los invitd a que aportasen sus opiniones, fuera oralmente o por escrito,
durante la semana que comenzaba el 19 de noviembre.

15. En %total, asistieron a las reuniones unas 700 personas. Las principales
opiniones que se presentaron a la Comisién fueron las siguientes: a) se estimaba
que las atribuciones del Gobernador deberian limitarse y que el Gobernador deberia
ser nativo de las Islas Virgenes Britédnicas o de las Indias occidentales; b) Ta
edad para votar deberia reducirse a 18 afios y ¢) ¢ 7' ampliarse el Consejo
Legislativo a fin de considerar la inclusidn de miewo.: elegidos en general por
los votantes de todas las islas. Las dos reuniones de la Comisidn celebradas el
2k de noviembre fueron presididas por el Sr. Recial George, Dirigente de la oposi-
cidén quien se expresdé en detalle sobre la organizacién de la Constitucidn y mani-
festd que las dificultades eran imputables en parte al fracaso de quienes se ocu~
paban de la Constitucién. Entre otras cosas, dijo que: a) la hacienda deberia
tener un ministerio separado, preferiblemente bajo la autoridad del Ministro
Principal; b) Anegada deberia enviar a su propio representante elegido; c) el
Ministro Principal deberia ser designado por el Gobernador con el asesoramiento

de los miembros del Consejo Legislativo; y d) el Consejo Legislativo deberia tener
once miembros elegidos y en la Constitucidn deberia reconocerse los derechos del
dirigente y los miembros de la Oposicién.
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C. Principales recomendaciones de la Comisidn Constitucional

16. En su informe de fecha 20 de diciembre de 1973, la Comisidn Constitucional
declard que sus recomendaciones se basaban en el convencimiento de que la mayoria
de los ciudadanos del Territorio no consideraban gque ¢l momento era oportuno para
la plena autonomia interna. En consecuencia, la Comisién habia recomendado deter-
minados cambios que concederian responsabilidad adicional a los representantes
elegidtos como, requisito previo para un mayor progreso constitucional.

Hacienda

17. La Comisién recomendd que se eliminara la hacienda de la lista de responsa-
bilidades especiales del Gobernador segflin se dispone en la Constitucidn actual.
Pasaria luego a ser responsabilidad del Ministro Principal, cuya designacidn seria
Ministro Principal y Ministro de Hacienda. De esta manera, los electores podrian
observar que la decisién y ejecucidén de las politicas estarian en manos de repre-
sentantes elegidos.

Miembros natos

18, E1 Secretario de Hacienda se convertiria en el Secretario Permanente del
Ministro Principal y Ministro de Hacienda y en los Consejos Ejecutivo y Legislativo
serfa reemplazado por el Secretario Principal quien responderfia al Gobernador por
la coordinacidén general del Gobierno y scoria su asesor principal en dsuntos que
estén dentro de la esfera especial del Gobernador. El Procurador General conti-
nuaria prestando servicios como miembro nato en ambos Consejos.

El Gobernador

19, Las otras funciones del Gobernador se mantendrian sin modificaciones.

Atribuciones para conceder indultos

20, En virtud de la Constitucidn vigente, el Gobernador posee la facultad de
conceder indulto en nombre de lg Reina. Si bien estd obligado a consultar con el
Consejo Ejecutivo, no estid obligado a aceptar su ssesoramiento. Tras un examen
de las précticas utilizadas en diversos paises en distintas etapas de desarrcllo
constitucional y la situacién ‘que habia provocado el pedido mencionado en el
pérr. 4 supra, la Comisién recomendé que el Gobernador continuase ejerciendc la
prerrogativa de la clemencia segin su propio criterio deliberativo. No onsvante,
deberia recibir el asesoramiento de un Consejo de Asesoramiento creado especial-
mente, en el que estuviesen incluidos el Procurador General y entre tres y cinco
otras personas designadas por el Gobernador, entre ellos por lo menos un médico
calificado. Ningin miembro del Consejo Legislativo podria ser elegido pare parti-
cipar en dicho Consejo.
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Consejo Legislativo

21, El Consejo Legislativo era demasiado reducido en relacidén con el Consejo
Ejecutivo y deberia ampliarse a fin de permitir que desempefiase un papel més
efectivo. In cornsecuencia, la Comisidn recomendd que el Consejo Legislativo se
amplisse a ocho miembros elegidos en distritos electorales de un solo miembro

y cuatro miembros elegidos en general, ambos grupos en el sistema alternativo de
votacién (véase el pérr. 24 infra) y dos miembros natos, y que se deberia elegir
al Presidente y al Vicepresidente como se hace actualmente,

Ministros

22. Tras una eleccidn general, el Ministro Principal deberia ser elegido por
votacidén directa de todos los miembros electos del Consejo Legislativo y deberia
ser designado por el Gobernador. Posteriormente, el Ministro Principal debe
seleccionar otros dos Ministros para que sean designados por el Gobernador.

Arreglos electorales

23. La edad para participar en la votacidn deoe disminuirse de 21 a 18 afios,
pero la edad que deben tener los aspirantes a ser elegidos al Consejo Legislativo
debe mantenerse en 21 afios,

24, La Comisién recomendS que los ocho miembros elegidos del Consejo Legislativo
y los cuatro miembros generales deben ser elegidos segin el sistema alternativo

de votacidn., En este sistema, el votante. indica su preferencia por los candidatos
en el orden de primera selececidn, segunda, tercera, etc. Para ser elegido, un
candidato necesitaria mayoria absoluta. Si ningfin candidato obtiene esa mayoria,
el candidato que cuente con el nimero mis reducido de votos seria eliminado de la
lista y sus votos se redistribuirian entre los candidatos restantes, en el orden
de segunda preferencia. Se continuaria este proceso hasta que un candidato hubiese
obtenido una mayoria absoluta.

Declaracién de derechos

25, La Comisidén manifestd que, por lo general, no se incorporaba una declaracién
de derechos en una Constitucién mientras no se hubiese llegado a la etapa de plena
avtonomia interna o independencia. No obstante, de acuerdo con su criterio se
habia llegado la etapa en que era oportuno incluir y consagrar en la Constitucidén
una declaracidn de derechos.

D, Actividades militares

26, E1 26 de atril de 1973, los Gobiernos del Ter.itorio y de los Estados Unidos
de América firmaron un acuerdo por el que se concedia autorizacidn a la Marina
de los Estados Unidos para usar una pequefia extensidén de tierra para fines mili-
tares en Anegada. Un vocero de la Marina de los Estados Unidos manifestd que el
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acuerdo expiraria el 30 de junio de 1974, que no se construirian instalaciones per-
manentes en la islu y que el lugar se utilizaria para el lanzamientc de blancos para
vehiculos telegiados. Como parte del acuerdo, la Marina de los Estados Unidos se
hizo cargo de cumplir algunas mejoras de poca importdncia en el aeropuerto de
Anegada,

E. Relaciones con las Islas Virgenes de los Istados Unidos

27. Se recordaréd g/ que el Sr. Derek Matthews, Gobernador Interino de las Islas
Virgenes Britdnicas, y el Sr. Melvin H. Evans, Gobernador de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos, junto con funcionarios pGblicos, dirigentes sociales y politicos
de los dos Territorios, se reunieron el 21 de octubre de 1972 para celebrar en

Road Town el primer Dia de la Amistad oficialmente proclamado. En esa oportunidad
se informd que el préximo Dia de la Amistad se celebraria en las Islas Virgenes de
los Estados Unidos.

28, Los Gobernadores de los dos Territorios lanzaron proclamas en las' que designaban
el 27 de octubre de 1973 como Dia de la Amistad. El Gobernador Cudmore y su._sefiora y
200 nacionales de las Islas Virgenes Briténicas viajaron a Red Hook, Santo Tomé,
donde les extendid la bienvenida el Gobernador Evans ¥y el Senador Vlrgll Brown de
las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Ia delegacibén del Gobierno estaba enca-
bezada por el Ministro Principal Wheatley y entre sus miembros se contaba el

Sr. Lavitty Stout, a la sazdn dirigente de la oposicidén, y el Sr. H.R. Penn,
Presidente del Consejo. En total, unas 400 personas de los dos Territorios partici-
paron en la celebracidén.

29, E1 20 de enero de 19Tk se celebrd en Road Town una sesibn conjunta de los cuer-—
pos legislativos de las Islas Virgenes Briténicas 'y de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos. Se aprobaron por unanimidad dos resclucione$ sobre asuntos relati-
vos a la crisis de energia y a las politicas de inmigracién de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos. El Presidente del Consejo Legislativo de las Islas Virgenes
Britdnicas y el Presidente del Cuerpo Legislativo de las Islas Virgenes de los
Estados Unidos presidieron la sesibén en forma conjunta.

30. Las deliberaciones sobre la crisis de la energia y sus efectos en las Islas
Virgenes Rritdnicas se concentraron en la escasez de gas para cocina y de otros com-
bustibles y en el elevado, costo de la gasolina en el Territorio, en comparacidn con
la situacién en las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Se tomd nota de que la
Hess 0il Corporation de St. Croix, filial de la Amerada Hess Corporation de los
Estados Unidos, habja interrumpido el suministro de petroleo a las Islas Virgenes
Brltanlcas En la resoiucién se pedia una reunién conjunta de miembros de ambos
cuerpos legislativos, los dos Gobernadores, un representante de ls Hess 0il
Corporation y un funcionario del Departamento del Interior de los Estados Unidos,

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol, V, cap. XXIV, anexo, secc. A,
pérrs. 14 a 109.




31. En relscidn con la cuestidn de la inmigracidn, los legisladores de las Islas
Virgeries Britédnicas mencionaron las dificultades experimentadas por los naturales
de su Territorio que viajaban a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y se pidié
un procedimiento més conveniente, Se reconocié que la inmigracién era una funcidén
del Gobierno Federal de los Estados Unidos y se asegurd que se trataria el asunto
con las autoridades competentes.

32. FEn enero de 19Th,. el Ministro de Recursos Naturales y Salud Piiblica celebr$
conversaciones en Puerto Rico con un representante del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos y un representante de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
acerca de la reiniciacién de las exportaciones de ganado de las Islas Virgenes
Briténicas a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Se esperaba que el comercio
entre los territorios se iniciaria en el prdximo futuro.



3. SITUACION ECONOMICA

33. La economia de las Islas Virgenes Britdnicas depende principalmente del turismo,
el aprovechamiento de tierras y un creciente sector industrial. Se considera que el
turismo es'el que tiene mayores posibilidades para ayudar al Territorio a alcanzar
sus objetivos de desarrollo. Por lo tanto, el Gobierno estéd tratando de proporcionar
los incentivos necesarios para permitir que la industria turistica se convierta en
una actividad que funcione todo el afio. Ademis, estd también alentando activamente
el desarrollo de la agricultura, en un esfuerzo por reducir al minimo las importa-
ciones de alimentos. La ganaderia, la avicultura y la industria pesquera son
también de programas de desarrcllo del Gobierno. DIntre las medidas que se estaban
adoptando, habia una invitacién a intereses comerciales particulares de América del
Norte para que establecieran en el Territorio empresas que no produjeran contaminacidn.

34, En 1971, el valor de las importaciones descendid por primera vez en un 15%

a 8,7 millones de délares h/, desde el nivel mlximo de 10,2 millones de dSlares

en 1970. El valor de las exportaciones y reexportaciones registrd un considerable
aumento a 371.000 dblares, constituidos principalmente por reexportaciones de
maquinaria y equipo. Las importaciones desde el Reino Unido alcanzaron su nivel
méximo al 25%, mientras que las. procedentes de los Estados Unidos, Puerto Rico y las
Islas Virgenes de los DIstados Unidos declinaron a algo menos del 50%. La disminucién
de las importaciones ocurrid principalmente en materiales .de construccidn, lo que
refleja el nivel decreciente de la actividad econdmica en 1971.

35. En 1971, las importaciones de alimentos siguieron aumentando como en afios
anteriores, pero otros articulos de consumo permanecieron aproximaddmente a su
nivel de 1970. La principal exportacidén fue el pescado fresco que, junto con las
reexportaciones, se envid principalmente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos.
No se dlspone de datos completos para 1972, pero parece que hubo poco camblo en
comparacién con los nlveles de 1971.

36. Durante el primer trimestre de 1973, las importaciones alcanzaron a 1,9 millones
de délares, lo cual constituyd solamente un ligero aumento sobre los 1,84 millones

de dblares registrados_ﬁira el primer trimestre de 1972. Las importaciones de
manufacturas y articulos de consumo estuvieron muy por encima del nivel de 1972,

entre ellas las importaciones de alimentos aumentaron en 15%, a pesar de que aproxi-
madamente la mitdd de este aumento se debe a que los precios de los alimentos son

més altos. Durante este periodo, las importaciones de combustible registraron una
gran disminucién, debido principalmente al despacho atrasado de algunas importaciones.

37. En su dlscurso del 11 de septlembre de 1973, el Gobernador dijo que la
Administracién haebfa comprobado que existia un mercado local relativamente grande
para todos los productos agricolas y genaderos. Dijo que en el primer trimestre

de 1973 las importaciones de productos agricolas habian alcanzado a 185.000 ddlares.
Cuando se tomaba en cuenta el consumo de la produccién locel, la demanda total era
més alta que la indiceda por esa cifra. El Gobernador anotd que el principal factor
de limitacidn era la falta de crédito agricols y dijo que se estaban haciendo esfuer-
zos para lograr apoyo financiero del Banco de Desarrollo del Caribe.

h/ La moneda. local es el dlar de los Estados Unidos.



A. Turismo

38. En 1972, los turistas que visitaron las Islas Virgenes Briténicas alcanzaron
a 45,000, un aumento del 16% sobre 1971. El aumento en el ndmero correspondid a
la disminucién en la duracidn de su permanencia. Durante este periodo, no hubo
aumentos importantes en lo tccante a facilidades de alojamiento hotelero o de otro
tipo.

39, Durante el periodo que se examina, el Gobierno zdoptd las.siguientes medidas
para promover el turismo:

a) El Ministro Principal y los miembros de-la Junta de Turismo hicieron varios
viajes a otros paises, incluidos los Estados Unidos y el Reino Unido. Ambos son
zonas de inmenso potencial para el turismo y para las inversiones en general.

b) Se invitd a varios grupos de agentes de viaje a que visitaran el Territorio
v sus lugares de excepcional belleza natural y estudiaran sus servicios turisticos.

c) Se pusieron en.ejecucidn planes para el aprovechamiento de Anegada y del
cayo Wickham (véase infra los parrs. 68 a 72).

d) Se mejoraron los servicios de aeropuerto.

40. En la primera mitad de 1973, el nlimero de visitantes aumentd de 15% a 20%, en
relacidn con el periodo correspondiente de 1972. Sin embargo, aparentemente los
visitantes gastaban menos, un hecho que el Gobernader atribuyé en su reciente discurso
(véase supra) al aumento del costo de la vida en los Estados Unidos y Europa. En
cambio, el Gobernador sostuvo la opinidn de que el Territorio podria al mismo tiempo
_ beneficiarse del aumento d¢ los precios en otros sitios porque los viajeros de
América del Norte podrian dirigirse a la zona del Caribe para vacaciones futuras.
Seglin un reciente estudio hecho por la revistae The Travel Agent, el Territorio
recibid en 1973 un aumento importante de turistas de los Estados Unidos, llegados
por via aérea, a pesar de que su participacién en el intercambio aéreo con otros
paises siguid siendo insignificante.

41, E1 22 de diciembre de 1573 se inicid la publicacidn de una revista ménsual,
The British Virgin Islands.

k2. La industria turistica recibid un .nuevo estimulo como resultado de un contrato
firmado recientemente entre la Rockresorts, Inc., propietaria de la Little Dix Hotel
Corporation, y la Loews Reserwation, Inc. En virtud de este contrato, las 13 oficinas
de reservas de la Loews en Aw:rica del Norte y las del Japén y Europa servirian

como fuente de informacidn ge ral sobre el Territorio. :

B. Aprovechamiento de tierras

43, En su discurso del 11 de septiembre de 1973, el Gobernador declard que el
Ministerio de Recursos Naturales v Salud Plblica seguia encargindose de los asuntos
de tierrcs. No se habia considerado conveniente transferir toda la administracién
de tierras y levantamientos (diferente de la de aprovechamiento en gran escala) a la



oficina del Ministro Principal, como se habia propuesto el afio anterior. E1
Gobernador dijo que no se debia descartar la propuesta de establecer un departamento
separado para combinar el actual Deparuamento de levantamientos, la (Oficina de
Planificacidn Urbana y ciertas otras funciones desempefiadas actualmente por el
Ministerio.

L4, La Aliens Land Holding Regulation Act regula la tenencia de tierras por
personas que no sean naturales de las Islas Virgenes Briténicas. Para asegurar gue
se cumplan las obligaciones de aprovechamiento contraidas en el momento de la
concesidn de licencias para la tenencia de tierras por extrangeros, se ha propuesto
la promulgacidn de enmiendas apropiadas al estatuto.

45, En 1972 se concedieron en virtud de esta Ley 76 licencias para la tenencia de
tierras, en comparacidn con 68 licencias otorgadas en 1971. Entre enero y agosto

de 1973, se otorgaron 51 licencias de ese tipo. Las obligaciones de aprovechamiento
por estas tierras alcanzaron a mis de 1,5 millones de d6lares. Actualmente se estén
considerando enmiendas a la Aiilens Land Holding Regulation Act, que garantizarian

el cumplimiento de estas obligaciones de aprovechamiento.

46. En un comunicado de prensa de fecha 28 de junio de 1973, el Cobierrno de las
Islas Virgenes Briténicas anuncid su decisién de ceder a terratenientes ciertas
tierras excedentes, en las Zonas en que la lfnea de la playa era contigua al cayo .
Wickham. ,Las tierras se van a ceder gratuitamente a los propietarios de +ierras
adyacentes. En el comunicado de prensa se establecia adem@s que se cumpliria la
decisidn en todos los casos sin tardanza innecesaria, una vez que el Gobierno
comprobara que Se habia cumplido con las necesidades de drenaje, alcantarillado y
otros servicios piiblicos, o0 que se los habia previsto.

47. Parte de los 24,5 acres de tierras recuperadas en el cayo Nanny fue aprovechada
por la Talbot Development en septiembre de 1973. La Drake's Charnel Condominiums,
Ltd. construyé 40 unidades de condominios en un terreno de tres acres con vista al
puerto del cayo Nanny. Se espera que se inicien pronto nuevas urbaniz:scionés en
otras zonas del cayo Nanny, que estd cerca de Road Town y tiene un atractivo especial
para los propietarios de yates debido a su bien protegido fondeadero:

48. A fines de 1972, el estudio catastral regional y proyecto de registro iniciado |
en 1971 habia completado los levantamientos y el registro de tierras de zonas que
incluian la isla Beef y los cayos circundantes, junto con la seccidn oriental del
cayo-Toértola y los cayos meridionales. Se informé que estaba por terminarse el
trabajo relativo a la seccidén de Road Town y la seccidn central y que el trabajo sobre
el terreno estaba muy avanzado en la seccidn controcccidental. A mediados de
septiembre  debia iniciarse el trabajo en la seccidén de la bahia Sea Cow y en octubre
en el cayo West End y en los cayos adyacentes. En su discurso del 11 de septienmbre
de 1973, el Gobernador dijo que se habian sentado las bases para hacer un buen
trabajo de levantamiento en el futuro. Dentro de poco los titulos de propiedad serén
indiscutibles y las transacciones futuras serén m8s fAciles de hacer.



C. Instituciones findncieras

49. En el transcurso de 1972, se promulgd una nueva ley de bancos que tuvo el efecto
de regular las actividades de la banca y de otras instituciones financieras en el
Territorio y, en el caso de las corporaciones bancarias de las Islas Virgenes
Briténicas, también fuera del Territorio. Il Commercial Bank of Tortola, Ltd.

se establecid en 1972, elevando a seis el nlmero total de instituciones financieras:
el Virgin Islands National Bank; el Barclays Bank International, Ltd.: el Bank of
Nova Scotia y su filial fideicomisaria: el Chase Manhattan Bank; el Provident Trust
Company (Tortola), Ltd.: y el Commercial Bank of Tortola, Ltd.

50. E1l 21 de julio de 1973 el Provident Trust Company (Tortola), Ltd. abrid una
nueva agencia con el nombre de Provident General Agency Division. E1 Sr. Conrad
Maduro, Ministro de Recursos Naturales y Salud Pdblica, en su intervencién como
orador invitado, elogié al Provident Trust por sus sobresalientes actividades de
negocios y por promover entre ls poblacidén local una clara conciencia en lo que
respecta a las inversiones y a la participacidn en las empresas de negocios.

51. En un discurso pronunciado el 28 de mayo de 1973, el Ministro Principal dijo

que recientemente habia visitado las Bermudas un equipo de investigacidn formado

por dos personas para lograr experiencia directa acercse de las operaciones de un
refugio tributario. El informe del equipo fue aprobado por el Consejo Ljecutivo y

se lo presentd al Consejo Legislativo. Se establecid un comité especial para
asesorar al Gobierno sobre las recomendaciones del informe, que no se ha dado todavia
a nublicidad.

D. Agricultura, ganaderia y pesqueria

52, La actividad agricola no se ha recuperado nunca completamente de su serio
descenso en la primera parte del decenio de 1960 y por eso no se puede considerar al
Territorio como una "comunidad agricola”. La mayor parte de las tierras cultivables
pertenecen a pequefios hacendados y se siembran rotativamente cultivos alimentarios

y pastos. Actualmente se cultivan cafia de azlcar, limas, bananas, cocos y tubérculos.
Los pleanes de crédito agricola y de mejoramiento de pastdos se financian mediante
préstamos hechos con la garantia de las tierras. PEn su discurso del 11 de septiembre,
el Gobernador dijo que se habia trazado un plan total de desarrollo, baséndose en dos
informes recientes sobre produccidn agricola. Un agrénomo de la Universidad de las
Indias Occidentales habia preparado un informe y un &sesor agricole de la British
Development Division del Caribe habia preparado el otro. Se esperaba que la ejecucién
del plan aumentaria la participacidn de la agricultura en la economis nacional. En

el mismo discurso, el Gobernador dijo que habia un vasto mercado local para todos los
productos agropecuarios, como lo demostraban las considerables importanciones de
alimentos.

53. Anotando que la falta de créditos ers una causa principal de la baja produccién
agricola, el CGobernador dijo que se estaban haciendo esfuerzos para conseguir con
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este fin un préstamo de 100.000 ddlares del Banco de Desarrollo del Caribe. El
Consejo Législativo acababa de aprobar por unanimidad. la Loans (Banco de Desarrollo
del Caribe) Bill i/.

54, La industria agropecuaria se estd ampliando con ayuda del Gobierno. La cria
de ovelas (Virgen Gorda) y de ganado bovino (Tortola y Jost Van Dyke) han mostrado
el aumento mds significativo (véase también el parr. 32 supra). [En 1972 estaban

en produccidén seis granjas agricolas. E1 Gobierno ha solicitado dos becas para
naturales de las Islas Virgenes Briténicas por intermedio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una para estudiar en el exterior aprove-
chamiento ganadero y la otra para la capacitacién de un auxiliar veterinario. Ambas
becas serian para 19Tk y 1975.

55. La pesca industrial ha dado sefiales claras de mejoramiento. Equipos de estudio
de la Universidad de Miami (Estados Unidos) y de la Mariculture, Ltd., que maneja

un criadero comercial de tortugas en las Islas Caimdn, llegaron recientemente al
Territorio para hacer estudios sobre las posibilidades de la piscicultura en Anegada.
Los dos 'equipos estudiaron las posibilidadesde: a) criar peces con aletas, tales como
pémpanos, pargos y delfines, para consumo local y para exportacidn; b) desarrollar
la pesca deportiva en las aguas que rodean a Anegada; y c) pescar comercialmente
camarones y criar huevos de camarones en lagunas de agua salada en Anegada. Los
resultados de los distintos ‘estudios se enviaron al Gobierno. Mediante el PNUD, se
han solicitado para 1975 los servicios de un asesor de desarrollo pesquero. a un
costo total de 42.000 ddlares.

E. Industria

56. El sector industrial del Territorio es limitado. Los productos més importantes
son el ron y los materiales de construccién. Otras industrias comprenden fébricas
de aguas gaseosas, instalaciones para triturar piedras (una de propiedad del
Gobierno) y una industria doméstica que produce articulos de artesania.

57. E1 Ministro Principal y el ex Secretario de Hacienda visitaron América del Norte
en un intento de atraer inversiones para el Territorio en formae de empresas que no
producen contaminacidn, tales como la elaboracidén de pescado, la produccién de
alimentos para.animales domésticos, la construccién de yates y barcos y diversas
otras industrias ligeras.

i/ En octubre, Sir Arthur Lewis, a la sazén Presidente del Banco de Desarrollo
del Caribe, anuncid que, de un total calculade en 65 a TO millones de dSlares estado-
unidenses, el Banco no estaba en capacidad de entregar mis de 3 millones de dblares
en fondos a proyectos aprobados por el Gobierno, debido a insuficiencia de personal.



F., Comunicaciones y otros servicios bésicos

58. En 1973, el Gobierno siguid mejorando y ampliando las carreteras en todo el
Territorio. En Tortola se termindé una carreters costanera, de Customs House a
Government House Point. En Virgen Gorda y en la isle Beef también se han hecho
muchos trabajos. Se hicieron levantamientos para la construccidén de nuevas carre-~
teras y se estaban haciendo planes para obtener fondos para el trabajo.

59. El Sr. Recial George, dlrlgente de la op031c10n presenté el 18 de octubre de 1973
en el Consejo Legislativo una mocidn en la que pedfa al Ministro de Comunicaciones,

Obras Piblicas e Industria que tomara medidas para la continuacidn de la construccidn
de carreteras en Virgen Gorda, en el ejercicio econdmico de 1973 a 197k. .Seglin el

Sr. George, en su proyecto de presupuesto de capital para 1973, el Gobierno habia
indicado que después de 1973 no habria construccién de carreteras hasta 1976. El

Sr. Cills, Ministro de Comunicaciones, Obras Plblicas e Industria contesté que el
Gobierno tenia que atencrse a la decisién de la British Development Division del
Caribe en lo relativo a la construccidn y pavimentacidn de carreteras. El Sr. Maduro,
Ministro de Recursos Naturales y Salud Plblica, dijo que en la mocidén del Sr. George
no se tomaban en cuenta las muchas dificultades a que hacia frente el Gobierno debido
a la falta de fondos. ILa mocidén quedd rechazada por una votacidén de 6 contra 3.

60. Las instalaciones de suministro de agua se han extendido hasta Pasea en el este
y Slaney Point en el oeste y los depdsitos y el sistema de distribucidn del suminis-
tro de agua se han mejorado para protegerlos del estancamiento y la contaminacidn.
La dependencia de obtencién de datos estad trabajando actualmente con el Instituto
Meteoroldgico del Caribe de Jamaica, en la obtencidn de estadisticas sobre precipi-
tacidn pluvial y otras estadisticas hidroldgicas en Tortola y en la zona de suminis-
tro de agua de Road Town. Se ha mantenido el actual sistema de eliminacidn de dese-
chos de Road Town. Se ha solicitado fondos para los servicios de especialistas que
hagan estudios y formulen propuestas sobre 1nsta1aclones de eliminacidn de desechos
en la zona de Road Town.

61. Se ha pavimentado nuevamente y se ha alargado hasta 2.500 pies el aeropuerto
de Anegada, con vias de acceso de 300 pies en ambos extremos, y ahora puede recibir.
tipos més grandes de aviones que hacen el servicio entre las islas (véase también
el parr. 26 supra): .Las mejoras se hicieron con subvenciones de la British
Development Division del Caribe y con un préstamo de 10.000 ddlares del Sterling
Bank y de la Trust Company, Ltd., de Gran Caim&n. FEn un reciente estudio de viabi-
1idad encargado por la Anegada Corporation, Ltd. (v8anse los pérrs. 68 a Tl infra),
se demuestra que el aeropuerto de Anegada tiere capacidad para aviones que hacen
vuelos internacionales. Las obras de las instalaciones del aeropuerto de la Isla
Beef se interrumpieron en 1973 debido al retraso en la obtencidn de material de cons-
truccidén del Reino Unido. Se preveia que las mejoras estarian terminadas a princi-
pios de 19Th.

62. La Prinair Air y la Leeward Islands Air Transport (LIAT) proporcionan servicio
areo regular. También hay varios taxis aéreos y aviones contratados que tienen su
- puntc de partida en el aeropuerto de la Isla Beef.
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63. Se informé que el 17 de agosto de 1972 se inaugurd un puerto de aguas profun-
das en Port Purcell. Se estaban preparando propuestas para otras obras destinadas
a reducir los dafios causados por el manipuleo de cargs general y carga en
contenedores.

64, Continud en 1973 la firme expansidn del consumo eléctrico. ILas unidades eléc-
tricas vendidas en 1972 aumentaron en mis del 567 sobre el afio anterior y las cifras
de ventas para la primera mitad de 1973 indican que nuevamente se lograréd un sumento
sustancial en 1973. La capacidad actual ha resultado ser insuficiente para dar
cabida a la mayor carga, ¥ se ha hecho una propuesta para invertir 300.000 ddlares
en la compra de un nuevo grupo electrégeno diesel de 12,000 kilovatios, que estard
funcionando completamente para fines de 19T4. La Junta de Electricidad participa
en proyectos de desarrollo que suministrardn energia eléctrica a diversas partes

del Territorio. El Gobierno ha aceptado la recomendacién de la Commonwealth
Development Corporation de aumentar las tarifas actuales. ILa recomendacidn defi-
nitiva de la Commonwealth Development Corporation sobre lar politica a largo plazo

de la industria de suministro de electricidad no se ha hecho plblica.

65. La Cable and Wireless (West Indies), ILtd. explota un sistema de teléfono que
enlaza todas las principales islas del grupo. También proporciona un sistema de
telecomunicacién a través de su sede en Tortola. La fnica estacidén radioemisora
comercial del Territorio, Radio ZBVI, fue inaugurada en mayo de 1965. En julio
de 1973, se anuncid que la West Indies Television Network (Canal 3) instalaria en
Tortola un transmisor de televisidn en colores con componentes de estado sdlido y
antenas de alta ganancia, disefiadas concretamente para el terreno montafioso de la
isla. Se prevé que los programas empiecen a televisarse en agosto de 1973.

G. Suministro de combustible

66. En una radiodifusidn del 3 de noviembre de 1973, el Ministro Principal mani-
fastd gran preocupacidn por los efectos que la escasez de combustibles podria tener
en la economia y pidid que se redujera voluntarismente en un tercio el consumo de
energia. Dijo que el Gobierno tomaria, entre otras, las siguientes medidas: nom~-
bramiento de un funcionario de abastecimiento, en virtud de la Distribution and
Prices of Goods Ordinance, pars que supervisara la asignacién del combustible del
Territorio; reduccidn de las horas de venta de combustible; y prohibicidn de las
ventas de combustible a navios que no pertenecieran a las Islas Virgenes Briténicas.
Declard que estas medidas constituian la primera etapa de control y, si no lograba
el objetivo de conservacidn de energia, el Gobierno impondria controles més estric-
tos, incluso la desconexidn periddica, en forma rotatoria, de la energia eléctrica
¥ un control gubernamental directo sobre los servicios de combustible.

67. El 24 de enero de 19Th, el Ministro Principal viajd fuera del Territorio, con
el proyecto de visitar Trinidad y Tabago para examinar con funcionarios del Gobierno
la posibilidad de obtener mas suministros de combustible. E1 Ministro Principal
también tenia el proyecto de reunirse con directores de la British Development
Division del Caribe, y asistir a una Conferencia del Commonwealth del Caribe en
Guyana. Como se sefiald en el parrafo 30 supra, miembros del CGobierno se reunieron
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ese mismo mes con legisladores de las Islas Virgenes de los Estados Unidos en un
intento de obtener combustible de la Hess 0il Corporation en ese Territorio.

H. Acontecimientos en Anegada y Cayo Wickham

68. E1 Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas aprobd una propuesta de la Sterling
Bank and Trust Company, Ltd., de Gran Caimén, para estudiar la viabilidad de desa-
rrollar la parte occidental de la isla como un lugar residencial de baja densidad

¥y los efectos de ese desarrollo en el resto de la isla en general, asi como su posi-
ble contribucidn genersl a las Islas Virgenes Briténicas (véase también pérr. 61
SuEra). En 1973, se establecid en Tortola una sucursal del Sterling.Bank and Trust
Company, la Anegada Corporation, Ltd., con un presupuesto de 75.000 délares para
iniciar el desarrolln de Anegada de acuerdo con lo que decidiera el Gobierno en
cuento estuviera terminado un amplio estudio de viabilidad.

69. Hastae ahora, la Anegada Corporation ha invertido més de 100.0Q0 d6lares en
informes de expertos sobre las siguientes cuestiones: a) necesidades de aeropuerto;
b) la posibilidad de creer energia a:;partir de fuentes convencionales y otras fuen-
tes; c) cria de peces y tortugas; d) deportes en alta mar y e) las posibilidades

de buceo autdénomo y buceo con esnorkel. Otros estudios abarcan el puerto y los
deportes acudticos, el agua obtenida mediante la desalinacién, cultivos hidropdni-
cos, ganaderia, ingenieria, alcantarillado y eliminacién de basuras.

T0. El Sr. Jean Doncet, Préesidente de la Sterling Bank and Trust Company, Ltd.,
reveld que las propuestas definitivas se presentarian al Gobierno en febrero

de 197Th. En el informe se veréd el disefio de los edificios turisticos y residen-
ciales, los servicios de la comunidad y el plan bésico para el aprovechamiento y
desarrollo de parte de la isla. También figurard en el informe una evaluacién de
las ventajas econdmicas que ese plan proporcionari al Gobierno y al pueblo de las
Islas Virgenes Briténicas. El Sr. Doncet dijo que, una vez que el Gobierno hubiera
tenido oportunidad de examinar el informe, se negociaria un acuerdo definitivo.

T1. E1 Gobierno rechazd una propuesta para permitir el establecimiento de una refi-
neria en la isla, pues no considerd que redundara en el mejor interds del Territorio.
La Virgin Islands Refinery Corporation de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
habia solicitado derechos completos sobre la isla y sus aguas territoriales y la
reubicacidén de los residentes. El Consejo Legislativo revocé la Ley de Anegada

de 1961 en octubre de 1973, ¥y se amplid el aeropuerto de Anegada para recibir avio-
nes més grandes.

72. En su discurso al Consejo Legislativo en septiembre de 1973, el Gobernador dijo
que el desarrollo de Cayo Wickham se consideraba autofinanciado, en parte con prés-
tamos. El Gobierno habia nompradc a la compafifa de Knight, Frank and Rutley para
que prestara sus servicios de administracidn en las primeras etapas. El Gobernador
informé que se habian realizado importantes progresos en el acuerdo para varios
explotadores de negocios que habian demostrado interés en algunos sitios clave. El
primer acuerdo sobre terrenos en Cayo Wickham fue firmado nor el Gobernador a
nombre del Gobierno y, por los Tortola Yacht Services, Itd. E1 contrato es por

99 afios. El desarrollo propuesto proborcioners servicios generales para deportes




acudticos. Ya se han iniciado las obras de construccidn en el lugar. Tres de los
seis bancos del Territorio estén situados en Cayo Wickham.

I. Hacienda pablica

T3. Las Islas Virgenes Britédnicas siguen dependiendo considerablemente del Gobierno
del Reino Unido en lo que respecta a ayuda presupuestaria y ayuda para el desarrollo.
El Gobierno del Territorio informd que se habian realizado progresos en el control
financiero y en la recaudacidn de ingresos; en 1972, el total de ingresos recaudado
llegd a la meta fijJada por primera vez en muchos afios. Sin embargo, las ganancias
disminuyeron debido al aumento del costo de los articulos y de los servicios y el
reembolso de préstamos pendientes.

T4, En 1973, el Territorio continud enfrentindose a déficits presupuestarios que se
kabian acurulado desde 1969. A pesar de que los subsidios del Gobierno del Reimno
Unido ascendieron a 1,1 millén de ddlares en 1971 y 900.000 d6lares en 1972, el défi-
cit a fines de 1972 ascendi6 a 140.000 d6lares.. En su discurso del 11 de septiembre
de 1973, el Gobernador dijo que el déficit habia sido cnusndo principalmente por el
servicio de la deuda, el pago de pensiones, tonificaciones y otras obligaciones.

75. El1 presupuesto para 1973 preveia 4,4 millones de dSlares en gastos (calculados
con fines de subsidio) y 3,8 millones de d6lares en ingresos presupuestarios. Se
informé que el Gobierno del Reino Unido se habia comprometido a otorgar un subsidio
de 800.000 dblares para salvar el déficit. Las cifras de ingresos y gastos pars
la primera mitad de 1973, segin el Gobernador, permitian un optimismo prudente, en
el sentido de que no habria déficit en el presupuesto para fines de 1973.

T76. El Gobernador dijo que el objetivo del Gobierno era eliminar la necesidad de
subsidios en el presupuesto en un futuro cercano. Se esperaba que los ingresos
procedentes de una emisidn de moneda que habia tenido mucko éxito y de varias emi-
siones especiales de estampillas se utilizarian para cubrir el déficit de 1972.

T7. El Gobernador y el Ministro Principal han puesto de relieve el problems a que
se enfrenta el Territorio como resultado del servicio de los préstamos concertados
desde 1969 para fines de desarrollo, incluso el plan de extensién de energia eléc-
trica; el aeropuerto de la Isla Beef; el puerto de aguas profundas de Port Purcell;
y otras importantes actividades de desarrollo como Anegada y Cayo Wickham. Ios
gastos de capital en 1972 ascendieron aproximadsmente a 1,3 millones de dblares,

lo cual representd una disminucidén de 1970 a 1971 (3,3 millones y 2,3 millones de
dblares). Los subsidios de la British Development Aid en 1972 ascendieron a 1 milldn
de dblares. Se prevé que un reciente aumento de las tarifas, junto con el continuo
aumento de la demanda de energia eléctrica conduzca a la viabilidad comercial. en
este sector. Los caminos, las escuelas y ics hospitales, asi como muchos de los
otros proyectos de desarrollo de capital, seguirén siendo financiados con subsidios
¢e capital del Gobierno del Reino Unido. E1l Consejo Legislativo recientemente
aprobd una ley que permitia al Gobierno negociar préstsmos en condiciones favora=-'
bles del Banco de Desarrollo del Caribe para desarrollo sgricola, préstemos a estu-
. diantes y posiblemente planes de abastecimiento de agua.
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4, SITUACION SOCIAL

A. Mano de obrs

78. En julio de 1973, se informé que el Departamento de Trabajo habfa sido trasla-
dado del Ministerio de Comunicaciones, Obras Piiblicas e Industria, al Mirtisterio
de Recursos Naturales y Salud Piblica.

79. Una encuesta realizada por el Departamento de Trabajo en junio de 1973 reveld
aque habfa 2.136 personas cmpleadas en el Territorio, de las cuales el 64% eran de
las Islas Virgenes Britédniecas. Otras 800 personas trabajsban por cuenta propia o
en casas privadas. Fl desempleo en el Territorio se calculaba en un 15%. De con-
formidad con las disposiciones de la Non-Belongers (Restriction as to Employment or
Occupation) Ordinance de 1969, se expidid un total de 1.678 permiscs de trabajo en
el afio. Los permisos de trabajo se expedian {inicamente en los casos en que no
hubiera personal de las Islas Virgenes disponible. ILa Hotel Aid Ordinance permite
qué,una parte de los empleados de hotel sean trabajadores extranjeros, debido a que
ciertos puestos requieren habilidades o capacidad técnica que no se encuentran
localmente. .

80. Recientemente, se redactd un c6digo laboral con el objeto de asegurar que
todos los que explotan negocios, los inversionistas y los empleadores conozcan bien
las practicas de relaciones industriales del Territorio, reduciendo asi el niamero
de conflictos industriales. Hubo 69 conflictos laborales en 1972, en comparacién
con 50 en 1971. En 1972, se formaron dos nuevos sindicatos laborsles.

B. Salud péblica

81. Los servicios médicos del Territorio siguieron ampliféndose particularmente en
la esfera de la medicina preventiva. ' Hubo una mejora general en la salud de los
habitantes debidc principalmente a la continuacidén de proyectos de inmunizacién y
de algunas mejoras generales en la recogida y eliminacién de basurss.

82. Se ha iniciado una campafia pars la erradicacién del mosquito Aedes aegypti.
Se prevé que la campafia durari varios afios. La Organizacidén Mundial de la Salud
(oMS), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el Gobierno del Reino Unido
y donantes privados estéan contribuyendo a la campafia.

83. Se ha promulgado un reglamento de hipiene alimentaria que ayudarid a asegurar
normas mas rigurosas de manejo de alimentos. Actualmente, se estén examinando los
reglamentos relativos a la cria de animales.

84, El programa de salud mental iniciado por el Gobierno en mayo de 1972 se ha
ampliado para abarcar el tratamiento de algunos nifios en edad escolar. Se deeidil
tratar a todos los pacientes mentales dentro del Territorio. Entre mayo y diciembre
de 1972, se examinaron 89 pacientes y, de los 8 que fueron hospitalizados, sblo 2
fueron trasladados al hospital de Antigua.
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85. En su reciente discurso, el Gobernador dijo que el hospital actual seria
reemplazado por un nuevo edificio con més espacio para pabellones y mejores servi-
cios., La British Development Division del Caribe ha proporcionado fondos para una
nueva sala de operaciones y equipo que mejorard las condiciones actuales del hos-
pital y que podrd ser trasladado al nuevo hospital. Durante su reciente viaje a
América del Norte, el Ministro Principal se entrevistd con un grupo de personas

en Toronto acerca de la posibilidad de reunir fondos para el nuevo hospital. Como
resultado de estas conversaciones, el Departamento Médico y Salud recibid donaciones
de equipo oftédlmico que permitiréu al Departamento iniciar una clinica externa para
la investigacidén y el trabtamiento de enfermedades de los ojos. EL Dr. Camphell
MacArthur y sus socios profesionales en el Canadd fueron los donantes del equipo.

86. E1 Sr. Paul Durish, de Toronto, ha ofrecido establecer una fundacidn para hos-
pital que serd financiada anualmente con una donacidén de 10.000 d6lares del Canadé
para servicios de hospital. El Sr. Durish también se comprometid a investigar la
posibilidad de crear una loteria en el Canadd, como un medio para reunir fondos.

87. El Ministerio de Recursos Naturales y Salud Fblica anuncid que un doctor resi-
dente con amplia experiencia en cirugia, préactica general y psiquiatria en Irlanda,
Inglaterra, Canadd y los Estados Unidos, hgbia asumido plenas responsabilidades en
Virgen Gorda. El sueldo del doctor se pagarid con donaciones mensuales de empresas

¥y residentes de Virgen Gorda. El Gobierno suministrard el alojamiento.

88. El Gobierno del Territorio ha establecido un comité para ayudar a reunir infor-
macidn que le permita preparar leyes sobre el uso indebido de drogas, que parecia
estar aumentando rédpidamente en el Territorio.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

89. La esfera de la educacibn alin correspondis a la cartera del Ministro Prinecipal
en 1973. Ademds de los organismos asesores estatutarios, se formd un Comité de
Examen bajo la Presidencia del Sr. McWellington Todman, un abogado local, para que
preparara una nueva ley de ensefianza. En su discurso del 1l de septiembre, el
Gobernador anuncid que el Comité casi habia concluido su trabajo y gque se preveia
la presentacidn de una ley al Consejo Legislativo en ese periodo de sesiones.

90. En 1973, se abrid maa nueva escuela primaria en Bellevue y se han hecho planes
para construir otras dos escuelas primarias en los prdéximos tres afios; una para
reemplazar la Escuela Metodista en Carrot Bay y la otrs en Virgen Gorda. En ung
reciente radicemisidn, el Ministro Principal dijo que nifios de Virgen Gorda ¥y
Anegada habian estado internos en Road Town para asistir a la escuela secundaria
de ese lugar y que estaba considerando la posibilidad de sumentar los servicios de
internado.

91. En 1973, la escuela secundaria de las Islas Virgenes Briténicas concedid

150 diplomas en una forma revisada. Las clases de nivel "avanzado" de inglés,
historia y economia iniciadas en septiembre de 1972 tienen por objeto calificar

a los estudiantes para que puedan ser admitidos en instituciones de ensefianza supe-
rior en el extranjero. ILa Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas psra la Infancia
(UNICEF) y la Universidad de las Indias Occidentales estén prestando asistencia
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pars mejorar la ensefianza de ciencias y mateméticas. De los 18 graduados en el
personal de la escuela secundaria de las Islas Virgenes Britdnicas en 1972, 16 eran
de las Islas Virgenes Briténicas y se preveia que otros seis de la Universidad de
las Indias Occidentales (Cave Hill Campus) formarian parte del personal en
septienbre de 1973.

92. Respecto a la ensefianza superior, en 1972 se concedieron cinco becas en virtud
del Commonwealth Study Fellowship Scheme del Reino Unido. Mas de 20 estudiantes
(varios de ellos con becas) estaban en la universidad de las Indias Occidentales.

El Gobierno de las Islas Virgenes Briténicas aumentd su contribucidén a la Universidad
de las Indias Occidentales de 19.000 ddlares en 1971/T72 a aproximadamente 50.000 dola-
res en 1972/73, debido a un cambio en el método de evaluacidn. Recientemente se
aprobd una ley en el Consejo Legislativo para permitir al Gobierno obtener présta-
mos del Banco de Desarrollo del Caribe para financiar préstamos a estudiantes.
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l. GENERALIDADES

1. La informacidn bésica sobre las Islas Calman a/ figura en el informe del
. Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones b/e

A continuacidn, se proporciona informacién suplementeria.

2. EL Territorio de las Islas Caimén consta de Gran Caimén, Caimén Brac ¥
Pequefio Caimin. Tstas dos {iltimas isles se denominan tampifn Pequefios Caimanes.
La superficie total del Territorio es de aproximaedimente 100 millas cuadradas. La
Gran Caimén, la Isla principal, estd situada a unas 180 millas al oestenoroeste
del nunto més occidental de Jamaica y a 150 millas al sur de Cubg. La Isla
Caindn Brac estd situada a 89 millas al estenordeste de la Gran Caimén y la
Pequefio Caimén a cinco millas al oeste de la Caimén Brac.

3. . Seglin el censo de 1970, la poblacidn del Territorio era en total de 10.249 ha-
bitantes, repartidos en la siguiente forma: Gran Caimén, 8.932; Caimén Brac, 1.297;
vy Pequefio Caimén, 20. El 60% de la poblacién era de origen mixto, 20% de origen
africano y 20% de origen europeo. George Town, la capital, tenia unos 4.000 habi-
tantes en 1970. En las cifras del censo no se incluyd a los naturales de las

Islas Caimé@n que habian emigrado para trabajar en el exterior. Sin embargo, debido
al répido desarrollo econfmico que se inicidé a fines del decenio de 1960, los
caimanianos han tendido a permanecer y trabajar en las islas.

4., Segln los Gltimos célculos, la poblacién del Territorio aumentd a 13.100 habi-
tantes en 1973. De este aumento, unas 1.500 nersonas eran caimaenisnos expatriados

que habian vuelto a las islas, principalmente de paises del Caribe, los Estados
Unidos de América, el Canadd y el Reino Unido.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A, Constitucidn

5. llo se han registrado cambios en los arreglos constitucionales dispuestos en
virtud de la Orden Constitucional de las Islas Caimén de 22 de agosto de 1972, sobre
la cual se proporcionaron detalles en el Gltimo informe del Comité Especial c/.

s e e i g i e

. a/ Esta seccibén se basa en los informes publicados y en la informacidén trans-
wmitida al Secretario Generul por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte de conformidad w1 el inciso e del Articulo 73 de la Carta
de las Naciones Unpidas, el 9 de agomsvo de 1973, correspondiente al afio 1972.

b/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento o, 23 (P/90°3/R€V 1), vol. -V, cap. XXIV, anexo, secc, B.

¢/ Ibid., parrs. 5 a 13.
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Brevemente, la Constitucién actual prevé un Gobernador, un Consejo Ejecutivo y una
Asamblea Legislativa. El Gobernador se encarga de la defensa, las releciones
exteriores, la seguridad interna, la policia y la administracidn plblica; ademis
.para el ejercicio de sus responsabilidades especiales., tiene reservados los poderes
legislativos necesarics. Respecto de otras cuestiones, sin embargo, habitualmente
dete consultar al Consejo Ejecutivo en la formulacidn de politicas vy el ejercicic
de los poderes que se le han confiado. ZEl Consejo Ejecutivo esti integrado por el
Gobernador, que es su Presidente, tres miembros oficiales nombrados por éL, y otros
cuatro seleccionados por los miembros elegidos de la Asamblea Legislativa de entre
ellos mismos. La Asamblea Leglslatlva estd compuesta por: a) el Gobernador o,
cuando hay una persona encargada de la Presidencia, por dicha persona; b) tres
miembros oficiales nombrados por el Gobernador: y c¢) doce miembros elegidos direc-
tamente. La Asamblea tiene un mandato de cuatro afios, a menos que sea disuelta
antes, y el Gobernador tiene autoridad para prorrogar el mandato de la Asamblea

o disolverla,.

B. Administracibén plblica

6. Como se informS anteriormente d/, a fines de 1971 la administracidn pGblica
del Territorio estaba integrada por 128 funcionarios de ultramar y 296 funcionarios
locales. También se informé que, debido al aumento del costo de la vida y la
presidn de la demanda de mano de obra en el sector privado, se habian aumentado
los sueldos de los empleados pliblicos el 1. de agosto de 1972,

T. En noviembre de 1973, el Secretario de Finanzas, al presentar el presupuesto
en la Asamblea Legislativa se refirid a una partida de gastos ordinarios - esto es,
la sume de $CI 1,2 millones e/ - que se habie asignado & un exemen de los sueldos.
El Secretario de Finanzas explic6 que se habia emprendido un examen de los sueldos
¥ preparado un informe con la asistencia de dos expertos en sueldos destacados por
el Gobierno del Reiqo Unido y un asesor en materia de sueldos proporcionado por
Jas Naciones Unidas en virtud de sus respectivos programas de asistencie técnica.
Agregd que el exemen de los sueldos, el mis exhaustivo realizado hasta ese entonces.
por el Gobierno, se habia efectuado sobre la base de un andlisis de la situacidn
financiera gubernamental y de un estudio comparativo entre el sector privado y

el sector pdblico. Se habia destacado la necesidad de elevar de categoria a los
funcionarios plblicos, en lugar de limitarse a aumentar sus sueldos.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

8. Durante el pericdo que se examina se registrd continua prosperidad en las Islas
Caimén debido al rdpido crecimiento el turismo, el desarrollo de los bienes

raices y las finanzas internacionales de que depende en gran medida la economia del
Territorio. Son signos sumamente visibles de este crecimiento la construccidn de

d/ Ibid., pérrs. 18 y 19,

e/ Dos d6lares de las Islas Caimin ($CI 2 OO) equlvalen a una libra esterlina
(£1). Véanse también los pérrs. 16 y 1T infra.
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nuevos edificios para bancos, oficinas, aoortementos y casas y las ampliaciones de
los hoteles. Muchos marineros caimanianos continuaron encontrando empleo en

bugues de bandera extranjera y sus remesas de fondos, aunque afectadas por la deva-
luacidn del délar de los Estados Unidos, contribuyeron a la economia de las Islas.

9. IEn su discurso sobre el. presupuesto, pronunciasdo ante la Asamblea Legislativa
el 27 de noviembre de 1973, el Secretario de Finanzas manifestd que la produccidn
total de bienes y servicios, caldulada sobre la base del producto interno bruto,
habia aumentado de $CI 10,3 millones en 1970 a una sume estimada en $CI 22 millones
en 1973. Segln estas cifras, el ingreso medio per cdpita haiia aumentado de

$CI 945 en 1970 a $CI 1.680 en 1973, lo cual equivalia a un aumento medio anual de
un 21%, es decir, una extraordinaria tasa de crecimiento econémico. El SecFetario
de Finanzas agregd que, aunque mas de la mitad de este crecimiento habia sido
absorbido por la inflacidén de los precios, el crecimiento real del producto interno
bruto per cédpita, de aproximadamente un 10% por afio, era el mis alto del Caribe.

10. 1la.agricultura, la pesca, la silvicultura y la industria manufacturera desen-
pefian un papel poco importante en la vida econdmica del Territorio. Ixiste cierto
interés en la agricultura,.pero el terreno rocoso, las condiciones climaticas, el
ritmo de desarrollo y la situacién de pleno empleo, asi como la falta de caminos
de acceso al interior, han limitado las posibilidades de volver a cultivar la
tierra. Se informd que la mayoria de los distintos tipos de ganado estaban aumen-
tando rédpidamente. La Green Turtle Farm, explotada por la Mariculture, Ltd. es

la industria de exportacidn més grande de las Islas Caimén y emplea unas 100 perso-
nas. Recientemente, la Mariculture exmitid acciones por valor de L millones de
délares de los Estados Unidos para financiar su desarrollo y se preveia que, de
esa suma, unos 2,5 millones de d8lares de los Estados Unidos se dedicarian a un
segundo establecimiento rural.

11. las exportac1ones se estimaban en $CI 135,400, en 1972, en comperacidn con
$CI 7. h?3, en 1971; durante esos mismos afios, las 1mportahlones, procedentes en
su-mayocris de les Listados Unidos, ascendleron a $CI 9,1 millones y $CI 12,8 millones,
respectivamente. Las principales importaciones consistieron en alimentos, mate-
riales de construccidn, productos textiles y combustibles, en tanto que las expor-
tacionee consiciieron en carne deshidratads de tortuga y caparazones de tortuga.

12. En su discurso sobre el presupuesto, el Secretario de Finanzas manifestd que
las llegadas de turistas y los ingresos derivados del turismo habian aumentado con-
siderablemente. Asimismo, se habia registrado un crecimiento extraordinario de las
actividades lucrativas desarrolladas en el mar por enpresas hasadas en el Territoric,
las cuales representaban una fuente considerable de ingresos plblicos directos y

una clara indicacidn de la firme fe de los inversores en la estabilidad de las

Islas Caimén. Con respecto a la inflacidn, que habia afectado la economia desde
1972, el Secretario de Finanzas indicd que en 1974 se recomendarian medidas razo-
nables y précticas.
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.B. Acontecimientos financieros

Bancos y finanzas

13. Debido a su accesibilidad y estabilidad y a la ausencia de toda forma de tri-
butacidn directa, el Territorio ha adquirido la condicidn de refugio fiscel, pues
proporciona facilidades para el funcionamiento de empresas financieras internacio-
-nales por intermedio de compafiias exentas de impuestos y compafifas ordinarias
basadas en la Isla. Debido a que el Territorio es un importante centro financiero
internacional, muchas compafiias obtienen perinisos bancarios o fiduciarics, o ambos
tipos de permiso, para llevar a cabo nctividedes fincncieras fuera del Territorio.

14, Entre el l? de enero y el 2 de noviembre de 18073, se registraron unas 1.155
nuevas compafiias, 1o cual aumenté a 5.071 el iotal de instituciones financieras
(4.000 en 19YT2) que funcionaban en el Territorio. Ademis, entre enero y octubre de
dicho afio se concadieron 56 nuevos permisos bancarios y fiduciarios, con lo que

el total de dichcs permisos ascendid a 138.

15. Algunos de los bancos y compafifas fiduciarias internacionales més importantes
que funcionaban en el Territorio eran los siguientes: Barclays Bank International,
Lsd.; Bank of Montreal Trust Corporation (Cayman), Utd.: Canedian Imperisl Bank

cf Commerce; Canadian Imperial Bank of Commerce 'Trust Lompany (Caymen), Ltd.;

First Netional City Bank; Royal Bank Trust Company (Cayman), Ltd.; Swiss Bank. and
Trust Corporation, Ltd.: Bank of Wova Scotia: Bank of Nova Scotia Trust Company
(Cayman), Ltd.; Royal Bank of Canada; World banhqu_and Trust Corporation (Ceyman),
Ltd., subsidiaria del Bank of America; y Northwestern Rank of North Carolina. Se
esté empleando en el sector financiero a un nimero mas grande de caimanianos, aunque
la mayoria de los cargos superiores todavia son ocupados por extranjeros.

¢

Moneda

16. Se recordard £/ que en mayo de 1972 se introdujo en el Territorio una nueve
moneda, el délar de las Islas Caimén, cuyo tipo de cambio era %CI 2 por una libra
esterlinae. También se recordaréd que en junio de 1972, cuando el Reino Unido aban-
dond le tase uniforme de' la libra esterlina, el Gobierno decidid dejar que la nueva
nmeneda fluctuase junto con la libra esterlina hasta que los tipos de cambio llegasen
a une nueve paridad fija.

17. El 6 de febrero de 1974, el Gobierno anuncid oficialmente que el dblar de las
Islas Caimén se ligaria al dSler de los Estados Unidos, en lugar de a la libra
esterlina. Segln el comunicado del Gobierno, esta medida fue adoptada para reducir
el alto nivel de inflacidn; ademds, la continua devaluscidn de la libra esterlina
durante el periodo de fluctuacidn de los tipos de cambio habia tenido un pronunciado
efecto negativo sobre los precios de las importaciones. En consecuencia, el délar
de las Islas Caimdn se revaluaris y su nuevo tipoc de cambio seria de $CI 1,00 por
1,20 ddlares de los Estados Unidos. Se permitiria que el délar de las Islas Caimén

£/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo perlodo de
gesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. B.,
parrs. 27 a 30, , )
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fluctuase en relacidn con la libra esterlinae y otras monedas, excepto el ddlar de
los Estados Unidos y las monedas ligadas al mismo. También se anuncid que el
Gobierno presentaria un proyecto de ley para enmendar la ley sobre la moneda de las
Islas Caimén, & fin de poder efectuar sus operaciones en ddlares de los Estados
Unidos y mantener reservas de esta moneda.

1. Turismo

' 18. EL turismo continfla aumentando répidamente en el Territorio. FEl programa

de promocidn del turismo para 1973 siguid teniendo resultados satisfactorios; las
cifras de las llegadas de turistas revelaron un aumento pronunciado respecte del
afio anterior y estuvieron por encima de la cifra media de la regidén. Como resul-
tado, el grado de ocupacidn de los hoteles aumentd en un 10%. Ifo se planeaba

la construccién de nuevos hoteles para 1973, pero se esteba efectuando la renova-
cidn de varios hoteles existentes y proseguian de manera satisfactoria los traba-
Jos de ampliacidn del hotel Holiday Inn, en Gran Caimén, cuyo niimero de habita-
ciones dumentaria de 125 a 183.

19. &1 total de gastos de los visitantes ascendid a $CI 10 millones en 1973. En

- este afio unos 40.000 turistas visitaron las Islas y se estimaba que la cifrs aumen-

taria a 50.000 en 19Th4.

20. GSobre la base del informe de los consultores encargados de los estudios
sobre el turismo, el CGobierno cred un Departamento de Turismo, que comenzaria a
funcionar en enero de 19TlL. In su discurso sobre el presupuesto, el Secretario
de Finanzas propuso que las partidas para gastos del Departamento en 19Tl se
fijaran en $CI 361.0Tk. EL aumento de $CI 101.0T:4 respecto del presupuesto de
1973 estaba destinado a sufragar los costos crecientes de los gastos ordinarios

-y financiar el establecimiento de una nueva oficina de turismo en Chicago.

21. El 14 de diciembre de 1973, el Gobierno de las Islas Caimén emitié una decla-
racidn sobre el turismo, cuyos puntos méds importantes eran los siguientes:

a) El Territorio perseguiria una politica de desarrollo controlado en materia
de turismo. Un crecimiento demasiado répido del turismo destruiria el fragil
medio ambiente de las Islas e impondria una carga imposible de sobrellevar a la
infraestructura y la mano de obra locals;

b) ‘Se construirén piezas de hotel segfin fuese necesario pars mantener la
expansidn adecuada de la industria turistica en pro del bienestar econdmico del
pueblo; se evitaria construir en excesos :

“.e) No se permitirfan casinos ni otros establecimientos de juegos de azar;
sin embargo, el Gobierno recibiria complacido solicitudes para establecer més res-
taurantes, instalaciones para deportes, tiendas y otras empresas orientadas hacia
el turismo}

d) Se harian esfuerzos para asegurar que hubiera suficientes vuelos regulares
de linea para cubrir la demanda y se mantendria una politica liberal con respecto
a la disponibilidad de personal para la industria turistica., Il Gobierno se pro-
ponia organizar cursos oficiales sobre turismo a fin de preparar e los habitantes
de las Islas Caimin para part1c1par oportunamente en todas las fases’de la indug~
trla turistica.



D. Desarrollo de los bienes raices

22, La notable expansidén de la construccidn, estimulada sobre todo por la demanda
de locales para nuevos tancos, oficinas, apartamentos, casas y hoteles se mantuvo
durante el periodo que se examina. La Direccidn Central de Planificacién estable-
cida en 1972, continda orientando el desarrollo de los bienes raices en las Islas
con la colaboracidén de un asesor de planificacidén del medio fisico de las Naciones
Unidas.

23. En septiembre de 1973, el Presidente y Director Ejecutivo de la Blue Caribbean
Lend Corporation, Ltd., una compafiia caimaniana que participa en todas las etapas
del desarrollo de bienes raices en el Territorio, dijo que era inminente el desa-
rrollo en gran escala en el.distrito de East End. Segin él, los planes para el
East End incluian la construccién, dentro de los préximos dos o tres afios, de
instalaciones turisticas de todos los tipos, una cancha de golf, canchas de tenis y
comoaidades para practicar deportes acuféticos. Al parecer, la compafiile habia obte-
nido sutorizacidn. de la Direccidn Central de Planificacién para construir un com-
plejo de 55 unidades, por el sistema de condominio. También se informé que la
compafiia poseia 800 acres de terrenos internos y mids de 700 pies de propiedad sobre
la playa en Colliers y en South Sound.

2k, Segln un informe publicado en enero de 19Th4, Rutkowski, Bradford y Partners,
arquitectos de los edificios de la Asamblea Legislativa y de los Tribunales en
George Town, habian sido designados para disefiar el plan maestro y actuar como
arquitectos e ingenieros del mayor proyecto comunitario de la Islas Gren Caimén: el
proyecto del puerto del Gobernador. Segin el informe, se esperaba que el nuevo
plan maestro para el proyecto, que abarcaria 450 acres, seris presentado a la
Direccidn. Central de Planificacidn a principios de febrero de 19Tk.

25. En agosto de 1573, un grupo de estudio catastral designedo “por el Gobierno para
asegurar el desarrollo ordenado de la industria de los bienes raices, completd la
mensura de 1.272 parcelas de tierra en la seccidn rural de West Bay y en la seccién
oriental de Caimén Brac. La conclusidén del trabajo en Caimidn Brac estsba programads
para fines de septiembre de 1973. El costo del estudio durante el periodo finalizado
en septiembre de 1973, seglin se informé, fue de $CI 249.526, de los cuales el
Gobierno del Reino Unido pagd $CI 152.350.

- E. Comunicaciones y otros serwvicios bésicos

26. En 1972, de las 80 millas de caminos para vehiculos motorizados en Gran Caimén
habis 50 asfaltados. Caimén Brac cuenta con alrededor de 25 millas de caminos, la
mayor parte asfaltados. '

27. E1l Secretario de Finanzas manifesté en su discurso sobre el presupuesto que el
trabajo que debia realizar en 19Tk el Departemento de Obras Pdblicas incluiria la
reconstruccién de unas 28 millas de la carretera entre West Bay y Bodden Town, y la
construccidén de nuevas oficinas para la Administracidén. El costo total superaria
los $CI 1,5 millones y seria financiado con un préstamo de $CI 3,0 millones nego-
ciado por un consorcio de seis agencias locales de grandes bancos comerciales
internacionales.



28. El aeropuerto Owen Roberts en Gran Ceimén es el mis importante del Territorio.
Il Secretario de Tinanzas informé que se trataria de cubrir log costos de finan-
‘eigeidn del nuevo edificio terminal del aeropuerto mediante un préstamo, sin
interés, del Gobierno del Reino Unido. Agregd que la primera fase del desarrollo,
que incluia la construccidn de ur nuevo tinglado para cargas y un tanque de agua,
se incieria a principios de 19Tk, y su costo de $CI 180.000 se imputaria a las
rentas pliblicas locales.

29. Las Lineas Aéreas Costarricenses, S.A., (LACSA) y la Cayman Airways, Ltd.,
‘(una. 1inea adrea local en la que el Gobierrno posee el 51 de las acciones), tienen
vuelos regulares entre el Territorio y Miami, Jamaica y Costa Rica. o Cayman
Airways presta también servicios entre.las Islas. En 1972, desembarvaron €nh las
Islas Caimdn 43.441 pasajeros, en comparacién con 35.220 el afio anterior.

30. ILas principales lineas de barcos de pasajercs no prestan servicios al
Territorio, pero la comunicacidn por mar se mantiene mediante barcos caimunianos
¥y norteamericanos que tienen servicios regulares entre los puertos de Miami y
Tampa, en Florida, y las Islas Caimdn. Algunos barcos navegsn entre las Islas y
Jamaica, y barcos més pequefios realizan viajes irregulares, desde Honduras, tra-
yendo frutas, verduras y madera.

31. En su discurso sobre el presupuesto, el Secretario de Finanzas dijo que el
80% de los gastos para mejorar las instalaciones portuarias en George Town, que
alcanzaban a $CI 975.000, serian financiados por =1 Caribbean Development Bank v
que el Gobierno se haria cargo del saldo. @l plan - que, segiu se espera, quedaré
terminado para 1975 - incluye la ampliacidn del Puerto de George Town pars dar '
cabida a barcos mds grandes. En 1973, se descargaron alrededor de 11.000 toneladas
de carga (22.000 toneladas en 1970) en las Islas a través .de George Town.

32, Se han seguido ampliando en el Territorio los servicios de telecomunicaciones,
tanto nacionales como internacionales. ©n 1972 aumentd a 52 el nimero de suscri.
tores a los servicios internacionales de telex, en su mayor vparte instituciones
financieras que operan en el Territorio. También se amplid el sistema de tel&fonos,
y se informd que la capacidad del telégrafo se aumentaria de 12 a 2b canales.

33. Ia Caribbean Utilities Company, Ltd., suministre energia eléctrica a Gran
Caimén y 1la Cayman Brac Power and Light Company, Ltd. abastece a Caimén Brac. Io
hay ningune otra compaiiia de servicios publicos. en el Territorio. Actualmente,

el agua proviene sobre todo de pozos y aljibes.

F. Hacienda plblica

34, Seglin los célculos revisados, los ingresos para 1973 accendieron a $CI 6,2
millones y los gastos totalizaron %CI 5,6 millones. En el discurso sobre presu-
‘puesto que pronuncid en la Asamblea Legislativa, el Secretario de Finanzas se
refirié a 1973 como a un afio "de mucho &xito financiero'. Dijo también que se
habian reorganizado la aduena y el correo a fin de aumentar su eficiencia.
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35. Con respecto al vresupuesto del Territorio para 19Th, el Secretario de Finanzas
amuneid que se introducirian nuevas medidas impositivas en el actual perfodo de
sesiones de la Asamblea. Cocn el aumento de los gravamenes sohre el tabaco y el
alcohol, aprobado en la reunidén anterior de la Asamblea, se complementarian los
ingresos para 1974. Entre tanto, se investigarian otras nosibilidades impositivas.

36. Segﬁn el Secretario de Finanzas, se calculaba que para 19Thk los ingresos alcan-
zarian a $CI 7,1 millones, lo que representaba un 157 de aumento sobre el cédlculo
revisado de ingresos para 1973. Los gastos calculados (incluso los gastos ordina-
rios e inversiones de capital que se financiarian con ingresos locales) ascendian
a $CI 8,3. Los otros gastos inclufan los nroyectos de ayuda para el desarrollo
patrocinados por el Reino Unido ($CI &b6.37h) y los proyectos financiados mediante
créditos negociados ($CI 2,5 millones) con lo que el total de los gastos calculados
llegaria a $CI 11,7 millones. Fl proyecto de ley de consignaciones preveia un
gasto de $CI 11,5 millones durante el ejercicio financiero de 1974. Segln el
Secretario de Finanzas, la diferencia (de algo menos de $CI 160.000) ya habia sido
autorizada en virtud de otras leyes. ILas partidas del presupuesto se asignaban

en su mayor parte al mejoramiento y perfeccionamiento de los servicios sanitarios,
de educacidn, policia, ete. del Territorio. En el rubro gastos ordinarios se
reservaba también una importante suma pera un estudio de los sueldos (véase el

pérr. T supra).

37. El Secretario de Finanzas dijo que en 1973 el Gobierno del Reino Unido,
después de volver a evaluar la situacién econdmica de las Islas Caimén, habia deci-
dido que el Territorio era comparativamente rico y que, a partir del 31 de marzo
de 1974, no podria optar a los subsidios de ayuda de capital sin cargo del Reino
Unido. En vez de ello, el Gobierno del Reino Unido le suministraria ayuda en
forme de préstamos sin interés al mismo nivel que los subsidios de ayuda durante
les tres afios siguientes, y a partir del 17 de abril de 197h Estos préstamos
serian reembolsables en 25 afios y los pagos no se iniciarian hasta pasado un
periodo de seis afios.

L. CONDICIONES SOCIALES
A. Mano de obra

38. Los recursos de mano de obra en el Territorio son limitados, eh parte debido
s factores fisicos, tales como la veduefia dimensidén y la escasa poblacidn de las
Islas, y tembién debido a la gran demanda de cierto tipo de personal que escasea
como resultaedo de la modalidad y la. rapldez con que se ha desarrollado el
Territorio, en partlcular en los ltimos cinco afios.

39. Todos los trabajadores immigrantes se hallan comprendidos en la ggxganian
Protection law de 1971. Hay dos sindicatos registrados: La Global Seamen's Union
(que en 1972 tenia 6.000 miembros, de los cueles T,5% eran caimanianosj, y la
Caymen Islands Taxicab Association, que se registrd en 1965.




B. Salud piblica

40. Todos los servicios médicos estén bajo el control del Médico Jefe, un cirujano
que tiene & su cargo el hospital gubernamental en Gran Caimén. Dispone de un
personal de cuatro médicos, un funcionario dental, inspectores de salud piiblica,
enferneras y otros funcionarios médicos conexos. En 1973, se designd a un
Administrador de Hospitales para que, en unidén con el Médico Jefe, mejorase la
calidad general de los servicios médicos.

41. El hospital gubernamental tiene 30 camas y estd equipado con instalaciones
modernes para dispensar tanto los cuidados médicos de rutina como los de emergen-
cia. En Caimén Brac, se ha construido y eguipado un pequefio hospital mediante
contribuciones voluntarias. Hay también seis certros sanitarios (cuatro en los
distritos periféricos de Gran Caimén y dos en Caimdn Brac).

L2, Seglin el Secretario de Finanzas, la reaparicidn del mosquito de la fiebre
amarilla, el Aedes aegypti, en Gran Caimén, después de uns ausencia de 20 afios,
habia 'sido un grave revés para la Devendencia de investigacién y lucha contra el
mosquito, pero la Dependencia esperaba volver a lograr la erradicacidn de la enfer-
medad en 1974, siempre que no llegaran més mosquitos.

43, También seglin el Secretario de Finanzas, en 1974t los gastos ordinarios para
servicios sanitarios aumentarian en $CI 80.000. Los nuevos servicios y los gastos
de capital en ese sector ascenderian a unos $CI 270.000.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

Ly, El sistema educacional del Territorio estd bajo el control de un Consejo de
Educacidn, que tiene a su cargo la formulacidn de la politica educacional y la
adiministracidén de las escuelas gubernsmentales. ILa educacién es obligatoria para
todos los nifios entre 1los 5 y los 15 afios.

45, Las nueve escuelas primarias gubernamentales y una escuela secundaria general

(incluida una escuela secundaria elemental en Caimén Brac) tenian en 1972 una

matricula total de 2.111 estudiantes. Ademds, hay cinco escuelas privadas patroci-
- nadas por iglesias, dos de las cuales tienen departamentos de ensefianza secundaria.

46. E1l Territorio no puede proporcionar todos los maestros ‘necesarios para los
fines educacionales; asi, pues, parte del personal se contrata en la zona del
Caribe, el Reino Unido y el Canadi. La mayoris de los maestros locales se han
formado en institutos pedagSgicos de Jamaica.

47, La educacidn superior se proporciona en el International College of the Cayman
Islands, que funciona sobre la base de una licencia provisional de cinco afios y
ofrece un diploma de ensefianza superior. No obstante, la mayoria de los habitantes
de les Islas Caim@n que siguen estudios superiores se matriculan en instituciones
del extranjero. El Gobierno de las Islas Caimin aporta una contribucidn a la
Universidad de las Indias Occidentales y algunos casimanianos han recibido becas
sufragadas con cargo & fondos de ayuda del Gobierno del Reino Unido para seguir

- cursos en ese pais. '




48, En septiembre de 1973, se informé que en virtud de un programa de ayuda al
desarrollo patrocinado por el Reino Unido se habia concedido una subvencidn de apro-
ximadamente 278 €00 dblares de los Estados Unidos para la terminacidn de la

Cayman High Schoul, una gran escuela secundaria general que prestaria servicios en
las tres islas del Territorio.

- 49, Segln el Secretario de Finanzas, los gastos ordinarios del Gobierno vor con-
"cepto de educa01on ascenderlan aproximademente a $CI T40.000 en 19TL4, representando
cerca del 11% de los gasnos ordinarios totales correspondientes &zl presupuesto.
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1. GENERALIDADES

1. La informacidn basica sobre Montserrat a/ figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones b/.
A continuacidn aparece informacidn complementaria.

2. En el ﬁltimo censo, levantado en abril de 1970, la poblacidn del Territorio
era de 12.300 habitantes, principalmente de ascendencia africana y mixta. ZEn 1971,
iltimo afio sobre el que se dispone de datos, se calculaba-que la poblacién alcan-
zaba a 13.076 habitantes. ILa comunidad blanca estaba constituida por unos 300
residentes. Ademés, muchos naturales de Montserrat residian en el exterior,
incluidos 216 empleados en las Islas Virgenes de los Estados Unidos,

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucién

3. La ordenacidn constitucional del Territorio sigue siendo la descrita en el
filtimo informe del Comité Especial ¢/. En pocas palabras, la estructura del
gobierno consiste en: 2) un Gobernador nombresdo por la Reina; b) un Consejo
Ejecutivo formado por el Gobernador, quien lo preside, el Ministro Principal y
otros tres Ministros y dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario
de Haciende); y ¢) un Consejo Legislativo constituido por el Gobernador, que lo
preside, y dos miembros natos (el Procurador General y el Secretario de Hacienda),
un miembro designado y siete miembros més elegidos, cada uno por una circunscrip-
cidén, sobre la base del sufragio universal de adultos.

B. Elecciones

L, Como consecuencia de las elecciones generales realizadas el 15 de diciembre

de 1970, el Progressive Democratic Party (PDP) obtuvo todos los siete puestos
electivos del Consejo Legislativo. .Después de la eleccién, el Sr. Percival Austin
Bramble, Jefe del PDP, fue nombrado Ministro Principal. A fines de 1972, al
oponerse el Sr. Bramble a la introduccidn de controles sobre los precios como medio
para detener la inflacidn, se retiraron del PDP el Sr. J.A. Osborne, Ministro de
Agricultura, Comercio, Tierras y Vivienda, y el Sr. John Dublin, miembro elegido
del Consejo Legislativo.

a/ La informacién que figura en este docurento provlene de informes publi-
cados y de la informacidén que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte.transmitid al Secretario General el 4 de septienmbre de 1973 en v1rtud
del ineciso e del Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidds con respecto al
afio terminado el 31 de diciembre de 1972,

b/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, vizésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (8/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXIV, anexo, secc. C.

e/ Ibid., pérr. 5.




5. El T de agosto de 1973, el Sr. Bramble convocd a elecciones ant1c1padas para
prevenir cualquier confrontacidn racial grave en el Territorio donde, segln se
informd, habian ocurrido en los 12 meses anteriores varios incidentes contra los
blancos. En una emisidén de radio posterior a la disolucidn del Consejo Legislativo,
el Sr. Bramble exhortd al electorado a que le otorgara un mandato para ‘'proscribir
el racismo”, problema en el que, segln dijo, el Gobierno habia sacrificado casi

la mitad de su periodo. Agregd que las actividades de los racistas habian creado
"una situacidn de incertidumbre que no s8lo puede detener los esfuerzos de desa-
rrollo sino que también puede hacer que se vuelva sumamente diffeil, si no impo-~
sible, que este pais logre los adelantos econdmicos que son tan esenciales para
la supervivencia de nuestro puebloa”. Por lo tanto, instd al electorado a "adoptar
una posicidn clara y. decisiva en defensa de su propia supervivencia”

6. - El Sr. Bramble insistid en que el Territorio debia "establecer clara y convin-
centemente una politica justa y razonable que proscribiese el racismo", pues de

lo contrario, la ayuda y las inversiones extranjeras necesarias para el desarrollo
se apartarian con temor del Territorio. A este respecto, recordd.la prohibicidn
de subdividir la tierra para extranjeros, que habia establecido su Gobierno, el
requisito del 517 de participacidn local en las empresas nuevas y la politica

de permisos de trabajo encaminads a garantizar que los naturales de Montserrat
tuvieran oportunidades de empleo en el Territorio. Advirtié que "no podemos per-
mitir que la prosecucidn de estos objetivos se confunda con las actividades de

los racistas subversisvos, porque si ambas actividades se realizaran paralelamente,
la posicidn del Gobierno podria 1nterpretarse mal y el pafs quedaria proscrito a
los ojos del mundo”

7. Ningln partido politico aparte del PDP participd en las elecciones para el
Consejo Legislativo celebradas el 20 de septiembre, aunque nueve personas se
presentaron como candidatos independientes. El PIP has§ su campafia electoral en
el patriotismo, el nacionalismo y la oposicidn al racismo. Fn una reunidn piiblica
realizada a comienzos del mes, el Sr. Bramble habfa declarado que los esfuerzos
que realizaba el Gobierno para investigar a los extranjeros interesados en empresas
comerciales y para proteger los intereses de los empresarios locsles no signifi-
caban que no se acogiera con beneplacito a los. inversionistas extranjeros. Segin
se informd, en 1la campafia algunos opositores del PDP sefialaron especialmente el
hecho de que en Montserrat el racismo no constitufa una grave amenaza y que no
existfa un movimiento organizado del "Poder Negro”

8. Seglin los resultados finales de las elecciones, el PDP consiguié cinco de

los siete puestos electivos; los dos puestos restantes fueron obtenidos por candi-
datos independientes: el Sr. J.A. Osborne, ex Ministro de Agricultura, Comercio,
Tierras y Vivienda, y el Sr. Joshua VWeeks. -Inmediatamente después de anunciados
los resultados, el Gobernador invité al Sr, Bramble a constituir un nuevo gobierno.

9. Al hacer comentarios sobre la victoria de su partido, el Sr. Bramble dijo que
los resultados de las eleccionas eran muy aléntadores y que, tomando en cuenta su
especial relacidén con los dos candidatos independientes recién elegidos, indicaban
"que el pueblo de Montserrat rechazaba por completo .toda forma de racismo". En
consecuencia, el Sr, Bramble creia que se habia establecido una base para la
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cooperacidn entre los residentes extranjeros, los turistas y los nativos de
Montserrat. Sefialando que todos los ministros del Gobierno habian aumentado su
porcentaje de votos respecto de la Ultima eleccidn, el Sr. Bramble declard que
la posicidén del Gobierno habia logrado obtener la aprobacidn piblica.

i0. FEn un discurso pronunciado en la prinera sesidn del nuevo Consejo Legislativo,
celebrada el 26 de octubre, el Gobernador se refirid al mandato que el Gobierno
habia buscado a fin de proscribir el racisrmo en Montserrat; de la siguiente manera:

"El Gobierno intentard establecer condiciones de justicia social psatrocinendo
una reunidén de consulta pars examinar la estructura social de nuestra sociedad,
en un esfuerzo por determinar los cambios sociales que se necesitan., El
Gobierno adoptard también medidas précticas para eliminar de nuestra sociedad
toda actitud que pueda amenazar la paz, la felicidad, los derechos y el
bienestar de cualquier individuo o grupo de individuos que formen parte de

la sociedad.”

Bosque J6 luego las politicas que aplicaria el nuevo Gobierno para mejorar otros

aspectos de la situacidn en el Territorio. Estas politicas se resumen a
continuacién.

C. Reforma constitucional

1. En el discurso arriba mencionado el Gobernador .dijo que:el Gobierno estseba
examinando la cuestifén de la reforma constitucional y habia pedido al Gobierno

del Reino Unido que aprobase: a) la eleccién de una persona ajens al Consejo ,
Legislativo como presidente del mismo en reemplazo del Gobernador en esta funcidn
¥ b) un segundo miembro designado del Consejo que serfia nombrado por recomendacién
del Ministro Principal.

-

D. Otros acontecimientos

12. Se recordard d/ que al concluirse la Octavas Conferencia de Jefes de Gobierno
de los Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth, celebrada en Georgetown,
Guyana, en abril de 1973, el Acuerdo de Georgetown fue firmado por todos los
miembros de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), excepto Antigue.

y Montserrat. (Posteriormente el Sr. Bramble firmd el Acuerdo, el 10 de diciembre.)
E1l .Acuerdo estlpula, entre otras cosas, la creacidén de una Comunidad del Caribe,
incluido un ercado Coifin del Caribe; la integracidén econémica final de los
miembros al cabo de varios afios, ¥ la coordinacidn de la politica exterior y de
esferas concretas de cooperacidén funcional.

d/ 1Ibid., cap. XXVI, anexo, pérrs. 19 a LO.
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13. El tratedo por el que se establecid la Comunidad del Caribe~(CAR¥COM) fu? .
firmado por los cuatro Estados independientes (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad
y Tabago) en Chaguaramas, Trinidad y Tabago, el 4 de julio de 1973. ‘ga CARICOM
inicid oficialmente sus actividades el 19 de agosto. Con la aprobac1o§ de su Consejo
Legislativo, Montserrat, junto con otros cinco miembros de 1la Asocigcion_de L%brg
Comercio del Caribe (Belize, Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente), flrmo

el tratado en Castries, Santa Lucia, el 1T de abril de 1974. Con esta firma estos

paises han llenado los requisitos para ser miembros de la CARICQM g’partir Qel’IQ de
mayo. San Cristébal-Nieves-Anguila, miembro también de la Asociacidn, no fi: 2 el
tratado. Su Primer Ministro explicd que el Gobierno del Reino Unido no permivia a
su Cobierno hacerlo en ncmbre de la Isla Anguila e/. Sin embargo pidid a los
miembros de la CARICOM que trataran de incluir a su pais en la CARICOM sin nece-
sidad de que fuera miembro oficial. M&s adelante, los Gobiernos f%rmantes agrgbaron
una resolucidn en la que enunciaban su intencidén de mantener relaciones econdmicas
muy estrechas con el Territorio de San Cristébal-Nieves-Anguila.

14, Xn un informe publicado por el Gobiernc el 6 de diciembre de 1973, el

Sr. Harold Waller del Reino Unido, que habia siddé nombrado Comisionado de Examen
de Sueldos, recomendd un aumento general de los sueldos de los empleados de
gobierno. Si se aceptaba el aumento (el primero desde 1969), costaria al Gobierno
una suma adicional de $EC 835.000 por afio £/. FEl Cowisionado insté al Gobierno

del Reino Unido a que proporcionara al Territorio mis ayuds presupuestaris de

modo que pudieran pagarse mejores sueldos a los profesionales nativos de Montserrat
para que se quedaran y trabajaran en la isla, en vez de emigrar. UIntre otras
importantes recomendaciones estaban: una semsna de trabajo m&s corta y la creacién
de un servicio separado pars sbsorber a todos los empleados que no eran actualmente
de plantilla. Un portavoz del Gobierno dijo que se estudiaria el informe, pero

que el problems era la falta de fondos necesarios para aplicar las recomendaciones
contenidas en €1l.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A. Generalidades

15. Como se sefiald anteriormente g/ la econcmia del Territorio progresé sustan-
cialmente en el decenio de 1960, pero crecid a un ritmo mucho més lento entre

1970 y 1972. Durante este perfodo, el producto interno bruto aumento. de

$EC 11,8 millones a $EC 14,1 millones, mientras que su tasa de crecimiento anual
disminuyd del 20,5% al 5,5%. Las aportaciones del turismo y la construccién ascen-
dieron més rapidamente (de $EC 2,8 millones a $EC 3,5 millones) que las del
Gobierno (de $EC 2,6 millones a $EC 3 millones). La parte correspondiente

, e/ En virtud de la Ley de Ansuila de 1971, el Gohierno del Reino Unido
volvié a asumir responsabilidad directa por los asuntos de Anguila.

£/ La moneda local es el d8lar del Caribe oriental ($EC). Una libra ester-
lina equivale a $EC 4,80.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1l), vol. V, cap. XXIY, anexo, secc., C, parr, 10,
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al comercio al por menor aumentd de $EC 1,8 millones a $EC 2,1 millones y la
correspondiente a la agricultura de $EC 1,9 millones a $EC 2,1 millones., Otros
sectores de la economia, entre ellos la fabricacidn, los servicios pfiblicos y los
transportes, también lograron algunos progresos, pero sus aportaciones respectivas
fueron pequefias.

16. El Territorio se especializa en'la produccién de unos pocos productos agri-
colas para la exportacidén, y depende en gran parte de mercancias importadas
(incluso algunos productos alimenticios) para satisfacer las necesidades. locales.
El valor de las importaciones suele exceder al de las exportaciones, pero el
déficit es compensado normelmente por la ayuda del Reino Unido, los gastos de los
turistas, los bienes raices que compran los extrsnleros y los envios de los emi-
grantes. En 1972, las importaciones tuvieron un valor de $EC 12,1 millones

($BC 8,6 millones en 1971); las exportaciones ascendieron a $EC 369.T4l

($BC 303.494% en 1971). La mayor parte del comercio del Territorio se realizd con

el Reino Unido, los Estados Unidos de América y otros paises y territorios de la
zona del Caribe.

17. En un discurso en relacidn con el presupuesto, pronunciado ante el Comnsejo
Legislativo a principios de 1973, el Ministro Principal Bramble examind la reciente
situacidén econdmica de Montserrat. En 1972, la continus declinacién de la acti-
vidad agricola habia debilitado la posicién comercial del Territorio. No obstante,
la economia en su conjunto habia seguido creciendo, como lo indicaban las mejoras
progresivas en las industrias de la banca, el turismo y la construccibn. Con el
obJeto de reducir el alto grado en gue Montserrat dependia de las inversiones y la
ayuda extranjeras y del turismo, el Cobierno seguia una politica dirigide a ampliar
-8u base condmica. Esta politica, expuesta en discursos recientes del Ministro
Principal y del Gobernador, se bassba en cuatro puntos: 2a) mixima utilizacién de
los recursos humanos y naturales; b) mayor contrcl sobre ¢l medio econdmico de
Montserrat; ¢) utilizecién Sptima de las ganancias derivadas de las inversiones
internas y externas; y d) aumento del nimero de naturales de Montserrat que son

duefios de negocios o tienen participacidén en estas actividades, en cuanto fuera
posible. '

18. Dos acontecimientos importantes recientes en la esfera econémicae fueron: a) en
enero de 1973, la creacidén de la Corporacidén Financiera y Comercial para el
Desarrollo (CFCD), con asistencia del Banco de Desarrollo del Caribe y el Feino
Unido, para promover el desarrollo agricola e industrial; y b) la reorganizacién

del Comité de Planificacidn y Asesoramiento, al que se confid la responssbilidad

de promover la planificacidén y la coordinacién de los proyectos gubernamentales

de desarrollo y cuya composicidén se amplid para que incluyera a los Jefes de los
departamentos pgubernamentales y a un economista.

19. A pesar de los esfuerzos gubernamentales para detener la espiral inflacion%sta,
el costo de la vida en Montserrat ha seguido aumentando, y en €l periodo de a?rll
de 1972 a marzo de 1973 el fndice de precios 1lleg6 a 179,4 puntos (100 en abril

de 1964), mis adelante la inflacibn se agrav6 debido a la escasez de combustible,
que el Sr. Bramble calificé de crisis naci- al. £1 16 de noviembre, el Gobierno
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adoptd medidas de conservacién y otras medidas para mitigar la escasez. Debido
a la situacién de los combustibles. las perspectivas econdmicas para 19Tk parecfan
inciertas.

B. Tierras, desarrollo de los bienes rafices y turismo

20. Segin la informacién transmitida por el Gobierno del Reino Unido.pars 1972,
la superficie total de tierras del Territorio es de 25.330 acres, clasificados

de la manera siguiente: 17.559 acres de tierra cultivable, 5.000 acres de bosques;
1.389 acres de caminos, aldeas y tierra yerma; y 1.382 acres destinados a la
urbanizacién y desarrollo de bienes raices. -

21. Se permite la enajenacién de tierras a los no montserratenses s6lo en zonag
reservadas para el desarrollo de bienes rafces. El1 Gobierno ha declarado su
intencifn de que no aumenten estas zonas, y de prohibir la subdivisién de tierras
para extranjeros. Se ha esteblecifo una Direccién de Tierras para administrar los
terrenos fiscales, incluidos los que estén en las zonas destinadas al desarrollo
de bienes raices. La Direccifn esté controlada por una junta estatutaria cons-
tituida por habitantes locales. fn los filtimos afios, se han vendido unos 3.500 lotes
a personas del Canadé, el Reino Unido y los Estados Unidos. En 1972, el Gobierno
estaba subdividiendo activamcnte terrenos para vivienda, y puso en venta mis

de 340 lotes residenciales. Se terminaron o estaban en construccién 170 nuevas
casas, con lo que el total llegb a 409. Se considerabs probable que el auge .de
la construceidén continuare hasta 1975. También estaba avanzando rapidamente la
construccién de viviendas y hogares de mediano costo para las personas jubiladas
que deseasen vivir en la isls,.

22. La industria del turismo de Montserrat esti estrechamente relacionada con

el desarrollo de los bienes rafces. FEl nimero de visitantes descendis de 8.380
en 1970 a T.270 en 1971, pero aumentd a 12.529 en 1972. Muchos de entre ellos

se alojaron en casas alquiladas cuyos propietarios pasan la mayor parte del tiempo
en el extranjero. Este tipo de turismo se ha desarrollado en parte debido a la
falta de alojamiento en los hoteles. En 1973, habfa 120 camas de hotel en el
Territorio (80 en 1971).

23. En su reciente discurso, el Gobernador declard la intencién del Gobierno

de promover el desarrollo y el caracter autdéctono del turismo. Segln se informa,
se ha procurado especialmente construir pequefios hoteles cuyos propietarios y
administradores serén personas. del lugar.
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C. Agricultura, ganaderis v pesca

24k, La limitada superficie de tierras cultivables, su distribucién inadecuads,

su explotacidn en pequefia escala, las condiciones desfavorables del tiempo y de
la topografia y el crédito y los medios de comercializacién deficientes han obsta-
culizado el desarrollo de la agricultura. En 1972, 2.572 acres estaban dedicados
a cultivos agricolas, 3.195 a pasturas, 300 a cultivos forestales y 11.492 acres,

principalmente de zonas marginales, no se explotaban. En general, la tierra

pertenece a unos 3,000 granjeros campesinos que poseen, en promedio, menos de

2 acres poi persona. FEl Gobierno es propietario de unos 2.000 acres de terreno
que en su mayor parte, es apto para su explotacién futura como pasturas.

25. El valor de las principales exportaciones agricolas en 1972 fueron: plmlentos,
$EC 28.069; borra y semilla de algoddén, $EC 25.681; tamarindos, $EC 11.837; toma-
tes, $EC 7.249; limas, $EC 2.25L; y mangos, $EC 2. 183. Por primera vez el valor

de los pimientos excedid al del algoddp, que alguna vez fue la principal fuente

de ingresos del granjero, como cosecha de exportacién mids valiosa. A pesar de

los esfuerzos del Gobierno por ampliar y mejorar el cultivo de algoddn, su impor-
taneia ha decrecido rapidamente. Entre 1968 y 1972, la produccidn de le cosecha
bajé de un total de 113. 063 libras a 16.891 libras, debido principalmente a la
falta de mano de obra para la recoleccién menual y & la fragmentacién de las antiguas
propledades en pequefias parcelas. El Gobierno se esfuerza particularmente en
lograr el cultivo intenso de hortalizas y frutas.

26. El1 Sr. Bramble, en un discurso que pronuncid recientemente (véase el pérr. 17
supra) sefialé e la atencién la distribucién poco satisfactoria de las tierras,
Dijo que muchos granjJeros potenciales de Montserrat no poseian tierras en tanto
que gran parte de la tierra disponible pertenecfa a unas pocas personas que no
estaban interesadas en la agricultura. Teniendo esto en cuenta, el Gobierno
habfa iniciado negociaciones con el objeto de iograr una distribucién més equite-
tiva de las tierras y disposiciones més acsptables de tenencia de tierras en algu-
nas partes del Territorio. Estaba prevista la compra por parte del Gobierno de
tierras en zonas aptas para la agriculture, y esta politica se continuaria vigoro-
samente a medide que se dispusiera de recursos financieros y de otro tipo.

27. Con respecto a los proyectos agricolas mfs importantes, el Sr. Bramble dijo
que el plen de asentamientos en tierras en Otway (112 propiedades de superfzcle
varigble, hasta un méximo de 4O acres), hsbia comenzado e ponerse en préctica, .
pero que alin quedeba mucho vor hacer. Se estaba estudiando activamente cémo
proporcionar medios de regadio a las granjas especializadas. Progseguia la lanl-
ficacién del uso de la tierra para lograr un asentamiento. importente en Herm:tage
y Trents y pronto comenzarie le asignecién de les propledades.

28, Refiriéndose a la produccidn agricole, el Sr. Bramble destacd la necesided
de hacer que la agricultura fuese més atractive pera los jévenes mediante la
introduceién de précticas agricolas gientificas y modernas. FEl Gobierno iba
también a reintroducir paulatina y ordenadsmente el sistema de empresas coope=
rativas para promover el desarrollo agricola, Por {iltimo, el Sr. Bramble declard
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que se esperaba que la CFCD estableciera un sistema de crédito agricola para
desarrollar una organizacidn de comercializacidn eficaz y atender & un sistema
de produccidn agricola debidamente planificada. Durante sus primero; seis meses
de existencia, la Corporacidn comprd y vendid productos por valor de $EC 350.000.
Hasta el mes de noviembre 1973 la CFCD habia aprobado 34 préstamos para el
desarrollo agricola por un total de $EC 62.800.

29. Con la declinacidn del cultivo del algoddn ha habido una-tendencia hacia
la produccién ganadera, en especial la de ganado vacuno. La produccién de carne
tiene por objeto actualmente satisfacer el mercado local, pero ocasionalmente

se exportan animales en pie. Debido al crecimiento del turismo, se espgra que
aumente la demanda de ganado.

30. En 1972, Montserrat tenfa 3.042 ovejas, 2.790 cabras, 2.250 cerdos y 1.861 cabe-
zas de ganado vacuno. El Gobierno ha introducido un programe para la prevencidn

de- plagas y enfermedades y un plan ganadero para mejorar los planteles, las pas=~
turas y los suministros de agua, en particular para ayudar a los ocupantes de las
zonas de reasentamiento. Recientemente, la British Development Division in the
Caribbean (Divisidn Briténica para el Desarrollo en el Caribe), dependiente del
Ministerio para el Desarrollo de Ultramar del Reino Unido, aprobdé dos donaciones

por un total de $EC 75.850 para crear una unidad de explotacién ganadera en la finca
Brodericks FEstate como primera fase del plan ganadero del Gobierno: El Gobierno

ha propuesto terbién crear otra unidad semejante en la finca Waterworks Estate.

A fin de ayudar a los criadores de aves, el Gobiernd trata de desarrollar susti-
tutos locales de los costosos alimentos importados para animales.

31. Las operaciones de pesca se han limitado a la de bajura con embarcaciones
.pequefias. En 1972 la presa fue de 140.367 libras, es decir un aumento de L46.790
libras socbre el valor de 1971. Entre enero y noviembre de 1973 la CFCD concedid
12 préstamos por un total de $EC 28.200 para la compra de barcos y equipo pes-
queros. Las zonas de pesca frente a la costa se explotan excesivamente y es muy
posible que en un Puturo cercano queden agotadas. El Gobierno proyecta introducir
en 1974 un progrema para capacitar e los pescadores en la pesca de altura; su .
costg (47.000 délares de los EE.UU.) seréd sufragado en gran parte por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

32. Seglin observaciones del Gobernador, el Gobierno prevé también la puesta en
prédctica de algunos otros programas, entre los que figuran: a) la racionalizacién
ininterrunpida de la propiedad de tierras; b) la introduccidn de cultivos horti-
colas; ¢) un plan de expansién de la ganaderfa; y d) un aumento de la financiacidn
concedide por le CFCD.

D, Irdustris

33. El sector manufacturero de la economia es pequefio y consiste en industrias
livianas orientadas hacia la satisfaccién del. mercado local. Uno de los objetivos
de la CFCD es el de alentar el crecimiento de este sector. El Banco de Desarrollo
del Caribe ha concedido un préstamo de $EC 200.000 gue habrd de usarse para
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proporcidnar espacio para fébricas y crédito para las pequefias industrias. Los
fondos serédn administrados por la CFCD. Entre enero y noviembre de 1973 la
Corporacién aprob8 cuatro préstamos industrisles por un total de $EC 63.000.

Entre otras medidas tomedes por el Gobierno para promover el desarrollc industrial,
deben mencionarse las concesiones en materia de 'derechos arancelarios y los incen-
tivos en el impuesto sobre la renta.

34, En su reciente discurso sobre el presupuesto, el Sr. Bramble afirmd que el
Gobiernc trataba de estimular el establecimiento de diversas industrias basadas

en la aguicultura, Sefiald que un expsrto de la Organizacidén de las Naciones
Unides para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) asesoraba al Gobierno sobre

la viabilidad de instalar una curtiembre, y que se espersba que a principios de
197k llegara el Territorio un experto en elsboracién dé~alimentos que permaneceria
por dos afios. Dijo también que el Gobierno se esforzaba en formentar las arte-
.sanfas (con la asistencia del PNUD) y en atraer compafifas extranjeras que pudieran
ofrecer trabajo princéipalmente a las‘mujeres, {nico grupo numeroso que en la actua-
lidad experimentaba un serio desempleo. E1 Gobierno habfia mantenido conversa-
ciones con una gran compafiia del Caribe sobre la cuestién. El Sr., Bramble dejd

en claro que toda sociedad transnacional que estuviese interesada en realizar
inversiones en el Territorio tendria que vender una gran parte de sus acciones

a montserratenses o .al Gobierno, cuando fuese factible.

35. En su reciente discurso (véase el pérr. 10 supra), el Gobernador declard que
el Gobierno adoptaria medidas pare mejorar los atractivos que ofrecfa el Territorio
para la instalacidn de ciertas industrias y que contrataria a un planificador
industrial con ayuda de uno de los paises més adelantados de la comunidad del
Caribe. En marzo de 19Tk se informé de que habfian sido contratados en Jamaica

¥y Trinidad y Tabago un planificador y un funcionario experto en desarrollo indus-
trial, cuya llegada a Montserrat se esperaba en breve. En el mismo mes, la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) envié un experto al Territorio, en
una misidén de un afio, para estudiar la posibilidad de desarrollar una industria
artesanal del cuero.

E. Bancos

36. En mayo de 1972, un banco comercial internacional se sumd s la comunidad
bancerie de Plymouth y elevS el nlmero de bancos & tres: el Barclays Bank
International, Ltd., €l Royal Bank of Canada y el Chase Manhattan Bank de los
Estados Unidos. Segln.el Ministro Principal, estos bancos han continuado ampliando
sus operaciones; entre octubre de 1971 y octubre de 1972, sus haberes, depSsitos

y préstaros aumentaron en 35%, 187 y 3,57, respectivamente.

F. Comunicaciones y otros servicios béasicos

37. Durante el periodo que se estudia se abrieron al tréfico aproximadamente

150 millas de caminos, de las cuales 90 millas eren ceminos permanentes. Los
vehiculos registrados eran 1.122 en 1971 y 1.239 en 1972. La British Development
Division in the Caribbean anuncid en agosto de 1973 que habia asignado $EC 249.926
pera la terminacién de un proyecto de construccién vial iniciedo en 19T1. \
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38. En previsidn de un notable aumento en el tréfico aéreo dentro de los pré.imos
afios como resultado de los acontecimientos en el Territorio, se informd en marzo
de 1974 de que el Gobiernc habfa pedido a la British Development Division in the
Caribbean que realizase un estudio para evalusr la viabilidad de ampliar o reparar
la vista de 3.400 ples del aeropuerto de Blackburne cerca de Plymouth, para que
pudiese recibir aviones mayores. La Leeward Islands Air Transport (LIAT) ofrece
vuelos internacionales. En 1972, hubo 2. 058 aterrizajes de aviones; llegaron
17.436 pasajeros y rartieron 16.8&1; En 1971 hubo 1.653 aterrizajes, llegaron
15.51k4 pasajeros y partieron 15.321. :

39. Plymouth es el fmico puerto: en 1972, entraron y pasaron por sus aduanas

456 barcos que descargaron 29.977 toneladas de carga y cargaron 329 toneladas.

Las cifras correspondientes a 1971 fueron LO8 barcos, 23.823 toneladas y U469
toneladas, respectivamente. En marzo de 1974, se informd de que el Gobierno
estaba estudiando dos planes de desarrollo del puerto. El primero, preparado

por Coode and Partners, preveia la eliminacidén del rompeoclas existente y la cons-
truccidén de uno similar a un costo estimado en $EC 1 milldén. En el segundo plan,
elaborado por el Director de Obras Pfiblicas Sr. Derik Brown, se proponfa completar
las actuales operaciones de relleno del rompeolas y ampliarlo hasta convertirlo

en un muelle con un calado de unos 18 pies. Segln se informd el Gobierno expresd
la opinidn de que el plan Brown tenfa la ventaja de menores gastos de construceién
y mantenimiento y que la planificacidn del puerto debia adaptarse para acomodar
barcos de transporte de contenedores. Se considera que las tareas relativas a
‘una fébrica de enlatado Yy otros proyectos industriales dependen principalmente

de la terminacién de servicios portuarios mejorados.

4%0. E1 nimero total de teléfonos instalados por la Cable and Wireless (West Indles)
Ltd., aumenté de 683 en 1971 a 883 en 1972, La compafiia proporciona tambiép
servicios de teléfonos, telégrafos y télex internacionales.

41. La energfa eléctrica es suministrada por la Montserrat Electricity Services,
Ltd., que es propiedad cohjunta del Gobierno y de la Commonwealth Development
Corporation (CDC). En 1972, la compafifa suministrd 7,11 millones de Kwh (6,23 millo-
nes de Kwh en 1971). En marzo de 1974, un portavoz del Gobierno dijo que el

Banco de Desarrollo del Caribe estaba estudiando un informe preparado por un experto
de las Naciones Unidas sobre el potencial de energia geotérmica de Montserrat y

que la posibilidad de establecer un sistema para utilizar esa energfa serfa exa-
minada con un equipo de funcionarios canasdienses encargados de la syuda para el
desarrollo internacional.

k2, Le administracidr del suministro de agua del Territorio fue transferida del
Departemento de Obras Plblicas a la Direccidén de Aguas el 1. de abril de 1572,
.Durante el periodo 1970-1972, el Gobierno del Canadéd suministrd aproximademente

1 millén de dSlares canadienses para financiar un programa de desarrollo del agus.
El programa estd encaminado & aliviar la escasez de agua de Montserrat como resul-
tado de una disminucidén de las lluvias y las aguas de manantiel. Sé han instalado
17 tanques de almacenamiento en puntos estratégicos de la isla y se esperaba que
empezaran a funcionar en agosto de 1973.
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G. Hacienda pidblica

43. De conformidad con el proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo
Legislativo para 1973, se espera que los ingresos ordinarios asciendan a $EC 4,9
millones (incluido un subsidio del Reino Unido de $EC 1,3 millones) y los gastos
a $EC 5,2 millones. Los ingresos locales, derivados principalmente de impuestos
directos e indirectos, se calculsban en $EC 2,5 millones. Las principales parti-
dés de gastos eran: servicios sociales, $TC 1,7 millones; comunicaciones y .obras
piblicas, 3EC 1,1 millones; policia, $EC 392.700; y agricultura, comercio, tierras
y vivienda, $EC 378.660. Por primera vez en 1973 se creé un fondo de desarrollo,
al cual se asignd todo el ingreso de capital y con cargo al cual se pagaron todos
los gastos de capital. Ios cédlculos para el fondo de desarrollo tenfan dos fuentes
de ingresos principales: el saldo no gastado de los actuales subsidios para el
desarrollo del Reino Unido ($EC 996.250) y la asignacidn .de ayuda del Reino Unido
para 1973/19T4 ($EC 2,6 millones). En los cdleulos se incluian créditos para
proyectos tales como obras de construccidn ($EC 2,9 millones), recursos naturales
y vivienda ($EC 392.750), servicios sociales ($EC 130.200), y servicios varios

vy proyectos menores ($EC 361.200).

L, Al presentar sus célculos al Consejo Legislativo, el Sr. Bramble declard

que aun cuando los gastos propuestos mostraban un aumento importante respecto de
cualquier afio anterior, reflejaban solamente las necesidades esenciales del
Territorio. El Gobierno agradecfa el considerable aumento del subsidio del Reino
Unido, pero no habia podido convenir en unc de los cambios propuestos por ese
pais. Fl Gobierno estabs cada vez més preocupado porque no le era posible, por
falta de fondos, mantener contactos e iniciativas en la esfera de la promocidn
industrial. E1l Sr. Bramble destacd la importancia de obtener medios financieros
para explotar los contactos que ya se habian hecho y declard que el Cobierno
¢ontinuaba tratando de esta cuestién con el Reino Unido. Sefialando a la atencidn
el hecho de- que no se disponia de fondos suficientes para flnanclar el programa
de capital para 1973, el Sr. Bremble dijo que la plena utilizacién de los recursos
de cepital disponibles exigia que se pudiese ajustar répida y fécilmente el pro-
grame, para compensar los efectos de demoras imprevistas en su preparacidn y eje-
cucidn, y que la inclusidén de varios proyectos para los cuales no se disponia
inmediatamente de fondos, daba luger a esta capacidad de ajuste. F*nalmente,

declard que el Gobierno estaba decidido a continuar politicas econdmicas ¥ sociales

pruéentes, asi como a mantener la administracidn eficiente y efectiva de los
asuntos financieros de Montserrat.

45, Hasta 1969 los proyectos emprendidos por el PNUD en la zona del Caribe (incluido

Montserrat) habfan sido financiados como gastos imprevistos., Desde 1969 hasta 1971
se habian asignado cifras metas para el pals, y para el perfodo 1972-1976, se habia
asignado une cifra indicativae de planificacién no distribuida, El programa por
paises para la zona basado en la cifra indicativa de planificacién aprobads por

el Consejo de Administracién del PNUD a comienzos de 19Tk para el periodo 197h-1978
se hebia ajustado en consecuencia. El total de fondos disponibles para el
Territorio para el perfodo 1967/1973 ascendfa a 331.000 dSlares de los EE.UU.,
mientras que la asistencia prevista para 1974/1073 ascendfe a 180.000 d8lares de
los EE.UU.
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4, CONDICIONES SOCIALES

A. Mano de obre

46, En 1972, el Territorio tenfa un nimero total de 3.769 trabajadores, la gran
meyoria de los cuales eran trabajadores no calificados o semicalificados. De
este total, 1.167 trabajaban en la prestacidn de servicios; 879 en la construccién
e instalacidn; 768 en la agricultura y la pesca; 382 en los servicios de electri-
cidad, gas, agua y sanidad; 204 en las manufacturas y un nfimero similar en trans-
portes, almacenamiento y comunicaciones; y 115 en el comercio. Segin el Ministro
Principel, el desempleo entre las mujeres era un problema grave (véase el pérr. 36

supra) .

47. Como se sefiald en las secciones anteriores, el Gobierno ha tratado de ampliar
las oportunidades de empleo adoptando una serie de medidas para acelerar el desa-
rrollo econdmico. Ademds, favorece una politica encaminada al suministro de capa-
citac§6n industrial mejorada para los trabajadores locales (véase el parr. 55
infra).

48, E1 Departamento de Trabajo estd encargado de promover el bienestar general

de los trabajadores, asegurar la paz industrial y negociar cualquier disputa entre
los trabajadores y sus empleadores. En 1973, la OIT envid un asesor al Territorio
para ayudar a redactar de nuevo la leglsl&Clon laboral, buena perte de la cual

es antlcuada.

B, Salud piblica

49. En 1972 los servicios médicos, de salud y saneamiento estaban bajo el control
del Oficial Médico Superior, quien era ayudado por dos funciorzrios médicos de
distrito, un cirujano y un dentista. “Habia tembién tres médicos generslistas
privados. E1l Territorio estaba servido por un hospital general (60 camas), tres
centros de salud, nueve dispensarios de distrito y una enfermerfa. En su reclente
discurso, el Gobernador dijo que el Gobierno suministraria servicios médicos y

de salud mejorados, y que pronto se iniciarfa la construccién de un nuevo hospital
(con 67 camas). En abril de 1974, se informd de que la Bostleman International,
Ltd., h&bia presentado una propuesta para el nuevo hospital.

50, Se calculé que los gastos ordinarios en materia de servicios médicos y de
salud hebian aumentado de $EC 484.401 en 1972 a $EC 544.536 en 1973.

5. SITUACION DE LA ENSENANZA

"51.  En su reciente discurso el Cobernador manifestS que el Gobierno se oroponfa
"aumentar més todavia su inversidén en la educacién.
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52. En el cuadro siguiente se muestra la situacién de las escuelas y la matricula
de aiumnos durente 1972:

Iscuelas Alumnos matriculados
Ensefianza primaria 162/ 2 853
Ensefianza secundaria bésica 1 135
Ensefianza secundaria 1 246
Formacién técnica y profesional 2 4o

‘_j Incluidas dos escuelas que reciben ayuda y dos que ne la reciben; “todeas
las dem@s escuelas del Territorio dependen del Gobierno.

53. La ensefianza primaria y la secuhdaria bésica son gratuitas para todos los
nifios entre las edades de 5 y 15 afios. La escuela secundaria suministra un
programa de estudios académicos para alumnos de 11 a 19 afios. Este programa per-
mite a los alumnos obtener el Certificado General de Educacién de Cambridge

(nivel mdelantado). Se han iniciado planes de reorganizacién que incluirén la
construceidn de tres escuelas secundarias bésicas para atender a los alumnos de

12 a 15 afios que no puedan obtener un asiento en la escuela secundaria. En
septiembre de 1972 empezd a' funcionar una escuela secundaris bésica. Cuando queden
terminadas las otras dos escuelas, la ensefianza primaria se limitaréd al grupo de
edades de 5 a 11 afios.

54, Otre acouteclmlento importante en la ensefianza durante 1972 fue la inaugu-
racidn en septiembre del nuevo Instituto Técnico de Montserrat, a rafz de la cual
se cerrd la pequefia escuela comercial., El Instituto ofrece ciclos de dos afios

de estudio en oficios de la construccidén y tareas de oficina. Conforme se vaya
instalando el nuevo equipo, se suministrarén otros cursos, en electricidad, mecé-
nica de motores, refrlgeraclon, etc. También hay un centro de actividades
extraescolares. '

55. La formacién de. un nfimero adecuado de maestros montserratenses es uno de los
problemas principales 'del desarrollo de la ensefianza., En 1972 habia 120 maestros
en las escuelas primerias y en. la escuela secundarie bésica, de los cuales TO eran
ayudantes sin certificado. La escuelae secundaria tenfa 18 maestros (incluidos
tres ayudeantes sin certificado). Durante el afio, se insistié especialmente en
mantener el nivel exlstente de formecidn universitaria y en aumentar les esferas
de formaciérn en el servicio. Quince meestros estaban slgulendo diversos cursos
de formacién en el extranjero. Veinticinco maestros segufan cursos en el centro
de formacibén dé Cork Hill, donde también participaban en un programa de formacién
en el servicio a cargo de instructores suministrados por los Gobiernos del €anadf
y del Reino Unido.

56. Se calculd que lgs gastos del Gobierno en la ensefianza habfan aumentado de
$EC 808.210 (incluidos los subsidios para el desarrollo) en 1972 a $EC 1,4 millo-
nes en 1973 (incluidos los subsidios para el desarrollo).
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1. GENERALIDADES

1. La informecidn bdsice sobre el Territorid a/ se encuentra en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones b/.. A con-

- ° - . . bt
timacidén se da informacidén complementaria.

Poblacidn

2. Segfin el Gltimo censo, realizedo en octubre de 1970, la poblacidén del Territorio
ers, de 5.675 habitantes, de los cuales la mayoria eren de ascendencia africana, y el
resto eran de origen mixto o europeo. Ademds, de 6.000 a 8.000 naturales de las
Islas Turcas y Caicos vivian en el extranjero, 3.185 de ellos en las Bahamas. La
sede del Gobierno estd situada en Cockburn Town, en la isla Gran Turca, que tiene
una poblacidn de 2.300 habitantes. En el filtimo decenio, el ndmero de habitantes

de las Islas Turcas y Caicos ha permanecido préacticamente invariable, pues la emigra-
cidn y una tasa de mortalided infantil relativamente alta han servido de contrapeso
al ritmo bastante répido de aumento natural.

2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

A. Constitucién

3. En el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo quinto perfodo de sesiones ¢/ figura una resefia de las disposiciones consti-
tucionales establecidas en la Turks and Caicos Tslands (Constitution) Order de 1969.
En vista de la inminente accesidn a la independencis por las Bahamas, este decreto
se enmendd en abril de 1963 para dar por terminado el nombramiento del Gobernador

de las Bahamas como Gobernador de las Islas Turcas y Caicos y” para contemplar la
existencia de un puesto separado de Gobernador para el Territorio. En la enmienda
tembién se contemplabe una Corte Suprema y un Tribunal de Apelaciones separados

para el Territorio. En virtud de la enmienda, el Sr. A.G. Mitchell, ex Administrador

a/ La informacidén que figura en esta seccidn se ha obtenido de fuentes publi-
cadas y de las informaciones correspondientes al afio terminado el 31 de diciembre
de 1972 transmitidas al Secretario General por el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlands del Norte de conformidad con el inciso e del Articulo 73 de la
Carta de las Naciones Unidas, el 21 de agosto de 1973.

b/ Documentos Oficiales de ls Asamblea Genersl, vigésimo octavo perfodo de

sesidﬁés, Suplemento No, 23 ZA79023/Rev.l$, vol, V, cap. XXIV, anexo, secc, D,

¢/ Ibid,, vigésimo quinto perfodo de sesiones, Sgplemento‘No. 23
(A/8023/Rev.1), vol. 1V, cap. XVIII, anexo I.F., parrs. 7 & 1%,

- =113~



del Territorio prestd juramento como primer Gobernador de las Islas Turcas y Caicos
el 25 de abril de 1973. E1 30 de abril de 1973, les Sres. W.W. Hutton, Primer
Secretario, y S. Trees, Secretario de Finanzas, prestaron también juramento como .
miembrcs oficiales del Consejo de Estado del Territorio.

k. El Gobernador puede promulgar leyes con el asesoramiento y consentimiento del
Consejo de Estado, pero la Corona se reserva la facultad de desautorizar o negar

su consentimiento. Salvo en casos extraordinarios, el Goternador debe consultar
al Consejo de Estado respecto de la formulacidon de politicas y del ejercicio de las
'func1ones delegadas en &l, pero esté facultado para obrar a su discrecidn, apartéan-
dose del asesoramiento del Consejo. Este estd compuesto de un Presidente, tres
miembros oficiales, dos o tres miembros designados y nueve miembros elegidos.

5. La Constitucidn enmndada de 1973 facults al Gobernador para establecer uno o
més comités del Consejo de Estado. Puede encomendar a estos comités responsabili~
dades en cuanto ¢ ciertas cuestiones, salvo las relativas a la defenss, las rela-
ciones exteriores, la seguridad interna, la policia y la administracidén plblica, que
son funcidn-del Gobernador. Ademis, el Gobernador tiene ciertas facultades de
cantrol financiero a los fines de lograr que se cumplan las condiciones de la asis-
tencia financiera que presta el Gobierno del Reino Unido, equilibrar el presupuesto
anual u otros fines.

B. Nombramiento del Comisionado Constitucional

6. En octubre. de 1972, el Consejo de Estado pidid al Gobierno del Reino Unido ‘que
revisars ls Constitucidn de 1969 del Territorio. Posteriormente, en mayo de 1973,

el Secretario de Estado del Reino Unido para Asuntos Exteriores y del Commonwealth
informé al Gobernador del Territorio que se habia nombrado Comisionado Constitucional
a Lord Oxford, Conde de Oxford y Asquith, quien llegaria al Territorio posteriormente
en el mismo afio para estudiar las vias de cambio constitucional accesibles a las
Islas Turces y Caicos.

T Con respecto al mandato de Lord Oxford, en un comunicado del Gobiernc se exponia
que se habla nombrado al Comisionado Constitucional "para estudiar las diversas vias
de evolucidn constitucional accesibles al Territorio, teniendo en cuentar los deseos
del pueblo y la realiddd de la situacidn local; y, & la luz de ello, asesorar al
Gobierno de Su Majestad sobre los cambios que se debian hacer a la Constituc¢idn
actual. Al realizar el exasmen, consultar con el Gobernador, los miembros del

Consejo de Estado y de las organizaciones interesadas y personas particulares; y
presentar un informe". En el comunicado del Gobierno, se hacia hincapi& en que el
mandato del Comisionado Constitucional le exigia en forms expresa. tener en cuenta
los deseos del pueblo y que, por lo tanto, se acogerian con beneplécito las opiniones
de todos los miembros de la comunidad del Territorio.

8. Lord Oxford llegd a las Islas Turcas y Caicos el 27 de octubre. En une sesidn
piblica celebrada el 9 de noviembre en ls isla Gran Turca, esbozd diversas cuestiones
que deseaba considerar antes de preparar su informe. Posteriormente, a peticidn de

~ algunos oradores en la sesidn, se hicieron constar en acta y se publicaron los
asuntos planteados per €1 para ayudar al plblico a presentar sus cpiniones.
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9. . Los principales puntos y cuestiones mencionados por Lord Oxford fueron los
siguientes:

a) El sistema constitucional por el que se gobierna el Territorio y el meca-
nismo por el cual se adoptan las decisiones;

b) La estructura general del Gobierno;

e) Si el sistema de Consejo de Estado es el mds eficaz y adecuado pars las
ISl&S;

d) Los asuntos que el Gobernsdor debe consultar con el Consejo de Estado;

e) Los asuntos relativos a las disposiciones electorales (edad para votar,
requisitos de residencia, nimero de miembros elegidos de la legislatura y la dispo-
sicidn relativa a los distritos electqrales);

f) El grado de control final que el Gobierno del Reino Unido consideraria
necesario retener sobre el Gobierno del Territorio.

10. Respecto al Gltimo punto, Lord Oxford leO también que "si ustedes quisieran
total 1ndependenc1a, podria ser que el Gobierno briténico estuviera listo a conce-
derla, y tal vez &sa sea otra cuestidn accrca de la cual podrian pensar. Pero si

no quieren independencia, sino que desean continuar protegidos y apoyados por la
Gran Bretefia, tienen que reconocer que el Gobierno brit&nico es en iltimo término
redponsable del buen gobierno de estas islas y tienen que dar cuenta de ello, por

lo tanto se le debe permitir ejercer cierta medids de control final mediante el
Gobernador". Lord Oxford afiadid que, "cualquiers que sea la manera en que se altere
la Constitucidn, debe seguir existiendo algin grado de control financiero".

C. Estatuto futuro del Territorio

11. El1 10 de enero de 1974, el Sr. Max Saltsman, miembro del New Democratic Party
de la oposicidn, en. el Parlamento del Canadé, propuso en el Parlamento un proyecto
de ley especial mediante el cual el Territorio pasaria a former parte del Canadd,
ya sea como su undécima provincia, o como un condado de Nueva Escocia, la provincia
mis cercena geograficemente a las Islas Turcas y Caicos. Se dispondria también

el establecimiento inmediato por el Gobernador en consulta con el Consejo de un
comlte de estudio formado por funcionarios del Gobiérno que se reuniria con repre-
sentantes del Consejo de Estado del Territorio.

12, Hablando acerca de este proyecto de ley, el Gobernador Mitchell dijo, en una
declaracidn publicada el 14 de enero, que habla en las Islas un fuerte sentimiento-
favorable al Canadé, debido a una asociacidén comerciel que una vez fue estrecha y
que habia "desaparec1do desde el cierre de 1ls industria de sal en el Territorio.
El Gobernedor afiadi§ que los naturales, cada uno de los cuales estaba recibiendo
ayuda financiera del Reino Unido por un valor anual de unos 400 ddlares de los
Estados Unidos, se contaban entre los més "fuertemente ayudados" del mundo; y que
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podrian estar sobreestimando las ventajas econdmicas dé una ascciacidn con el Canadi.
- E1 Gobernador sefiald que "no se adoptaria localmente posicidn oficisl alguna hasta
que se conociera la actitud del Gobierno del Canadéd y se determinara el tipo de
asociacidn propuesta.

13, El 28 de enero, visitd el Canadd una delegacidén de las Islas Turcas y Caicos,
formada por tres miembros del Consejo de Estado, para promover los esfuerzos del

Sr. Saltsman hacia la absorcidn del Territorio en ese pais. Dos dias después del
regreso de la delegacidn al Territorio, se reunid el Consejo para debatir esta
cuestidén. Posteriormente, los miembros elegidos del Consejo presentaron una peticién
al.Gobernador, quien, a solicitud de ellos, la transmitié a Sir Alec Douglas-Home,
Secretario de Estado del Reino Unido para Asuntos Exteriores y del Commonwealth.

14, Segiin los miembros del Consejo, la peticidn reflejebe los sentimientos de la
amplia mayoria del pueblo del Territorio. Declararon ademds que, en la forma actual
de las relaciones, la generosa ayude financiera proporcionada por el Reino Unido

no era suficiente pare satisfacer les necesidades y el desarrollo de las Islas
Turcas y Caicos, y que su intencidn y ambicidn era desarrollar el Territorio para
independizarlo de esa ayuda, que consideraba una "carga" para el Reino Unido.

15. Llamando la atencidn hacia los lazos comerciales entre el Canadd y las Islas
Turcas y Caicos, los tres miembros del -Consejo dijeron que la asociacidn con este
pais colocaria a las Islas en contacto directo con los recursos canadienses en las
esferas del comercio, la industris y el turismo. Confiaban en que el pueblo y

el Gobierno del Canadd acogerian con beneplécito una asociacidn politica, econdmica,
o de amhos tipos, con las Islas Turcas y Caicos.

16. El pasaje final de la peticidn dice lo siguiente:

"Sépase por lo tanto que nosotros, los miembros elegidos de nuestro
Consejo de Estado, en nombre y representacidn nuestra y del puebld, con humil-
dad, pero seriamente, solicitamos al Gobierno de Su Majestad que nos conceds

el derecho de procurar una asociacidn. ... con el Canadéd y ademis, firme y
seriamente, pedimos al Gobierno de Su Majestad que hage todo lo que esté a su
alcance para que se realice una asociacidn ¥ que agilice las negociaciones que

fueren necesarias ...".

17. El 2 de febrero, se informd que el Ministerio de Asuntos Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido habia declarado que no habfia rec1b1do del Territorio
"peticidn oficial alguna para que se celebraran conversaciones", pero que se estaba
ponlendo en contacto al respecto con el Gobierno del Canadéd. Se informd también

que ni Sir Alec ni el Secretario.de.Estado™e Relaciories Exteriores del Canadi pare-
"cian tener "deséo alguno de iniciar negociaciones acerca 'de un cambio de estatuto para
la colenla..
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18. El1 10 de abril, en la Cémara de los Comunes del Canadd, el Secretario de
Estado de Relaciones Ixteriores formuld una declaracién sobre la cuestidn de la
asoziacidn entre el Canadd y las Islas Turcas y Caicos. El texto de la declara-
cién es el siguiente:

"Ultimamente se ha dedicado considerable atencidén & una propuesta
asociacibn entre el Canadi y las Islas Turcas y Caicos, que estén situadas
al sudeste de las Bahamac. Esta propuesta ha sido objeto de amplia publicidad
y muchas conjeturas, tanto en el Canadd como en las Islas. La cuestién de
una estrecha relacidn politica entre el Canadd y las Islas de las Indias
Occidentales ha surgido periddicamente desde la confederacidén y fue examinada
con especial atencidn por Sir Robert Borden hacia el final de la primera
guerra mundial pero, desde entonces, no hay constancia de que algin Gobierno
del Canadé haya considerado tal propuesta. El Canadé no ha tratado de
extendeér su territorio mas alld de sus fronteras actuales.

"Desde el punto de vista de los habitantes de las Islas Turcas y Caicos,
cuyo nlmero es de sélo 6.000 6 T7.000, la asociacidn con el Caenadd signifi-
caria inevitablemente que serian abrumados por el nlmero de visitantes del
norte, con lo que se convertirian en extranjeros en su propia patria. Las
complicaciones que la anexidn o la asociacidn oficial plantearian a los
habitantes de las Islas y a los canadienses podrian afectar muchas esferas,
tales como aranceles aduaneros, impuestos, defensa, inmigracibén y las
relaciones de las Islas y del Canadd con el Caribe. De hecho, el Canadé
se extenderia hasta la zona del Caribe, aislando a las Turcas y Caicos
del resto de la regidn. Las leyes y normas del Canadd se aplicarian, por
ejemplo, al movimiento de las personas.

"En general, una extensién del Canadd en el Caribe, del tipo previsto,
introduciria un factor de inestabilidad en la regidn, especialmente si
favoreciera financieramente a un pequefio nimero de persopas con respecto a
sus vecinos, cuyo nlmero se eleva a varios millones. El problema de las
disparidades entre paises ricos y pobres debe resolverse mediante la
cooperacién, dentro de las regiones y entre ellas. Esta ha sido la politica....
de los sucesivos Gobiernos del Canadéd. La solucidn de tales disparidades
no puede lograrse eficazmente mediante la creacidn de una nueva relacidn -
que podria interpretarse como neocolonial.

"E1l Gobierno canadiense considera: que no es en modo alguno evidente
que la asociacidén seria de beneficio mutuo en comparacién con las relaciones
amistosas que existen en la actualidad; que el Canadd no debe tratar de
modificar sus fronteras actuales; y que, por consiguiente, para ser Justo
con todos, no debe continuar considerando la cuestién de la asociacidn con
las Islas Turcas y Caicos."
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D. Partidos politicos

19. Durante las reuniones anuales del Turks and Caicos Labour Party (TCLP), en

© marzo de 1973, el Sr. Headley Durham, miembro del Consejo de Estado, fue elegido
dirisente del partido para reemplazar al Sr. Clarence T. Jolly, fundador del finico
partido politico del Territorio (en enero de 1972). Seglin se informd, los dirigentes
del TCLP habian tenido algunas divergencias relativas a ciertos asuntos financieros.
kBl Sr. Jolly afirmd que la eleccidn no era vAalida, pues no habia pruebas satisfac-
torias de que todos los miembros votantes hubiesen pagado el total de su cuota de
mienbros.

- 20.  En una. entrevista, el dirigente recientemente elegido del partido dijo: "Esta
es la primera eleccidn celebrada por este partido democrético, y fue solicitada por
una meyoria de sus miembros insatisfechos por la falta de minutas y cuentas
correctas". DijJo tambi&n que la principal meta y objetivo del partido comsistia
en apoyar y alentar a todos los inversionistas que pudieran ayudar a desarrollar
el Territorio. El TCLP iba a proclamar las opiniones y quejas de los inversionistas

e iba a tratar de dar la debida proteccidn a sus. inversiones,

E. Administracidn piblica

21, En enero de 1973, los funcionarios de la administracidén piiblica del Territorio
fundaron una Asociacidn de Administracidn Piblica. El principal objetivo de la
asociacidn consiste en dar reconocimiento oficial a los funcionarios de administra-
cidn piblica de las Islas Turcas y Caicos para que puedan tratar en pie de igualdad
con las organizaciones de administracién pblica de otros Territorios. Se formd
un comité compuesto por siete personas para preparar un reglamento que se basaria
en los de asociaciones parecidas en las Islas Caimédn y en Jamaica. El objetivo de
la Asociacidn consiste en proteger 1los intereses y el bienestar de sus miembros

¥y en promover la buena voluntad entre los funcionarios de administracidén ptblica

y el plblico.

F. Situacidn juridica de los naturales de las
Islas Turcas v Caicos que residen en las
Bahamas

22. De todos los naturales, mis de 3.000, de las Islas Turcas y Caicos que viven en
las Bahamas (véase el parrafo 2 supra) d/, se calcula que 2.000 estaban trabajando
principalmente en New Providence y la Gran Bahama. El dinero que pereiben estos
trabajadores es importante para la economia de las Islas Turcas y Caicos, y sus
remesas son una fuente importante de ingresos para sus familiares residentes en las
Islas.

—

d/ Ibid., vigésimo octavo perfodo de sesiones, ‘Suplemento No. 23 (A/9023/
Rev.1l), vol. V, cep. XXIV, anexo, secc. D, parr. 19.
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23. Bl 10 de Julio de 1973, entrd en'vigor la Bahamas Nationality Act, que se basa
en las disposiciones de la nueva Constitucidén de las Bahamas. Algunas disposiciones
de la ley que se refieren a la ciudadania y a las persgnas que gozan de la proteccidn
del Gobierno briténico, afectan a los naturales de las Islas Turcas y Caicos que
residen en las Bahamas. Segln la ley, una persona protegida por el Gobierno brita-
nico es aquella que goza de la proteccidn del Gobierno briténico para los fines de
la British Nationality Act, 1948, del Reino Unido. Sin embargo, el principal efecto
de esta ley para los naturales de las Islas Turcas y Caicos que residen en las
Bahamas se refiere a su ciudadania. Tienen hasta el 9 de Jullo de 19TL4 para

decidir si van a solicitar la ciudadania de las Bahamas o a conservar su actual
condicidén juridica. En virtud de la nueva Constitucidén de las Bahamas, no seré
posible tener ambas ciudaedanias, pero nada podrd afectar el derecho de los naturales

" de las Islas Turcas y Csicos de volver a su lugar de nacimiento, aunque sus dere-

chos politicos en el Territorio puedan estar sujetos a requisitos constitucionales
relativos a su residencis y domicilio.

G. Bases militares

2k, Los Estados Unidos de América mantienen una base de misiles teledirigidos y una
instalacidn naval en la Isla Gran Turca, de una superficie de 575 acres, y una
Estacidn del Servicio de guardacostas de ‘los Estados Unidos en la Isla Caicos Meri-
dional. En 1970, esos dos establecimientos militares emplearon a unos 80 islefios e/.
Seglin los informes, en 1971 se acordd que el aeropuerto de la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos en el Territoric estaria abierto a la aviacidn privada y comercial.

25. En junio de 1973, después de las conversaciones entre el Primer Ministro
Lrnden O. Pindling de las Bahamas y los Gobiernos del Reino Unido y los Estados
Uuidos, se informd de que se habia llegado a un entendimiento en el sentido de

que si el Gobierno del Reino Unido, en nombre de las Islas Turcas y Caicos, asi

lo golicitaba, se revisaria el acuerdo relativo a las bases que afectaba a las bases
estadounidenses en el Territorio. Entre los asuntos que es probable que se’ examinen,
figuran la prestacidn de servicios adicionales por las bases (en vez de alquiler),
que incluyen instalaciones en South Pier, y una mayor utilizacidén del aeropuerto

que estd en la Isla Gran Turca. También se informd de que en las dos principales
bases de los Estados Unidos, en la Isla Gran Turca, se estaban ‘haciendo importantes
trabajos de transformacidn y reparacidn.

26. FEn noviembre de 1973, se informd de que el comandante en jefe de la Base de la
Fuerza Aérea de los Estados Unidos en la Isla Gran Turca se estaba preparando para
celebrar conversaciones con sus superiores, sobre varios asuntos que afectaban las
relaciones entre las bases militares y el Gobierno y el pueblo de las Islas Turcas
y Caicos. Dentro del contexto del examen del Acuerdo sobre las Bases, que debe
expiraer en 1977, a menos que se renueve expresamente por mutuo consentimiento, se
van a tratar dos temas concretos: 1la utilizacidén del South Pier en la Isla Gran
Turca; y el acceso de personal ajeno a la base a los establecimientos francos que

e/ Ibid., v1ge51mo sexto perfodo de ses1one54,Suplemento No. 23 (A/8423/
Rev. IT vol, IV, cap. XXIV, anexo I.F., parrs. 1k a 15,
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hay en las bases, lo cual, segﬁn algunos hoteleros y comerciantes de la Isla Gran
Turca, tendria un efecto adverso en sus negocios., En €l informe se agrega que

el Gobernador y el comandante en jefe de la base y los hoteleros han celebrado
reuniones sobre este tema.

3. CONDICIONES ECONOMICAS

A, Generalidades

27. Debido a la pobreza general del suelo, la Daja precipitacidn fluvial y el
riesgo de dafios ocasionados por los huracanes, 1as‘posibilidédes agrfcolas del
Territorio son reducidas y la agricultura se limita a los cultivos de subsistencia,
En consecuencia, se importa la mayor parte de las necesidades del Territorio en
materia de alimentos y otros productos agricolas, Casi no_hay agricultura en las
Islas Turcas y en la Isla Caicos Meridional. En las demfis Islas Caicos, normal-
mente se cultivan maiz, frijoles y otros productos alimenticios en cantldad sufi-
ciente para satisfacer las necesidades locales, pero los- campes1nos no tienen
muchos incentivos para prcoducir excedentes. En la mayoria de los asentamientos
se cria ganado, especialmente vacuno, porcino y aves de corral, para complementar
la disponibilidad de articulos alimenticios.

28. La industria pesquéra ha seguido teniendo una gran importancia econdmica

para el Territorio, Las exportaciones de bogavantes congelados y cocidos repre-
sentan la mayor parte de los ingresos en divisas. En 1972, la produccidn total

de la industria pesquera aumentd en un 7,5%, hasta 666,618 colas (616,415 en 1971),
Fn los ltimos afios han disminuidec las exportaciones de caracolas secas a Haitf,

29. Un pequefio Departamento de pesqueria, que se encarga de aplicar la politica

del Consejo de Estado con respecto a la industria pesquera, cuents con la ayuda de
un asesor en materia de pesquerias nombrado en virtud de un plan de asistencia
técnica britédnico, FEl Departamento supervisa a los pescadores y las tres pequefias
fébricas A elaboracidén de pescado y mantiene un programa de investigacidn. El
Consejo de Istado estf interesado en que no se extingan las existencias de bogavantes
y ha adoptado una politica conservadora con respecto a la concesidn de licencias
para la exportacidn. En 1972, le industria de la s«l continud casi el mismo nivel
que en afios anteriores (véase el parr. 39 infra).

30. Debido a sus pobres recursos naturales y a la falta de industrias, las Islas
Turces y Caicos dependen principalmente de las mercaderias importadas. Las prin-
cipales importaciones son productos alimenticios, bebidas y otros articulos manu-
facturados, No obstante, se ha producido un aumento importante en la importacidn
de materias primas, FEl valor de las importaciones sobrepasa al de las exporta—
ciones, pero el saldo desfavorable se compense normalmente con la ayude del Reino
Unido, las compras de terrenos efectuadas por extranjeros, los gastos del personal
de las bases militares de los Estados Unidos y las remesas de emigrantes. En 1972,
las importaciones (excluidas las del Gobierno) ascendieron a unos $J 3 millones £/

£/ Un d8lar de Jemsica equivale a 1,10 d6lares de los Estados Unidos (véanse
tambidn los pérrafos 50, a 57 infra).
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($J 400.000 del Reino Unido, $J 300.000 de otras partes del Commonwealth y

$J 2,3 millones de otros paises). En el mismo afio, las exportaciones ascendieron
a alrededor de $J 1,0 millones, y consistian principalmente de bogavantes,, que
ascendieron a $J 970.180. Otras exportaciones fueron las de caracolas secas y
congeladas, carne de pescado y sal.

31. En 1972, los gastos del gobierno ascendieron a $J 2,3 millones. El subsidio
de ayuda del Reino Unido se calculd en $J 905.500 y la ayuda de capital en

$J 552.097. Los ingresos locales se calcularon en $J 765.983. Para 1973, en
mayo de ese af.o el Consejo de Estado aprobd en su reunidn .sobre el presupuesto
gastos pliblicos estimados por valor de un total aproximedo de $J 3,0 millones.

De esta suma $J 2,2 millones estaban destinados a los gastos periddicos y

$J 826.34k3 a gastos de capltal El principal gasto pliblico estaba destinada a
le educacidn (véase el pérr. 60 infra). El subsidio de ayuda del Reino Unido se
calculd en $J 1,1 millones. Los ingresos locales ascendieron a $J 988.00k,
principalmente procedentes de los impuestos a las importaciones.

32. En mayo de 1973, el Gobernador del Territorio, al dirigirseé al Consejo de
Estado durante su reunidén sobre el presupuestc, dijo que en 1972 el Gobierno habia
aceptado el Bosquejo del Plan de Desarrollo preparado por Shankland Ccz and
Associates para el Territorio g/ Afiadi8 que al convertir el Plan de Desarrolio
en un presupuesto de capital, el gobierno habia empezado a hacer las modificaciones
necesarias parsa proporcionar al Territorio infraestructura, a fin de atraer inver-
sionistas, en especial a los del sector turistico.

33. Durante el periodo que se examina, entrd en vigor la Encouragement of
Development Ordinance, concebida para fomentar las inversiones locales y extran-
Jeras, y el Consejo de Estado acordd la creacién de una Statutory Development
Corporation para que se ocupara de los fondos cbtenidos eon los préstamos en con-
diciones concesionarias del Caribbean Development Bank, El Gobierno se daba cuenta
de las consecuencias adversas que podrla tener un ritmo no planificado y rapldo
de aprovechamlento de tierras y enfocd el asunto con cautela., Asimismo, pensabe
poner cada vez mls énfasis en la mejora de las comunicaciones, los servicios de
bienestar social, le educacidn y la capacitacidn, Un acontecimiento importante
en el sistemas bancario y monetario fue la conversidén de la moneda del Territorio
del dblar de Jamaica al de los Estados Unidos (v€anse los parrs. 50 & 52 infra).

B. Desarrollo de los bienes rafces y el turismo

34, En 1971 se completd la adjudicacidén de tierras de todas las islas y se ha hecho
posible determinar la propiedad de todas las tierras del Territorio. ILa mayor parte
de las tierras son de la Corona y una gran parte del resto son tierras privadas,

iy,

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig@simo octavo periodo de
sesmngs1 Suplemento No, 23 (A/9023/Rev.l), vol, V, cap. XXIV, anexo, secc. D
parr. .
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Por norma general, las tierras de la Corona se utilizan para fines de desarrollo
mediante .un contrato de venta condicional. Primero se arriendan las tierras y
finicamente cuando esas tierras se han desarrollado de conformidad con los t@rminos
y condiciones del contrato se adquiere un titulo de propietario absoluto, Si se
necesitan tierras de la Corona para fines agricolas, sdlo se puede disponer de
ellas mediante contrato de arrendamiento, siempre que las tierras sean idéneas.

En 1972, se realizaron 880 transacciones de terrenos, lo que supone un valor de
unos $J 1,3 millones.

35, Se informdé de que, en abril de 1973, la Planning and Developmental Authority
aprobd incondicionalmente unas 50 solicitudes de construccidn en distintas zonas,
valoradas en $J 646,800 dblares, Entre las solicitudes figuraba un ehbarcadero
en Providenciales, que se iba a construir a un costo de $J 100,000 ddlares.,

36, En 1972, visitaron el Terrltorlo 4,670 turistas quiehes se calcu¢i que gastaron
unos $J 750, 000 ddélares, Se prevé que en 1973 visitarén las islas unos 6,000 tu-
ristas, De sums 1mportanc1a fue el desarrollo del buceo, que, seglin se informa,

es un negocio &n répida expansidn, Todo indica que los buceadores constituyen

el elemento mAs importante del comercio turistico del Territorio,.

37 El alojamlento turfstico aumentd de 94 camas de hotel en 1970 a 130 en 1972,
y se registrd una ampliacidn continua’de los servicios turisticos y conexos en
1973. 'Se espera que antes de la pr6x1ma estacidn turlstlca estén terminados
hoteles que proporcionarén més de 60 habitaciones mis. Entre &stos, estdn el
Meridian Club en Pine Cay, una ampliacidn del Kittina Hotel en la Isla Gran Turca .
y otros hoteles e instalaciones de veraneo en las Islas Caicos Meridional y
Septentrional.

38, La Junta de Turismo, que fue creada en 1971 y reconstituida en 1973, es miembro
activo del Caribbean Travel Association. Una de sus funciones consiste en atraer
més visitantes al Territorio mediante anuncios, publicaciones y otros medios, Sin
embargo, pese a los. esfuerzos por ampliar los servicios turisticos, el Territorio.
no hea podido hacer frente al nfimero cada vez mayor de visitantes y, como conse=-
cuencia, se informa gque la Junta de Turismo empezd a limitar su publicidad en la
Gltima parie de 1973, Se calculd ‘que la Junta gastarfa alrededor de 30,000 d8élares
de los Estados Unidos en 1974, lo que supone ur aumento de 10,000 ddlares en
comparacién con 1973,
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C. Industriass

' 39. Excluidas las tres fébricas de elaboracidén de pescado mencionadas anterior-
mente (véase el pérrafo 29 supra) y una cantidad reducida de artesanias, préctica-
mente no ha habido industria en las Islas ‘desde la clausura de la industria de
la sal en 196k, Todavia se produce sal en Cayo Sal, pero la industria recibe
grandes subsidios del Gobierno para dar empleo a los habitantes de la isla. Las
exportaciones de sal en 1972 oscendieron a 2,235 toneladas, con un valor de

$J 7.545. Los subsidios proporcionados por el Gobierno ascendieron en 1972

a $J 43.26k,

40, Como se sefiald anteriormentehj, representantes del Consejo de Estado, el
Gobierno del Territorio y el Gobierno del Reino Unido celebraron conversaciones
en abril de 1973 con representantes de la compafifa Esso Inter-America respecto de
la posibilidad de establecer una refineria de petrdleo en la isle deshabitada de
Caicos Occidental. En meyo de 1973, en la apertura oficial del periodo de sesiones
dedicado al presupuesto del ConseJo de Estado, el Gobernador dijo que en 1972 se
habia presentado al ConseJo de Estado un resumen de las negociaciones con la Esso
para el establecimiento de una refineria de petrdleo. Los estudios realizados .
por la Esso resultaron ser més complejos y dificiles de lo gyue se habia previsto
en ese momento., El orador agregd que la futura politica en materia de combugti-
bles y energia del Gobierno de los Estados Unidos era uno de los muchos factores
sobre los cuales debia baserse la decisidén final. Sin embargo, se habian sentado
las bases para un acuerdo segin el cual podria instalarse la refineria y el
Consejo de Estado habia convenido en dar una opcidén a la Esso Inter-Americs.

41. En junio de 1973, se informd que la Esso habia pagado 100.000 ddlares de los
Estados Unidos al Gobierno para compensar los costos de la planificacidn de la
posible refineria y habia pagado una cantidad adicional de 200,000 ddlares de los
Estados Unidos al Gobierno pare la compra de tierras en la playa meritima de Caicosi
Occidental. Con este pago, la Esso se asegurd una opcién hasta el 30 de jJunio /
de 1976, para construir una refineria de petrdleo en esa isla. Junto con la refi-
neria de petrdleo, la Esso se propone construir viviendas y servicios conexos en
la isla de Providenciales. E1 Gobierno del Territorio ha hecho saber que estas
construcciones deben estar plenamente integradas en la comunided islefia.

D. Comunicaciones y otros servicios bésicos

42. La meyor parte de las islas habitadas disponen de pistas de aterrizaje. Un:
servicio bisemanal conducido por Mackey International Airlines Inc. entre Miami y
Gran Turce tiene también une parade en Caicos Meridional, que posee una pista de
aterrizaje de 6.000 pies con instalaciones pars reaprovisionamiento de combustible

y aterrizaje nocturno. La compafifa Out Island Airways (OIA), mediante su subsidiaria
locel, Turks and Caicos Airwayc, mantiene vuelos regulares a las islas habitadas

h/ Ibid., parrs. 35 a 37.
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del Territorio y & Puerto Principe. En 1972 se hicieron mejoras importantes en la
pista de. aterrizaje de Cayo Sal y en 1la pista del aeropuerto de Caicos
Septentrional. -

L3, E1l territorio tiene tres puertos de uso comercial: Gran Turca, el mayor,
Cockburn Harbour y Providenciales. La Caribbean Shipping Company y la Windward
Shipping Company hacen escala en los puertos del Territorio todos los meses;_—_
transportando suministros frescos y cargas generales de Miami. EL Gobierno mantiene
un barco pequefio para’transportar cargas con un horario regular entre Gran Turca

¥y Caicos Meridional. Los barcos de la Royal Netherlands Steamship Company y la
Pacific Steam Navigation también se detienen en la Gran Turca en'sus viajes entre
Europa y los Estados Unidos & intervalos de dos a tres meses. -

L4, Un experto de las Naciones Unidas visit® recientemente el Territorio pars
‘estudiar los medios de mejorar las instalaciones portuariass. Su anflisis estadis-
tico del movimiento de cargas en la Gran Turca indicaba que ese puerto menejaba
un volumen de carga total de 18.299 toneladas, de las cuales 10.649 toneladas,
ccmpuestas de combustible liquido y carga seca se recibia para su uso por las bases
de los Estados Unidos en el Territorio.

45, Las cerreteras.principales de la Gran Turca son de macadem. Algunas de las
carreteras locales en la Gran Turca y en Cayo Sal estan recubiertas de una lémina
obtenida de los estanques de sal que suministra una superficie dura y duradera.

Se informé en mayo de 1973, que, con la llegada de nuevo equipo para el movimiento
de ‘tierras, el desarrollo de las comunicaciones daréd un paso importante adelante,
cuando se inicie el proyecto mas ambicioso del Territorio, la Unién de Caicos
Central y Caicos Septentrional mediante una calzada, :

46, La Cable and Wireless (West Indies) Ltd., que funciona en virtud de una
licencia del Gobierno del Territorio, suministra servicio telegréfico y de Télex
internacional. En 1972 se instald er la Gran Turca un sistema telefdénico de
llamadas autom@ticas; también se estén instalando sistemas en Caicos Meridional
¥y en Providenciales.

k7. La Gran Turca y Caicos Meridional tienen servicios eléctricos pfiblicos que
pasaron a ser propiedad del Gobiernd en 1972 y son administrados por una cmpresa
comercial bajo contrato con el Gobierno. En 1972 se mejord el sistema. Se han
asignado fondos en virtud del programa de ayuda de capital der 1974/75 para el
establecimiento de un suministro de electricidad piblico en las demés islas del
Territorio

48, En septiembre de 1973 se informd que la British Development Division en el
Caribe habia eprobado una solicitud del Gobierno del Territorio para la asignacidén
de 45.241 libras esterlinas destinadas al desarrollo de suministros de agua en el
Territorio. En la Gran Turca se suministrarén tanques de almacenamiento, depdsitos
y un sistema de dsmosis invertida. En Caicos Septentrional, que esté@ severamente
afectada por la sequfa, se suministrarén un pequefioc pozo, bombas y cafierias

de distribucidn.
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B, Bancos y moneda

L9, TFunciona en el Territorio un Government Savings Bank que tiene tres sucursales.
El Barclays Bank International, que es un banco comercial, tiene su oficins prin-
cipal en la Gran Turca y agencias en Caicos Meridional y Providenciales.

50, ©Be recordarél! que en enero de 1973 el Gobierno de Jamaica restablecid la
paridad fija para el dflar de Jamaica (que es también la unidad monetaria en las
Islas Turcas y Caicos) con un valor de cambio de $J 1,00 = $US 1,10. Como.resultado
de esta medida, la situacidn monetaria en el Territorio se volvid incierta. En
junio se hizo el anuncio de que las Islas Turcas y Caicos tendrian que dejar de
user el dblar de Jamaica como su moneda legal y se sugirid que las islas siguiesen
el ejemplo de las islas Caimén e introdujesen su propis moneda. Sin embargo, un
portavoz del.Gobierno dijo que en ese momento esa medida no era viable debido a
la reducida poblacidn del Territorio, entre otros factores, incluida la necesidad
de tener respaldo para esa moneda y el alto costo de imprimir billetes y hacer
monedas. La Cémara de Comercio del Territorio opind que la moneda legal de las
islas debia ser la de una zona comercial prineipal, tal como los Estados Unidos o
el Canada.

51, Despuls de varios debates se declard oficialmente, el 29 de junio, que 1la
Federal Reserve Board de los Estados Unidos no tenia objeciones a que el ddlar de
los Estados Unidos se emplease en las Islas Turcas y Caicos como moneda legal.

A comienzos de julio, el Consego de Estado del Territorio aprobd una ordenanza
para cambiar la moneda del ddlar de Jamaica al dSlar de los Estados Unidos, que
tendrfa efecto el 19 de agosto de 1973. El tipo de cambio se establecid en

$J 1,00 = 1,10 délares de los Estados Unidos. Las sutoridades pertinentes del
Territorio firmaron asimismo una orden relacionada con la remocidn de las, normas
de control de cambios.

52. El 10 de agosto se informd que el cambio, que habfa sido realizado por Barclays
Bank International, se habia realizado con muche facilidad y que los hombres de
negocios estaban en general muy satisfechos con el cambio, especialmente los que
trateban de obtener més negocios en el Territorio. Se informé asimismo que el

cambio tendria un efecto con51derable sobre la ¢conomia del Territorio, especlalmente
para estimular la inversidn directa de Norteamérica.

L4, CONDICIONES SOCIALES

A, Meno de obra

53. El aumento del turismo en el Territorio creb empleos en las islas. Otros
empleadores importantes son la Turks Islands Importers, Ltd., las bases militares

de los Estados Unidos en la Gran Turca, la industries pesquera, que ofréte oportunida-
des de empleorprincipalmente en Caicos Meridional y Providenciales,;'le ‘industria de
la salguguevrecibe subsidios del Gobierno para dar empnleo en Cayo Sal, y dos compaifiias
de desarrollo’en Caicos Meridional y Providengisles. Segln los informes; algunos
naturales de.las Turcas y Caicos han estado regresando de las Bahamas, pero no he
habido quejas serias respecto de desempleo.

i// 1Ibid., pérrs. 48 a 52.
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54. En 1972 se establecid una oficina de trabajo comercial/bolsa de empleo y se
inicidé la compilacidén de un registro de empleadores y empleados. El derecho a
formar sindicatos estd protegido por la Trade Union Ordinance. El1 Gobierno del
Reino Unido suministra los servicios de un asesor en formaclon en oficios en virtud
de su plan de asistencia té&cnica en 1972, para asesorar sobre el establecimiento
de un centro de formacidn en oficios. En virtud del programa de ayuda de capital
de 1973/Th se asignaron fondos de ayuda de capltal para organizar la primera

etapa del Centro.

B. Salud piiblics

55. El Departemento M&dico y de Sanidad Pdblica funciona bajo la supervisién del
Oficial Médico Jefe, que reside en la Gran Turca. Los servicios médicos para el
Territorio son suministrados por un hospital general, con 16 camas, en la Gran
Turca, en el que estéd instalada una pequefia sala de operaciones, una méquina de
rayos X y un laboratorio rudimentario. Los edificios del hospital comprenden
asimismo una.enfermeria con 10 cdmas cuyo personal estéd compuesto por enfermeras

y se administra junto con el hospital. Hay tambﬁen cuatro cllnlcas médicas en las
Islas Turcas y Caicos. ' El Territorio no-tiene servicios de formacidn. La formacidn
adicional se recibe normalmente en el Reino Unido, las Bahamas y Jamaica. '

56. Segin los informes, se han preparado planes para una-nueva sala de pediatria

¥ para una mejor utilizacidn del edificio existente del hospital con miras a permitir
el establecimiento de un departamento de lesionados, un nuevo laboratorio y mejores
condiciones de vida para el personal. Con la ayuda de la Organizacidén Mundial de

la Salﬁd (0MS), se prevé mejorar la salud general de la comunidad mediante la
reunlon de datos basicos, un programa de wvacunacidn yun mejor sistema de purifi-
cacidn del agua, eliminacién de desSechos e inspeccidén de alimentos. EL Departamento
Médico, segiin se informa, trabaja en estrecha cooperacidn con la OMS y la Escuela

de Medicina de la Universidad de.las Indias Occidentales,

C. Vivienda

57. Toda urbanizacidén estéd sujéta a la aprobacidn de la Autoridad de Planificacién
4y Desarrollo. Las Naciones Unidas han facilitado un planificador del medio fisico
para preparar un plan meestro para las islas. E1 Gobierno ha tomado la precaucién
de subdividir zonas determinadas y reservarlas exclusivamente parae naturales de

las Islas Turcas y Caicos, donde pueden adquirir un lote, a precio de concesionario,
para construir sus casas. No hay préstamos a largo plazo o facilidades para
obtener hipotecas disponibles en el Territorio. Sin embargo, se espera que con

la asistencia del Banco de Desarrollo del Caribe se pueda introducir un plan de

_ viviendas de bajo costo.

-126-



5, STTUACION DE LA ENSENANZA

58. El sistema de ensefianza de las islas estéd administrado por la Junta de
_Educacién. La ensefianza en las escuelas del Gobierno es gratuita y en 1969 la
asistencia obligatoria se amplidé a %odas las islas. En 1972 hebia 1l escuelas
primarias del Gobierno y dos independientes, con 10T maestros y 1.732 alumnos.

Las dos escuelas secundarias (una del Gobierno y una independiente) tenian 15 maes-

tros y una matricula de 346 estudiantes. En 1973 se inaugurd en Caicos Septentrional

una escuela secundaria elemental y se esperaba que el Centro de Formecidn en
Oficios de Caicos Meridional quedase terminado en septiembre de 19Th. Segiin un
informe, un total de 15 estudiantes maestros estaban recibiendo formacidn en cole-
gios fuera del Territorio.

59. Se informd en octubre de 1973 que el Gobierno del Reino Unido habia concedido
un subsidio de aproximadamente 400.000 délares de los Estados Unidos en virtud

de su programa de ayuda para el desarrollo destinado a una ampliacidn importante
de la escuela secundaris de la Gran Turca., Una vez terminada, la escuela podré
recibir aproximademente a 300 alumnos. ' '

60. Los gastos principales del Gobierno han correspondido a la esfera de la
educacién. Se calculd que en 19Tk el Departamento de Educacidn gastara 525.800 46~
lares de los Estados Unidos, lo que representa un sumento de 83.600 ddlares de

los Estados Unidos en relacidén con 1973.
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A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestién de las Islas Malvinas (Falkland Islands)
en su 98la. sesién, celebrada el 5 de septiembre de 19Tk,

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones

de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, incluida, en particular,

la resolucién 3163 (XXVIII) de 1l de diciembre de 1973, relativa a la aplicacién

de la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucién, la Asamblea pide al Comité Especial
'lque siga buscando medios adecuados para la aplicacién plena e inmediata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea Generasl en todos los territorios
que *odavia no han logrado la independencia y, en varticular, que formule propuestas
¢oncretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonialismo que todavia
existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo noveno
periodo de sesiones". El Comité tomd en consideracién también las disposiciones

de la resolucidn 3160 (XXVIII) de 1k de diciembre de 1973, de la Asamblea General,
relativas al Territorio.

3. Durante su examen del tema, €l Comité Especial tuvo a la vista un documento
de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo I del presente capitulo)
en el que figuraba informacién sobre los dltimos acontecimientos relacionados con
el Territorio.

4, El Comité Especial tuvo también ante si una carta de fecha 22 de agosto

de 1974 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de la
Argentina ante las Naciones Unidas en relacién con el tema (véase el anexo II del
presente informe).

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

5. En su 98la. sesidn, celebrada el 5 de septiembre, tras una declaracién del
Presidente (A/AC.109/PV.981), el Comité Especial decidid, sin objeciones, transmitir
a la Asamblea General los documentos mencionados en los pérrafos 3 y 4 supra

a fin de facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisién y, a reserva de las -
directrices que pudiere impartir la Asamblea General al respecto en su vigésimo
noveno periodo de sesiones, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.
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1. GENERALIDADES .

1. La informacidn bésica acerca de las Islas Malvinas (Falkland) a/ flgura en el
informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su'v1ges1mo
octavo periodo de sesiones b/. A continuacién se ofrece informacién complementaria.

2. Segin el filtimo censo, realizado en 1972, la poblacién del Territorio, con
exclusién de las dependencias, ascendia a 1.$57 habitantes, casi todos de los
cuales eran de procedencia europea, en su meyoria de origen briténico. De este
total, 1.079 vivian en Puerto Stanley, la capital. Al 31 de diciembre dée 1973
la poblacién se calculaba en 1.87k habitantes. Entre 1970 y 1973, la tasa media
de natalidad por cada mil habitantes era aproximadamente dos veces y media ‘mayor
que la tasa media de mortalidad. Estas cifras de poblacidén indican que la
inmigracidén ha continuado excediendo la tasa bastante acelerada del crecimiento
natural, tendencia que se inicid en 1953. A fines de 1973, la densidad media de
poblacidén del Territorio, que es el menos densamente poblado del mundo, era de
0,39 habitantes por mille cuadrada.

2. ACONTECIMIENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS

{
A, Constitueidn

3. En el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en
su vigésimo quinto periodo de sesiones ¢/ figura un esbozo de las disposiciones
constitucionales para el Territorio introducidas en 1949 y enmendadas en 1955

y 1964, En resumen, la estructura gubernamental consiste en: a) un Gobernador
designado por la Reina; b) un Consejo Ejecutivo compuesto de dos miembros no
funcionarios designados por el Gobernador, dos miembros electivos del Consejo
Legislativo, elegidos por sufragio de los miembros electivos e independientes de
dicho Consejo, y dos miembros natos (el Secretario Principsl y el Secretario

de Hacienda); c) un Consejo Legislativo integrado por el Gobernador, que lo preside,
dos miembros nates (el Secretario Principal y el Secretario de Hacienda), dos
miembros designados independientes y cuatro miembros electivos, elegidos por

, a/ La informacidén que se ofrece en esta seccién proviene de informes
publicados y de la informacidn para el afio que finalizd en diciembre de 1972
remitida el 10 de diciembre de 1973 al Secretario General por el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafis e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del
Articulo T3 de la Carta de las Naciones Unidas.

b/ Documentos Oficiales_de 1ls Asamblea General, vigésimo octave periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVII, anexo; _ -

¢/ Ibid., vigésimo quinto Eerlodo de se31ones, Suplemento No. 23
(A/8023/Rev.1), vol. 1V, cap. XIX, anexo, parrs. 4 a 7.

oy
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sufragio universal de los adultos; y d) una Corte de Apelacidn establecida en
julio de 1965 para oir y determinar apelaciones provenientes de los tribunales -
del Territorio.

B. Reforma constitucional

4., En una reunidn celebrada el 4 de enero.de 19T4, el Consejo Legislativo adoptd
por unanimidad la siguiente mocidn, presentada por el Sr. T.H. Layng, Secretario
Principal:

"Que esta Camara recomiende que Su Excelencia el Gobernador designe
un comité selecto de miembros electivos del Consejo Legislativo para que
averigiie las opiniones del electorado respecto de un cambio en la
Constitucidn y luego formule recomendaciones al ConsejJo Legislativo acercs
de la forma que dichos cambios constitucionales deberian tener.”

5. . Al presentar su mocidén, el Sr. Layng proporc1ono el establecimiento de un
comité de ese tipo para que averiguara la opinidn del pueble en lo relativo a
los cambios constitucionales. E1 Sr. Layng es peraba que el comité presentara

un informe al Consejo y que dicho informe, junto con las propias opiniones del
Gobernador, al respecto fuera transmitido al Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores y de Asuntos del Commonwealth del Reino Unido para que &ste adoptase
~las medidas correspondientes, y que los cambios constitucionales asi aprobados

" se introdujeran a tiempo pare las elecciones generales siguientes, que debian
celebrarse en agosto de 1975. Al poner de relieve varias propuestas que se habian
presentado (véase infra), el Sr. Layng sefiald que se habis planteado la cuestién
‘de si correspondia que Puerto Stanley fuese dividido en circunscripciones. En
relacidn con las criticas de que en el Territorio habia una gran apatia politica,
el Sr. Layng dijo que el pueblo debia tener la oportunidad de indicar al Comité
qué tipo de gobierno deseaba. '

6. Tras la aprobacién de la mocién, el Gobernador designé un Comité Selecto
compuesto de cuatro miembros electivos del Consejo y presidido por el Secretario
Principal. Entre el 28 de febrero y el 26 de abril, el Comité celebrd una serie
de reuniones en Puerto Stanley y otras ocho localidades. A las reuniones asistid
un total de unas 270 personas, todas las cuales insistieron en la necesidad de
introducir cambios constitucionales. Hubo un consenso general de que debian
abolirse los cargos de los miembros independientes’ del Consejo y que debia
permitirse que los funcionarios pfiblicos se presentaran a las elecciones, pero
que se debian retener las garantias por un total de 25 libras esterlinas 4/ que
debian ;«zar los candidatos. La mayoria¢de los participantes de las reuniones
no se ®  ¢rd partidaria de establecer un limite méximo de edad para los miembros
del Co. .2jo, ni de crear un Consejo de Gobierno con funciones tanto ejecutivas
comc legislativas. Estuvieron divididas las opiniones en cuanto a 3i el nlmerc de

d/ La moneda local es la libra esterlina (£).
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mlembros del Consejo se debia aumentar o no de manera proporcional & la poblacién,
. por ejemplo, cuatro miembros para Puerto Stanley y tres para el resto del
Territorio. Ademés, muchos participantes sugirieron que se estableciese un
sistema judicial separado, que el Territoric fuese dividido en circunscripciones
¥ que tecda persona mayor de 18 afios tuviese el derecho de votar si cumplfa con

el requisito de haber vivido en la circunscripcidn por lo menos durante un afio.
Otros consideraron que las Islas Malvinas (Falkland Islands) debian ejercer un
control total sobre sus asuntos internos y que el Reino Unido debia retener ciertos
poderes, especialmente en lo relativo a la defensa y las relaciones exteriores del
Territorio, y que debian modificarse los requisitos de edad y residencia para
poder ser miembro del Consejo. Il Comité informaré al Consejo Legislativo en

su debida oportunidad.

C. Conversaciones entre el Gobierno de ls Argentina y el
_Gobierno del Reino Unido

T. En la carta de 15 de agosto de 1973 dirigida al Secretario General (A/¢121

¥y Corr.l) a la cual el Comité Especial se refirid en su informe anterior e/,

el Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas informd

acerca de la marcha de las negociaciones emprendidas en vixtud de ls resolu-

cidn 2065 (XX) de 16 de diciembre de 1965 de la Asamblea General y los consensos
posteriores de la Asamblea General, con el fin de encontrar una solucién pacifica
a la controversia sobre la soberania del Territorio. El representante de la
Argentina lamentaba que "el proceso de negociacibén se halla virtualmente paralizado
como consecuencia de la actitud adoptada por el Gobierno del Reino Unido".

8. El Representante de la Argentina también suministraba la informacién siguiente,
en que se basaba dicha conclusién. Durante 1966 y 1967, en el curso de las
negociaciones "fue ya evidente que la materia en discusidén no podia ser otra

que el reconocimiento de la soberania argentina sobre las Islas y su restitucidn
al patrimonio de la Repfliblica, vinculada a la mejor disposicidén demostrada por mi
Gobierno para reconocer las garantias y salvaguardias que asegurarian los
intereses de los islefios ...". Los "... progresos aparentemente con51derables ree
logrados en el curso de las negociaciones permitieron entonces arribar a Muna f8rmula
conjunta que hubiera significado, en agosto de 1968, avanzar concretamente hacia

una solucién si el Gobierno briténico no se hubiera negado flnalmente a
materializarla”. A pesar de ello, la Repfiblica Argentina decidid, "sin perder

de vista el objetivo final de la negociacidén.y con el deseo de promover el

bienestar de los habitantes de las Islas, mantener conversaciones especiales sobre
las medidas para la promocidn de las comunicaciones entre el Territorio continental
argentino y las Islas’, Como resultado de dichas conversaciones, en 1972 y 1973,

el Gobierno urgentino adoptd una serie de medidas (incluidas la creacidén de un
servicio de transporte aéreo, el establecimiento de vinculos econdmicos, comerciales

"

e/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, v1g°s1mo octavo perlodo
' de_sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXVII, parr. k.
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¥y culturales con las Islas y el establecimiento de servicios de correos, de tele-
comunicaciones y de atencidn sanitaria para los islefios) de conformidad con la
declaracidn conjunta argentino-britanica del 12 de julio de 19Tl

(v8ense A/8368 y A/8369).

9. A propuestae de la Argentina, en el comunicado conjunto del 13 de octubre

de 1972 se preveia la reslizacidn, en el primer semestre de 1973, de una rueds
de conversaciones en Londres en cumplimiento de la resolucién 2065 (XX) y de

los consensos subsiguientes en la Asamblea General. Segfin.la carta que se menciona
‘en el parrafo’T supra, el Gobierno britédnico sostuvo que esa rueda de reuniones
no podia denominarse-de "negociaciones” ya que, en su opinién, sdlo se trataba
de "conversaciones" o "discusiones". E1 Gobierno briténico pretendia™"no sélo
desjerarquizar el cardcter de las negociaciones, sino incluso cambiar su
verdadera naturaleza ...". Ademds, las autoridades del Reino Unido argumentsban
que "el tema de las comunicaciones estd intimamente relacionado con el fondo

del asunto”" y que, "por lo tanto, al mantener conversaciones sobre comunicaciones
se estd en realidad tratando sobre soberania, criterio que, por supuesto, el
Gobierno argentino no compsrte ni acepta".

10. En este sentido, el Representante Permanente de la Argentina declard que:

"Mi pais entendid siempre.que las negociaciones emprendidas se habian
llevado a cabo invarigblemente en consonancia con la letra y el espiritu
de la resolucidn 2065 (XX), que reconoce la existencia de una disputa de
soberania. Las conversaciones colaterales sobre comunicaciones, tal cual
consta en las notas conjuntas a la Organizacién £/, si bien se inscriben
en el marco de la cuestidén de fondo, no pueden excluirla ...

"El Gobierno argentino se ve en la necesidad de aclarar que la falta
de solucidn de esta disputa, ‘en un plazo breve y razonable, haré ineludible
un reexamen profundo de la politica que ha seguido hasta el presente ..."

11. El 21 de agosto de 1973 el Comité Especial aprobd una resolucidén relativa
al Territorio en le que, entre otras cosas, se declaraba la necesidad de que se
acelereran las negociaciones previstas en la resolucién 2065 (XX) entre los
Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido para arribar a una solucidén pacifica
de la disputa de soberanie que existia entre ambos sobre las Islas Malvinas
(Falkland Islands). Esta resolucidn fue aprobada ulteriormente por la Asamblea
General en su vigésimo octavo periodo de sesiones (véase el pérr. 19 infra).

12, Taubién el 21 de agosto de 1973, el Representante Permanente del Reino Unido
ante las Naciones Unidas envid sl Secretario General una carta (A/912Lk) en la
que declaraba lo siguiente:

£/ Ibid., anexo, pérr. 6.
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13.

1k,

15.

‘ "Desde la aprobacién de la resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General,
el propdsito comlin de los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido

ha sido examinar, de acuerdo con esa resolucidn, todos los medios -posibles
de logrer una solucidn pacifica del problema definido en esa:resolucidn.
Las cartas, las filtimas de las cuales fueron las del 12 de agosto de 19T1
(4/8368, 4/8369), que dirigieron en afios sucesivos a Vuestra Excelencia

Y a sus predecesores los representantes de la Argentina y el Reino Unido,
constituyen une constancia de los progresos logrados, confirmade por ambos
Gobiernos, que el Gobierno de Su Majestad sigue considerando como la
constancia substancial y correcta de los intercambios de puntos de vista
efectuados entre ambos Gobiernos hasta ess fecha."

El Representante Permanente del Reino Unido agregabag

"En las reuniones realizadas desde entonces no ha surgido motivo
alguno para suponer que haya habido alglin cambio de la posicidn, sostenida
constantemente por el Gobierno del Reino Unido. En la reunién celebrada
en Londres en abril de 1973, ... luego de una nueva exposicidn de los puntos
de vista del Gobierno del Reino Unido, la delegacidén de la Argentina decidid
no continuar la reunidn ni considerar concretamente los términos en que
los progresos logrados hasta esa fecha podrian ser comunicados a Vuestra
Excelencia de comlin acuerdo, como se habia hecho en afios anteriores, hasta
el 12 de agosto de 1971 ..."

Finelmente, el Representante Permanente del Reino Unido indicaba lo siguiente:

"El Gobierno del Reino Unido toms nota del deseo del Gobierno de la
Argentina de lograr une pronta solucidén del problema. Por su parte, el
Gobierno del Reino Unido reitera su disposicién a reanudar las conversaciones
teniendo presente que, de conformidad con las disposiciones de ls Carta
de las Naciones Unidas y los principios de la resolucién 151k (XV) de.
la Asamblea General, es fundamental que en toda solucidn se reconozca el
derecho de los habitantes de las Islas Falklend a la libre determinecién y
se les permita expresar sus deseos al respecto.”

En la 2139a. sesidén plenaria de la Asamblea General, celebrada el 3 de octubre

de 1973 g/, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina volvid a referirse
a las diferencias existentes entre los Gobiernos de la Argentina y del Reino
Unido respecto del Territorio. Declard que:

"Mi pais ha adherido y continfia adhiriendo a ls via de la negociacidn
con la Potencie ocupante, pero advierte que ese procedimiento no puede
prolongarse indefinidamente, sirviendo como medio para el mantenimiento de
la situacidén actual. Si la actitud negativa del Reino Unido conduce a
un callején sin salida, el Gobierno argentino se veré obligaedo a reexaminar
en profundidad la politica seguida hasta el presente, basada en la buens fe
Y en el acatamiento de los principios de la Carta y de las resoluciones

g/ A/PV.2139, pAg. 96.
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de nuestra Organizacidn. ... BEs mi deber afirmar en este momento, una vez
més, que el Gobierno y el pueblo argentinos ... no cesaran en su decidido
empefio de recuperar una parte de su territorio nacional, arrancada por la
fuerza por el Reino Unido en un acto imperialista que la historia ha
condenado. eo."

16, En una carta de fecha 19 de octubre de 1973, dirigida al Secretario General
(A/92kT), el Representante Permanente del Reiho Unido se refirid a la declaracidn
mencionada supra, formulada por el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Argentina. Con respecto a la observacidn del Ministro de quz las negociaciones
entre los dos Gobiernos interesados habian llegado a un estado de "estancamiento",
el Representante Permanente del Reino Unido dijo que si ese era el caso, no habia
ocurrido porque el Gobierno del Reino Unido lo hubiera deseado asi. A ese respecto,
se remitid a la explicacidn que habfa hecho en su carta de 21 de agosto (véase el
pérr. 13 supra). Reiterd que el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a renovar
las negociaciones en breve y seguir estudiando con el Gobierno de la Argentina, de
conformidad con la resolucidn 2065 (XX), todos los medios posibles de lograr una
solucidn para el problema definido en esa resolucidn, ¥y acogid con agrado la ::cla=-
racidn del Ministro-de que el Gobierno de la Argentina tenfia la intencidn de seguir
le. via de la negociacidn. Después -de recordar que durante' sus conversaciones en
los {itimos afios ambos Gobiernos habian logrado un progreso considerable, dijo

que ese progreso se habia de medir no sblo por lo que hebia ocurrido en la mesa de
conferencias, sino también por lo que se habia logrado respecto de la apertura de
comunicaciones, especialmente entre la Argentina y el Territorio, teniendo presente,
entre otras cosas, el derecho inaliensble de los habitantes de las Islas a la libre
determinacidn. Recalcando que el Gobierno del Reino Unido no tenia dudas acerca

de su soberania sobre el Territorio, sefiald que cualesquiera fueran las opiniones
del Gobierno argentino acerca de la cuestidn, se resistia a creer que "el Gobierno
de la Repiiblica Argentina desee solucidn alguna de las diferencias entre los dos
Gobiernos que sea contraria a los.deseos expresados por los hebitantes de las

Islas Falkland". Finalmente, expresd la esperanza de su Gobierno de ‘que "las
futuras conversaciones prosigan en el espiritu constructivo del intercambio de
notas del 5 de agosto de 1971 g/ y de los arreglos conexos entre los dos Gobiernos
en los que se dispone el aumento de los contactos y las comunicaciones entre las
Islas Falkland y la Rep@iblica Argentina'.

17. En una carta de fecha 5 de noviembre de 1973, dirigida al Secretario General
(A/9287), el Representante Permanente de la Argentina formuld observaciones sobre
algunos conceptos vertidos en las dos cartas que el Representante Permanente del
Reino Unido habia dirigido al Secretario General el 21 de agosto y el 19 de octubre
de 1973 (v8anse los pérrs. 12 a 14 y 16 supra). El Representante Permanente de la
Argentina observaba que en estas cartas, "el Gobierno del Reino Unido, invocando
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y los principios de la resolu=~
cifn 1514 (XV) de la Asamblea General, pretende supeditar "una pronta solucidn"

de la cuestidn de las-'Malvinas al reconocimiento del derecho de los habitantes

" 1la libre determinacidn” ¥ a que "se les permita expresar sus deseos"". Tras -

h/ A/8368 y A/8369.
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¢citar el primer pérrafo de la resolucidn 2065 (XX), indicaba que en ese phrrafo no
se hacfa referencia algune a los deseos de la poblacidn ni tempoco al derecho de
libre determinacién, y que la Asamblea “"sabiamente fijd las bases para una solucidn
logica de un problema que presenta caracterfsticas particulares ,..". Consideraba
que "esa nreocupaclon - tardfa y fuera de lugar - de respetar el derecho a la
autodeterminacidén serfs encomiable y legitima si el Reino Unido hubiera consultado
sobre sus deseos a la poblacidn originaris de las Islas Malvinas, antes de proceder
a su desplazamiento por la fuerza y a su sustitucidn por pobladores briténicos
en 1833, como consecuencie de la dnexidn de dicho territorio a su imperio", También
consideraba que:

" ee existen casos excepcionales en que el derecho a la libre determinacidn
debe examinarse y aplicarse en armonia con otros principios de paralela o
mayor importancia en el contexto de cada situacidn en particular. -IFn el caso
de las Islas Malvinas dicho derecho no puede prevalecer sobre el de la inte~
gridad territorial, porque lo contrario implicaria justificar un acto ilegal
de fuerza nunca aceptado por mi pais y contrario, precisamente, a la Carta
de.las Naciones Unidas, a la resoluﬂ;on 151k (xv) y a las normas que rigen
a la comunidad internacional,"

18, Observando que "el Reino Unido persistfes en rechazar su responssbilidad en
cusnto a la paralizacidn de las negociaciones sobre soberanfs dispuestas por la
resolucidn 2065 (XX)", el Representante Permanente de la Argentina volvid a
destacar los siguientes argumentos que habia presentado en su carta anterior
(A/9121 y Corr.l): a) desde fines de 1972, se habie producido un "cambio susten-
cial" en la posicidn del Reino Unido en lo concerniente a la naturaleza de las
negociaciones, lo que habia hecho imposible "la continuacidn de dicha negociacidn
sobre la cuestidn de fondo"; ¥ b) la postura del Gobierno briténico de que la rueda
de reun‘ones que se debfa realizar en 1973 no podfa ser denominada de "negociaciones"
era una vlolaclon de los términos expresos de la resolucidn 2065 {(XX). A Ju1c1o
del representante argentino, las negociaciones debian versar sobre la soberania de
las Islas y debian acelerarse, como lo establecla la resolucifn aprobada reciente~
mente por el Comité Especial (v@ase el pérr. 11 supra). Fl representante argentino
reiterd ls d13p05101on de su Gobierno de reanudar las negociaciones sobre el pro=-
blema bésico, e instd al Gobierno del Reino Unido a que hiciera el aporte necesario
para que esa negociacidn se concretara y fuera fructifera., Finalmente, recordd ques

"si bien los progresos en materia de apertura de las comunicaciones entre el
territorio continental y las Islas han sido muchos, = sobre la base de lo rea=-
lizado en ese aspecto por el Gobierno argentino "teniendo debidamente en
cuenta ... los intereses de la poblacifn de las Islas Malvinas" - este pro=-
blema colateral s la negociacidn sobre soberania no debe condicionar, ni
demorar, la continuacidn y culminacién de aquélla, ni mucho menos sustituirla,"

19," En su 2202a, ses1on, celebrada el 1k de diciembre de 1973, la Asambles General
aprobd la resolucidn 3160 (XXVIII) sobre la cuestidn de las Islas Malvinas

(Falkland Islands), en la Jue la Asamblea, entre otras cosas, instaba a los gobiernos
interesados a que, de 'acuerdo con las prescripciones de las resoluriones pertlnentes,
pros1gu1eran sin demors las negociaciones para poner término a la situacidn colonlal.
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Inmediatamente después de la aprobacidn de esta resolucidn, el representante de la
Argentina declar8 que tenfa le conviceibn i/ de que el Reino Unido compartia el
eriterio expresado por la Argentina de que " las negociaciones llevadas a cabo de
tnena fe constitufan la mejor manera de solucionar su prolongada dlsputa ¥ que,
por lo taiulo, Lomuris las medidas necesarias para reanudar tales negociaciones
cuanto antes y concluirlas con éxito.

20. En una reunidn celebrada el L de enero de 197h el Consejo Legislativo del
Territorio aprobd la 51gu1ente mocidn:

"Que esta Cémara se opone enérgicamente a toda negoc1ac1on 0 _conversa-
ciones celebradas con el Gobierno argentino sin el previo y completo conocie
miento del pueblo de las Islas Falkland, que involucran la transmisién de la
“soberania de esta colonia contra los deseos de sus habitantes.’

21, El 25 de enero, en respuesta a preguntas formuladas en la CZmara de los Comunes
del Reino Unido, el Sr, Julian Amery, entonces Ministro de Estado parea Asuntos
Exteriores y del Commonwealth, confirmd que no habria cambio en la soberania

de las Islas Falkland sin el pleno consentimiento de los islefios, También dijo

que pronto se otorgaria un contrato para construir un aeropuerto permanente en

Cabo Pembroke, cerca de Puerto Stanley, ¥y que después de ello las obras se termi-
narian en el plazo de 24 meses, aunque el aerddromo podria empezar a funcionar antes.

22, En junio se anuncid que el Gobierno del Reino Unido habfe aprobado un subsidio
de 4,2 millones de libras para la construccidn del aerddromo y habia otorgado el
contrato a Johnston Construction, También se hicieron otros dos anuncios impor-
tantes: a) que pronto se considerarfa la posibilidad de que se iniciara un ser-
vicio de la Maring Argentina para el transporte de pasajeros y carga entre le parte
continental de la Argentina y el Territorio, ¥y b) que se esperaba que en ese mismo
mes se firmera un acuerdo entre el Gcbierno del Reino Unido y Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), la compafifa petrolera del Estado argentino, relativo
a la construceidn por YPF de una planta de almacenamiento a granel en el Territorio
a un costo de 400,000 libras para vender combustible al por menor al mismo precio
que en la Argentina.

.23, El 26 de junio, en una declaracidn hecha ante el Parlamento, el Ministro de
Estado para Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido dijo lo siguiente:
"Con el acuerdo del Consejo Ejecutivo de las Islas Falkland, hemos estado en comu-
nicacidn con el Gobierno argentino acerca de la posible reanudacidn de las conver-
saciones entre nuestros dos Gobiernos en relacidn con la resolucidn.3160 (XXVIII)
de las Naciones Unidas, Si se reanudan las conversaciones, se 1nV1tara A repre-
septantes de los islefios a que se unan & la delegacidn del Reino Unido",

i/ A/PV.2202, p. 31.
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3, CONDICIONES ECONOMICAS

24, La economfa depende casi totalmente de la crfa de ovejas. Les estadfstices
proporcionadas por la Potencia administradora indican que en 1971-1972, 1timo
afio para el que se dispone de datos completos, habia 634,163 ovejas distribuidas
de la forma siguiente: Soledad (East Falkland), 359.568; Gran Malvina (West
Falkland), 210,005, y otras islas mas pequefias, 64,590,

25, Fl precio de la lana, principal producto de exportacidn {que en 1972 repre~
sentd el 977 del total de exportaciones), es el factor econdmico més importante
de la vida del Territorio, In una entrevista celebrada a fines de 1973, el
Gobernador dijo que con el alza de los precios de la lana la econcmia habia mejo-
rado mucho con respecto a los dos afics anteriores, cuando los precios habian sido
tan bajos que habfa muchas dudas acerca de la viabilided "econdmica del Territorio.
Se calcula que las exportaciones de lana han aumentado de 1,1 millones de libras
esterlinas en 1972 a 2,2 millones de 11bras en 1974, lo que indice que en este
periodo ha continuado mejorando la economia,

26, Fn 1971/1972 la Falkland Islands Compeny (FIC), que es el mayor productor de
lana del Territorio, posefa 283.737 del total de 634,163 ovejas existente. El
desarrollo del Territorio se ha vinculado estrechamente con el crecimiento de la
FIC, inscrita en el Reino Unido en 1851, que ademds controla gran parte de la
actividad bancarla, 2l comercio y el transporte maeritimo locales. En octubre de
1973, despues de adquirir la FIC, la Dundee, Perth and London Securities, Ltd.
(DPLS) anuncid una propuesta fusidn con la Charrlngton Gardner, Locket and Company
Ltd., apoyada por alrededor del 31% de los accionistas de la DPLSe En esa &poca,
la FIC se hallaba en el proceso de transferir sus intereses en el comercio y transe-
porte maritimo locales a.la Falkland Trading, Ltd. (FTL), una compafila local,

el 46% de cuyas acciones con derecho a voto estaba en poder de la FIC, Segfin se
informa, la FTL se propone ampliar sus operaciones incluido el. establecimiento de
un departamento al por mayor pare surtir a las granjas y tiendas.

27. En diciembre de 1973 la Sheepowners' Association, Itd. (SOA) (Asociacién de
Criadores de Ovejas, Limitada) constituida poco antes como sociedad anénime, conti-
nuabe en comunicacién con la Corporacidn Argentina de Productores de Carnes (CAP),
una compafifa frigorifica argentina, en un esfuerzo para negociar nuevas ventas del
excedente de ovejas. :

28. Se estén estudiando otras cuatro esferas de posible desarrollo econdmico, la
Alginate Industries, Ltd., inscrita en el Reino Unido, ha establecido un labora-
torio experimental en Puerto Stanley para déterminar las posibilidades econdmicas
de la transformacidn de las algas locales en una sustancia quimice utilizeble en
productos textiles, productos alimenticios y bebidas no alcohollcas. En Junio

de 1974 el Gobernador confirmd que ls compafifa construiria una fébrica menor que
la proyectada inicialmente para producir slgas molidas y. secas, que se enviarian
después al Reino Unido para continuar la elsboracién. También dijo que existfa
la posibilidad de que se hallara petrdleo frente a las costas y que se tomaria una’
decisidn sobre el arriendo de sectores frente a la costa con fines de exploracidn.
Hay buenas. perspectivas para desarrollar la industria turistica y a este respecto
se ha procurado ampliar las instalaciones y servicios de turismo y transporte. E1
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ntwero de pusajeros de eruceros llepgados de la Argentina aumentd de 350 en enero

de 1072 & unos 1,700 en enero y febrero de 197h, Finalmente, existe la posibilided
de desarrollar una industria pesquera de altura, Se prevé que durante la mayor
parte de este affo, el buque japonés Taiyo Meru 82 efectuarf investigaciones sobre
log veoursos merinos del Territorio.

29,  Be depende de las importaciones para satisfacer casi todas las necesidades
lotales, Bl valor de las importaciones se calculd en 606,973 libras esteriines

an 1071 v en 651,570 libras en 1972; las exportaciones, consistentes principslmente
en lqn&g totalizaren 676,967 ¥ 1.118,379 libras esterlinas, respectivamente, Como
en el pasado, el Reino Unido absorbid todas lag exportaciones del Territorio y
suninisterd 1o nayorfia de sus importaciones. Como se ha indicado més afriba, se

hen tonado medidas para establecer vinculos econdmicos y comerciales entre la parte
continental de ls Argentina y las Islas. Dzbido & la escasez de bienes de consumo,
an 1973 el costo de la vida en el Territorio aumentd en un 30%.

30« Irdoticamente todos los ingresos fiscales del Territorio provienen indirecta-
mente de ls orfa de ovejas. los principales renglones de gastos son la educacidn,
la salud pidblica, correos y telecomunicaciones, obras pliblicas, subsidios al trans-
porte marftimo y viajes de ultramar, En 19711972, los ingresos gubernamentales

ge caloularon en 590,652 libras esterlinas (incluida la syuds al desarrollo del
Reino Unido, por 4,356 libras) y los gastos en 643,095 libras, en comparacifn con
SGS.@OG‘y 533,000 lidbras esterlinas, respectivamente, @n el afio anterior,

31, 3n respuests & unu pregunta formulada en la Cimara de los Comunes del Reino
Unido, el 27 de marzo de 19Th el Subsecretario de Estado para Asuntos Extranjeros
¥ del Commonwealth declard que el Gobierno territorisl hab¥a aprobado un plan de
dessrrollo para el perfodo 1973=-19Th a 1977=1978 y que més de la mitad de los
fondos necesarios para ejecutarlo provendrfan de la ayuda al desarrollo del Reino
Unido. In @l plan s& prevén gastos totales de 592.250 libras, que se financiaréin
an parte con fondos territoriales (292,250 libras) y en parte con la ayuda al
desarrollo d8l Reino Unido (300,000 libras). Ias principales partidas del plan son:
talacommicsciones, 115,000 libras; caminos, 97.000 libras; hosteles escoleres,
80,000 1lidras; subsidio para fertilizantes, 65,000 libras; nuevos avxones,
£0.000 1idbras, y desarrollo del tur1smo, 31,250 libras.

4. CONDICIONES SOCIALES

32, En =1 perfodo que se examina no se produjeron cambios importantes en las cone
Ficiones socisles existentes en el Territorio, No obstante, el Gobierno tiene
coneisncis 8el €xodo constante de trabajJadores a otros paises. Para hacer frente

2 este problsme se hs esforzado en ampliar las oportunidades de empleo adoptando
medidas pere scelersr €1 desarrollo econdmico (v€ase més arriba). Tambi®n reconoce
1n necesidad de mejorar los servicios m8dicos mediante la expansidén del Departamento
METiTO.
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5. SITUACION DE LA ENSENANZA

33, In el informe presentado por el Comit€ Especial a la Asamblea General en su
vighsimo séptimo perfiodo de sesiones ]/ figura un resumen de las principales
caracterfsticas del sistema de ensefianza. Fn 1972, 335 alumnos (361 en 1971) asis-
tfen a las escuelas pfiblicas, que en principio eran todas primarias, atendidas por
31 maestros, incluso maestros itinerantes (igual que en 1971). Después de la firma
del Acuerdo de Comunicaciones en Buenos Aires, en julio de 1971, el Gobierno
argentino otorgd verias becas (8 en 19Th) para cursar estudios en escuelas de ese
pais, Atendiendo a la opinidn pfiblice del Territorio, a fines de 1973 el Consejo
fjecutivo decidif que en las escuelas se ensefioria el espafiol como segundo idiome
tan pronto como pudiera contratarse el personal necesario. De conformidad con esa.
decisifn, el 17 de mayo de 19TlU el Consejo anuncid que habia aceptado un ofrecimiento
del Gobierno argentino para patrocinar a dos profesores de castellano que ensefiarien
en las escuelas de Puerto Stanley y dictarian clases nocturnas de educacifn para
adultos. El Gobierno territorial correri con los gestos locales,

34, La polftica gubernamental ha sido la siguiente: a) aumentar las inversiones
en los servicios de ensefianza; b) mejorar el nivel de la ensefianza, especialmente
mediante la formaciBn de una centided suficiente de maestros locales, ¥y c) alentar
a los estudiantes calificados a que continfien su educacién en el extranjero.

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, viggsimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/8723/Rev.l), vol. V, cap. XXV, anexo, parrs. 21 a 23.
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ANEXO II*

CARTA, DE FECHA 22 DE AGOSTO DE 19Tk, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
_POR EL_REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA ANTE LAS
NACIONES UNIDAS

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con referencia a la reso-
lucidn 3160 (XXVIII) de 1b de diciembre de 1973 de la Asamblea General, que declard
la necesidad de acelerar las negociaciones entre los Gobiernos de la Repiiblica
Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la cuestién
de las Islas Malvinss. -

Puedo informar a Vuestra Excelencia que existen contactos entre ambos
Gobiernos, con miras a dar cumplimiento a lo ‘establecido en la citada resolucidn.

" Oportunamente mi Gobierno transmitirad a Vuestra Excelencia informacidn sobre
los resultados a que se llegue en esta materia.

(Firmedo) Carlos ORTIZ DE ROZAS
Emba jador
Representante Permanente

-

" Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.L458,
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CAPITULO XXVII

(A/9623/4dd,6 (Parte II))

BELIZE
INDICE
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B, DECISTON DEL COMITE ESPECTAL « « o o o o o o o s L 14
ANEXO: DOCUMENTO DE TRABAJO PREPARADO POR LA SECRETARTA : 145
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1. El Comité Especial exemind la cuestidén de Belize en su 98la. sesidén, celebrada
el 5 de septiembre de 19Tk,

2. En su-examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuents las disposiciones de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea Genersl, incluida, en particular, la
resolucién 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacidén de
la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses ¥y pueblos colo-
nlales. En el pérrafo 1l de-esa 230lucidén, la Asambles pide al Comité Especial

"que siga buscando medios adecuados parae la aplicacidén plena e 1nmed1ata de las
resoluciones 1514 (XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos’ los territorios
que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule propues-
tas concretas para la eliminacidn de las manifestaciones del colonialismo que
todavia existen e informe sobre la materia a la Asamblea General en su vigésimo
noveno periodo de sesiones". El Comité tomd en consideracidén también la decisidn
adoptada por la Asamblea General el 1k de diciembre de 1973 sobre la cuestidn de
Belize 1/.

3. Durante su examen del Territoric, el Comité Especial tuvo a la viste un
documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente
rd AY . . o . L P 3 03 (3
capitulo) en el que figuraba informacidn sobre los Gltimos acontecimientos rela-
cionados con el Territorio.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

4, En su 98la. sesidn, celebrada el 5 de septiembre, tras una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/PV.981), el Comité Especial decidid, sin objeciones, trans-
mitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en-el parrafo 3
supra para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisién y, a reserva de

las directrices que pudiere impartir la Asamblea General al respecto en su vigésimo
noveno periodo de sesiones, examinar el tema en su periodo de sesiones siguiente.

1/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigé€simo octavo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 30 zA790305, "Otras decisiones" Etema 235, phg. 121,
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INDICE
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*  Publicado anteriormente con la signature A/AC.109/L.962.
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1. GENERALIDADES

1. La informacidn bdsica sobre Belize a/ figura en el informe del Comit& Esvecial
a la Asemblea General en su vigésiro octavo periodo de sesiones b/ A continuacidn
se presenta informacidén suplementaria.

2. En el Gltimo censo, levantado en 197G, la poblacidr. del Territorio ascendia

a 119.863 habitantes, de los cuales 39.332 vivian er Ciudad de Belize, Belmopan

la nueva capital, tenia aproximadamente 3.000 habitantes en 1972. La poblacidn

calculada en 1973 era de 130.000 habitantes, principalmente criollos, indios ame-
ricanos (meyes) y caribeés.

-

2. ELVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL

A. Constitucidn

3. ' En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo quinto
periodo de sesiones ¢/ figura una descripeién de los acuerdos constitucionales del
Territorio, introducidos en enero de 1964. F1 19 de junio de 1273, conforme a

una propuesta del Gobierno, se cambid el nombre del Terratorio de Honduras Briténica
por el de Belize,

b, La Constitucidn prevé un Gobernador, nombrado por la Reina, un Gabinete y un
6rgano legislativo bicameral compuesto de un Senado y una Cémara de Representantes.
El Gobernador (Sr. Richard Neil Posnett) tiene responsabilidad en materia de
defensa, relaciones exteriores, seguridad interna (incluso las fuerzas armadas) y
admiunistracidén piblica. El Gabinete estd formado por el Primer Ministro

(Sr. George Price) y otros ministros (actualmente ocho). En enero de 1973, el
Primer Ministro anuncié un cambio de cuatro miembros del Gabinete, sin dar ningune
razdn rara ello. De los ocho miembros del Senado, cinco son designados por el
Gobernador por recomendacidn del Primer Ministro, dos por recomendacidn del Jefe de
la Oposicién (Sr. Philip Goldson) y uno después de celebrarse las consultas que el
Gobernador considere nceesariss. La Camara de _Representantes esté formada por

18 miembros elezidos por sufragio universal de los adultos psra un plazo minimo de
cinco afios.

a/ La informacidn contenida en esta seccidn se ha extraido de informes publi-
cados ¥y de informacidn transmitida al Secretario General por el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del iorte en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta de las Naciones Unidas, del 20 de agosto de 1973 y el 30 ce meyo de 197k,
pare los aflos que terminan el 31 de diciembre de 1972 y 1973, respectivamente.

b/ Documentos Oficiales de la Asaubles General, vigésimo ogctavo periodo de
_sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.1l), vol, V, cap. XXVIII, anexo.  _.

¢/ Ibid., Vigésimo quinto perlodo de sesiones, Suplemento No. 23 (A/8023/
Rev.1), vol. IV, cap. XX, anexo, pérrs. 4 a 10,
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B. Partidos politicos y elecciones

5. En las Gltimas elecciones generales, que se celebraron en diciembre de 19639, el
partldo gobernante, People's United Party (PUP), fundado a fines del decenio de 1940
V. dirizido por el Sr. Price, obtuvo 17T de los 18 puestos en la Cémara de
Representantes, v el fr. Joldso Jefe del Wﬂtlonal Indenendence Party (r1r), fun-
dado en 1953, ocupé el puesto reo‘c ante. Fl problema nrincinal de las ol lecciones, aue
separaba a ambos partidos era determinar el momento wds propicio para la indepen-
dencia.* Seglin se informa, la politica del PUP exige la pronta concesidn de la
independencia, acompafiada por una garantia de seguridad otcrgada por el Reino Unido
y "otros paises del Commonweslth®., EIL NIP es partidario de retrasar la concesidn

de la independencia porque no cree que el Reino Unido conceda dicha garantia en
las,circunstancias imperantes.

6. Ademis de los dos principales partidos politicos, hay cuatro partidos menos
importantes: el People's Developmernt Movement (PDM), fundado en 1969 por ex inte-
grantes del NIP y dirigido ahora por el Sr. Dean Lindo; el United Black, Assoc1atlon
for Development Party (UFAD) formade en 1970, con el Sr. Evan X Lyde como
prasidente; el People's Liberal P.rty (PLP), establecico a principios de 1973, con
el Sr. Harry lawvrence de presidente pro temEorq' y el Corozal United Front (cur)
fundado a fines de 1973, cuyo presidente es el 3r. Omar Vellos.

T. ©En agosto de 1973, los dirigentes del NIP, el P y el PLP firmaron un acuerdoe
mediante el cual los tres partidos se unian para crzar un nuevo organismo politico
1llanado United Congress (mds tarde se cambid el nombre vor el de United Democratic
Partx) para ofrecer al Territorio la posibilidad de un nuevo gobierno. Sus 0bJe=
tivos basicos serian la nrom001on de: a) la democracie parlomentaria y el imperio
de la Jjusticia; b) la libre empresa, cooperativas y desarrollo socialj; c) la plena
participacidn nacional en el desarrollo del ° errltorlo Y d) una solucién equita-
tiva a la reclamacién de Guetemala sobre'Bel1ze.(veanse parrs. 10 a 21 infra).

8. En una reunidn de la Asamblea Nacional, celebrada en noviembre de 1973, el

Sr. Goldson anuncid que hablabs en nombre de la Oposicidn bajo su nueva denominacidn
United Democratic Party (UDP). Predijo que las fuerzas combinadas para cambiar

el cardcter y el nombre de la Oposicidn proporcionarfian "inmensos beneficios al
pueblo y al pais, creando én 1974 un nuevo Gobierno del UDP"

9. En ese mismo mes, el Sr, Felipe Santiago Ricalde renuncid como miembro del
UDP y también a su. puesto en la Junta Local de Corozal "debido a la presidn ejer-
cida por los ministros para organizar el partido en el norte". E1 8 de febrero
de 1974, el CUF gand la eleccidn complementaria para su puesto en la Junta local.
En una reunidn patrocinada por el Partido para celebrar su victoria su Presidente,
el Sr. Omar Vellos, dijo que la "eleccién complementaria era solamente el prlmer
paso hacia la democracia y la igualdad de oportunidades para todo el pueblo".
Afiadid que en las préximas elecciones generales, que por ley deberian celebrarse
antes del 5 de noviembre de 19Tk, el Partido cooperaria con las demés fuerzas de la
Oposicién para crear un nuevo gobierno "dedicado a la democracia y al desarrollo
~del norte".
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C. Evolucidn constitucional reciente

10. FEl 25 de enero de 1974, la Reina revocd los articulos 14 y 15 de la Patente

de Honduras Briténica, 1964 a 1973, mediante la aprobacién de la Patente de Belize,
1974, Este Gltima, que entrd en vigor el 18 de febrero, contiene los siguientes
articulos nuevos. El articulo 14 dispone que el Gobernador, actuando de acuerdo
con el consejo del Primer Ministro, puede asignar & éste o a cualquier otro Ministro
la responsabilidad de tramitar todo asunto del Gobierno de Belize, inclusc la
administracidén de un departamento gubernamental. Existen disposiciones en el sentido
de que, salvo con el fin de erncargarse de asuntos en cualgniera de las Camaras de
la Asambles Nacional, no se pondrd e un Ministro a cargo de: a) cualquier cuestidn
relacionada con los poderes de reserva del Gobernador que no heyan sido delegados

de otra manera; y, b) el departamento del Fiscal de la Corona, mientra% desempefie
un cargo piblico.

11. En virtud del inciso 1) del articulo 15, los poderes de reserva del Gobernador
contindan siendo los descritos en el pirrafo 4 supra. El inciso 2 del articulo 15
estipula que el Gobernador, cusndo lo considere conveniente, con la aprobacidn
‘previa del Secretario de Estado del Reino Unido para Asuntos Extranjeros y del
Commonwealth puede delegar en un ministro designado por &€l después de consultar

con el Primer Ministro la responsabilidaed por asuntos relacionados con 1los negocios
exteriores que el Gobernador considere conveniente conforme a las condiciones que
desee imponer. '

12, Las patentes se emiten de conformidad con las prerrogetivas especiales de la
Reina de legislar para el gobierno de un Territorio bajo administracién del Reino
Unido. La Patente de Belize, 1964 a 19Tk, tiene fuerza de ley en el Territorio

¥ no es necesaria su ratificacién por la Legisletura del mismo.

13. FEl 11 de marzo, el Sr. Goldson, lider de la oposicién, presentd en nombre del
mismo, al Secretario de Estado, un memorando relativo a la Patente de Belize, 197k,
En el memorando, el Sr. Goldson protestd enérgicamente porque no se habia informado
o consultado a la Oposicidn acerca de la "considerable extensidn de la Constitucidn
de nuestro pais”. Nbservando que la Patente recientemente promulgada, a la vez

que mantenia la responsabilidad del Gobernandor- en materia de asuntos exteriores,
lo autorizaba & delegar esta responsabilidad en un ministro designado por el Primer
Ministro, el Sr. Goldson resumfs que esta extensidn de atribuciones era "una
violacién de la decisidn de la Conferencia de Londres de julio de 1963 ... respecto
de los limites de la autoridad constitucional concedida al Gobierno de Belize".

Por consiguiente, pedia que se eliminara el inciso 2) del artfculo 15 enmendado de
la Patente mientras se realizabtan consultas entre los partidos en la Asamblea
Hacional y el Gobierno del Reino Unido referentes a: &) si era necesario que el
Gobernador delegara algunas de sus atribuciones en materia de asuntos exteriores

& un ministro del Cobiernc del Territorio; y b) el alcance y manera de tales
atribuciones delegadas. El Sr. Goldson también consideraba que, en virtud de la
Patente de.19T4, los ministros del Gobierno territoriasl podrisn usar las atribuciones
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que les delegara el Gobernador para tratar de llegar a un acuerdo acerca de las -
reclamaciones de Guatemals sobre el Territorio sin el conocimiento v el consenti-
miento Ge la Oposicidén, la Asamblea Nacional y los nacionales de Belize. Destacd

la opinién expresada por una parte considerable del pueblo de Belize de que el
Gobierno actual, si tenfa oportunidad para ello, arreglaria el problema con Guatemala
en una forma contraria a los intereses del Territorio. El Sr. Goldson recordd

une reciente declaracidn formulada por el Gobernador, de que la enmienda de la
Patente de Honduras Britédnica, de 1964 a 1973, se relac1onaban con la accesidn

de Belize a la Comunidad del Caribe (CARICOM), el 1% de mayo de 197k (véase

pérr. 22 infra), pero sin. embargo consideraba que no se debia autorizar al Gobernador
a ejercer sus nuevas atribuciones hasta despuds de que se efectuaran las proximas
elecciones generales, y que el electorado tenia derecho a decidir sobre la

cuestién.

1k, El 5 de mayo se informd que el Sr. James Callaghan, Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido habia enviado un mensaje

por medio de la Oficina del Gobernador al Lider de la Oposicién acusando recibo

de su memorando mencionado supra. El Sr. Callaghan manifestaba que el objetivo
primordial de la Patente de Belize, 19Tk, era permitir al Gobernador hacer posible
el ingreso de Belize en la CARICOM, si el Gobierno de. Belize decidia hacerlo a

la luz del debate en la Legislatura, Manifestaba ademés que toda delegacidn de
atribuciones heche por el Gobernador de conformidsd con los términos de la Patente
no disminuiria la responsabilidad general del Gobierno del Reino Unido respecto -
de los asuntos exteriores de Belize y que, en particular, la delegacidén de auto-
ridad no se extendia a los asuntos relacionados con la controversia con Guatemala.
También observaba que el Primer Ministro habia aclarado este dltimo punto durante
el debate celebrado el 31 de marzo en la Camara de Reprasentantes respecto de una
mocidén autorizando le accesidn de Belize a la CARICOM. Después del debate, la
Cémara habia aprobado la mocién (véase también los pérrs. 22 a 2L infra).

D. Condicidn futura del Territorio

15. Se recordarid que en la octave Conferencis de Jefes de Gobierno de los Paises
del Caribe, celebrada en Georgetown en abril de 1973, todos los miembros de la
Asociacifn de Libre'Comercio del Caribe (CARIFTA), salvo dos, flrmaron el Acuerdo -
de Georgetown d/. Seglin el Acuerdo, la CARICOM se estableceria el 19 de agosto
de 1973, y participarian en ells lcs cuatro Estados 1ndepend1entes (Barbados,v
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago). El Acuerdo disponia que los otros seis
signatarios (incluso Bellze) se sumarian & la CARICOM el 1o de mayo de 19T4. En
la Conferercia, las delegaciones de los cuatro Estados independientes aprobaron una
resolucidn relativa a la necesidad de crear un régimen de asistencia mutua contre
toda agresién externa dirigida contra un miembro de la CARICOM. En la resolucidn,

s s

d/ Ibid., lee51mo octavo perlodo de se31ones. Suplemento No. 23
(4/9023/Rev.1), vol. V, cap. XXVIII, anexo, pArrs. 19 y 21.

. -ikg-



se mencionaba el Comité Permanente de Ministros de Relaciones Exteriores que se
crearia en virtud del Tratado de la CARICOM y la preparacidén de un plen de asis-
tencis mutus tendiente a asegurar le independencia politica y la integrided terri-
torial de los miembros de la CARICOM y la seguridad y bienestar de sus pueblos.
Los delegados de otros siete paises (incluido Belize) expresaron que se identi-
ficaban con el espiritu expresado en la resolucidn.

16. FEl 9 de septiembre, casi un mes después de que la CARICOM hubiera entrado

en funcicnamiento oficialmente, el Primer Ministro Price, en el Dia Nacional

de Belize pronuncid un discurso reiterando la detei :'nacidn del Territorio de
lograr la independencis e incorporarse & la' CARICON. Manifestd que "el pueblo-de
Belize continfe firmemente en favor de la independencia de Belize", y que™ "nuestra
resolucién sigue siendo invariable, sea quien sea el que se oponga a nuestro
objetivo, y aunque debamos luchar por largo tiempo". El Sr. Price elogid a los
cuatro Estados independientes por el apoyo que habian prestado a la causa de
Belize en las sesiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de la
Organizacidén de los Estados Americanos (OEA), vy expresd la esperanze de que los
lideres del Commonwealth del Caribe que habien concurrido a la Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de .los paises no alineados, celebrada en Argel en
septiembre de 1973, lograrian apoyo pera la independencia de Belize. Finalmente
se refirid a las recientes visitas del Ministro del Interior y Sanidad a distintos
paises y agradecid a los paises que habian puesto en conocimiento del Ministro

su compromiso de apoyer la independencis del Territorio.

17. Refiriéndose a una promese mutua de'defensé, formulade recientemente por los
miembros de la CARICOM (Comunidad del Caribe) (véase parr. 15 supra), el Primer
Ministro menifestd que Belize debia convertirse en un miembro de la comunidad
aunque no fuera mis que para gozar de esta ventaja, punto que subrayd nuevamente
en un discurso pronunciado durante la sesién plenaria de la Conferencia ‘
Parlamentaria del Commonwealth, celebrada en Londres el 18 de septiembre. El
Primer Ministro agregd que la independencia de Belize se habia demorado-como
consecuencia de le reclamscidn guatemalteca de soberania sobre el Territorio y
debido a la falta de una gsrantia por parte del Reino Unido.

18, Después de aprobada la resolucidén 3110 (XXVIII) de la Asamblea General,

de 12 de diciembre de 1973 relativa a la informacidn sobre los territorios no
autdnomos, transmitida en virtud del inciso e del Artfculo T3 de '1la Carta de las
Naciones Unidas, el representante de Guatemala manifestd que su delegacidén se habia
abstenido de votar sobre la resolucién porque Belize era "una parte integrante

del territorio de Guatemala ocupada por Gran Bretafia". Expresd "la confianza de
mi Gobierno de llegar a una solucidén satisfactoria de esta controversia anglo-
guatemalteca por wmedios pacificos, en forma que satisfaga los derechos de mi pais
sin perder de vista los intereses de los habitantes del territorio, que es parte
integrante de la Repfiblica de Guatemala'.
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19. En una carta de fecha 18 de diciembre de 1973 (A/9466), dirigida al Presidente de 1s
Asamblea General, el Representanté Permanente del Reinc Unido en las Waciones Unidas
transmitié al Presidente una nota que le fuera enviada por el Primer Ministro

de Belize en nombre de su Gobierno, relative a la declaracién arriba mencionada.

En dicha nota, el Premier declaraba que:

"El Gobierno de Belize, elegido en votacién popular sobre la base del
sufragio universal de los adultos, ha aspirado constantemente a la indepen-
dencia de Belize; el Gobierno del Reino Unido nos ha informado de que esté
dispuesto a concedernos la independencia. El @inico obstéculo que se inter-
pone en el camino del ejercicio de nuestro derecho a la libre determinacidn
sigue siendo la infundada pretensidén de Guatemala a la soberania sobre Belize.
Se habia enterado con preocupacidn de una reciente declaracidn del repre-
sentante de Guutcmala gque sostenia que Belize era "parte integrante" de la
Replblica d¢ Cuatcmala y expresaba la confianza de su Gobierno de llegar
a una solucidn negociada y pacifica del problema, sin perder de vista los
intereses del pueblo de Belize.”

20, El Primer Mipistro dijo asimismo:

. "Rechazamos y negamos concretamente que Belize sea o haya sido parte
de la Replblica de Guatemala. La declaracién del revresentante de Guatemala
atenta contra el principio mismo de la existencia de Belize cuyos intereses,
seglin reconoce el propio Articulo 73, estdn por encima de todo. El Gobierno
y pueblo de Belize desean reiterar y afirmar su derecho inalienable a deter-
minar su propio futuro y logrer une independencia total y complets del colo-
nialismo en todas sus formas o de cualesquiera de sus fuentes. Ninguna
solucién de la disputa entre Guatemala y =l Reino Unido acerca de Belize
puede tomar adecuadamente en consideracidrn los intoreses del pueblo de
Belize si no acepta nuestro derecho sin restricciones a la independencia.
Toda pretensién a la soberanfa sobre el territorio de Belize en menoscabo
de su p}ena independencia es ofensiva para las aspiraciones del pueblo de
Belize."

21. Por Ultimo, solicitd del presidente

"... que haga constar nuestra posicién y tome nota de la solemne protesta del
pueblo de Belize contra la infundada pretensidén expresada por el representante
de la Repiblica de Guatemala de apoderarse del territorio de un pueblo amante
de la paz que s8lo desea vivir pacificamente con sus vecinos y ejercer su
derecho fundamental a la libre determinacién de conformidad con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas."
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E. Relaciones con otros*péiées del Caribe miembros del Commonwealth

22. Como se sefiald en el parrafo 1k supra, la Cdmera de Representantes aprobd

¢l 31 de marzo de 19Tk una mocidén que autorizaba el ingreso de Belize en la CARICOM.
Se rechazd una enmienda p-opuesta por el jefe de la oposicidn, por la que el
Gobernador - habria debide informar, consultar y obtener el acuerdo de la Asamblea
Neacional antes de delegar los poderes de representacidn exterior. En una ceremonia
que tuvo luger el 17 de abril en Castries, Santa Lucia, el Primer Ministro Price
firmé el tratado por el cual Belize se incorporaba a la CARICOM a partir del

19 ge mayo. &1 Gobernador autorizd al Primer Ministro a hacerlo en conformidad
con el articulo 15 de la Patente de Belize, l96h a 1907h.

23. El 18 de abril, el Gobernador interino, Sr. R.A. Fonseca, presentd al jefe

de la oposicidn copia de las instruccicnes recibidas recientemente del Secretario
de Estsdo para Asuntos Exteriores y del Commonweslth del Reino Unido. Dicha accidn
concordaba con una previa promesa del Gobernador Fosnett, en oportunluad d= una
protesta de la UDP contra la emmienda de la Patente (véase asimismo parrs. 10 a 13.
supra). Los detalles de las instrucciones figuran infra.

.24, En ejercicio de los poderes otorgados sl Gobernador seglin el articulo 15

de la Patente, el Gobernador interino, conforme .a su entender y previa aprobacién
del Cecretario de Estado, podré delegar en el Primer Ministro la autoridad para
suseribir el tratado que establece la CARICOM y para representar a Belize en

sus Organos e instituciones sin perjuicio de las siguientes condiciones:

a) Si Belize pasara a ser parte en el tratado, sus facultades de voto en
los 6rganos e instituciones de la CARICOM se ejercerén de tal manera que aseguren
que sin previo conocimiento y aprobacidén del Gobierno del Reino Unido, la CARICOM
no participaré en ningln tratado u otro compromiso internacional que afecte al
territorio, ni formulari - ya sea ella o cual quiera de sus Srganos o instituciones -
recomendaclon alguna o decisidn destinada a seguir una polltlca exterinr en

particular.

b) El Primer Ministro informard por anticipado al Gobernador sobre cuelquier
asunto que se refiera a la aplicacidn de las condiciones arriba mencionada a fin
de que el Gobernador pueda informar al Secretario de Estado del Reino Unido.

c) El Primer Ministro consultaru con el Gobernador antes de pedir a

cualquler ‘otro Ministro que realice funcién alguna conforme a las responsabllldades
aqui delegadas al Primer Ministro.
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3. CONDICIONES ECONOMICAS

A.  Generalidades

25. Anteriormente, la economia del Territorio se basaba casi completamente’ en

la exportacidn de productos forestales. ©5in embargo, desde mediados del decenio

- de 1950, la agricultura se ha convertido en el sector dominante como resultado

de un répido agotamiento de los recursos forestales. Los esfuerzos para alentar

el desarrollo econdmico ha tendido primordialmente a ampliar la produccidn aarlcola
para la exportacidén y el consumo local, el desarrollo de la pesca conercial y

el turismo y el estlmulo a los inversionistas extranjeros para que se dedlquen 8
les manufacturas y otras actividades comerciales.

26. En 1971, el producto interno bruto de Belize al costo de los factores fue

de 88 millones de dSlares de Honduras Briténica €/, dando como resulica- wn
producto interno bruto per cédpita de 725 délares de Honduras Britanica. Segilin
la Potencia administradora, no se dispone todavia de las cifras para 1972 y 1973,
pero la situacidn econdmica general durante esos afios fue satisfactoria. El
sector agricola siguid siendo el principal faltor de crecimiento. A pesar de
que en 1971 correspondid a este sector solamente el 20,9% del producto interno
bruto, los productos agricolas (elaborados y no elaborados) constituyen actual-
mente alrededor del T5% del total de las exportaciones locales, correspondiendo
solamente al azilicar aproximadamente el 55% de este total.

27. El sector comercial es el. que més contribuye al producto interno bruto

(24,7% en 1971), debido a la importancia del comercio exterior en la economia. El
sector que ocups el tercer lugar es el de las manufacturas (11,6% en 1971), y
comprende principalmente la elaboracidn de productos agricolas. El sector del
goblerno (10,5% en 1971) nc revela la verdadera influencia del Goblerno sobre la
economia, pues éste controla tembién empresas tales como la aviacién civil, los
puertos, la electricidad, los correos y telégrafos y el agua.

28. El Territorio depende también en gran parte de fuentes externas para lg mayor
parte del crecimiento de su capital y de las iuzportaciones para satisfacer las
necesidades locales.

29, Fn su reciente discurso (véase pérr. 16 supra), el Primer Ministro Sr. Price
dijo que, a pesar del aumento de precios y la disminucidn de las oportunidedes de
empleo, la politica econdmica gue aplicaba el Gobierno ere sdlida. El Primer
Ministro sefialé especialmente el progreso conseguido en las esferas agricola e-
industrial y en la mayor participacidn nacional en el desarrollo econémico.

B.  Plan de desarrollo

30. El reciente aumento en la economia ha dependido en gran parte del rendimiento
del principal producto de exportacién (azficar). El Gobierno prevé que en el perfodo
comprendido entre 1973 y 1976, cubierto por un plan de desarrollo que se esté prepa-
rando actualmente, la politica de diversificacién econdmice serd més eficaz..

e/ La unided monetaris era el délar de Honduras Briténica hasta que el nombre
del Territorio se cambid a Belize en Junio de 1973 Une libra esterlina equivale
aproximadamente a cuatro ddlares de Belize.
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31. Durante 1973, el nuevo plan estabe siendo redactado de nuevo y preparado en

su forme final.' En el proyecto de plan se preveia un gasto total de aproximadamente
81 millones de dSlares de Belize, que se financiarian en parte con primas de
desarrollo, principalmente del Reino Unido y del Canadéd (38 millones de ddlares de
Belize); en parte con fondos procedentes de préstemos, principalmente del Banco
Regional de Desarrollo del Caribe (19 millones de d6lares de Belize); ¥y en parte

con ingresos y préstamos locales del Gobierno (24 millones de délares de Belize).
Los objetivos basicos de este plan comprenderian: a) esfuerzos més intensos para
acelerar el crecimiento econémico (véase pérr. 25 supra); b) diversificacidn
econémica continua; c) mayor control sobre los sectores econdmicos claves; d) reduc-
cidén absoluta del actual déficit de la cuenta de la balanza de pagos; ¥ &) aumento
de las oportunidades de empleo. Para lograr estos objetivos, el Gobierno estaba
adoptando medidas pars fomentar su capacided adminigtrativa y su infraestructura.

C. Tierras, agricultura, ganaderia, silvicuitura y pesqueris

32. La superficie total del Territorio, aproximadamente 5.6T4.800 acres, comprende
tierras de la Corona, 3.372.249 acres (cubiertos principalmente de bosques); y
tierras de propiedad privada, 2.302.551 acres. Aproximsdamente 2.158.000 acres
son adecuados para la agricultura y 2.608.370 para la silvicultura; el resto son
pantanos improductivos y zonas montafiosas. En 1973, solamente el 10% de la
tierra de labranza estaba cultivada o dedicada a pastos. La mayor parte de las
tierras de propiedad privade (2.132.339 acres) estd en manos de extranjeros. En
1o relativo a las tierras de la Corona, la politica general es no cederlas en
feudo franco hasta que el solicitante haya reslizado ciertas mejoras determinadas
en el contrato de arrendamiento o en la escritura provisional de propieded. En
diciembre, el Organo legislativo aprobd la Alien's Land Holdings Ordinence para
controlar la venta de tierras a los extranjeros mediante un sistema de permisos.
En virtud de esta ordenanza, un extranjero podria adquirir o poseer tierras que
no excedieran, en total, medio acre en las zonas urbanas y 10 acres en las

zonas rurales.

33. Después el azficar, los frutos citricos son el producto de exportacién mas
importante. La produccién de estos dos cultivos de exportacién se caracteriza

por hacerse en grandes haciendas propiedad de extranjeros y dirigidas por ellos.
Estos cultivos tienen posibilidades considerables para expansidén futura. El

resto de la actividad agricola se hace principalmente al nivel de subsistencia,
utilizando métodos tradicionales y con un nivel de productividad bastante bajo.
Hay planes para ampliar las exportaciones de bananas, cocos, miel, papayas, frijoles
rojos y arroz, y reemplazar las importaciones de maiz, tabaco, frutas y vegetales.
Se espera que, con la construccidén de un matadero y con la posibilidad de exportar
carne, el ganado (calculado actualmente en 44.000 cabezas) aumente en forma
constante. La produccidn de madera no tiene ya tanta importancia para la economisn
como la que tenia antes, pero en los filtimos tiempos la industria ha progresado
bastante. El Gobierno ha tratado de mejorar la pesca comercial mediante la
ampliacién de su programe de investigaciones, el establecimiento de un sistems
eficaz de cooperativas de pescadores y la prevencidén de la explotacidn indiseri-
minada de la langosta (el producto marino de exportacidn que produce més
utilidades).
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3k, En 1973, se produjeron T0.1T0 toneladas de azlicar (203 toneladas mas que

en 1972). Las exportaciones de azilcar y melaza ascencieron a 22,3 millones e
déleres de Belize (16,9 millones de dblares de Belize en los primeros nueve meses
de 1972). La produccién total de frutos citricos auments en un 8% a 1,4 millones
de cajas; las exportaciones de productos elaborados se calcularcn en 5 millones
de d6lares de Belize (3,2 millones de Belize en los primeros nueve meses de 1972).
El valor total de las exportaciones de productos forestales fue de 3,5 millones
de ddlares de Belize (1 milldn de ddlares de Belize en los primeros nueve meses
de 1972). Otros productos de exportacidén cuya produccidén aumentd fueron la wmiel,
el arroz y la carne. Sin embargo, el valor de los productos marinos exportaGos
disminuyé en 700.000 ddlares de Belize a 2,7 millones de délares de Belize. En
el mercado local, hubo un aumento modesto en la produccién de frijoles rojos y maiz.

D. Ingustrias

35. Con la ayuda del Gobierno, en los Ultimos afios ha aumentado la importancia

de la manufsctura. Ya se han establecido varias empresas pegueflas que producen
una variedad relativaemente amplia de bienes de consumo y materiales de construccidn
rara el mercado nacional. Entre las actividades de manufacturs destinada a la
exportacidn predominar la elaboracidén de azlcar y las frutas en conserva.

36. En 1973, iniciaron operaciones una nueva cerveceria y una fibrica de dleoresina.
También hubo una ampliacidn considerable de tres fébricas de vestidos, muebles

de mimbre y productos de madera. Se esperaba que se estableciera una empresa de
propiedad local para fabricar harina y piensos para snimales.

37. Como parte de su programa de fomento a la industria, el Gobierno ha creado

una Corporacidn de Financiacidn del Desarrollo (con un capital en acciones de

2 millones de dSlares de Belize), 2 la que el Banco Regional de Desarrollo del

Caribe concedid en 1972 y 1973 un crédito de 232.000 ddleres de Belize para financiar
lotes industriales para pequefias iadustrias. Adeuds, el Ranco suministrd préstanos

a la Corporacidm que ascienden a un total de 300.000 délares de los L[stados Unidos
para un proyecto de industrias pequeinas.

38. Como se ha sefialado anteriormente, la Auschutz Overseas Corporation de los
Estados Unidos, unz de jas cuatro empresas con permiso para buscar petrdleo en

el Territorio, anuncid, en junio de 1973, que habia hallado por primera vez, pruebs
de la existencia de petrdleo en la Melhado Farm, a 48 millas de Ciudad Belize £/.

E. Transportes y comunicaciones

39. La aviacidn tiene importancia para RBelize debido a la ineficiencia de la red
de carreteras y de comunicaciones internas. FEl aeropuertc internacicnal de la

Ciudad Belize puede recibir aviones de reaccidn de tamafio mediano y atender vuelos
internacionales ordinarios; también hay un nimero reducido de pistas de aterrizaje

L

f/  Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap, XXVIII, anexo, parr. 36.
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pequedias. Bu 1973 el trénsito de aviones ascendid a un total de 9.726 (8.606

en 1972), se atendid a 93.704 pasajeros (67.157 en 1572). En 1973, como conse-
cuencia del examen de un estudio emprendidc por una empresa de consultores del

Reino Unido, el Gobierno decidid ampliar las instalaciones del aeropuertc, proyecto
que se financiaria con fondos, por la suma de 2,7 millones de ddlares de los Estados
Unidos, del Canadd y el Reino Unido.

4L0o. Ciudad Belize, que es el puerto maritimo principal, y Stann Creek, segundo
puerto del territorio, despachan ambos aproximadamente 1,3 millones iz teneladas
anuales de carga. Quede por resolver 2l problema del desembolso de capital nece-
sario para construir un puerto para barcos de gran calado para Ciudad Belize.
Wi, E1 l? de julio de 1971, la Direccién de Telecomunicaciones de Belize, recién
creada, se hizo cargo de la red de teléfonns del Territorio, que habia sido admi-
nistrada por la Cable and Wireless (West Indies), Ltd. Desde entonces, la General
Telephone and Electronics International ha recibidc un corntrato de cinco aflos para
instalar una red de telecomunicaciones moderna a un costo de 5,5 millones de

dSlares de Belize. El resultado del proyecto serd la conexién de todas las ciudades
de distrito mediante un sistema automdtico directo. ILa Cuble and Wireless (West
Indies), Ltd. tiene la concesién de los servicios de telecomunicaciones con el
exterior, que expira en 1981.

. Comercio exterior

42, En los Gitimos afios ks hapide una cxpansidn constante del comercio exterior

del Territorio, gran parte del cual se ace . ., Reino Unido y los Estados Unidos.
Belize s especializa ern la produccidn de z. .o+ @ articulos agricolas para la
exportacidn r depende mucho de las importaci 1~ algunos articulos alimenticios

¥ otras mercaderias. Il valor de las importa..raes :iempre ha excedido el valor de
las exportaciones. Se considers muy posible que ol déficit de la balanza de pagos
continle siendo grande durante algln tiempo. El Gobierno ha insistido en la nece-~
sidad de reducir el d€lfiecit a un nivel que razonablemente pueds ser cublertsc por

2zl merto de la corrisnte de ingreso de capital, v de aumentar los ahorros & fin de
syudar en el desarroilo econémico. Al preparar el nuevo plan de desarrollo

para 19731976 (véanse pirrs., 30-31 supra), so tuvo en cuenta esta situacidn., Las
estadisticas comerciales para 1972 y 1973, aunque no estén completas, no acusan
ningln caembio de las caracteristicas descritas anteriormente.

43. Como resultado de su ingreso en ¢l dercado Comfin del Caribe (CARICOM) el 1° de
meyc de 19Th (véase parr. 22 supra), Belize espera reforzar y ampliar sus relaciones
con los deméAs miembros del CARICOL. Ha convenido, asimismo, con otros miembros

del CARICCH en adoptar un enfoque comun 2 lag relaciones econdmicas con Estados

no miembres y orgaulzaciones internascionales , incluida, en particular, la Comunidad
Econdmica Ei opesz (CEE) de la que @35 micmbro el Reino Unide. EL resuitado de las
negociaciones entre el CARICOM y la CHE =n esta eafera tendri un efecto significa-
tivoe en la posicidn comercial de Belize. Uin embargo, los acuerdos actuales que
ripgen el comercio con el Reino Jnido (incluidas les preferencias arancelarias y los
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acuerdos especiales respecto de ciertos articulos como son azicar, banenas y frutos
citricos) no se modificerén hasta 1975 cuando haysa que negociar nuevos acuerdos.

Un acontecimiento importante ocurrido en junio de 19Tk fue la negativa del Senado
de los Estados Unidos a legislar sobre el sistema existente de cudtas y precios
garantizados para los paises productores de azficar del mundo (entre ellos Belize).
La repercusidn de esta medida sobre la industria azucarera del Territorio se
sentiré cuando expire la cuota corriente en 1975.

G. Hacienda piblica

Li. En el proyecto de presupuesto para 19TL4 se prevé un gasto de 38,4 millones
de ddlares de Belize (33,3 millones de d8lares de Belize €l afio antericr), de los
cuales 21,7 millones de d8lsres de Belize corresponden a gastos ordinarios

y 16,7 millones 2 la cuenta de capital. La financiacidén de estos gastos seria ls
siguiente: ingresos territoriales, 23,6 millones de dSlares de Belize; prés-
tamos, 2,5 millones; y ayuda para el desarrollo, 12,3 millones.

45. En cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Gobierno de Belize prepardé un programa nacional para el Territorio para el
periodo de 1973 a 1976, utilizando la cifra indicativa de planificacidn del PNUD.

La cifra correspondiente al periodo 1972 a 1976,. tal como fue ar—obada por el

Consejo de Administracidén del PNUD, es de 1 milldn de d8lares de los Estados Unidos.
Sin embargo, en vista de los gastos en que ya ha incurrido el PNUD en 1972, la

suma disponible para el periodo de 1973 a 1976 es de 925.600 délares de los
Estados Unidos.
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4. CONDICIONES SOCIALES

A, Mano de obra

L6. Segln se sefiald en el parrafo 29 supra, a fines de 1973 el Primer Ministro,
Sr. Price, reconocid que las oportunidades de empleo en el territorio estaban
disminuyendo. En un estudio econdémico publicado por el Banco de Desarrollo del
Caribe en abril de 1974 se determind que de una fuerza de trabajo de 41,900 per-
sonas, unas 8.380 personas no tenian empleo, lo que representabs un aumento de
por lo menos el 6% respecto de la tasa de desempleo existente en enero de 1972.

47. Seglin la Potencia administradora, el crecimiento de la poblacidn supera las
oportunidades de empleo. Los desertores escolares constituyen wna proporcién
importante de las personas sin empleo. La tasa de desempleo pare los trabaja-
dores no calificados es muy elevada, pero hay todavia escasez anusl de trabaje-
dores en los sectores de la asgricultura y de la construccidn. Como resultado de
diche escasez los migrentes procedentes de los pafses vecinos constituyen parte

de la meno de obras de ambos sectores. Por otra, parte, muchos habitantes de Belize
(inclusive los trabajadores calificados) han salido del Territorio para tratar de
conseguir empleos m&s lucrativos en el exterior, especialmente en los Estados
Unidos. Hay tembién un desempleo considerable, especialmente entre los trebaje~
dores portuarios de Ciudad Belize y de Stann Greek y los trabajadores de la indusiria
maderera, asi como en los distritos de Orange Walk y Cayo. Estos trabajadores
generalmente no estén dispuestos s aceptar cualquier otro tipo de empleo cuandoc

no se dispone del empleo que constituye su preferencia,

48. Teniendo presente esta situacidén de la mano de obra, el Gobierno ha insistido
en la importancia de smpliar las oportunidades de empleo en el proyecto de plan de
desarrollo para 1973-1976 (véase el pdrr. 31 supra). Entre las medidas previstas
figura el alza del nivel de conocimientos mediante la continuecidn de la reforma
del sistema educacional destinada a satisfacer las necesidades del Territorio,

¥y en particular las relativas a la enseflanza agricola.

B. Sanidad pfiblica

49, En 1973, los gastos para sanidad pfiblica alcanzaron un total de 2,3 millones
de ddlares de Belize, aproximadamente la misma cantidad gastada el afio anterior.
En ese pericdo, se ampliaron los servicios médicos, principalmente mediante la
apertura de un hospital del Gobierno en Belmopan y el comienzo de las obras del
Hospital de Orange Walk, con lo que el nfimero total de hospitales generales
ascendid a tres, con 419 camas. ILas otras principales instituciones de atencidn
médica, gubernamentales y privadas, comprendian siete hospitales de pabellones
(218 camas) y 23 dispensarios exclusivemente para pacientes externos. Ademds,

el Territorio tenia 26 clinicas de proteccifn a la madre y al nifio, una institu-
cidn para enfermos mentales, un sanatorio para tuberculosos, una clinice especia-
lizads para enfermedades venéreas, una unidad para atender otras enfermedades y
tres unidades méviles. Habia 24 médicos registrados gubernamentales y 17 médicos
registrados privados. Hebia tembién 175 enfermeras, de las cuales 89 (inclusive
78 empleadas por el Gobierno) habian recibido capacitacidn y 86 (inclusive T1
empleadas por el Gobierno) tenfan solo capacitacidn parciel,
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50. Seglin la informacidn suministrada por el Gobierno de Belize al PNUD
(DP/GC/BZE/R.1), hay siete hospitales gubernementales: uno en Lelmopan y uno

en cada uno de lot seis distritos. Il finico hospital general plenamente equipado
del Territorio es el de Ciudad Belize ya gque aungue el nuevo hospital de Belmopan
dispone de buen equipo, adolece cin embarpo de falta de personael. In general la
atencidn médica en los hospitales gubernamentales no es gratuita pero lLos pagos
guardan relacidn con los ingresos. Tas enfermedades gastrointestinales consti-
tuyen la causa del 50% de las enfermedades en Belize y ‘de aproximadamente el 11%
de las defunciones, principalmente debido a los deficientes servicios sanitarios.
Por consijgulente, existe una elevada demsnde por parte de log hospitales v_de

los pacientes externos que buscan tratamiento médico para dichas enfermedades y
Para las que se deben & deficiencias en materia de nutricidn. La importancie

del paludismo en las estadistices de mortalidad disminuyd desde que se inicid

en 1957 un progreame de erredicacién del paludismo con asistencia de la Organizacidn
%un%éal)de le Salud (OMS) y del Fondo de las iaciones Unides para la Infancie
UNICLEF).

5l. Actualmenlte se encuentra en marcha un programa, de nuevo con asistencia de
dichos organismos especiunlizados, para mejorar las normas sanitarias generales y
cxtender la atencidn mi3dice a toda la poblacidn. Asimismo, se estd realizando
otro programe para mejorar tanto la wedicine preventiva como la curativa en las
conunidades rurales. /1 Gobierno proyecta continuar mejorando y ampliasndo los
servicios sanitarios y de saneamiento.

5. SITUACION DE LA BNSENANZA -

52. Los mastos corrientes destinados a la educacidn en 1973 ascendieron o un total
de 3,85 millones de ddlares de Belize (3,21 millones de Adlares de Belize en 1972).
La enseflanza es obligatoria para los nifios de 6 a 1k afios de edad.

53. En 1973, igusl que en 1972, habia nueve escuelas primariag del Govierno y
162 que recibian ayuda de é€ste en las que se impartia ensefianza gratuita a

32.508 estudiantes (31.116 en 1972). Ademés, 1.600 nifios (L.050 en 1972)
asistian a escuelas primarias privadas en las que se pagaba matricula. A resar

de que el nimero excesivo de alumnos en las escuelas primarias continud siendo
un problema, la calidad de la ensefianza mejoraba constantemente a medida que
mayor nimero Ce maestros de Belize se capacitaban tanto en el pais como en el
extranjero.,

5L, La mayoris de los estudiantes de escuela secundsria siguen un curso de cuatro

o cinco afios de duracidn que conduce sl examen de nivel ordinario del Cambridge
University Ceneral Certificate of Education (diploma general de educacidn de la
Universidad de Cambridge) o al examen de la Royal Society of Arts. Un nmero cada
vez mayor de estudiantes estd Laclendo estudios de sexto grado. En 1973, 5.170 estu
diantes (L4.831 en 1972) estaban matriculados en 22 escuelas secundarias {(las mismas
de 1972) donde habia 296 maestros (317 en 1972). De estas escuelas. cuatro estaban
a cargo del Gobierno (en dos de ellas la ensefianza era gratuita), 16 a cargo de
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misiones y las dos Tltimas a cargo de particulares. Entre los estudiantes de
escuela secundaria habia 355 alumnos que recibfan becas del Gobierno (358 en
1972). E1 Colegio Técnico de Belize, uno de los cuatro establecimientos guber-
namentales, tenfa 365 alumnos (264 en 1972). El Gobierno insistia en el desa-
rrollo acelerado de la ensefianza secundaria mediante: a) el aumento del nfimero
de plazas; y b) la diversificacidn de los programas de estudios a fin de satis-
facer mejor las variadas necesidades, aptitudes e intereses de los estudiantes
a nivel de escuela secundaria.

55. La Escuela Normal de Belize tenia una matricula total de 120 alumuaos en 1973
(118 en 1972). No hay ninguna institucidén de ensefianza superior en el Territorio,
pero cursos para alumnos externos estén disponibles por conducto de la Uhiversidad
de las Indias Occidentales. Se brindan oportunidades a los estudiantes adecuada-
mente calificados (inclusive varias becas de formacidn de maestros) para que
asistan a tniversidades y otras instituciones en el extranjero. En 1973, 224 natu-
rales de Belize (220 en 1972) segufan cursos universitarios gracias a becas.
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A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. El Comité Especial examind la cuestidn de Antigua, Dominicu, San Cristobal-
Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente en su 98la. sesidn, celebrada el 5 de
septiembre de 197k,

2. En su examen del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General incluida, en partlcular,
la resolucidn 3163 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973, relativa a la aplicacidn
de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia'a los paises y pueblos
coloniales. En el parrafo 11 de esa resolucién, la Asamblea pide al Comité Especial
"que siga buscando medios adecuados para la aplicacidén plena e inmediats de las
resoluciones 151%& /XV) y 2621 (XXV) de la Asamblea General en todos los territo-
rios que todavia no han logrado la independencia y, en particular, que formule
propuestas concretas para la eliminacidén de las manifestaciones del colonlallsmo
que todavia existen e informe sobre la materia & la Asamblea General en su vigé-
simo noveno perfods de sesiones". EL Comité tomd en consideracién también la
decisién adoptada por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1973 sobre los
Territorios 1/.

3. Durante un exaren del tera, el Corité Ispecial tuvo a la vista uvn docurento
de trabajo, preparado por la Secretaria (véase el anexo del presente capitulo),

en el que figuraba la informacidn sobre los filtimos acontecimientos relacionados
con los Territorios.

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

4., En su 98la. sesidn, celebrada el 5 de septiembre, tras una declaracidn del
Presidente (A/AC.109/PV.981), el Comité Especial decidib, sin objeciones, trans-
mitir a la Asamblea General el documento de trabajo mencionado en el parrafo 3
supra para facilitar el examen del tema por la Cuarta Comisidén y, a reserva de
las directrices que pudiere impartir la Asambleas General al respecto en su

vigésimo noveno periodo de sesiones, examinar cl tema en su periodo de sesiones
siguiente.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/9030), "Otras decisiones" (tema 23), pag. 121.
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1. zenEranroapus®

A. ‘Acontecimientos politicos

Intyodueccidn

1. A raiz de la disolucién de la Federacidn de las Indias Occidentales en 1962 y
de las posteriores negociaciones sobre la condicién juridica de cada uno de los
Territorios del Caribe, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e~Irlanda del
Norte propuso en 1965 una nueva condicién juridica constitucional para seis
Territorios, a saber: Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucia y San Vicente. En virtud de estas propuestas, que posteriormente se
materializaron en 1967 (en el caso'de Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal-
Nieves-Anguila y Santa Lucia) y en 1969 {en el caso de San Vicente), cada Territorio
se convirtié en "un Estado en asociacién con el Reino Unido", con el control de

sus asuntos internos y con el derecho de modificar su propia Constitucién, incluso
la facultad de poner término a dicha asociacifn éon ¢l Reino Unido y finalmente
declararsc independiente; el Gobierno del Reino Unido mantuvo facultades relativas
a lag relaciones exteriores y la defensa de los Territorios. Granada obtuvo su
independencia, poniendo fin a su condicidn de Estado Asociado, el T de febrero

de 1974, En consecuencia, s6lo quedan cinco Estados Asociados.

2., En el filtimo informe del Comité Especial se describen las posiciones adoptadas
previamente por el Reino Urnido y la Asgmblea General respecto a la condicidn juridica
de Estados Asociados de los Territorios b/.

Unificacidn_regional

3. Se recordard ¢/ que en 1971, los Primeros Ministros de Dominica, Granada,

San Cristdbal-Nieves-Anguilsa, Santa Lucia y San Vicente, asi como el Primer Ministro
de Guyana firmeron un acuerdo, denominado la Declaracibén de Granada, en el que se
delineaba un.plan para la unidn politica de sus paises. Sin embargo, los aconteci-
mientos ulteriores descritos en los informes anteriores impidieron que se reelizara
este objetivo,

b, En enero de 197h, en una reunién del Consejo de Ministros de los Estados
Asociados de las Indias Occidentales, se considerd la posibilidad de constituir
une unidén politica entre los Territorios no independientes del Caribe pertene~
cientes al Commonwealth., A tase de una decisidn adoptada por el Consejo, el

Sr. J.F. Mitchell,, Primer Ministro de San Vicente, que habia presidido ls, reunién,

a/ La informacién contenida en esta seceidn se ha extraido de informes
publicados.

y/ Docunentos Oficiales de la Asamblea General, vﬁgésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVI, eanexo, parrs. 5 y b,

¢/ Ibid., pérrs. T a 18.
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anuncié el 19 de mayo que, a su recomendacién, el Gobernador de San Vicente habia
designado una comisién para que investigara detenidamente la posibilidad de crear
eventualmente tal unién y examinara la condicién constitucional de los Estados
Asociados y Montserrat (que anteriormente habia sido miembro de la disuelta
Federacidn de las Indias Occidentales) como primers etapa. También se pidid a la
Comisidn que examinara: a) el problema de los pequeiios Estados en la eorunidad
internacional, teniendo presente el problema de su viabilidad finenciera y econd-
mica; b) las condiciones, cada vez peores, del comercio entre los paises en
desarrollo y los desarrollados y en particular los paises menos desarrollados del
Caribe; c) el actual empeoramiento de la situacién de la balanza de pagos de estos
{iltimos, causado en parte por el mayor precio del petr8leo; y d) el costo de la
administracidn en el contexto de la estructura politica de los Estados Asociados

y Montserrat, indiwvidual y colectivamente. La Comisidn estaba integrade por

Sir Hugh Wooding, ex Presidente de la Corte Suprems de Trinidad y Tabago, en calidad
de Presidente, y por otros seis miembros (dos por Dominica, dos por Santa Lucia,
uno por Granada y uno por San Vicente).

5. Al anunciar esta situacién, el Sr. Mitchell dijo que San CristSbal-Nieves-
Anguile, Santa Lucia y San Vicente se habfan comprometido a participar, en tanto
Granade, y Montserrat habian indicado que s6lo tenian interés en el estudio econd-
mico. Hacia fines de mayo, se informd de que la participacidn de Antigua estaba
en duda. El Sr. Edward Oliver LeBlanc, Primer Ministro de Dominica, segltn se
informb, habia declarado que "el adelanto constitucional s6lo podia lograrse efec-
tivamente si se basaba en los deseos del pueblo”, y que "no podia decir que en la
actualidad el pueblo de Dominica sentia tal deseo"., Por comsiguiente, expresabsa
su renuencis a apoyar por shors las propuestas de unificacién politica de los
Estados Asociados. Més tarde, el Dominica Freedom Party (DFP), de oposicidn,
publicé un comunicado rechazando la declaracién del Sr. LeBlanc, fundado en el
hecho de que no habia presentado dichas propuestas a la poblacién local para su
aprobacién. En la conviccidén de que "el bienestar politlco fundamental de la
rezién estribaba en una unién concebids satisfactoriamente", el Partido compro-
metia su apoyo para lograr tal fin.

6. El1 17 de abril de 19Tk, seis miembros de la Asociacién de Libre Intercambio

del Caribe (CARIFTA) d/ firmaron el Tratado por el que se cred la Comunidad
Econdmica del. Caribe TbARICOM} que incluia el Mercado Comin del Caribe, en
Castries, Santa Iucia, como los cuatro Estados independientes e/ en el Commonwealth
del Caribe lo habian hecho en Chaguaramas, Trinidad y Tabego, el 4 de Julio de 1973
(véase infra). En una reunién especial de los gobiernos regionales, celebrada en
Castries el 18 de abril de 1974, €l Sr. John Compton, Primer Ministro de Sants Lucia,
dijo que el movimiento hacia la integracidn regional registrado en los Gltimos cinco
afilos habia despertado esperanzas de que, antes de finalizfr el decenio, se estable-
ceria una nacidn caribe., El 1. de mayo, cuando los seis miembros de la CARIFTA se
convirtieron en partes contratantes del Tratado, el Secretario General de la CARICOM
reiterd su conviceidn de que era necesaria la integracién politica entre los pafises

d/ Belize, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucia y San Vicente.

e/ Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.
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més desarrollsdos y los menos desarrollados de la zona de habla inglesd del Caribe.,
Atiadid que ello podria lograrse mejor dentro del marco més amplic de una comunidad
que se ampliaria para incluir a los paises del Caribe que no eran de hebla inglesa.

Tratado de Chaguarsmas

Te Como se indicd ancexiormente f/, los Jefes de las delegaciones de todos los
miembros de ls CARIFTA, excepto Antlgua y Montserrat, a la Octava Conferencia de
Jefes de Gobierno de los paises del Caribe miembros del Commonwealth, celebrada
en Georgetown, Guyana, en abril de 1973, firmaron el Acuerdo de Georgetown. Segin
este Acuerdo, sus signatarios, entre otras cosas, reconocian que en los ultlmos
cinco afios la CARIFTA habia preparado la base para avanzar hacia la 1ntegra01on
regional; expressaba su conviceidn de que une integracidn econdmica més estrecha
entre los Estados Miembros contribuiris a la creacidén de una comunidad econdmica
viable de los paises del Commonwealth del Caribe; se comprometian a desarrollsr
programas cada vez més amplios de cooperacidn funcional y servicios comunes y rea-
firmaban su compromiso de avanzar gradualmente hacia la libre determinacidn de
todos los pueblos del Caribe. En el Acuerdo se fijaba el calendario para el
establecimientc, wediante un tratsdo, de la CARICOM entre los custro Estados inde=-
pendientes y la accesidn cowo miembros de otros seis paises g/. Todos los gobier-
nos signatarios tomaben notia de la intencidn declarads de los Gobiernos de Antigua
y Montserrat de considerar urgentemente su adhesidn al Acuerdo.

8. El Tratado que establecfa la CARICOM fue firmsdo por los cuetro Estados inde-
pendientes en Chaguaramas, Trinidad ybiabago, el 4 de julio de 1973. La CARICOM
comenzd a funcionar oficialmente el 1. de agosto. Después de firmar el Acuerdo el
10 de diciembre, Montserrat, junto con otros cinco miembros de la CARIFTA h/ firmé
el Tratado de Chaguaremas en Castries, Santa Lucia, el 17 de abril de 197h . él
hacerlo, estos paises se convirtieron en Estados miembros de la CARICOM, el 1. de
mayo. San Cristébal-Nieves-Anguila, otro miembro de la CARIFTA, no firm6 el
Tratado. Su Primer Ministro explicé que en une carta que habia recibido reciente-
nente del Gobierno del Relno Unido, se le habia aconsejado no hacerlo en nombre de
Anguila i/ "por el momento". Sin embargo, pidié a los Estados miembros de la CARICOM
que trataren de hallar la fbrma de incluir a su pais en la misma sin que fuera ofi-
cislmente miembro de ella. En respuesta & esta solicitud, los signatarios del
Tratado aprobaron une resolucién en le que anunciaron su intencién de mantener las
‘relaciones econdmicas mis estrechas posibles con San Cristébal-Nieves-Anguila, hasta
que el Territorio pudiera incorporarse a la CARICOM. Mds adelante, se informd de
que el Sr. Richard F. Gillett, representante adjunto del Gobierno del Reino Unido

f/ Documentos Oficiales de la Asamblee Genersal, vigésimo octavo periodo de
- sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVI, anexo, parrs. 19 a 40.

g/ Belize, Dominica, Granada, San CrlstobalanevesnAngumla, Santa Lucia y
San Vicente.

h/ Belize, Dominice, Granada, Santa Lucia y San Vicente.

i/ En conformidad con los términos de la Anguilla Act, 1971, el Cobierno del
Reino Unido volvi6 a encargarse directamente de los asuntos de Anguila.

o
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para los Estados Asociedos, habia manifestado que su Gobierno no deseaba poner
obstficulo alguno que impidiera & cualquiera de esos Estados incorporarse a la
CARICOM. Afiadi6 que, a juicio de su Gobierno, "era politicamente necesario formular
ung reserve en el sentido de que el Tratado no se extenderia a Anguila, por el
momento", y que "ello no tenia més objeto que reconocer la situacién de facto de
Anguila que habia existido en los Gltimos tres afios, es decir, que se hallaba bajo
ung, administracién separada’.

9. A la ceremonis de la firma del Tratado concurrieron también representantes

de otros paises que mantienen estrechas relaciones con los signatarios del Tratado
y representantes de algunas instituciones regionales e internacionales. Estuvieron
asimismo representados algunos paises que no son de habla inglesa.

10, Sin embargo Antigus no envid representante. La cuestién de su adhesidn al
Tratado fue examinada por el Conselp del iMercado Com@n de la CARICOM (véase infra)
en une rcunién celebrads hacias fines de abril. Hasta entonces, Antigua habia sos-
tenido que no se habia beneficiado en forma alguna por su condicién de miembro de
la CARIFTA y que no podia ingresar sin reservas en la, CARICOM., Durante el debate,
el Sr., P.J. Patterson, que presidié la reunidén (y que es también Ministro de
Industria, Comercio y Turismo de Jamaice), sefiald a la atencidn une carta que habia
recibido del Gobierno de Antigua, solicitando oficialmente del Consejo que formu-
lara una recomendacifn en su nombre, indicando que "el pais no se hallaba afin en
condiciones de firmar el Tratado”. Pero al migmo tiempo, ese Gobierno declaraba en
la carta que estaba estudiando algunas consideraciones y que podria formular una
declaracifn positiva en breve., Por consiguiente., el Consejo convino en recomendar
a los Estados miembros que se concertaran acuerdos para permitirles continuar la
relacién de la CARIFTA con Antigua, durante un perfiodo de tres meses, a partir del
1. de mayo. Al hacer la recomendacidn, el Consejo expresd su satisfaccibn por la
adhesidén del Gobierno de Antigua a la integracién econdmica del Caribe y reafirmd
su deseo de que ese Territorio participara en el movimiento. Este deseo se vio
satisfectiv el 4 de julio.

11. En la misme reunibn también fue tema de debate la no participacién de

San Cristdbal-Nieves-Anguila en la CARICOM., Después de expresar su preocupacidn
gobre este asunto, el Consejo convino en que era de sume importancia para el cons-
tente progreso del movimiento de integracidén del Caribe que el Estado Asociado parti-
cipars plenamente en los arreglos considerados por €l Tratado, estando convencido

de la integridad constitucional de ese Estado. El Consejo recomendd, con caricter
urgente, que para permitir a SanoCristébal—Nieves—Anguila convertirse en parte con-
tratante del Tratado antes del 1. de mayo, ese Estado lo firmara y ratificaras en

los mismos términos y condiciones que lo habian hecho en el momento oportuno los
otros Estados Asociados.

12. En visperas de la ceramonia de la firma en Castries, ls Secretaria de la
Comunidad indicé que, aunque las Bahamas no estarian representadas, se esperaba
sin embargo que se convirtieran en Estado miembro de le Commnidad solamente, no

del Mercado Comfin, antes del 1? de mayo, y que estaban realizando un estudio acerca
de las consecuencias,
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13. A continuacifn figura un resumen de las principales disposiciones del Tratado

(véanse los parrs. 23 & 35 infra para las disposiciones relativas al Mercado
Comfn, contenidas en el anexo al Tratado).

Princigios

14, ¥l Tratado dispone el establecimiento de la CARICOM por las partes contra-
tantes. Pueden ser miembros de la misma los 13 Estados mencionados supra y todo
otro Estado de la regidn del Caribe que, a juicio de la Conferencis de Jefes de
Istado y de Gobierno, pueda y desee ejercer los derechos y asumir las obligaciones
de miembro, conforme a los términos del Tratado. Los gobiernos de los Estados

que firmen y ratifiquen el Tratado son Estados miembros de la CARICOM, De dichos
13 Estados, se designa Paises Mas Desarrollados (PMD) a Barbados, Guyana, Jamaica
y Trinidad y Tabago. y a los restantes, excepto las Bahamas, como Paises Menos
Desarrollados (PMeD) hasta que la Conferencia lo determine de otra manera.

15. Los objetivos de la CARICOM son:
a) La integraci6n econdmica de los Estados miembros mediante el estableci-
miento de un mercado comiin, conforme a las disposiciones del Anexo al Tratado, con

los siguientes fines:

i) El fortalecimiento, coordinacién y regulacién de las relaciones econd-
nicas y comerciales entre los Estados miembros:

ii) La constante expansién e integracién de las actividades econémicas,
cuyos beneficios se compartirin equitativamente, teniendo en cuenta la
necesidad de proporcionar oportunidades especiales para los PMeD;

iii) =®m logra de una mayor independencia econdmica y efectividad de sus
Estados ‘miembros al tratar con Estados, grupos de Estados y entidades
de toda clase;

b) ILa coordinacidn de las politicas exteriores de los Estados miembros; y
¢) ILa cooperacién funcional, incluso:

i) FEl funcionamiento eficaz de algunos servicios y actividades comunes;

ii) El fomento de mayor comprensidén entre sus pueblos y el progreso de su
desarrollo social, ecultural y tecnolbgico;

iii) las actividades en las esferas determinadas en el Tratado,

Organos e instituciones

. 16. La CARICOM tiene dos 6rganos principales - la Conferencia y el Consejo del
Mercado Comin establecidos en cumplimiento del Anexo al Tratado.
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17. La Conferencia, integrada por los Jefes de Gobierno de los Estados miembros,
tiene la responsebilided fundamental en determinar la politica de la CARICOM. La
Conferencia puede crear instituciones de la CARICOM ademds de las que figuran a
continuacidén, segin lo considere conveniente para alcanzar los objetivos de la
CARICOM. Puede ademéds impsrtir instrucciones en cuanto a le politica que ha de
perseguir el Consejo y las instituciones de CARICOM. ILa Conferencia es la auto-
rided definitiva para concertar tratados en nombre de la CARICOM y para iniciar
relaciones entre la CARICOM y organizaciones internacionales y Estados., Las deci-
siones adoptadas por la Conferencia, aunque no sus recomendaciones, son obligato-
rias para los Estados miembros.

18. Entre las instituciones de la CARICOM figura la Conferencia de Ministros de
Salubridad y los comités permanentes que se ocupan de la agrieultura, la educacibn,
las finanzas, las relaciones exteriores, el trabajo y las minas y comprenden los
ministerios interesados. Cada Estado miembro aesigna un Ministro de Estado, como
su representante en cada una de estas instituciones. La Conferencia puede crear
cualquier otra institucién y determinar su composicidén. Con sujecifn a las ins-
trucciones generales de la Conferencia, las instituciones pueden formular normss

v desempefiar funciones dentro de sus respectivas esferas de competencia, y pueden
crear los Organos auxiliares que consideren necesarios. Sus recomendaciones no
tienen fuerze obligatoria. Varias instituciones tales como el Banco Regional de
Desarrollo del Caribe, la Corporacién de Inversiones del Caribe, el Consejo de
Ministros de Estados Asociados de las Indias Occidentales y el Consejo de Ministros
del Mercado Comim del Caribe Oriental est&n reconocidas como instituciones asocig-
das de la CARICOM. Pueden establecer con le CARICOM las relaciones que faciliten
el logro de sus objetivos.

19. La Secretaris Regional de Paises.del Caribe pertenecientes al Commonwealth
esté reconocida como secretaria de la Comunidad. Es el 6rgano administrativo
principal de la CARICOM ubicado en Georgetown, Guyana, y tiene un Secretario General
designado por la Conferencia como principal funcionario administrativo. Cada uno
de los Estados miembros se compromete a respetar el cardcter exclusivamente inter-
nacional de las responsabilidades del Secretario Generxal y del personal e sus
érdenes., las funciones de la Secretarias son de alcances puramente administrativo

y técenico.

Coordinacidn y cooperacién funcional

20. Se ha previsto el establecimiento de un Comité€ Permanente de Ministros encar-
gados de las Relaciones Exteriores, con facultades pars formular recomendaciones a
los Gobiernos de los Bstados miembros alli representados. 8S6lo los Estados miembros-
que poseen la competencia necesaria con relacifn s los asuntos que se examinan de
vez en cuando pueden participar en las deliberaciones del Comité. En los casos en
que después de haber entrado en vigor el Tratado, un Estado miembro alcanza plena
soberania, dicho Estado tiene derecho a elegir si desea atenerse a estas disposi-
ciones. A fin de facilitar los objetivos de la CARICOM, los Estados miembros se com-
prometen a hacer todo lo posible por cooperar en las sigulentes esferas: transporte
maritimo, transporte aéreo, servicios meteorolégicos'y seguros contra huracanes,
sanidad, asistencia técnice intrarregional, arreglos intrarregionales sobre servicios
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plblicos, educacidn y formacidn, radiodifusién e informacién, agricultura, armoni-
zacidn del derecho y de los sistemas juridicos de los Estaaos miembros, posici6n
de la mujer en la sociedad del Caribe, viajes dentro de la regidn, administracidn
laboral y relaciones industriales, investigacién tecnoldgica y cientifica, seguri-
dad sociel y los servicios comunes y esferas de cooperacidn funcional que pueda
deterninar la Conferencia.

___Disposiciones generales y finales

21, "La CARICOM tiene plena personalidad juridica. Después de que el Tratadc
entrd en vigencia el 1. de agosto de 1973, su enmienhda se efectuara mediante uns
decisién de le Conferencia, salvo en los casos en que se dispusiera otra cgsa en
el Anexo. No obstante, no se pueden hacer emmiendas con anterioridad al 1, de
wayo de 19T4. Cualquier Estado miembro puede retirerse de la CARICOM mediente el
envio de una nota escrita con doce meses de anticipacién. También se preven medi-
das para participar en calidad de asociado. Todas las disposiciones que se rela-
cionan con el Mercado Comiin figuran en una seccién del Tratado - el Anexo sobre

el Mercado Comfn.

Primers reunifn de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM

22, L& primera reunién de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM se
celebré en Castries, Santa Lucfa, del 15 al 18 de julio de 19Tk y asistieron
representantes de 11 Estedos miembros de la comunided y de otros dos paises del
Caribe pertenecientes al Commonwealth (San Cristébal-Nieves-Anguile y las Bahemas).
Conforme a un comunicado emitido por la Secretaria de la Comunidad, en las deli-
beraciones celebradas en la reunidn se traté una gran variedad de temas relacio-
nados con las operaciones internas de la Comunidad y sus relaciones con el mundo
exterior. Las decisiones adoptadas por la Conferencia en cuanto a determinados
asuntos econSmicos y comerciales que afecten al Mercado Comin del Caribe se des-
criben mis adelante en este documento (véanse los pérrafos 41 y 42 infra)., A
continuacidén figura un resumen de otras decisiones.

23. La Conferencin:

a) Aprobd resoluciones sobre la integridad territorial de Belize y de
San Cristébal-Nieves-Anguila, ¥y considerd la participacién de esta @iltime en ls
Comunided (més informacidén figura en los pérrafos 4l y 42 infra);

b) Aproveché la oportunidad de aclarer la posicién de las Bahamas, que entra-
fiaba su posible adhesidn al Tratado de Chaguaramas sin participar en el Mercado
Comin;

¢) Tomd nota de una solicitud presentada por el Gobierno de Hait{i con el

propésito de entrar a formar parte de la CARICOM y transmitid la solicitud a la
Secretarias para su estudio;
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d) Designd al Sr. Alister McIntyre, que actuslmente es Director del
Instituto de Investigacién Social y Econdmica en Mona, Jameica como nuevo
Secretario Genersal a partir del 19 ae septiembre de 1974, cuendo su predecesor,
el Sr. William Demas, comenzard sus funciones como Presidente del Banco Regional
de Desarrollo del Caribe;

e) Consideré la manera como el Banco Regional de Desarrollc del Caribe
podria realizar mejor su propdsito de contribuir al desarrollo econbmico armdnico
de los Estados miembros y convino en propuestas que estos @ltimos habrédn de pre-
sentar a la Junta de Gobernadores del Banco para Su examen;

f) Aceptf conceder la condicidn de entidad consultiva con l& CARICOM s la
Asamblea de la Juventud del Caribe;

g) Decidil crear dos nuevos comités permanentes de ministros encargados
de la industria y los transportes;

h) Convino, en principio, en crear una Escuela de Navegacifén del Caribe
que estard situada en uno de los paises menos adelantados;

i) PidiS la pronta creacidén de une agencia noticiosa del Caribe y de un
prograns de desarrcllo regional de bibliotecas;

j) Decidié permitir a los nacionales de los Estados miembros que viajen
con un documento regional de viasje, adoptar la tarjeta de inmigracién comiin para
el empleo de estos nacionales que viajen dentro de la regidn y aprobar y apliecar
el principio de la doble nacionaslidad entre Estados miembros, asunto en el que
ls, delegacidén de Trinidad y Tabago se abstuvo debido a que su Constitucibn estd
siendo considerada en la actualidad;

k) Convino en que se celebrase el Dia de la Comunidad del Caribe el k de
julio con efecto a partir de 1975, ¥y en que la Secretaria buscase ayuda profe-
sional para disefiar un emblema de la Comunidadj

1) AceptS la colaboracién regional en relacién con la Conferencia de
Primeros Ministros del Commonwealth que se celebrard en Jamaica durante abril
v mayo de 1975;

n) Respald§ la propuesta de convocar una reunidén que se celebrarie prefe-
riblemente entre los Estados miembros independientes de la CARICOM y los Presidentes
¥ Primeros Ministros de América Latina,



B. Acontecimientos econdmicos

Anexo sobre el Mercado Comiin
‘ .

2, A continuacibn figura un bosquejo del anexo sobre el Mercado Comin.

Principios

25. Se adoptan medidas para la creacién del Mercado Comiin, la participacién en
dicha organizacién estd abierta a los 13 Estados mencionados anteriormente, con
la excepcidn de las Bahamas, y a cualquier otro Estado de la regibén del Caribe
que refina los requisitos y condiciones que la Conferencia determine. ~Estos 12
Estados, cuyos Gobiernos son partes en el Tratado, se convertirdn en miembros del
Mercedo Comfin. Sus objetivos son los mismos que figuran en el inciso a) del
pirrafo 15 supra-

Organos

26. El Consejo mencionado en el pirrafo 16 supra es el Srganc principal del
Mercado Comfin. Entre sus responsabilidades estédn las siguientes: a) el ejer-
cicio de las atribuciones y el cumplimiento de las obligaciones que se le con-
fieren o imponen en el Anexo; b) la garantia de la operacibén y desarrollo efi-
cientes del Mercedo Comfiny c¢) el mantenimiento del Anexo en examen constante con
el propdsito de formular propuestas a la Conferencia para el desarrollo progre-
sivo del Mercado Comfin; d) la recepeién y examen de las referencias sobre supues-
tas violaciones de cuaslquier obligacién que surja en cumplimiento del Anexo y su
decisibny y e) la presentacién de propuestas a la Conferencie para facilitar el
establecimiento de vinculos econbmicos y comerciales més estrechos con otros
Estados, asociacidén de IEstados u organizaciones internacionales. EL Consejo puede
crear los Comités y otros drganos que considere necesarios para desempeflar sus
funciones., Sus decisiones son obligatorias para cada uno de los Estados miembros
a los que estén dirigidas, pero sus recomendaeciones no tienen fuerzs obligatoria.

27. La secretaria mencionada en el pérrafo 19 supra tiene a su cargo las funcio-
nes administrativas del Mercado Com@in. En el Anexo, se determinan procedimientos
para resolver cuailquier desacuerdo dentro del Mercado Comln por el Consejo o por
un tribunal especial compuesto de arbitros seleccionados entre los juristas nom~
brados por los Estados miembros.

Liberslizacidn del comercio

28. Las principales disposiciones paras fomentar la liberalizacién del comercio
en el Mercado Comiin se resumen a continuacidn:

a) Se dice que los articulos que satisfacen una de las tres condiciones
siguientes proceden del Mercado Comin:

i) El articulo no debe contener materias primas importadas de Estados no
miembros;

-172~



ii) Los meteriales empleados en su manufacturs no deben exceder en valor el
| 50% del precio de exportacifn del articulo (60% en el caso de los paises
menos adelantados);

iii) Los articulos deben haberse producido dentro del Mercado Com{in mediante
un proceso determinado descrito en una lista de procesos que se ha de
establecer por decisibén del Consejo (en la compilacién de la lista, se
tendrén en cuenta las necesidades especiales de los paises menos
adelantados); |

b) e pide a los Estados miembros que eliminen los derechos de importacién
sobre todos los articulos importados procedentes del Mercado Comin conforme a
determinadas condiciones, Se egtipulan arreglos especiales pare que los paisgs
menos adelantados eliminen progresivamente dentro de diez afios a partir del 1. de
wyo de 1973 lo siguiente:

i) Derechos de importacidn sobre 35 partidas concretas;
ii) La aplicacién de impuestos proteccionistas a los articulos importados;

¢) Se pide a los Estados miembros que eliminen los impuestos sobre la expor-
tacién de articulos a otros FEstados miembros. Sin embargo, se conceden exenciones
conforme a la lista clasificads de articulos que figura en €l anexo;

d) Con excepcidn de los casos en que se ha dispuesto otra cosa en el anexo,
los Estalos miembros estén obligados a eliminer restricciones cuantitativas (bési-
camente las disposiciones sobre la concesibén de permisos de importacibébn o la fija-
cidén de cuotas) sobre la importacibn de articulos procedentes del Mercado Comfin y
exportaciones g cualquier otro Estado miembro;

e) Algunos tipos de ayudas gubernamentsles, mediante subsidios a las operacio-
nes de las .industrias de exportacidn, podrian reforzar .considerablemente su posicidn
competitiva contra las industrias de otros Estados miembros....A.fin -de impedir que
surja esta situacidn, se dispone que se puede negar los beneficios del comercio libre
en virtud del Tratado a los articulos que reciban ese tipo de asistencia.. Se hace
una excepcidn para las exportaciones procedentes de los paises menos adelantados a
los paises mas adelantados, excluidas las exportaciones a Barbados;

f) En las pricticas de la émpresa pfiblica, los Estados Miembros estén obli-
gados a asegurar que se eliminen las siguientes actividades:

i) Medidas que conceden proteccidn a la produccién interna que no concuerden
con el Anexo si se hubiesen logrado mediante la imposicién de tributecidn
o restricciones cuantitetivas o ayuda gubernamental (ests parte de la
cléusula no se aplica a los paises menos adelantados);

ii) la discriminecién en el comercio por motivos de procedencia territorial
mientras frustre los beneficios que se esperan de la eliminacién de
impuestos y restricciones cuantitatives tal como se lo requiere en el
Anexo. No obstante, se hace una excepcidén pare el comercio en artficulos
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agricolas hasta que se convenga en una politica del Mercado Coméin en lo
relativo a la produccidn y comercializacién (incluidos los subsidios) de
estos articulos,

g) En el Anexo se adoptan medidas para eliminer las précticas de comercio
restrictivo o de dumping y para armonizar legislacidn y précticas relativas a las
marcas de fabrica, patentes, normas, rotulacidn, etec.;

h) Un Estado miembro puede continuar aplicando una politice de conceder
proteccidén a las industrias nacionales antes de que lleguen a su fin los perfiodos
especificados en virtud de acuerdos anteriores con los fabricantes interesados, pero
estd obligado a adoptar todas las medidas razonables a su-alcance a fim de atenerse
a las disposiciones del Anexo. Durante periodos limitados, los Estados miembros
pueden imponer restricciones cuantitativas a fin de resolver los déficit de sus
balanzas de pagos o las dificultades en determinadas industrias. Ademés, pueden
hacerlo por varias razones especiales, incluida la proteccidn de la moral piblica,
la prevencidn del desorden y del delito, la proteceidén de la vida humana, animal
o vegetal y la necesidad de proteger o aliviar la escasez critica de productos
alimentarios o proteger los recursos naturales que se pueden agotar.

Politica comfin de proteccion

29. Los Estados miembros acuerdan establecer y mantener un arancel externo comfin
respecto de todos los articulos importados de terceros paises, conforme a un plan
y programe que se aprobard cuando entre en vigencia el Anexo. Sin embargo, tal
arancel no se aplicaré inmediatamente y, en el caso de los paises menos adelantados,
todos ellos, salvo Belize y Montserrat estaradn en libertad de seguir aplicando
hasta el 19 de agosto de 1977 los aranceles aduesneros del Acuerdo del Mercado
Comiin del Caribe Oriental. Belize y Montserrat pueden seguir aplicando sus
aranceles actuales, pero deberan dejar de aplicarlos progresivamente. Montserrat
debersd introducir el arancel externo comfin el 1. de agosto de 1981, a més tardar,
Los paises més adelantados deberdn aplicar este arancel al término de un periodo
de tres aflos contados desde su entrada en vigencia.

30. Durante el periodo que se extiende hasta 1981, los Estados miembros se
comprome%en a aplicar politicas relativas a restricciones cuantitativas de impor-
taciones desde terceros paises, que facilitarian la aplicacidén de una politica
comfin para la proteccidén de las industrias de la regidn, tan pronto como sea
practicable, después de este periodo de transicidn. Los Estados miembros estén
obligados a tratar en forma progresiva de coordinar sus relaciones comerciales
con terceros paises o grupos de terceros paises.

Estdblecimiento! serviciqg_y‘mgvimiento de capitel

31. Todos los Estados miembros reconocen que no se debe aplicar restricciones al
establecimiento y operacién en ellos de empresas econdmicas por parte de nacionales
de otros Estados miembros, mediante la aplicacidn a esas personas de un tratamiento
menos favorable que el que se aplica en esos asuntos a nacionales de ese Estado
miembro. En el Anexo no debe haber disposicién alguna contra la adopcidn e
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imposicién por un Detado miembro de medidas para controlar el ingreso, la residen-
cia, las actividades y la salida de personas en los casos en que esas medidas

estén justificadas por razones de orden piblico, sanidad piitlica o buenas costumbres,
o seguridad nacional de ese Estadeo miembro.

32. Todos lecs Estados miembros acuerdan, en cuanto sea practicable, conceder a
las personas que pertenecen a otros Estados miembros, tratamiento preferencial
sobre personas que pertenecen a Estados que éstan fuera del Mercado Comin, en lo
relativo al suministro de servicios. El término "servicios™ significa servicios
por remuneracidn, siempre que no estén regulados por disposiciones relativas al
comercio y al derecho de establecimiento o movimiento de capital.

33. Iu el Anexo se dispone que el Consejo examine los medios y arbitrios de
establecer un programa para el movimiento regulado de capital dentro del Mercado
ComGn, prestando particulsr atencién a las necesidades de desarrollo de los paises
mencs adelantados. -

Coordinacion de ggliticas econdmicas y ylanificacién del desarrollo

34, Los Estados miembros se proponen aplicar sus politicas econdmicas y financie-
ras de manera que sirva para promover los objetivos del Mercado Comin. Para ello
acuerdan: a) coordinar sus politicas econdmicas y servicios estadisticos en

esferas que afecten la operacidén del Mercado Com@in; b) adoptar un enfoque conjunto
sobre la cuestién de la representacidn en foros econdmicos y financiercs interna-
cionales; ¢) armonizar la legislacidn y las précticas que afecten directamente

los incentivos fiscales pars la industria, con particular atencién a las necesidades
de los pafses menos adelantados; d) establecer regimenes a fin de armonizar los
incentivos fiscales para la agriculiura y el turismo con diferenciales apropiados

en favor de los paises menos adelantados; e) enfocar sus negociaciones para los
acuerdos de doble imposicidn con terceros paises y adoptar un acuerdo intrarregional
andlogo, para alentar el movimiento regulado de capital, particularmente hacia

los paises menos adelantados; f) armonizar las politicas monetarias, de pagos y

de tipos de cambio; y g) mentener en estudio la cuestién de la propiedad y el
control de los recursos regionales para aumentar el grado de participacidn

nacional en la economia y trabajar hacia la adopcidn, en todo lo posible, de una
politica comin sobre inversiones extranjeras.

35. Ademés, en el Anexo se dispone: a) la preparacién de un plen de perspectivas
a largo plazo para el Mercado Comdn; b) la ecelebracidn de consultas peridédicas
entre los Estados miembros y la preparacidn de sus planes operacionales de desa~
rrollo a mediano plazo; c¢) un proceso de programacidn industrial dentro de una
perspectiva regional, destinado a acelerar el ritmo de crecimient> industrizl y
lograr la distribucidn equitativa de los beneficios de la industrializacidn,
prestandc particular atencidén a la necesidad de establecer mas indusirias en los
paises menos adelantados; d) la adopcién de una politics destinada a desarrollar
proyectos conjuntos para utilizar mejor los recursos naturales de la regién y
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formular arreglos para colaborar en el fomento de la investigacidn y en el inter-
cambio de informacidn; e) el establecimiento de un programa pars la racionaliza.-
¢idn de la produccidn agricola dentro del Mercado Cowfin, con el propdsito de alentar
la complementacidén de los programas agricolas nacionales y suministrar oportunidades
especiales pars el desarrollo agricols de los paises menos adelantados; y f) la
adopcidn conjunta de medidas para exportar a terceros paises productos agricolas

no tradicionales y para producir esos articulos de maznera mids eficiente, prestando
especial atencidn a la necesidad de aumentar la produccidn en losg maises nenos
adelantados.

Régimen especial para los paises menos adelantados .

36. En el Anexo se disponen una serie de medidas destinadas concretamente a
promover el desarrollo de los paises menos adelantados y reducir las desigualdades
entre ellos y los paises mids adelantados. Adends de las medidas anteriormente
deseritas se prevén las siguientes:

a) Con aprobacidn Ael Consejo, los paises menos adelantados pueden establecer
arenceles o restricciones cuantitativas sobre las importaciones procedentes de los
paises m&s adelantados, para slentar €l desarrollo de una industris en cualquiera
de los paises menos adelantados. Estos tienen derecho al acceso a los mercados
de los paises mas adelantados, con excepcidén de Barbados, que puede tomar medidas
del mismo orden respecto de la descripcidn andloga de importaciones procedentes
de los paises menos adelantados.

b) Los paises mis adelantados acuerdan alentar lz afluencia de capital para
inversiones a los paises menos adelantados y dar también oportunidades para el uso
de sus servicios tecroldégicos y de investigacidn vor los paises menos adelantados.

c) El Consejo examinaréd anualmente la necesidad de fortalecer los mecanismos

existentes o establecer otros nuevos para proporcionar masyoras beneficios a los
paises menos adelantados.

Disposiciones generales y finales

37. Como en el caso de la CARICOM, el Mercado Comfin tiene personalidad Juridica
internacional. Salvo en los casos en que se dispone otra cosa en el Anexo, las
enmiendas s &l entrarin en vigor cuando las haya aprobado el Consejo y las hayan
ratificado todos los Estados miembros. Las condiciones relativas al retiro de
los BEstados miembros del Mercado Comfin son las mismas aplicebles al retiro de 1a
CARICOM, como se indica arriba. También se prevé la participacidén en calidad de
asociado. ‘Al entrar en vigor el Anexo, el acuerdo de la CARIFTA sera reemplazado
por las disposiciones del Anexo, en lo relativo a las partes a las que se aplican
dichas disposiciones.
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Aplip&cién del anexo

38. Algunas de las disposiciones del anexo se han aplicado ya y han comprendido:
a) un acuerdo regional separado sobre armonizacidén fiscal por el cual los paises
menos adelantados tienen libertad para ofrecer condiciones mis favorables a los
inversionistas de los paises més adelantados; b) un plan sobre doble imposicién
entre los dos grupos; c¢) acuerdos para la comercielizacidn de ciertos productos
agricolas seleccionados (incluidos aceites y grasas); d) un acuerdo para crear

la Corporacidén de Inversiones del Caribe j/ con el propdsito de fomentar el esta-~
blecimiento de industrias en los paises menos adelantados; e) igualdad de los
impuestos sobre l& renta en todos los Estados miembros, con la salvedad de que los
paises menos adelantados dispondrian de 10 afios (hasta 1983) para ajustarse a ello
en el caso de la industria del ron; f) adopcién de un enfoque comdn para las
relaciones econdmicas con Estados no miembros y organizaciones internacionales
(incluida, en particular, la Comunidad Fcondmica Europea (CEE); y g) la disolucidn
de la CARIFTA.

39. En su reunién final celebrada a fines de abril de 19Tk4, el Consejo de

Ministros de la CARIFTA hizo hincapié en que la transformacidén de la CARIFTA en ‘
Mercado Comiin del Caribe daba una oportunidad para facilitar una cooperacidén regional
més estrecha con respecto de una creciente variedad de actividades econdmicas.
También aprobd la opinidn expresada por el Sr. Patterson, Presidente de la reunién,
en el sentido de que "las nuevas realidades de 1la actualidad exigen que reunamos
nuestros recursos humanos y naturales" y que "trabajemos para que los beneficios

que se deben obtener de la regidn alcancen el méximo posible" menteniendo "una
unidad comiin con los Organos externos con los que tratamos". Posteriormente, en

su primera reunidn, el Consejo del Mercado Comiin convino en que la regidn debia
lsborar asiduamente para desarrollar un mercado de exportacidn y también pars
establecer procesos agroindustriales viables en los paises menos adelantados, para
perm.tirles participar en forma significetiva en el CARICOM y en el Mercado Comin.

40. FEn el mes de junio, sé anuncid que el Consejo de Administracidn del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD) habia aprcbado un proyecto para
desarrollo agricola en siete paises menos adelantados (los cinco Estados asociados,
Granada y Montserrat). Al hacerlo, el Consejo habfa reconocido que en la regién
del Caribe la agricultura seguiria siendo probablemente la sctividad econdmica )
clave, y que su progresc facilitarfa cualquier esfuerzo ulterior. hacia la integracidn
econfmice regional. Estéd programado que el proyecto se termine en marzo de 1975

1/ La Corporacidn tiene por objetivo proporcionar a los industriales de los
paises menos adelantados préstamos y acciones de capital en cantidades que varian
entre 20.000 y 200.000 ddlares del Caribe oriental. Una librz esterlina equivale
a 4,80 d5lares del Caribe oriental.
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a un costo total calculado en 275.703 dSlares de los Estados Unidos, de los cuales
149.550 délares los proporciocnaré el PNUD y 126.153 délares los proporcionarén los
Gobiernos de estos paises. El objetivo a largo plazo del proyecto es establecer la
estructura bésica para el proyecto posterior a largo plazo previsto originalmente
para ayudsr a los Gobiernos de que se trata a fomentar el desarrollo y el comercio
agricolas. Los objetivos inmediatos son: a) identificar los recursos disponibles

en estos paises; b) iniciar estudios e investigacién en esferas seleccionadas;

¢) localizar el lugar o los lugares para el proyecto complementario en gran

escala; y d) planificar la asistencia técnica necesaria para la etapa complementaria.

Ll. En una reunidén celebrada en Castries, Santa Iucia, €l 12 y 13 de julio, el
Consejo del Mercado Comiln tratd sobre desarrollo industrial, comercio irtrarregicnal
y relaciones econdmicas exteriores. Después de considerar estos y otros asuntos

en su primera reunidn, celebrada del 15 al 18 de Julio, la Conferencia de Jefes de
Gobierno de la Comunidad del Caribe decidid crear un comité permanente de Ministros,
encargado de la industria (véase supra la parte g) del pérrafo 123). Esta nueva
institucidn tendra la responsabilidad primordial de formular y aplicar programas

de desarrollo industrial para la regidn del Caribe. Ademds, la Conferencia
considerd la cuestidn de hacer arreglos adecuados para los productos que entran

en el comercio regional y decidid transmitir el asunto a la secretaria de la
Comunidad para estudio adicional posterior. En lo relativo s la inversidén nacional,
regional y extranjers y el desarrollo de la tecnologia en el Mercado Comin, la
Conferencia convino en enviar estos asuntos a un grupo de trabajo, para consideracidn.
La Conferencia llegd también en principio a un acuerdo sobre el desarrollo de
proyectos agricolas regionales, como un instrumento para racionalizar mejor la
agricultura y para reorganizar el centro regional de investigaciones a fin de
permitirle desempefiar un papel més importante en los programas nacionales y
regionales de desarrollo agricola. En lo relativo a la propuesta ccamisidn regional
sobre precios y normas, se acordd estudiar esta propuesta més detenidamente.

42. Ia Conferencia adoptd dos decisiones importantes en lo relativo a las relzciones
econfSmicas exteriores. En primer lugar, apoyd la prcpuesta para establecer rela-
ciones oficiales entre la secreiaria de la Comunidad y la secretaria del Mercado
Comiin Centroamericano (Costa Rica, E1l Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua)

y el Mercado Comfin Andino (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peril y Venezuela).

En segundo lugar, reafirmd su compromiso respecto de un enfoque conjunto dentro

del grupo de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), en lo relativo a las relaciones
econSmicas. con 1la CEE. Al respecto, tomd nota del ofrecimiento hecho por la CEE de
dar libre acceso a las manufacturas y semimanufacturas y expresd vreocupacidn

de que el ofrecimiento fuera de poco valor préctico a menos que se diera considera-
ble mayor flexibilided a las reglas de origen, mediante las cuales se determina si
los articulos pueden tener acceso preferencial. Se deliberd sobre la posicién
relativa a las bananas y al azlcar y se llegd a un acuerdo sobre métodos destinados
g mantener durante las negociaciones acceso continuo de estos productos a los
mercedos de la CEE, en las condiciones mis favorables.
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2, ANTIGUA

A, Generalidades

43, Segln el iltimo censo, levantado en ebril de 1970, la poblacibn del Territorio
era de T0,000 habitantes, caesi ‘todos ellos de origen africano o mixto, Se calcule
que en 1973 la poblacidn era de 72,000 habitantes, de los cuales mds de 1.000 se
encontraban en Barbuda, principal dependencia del Territorio, Adem&s, muchos anti-
guanos vivfan en el extranjero, entre ellos 2,645 empleados en las Islas Virgenes

de los Estados Unidos, El Gobierno ha procurado limitar el crecimiento futuro ue
la poblacién mediante el establecimiento de un programa de planificacién de La fami-
lia, el control de la immigracifn y le aceleracién del desarrollo econdmico.

B. Acontecimientos politicos

Partidos politicos y elecciones

44, Las Qltimes elecciones generales, para cubrir los diecisiete puestos de ls
Cémera de Representantes, se celebraron en febrero de 1971, Se presentaron a las
mismes el Progressive Labour Movement (PLM), dirigidc por el Sr, George Walter; el
Antigus Labour Party {ALP), dirigido por el Sr. V,L. Bird; y el Antigua People's
Perty (4¥P) dirigido por el Sr. Rowan Henry., Todos los partidos, salvo el APP con-
tebun con apoyo sindical, FEl PLM era apoyado por la Antigua Worker's Union (AWU),
en tanto que el ALP lo era por la Antigue Trades and Lebour Union (ATLU). De
acuerdo con los resultedos finales, esos dos partidos obtuvieron trece y cuatro
puestos, respectivamente, El Sr, Bird, ex Primer Ministro y Jefe del ALP, fue
derrotado en su propio distrito.

45, A rafz de las elecciones, el Sr. Walter fue nombrado Primer Ministiro y el

Sr. Ernest Williams (ALP) fue designado Jefe de la oposicifn., Hasta el mes de
enero de 1974, el Gabinete estaba integrado por ocho ministros y tres secretarios
parlamentarios. En ese mes, se produjeron varios cambios ministeriales en el
Gobierno. Les respomssbilidades del Primer Ministro, Sr. Walter, como Ministro

de Hacienda se confisron al Sr. S.U. Prince, ex Ministro de Obras PGblicas y
Vivienda, a quien se pidi6 también que se hiciera cargc de la cartera de Industrie
¥y Comercio, que estaba entes a cargo del Sr. S.A. Welter, Este iltimo y el

Sr. D.A,S, Halstead, ex Ministro del Interior y del Trabajo fueron separados de

sus Ministerios respectivos y recibieron el ofrecimiento de ocupar cergos de minis-
tros 8in carters en la Oficina del Primer Ministro, Ambos rechazaron esos nombra-
mientos pero decidieron retener sus puestos en la Chmera de Representantes y apoyar
las polfticas del Gobierno. El Sr, G.0.A, Watt, ex Ministro de Servicios Pfiblicos
y Comunicaciones fue nombrado Ministro de Seguridad Nacional, Asuntos Jurfdicos y
Trebajo {nuevo ministerio),

Condicidn futura del Tegy;tprio

46, El 13 de agosto, poco despus de haber entrado oficialmente en funcionamiento
la Comunidad del Caribe (CARICOM) (incluido el Mercedo Comlin del Caribe), el
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Primer Ministro, Sr. Walter, anuncif en una reunidn plblica que su Gobierno hatfa
decidido no incorporarse al nuevo orgenismo regional. Tras reiterar que Auntigue

no se habia beneficiado en medida alg 1a de su cond.cidn de miembro de la Ascciseiln
de Libre Intercambio del Caribe (CARIFTA). el Primer Ministro manifestd que no pen-
saba sacrificar el bienestar econdmico de Antigua por el deserrollo regional. En
declaraciones formuladas pliblicamente el mes cigulente, sostuvo esa misma vosieifs

y reiterd su promesa enterior de que tratarfa dz obtener un mandsto en las prdximes
elecciones generales (que se celebrarén s mfs tardar en febrero de 1976) para llevor
a Antigua a la plena independencia,

47. Al enterarse de la decisidn del Cobierno, el pertido de oposicién ALP hiuo
declaraciones por las que se pedfen elecciones generales para modificer la tanden-
cia reciente haciag el sislamiento.,y la insularidsd en favor de la integracién
regicnal, Ese paritido manifestd que,, con su peoblacidn limitada y la falia de
recursos naturales., Antigua necesitaba pertencer a un bloque econdmico regional.
Safialaba que despuZs de haberse adherido a la CARTIFTA, el Territoric halic conse~
guido esteblecar con Txito la meroria de las indusirias importantes de exportacidn,
¥ se habfs beneficialdo asimismo de las exportaciones a sus asociadecs de la CARIFTA.
Consideraba por ende que: "debemos buscar no s6lo ser independicntes sino también
interdependientes”". In el mes de noviembre, tres miembros del ALP (entre elles el
Jefe de la opusicin, Sr, Villiems) visitaron Georgebown para presentar una yeso-
lucidn e la Secreteria de la Comunidad., Er dicha resolucidn, el ALP seflalsba, entrz
otras cozas, la necesidud de Antigua de contar con un mercado amplio y protegida
que le permitiera un desarrollo eccndmico asutdncmo y comprometia el pleno apoyo del
partide a la Comunidad.,

48, Posteriormente, el Primer Ministro, Sr. Walter, dijo que su peis no pedia
adherirse el Tratado de Chegraramas en su forma actual k/, pero sefialuba que su
Gobierno no estaba en contra de la unidad cel Cawribe, Il 31 de enero de 1974, el
Cobierno anuncid su decisidn de reexcminar su posicién respecto del Tratado. Esa
denisifn fue el resultedo de ciertos acuerdes logrados en una rounidn celsbrada
entre el Consejo de Ministros de los Estados Asociados de las Indias Occidenbtsles

¥y el Sceretario General de la Secretaria de la CARICOM, Tl 10 de abril, ua porta>:
del Gobierno manifestd que €ste habfa establecido un Comité de cinco miembros preni
dido por el Sr, D,A.S, Halstead, ex Ministro del Interior y del Trabelo, con ohjeso
de exeminer la posibilidad de incorpcrarse a la egrupacibn econfmice regional, ¥y
gue dicho Comit?® accbeba de presentar al Primer Ministro un informe que hobrfa de
scr excminedo vor el Gabinete, Posteriormente y en ese mismo mes, respondiendo a
we peticifn del Gobierno, el Consejo del Mercedo Comin de la CARICCM formuld une
reconendsciin referente e le edopeidn de medides encaminadas a permitir que 1os
Estados nienbros mantuvieran dentro del merco de la CARIFTA, sus relaciones con
Intignre por un perfodo de tres meses, a parctir del 19 de meyo {(v3ase el pixr. 10

supra).

. k/ Tratado por el que se establece la Comunidad del Caribe (revisado ulte-
riormente por el acuerdo de Georgetown y firmado el B de julio de 1973). EL tra-
tado fue firmado en Chaguaramss, Trinidad y Tabago, el L de julio de 1973, Vésse
también el parr. 8 supra.
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49. En una reunidn celebreda en junio en St. John's, por los miembros del Mercado
Com@in del Caribe Orientel 1/, el Sr, Welter menifestd que su pais esteba dispuesto
a incorporarse e la CARICOM {inicamente si los miembros del Mercado Ccm{in del Ceribe
Oriental formsban dentro de e¢lle un bloque unificado, opinién que, segln expresd,
contaba con el apoyo unfnime de los demAs participantes en la reunidn, El L de
Julio, es decir un dfa despuBs de que la Cémara de Represententes ratificara la deci-
5idn del Gobierno de adherirse a la CARICOM, el Sr, Walter, firmd el tratado de
Chagusrsmas en une ceremoniae celebrada en St, John's, Expresd que ess medida no
derfa como resultado inmediatc una mejora en la situacién local, pero que el hecho

de ser miembro de la CARIZOM signifiicebae que Antigua se encontraba avanzando hacia
le. independencia.

-

gyestién de la gecesgidn

50, Los secesionistas de Bmrbude comenzaron ea 1968 su campafia contrs la adminis-
tracidn polftica de Antigua, El Gobierno dsl Reino Unido rechaz3 dos de sus peti-
ciones (una en ese afio y la ctra en 1970) elagando que Barbuda formuba constitucio-
nalmente parte de Antigua. Ese Gobierno sefiald adenés que la secesi@n p6lo podia
otorgarse con el consentimiento del Gobilernc de Antigua,

51, E. movimiento secesionista qued® entonces inactivo paro revivid a fines de
septicmbre de 1973, Se envid sl Gobierno de Antigue una peticifn firmada por 124
de los 480 votantes de Barbuda, en que se pedia gue renuncisra su reprcesentante

en la acawblea legisiativa del Territoriog Sr, Claude Earl Francis, o se lo oblige.:
a dejar el cargo. Los peticionarios formmiaban crfticas al Sr. Francis por no heb::
apoyado la demenda formulada recientemente por los barbudefios al Gobierno de
Antigua ¥ al dal Reino Unido para que este @ltimo pefs retomars la administrecion
politice de ls isls o la anexara a otro pefs del Caribea Un portavoz de los barbu-
defios menifestd e los pericdistas em St, John's que: "El /Sr. Frencis/ no ha hecho
nedea por nosctros y el actual Gecbierno de Antigus no es bueno para Barbudas No .

se nos tiene en cuenta",

52. Los menifestantes en pro de la liberacifn respecte de la edministracifn anti-
gnans salieron con carteles que decfan "Back to Britain" a aclawar &l Sre E,0. Laird
representante del Reino Unido ante los Estades Ascciadns de las Indias Oceident wnden,
cuands &ite visitd Barbude el 30 de septiembre. En St. Jchn's no hubo ninguna rea--
cifn oficial ante los Gltimos accntecimientes relatives al movimiento secegionista,

Libertad de prensa

53. La informacidn acerca do este cuestidn, con antelacibn a jJulio de 1972, figure
en el informe anterior del Comité Especiocl m/. Como se recordert, el 1. de exero

1/ Antigua, Dominice, CGrunada, Montserrat, Sen CristSbal, Nieves y Anguila,
Santa Iucfa y San Vicente.

m/ Documentos Oficicles de la Assublea Gereral, v1géssmn octavo pariodo Ge
sepicnes, Suplemento N, 23 (A/9023/ReVel ) vol. V, cap. XXVI, anexo, parrs. 57
a 50,
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de ese afio se aprobaron leyes por las que se exigia que cada periddico publicado

en el Territorio pagara una licencia anual de 600 d8lares del Caribe oriental n/ y
que depositara le guma de 10.000 ddlares del Caribe oriental en la Tesoreria, como
fienza contra dafios por difauecidon o calumnia. El 15 de junio, el Magistrado Allan
Louisy, de la Alta Corte de Aatigua, decidid que la legislacidn recieatemente avrobar
quedaba nula porque era incompatible con la Constitucidén de Antigua, que garantizabs
el derecho fundamental a la libertad de opinidn y de expresidén. Este dictamen se
did en momentos en que el Antigua Times, que apoyaba al APP, impuzusbae la validez
constitucional de esa legislacidn. |

54, E1 13 de junio de 1973, el Tribunal de Apelaciones de los Estados Asociados de
las Indias Occidentales rechezd con costas, por decisidén de 2 votos contra 1, una
apelacién del Gobierno de Antigua contra el dictamen del Magistrado Louisy. El
Magistrado Neville Peterkin sostuvo que el pago de la licencia no era inconstitu-
cional, pero declard que el de la fianza si lo era. Tanto el Presidente interino
del Tribunal, Magistrado Percy Cecil Lewis como el Magistrado Elvin St. Bernard
confirmaron la decisién del Magistrado Louisy.

55. El 28 de junio, el Sr. D.A.S. Halstead, entonces Ministro del Interier y
del Trebajo, que habia propuesto esa legislacidén en la Cémara de Representantes,
antncié que el Gobierno plantesris el caso ante el Consejo Privado, en Londres.

56. A fines de julio, el Sr. Clarence Pilgrim, propietario de una pequefia imprents
comercial de St. John's, fue detenido y acusado de imprimir y de tener en su poder
material sedicioso a causa de gue la policia habia descubierto en sus locales grar
cantidad de ejemplares de un periddico clandestino, el Antigua Freedom Fighters.

Se le acusd también de posesidn ilegitima de armas y de municidn. A principics de
agosto comparecid snte el Megistrado Victor Browne, pero se suspendieron las
sudiencias de acusaciones contra €l. Se le denegd la libertad bajo fianza. Segln
se ha informado, & pesar de la detencidén del Sr. Pilgrim ese periddico siguid
circulando. Desde que aparecid por primera vez en:l971l, el periddico ha formulado
enérgicas criticas a las polfticas y & los minist¥bs del Gobierno.

57. IEn un discurso que pronuncid, el 22 de octubre, cuando se inaugurd la cuerta
asambiea del Ceribbean Broadcasters’ Union, el Primer Ministro, Sr. Walter,
manifestd que algunos sectores de la prensa de Antigua estaban tergiversendo dalit -
radamente los hechos mediante "una presentacidn parcial de la informscién y de los
hechos pars acomodarlos a sus Pines politicos". Manifestd ademis que la prensa ter’
la ubligacidn de expresarse sin ambuages respecto de cuestiones viteles que afectatis
a la comunidad pero que el Gcbierno '"mo podfa permitir que la liberted de les
diarios quedara sin reglamentar y pusiera en peligro el carécter de gmrandes
sectores de la comunidad”. Aclarf, & este respecto, que la mencionade legislacién

- en materia de prensa tenia por objeto alentar y desarrollar un sentido de response-
bilidad y de integrided en la publicacidn de los peribdicos,

n/ 4,80 dSlares del Coribe orientsl equivalen aproximedsmente a una litra
esterlina (2,41 dSlares de los EE.UU.)
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C. Condiciones econdmicas

Generalidades

58. Entre 1953 y 1967, el Territorio disfrutd de una ripide expansién econémica
baseda principalmente en las actividades conexas del turismo y de la construccidn.
Sin embargo, & causa del retroceso econdmico en algunos paises desarrollados, el
producto interno truto de Antigua disminuyd a 38,9 millones de ddlares del Caribe
oriental en 1971, de los cuasles el 80% correspondid al turismo. EL eporte de la
agricultura y la industria fue comparativamente pequefio., ILas principales expor-
teciones fueron de aziicar, algoddn, petrdleo y ron. Les principales actividedes
industrisles se relacionaban con la refinacidn del petrdleo, la produccidén de
cemento, la destilacién de rnn y la fabricscién de prendas de vestir y de muebles.
En 1972, la economia en general se recupers respecto del bajo nivel de 1971, debido
en gran parte al mejoramiento de ln posicidén competitiva de la industria turistica.
No obstante, el Gobierno se vio obligado a poner término a la industria del azicar,
que venia experimentando dificultades desde hacia muchos afios., A pesar de los
esfuerzos gubernamentales encaminados a fomentar la diversificacibn agricola y

la expansidn de las actividades turisticas y de construccidn, en junio de 1973 el
Territorio se encontreba, segin se informé, en una profunda depresidn y haste el
turismo hebia disminuido. Se calcula que como resultado de ello el desempleo
ascendia al 457 de la fuerza de trabajo. Entre otros problemss ccn que se enfrentair
Antigua figuraban la inflacidn persistente y un déficit comerciel crénico. En su
discurso de apertura del cuarto periodo de sesiones del Parlamento, el 3 de enero
de 1974k, el Gobernador dijo que el Gobierno estaba emprendiendo un plen quinguenal
de desarrollo orientado a revitalizar y fortalecer la economie (véanse los

pérrs. TO-T72 infre).

Turismo

59. El turismo en Antigua estd relativamente bien desarrollade. En enero éde 1973
disponia de 1.200 habitaciones para turistas. FEn 1973, los esfuerzos encaminedos
a ampliar el turismo se orientaron principalmente a logrer cue esa industria
dependiera menos de los Estados Unidos (punto de origen de un T5% aproximadumerte
de los turistas), a estoblecer une escuela de capacitacidén en materia de hoteles

¥y a gcelerar el desarrollo de locales para hoteles,

€0. SegCn ¢l Primer Ministro, Sr. Walter, las inversiones en la industria turis-
tica provenian anteriormente en forma casi exclusiva de nacionales del Cancdd,
del Reino Unido y de los Estados Unidos. Su Gobierno trataba activamente de
atraer a los capitales privados de otros paises a fin de lograr un nivel ds desa-
rrollo mis esteble y de empleo protegido de las fluctuaciones de 1la eccnomia de
los Estados Unidos., Seglin se ha informado, el Gobierno procuraba también que el
Programa de las Naciones Unidss pare el Desarrollc ectableciera en el Territorio
uns escuele de capscitacidnu en materia de hoteles y ha cfrecido adguirir con esa
finelidad el Michseals Mcunt Hotel en St. John's.

61. Se prevén dos nuevos proyectos en materis turistica financisdos primordial.

mente por inversionistas de la Repiliblica Federal de Alemenia. El primero de ellos
L d Ld » 0 rd -

es el centro Turistico de las Cinco Islas cuya inaugurecidn estd previgsta pera
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el verano de 197k y cuyo costo se calcula en unos 40 millones de dSlares de

los EE.UU. En abril, el Sr. Christopher Klein, director de la Weekgemienschaft Bau,
empresa constructora alemana, sefiald® que en le primera fase del proyecto se propor-
cionaria alojomiento pars TOU & 1.000 turistas, con cabaflas, en un solar de

2.000 acres de playas privades, situado a unas 4 millas de St. John's. Las insta~
laciones del Centro también podrian ser utilizades por gente del lugar. Se inten-
sificaria la explotacidn agricola en la zona a fin de reducir la importecién de
alimentos. Hacia fines de mes, se enviarian 23 estudiantes del Territorio a la
Repiblica Federal de Alemania para seguir cursos de sgricultura y de otras espe-
cialidades. El Sr. Klein manifestd asimismo que el retreso en el comienzo del
prcyecto se habia debido en gran parte al hecho de que su Gobierno ya no apoyaba
firmemente la idea de financiar el turismo en los paises en desarrollo;

62, En diciembre de 1972 la Ant;ggal Hotel and Casino Bau, empress de propiedad
ptvlica constituide en Francktfort, iniecid un segundo proyecto para la construccidn
de un complejo turistico méds pequefio, en un solar de 250 acres, en un sector de
costa de propiedad del Gobierno, en Coconut Hall, en la parte nororiental de
Antigua. El costo de este proyecto ascenderé a 25,5 millones de ddlares de 1los
Estados Unidos, de los cuales 3,5 millones seridn suminisirados por el Gobierno de
Antigua y el resto por inversionistas de la Repiiblica Federal de Alemania, Com-
prenderd un hotel de 375 habitaciones, una cancha de golf de 18 hoyos y, en una
fecha posterior, condominios.

63. Segin se ha informedo, en Junio de 1973 el Caribbean Development Bank aprobb
un crédito de 463.370 dSlares del Caribe orientsl para establecer otro servicio
turistico en Nelson's Dockvard. Dicho préstamo se utilizard para financiar la
corstruccidn de 12 apartamentoes.

Agricultura, ganaderia y pecqueria

64, Mis de 18.000 acres (es decir, el 28% de la superficie totsl del Territorio)
se dedican a la agricultura. Antes de que se pusiera término a la industria
azucarera en diciembre de 1972, unos 12.000 acres se dedicaban al cultivo de la
caila de azlicar. Antigua produce también algodén de tipo "see iglend" pare la
exportacién. Se cultivan también productos alimenticios, frutaes y hortalizas.
Auaque el Gobierno alentd a los agricultores a que aumentaran la produccidn de
alimentos. el Territorio no ha llegado todavia a sbastecerse a si mismo en lo que
respects & productos alimenticios. In la actualidad, las hortalizas son ebundonics
¥y se encuentran mercados de exportacién. Se estén fomentando los cultivos de la
pifie negra de Antigua, producto de calidad excepcional en el comercio.

65. Tanto le industria del azficar como la del algoddén han experimentado dificulied
debido principalmente al aumento de los cOSuos, a la sequia y a los bajos prscios.
Después de que el Gobierno adoptd la decisién de poner término a la industria
azucerere, se ha procurado diversificar y expandir el sector agricola mediante el
aprovechamiento de tierras inferiores y de tierras dedicedas anteriormente &l
cultivo de la cafla de azlicer, para cultivos de algoddn, forrajes y otros cultivos,
asi como con el mejoramiento del sistems de comercislizacifn interna.
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66. Pera suplementar los abastecimientos de alimentos se crian animales, princi-
pelmente cerdos, aves y ganado vacuno. Respondiendo & una pregunta formulade en

le, Cémara de los Comunes del Reino Unido, el entonces Ministro vnara el Desarrollo

de Ultramar dijo, el T de maizo de 1973, que se estaba estableciendo en Antigua

un plan ganadero en gran escala pers ayudar a los arrendatarios preductores de
ganado; el costo del mismo (64.000 libras) se sufragaria con un préstamo del
Caribbean Development Bank., El Gobierno del Reino Unido hsbia asignado 37.000 librar
para un proyecto agricologanadero en Barbuda.

67. El Gobiernc estd tratando de modernizar la industria pesquera, teniendo
presente que en su mayor parte sigue siendo une industria subdesarrollada.

Comunicaciones y otras instalaciones bésicas

68. Aunque ya se ha instalado parte de la infraestructure bésice para el desa-
rrollo del turismo, de las industrias livianas y, haste cierto punto, de la egri-
cultura, se dice que el Gobierrno se propone ampliar y mejorar los sistemas de
transporte y comunicsciones y otras instalaciones, con el objeto de estimular el
crecimiento econdmico. '

69. En 1973 se produjeron cuatro acontecimientos importantes: a) la construccidn
de carreteras necesarias para apoyar los nuevos proyectos de turismo mencionados
rds arriba; b) la insuguracién de vuelos directos entre el Caribe orientel y
Antigua y Jammica por la Leeward Islands Air Transport (LIAT), una de las sietr
lineas saéreas comerciasles que opersn en el Territcrio; ¢) una asignacibén de
alrededor de 112.000 ddlares del Caribe oriental hecha por el Gobierno del Reiro
Unido para el plen de distribucién de agua, que hace ascender a 6,26 millones

de d0lares del Carite oriental el total de la ayuda destinada, desde 1966, al
mejoramiento del suministro de esgue en Antigua; y d) el establecimiento por ley de
dos nuevos Srganos: la Direccién de Puertos (encargeda del puerto de eguas profun-
das de St. John's) y la Direccidén de Servicios Pliblicos (encargada de los servicios
de agua, electricidaed y telé&fonos). ”

Plan de Gesarrollo

T0. En el plan de desarrollo para 19T4-1978 se prevé un gasto total de aproxima-
demente 125 millones de ddlares del Caribe orientel, que seria financiado nmediente
ayuvda proveniente del Canadéd, el Reino Unido, los Estedos Unidos y otros paises,
asi como con fondos provenientes del superavit del presupuesto y con préstemos.

El plan se centraria en la promocidn del turismo, la creacidn de nuevas industrias,
la reorgunizecidn y diversificacida de lao agricultura y una distribucidn mis
equitativa del ingreso nacional.

T1l. Anteriormente, en un discurso pronunciado el Dia Nacional, el Primer Ministirs
Walter dijo que el deserrollo en gran escals que gse proyectaba exigia le eccifn
concertada de los sectores plblico y privedo. Como anticipo del plsn, en 1973

se hebion creado Gos organismos principales, la Central Markeling Corporxetion
(Corporacifn centrel Ge comercislizacidén) y le Central Planning snd lousing
Authority (Direccién central de planificacidén y vivienda). Estos orgenismos estaba:
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llevando a cabo la tarea de reducir el costo de la vida, tratando de que el
Territorio se abasteciese a si mismo de carne, pescado y une veriedad de productos
agricolas. También intentaban llevar a cabo un programa acelerado de vivienda.
Ader.is, el Gebierno proyectaba crear orgenismos adiclonales encargados del desa-
rroelo de la agriculture, la industria y el turismo. Por Gltimo, el Sr. Walter
dijo que, cuando dichos organismos hubiesen llevado a buen término su empresa,

la poblacibnu local seria autorizada a sdquirir acciones emitidas por ellos,

T2. Al presentar el presupuesto del Territorio para 1974k a la Cémara de Represen-
“=ntes el 7 de enero de ese aflo, el Sr. S.U. Prince, Ministro de Haciende, dijo
que wil el plan se prevefa la crewcidén de complejos industriales, la amplimcién

de las instalaciones terminales del aeropuerto Coolidge, a unas geis nilles al
norte de St. John's, y varios otros proyectos importantes, e saber, desarrollo de
la ganaderia y las pesquerfes, instalaciones de esparcimiento en la playa de

Fort James, servicios de electricidad y teléfonos, conservacidn de sgua, viviends
y construceidén de hospitales.

Hacienda plblica

73. Pn los célculos del presupuesto para 19T4h se prevé un gasto de 38,2 millones
de ddlares del Caribe oriental, en comparacién con 39,2 millones para el afio
enterior, Se calecula que en este periodo el ingreso, proveniente principalmente
de derechos aduaneros, impuestos sobre la renta y el consumo y derechos de licenw
cias, ha sumentado de 28,2 millones a 38,8 millones de délares del Caribe oriental.

T4, El 14 de enero de 1974, la Cémera de Representantes aprob§ dos nuevas nedidas
legislativss tendientes a recoudar anualmente 200.000 délares del Caribe oriental
mediante el sumento de algunos imruestos indirectos y el impuesto sobre el ccnsumo,
Al presentar estas medidas, el Ministro de Hacienda dijo que no ceusarian penuriac
& Ja comunidad.

7%. Haste 1969, los proyectos empiendidos por el PNUD en la zona del Caribe
{ineluso Antigua) habian sido financiados con asignaciones pers casos de urgencia.
Degde 1959 haste 1971 se habian asignado cifras de objetivos por pais y, para el
periodo de 1972 a 1976, cifras indicativas de planificacién no distribuidas. E1
prograna por peises para esta zona, basado sobre cifras indicativas de planifica-
cifn, tal como fue aprobado por el Consejo de Administracién del PNUD a principios
de 1974 pars el pericdo 1974.19T78, fue reajustado en consecuencia. El totsl de
fondos disponibles para el Territorio para el periodo 1967-1973 azcendid a
650.677 d5lares de los Estados Unidos y la asistencia prevista para el periodo
1974~1978 suma T796.300 ddlares de los Estados Unidos.

D, Condiciones sociales

76. ILe tosa de desempleo en el Territorio es una de las més elevadas del Caribe
v en julio de 1971 se calculaba oficialmente en el 407 de la fuerza de trabajo,
guz era de alrededor de 22.000 personaz. Como ce seflald antes, la industria
szucerers pus® término & sus operaciones en diciembre de 1972. Esta industria
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habia empleado a 4,500 traebajadores, de edad més avanzade, que, esperaban tener
dificultades en encontrar otro empleo. Segiin un céilculo, el desempleo se elevd
al 45% de la fuerza de trebajo hacia junio de 1973, cuando se agravé el retroceso
econémico. Debido a las oportunidades limitadas de trabajo remunerado en el
Territorio, muchos entiguanos emigren a trabajar al extranjero. PEn 1¢T73, habdbia
2,645 personas naturales de Antigua empleades s6lo en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos. En virtud de las leyes de i-migrecidn recientemente promulgedes,
que el Comité Especial sefield en su informe anterior o/, el Gobierno ha seguido
controlando la entrada de trabaladores extranjeros. En su reciente exposicidn
gobre el presupuesto, el Ministro de Hacienda dijJo que el plan de desarrollo para
el periodo 1974-1978 generaria sctividad econdmice suficiente para absorber toda
la fuerza de trabajo de Antigua.

7T. In 1974, un experto que el PNUD hebie enviado antes al Territorio siguid
prestendo asistencias al Departamento de Trabejo. En enero el Gobernador anuncid
que durante el afio la Oficina de Egtadistica de las Naciones Unidas realizarie

encuestas sobre presupuestos familiares, ingreso nacional y empleo y mano de obra
en Antigua.

E., Situacidn de la enseilanza

78. En 1973 no hubo cambios de importancie en la situacién de la ensefianze en
Antigua.

o/ Documentos Oficiales de la Asambles Genersl, vigésimo octavo perfodo
de seciones, Suplemento No. 23 (A/6023/Rev.l), vol. V, cap. XXVI, anexo,
parr. 80.
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3. DOMINICA

A. Generalidades

T79. Segln el {ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn del Territorio era
de T0.302 habitantes, la mayoria de ascendencia africana o mixta. Roseau, la
capital, tenfa una poblacidn de 16.800 habitantes. En enero de 1974 se estimaba
que habia en total 73.000 habitantes.

B. Aconteciivientos constitucionales y politicos

Gobierno

80. Las disvosiciones constitucionales en vigor prevén los sipuientes &rgenos:

a) wn Gobernador designado por la Reina; b) un Gebinete compuesto por el Primer
Ministro, un méximo de cinco ministros més y el Procurador Ceneral, ex officio;

y ¢) la Asamblea, integrada por su Presidente, un.miembro elegido por cada distrito
electoral (11 en la actualidad) y tres miembros designados (dos por el Gobernador
con el asesoramniento del Primer Ministro v uno con el asesoramiento del jefe de la
oposicidn).

81. Poco después de las Gltimas elecciones generales, celetradas el 26 de octubre
de 1970, las dos facciones del Dominica Lahour Party (DLP) reeligieron por unani-
mided al Sr. Edward Oliver LeBlanc coro lider. Resultado de ello fue que el DLP
ocupd 9 de los 1l puestos electorales de la Asambles y el Dominica Freedom Party
(DFP) los dos restantes. El Sr. LeBlanc y el Sr. Anthony Moise fueron designados
Primer Ministro y lider de la oposicidn respectivamente. Subsiguientemente, el

Sr. W.S. Stevens renuncid al DLP gobernante y se convirtid en miermbro independiente
de la Asamblea. Su puesto fue ocunado por el Sr. Pat Stevens, independiente, luego
de una eleccidn comlenentaria celebrads ei 10 de septiembre de 1973.

82. En 1973 el Sr. Ronald Armour, entonces Prirmer Ministro Adjunto, renuncid a su
cartera, aparentemente a causa de divergencias politicas con el Primer Ministro.
Fue reemplezado por el Sr. Fatrick R. John, que también era Ministro de Haciends,
Comercio e Industria.

83. Otros tres acontecimientos de importancia influyeron en la estructura guber-
namental. El primero fue la promulgacidn dz le. Boundaries Cormission Order el

25 de octubre de 1973, vor la cual el Territorio se va & dividir en 21 distritos
electoreles que elegirén sendos mierbros de la Asamblea; esta norme entrerd en

vigor con la disolucidn de la presente Asamblea en 1975. Dicha medide se basa en
recomendaciones formuladas por unse comisidn recientemente designada por el Gobierno
para examinar los limites de los distritos electorales. La Comisidn estaba integrada
por cinco miembres y presidide por el Presidente de la Asamblea, Sr. Eustace Francis.

84. El segundo acontecimicnto importante, ocurrids el 10 de Julio de 19Tk, fue

la renuncia del Sr. LeBlanc a su csrgo de lider politico del DLP gobernante. En
una reunidn de emergencia celebrada por el drgano ejecutivo del partido el die 12
de Julio, el Sr. John, Primer Ministro Adjunto, fue “esignado para reemplazarlo y
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elegido jefe del Partido. El Sr. LeBlanc renuncid el 26 de julio al cargo de Primer
Ministro y fue subsiguientemente reemplazado por el Sr. John. El Sr., LeBlanc renun-
cid esimismo a su puesto en la Asamblea pero no se espersba ninguna eleccidn comple-
rentaria porque se crefa comunmente que se iba a convocar & nueves elecciones gene-
reles antes de que terminara 19Th. Se informd de que el nuevo Primer Ministro
habia seflalado su intencidén de actuar con firmeze en defensa de la legalidad y el
orden y que tratarie de acoger un nfmero meyor de propuestas de la oposicidn que

su predecesor. El nuevo Primer Ministro en funciones se hizo cargo de la hacienda
¥ €l desarrollo; y el Sr. Thomas Etienne, Ministro de Agricultura, Comercio y
Recursos Naturales, fue designado Primer Ministro Adjunto. El resto del gabinete
permanecid inalterado.

85. El tercer acontecimiento de importancia fue la expulsidn del Sr. Armour del
DIP dwrante una reunidn del drgeno ejecutivo de ese Partido, celebrade el 11 de
agosto. Dicha medida fue adoptada a raiz de unas declesraciones que-hehia hecho y
que el Partido considerd perjudiciales para sus intereses. Dos dias antes, el

Sr. Armour hebie apoyado una mocidn de censura de la oposicidn concerhiente el
Presidente de le Asamblea, la continuacidn de cuyo debate fue programada pars mas
tarde ese mismo mes. E1l Sr. Armour hebia exhortado al Presidente & dejar su cargo
debido e sus “intereses conflictivos” y afirmando que existian irregulsridades dentro
del DIP y prometiendo la pronta aparicién de una direccidn responseble. Los obser-
vedores politicos en Dominica creen que el DLP va a acebar por dividirse en dos
facciones y prevén una dura lucha interna en 123 meses proximos.

Le _oposicidn en Dominica

Desafio al Gobiernc

86. Entre otros grupos importantes de oposicidn que hay en el Territorio figuran
los funcionarios pliblices, las orgenizaciones de trabajadores, los comercientes y
nlgunos sectores de la poblacidén rurasl. Estos grupos fueron los festores de las
recientes medidas de protesta contra el Gobierno. A continuacidn se resefian la
intranquilidad politica durante 1973 y 1974 y las medidas tomadas por el Gobierno
para restaurar la paz en Dominica.

a) Huelga general

87. El 13 de junio de 1973, los 700 miembros de la Civil Service Association (CSA)
ge declararon en huelga luego de la decisidén del Gobierno de transferir al

Sr. Daniel Caudeiron, popular locutor de Radio Dominica, de propiedad del Gobierno,
a un puesto politicamente menos sensitivo dentro de la administracidn ptblica, por
haber expuesto en curso de su programe opiniones presuntamente contrarias el
Gobierno. Més tarde, los comerciantes y los sindicatos se unieron a los huelguistess,
lo que virtualmente paralizd la economia.

88. FEl 15 de agosto, el Gobernador declard un estado de emergencia en el Territorio.
Con srreglo &l estedo de emergencia (levantado el 15 de agosto) el Gobierno adoptd
una serie de medidas para mantener la legalidad y el orden. Entre oiras coses:

a) se prohibieron las reuniones y manifestaciones pfiblicas; b) se prohibid a los
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armeros la posesidn de armas de fuezo; c¢) se otorgd a la policia la facultad de
registrar e interroger sin orden previa; d) se impuso la censura de pyensa; e) se
dieron normes para reglamentar el ejercicio de las funciones de los miernbros del
personal de Redio Dominics; y f) tres mierbros ejecutivos de la CSA fueron confi-
nedos en sus domicilios desde el anochecer hasta el amanecer y se les requirid que
informasen a l& policia sobre sus movimientos. Bl 22 de junio, cinco dfas después
de heber vuelto a sus ocupaciones los comerciantes y los sindicatos, la CSA decidid
finalizar la huelga.

89. E1 17 de Julio, luego de examinar una mocibn presentads por los tres miembros
ejecutivo de la CSA, que impugneba la constitucionalidad de la orden del Gobierno
mencionada en f) supra, el juez John Barry Benwick, de la Corte Suprema-de Dominlca,
falld que la Emergency Powers Ordinance de la Revised Laws de Dominica y la mayorie
de las reglamentaciones prcmulgadas de conformidad con dicha Ordensnce eran consti-
tucionales. Agregd, no obstante, que la ordsn de detencidn contra los tres indi-~
viduos y los reglamentos de la censura de prensa eran inconstitucionales. Subsi~
guientement~s, el Tribunal de Apelaciones de las Indias Occidentales confirmd su
decisidn.

b) Legislacién concerniente a_la seguridad interna

90. En octudbre, la Asamblea aprobd dos vroyectos de ley sobre seguridud interna y
las actividades de los funcionarios ptblicos. La Firearms Act, 1973, facultd a la
policia a cachear sin orden prevla a los sospechosos y autorizd el Comisionado de
Policia & suspeuder los permisos y & recuperar las armas si lo considerera nece=
sario para salvaguerder la seguridad plblica. La Civil Service Act, 1973: a) limité
el derecho de los travajladores del Gobierno e declararse 2n huelga; b) exigid a los
funcionarios plblicos que jurasen lealtad al Gobierno y que se comprometiesen a
guarder secreto sobre los asuntos concernientes a su trabajo; y c¢) prohibid que los
funcionarios respondiersn a preguntas legitimas del pliblico, a menos que se les
hubiesen dedc instrucciones para que lo hiciesen.

91. Entre fines de 1973 y agosto de 1974 la CSA formuld varias quejas contra el
gobierno, aunjue el Presidente recientemente elegido de la CSA, Sr. Caudeiron,
convino con el Primer Ministro LeBlanc en que ambas partes debian realizar un

es fuerzo genulno para trabaJdr emigeblemente en beneficio del Territorio. Entre

las quejas mis importantes figursben las relatives sl cumplimiento de ciertus dispo-
siciones de la City Service Act, que la C3A declard inaceptables en su forme actual.
Otra queja importante se referia & la introduccién de una reglementacidén para la
programacidn y les emisiones de Radio Dominica. Las principales disposiciones de
diches reglamentaciones incluian: a) ls presentacidén de todo el material de programa
al Secretario AdJunto Principal del Desnacho del Primer Ministro para su aprdbaclon,
"y b) la pr0h1b1010n de hacer declaraciones politicas y de dar caenciones "ofensives

o provocativas". Subsiguientemente, el Director de Radio Dominica renuncid a su
puesto en protesta contra la reglementacidn.

92. El1 7 de agosto, la Asamblea sanciond la Teleccommunicetion Act, 19Tk, destinada
principalmente a aumentar el control del Gobierno sobre los servicios de telecomu-
ricaciones. La ley facultaba al Gobierno para impedir la transmision de todo tele=-
grame directo que pudiera parecer peligroso pare la seguridad del Territorio, contra-
venir a la ley o perjudicar al orden piliblico o la decencia. El Gobierno fue
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facultado, esimismo, para ordenar la suspensidn de cualquier teléfono privado o
comunicacibn telegrafica por los misyos tres motivos. La nueva ley fue vivamente
eriticada por la oposicidn, que sostuvo que se tratsbas de una invasidn injustifi-
cada de la intimidad y que era solamente el comienzo de una campafia destineda &
amordezar el pensamiento de le oposicién. Los periodistas de Dominica opinaron que
la medida apuntabs a mantener al Territoric en perpetuo estado de emergencia.

¢) Disturbios de Gran Bay

93. En merzo de 1974, se produjo une exnlosién de violencis en la parroquia de

St. Putrick, donde un grupo no identificado de personas sitid una plentacién coco-
tere de propiedad extranders situada en Geneva y cometid desmanes dentro de elle,
efirmando que les pertenecia; otros ectos de destruccidn se produjeron en la regidn
de Gren Bay., El1 3 de abril el Gobernador declard el estado de emergencia en la
parroquia, prohibid todas las reuniones pilblicas, con excepcidn de las asambless
religiosas, y reclutd policias especiales prara syudar a la policia ordinaria a
mentener la legalidad y el orden. Diez jdOvenes fueron arrestados pare interrogarlos
con relacion a los actos de violencia.

94, Més adelante, el Sr. Ralph Stanley Fadelle, mierbro de la Asamblea y represen=-
tante del distrito electoral sur (que incluye la regidn de Grand Bay) publicd una
declaracidn sobre la situacidn en la zona, en la cual lamentabsa que el Gobierno
hubiese permitido que la situacidn se hubiese deteriorado hasts egse extremo., EL 31
de marzo hebia convocado a una reunidén a la que ssistieron representantes de la
poblacidn de Grend Bay. En esa reunidén se hizo evidente que los pobladores nece-
sitaban desesperadamente empleo y tierras v que el propieterio del latifundio de
Geneve retenie presuntamente vestas zonaes de tierras aptas para el cultivo, El

Sr. Fadelle prometid negociar con el propietario en nombre del pueblo de CGrand Bay
pero le repidez con que se fuercon desarrcllsndo los acontecimientos lo impidieron.

95. E1 4 de ebril, luego de conversar con el Primer Ministro LeBlanc, el Sr. Fadellc,
convocd a otra reunidén y, en ella, los representantes de la poblacidn interesada
eprobaeron por unanimided una resolucidn por la que solicitaban del gobierno que
negociase como asunto urgente la compra de tierras en Geneve para uso del pueblo

de la zona de Gran Bsy., Se propuso también que, hasta le terminacién de las
negocisciones, se administrase la nlantacidn como entidad para aliviar enseguida

la situacidén de desempleo. E1 10 de abril, el Sr. LeBlanc prometid establecer un
equipo negociador (incluyendo tres de los delegados presentes) pera adquirir el
latifundio; y agregd que hasta esa reunidén el Gobierno no se habia percatado de las
penoses necesidades del pueblo de Grand Bay. Por @ltimo, el Sr. Fadelle declard que,
- gracias & la apropiada conducta de la fuerza policial y al sensato comportamiento
del pueblo de Grand Bay durante el estado de emergencia, hebia vuelto la normalidad.
El 13 de abril, el Primer Ministro declard que, una vez recibido el informe del
equipo negociador daria instrucciones a la Land Manapement Authority para que se
hiciese cargo del latifundio en nombre del Gobierno, & quien la poblecidn intereseda
devolveria a su debido tiempo el costo de las tierras adquiridas para eila, Antes,

el Cobernador habia designado una ccmisidn de cuatro miembros para que investigara
los disturbios de Grand Bey.
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96. Una pequefia organizacidn sin partido, denominada Movimiento pare une Nueva
Dominica (MND), parece tener cierta influencia sobre algunas poblaciones, incluide
Grand Bay. Su objetivo bé&sico es introducir la reforms agraria y otros cambios
fundementales en el sistema existente en el Territorio. E1l MND mantiene vinculos
estrechos con conselos de estudiantes y grupos pertenecientes a diversas pebla=-
ciones. Publice un semanal, se reune regularmente en su centro de Goodwill y
reciye epoyo de simpatizantes de ultramar.

Partidos

97. Durante una conferencia enusl del partido de oposicidn DFP, celebrada en

La Plaine el 9 de Junio de 1974, el Sr. Alvin Amantrading, reemplazd en la presi-
dencia a la Srta. Mary Eugenia Charles, designada miermbro de la Asamblea. En el
discurso que dirigid a la conferencia, & la que asistieron 2.000 personas, la

Srta. Charles acusd al Gobierno de LeBlanc de no poder "identificar sus prioridades™
y de llever a Dominica al borde del desastre. Criticd las politicas del Gobierno

en lo referente a la agricultura, la economia, el desarrollo, las inversiones ¥y
las regiones.

98. En una resolucidn aprcbada por unanimidad durante la conferencia, el DFP
responsabilizd al Sr. LeBlanc de lo sipuiente: a) la introduccién de la Aliens

Land Holding Regulation Act, que impedia que inversionistas fueran al territorio
causando de este modo desempleo; b) la creacidén de una tormenta de odios en Dominica:
los que no eran blancos contra los blancos, los ricos contra los pobres, el esposo
contra la esposa y los hijos contra los padres; y c¢) la designscién de una persona
no calificada como Ministro de Asuntos Interiores. La conferencia aprobd asimismo
por unanimidad otra resolucidn en la que exhortaba al Primer Ministro a que permi-

tiese a todos los miembros de la oposicidn usar Radio Dominica que era propiedad
plblica.

99, Hasta el 12 de Julic, el finico partido politico de oposicidn en Dominica era
el DFP. Durante una reunidén conjunte celebrads en esa fecha, las organizaciones
laborales del Territorio anunciaron su decisidn de entrar en el escenario politico,
habida cuenta de la actual situascidén en Dominica. Al anunciar eso, un comité
sindical conjunto integrado por el Dominica Trade Union, la Dominice Amalgamated
Workers Union, la Waterfront and Allied Workers Union y la Civil Service Association
manifestd en un comunicado de prensa que la incertidumbre politica creada por la
renuncia del Sr. lLeBlanc en un momento en que el territorio enfrentsba una "severa
crisis econdmica' dejaba en claro que habia llegado el momento de que el movimiento
sindical desempefiara una funcidn més activa en la politica nacional. En el comu-
nicado de prensa se declaraba también lo siguiente:

"La conducta del Gobierno del Partido Laborista en el treanscurso de los
afios ha demostrado que el moviniento sindical debe estar representado signifi-
cativamente en la Asamblea, si es que se ha de evitar que los derechos del
trebajador sean consumidos por el programa legislativo de Gobiernmo. Por lo
tanto, el comitZz sindical conjunto ha decidido que cade uno de sus cuatro
sindicetos afiliados trate de designar uno o més candidatos para intervenir
en las prdximaes elecciones generales.”
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Situacidén juridica futura del Territorio

100. Durante una entrevista celebrada a comienzos de diciembre de 1973, el

Sr. LeBlanc declard que las presentes disposiciones constitucionales le permitian
gobernar, aln en la esfera de asuntos exteriores, y que no pensaba apresurar el
logro de la plena independencia dado que le presente asociacién con el Reino Unido
inclvia entre las responssbilidades de &ste alguna medida de ayuda. Declard,
ademas, que dado que la Constitucidn exigia la mayoria de dos tercios en un refe-
rendo para tomar una decisidn acerce de la independsncia, era probable que la
aversidn tradicional a los cambios drésticos impidiese obitener los votos necssarics.
En otra entrevista, concedida al periddico local New Chronicle a fines de marzo
de 1974, el Sr. LeBlanc no indied ningln cambio de actitud de su Partido respecto
de la cuestidén de la independencia. Dijo también que, en la actualidad, el desa-
rrollo econdmico y social era més importente que le plena independencia pero que
consideraba que el Territorio habria de tratar de obtener su independencia total
en el plazo de un decenio aproximadamente.

101. De conformidad con los términos del Georgetown Accord p/, del que Dominica es
signataria, el Gobierno territorial firmé el 17 de abril el tratado que estsblecia
la Comunidad del Caribe (inclusive el Mercado Comin del Carlbe) (CARICOM). De este
modo, el Territorio se convirtid en miembro del CARICOM el 1° de mayo. Subsiguien-
temente apoyd una propuesta presentada por el Gobierno de Antigua para la creacibn
por los mienbros del Mercado Comim del Caribe Oriental de un bloque unificado
dentro del CARICOM. Aunque ateniéndose su decisidn de incorporerse al CARICOM,

el Gobierno del Territorio no se ha mostrado interesado en participar en ningin
movimiento destinado a la eventual creacidén de una unidn politica con los restantes
paises no independientes del Commonwealth del Caribe. Luego de rechazer esta

posicién del Gobierno de LeBlanc, el DFP comprometid su apcyo en pro 'una unidén
satisfactoriamente concebida'.

102. En su mensaje dirigido a la reciente conferen01a anual del DFP, su presulente
saliente, Srta. Charles, reafirmo la p051c1on del partido sobre la cuestidn de la
unificacidn regional y etpreso la opinidn de que se necesitaba una integracidn
positiva pare la supervivencia politlca, econdmica y social de los mini-Estados
Caribe. Respecto de la futura situacidn juridice del Territorio, dijo que el
Partido planeeba actuar de conformided con los deseos de los habitantes de Dominica

¥ que los polltlcos no deberien tomar por si solos una determinacidn sobre tan
importente cuestién.

p/ Ibid., pérrs. 19 a Lo.
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C. Condiciones econdmicas

Generalidades

103. ILa economia se basa principalmente en la produccién agricola y, en menor
gralo, en las industrias de la construccidn y el turismo. Ademfs de wnas cuantas
erpresas industriales pequefias, algunos de cuyos.prcductos se exportan, hay dos
grandes firmas que se dedican a la elaboracién local de materias primas pars la
exportacidn y estén controladas por extranjeros: la L. Rose Company, que

produce zumo de lima, y la Dominica Mining Company, Ltd., que sc dedica a la
extraccibén y la elaboracién de piedra pdmez, (inico mineral conocido del.Territorio.
La pesqueria, la ganaderia y la silvicultura contribuyen sélo merginalmente &

la economia. En el sector de exportaciones predominan las bananas, que son
compradas y comercializadas por Guest Industries, Ltd., del Reino Unido. Dominica
padece de un creciente déficit comercial debido a que denende mucho de las
importaciones de productos alimenticios y otras mercadesrias. Afronta igualmente
los problemas de la inflacidén persistente (egravade en la actualidad por los

escesos suministros de combustibles), el desempleo creciente y una infreestructura
o . - - '
economica y social inadecuada.

104k. En un discurso pronunciado ente la Asamblea el 15 de enero de 1974 en relacidn
con el presupuesto, el Sr. Patrick John, en ese entonces Viceprimer Ministro y
Ministro de Hacienda, Comercio e Industria, se refirid a la situacidén econdmica

de depresidn que reinaba en Dominica. Atribuyé la falta de crecimiento econémico

y de capital de inversidén a los "disturbios polfticos" ocurridos recientemente

en el Territorio, a la "apatia" ante los programas oficiales y a la mala fe del
sector comercial. Msnifesté que "no cabfa esperar una recuperacién total en el
futuro proximo" pero que se estaba avanzendo satisfactoriamente en el freute
regional. Al expresar particular preocupacién por los excedentes de mano de obra

y la situacidén negetivs de la balanza de pagos, el Sr. John se comprometid a
continuar la politica agricola del Gobierno y a dar prioridad a las industrias de
alte densidad de mano de obra y a las que producfan mercaderias para la exportacidnm,
El Sr. John concluyd su discurso sobre el presupuesto haciendo un llamemiento &

la unidad y armonia nacionales en las actividades de produccién del Territorio

durante 1974, llamamiento que reiterd en dos slocuciones por radio después de ser
nombrade Primer Ministro el 26 de julio.

Plan de desarrollo

105. Dominica tiene un plan de desarrollo para el periodo 1971-1575, cuyos
detalles figuran en el informe anterior del Comité Especial gj. Los dos objetivos
bsicos del plan son: &) elevar el nivel de vida aumentando el ingreso resl ¥y
promoviendo su distribucién equitativa en la forme més amplia posible; y b) asegurar
el pleno empleo para una fuerza de trabajo cada vez mayor. En Julio de 197k, se
informé de que el Gobierno habia establecido un comité integrado por representantes

de los sectores piblico y privado, para que se encargars de las cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo.

g/ 1Ibid., pérrs. 89, 90, 98 y 11k,
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Tierras

106. En diciembre de 1971, el Gobernador resefid la nueva politica de tierras que
iba a seguir el Gobierno. Con arveglo a esa politica, las tierras del Territorio
pertenecerian primordialmente a los nacioneles de Dominica; y la posesidn de
tierres por extranjeros y no nacionales de Dominica seria objeto de restricciones
y control. Explicando mfis esta politica, el Ministro de Agricultura, Tierras

y Cooperativas declard en julio de 1972 que a los extranjeros o no nacionales de
Dominica no se les permitiria comprer tierras sin una licencis y que, para fines

de empresas agricolss, industriales y hoteleras o desarrollo turistico, se
concederfian licencias a extranjeros Gnicamente sobre la bvase de contratos de
arrendemiento de duracién variable. E1l Ministro menifestd, ademds, que la politice
del Gobierno no era incompatible con la necesidad de atraer inversiones extranjeras
al Territorio, opinidn criticada empliamente por el DFP (véase pdrr. 98 suprs).
Respecto de la cuestién de la posesién de tierras por extranjeros, el Gobierno

dijo a fines de 1973 que habia continuado tomendo medides para permitir que las
empresas extranjeras obtuvieran tierras suficientes para proyectos industriales y
proyectos de desarrollo de otro tipo. Un ejemplo destacado fue la firma en
noviembre de un acuerdo con une compafiia estadounidense de inversiones y desarrollo

(Vel-Hal-La) para la participacién conjunta en un proyecto turistico, que comprende
alrededor de TOO acres de tierra en Cabrits.

107. En una entrevista reslizade a fines de 1974, el Sr. Julian Johnson, dirigente
del MND, hizo las sigulentes observaciones respecto de la necesidad de introducir
reformas en le tenencia de tierras: de los T6.165 acres dedicados al cultivo,
45,817, o sea el 60% (situado enteramente en los valles), estaban en poder de

175 propietarios de fincas de 50 acres y més; y el resto (todas las tierras de

las mesetas) repartido entre T7.000 propietarios aproximademente, Asi, pues, habia
en Dominice una "distribucién de tierras sumamente desequilibrada'". Ademés

aunque gran perte de las plentaciones estaban sin cultivar, los campesinos tenfian
que ganarse la vida cultivando las laderas de las colinas. Muchos propietarios

de fincas daban especial importencia a la produccién de cccos. E1 MVD consideraba
que este tipo de situacidén en el régimen de tierras no podia continuar.

Agricultura y ganaderia

'Politicas y programas

108. Con arreglo al plan de desarrollo para el periodo de 19T71-1975, se propuso
hecer préstamos a interés bajo a los egricultores mediante el Banco Agricols

e Industrial de Dominica (al que el Banco de Desarrollo del Caribe ha concedido
cinco préstemos, que incluyen 700.L70 dblares del Caribe oriental para mejoramiento
de le agricultura). Otro importente acontecimiento fue la aprobacién de la

Land. Management Authority Act (Ley sobre la Corporacién de Administracién de Tierras)
de 1973, que entrd en vigor el 30 de msyc de ese afo, Los objetivos de la
Corporacién son elaborar planes para la utilizacifn adecuade de todas las tierres
del Territorio, comprar tierras para la creacién de unidades agricolas que sean
econfmicas, obtener fondos prestados y hacer préstamos & los agricultores, facili-
tarles la capacitacién y promover el desarrollo agricole en general (incluida la
comercializacién de los productos agricolas). La Corporacién estd dirigida por
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una Junta de Administracién, compuesta por siete miembros designedos por el
Ministro de Agricultura. Sagin el Sr. J.J. Robinson, Presidente de la Junta, la
Corporacidn ha ejecutado hasta el momento planes de colonizacidn de tierras
mediante la adquisicifn de tres finucas con una extensién total de 3.500 acres.

Actuslmente, esas fincas se utilizen para la produceidn de benznes, citricos,
cocos y copra.

109. En noviembre de 1973, el Gobierno anuncié su decisién de declarar 19Tk
como &fio agricola y de aumentar la produccién local de alimentos mediante la
diversificeacidén de los cultivos. En su discurso ante la reciente conferencia
anuel del DFP, la Srta. Charles, declard que a pesar de dicha decisidn, los
servicios del Gobierno a los agricultores se quedaban s8lo en palabras.

Produccidn

110. E1 cultivo de exportacidén mids importante es el de las banenas, de las que
hay plantados cerca de 1T7.000 acres. En 19Tk, se preveia que el valor de les
exportaciones de bananas (principalmente al Reino Unido) aumentara sustancislmente,
debido a la tendencia general sl alza del precio en el mercado del Reino Unido.

El precio aumeatd de 90 libras esterlinas por tonelada en enero de 1973 a 1L2 en
mayo de 1974, pero bajd luego a 136 a mediados de Julio. Segin un informe publi-
cado recientemente por la Dominica Banara Growers' Associaticn (DBGA), las expor-
taciones mensuales durante el primer trimestre de 19T4 fueron por término medio
2.500 toneladas (por un valor de un millén de délares del Caribe oriental), en
lugar de 5.000 toneladas, como en 1969 (nivel sin precedentes) poco antes de que
el cultivo de bananas ccomenzara a disminuir. Esta disminucidén se atribuyd
principalmernte a la caida de los precios. La calidad de la fruta recientemente ha
llegado a ser la mejor de les Islas Windward, Una vez que esté razonablemente
garentizada la estabilidad de precios, se espera que los agricultores de Dominicsa
vuelvan a sembrar en gren escala. La revrlantacién de 1.000 acres en el noreste

de Dominica se inicié ya en 1973, mediante subvenciornes por un total de 490.000 d8la-
res del Ceribe oriental concedidas por la British Develooment Division in the
Caribbean, dependencia del Ministerio de Desarrollo de Ultramar del FReino Unido.

El Canadé tembidn ha prestado asistencia financiera a la industria, incluso con

un préstamo de 800.000 d5lares del Caribe oriental.

111. El segundo cultivo de exportacién en importancia es el de los cocos. La
meyor parte de los productos derivados del coco que se obtienen en Dominica se
comercializan en varios pafses miembros del CARICOM, con excepcidn de alrededor
~de 2 a 3 millones de cocos secos que se exportan anualmente al Reino Unido. En
enero de 1974, el Cobierno comcluyd con éxito las negociaciones para un aumento
del 28% en el precio de la copra y el aceite ecrudo de coco producidos por Dominica
asi como para un aumento del 307 en el precio del aceite refinado; estos dos
productos se exportan a Barbedos, Guyena, Jameica y Trinidad y Tabego. En mayo,
el. Gobierno decidid limitar las exportaciones de cocos secos del Territorio e un
miximo del 10% de la produccidén, principalmente con la finalided de cumplir sus
obligeciones regionales de aceite de coco.
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112. El tercer cultivo en importancia econdmica es el de citricos (incluidos los
pomelos, les limas y las naranjas). En noviembre de 1973, un grupo asesor

del PNUD realizd una investigacidén completa de la industria. En su informe, publi-
cado en marzo de 19Tk, el grupo sefiald qus el desarrollo de la industria durante
los tres & cinco afios siguientes dependerie principelmznte de la ejecucidén del
proyecto para la nueva plante de empaguetado de citricos {(que se estaba financiando
mediente un empréstito de 427.350 dblares de los EE.UU. concedido por el Banco

de Desarrollo del Caribe) y de lea plante de elaboracién de Jugos de L. Rose Company
que debe empezar a funcionar en 19TL/T5. Por recomendecidn del grupo, se estén
redaectando disposiciones legislativas para crear una junta de produccidén y comer-
cializecidén de citricos. ELl objetivo bdsico de la junta propuests seria controlaer
las diversas sctividades relacionades con distribucién de plantas, servicios

de asesoramiento, produccidén de cosechas, empaquetado, transporte y comerciali-
zacibn, pero no elaboracién. La junta estaria integrada por representantes de
todos los sectores interesados, asi como por miembros asesores.

Industria

113. Entre las medidas tomades por el Gobierno pera promover el deserrollo
industriel figuran las exenciones de derechos de. impertacidn, los incentivos tribu-
tarios, el estimulo al establecimiento de industrias de alte densidad de msano de
obre y de las que utilizan meteriss primss lcceales para producir bienes para la
exportecidn; y la crescién del Banco Agricola e Industrial de Dominica (al que

el Banco de Desarrollo del Caribe concedid un préstamo de 317.300 dSlares para
proyectos industrieles). En 1973, hebie 27 industrias de pequefio escala en
diversas etapas de desarrollo. lLos proyectos principales comprendian: a) la
plante de wmpaque de citricos y la planta de produccién de zumo de lima (vdase
pérr. 34 supra); b) la terminacisn de la etapa principal de un sistema de almace-
nemiento de cemento suelto con un costo calculado de 750.000 dbélares del

Caribe oriental; y ¢) la aprcbacién por el poder legislativo, el T de agosto, de
une. ley por la que se cred la Corporacién de Desarrollo Industrisl de Dominica
para estimulaer, facilitar y emprender actividades de desarrollo de la industria.

Turismo

11k, En la reunidén general anual de ls East Caribbean Tourist Association
(Asociacién de Turismo del Caribe Orientel, de la que Dominice es miembro), cele-
brada en Roseau el 18 de enero de 1974, el Sr. Patrick John, entonces Viceprimer
Ministro, hizo un llamemiento a todos los interesados para que sdoptarsn un criterio
més unificado respecto de los problemas que afrontabe el turismo, especialmente

e cause de las incertidumbres producidas por ls escasez de combustibles. Subrayd
que los paises del Caribe oriental debien conservar su estilo de vida y culturs
propios, que constituia la principal aitraccidn pare los visitantes, y que los
gobiernos de tales paises debian desempefiar un pepel decisivo en la promocién del
turismo: a) coordinando sus actividades con la industria egricolas y demfis industrias;
b) elevando los niveles de todos los servicios turisticos; c) dando algo de velor
verdedero & cambio del dinero gastado por lecs visitantes; y d4) llevando a cebo un
programs sdecuado y conveniente de promocién. En una exposicidn hecha ente la

Junta de Desarrollo Turistico de Dominica cuando ya era Primer Ministro, el Sr. John
dijo que el Gobierno suministreria la infraestructurs adecuads prevista y contro-
larie le calidad de los servicios turisticos ofrecidos.
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115. Al enunciar el cierre del Lavou River Hotel el 8 de marzo, un vocero mani-
fest6 que habia habido una disminueidn permarente del comercio turistico debido

a los recientes ataques contrs visitantes del extranj)eiro. En apoyo de tel <ocla-
recidn, la Srta. Charles, Presidenta entonces del DFP, convino con el Sr. Joun ¥
el l{der de la oposicidn en que la actual tensién racial afectabe adversamente

a8l Territorio y deberfa ser erradicada. El Sr. John dijo tawbién que el Gobierno
tomeria medidas apropiadas para llevar a los asaltentes ante le Justicia y
vresentaria medidas legislativas para fortalecer la autcridad de la policia para
ocuperse de cualesquiera actos de violencia racisl. Entre tanto, se esperabva el
establecimiento de un consej)» nacional integrado por representantes del Gobierno
Y la oposicidn para que investigars el problema de las relaciones ra01q;es. A
pesar del aumento de la tensidn racial, un total de 5.649 turistas visitaron
Dominica en los primeros cuatro meses de 1974, un aumento de 1.046 en relacién con
el periodo correspondiente de 1972 (no se dispone de eifras sobre 1973). Este
sumentc se atribuyé principalmente al eficaz funcionamiento de las giras de safari,

116. FEl1 9 de mayo de 197k el Gobierno firmd un contrato con Interstate Inns, Inc.,
de los Estados Unidos, para formar una filial locel de propiedad conjunta. En

el contrato se prevé el establecimiento de hoteles, un casino, una dérsena pare
‘embarcaciones de recreo y un aseropuerto internacional.

Comunicaciones y otros servicios basicos

117. Entre los principales proyectos iniciados o previstos durante el pericdo que
se examine estdn los siguientes: o) armpliecidn y mejoramiento del sistema de
carreteras, financiado en parte con subvenciones del Reino Unido (1,3 millones

de dblares del Caribe oriental) y, en parte, mediante préstamos del Banco de
Desarrollo (1,8 millones de dSlares del Caribe oriental); b) um estudio de viabi-
lidad de posibles mejoras en el aeropuerto de Melville Hall, que realiza un grupo
de expertos de Venezuela; ¢) un plan de electrificacién rural, cuya fase iniecial

se financiarfa mediente una subvencién del Reino Unido de 3L4.000 ddlares del
Caribe orientel; y ) el establecimiento en Dominice de un punto de retransmisidn
de un sistema de radiodifusién de microondas que la empresa Cable and Wireless, Ltd.

pianea establecer en el Caribe oriental; segin el plan, el sistema tendré un
alcance de 800 millas, de las Islas Virgenes Briténices a Trinided y Tebsago.

Hacienda pfiblica

118. Segin el proyecto de presupuesto para 1ST4, el Gobierno tiene el plan de
invertir 25,4 millones de d6lares del Caribe oriental (26,9 millones en 1973).

Ios gastos per16d1cos se calculen en 16,5 millones de ddleres del Caribe oriental
(300.000 d8leres mds que en 1973), de los cue el 51,9% se van a asignar al sector
administracibén y el resto principalmente a los servicios de agriculturs ¥y
transporte. Los gastos de capitel se han fijado en 8,9 miilones de dSlares del
Caribe oriental (1,8 millones de d6lares menos que en 1973) que se van a financiar
principalmente mediante fondos obtenidos en préstamo y subvenciones del Reino Unido.

Ia meyor parte de esos gastos corresponden al desarrollo de la agricultura, la
educecibn y el abastecimiento de agusa.,
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119. Al presentar su provecto de presupuesto, el Sr, trick John, entonces

[ 3 ° o I3 . - 4 ° & - (N
Viceprimer Ministro y Ministro de Hacienda, Cumercio e Industria, propuso también
que se fijara un impuesto al conswio de ciertes productos, como los licores, ¥y

que se sumentaran "temporalmente" los derechos de exportacidn sobre los productos
agricolas, con excepcidn de las bananas.

120. En una circular dirigida a los departamentos del Gobiernro publicedas en Junio
de 1974, el Sr. Arthur Watty, Secretario de Hacienda, manifestd: "La situacidn
financiera del Gobierno no da seflales de mejoramiento y ahcra se estd volviendo
terriblemente desconcertante., Teniendo presente este hecho, hey que reducir ain
més los gastos en el presupuesto de mantenimiento".

121. Haste 1969, los proyectos emprendilos por el PNUD en la regién del Caribe
(incluida Dominica) habfen sido financiados segdn se iban rresentendo. De 1969

& 1971 s~ hebian asignado cifras-objetivo pesre el pais; y, para 1972-1976, las

¢ifras indicativas de planificecién no distribuidas, que el Consejo de Administracidén
del PNUD habfa aprobado a principios de 2974 para el periodo 19T7h-1978, se

ajustaron en consecuencia. Para el periodo 1967/73, los fondos puestos a dispo-
sicién del Territorio sumaron 570.655 d6lares de los EE.UU. La asistencia prevista
para 197L/1978 se espera que ascienda & un total de 302,300 ddlares de los EE.UU.

D. Condiciones sociales

Mano de obra

122, la agricultura absorbid mis de la rited de la fuerza de trabejo de 22,500 tra-
bajadores en 1960, y aumenté considersblemente durante el decenio siguiente.

El descontento de los funcionarios piblicos organizedos dio como resultado une
huelgsa generzal en junio de 1973, A causa de eso el Gobierno declard el wstado

de emergencia en el Territorio, seguido de la adopcibn de una serie de medidas

para hacer frente a la situacidn. Destacando la necesidad de proteger los derechos
del trebajador contra el programe legizlativo del Gobierno, en Jjulio de 1974

surgié el primer wovimiento lsboral organizado con le formacién de un comité

conjunto de trabajo de los sin¢ catos integrado por cuatro organizaciones laborales
de Dominica,

123, En julio de 1974, cuando empeord la contraccidén econémica, el desemplec se
calculd entre el 15 y el 20%7 de ls fuerza de trabajo. Los J6venes y la poblacidn
rural fueron los mfs gravemente afectados. Las reclamaciones de algunos sectores
culminaron en marzo en los disturbios de Grand Bay (véase pérrs. 93~95 supra).
Aproximadamente al mismo tiempo, la tenaién racial sumenté (véase phrr. 115 supra.) .
Entretanto, los problemss que afrontaba el sector laboral segufan sin resolverse.
Los trsoajadores locales continuaron buscando empleo en el extranjero, en

particular en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, donde un total de
1.100 dominicos encontraron trabajo en 1973.
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Sanidad

124, El accntecimiento mds imporiante en la esfera de la sanridad fus el anuncio
hecho en octubre de 1973 de que el Gobierro del Reino Unido hatbia convenido en
principio en financiar un plan de siete afios pars amdliar y mejorar el hospital
Princess Margeret, que es la principal institucidn médica del Territcrio; tenian
que iniciarse pronto los trebajos de la primera etaps, que debian abarcar insta-
laciones de tanques de agua para almacenamiento y un generador auxiliar de
electricidad., Tamvién se estaban heciendo planes para awpliar otros servicios,
ineluso duplicar el nirerc de camas de hospitel llevindolo a 400. Se calcula
que el ccsto caleulado de ejecucidn del plan va a ser de 6 millones de dblares
del Csribe oriental. -

]
E. Condiciones educacionales

125. En una entrevista realizada en marzo de 1974, el Sr. LeBlanc nranifestd que
el Gobierno habia tratado de mejorar el nivel de educacidén eumentzndo sustanciale
mente el nimero de becas concedidas a estudiantee de las escuelas secundarias

que cumplan las condiciones; y que se estaba haciendo un esfuerzo por smpliar
aln mis los servicios educacionales.

126, Los tres acontecim.entos més importantes ocurridos en la esfera de la
educacidn durante el perfodo que se examina fueron: a) la insuguracién oficial
del Colegio Técnico y la Escuela Normel; b) la decisién del Govierno de convertir
una de las escuelas primarias de Portsmouth en una escuela secunderia inferior
con uns capacidad para 1.00) estudiantes; y ¢) el anuncio hecho por el Organismo
Protestante Central de Ayuda pars el Desarrollo, de la Repiliblica Federal de
Alemania, de un préstamo de 54C.C00 marcos (L26.000 dSlares del Caribe oriental)
para la conctruceién de una escuels industrial para muchachos en Portsmouth, con
el propbsito de dar a 40 estudiantes desadaptedos capacitacién en agricultura,
ebanisterfis y mecéinica automotriz.
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L., BAN CRISTOBAT~NIEVES-ANGUILA

A. Generalidades

127. Segln el censo de 1970, la poblacidn de San Cristébel y de Nieves era de
45,457 nebitances, de los cuales unos 16.000 vivion en Basseterre, la capital,
situada en San Crist&bel. Segiin un censo efectuado en ebril de 19Tk, la poblacidn
de Anguilae, que no se incluyd en el censo de 1970, era de 6.52k hadbitantes, o sea
un 11% més que la cifra indicada por el censo de 1960. La mayoria de los hebi=
tantes son de origen africano o mixto.

B. Evolucidn constitucional y polftica

Partidos politicos y elecciones

128, E1 principal partido polftico del Territorio es el Lebour Party (LP), que
detenta el poder y estd encabezado por el Primer Ministro. Sr. Robert Bradshaw,

En Nieves actfian tres pertidos: el People's Action Movement (PAM), encabezado por
el Sr. William Herbert; el Nevis Reformation Party;?NRP}& encebezado por el

Sr. 8. Daniel, y el United Netionel Movement (UNM) dfvizido por el Sr. Eugene Welwyn.
La (nice organizacidn politica de Anguila es el People's Progressive Party (PPP),
dirigido por el Sr. Ronsald Webster.

129. Les disposiciones constitucionales vizentes prevén la existencia de urna
asemblen, diez de cuyos miexbros son elsridos por sufragio universal de los adul-
tos en circunscripciones revresentadss por un solo miembro, segin el detalle
siguiente: siete en San Cristébal, dos en Nieves y uno en Anguila., En las Gltimas
elecciones generales, celebradas el 10 de mayo de 1971, el LP obtuvo los siete
escafios correspondientes & San Cristdbal. FE1 PAM obtuvo uno dée los dos escafios de
Nieves y el otr¢ correspoadid al NRP. En Anguila no hubo slecciones debido a las
circunstancias especiales de esta isla que se explicen més adelante. Despuds de
las elecciones, el Sr. Bredshaw volvid a ser designado Primer Ministro del
Territorio., A comienzos de 1673, se informé de que, después de heber renunciedo

al LP y de haberse unido al PAM, el Sr. Calvin Iven Degrasse hab{a sido designado
Jefe de la Oposicidn,

Situacibn especial de Anguila

130. Los acontecimientos ocurridos después de les manifestaciones realizadas en
1967 en Anguils, en epoyo de las demendas de secesidn del Territorio de

San Cristobal-Nieves-Anguila, se describieron en informes anteriores del Comit#
Especial r/. En sintesis, esas menifestaciones dieron lugar a la intervencién del

r/ Para los detalles mhs recientes, véase Documentos Oficiales de la Asambles
General, vigésimo séptimo perfodo de sesiones, Suplemento No, 23 (A/8723/Rev.l), vol. V,
cap. XXIV, anexo, parrs, 94 a 97; ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, cap. XXVI, anexo, parrs. 180-18k.
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Reino Unido y a prolongedss negociaciones entre los partidos interesados, Como
resultedo de ello, se logrd cierte separnsién mediante la promulgacién de la
Anguilla Act, (Ley de Anguila) ds 1971, y la Anguilla (Administration) Order in
Council, promulgada sobre . base de esa Ley el 28 de julio y que entrd en vigor

el I de agosto de ese afio. De scuerdo con la Order, la administrmcién de la Isla
estf integrada por un comisionado, designado por la Reina, esistido por un consejo
para Anguils. Desde fines de Jjulio de 1972, el Comse)o ha estado compuesto por
siete mienmbros elegidos, seis de los cuales, encebezados por el Sr. Ronald Webster,
que hebia sido jefe del Consejo anterior, perteneccen al PPP, Despufs de ser
reelegido para ese puesto, el Sr. Wehater dijo que una de las principales tareas

del Consejo serfa reenudar las negociacionss con el Reino Unido para una "separacibn
gbsoluta y definitive" de San CristSbal-Nieves-Anguile. En respueste a wie carta
del Sr. Webster sobrs el estetuto de Anguile, el Gobierno del Reino Unido comunieS

& principios de 1973 que exeminar{s este cuestifn en 1974, como lo habfe prometido
anteriormente.

131. En una alocucién transmitide por radio el 28 de diciembre de 1973, el

Sr. Webster pidid nuevamente la ruptura total de las relaciones constitucicnales
entre Anguila y el Territorio, asf como el establecimiento de firmes vinculos entre
la Isla y el Reino Unido. Convencido de que la incertidumbre acerce del futuwro

de Anguila podfa afectar las inversiones extranj)eras, el Sr. Webster instd al
Gobierno del Reino Unido a que proporciona:a una oportunidad para nuevas negocige
ciones, mediente la celebracibén de un referindum en la isle, e més terdar en

19Th., Agregd que la mayorfia de los anguilefios desesban tener un estatuto igual

al de la Islas Caimén, Montserrat y las Islas Virgenes Briténices.

132, En une declaracidn formulade en la Cémara de lcs Lores del Reino Unido, el

22 de meyo de 19Th, Lowd Goronwy-Roverts, Subsecretario de Estado de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth, proporciond le informacién siguiente sobre
le cuestidn de Anguila (véanse tawbién los pérrs. 138-1%3 infra). En marzo de 197k,
el ConsejJo de Anguila hebia designado un comité especial para recebar la opinidn

de los anguilefios sobre le-direccidn gue debia tomar la evolueién constitucional.,

El Sr. Webster hebfa presentado un oroyecto de constitucibén como documento de
trebajo para el Comité., Después de recibir el informe de este iltimo, el Gobiermo
del Reino Unido lo estudiaria y consideraris cuidadosamente, E1 anterior Gobiermo
del Reino Unido hebia prometico completar el examen del estetuto de Anguila en 197h,
El actual Cobierno habfa estudiado especialmente este assunto, pero no se habia
fijado fecha para el exsmen, hasta que se recibiera el proyecto de constitucién
pare Anguila. Finalmente, Lord Goromwy-Roberts dio seguridedes de gue si

San CristSbal-Nieves-Anguila decidfen poner fin a su estatuto asociado, no ee

pediria s Anguila que formara parte del Territorio contra los deseos de los
angui lefios.

133. En respuesta a una preguntae formulads en le C&mara de los Comunes del Reino
Unido, la Srte. Joan Lestor, Secretaria de Estade Parlementaria d= Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth, manifestd el 10 de Junio que la posicidn

del Reino Unido respecto de la cuestién de la revisién del estatuto constitucional
de Anguila seguia siendo la descrita en la reciente decleracién formulada por

LIord Goronwy-Roberts. Segin los despachos de prensa, el Sr. David Ennels, Ministro
de Estado de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido volvié
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& manifestar 1o mismo en la declaracibén que formuld en el Parlamento el 17 de julio,
y afiadid que no tenfa motivos pera creer que el pueblo de Anguile aceptarfa colccar
la Isle en el marco del sistema de administraciSn fiducisria de las Naciones Unidas.
Segln se informd con anterioridad el Gobierno territorisl habfa expresado le opinidn
de que constitucionalmente Anguila formeba parte del Territorio, cuya Constitucidn
no podia cambiar unilateralmente el Reino Unido.

Estatuto de Nieves

134. A comienzos de marzo de 1974, el Consejo Local de Nieves (que tiene nueve
mienbros elegidos, seis del NRP y tres del UNM) hebia adoptado el parecer une
resolucién en la que se pedia que se separars a la isls del Territorio de

San Cristébel-Nieves-Anguilae. En la,resolucién, el Conselo recordebe que el pueble
de Nieves habia presentado une peticién de secesién al Reino Unido en 1961 y que,
ese afio, secesionistas provenientes c¢e la Islas habian desfilado en Basseterre en
protesta contra la edministracién politica de San Cristébal., El Consejo manifes-
taba que el Gobierno territorial hebis descuidado el desarrollo econémico y el
bienestar social de la Isla y que su pueblo querfa ser regido por un Gobierno

que pudiera elegir por sf mismo. Por consiguiente, el Consejo instaba al Gobierno

territorial a abstenerse de ejercer un control y asdministracibn "arbitrarios”
sobre Nieves.

135. A fines de meyc, el Consejo aprobd un proyecte de constitucidn para Nieves,
en virtud del cual el Reino Unido volverfa a tomer directamente a su cargo la
sdministracién de la isla. El Consejo envié, junto con el proyecto de constitu-
cibn, una peticidn de secesién, al Gobierno del Reino Unido, por conducto de su
representante en los Estados Asociados de las Islas Occidentales, En la peticidn,
el Consejo solicitaeba que 32 revocara la Constitucibn de 1967 de San Cristdbal-
Nievee-Anguile., Tembién sostenfa que la Constitucién hebfa resultado ser "inacep-
table e inaplicable y, de hecho,estuba totalmente suspendida" en el caso del Estado,
wa referencia a la separecibn de facto de Anguile de ese Estado.

136. El 2 de Junio, una multitud que se calculabe estabs formeda por unes

8.000 persones (que inclufa mfs de la mitad de la poblacibén de Nieves) marchd
por las <alles de su ciudad principal, Charlestown, con carteles en 1los que se
hebfan esc:ito frases como "no queremos seguir bajo el gobierno de Bradshaw" y
"dejen que los hebitantes de Nieves manejen los asuntos de su isla". La marcha
iba encabezada por el Sr. S. Daniel, lfder del NRP, que es también Presidente
del Consejo. Tembién participb en la marcha el Sr. Kugene Welwyn, dirigente del
UNM, vinculado anteriormente con el LP, el partido en el poder.

137. El 22 de Jurio, el Primer Ministro Bradshaw anunci6é que habia autorizado

al Secretario Parlamentario Frederick Parris s administrar algunos servicios guber-
nementeles de Nieves. Reiterd que obJeteba & tode posibilidad de que Nieves se
separara del Territorio por razones constitucionales. Dijo teambién que el repre-
sentante del Reino Unido ente los Estados Asociados de las Indias Occidentales

hebfa informado al Consejo de que el Gobierno del Reino Unido no podfa injerirse
en los asuntOSjinternps del Territorio.
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Unificacidn regional

138, E1 5 de abril de 1974, la Asanblea aprobd la propuesta del Gobierno para la
entrada del Territorio en el Mercado Comfin del Caribe (CARICOM), el 1. de mayo.
Empero, Sen Cristébal-Nieves-Anguila no firmé el tratacdo de Chaguvaramas en Castries,
el 17 de ebril, comwo lo hicieron los cinco oiros nieubros de la Asociacidn del
Libre Comexrcio del Caribe (CARIFTA). La cuestidén de la adhesidén del Territorio

al Tratado fue examinada primero por sus signetarios y después por el Consejo del
CARICOM en una reunidn celebrada a fines de ese mes. (Véase también pérrafo 11
supra.)

139. Al enterarse de que el Primer Ministro Bradshaw hahfa protestado contra la
reserva hecha por el Gobierno del Reino Unido en el serntido de que el Tratado no
incluirfa a Anguile por el momento, el Sr. Vebster, dirigente del Consejo de Anguila,
declard que "correria la sangre si (lae administracién de San Cristébal) tratara

de obligainos a volver” y que "queremos que Gran Bretafla mentenge su promesa de

no hacer nada que prejuzgue nuestra posicidén'". A Juicio del Sr. Webster, una abru-
nndore mayorfs de los anguilcfios eran partidarios de una "ruptura permanente"

con el Territorio.

140. En su veciente declcoracidn ante la Cémara de los Lores del Reino Unido,

Lord Goronwy--Roberts se refirid a la posicidin de su Gobierno respecto del Tratado
de Chaguaramas. Manifesté que se hebia delegado en el Territorio de San Cristbbal-
Nieves-Anguila autoridad para firmarlo pero que se habia hecho una reserva, que
surgfa de la Anguilla Act de 1971, ex el sentido de que €l Territorio "podia firmar
pero sin hacer extensiva la firma a Anguila por el momento™. Lord Goronwy-Roberts
sefiald que el Primer Ministro Bradshaw se habfa sentido agraviado por ello y no
habia firmado el Tratado. Tambidn dijo que, evidentemente, se celebrarian consul-
tes con los cinco Estados Asociados y con el pueblo y el Gobierno de Anguila

scbre toda la cuestién de sus relaciones. Entretanto, no se tomeria ninguna deci-

. -

sidn definitiva sobre el futuro coastitucional de Anguila,

141, En su primera reunién, celebrads en Castries, del 15 al 18 de julio, la
Conferecncia de Jefes de Gobierno de paises pertenecientes al CARICOM aprobd una
resolucidn scbre la integridad territorisl de San Cristdbal-Nieves-Anguila, En

esa resolucién, la Conferencia reconocid la competencia del Gobierno dz San Cristsébal-
Nieves-Anguila para adherirse al Tratado en nombre del Estado, de manera congruente

con su estatuto constitucional y su plena integridad territorial. Pcr lo tanto,
le Conferencia convino en que:

a) CARICOM, en consulta con ese Gobierno, contribuiria activamente a
la bGsqueda y aplicecidn de medidas y mecanismos para cyudar al logro de una solu-
cidn constructive ds los problemas ceonstitucicnales y de desarrollo de ese Estedo.

b) Se pedirie sl Gobierno del Reino Unido que colsborara con el CARICOM
en sus esfuerzos para lograr esa solucidn y se ebsturiera de adoptar cuslquier
medida que no estuviera en ccnsonancia con la evolucidn de esos esfuerzos y el
desarrolle progresivo del muvimiento de integracidn en el Caribe.
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¢) La continua determinscién del Gobierno de San Crist8bal-Nieves-Anguila
de adherirse al Tretado en nombre de todo el Estado era una prueba mis de la
identificacidn de larga data de ese Gobierno con los objetivos de la unidad en el
Caribe y una fuente de profunda satisfaccidn para los demfs miembros del CARICOM,

142, Al parecer, el 19 de julio, el Sr. Micheel Manley, Primer Ministro de Jamaica,
dijo que la Conferencia no hsbie tomado ninguna decisién para delegar en &l y

en el Sr. S.S. Ramphal, Ministro de Relaciones Exteriores y de Justicia de Guyena,
poderes pare exeminar el problema de Anguila con el Gobiernmo del Reino Unido.

Afiadid que inicamente se les habfe pedido que, en sus respectives calidades, cele-
braran conversaciones oficiosas sobre la cuestién con represententes del Reino Unido
y con el Primer Ministro Bradshaw en los préximos dfes, cuendo se prevefa que
estarian en Jamaica para asistir e une reunidn entre el Grupo de Africa, el Ceribe
y el Pacifico (ACP) y la Comunidad Econdmica Europea (CEE). Refiriéndose a -les
medidas adoptadas por le Conferencia, el Sr. Webster declard que tode decisidn

sobre el futuro de Anguila debia dejarse a los enguilefios mismos y que los diri-
gentes politicos del Caribe no debfen inmiscuirse en los asuntos de la Isla.

143, El Primer Ministro Bradshaw firmd el Tratado en nombre de San Cristébsl-
Nieves-Anguila en Kingston el 26 de julio. Declard que se hebia tomado esa medida
"después de un debido examen y de haber recibido asesoram’ento sobre la validez
constitucional de la objecién del Gobiermo del Reino Unido™. Tres dfas més tarde
el Advocate-News, un diario de Barbados, seflald en su editorial qus a pesar de esa
medida por el Sr. Bradshaw, el Gobierno de éste no podia tomar ninguna decisibn
que se aplicars automiticamente a Anguila y que, hasta que no se hiciers el examen
(probablemente a fines de 197h) de la posicién de Anguila en su relacibn con el
Reino Unido y se llegara a una decisién, confirmeba el gtatus quo.

144, FEl Gobierno territorial adopt6 también las siguientes medidas: a) retifice-
cidén de una decisidén tomads en une reciente reunidn del Conselo de Ministros de
los Estados Asociados de las Indias Occidentales sobre el nombramiento de una
comisién pars estudiar la posibilidad de crear eventualmente una unidn politica
entre los restantes pafses no independientes del Caribe pertenecientes al
Commonweelth; y b) aprobacién de una propueste presentada por el Gobierno de
Antigua para que los miembros del Mercado Com@in del Caribe Oriental estsblezcan
un bloque unificado dentro del CARICOM (véase también el pArrafo 49 supra).

C. Condiciones econdmices

Generalidades

145. La economie del. Territorio depende principalmente de la agricultura y de

lag remesas de los trebajadores empleados en el extranjero y., en mwenor medida,

de le industria turfstica. Fl Territorio exporta productos egricolas, de los
cuales los més importantes son el azficar y sus manufacturas (producidos principal-
mente en San Cristbbal), que representen cerce del 96% de las exportaciones.
Durante muchos efios, el sector agricols ha venido declinando y se ha tropezado
con muchas dificultades pers alcanzar los objetivos de produccidén. Reconociendo
que fuera cual fuere la evolucidn futura de la economia, el Territorio tendrfa que
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depender durante algln tiempo del azficer, se nomdbrd & una firma de consultores del

Reino Unido para estudiar esta industria. Se han tomado medidas para aplicar sus

recomendaciones con el objeto de mejorar la eficacis de la industria.

148, Se esté desarrollando el turismo. Su crecimiento se ha visto limitado en el
pasado por la ausencia de servicios basicos. EL Gobierno no solamente ha alentado
la constyu.:idn de nuevos hoteles, sino que tasbién ha expandido la infrasestructura,
en particular el geropuerto. :

14, Aun con los escasos recursos naturales existentes, el sector industrial puede
d~-empefiar un papel importante en cuanto a la satisfaccidén de las aspiraciones del
Progreso econdmico. El Gobierno ha establecido una corporacién de desarrcllo y

financiacidén pars ofracer generosos incentivos y proporcionar los serviceios
esenciales.

148, Se importen cesi todos los productos que necesita el Territorio. En los
iltimos afios, el Territorio ha tenido que hacer frente a los problemas de un

desempleo creciente, una inflacidn persistente y un déficit crénico de la balanza
corerciel.,

149. En el caso de Anguilse, su principal exportacidn son langostas, sal y ganado
itenor. La industria del turismo se encuentra aln en la etapa inicial de desarrollo.
Desde fines de 1971 se ha venido ejecutando un programe de desarrollo, financiadc
con subsidios por valor de 5 millones de dSlares del Caribe oriental concedidos

por el Reino Unido, en un intento de diversificar la economia de le Isla. Como

ye se ha indicado, el movimiento secesionista de Nieves, como el de Anguila, se

ha basado en parte en alegaciones de gbandono por parte del Gobierno territorial.

150. En una alocucién al pueblo del Territorio hecha el 25 de diciembre de 1973,
el Primer Ministro Bradshaw predijo que las perspectives econdmicas para 197k no
eran nada prometedoras debido principelmente a: a) una disminucién de la produc-
cidn de azficar como resultado de la sequfa de 1973, tal vez la peor en Ul afios;

b) el agudo sumento de los precios de articulos mundiales; c) los problemas
econémicos del Reino Unido con las consiguientes posibilidades de una reduccidn

de la syuda; d) el deseo de los trehejadores loceles de obtener salarios més eleva-
dos por menos trebajo. Tras recalcar que "nuestra situacidn econdmica es tan
grave que debemos hacerle frente con medidas", el Primer Ministro dijo que el
Gobierno se proponfa: a) orgenizar, si no movilizar, a la poblecién para producir
més e importar menos, b) pedir facultades especiales en relacidén con toda la
cepacidad productiva del Territorio, inclusive, en particuler, completo control

de la tierra y direccién de fuerza de trabalo; c¢) alentar al pueblo a adoptar una
nueve actitud hecia el trebajo, para permitirle alcenzar y mantener un nivel
razonable de vida; d) hacer todo lo posible para atraer & pequefias industrias; 3

e) - seguir ampliando los servicios turfsticos para llevar a cabo el programa de
desarrollo de Frigate Bay, en San Cristobval.

151, Esas propuestas fueron incluidss en el presupuesto del Territorio para 19Th

que el Sr. C.A.P. Southwell, Primer Ministro Adjunto y Ministro de Haciendsa,
Comercio, Desarrollo y Turismo, presentd a la Asamblea Legislativa el 21 de enero
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de ese sfo. El Sr. Southwell dijo que el mresupuesto esteba planeado como una
estrategia de supervivencia. Recelcd en particulsr los siguientes espectos:

a) un aumento substencial del volumen de la corriente del shorvo de la comunidad
hacie nuevas inversiones; b) le intensificacién de los esfuerzos para fortalecer y
revitelizar la industris del azficar; c) reduccién del déficit de la balanza
corercial del Territorio mediante le imposicifn de restricciones a las importaciones
innecesarias y prescindibles; y d) la provisién de suficiente capacitacién adecuada
para los trebajadores locales.

152, Contrariamente & la prediceidn hecha por el Primer Ministro, se informa de
que en 19T4 se lograré tal vez un considersble progreso econdmico, debide a que

las perspectives de la industria azucarera, en la que se basa principalmente la
economfe, son més favorebles desde principios de afio (véase més adelante). Después
de su entrade en el CARICOM el 26 de julio, el Territorio espera también recibir

asistencia de los demés Estados miembros para resolver sus problemas constitucio-
nales y de desarrollo.

Agricultura

153, En San Cristfbal, aproximedemente el 80% de las tierras de lebraentio

(11.818 acres en 1971), que estf dividida en 38 grendes fincas, se destina a plen-
taciones de cafia de azficar. El resto de la tierra cultivada se destina al cultivo
del elgoddn (gossipium barbadense) y de hortalizas (sobre todo papaes y flame). En
Nieves, la agricultura se practica casi exclusivamente en pequefias parcelas, aunque
hay cinco grendes plantaciones de cocotercs y pequefias explotaciones genaderas,

Los principales cultivos son el alzodbn, el coco, la cafia de azficar y las horta-
lizas. En Anguils, la explotacidén agricola sigue modalidades snéloges a la

de Nieves, pero la ganaderia estf més difundida.

Azfcar

154, Se recordard s/ que en dicierbre de 1972 se firm§ un acuerdo entre el Gobiernc
y la St. Kitts Sugar Producers' Association que establecia que el control y la
direccibn general de las plentaciones de azficer quedarian a cargo del Ministro de
Agriculturae, Vivienda y Trebajlo para el periodo 1973 a 1975 inclusive. En mayo

de 1973, se inicié la Operacidn de Rescate de la Industria Azucarera (ORIA) cuando
el Ministro ocupd su carge de director de la industria y se nombré Jefe Ejecutivo

& su Secretario Permanente. EL Goblerno concedi§ préstamos por valor de 3,6 millo-
nes de db6lares del Caribe oriental para la rehabilitacidén de la industrie con

ocbjetc de alcanzar una meta de produccién de 40.000 toneladas por afio.

155. En su mensaje reciente, el Primer Ministro Bradshaw dijo que en 1973 la
produccidn azucerers hebfa sido inferior & la del aflo anterior y que la tendencia
continuarfia en 19T4k. Sin embargo, dos acontecimientos posteriores importantes han
tenido efectos favorables sobre la industris, a saber, la continuacibén del asgudo

s/ Documentos Oficisles de la Acsamblea Geperal, vigésimo octavo perfodo
de gesiores., Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l.), Vol. V, cap. XXVI, anexo,
parrs., 191 y 192.
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aumento del precio del azficar y una considerable expansidn de su produccidén. En
febrero de 1974, el Labour Spokesmen, Srgeno de prensa del partido LP en el poder,
seflald que, debido al constante aumento de la demanda el precio del az@car en el
mercado mundial hebfa alcanzedo la elevada cifra de 960 dflares del Caribe oriental
por tonelada, pero que los Estados Unidos y el Reino Unido estaban pagando 480 y
292 dflares del Caribe oriental por tonelada, respectivemente. Por lc tanto, el
Territorio, Junte con los demés paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth,
estaban exigiendo que las naciones consumidoras particularmente el Reino Unido,

les pagaran mejor precio por su azficar. A pesar de la oposicidn que, al parecer,
menifesteban algunos mierbros de la Comunidad Econémica Europea (CEE), & fines de ma
el Gobierno del Reino Unido anuncib su decisidén de fijar el precio del azlicer del
Commonwealth en 398,k ddlares del Caribe oriental por tonelada, con efecto retro-
activo a 1972, es decir antes de la entrada del Reino Unido en ia CEE. En un
articulo publicado en el New York Times el 13 de agosto, el autor declaraba que ei
precio del azlicer crudo en el mercado de Nueva York para entrega inmediata hahia
pasado de 230 d6lares de los Estados Unidos aproximedamente por tonelada el 1, de
enero a 640 dSleres en agosto, y que no habia indicios de que se hubiera llegado
al tope, 1o cusl era un buen augurio para la industria.

1556. Despufs de su ingreso en el CARICOM, el Territorio convino con los demés
mieubros en adoptar un criterio comfin respecto de las relaciones econdmicas con
los Estados nc miembros y las orgenizaciones internacionales, incluida la CEE. El
resultado de las negociaciones entire el CARICOM y la CEE sobre esa cuestiodn,
particularmente los erreglos especiales para ciertos productos como el azficar,
puede tener une repercusidén importante en la situacién comercial del Territorio

y en el futuro de la industrias, después de la expiracidn en 1975 de los scuerdos
sobre cuotas y precios del szlicar garantizados por el Reino Unido y los Eztwefex
Estedos Unidocs.

157. Durante el afio agricola que termind en julio de 19Tk, la St. Kitts (Dasseterr:)
Sugar Factory, el finico ingenio azucarero del Territorio, produjo £6.101 toneladas
de azlcar (un aumento de 2.243 toneladas en relacidén con el afio anterior). De la
produccién total de 1974, se esperaba exportar 20.900 toneladas al Reino Unido en
virtud del Acuerdo sobre el azlicar del Commonwealtli.

Diversificacidn agricola

158. En enero de 1974, la Asamblea Legislative aprob6 tres importantes proyectos
de ley. E1 primero de ellos estaria destinado principelmente a promover ingresos

- mis elevados, mis puestos de trabajo y un nivel de vida més alto para los agricul-
tores y los trabajadores agrfcolas. Se adoptarian medidas para la creecién de

una Juntea de aprovechamiento de tierras agricolas, que recibirfa préstemos garsn-
tizedos por el Cobierno para financiar el desarrcllo de todas las tierras labo-
rebles que no se utilizasen pera el cultivo de la cefia de azficar, La primera
tarea de la Junta seria crear granjas de dimensiones rentebles, con extensiones
dezsde 12 acres para el cultivo de hortalizss a« 100 acres pars el fomento ganadero,
comenzendo con la divisién de las tierras propiedad del Gobierno. E1 Gooierno
estaria facultedo para concertar acuerdes con el Banco de Deserrollo del Caribe
sobre préstamos para financier proyectos sgricolss. Con antericridad a la aprcbecid:.
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de este proyecto de ley, el Banco habia concedido al Gobierno dos préstamos de ese
carécter por un total de 194.240 dblares. El segundo proyecto de ley preveria la
creacién de una corporecidn central de comercislizacidn encargada de desarrollar
y elecutar un programa coordiredo de adquisicidn, venta, manejo, almacenamiento,
distribucidn y transporte de productos agricolas que no fuesen azlcar o slgoddn, y
posiblemente, en una etapa posterior, productos de artesenia. Con arreglo al
tercer proyecto de ley, el Gobierno estaria facultado pares controlar el uso de
plaguicidas.

159. Tn febrero, funcionarios de la SIRO revelaron que, como parte de un prograna
de diversificecidn agricola se estaban haciendo experimentos en San Cristébel para
determinar los cultivos que podrian explotarse en forme renteble y las zonas en

las cuales podria cbtenerse el mejor rendimiento. Por lo menos 17 de las 38 ha-
ciendas de San Cristdbel (31 de las cuales estén directamente bajo control de la
SIRO} participeban en el progrema de diversificacidén. Se, anuncid tambiéa que los
experinentos se harian extensivos en breve a Nieves donde se prestaria particular
atencién al cultivo del mani. Segln un estudio reciente, la produccidén de marni en
San Cristébal es de unas 8.000 libres por acre, que se counsideraba apropiasda. En
el contexto de la zona del Caribe, que importa 5 millones de libres de mani por afio,
habia un substancial mercado regional disponible. Los agricultores de San Cristébal
han encontrado taubién los medios de producir slgunas otras verdurass en sbundancis,
ccles, cebollas, patatas, tomates y fiame.

Turismo

160. FEl Gcebierno ha continuado acelerando el desarrollo del turismo. Ea su
reunidn inaugural, celebrads en junio de 1973, la Corporacidn de Frigate Bay,
creada recientemente por el Gobierno para ejecutar un proyecto de desarrollo &el
turismo por valor de varios millones de ddlares y que sbarca 860 acres de terreno,
ered dos comités; uno de ellos se ocupa de la promocidén y la publicidad y el otro
de los planos de construccidn y creascidn de parques y Jardines. E1l proyecto
comprence un hotel de 48 habitaciones, un campo de golf de 18 hoyos, 9 solares
para hoteles, un centro de deportes acudticos, 650 parcelss para fines residencisalec
v solares para la construccidn de edificios de propiedad horizoatel. E1 hotel y
el campo de golf, que se han de construir costarén unos 2,4 millones de dblares
del Caribe orientel, y se prevé que estaradn terminados & fines de 197h.

161, En mayo de 1974, se informd de que, después de su regreso de una gira de
promocién en América del Norte, el Sr. C.A.P. Southwell, Prirer Ministro Adjuato

y Ministro de Hacienda, Comercio, Desarrollo y Turismo habia declarado que lses
perspectivas del turismo eran bastentes favorsbles. El Sr. Southwell snuncid que

se calculaba que la nueva pista de aterrizaje de T.600 pies del aeropuerto de Gelden
Rock en San Cristdbal se termineria en octubre, y que se estsba haciendo todo lo
posible para asegurar por lo menos un vuelo directo semanal al Territerio.

Industria

162. La Corporacidn de Desarrollo vy Financiacidn he sido establecida con el
propdsito de foumentar la creacidn de nuevas industriss, particularmente aguéllss:
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que no dependen de productos agricolas locales. Entre 19Tl y 1973, el Banco de
Desarrollo del Caribe aprobd tres préstamos por un total de 415.659 ddlares de los
Estades Unidos a la DFC para la iniciacidn de un proyecto de industrias pequefies
(125.000 ddlares) y la construccién de instalaciones industriules y fébricas
(290.659 dblares de los Estados Unidos).

163. En sus declaraciones, formuladas en octubre de 1973 y enero de 197k, el

Sr. Southwell recalcd particularmente los siguientes acontecimientos: a) 1a
compafifa Curtis Mathes de los Estados Unidos, que fabrica componentes para aparatos
de televisidn, tenia el propdsito de ampliar sus operaciones; b) la Calypso Clothes,
que fabrica rope, se habia unido a la Kirpalani's de Trinidad y Tabago pars formuler
un plan parae una fébrica de muebles; c) en breve se desarrollaria una industria arte-
sanal con la asistencia del PNUD; d) se habia esteblecido une fébrica de zapatos

como empresa conjunta de intercses venezolanos y locales, y e) el Gobierno esteba
haciendo enérgicos esfuerzos para atraer més industrias electrdnicas al Territorio.

Transporte y comunicaciones

164. En 1973, se mejoraron afin mds las comuniceciones aérees mediante: a) la
inauguracidén de servicios regulares entre San Cristdbal, Nieves y las Islas Virgenes
de los Estados Unidos, por la National Airways Ltd. (la nueva aerolinea del
Territorio); b) la construccidn del nuevo aeropuerto de Golden Rock con subsidios

del Reino Unido por un valor de 3,5 millones de libras esterlinas, y c) la ampliacién
de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Anguille a 3.600 pies, cuyo costo ere
sufragedo con syuda del Reino Unido para el desarrollo por un totael de 1.5 millones
de dblares del Caribe oriental.

Hacienda piblica

165. E1 21 de enero de 19T4, el Sr. Southwell presentd a la Asamblea Legislative

un presupuesto de 31,2 millones de d8lares del Caribe oriental pare 1974, cifra

que representa una disminucidn de 3,2 millones de ddleres del Caribe oriental
respecto de la cifra correspondiente al afo anterior. Los gastos presupuestearios

se calculan en 16,2 millones de d6lares del Caribe orientsl, que serén sufragados
principalmente mediante los ingresos locales (13,8 millones de ddleres del Caride
oriental) y un subsidio del Reino Unido (2,2 millones de délares del Reino Unido).
Los gastos de cepital se calculan en 15 millones de ddleres del Caribe orientsl,

que se finencierén en parte mediante ingresos de cepital (5,1 millones de ddlares

del Caribe orientel), en parte con fondos tomados a préstamo (5,0 millones de ddlarecs

del Caribe oriental) y en parte mediante asistencia para el desarrollo (4,9 millones
de ddlares del Caribe oriental).

166. Con arreglo al proyecto de presupuesto para 1974 aprobado por el Consejo de
Anguila, se preveia que Jos ingresos de la isla.sscenderian a 1,8 millones de
@dleres del Carite oriental (incluido un subsidio del Reino Unido por valer de
871.600 ddlares del Caribe oriental) y los gastos & 1,8 millones de d6lares del
Caribe oriental. :
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167. Haste 1969, los proyectos iniciedos por el PNUD en la zona del Caribe (con
inclusidn de San Cristdbal, Nieves y Anguila) se hebian financiado en forma
especial. De 1969 haste 19Tl inclusive, se asignaron cifras por paises, para 1972
a 1976, se reajustd en consecuencia une cifra indicative de planificacién no distri-
buida, tel como fue aprobada por el Consejo de Administracidén del PNUD a princirios
de 1974 pare el periodo de 19TW-1978. E1 total de fondecs a disposicidn del
Territorio pare 1967/73 escendid a 546.290 dblares de los EE.UU,., mientras que la
gyuda prevista para 19Th4/78 asciende & 520.500 délares de los EE.UU.

D. Condiciones sociales

168. En 1971, Gltimo afio para el cual se dispone de estadisticas leborales, habré
10.750 trabajadores aproximedamente (8.935 en 1970) en el sector privado de la
economia, De ese nfmero, 4.350 (4.600 en 1970) estaban empleados en la industria
ezucarera, el empieador més importante. E1 Gobierno, que es el segundo empleador

en imnortancia del Territoric, tenfa 2.777 funcionarios (3.421 en 1970). E1 resto
trabejaba principalmente para varies empressas dedicadas al comercio, la construccidn,
el turismo, la menufectura y los transportes.

169. No obstante, en los {iltimos afios la economie no.se ha expandido con rapidez
suficiente pare proporcionar oportunidades adecuadas a los trevbajadores loceles,
particularmente & los que ingresen por primera vez en la fuerza de trsbajo. Eso
ha tenido como resultado una constante migracidén de fuerza de trabajo &l extranjero,
gsobre todo a las Islas Virgenss de los Estados Unidos; el nimero de migrantes
empleados alli aumentd de 3.800 en 1971 a 4.255 en 1972, y a 4.1LO en 1973. En su
reciente discurso sobre el presupuesto, el Sr. Southwell manifestd que al forrmlsr
las politicas y programas econdmicos corrientes, el Gobierno habia tenido en cuenta
el alto nivel de desempleo y el creciente nfimero de personas que abandoneban la
escusla, y recelcd que estsba decidido s pr0porc10nar capa01tac1on suficiente y
adecuads pare los trabajadores locsles, mejores servicios médicos y un ahmeqto de
prestaciones sociales.

E. Situacién de la ensefianza

170. Dos scontecimientos importantes ocurridos en la esfers educacionasl fueron:
&) el anuncio hecho cau septiembre de 1973 por la Divisién Briténica de Deserrollo
del Caribe en el sentido de que se hsbia hecho una asignecidn de 327.000 ddlares
del Caribve oriental para la construccidn de una escuela primaris en San Cristobal
¥ la ampliacién de dos escueclas secundarias en Nieves; y b) la inauguracidn, en
enero de 1974, de una nueva escuela primarie en Anguila, que sefiald la terminacidén
de un programe de construccidn de escuelas de tres afios de durecidn financiado con
subsidios de la Divisidén mencionada por valor de més de 500.000 ddlares del

Caribhe oriental.

171. Los gastos del Gobiernoc en la esfera ds la educacidn en 1974 se calcularon

en 2,5 millones de ddlares del Caribe oriental, o sea 15,4% del total estimado de
los gastos presupuestarios del Territorio.
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5. SANTA LUCIA

A. Generalidades

172. Segln el 4ltimo censo, levantado en 1970, la poblacidn del Territorio era

de 101.000 habitantes (principalmente de ascendencia africana), de los que alrededor
de 45.000 vivian en Castries, la capital. La poblacién aumentd a una tasa anual

de cerca del 2,5% entre 1960 y 1971, y actualmente se calcula en mids de 110.000 habi-
tantes. Ademés, numerosos santalucianos viven en el extranjero (incluidos 1.615

que estaban empleados en las Islas Virgenes de los Estados Unidos en 1973).

-

B. Acontecimientos constitucionales y politicos

Reforma constitucional

173. Se recordard %/ que el 1k de' septiembre de 1972, el Primer Ministro John
Compton, que es asi mismo jefe del United Workers' Parity (UWP)4 anuncid que el
Gobierno propordria a la Asamblea la creacién de una comisidn’ para examinar la
Constitucién vigente de Santa Lucia & fin de que ideara el gistema de gobieruo
més apropiado para el Territorio, y que se esperaria que la/ comisién presentera
un informe antes de las elecciones generales siguientes.

174, En diciembre de 1972, el Sr. Ira Simmons, Gobernaddr recien nombrado del
Territorio, anuncid que, cuando recibiera el informe de/la Comisién de Limites,
recientemente nombrada, el Gobierno propondria leyes pdra modificer los limites
vigentes de los distritos electorales.

175. La Comisidn de Limites estabs integrada por dog miembros &e cada uno de los
dos partidos politicos (el UWP y el Opposition Labgur Party (LP), encabezado por
el Sr. Martin J. Baptiste) jJefe de la Asamblea. Sopre la base del informe de la
Comisidn de Limites, le Asambles aprobd en diciembye de 1973, por 6 votos

contra 3y 1 qbstencién, una mocidén de aumentar el/niimero de los puestos paria-
mentarios ele¢tivos de 10 a 17 a partir de las elgcciones generales siguientes,
que iban a celebrarse el 6 de meyo de 197k (véas¢ pérrs. 181-183 infra).

176. Al anﬁgciar }a fecha de las elecciones, el Primer Ministro Compton habia
informado a ls Asamblea que, en caso de que su partido volviera al poder, €1
propondrie la enmienda de la Constitucidn vigente mediante la eliminacién de la
disposicidn relativa a los miembros designados en la Asamblea actual y la adicidn

de una nueva cliusula para la creacidn de un senado. Por ello, cabe inferir que,
~teniendo en cuenta la situacidn politica reinante en el Territorio, el Primer
Ministro habie decidido no crear la comisidn constitucional a que se hizo referencic
en el parrafo 173 supra.

t/ Ibid., pérrs. 207 a 212.
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La oposicidén en Santa Lucis

177. En septlembre de 1972 se formd un nuevo partido de oposicidn, el Labour
Action Movement (LAM), encabezado por el Sr. George Odlum, e incluyendo ex miembros
del UWP y el Labour Party (ILP). Entre estos {iltimos figuraban los Sr2s. Julian
Hunte, Neville Cenac y Carlisle J.N. Baptiste. FEn diciembre, el LAM anuncid que
los Sres. O0dlum y Hunte serian dos de sus candidatos para las elecciones generales
siguientes. Poco despuds de este anuncio, segiin se informa, el partido comenzd

a perder el apoyo de muchos de sus antiguos seguidores, lo gue lo impulsd a buscar
una alianza con el IP. :

178. Ise era un momento de crisis para el LP; sin embargo se informd que el

Sr. Kennsth Foster, jefe politico del partido desde 1968, habia rechazado el pedido
hecho por las directivas ejecutivas del partido de que abandonara su puesto, ale~
gando que la lnica autoridad constitucional con facultades para impugnar su posicida
era la convencidn anual del partido. Como resultado, el Sr. George Murray renuncid
al cargo de secretario del partido. Se creia que el Sr. Murray habia sido la
principal fuerza tras las maniobras para desalojar al Sr. Foster de su cargo y
fusionar al partido con el LAM. El Sr. Foster fue reelegido como jefe politico

del LP en la convencidn enval del partido, celebrada el 1. de mayo de 1973, luego
de que el Sr. Murray habia encabezado un retiro de la convencidén. La cuestidn
dividid al partido en dos facciones. El Sr. Murray se negd a reconocer la
reeleccidén del Sr. Foster declarando que ers inconstitucional. La fusidn propuesto
entre el LP y el LAM no se considerd en la convencidn, y fue més tarde rechazada
por el Br. Foster.

179. El 2 de jJunio se informé que el LAM habia sido abocado préacticamente a una
crisis con la renuncia de cuatro de sus miembros principales, entre ellos el
Sr. Hunte y el Sr. Hilary Modeste, otro ex miembro del UWP,

180. En octubre, las dos facciones del LP se reunieron y fusionaron con el LAM.
paera disputar las préximas elecciones generales. El Sr. Allsn Louisy, ex Megistradc
Interino de Apelaciones de la Corte Supreme de los Istados Asociados de las Indias
Occidentales, quien habla ayudado & la realizacién de la reunién, fue nombrado
rresidente del comité de camnaﬁa, y el Sr. Foster retuvo el cargo de jefe pol¢L1co
de la nueve alienza. El Sr. Baptiste, Jefe en ese entonces de la oposicidn en

la Asambles, no asistid a las reuniones ptblicas organizadas por el LP luego de

la aceptacidn de la edmisidn de este ltimo al LAM y anuncid que posiblemente

no busecaris la reeleccidn. El Sr. Hunter Francois, ex Ministro de Educaciln y
Salud, decidid unirse &l LP y disputar las elecciones en la férmula del partido.

Elecciones generslesg

"181. Las elecciones, con arreglo & la Constitucidn recientemente enmendads, para
los 17 escafios de la Asrmblea se celebraron el 6 de meyo de 1974 y fueron disputads
principalmsnte por el UWP y el LP. El Primer Ministro Sr. Compton convocd a
elecciones cinco meses antes de la fecha constitucionalmente seflaleds porgue,
seglin dijo, su partido deseaba obtener una mayoris de dos tercios a fin de
introducir los cambios fundamentales necesarios para el surgimiento de Santa Lucia
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¥y Dbara poner fin a la incertidumbre entre los posibles inversionistas extranjeros.
Con un nuevo mandato, su Gobierno podria promover activemente la inversién extran-
Jera en el turismo y la industria ligera que habian estimulado el desarrclio

més répidamente que en cualquiera de los pafses menos adelantados de la zone.

El Primer Ministro reiterd que el objetivo bésico de su partido era lograr la
independencia en el plazo de cinco afios, preferiblemente en asociaciéa con los
demds territorios no independientes del Commonwealth del Caribe (véase infra).

182. De acuerdo con los resultados de las elecciones, el UWP obtuvo diez escafios
en la Asamblea ampliada y el LP obtuvo siete escefios. El Sr. Ccmpton fue nombredc
nuevamente Primer Ministro., Aproximademente el 83% del electorado votd, -y

el UWP obtuvo el 53% de los votos vdlidos depositados. A pesar de decididas
obJeciones del Sr. Foster, del LP, el Gobernador nombré al Sr. Allan Louisy como
Jefe de la oposicidn en la nueva Asemblea. Se anuncid tembién el nombramiento de
los tres miembros designados de la Asamblea,.

183. En un discurso pronuncisdo en la primers sesifén de la Asamblea, celebrada

€l 14 de Junio, el Gobernador declard que el mecanismo gubernamental se reestructu-
rarie para conformarlo a las necesidades de una sociedad en rdpido cambio y,

de hecho, ser fa el principel instrumento para la iniciacibén de tal cambio. Ademfs
criticd las peol -tlcas ¥y programas del Gobierno en diversas esferas de actividad,
que sc describen m@s adelante.

Estatuto futuro del Territorio“

184k. En un discurso pronunciado ante el congreso anuel de su partido, el 9 de
octubre de 1973, el Primer Ministro Sr. Compton se refirid a un acuerdo concertado
en junio de 1972 entre los gobiernos de Graneda, Sta. Lucfa y San Vicente relativo
& lo propuesta unificacidn de los tres Territorios w/. Dijo que el scuerdo se
consideraba como une medide iniciel haecia une cooperacidn econdmica y politica
més completa conducente a la formacién de una unidad independiente de los tres
Estedos Asociados, pero que la decisién de Granada de obtener unilesteralmente

la independencia habia puesto fin & esta esperanza. Agregd que, en caso de gue
volviera al poder en las elecciones generales siguientes, su gobierno trataria
durente su préximo mandsto de slcanzar un entendimiento con uno o més de los
Estados Asociedos, de modo que pudieran alcanzar conjuntamente la independencia.
En ceso de que esta politica fracasara, el Gobierno tomeris les medidas necesarias
e fin de hacer posible gue Sta. Lucia avanzara sola hacia la independencia. En su
sesidn de clausura, el Congreso aprobd undnimemente una resolucidn a ese efecto.

185. En una slocucién en le apertura de un nuevo periodo de sesiozes de la Asembles
Legislativa el 20 de diciembre de 1973, el Gobernador reiterd les cpiniones del

"Sr. Compton, agregando que Sta. Lucia se. hsbia comprometido a convertirse en
miembro de la Comunidad Econdmica del Caribe (CARICOM). E1 1T de abril de 19Tk,

u/ Ibid., pArrs. 13 y siguientes.

~21k-



de conformided con la decisidn de la Asamblea, Sta. Lucia pasd a ser miembro

de CARICOM. Entre otres medidas tomadas por el Gobierno durante el perfodo que

se considera figuran: a) la retificacidén de una decisidn tomada en una reunidn
reciente del Consejo de Ministros de los Estados Asociados de las Indias
Occidentales relativa al nombramiento de una comisidn para que investigara la
posibilidad de crear una unidn politica entre los paises restantes nc indepen=-
dientes del Caribe pertenecientes al Commonwealth; y b) el respaldo a una propuesta
presenteda por el Gobierno de Antigua para la creacién de un bloque unificado de
los miembros del Mercado Comfin del Caribe Oriental dentro de CARICOM (véase

pérr. 49 supra).
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C. Condiciones econdmicas

Géneralidades

186. Tl Territorio experimentS una répida expansién econdmica en el neriodo de
1964-1970, con un ligero descenso en 1971, que se invirtid en 1972. La sgricul-
tura es con mucho el sector més amplio de la economfa. El cultivo principal es
el banano, que representa aproximadamente el 807 de todas las exportaciones del
Territorio. Sin embargo, en t&rmiuos de crecimiento, la construccidn y la irge-
nieria, el transporte y el turismo son los sectores que mds han contribuido a la
economia. Hasta hace muy poco tiempo, la agricultura de exportacidn ha.crecido
muy lentamente, mientras que la agricultura pexra el consumo interno ha mostrado
indicios de disminucién.

187. En un discurso que pronuncid ante la Cémara de la Asamblea el 20 de diciembrc
de 1973, el Primer Ministro Sr. Compton manifesté que, pese & los efectos adversos
de la inestabilidad econfmica internacional y s la escesez de combustible, las
perspectivas econdémicas de Santa Lucia para 1974 serian méds brillantes. Como
ejemplo citd que la industria del banano, que habia descendido considerablemente
de 1970 a 1973, presentaba indicios de que podris recuperar en 1975 el nivel
mEximo de 85.000 toneladas que habia slcanzedo en 1969. Al propio tiempo, advir-
tid que la tasa de inflacidn podria sumentar mucho md4s y que habrie nuevas esca-
geces de alimentos a menos cue los naturales de Santa Lucia realizersn esfuerzos
concertados pare aumentar la produccidén destinada al consumo local. EL Gobierno
prometid prestar asistencia financiera substencisl al respecto y construir grazdes
proyectos pera el turismo y la construceidn (véase infra).

108. E1 Sr. Compton también sefiald que el Gobierno estaba intentando hacer frente
8 lcs persistentes dé€ficit comerciales y el desempleo, participando en el movi-
miento expansivo de integracibn en la regibn del Caribe, particularmente el Caribe
oriental, y habfa buscado y obtenido asistencia finenciera y técnica de fventes
internacionales. El Gobierno estaba preparando tembién el proyeccto finel de un
plan de desarrollo para el perfodo de 19T4-1979.

Politice de inversiones

189, En un discurso dirigido al congreso del United Workers'Party (UWP), en
octubre de 1973, el Primer Ministro Sr. Compton dijo que, aunque el Cobierno con-
tinuaris slentando las inversiones extranjeras en el Territorio, se habia tomzdo

la decisidn de ampliar su base fundementalmente mediante un mayor control del
desarrollo econbmico de Santa Lucfa y un incremento en la propiedad local o en

. la perticipacidn en la actividad mercantil, o en embas, cuando fuera fectible,

. E1 Primer Ministro enumer8 una seric de egcctorecs exclusivamente reservedos a los
naturales de Santa Lucfa o a compafiias controladas localmente. Entre ellos estaban:
pequefios hoteles y ceszas de huéspedes, servicios de alquiler de autuméviles, nuevas
instituciones financierss orientades al mercedo locsl de capitales, construccidn

de cerreteras (salvo proyectos importantes exceptuasdos concretamente por el
Gobierno), servicios de reparacidn de sutomdviles y de otro tipo, bienes rafces,
publicidad, periddicos y radiodifusidn, Figureban tembién las enpreszus con




capitalizacidn inferior a EC$ 250.000 (dblares del Caribe oriental), produccién
agricola, actividades de importacidn-exportacidn y distribucibén, artesania, explo-
tacidn de canteras y manufactura de productos de hormigdn.

Agricultura y ganaderia

190, El cultivo principal agricola es el banano, la mayor parte del cual se
exporta, La copra es el {inico producto restante de importancis pares la expertacidn.
En la actualidad, la ecoromia depende preponderantemente de estos cultivos, situa-
cidn que no es de esperar cambien en un préximo futuro. Alguncs otros cultivos,
coro ia yuce, €l fiame, las frutas citricas y las legumbres se cultivan principal-
mente para el consumo local. FEn 1973, el valor de las importaciones de productos
elinmentarios excedid al de exportaciones agrficolas en EC$ L,3 millones. En su
reciente discurso sotre el presupuesto, el Primer Ministro Sr. Compton anuncid un
programa de expansidn agricola por EC$ 2,5 millones pars 19Th. De esta suma

EC$ 2,0 millcnes se asignarfen a financisr las necesidedes del fomento de la pro-
duccidn alimentaria, y el resto se utilizeria para la explotecidn de estaciones
egricolzs en todo el Territorio. Anuncid tsmbién que un plen ganzdero, por un
importe de EC$ 270.000, seria emprendido con objeto Ce eliviar la escasez de carne
en Szante Lucia, Poco antes de estcs anuncios, habian ocurrido los siguientes tres
importantes acontecimientos agricoles: a) el Gobierno firmd un acuerdo de coope-
rocidn técnice en la agricultura entre Sante Lucia y Venezuela; b) el Banco
Regional de Desarrollo del Caribe aprobd un empréstito por un total de EC$ 2,3 millo-
nes, para financiar la conciruccidn de carreterss de ecceso a las zoa2s bananeras;
¥ ¢) se establecieron viveros con fondos del Reino Unido para ayuda sl desarrollo
(mCc$ 60.000) con objeto de introducir dos nuevas variededes de la frute.

191. A comienzos de 19Tk, la produccién del bansno en el Territorio rebasé le
cepecidad de los barcos propiedad de Geest Industries (Reino Unido), que tuvo que
eumantar el nfmero de escalas de sus barcos en Castries. £2 anuneid también que
el Gobierno habia ultimedo con éxito negociaciones pera aumentar en un 207 el
precio de le copra y del aceite crudo de coco de Santa Lucia exportedo & Bardedos,
Guyana, Jameica y Trinided y Tevago. No obstante, la St. Lueia Corra Manvfacturere
Associotion informé que la produccién habia sido escesa durante la presente tewpo-
rada y gue el Territorio no podfa cumplir su compromiso sobre la copra con otros
pafses del Caribe en 1974, En su discurso de 1k de junio de 19Th, el Goberpador
declard que =l Gobierno trataba de potenciar el sector agricola, particulermente
nediante la cremcibn por separado de un Ministerio de Agricultura y ls iniciseién
de reformas egrarias,

Turismo

192, El turismo he hecho considerables progresos desde fines del decenio 1960.
Durante el periodo 1970-1972, superd & las exportacinnes de benano como la pribe
cipal fuente de divisas del Territorio. Sezlia el Gobierno, Santa Lucfa obtuvo un
beneficio de EC$ 10 millones del turismo en 1972, en relacidn coa EC$ 5,5 millones
de exportaciones del bamano. Aperte su potencial para obtener divisas, la indus-
tria turictica se considera esencisl como medio de promcver la diversificacidn
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econdmica, de crear empleo y de proporcioner una salida importante a los productos
agricolas. FEatre los esfuerzos por aumentar los servicios turisticos y otres ser-
vicios bésicos esté un eumento del nfmero de habitaciones de hotel (1.200 em 1972),
1la ampliacidn de dos hoteles 7y la construccidn de un condominio en la ciuded meri-
dional de Vieux Fert y un complejo turistico y residencial en Rodney Pay. Seglin
el Sr. Compton, estos proysctos representan unas inversiones de EC$ 3,75 millcnes
para l97h ¥ darian empleo a més de 500 personas. Se recordard que, en enero de
1972, se informd que los gerentes de hotel loesles y el Gobierno habfan llegado a
un acuerdo por el cuel todos los hoteles del Territorio estaricn bajo la gerencia
de naturales de Santa Lucia en los cinco préximos afios v/. En Julio de 1973, la
British Development Division jin the Easgtern Caribbean, deObO una subvenylén de
EC$ 250.000 pera la construccidn de una rueva divisidn de la industris hotelera

en el £t. Iucia Technical College, en Mbqrne Fortune. BSe espera gue los nuevos
edificios proporcionen locales para capacitar a empleados de hotel. Il comienzo
de lcs primeros cursos estaba programado para septiembre de 197h. E1 problems
principal que encara le industria twriestica sigue siend> que los servicios de
transporte aéreo directo desde Norteamérica, el Reino Unido y otros pafses europeos
son inedecuedcs (véase infra).

Industria

193. En su esfuerzo por acelerar la tasz de crecimiento industrial el Gobierno ha
creado le Naticonal Develoovment Corporation (NDC). En 1972, el Banco Regional de
Desarrollo del Caribe concedid tres empréstitos a la NDC, por un total de

EC$ 1,1 m.1llones, de los cuales, EC$ 680.000 ce gastaron en dos poligonos indus-
triales. Al comienzo de 1974, el Banco aprcb$ otro empréstito de EC$ 950.000 a la
NDC para la ampliacidn del poligono mayor de Vieux Fort.

194k, Las asctividades industriales se han limitado en gran parte a la elaboracién
de productos agricolas locales y a ciert”s pequefias industrias que producen mesca-
derias de consumo y de otra indole, principalmente para el mercedo intericr. Ko
obstante, la industria marufecturera en Santa Lucia pronto alcanzari una etapa

mis avanzade de desarrollo que en otros Territorios que se exeminan, En sus
recientes discursos, el Primer Ministro Sr, Compton sefiald el &xito que han tenido
los esfuerzos realizedos en Senta Lucie en este gector, que han dado ya por resul-
tado el establecimiento de algunas grandes industrias. De ellas, las dos mis impor-
tantes son una fibrica de cortdn, construfida por la Windward Telonds Packing C'ompeay
por uan importe de EC$ 5 millones (empresa conjunta de los Gobisernos de Dominiea,
Graneda, Santa Lucia y San Vicente, y la Papclera Industrial de Venezuela) y una
fébrica de cervezs, erigida por Hﬂlreken Breweries of Netherldnds, por un irporte
de EC$ 7 millones (financiasda por Heineken (51%) y le Windward Islands (49%)).

Otres industrias comprenden una fibrica de ocero pers construceiones y una factorfs
de vastidos, y siete nuevas factorfss plenificadas para el poligono industrial de
Vieux Fort.

v/  Ibid., phrr, 22L,
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Comunicaciones Yy otros servicios basicos

195, El principal problema que encara el Territorio es la necesidad de deserrollar
mis la infreestructura econbmica. Con objets de remedier este necesidad, el
Gobierano emprendid los siguientes proyectos en 1973, todos ellos finan: 1ados por
eupréstitos del Banco Regional de Desarrollo del Caribe: Castries Port,

2,560,000 délares EE.UU,; carreteras secundarias, 1.125.568 délares EE.UU.; puexntes,
466,680 dbleres EE.UU,; abastecimiento de aguas, L4U43.960 dblares EE.UU.; y un edi-
ficio pera la terminal del aeropuerto en Vigie, 258,000 dlares EE.UU.

196, En una conferencis de prensa celebrada el 4 de octubre, el Sr. Peter Bergasse,
Presidente de la Junta Turistica, declard que debido & lo inadecusdo de los servie
cios de transporte afreo ecutre Santa Lucia, Norteamérice, el Reino Wnido y otro
paises europeos, el Territerio venia dependiendo en demasia de los vuelos por cone-
trate para llenar sus habitasciones de hotel. Los turistas llegadcz en esos vuclos
perranecfen solemente durante breves periodos y fimancieramente contribufan poco

a Senta Lucia. De continuer» la actual s:tu~01on, se podrian perder uncs ingresos
de EC$ 2 millones durante la temporada de invierno., Sefiald que tnicamente venfa
prestando servicio al Territorio, sobre una base programeda, le Britvish Airvays
(dos veces por scmans desde Londres y Nueva York), que haste ahora, no hebias acce-
dido a sumentar sus vuelos a Sante Lucfa. Dijo también que algunos hoteles locales
ya babien enunciado pérdidas que se elevaban a EC$ 100,000, debido a cancelaciones
de reserveciones,

197. Tres acontecimientos impertantes durante el cemienzo de 1574 fueron:

a2) une deciailn tomeda por Ceble and Wireless, Ltd., de estsblecer en

Santa Lucfa un sistema de retrensmisidn en el Caribe Oriesutal com una extensisn
de 800 milles desde las Islas Virgenes Britédnicas e Trinidad y Tabego; b) una
asigracién de EC$ 500,000 del Reino Unido pura prospeccidn geotérmica; y ¢) cons-
truccifn de un edificio pars la torminal del aeropuerto int ernacional en Hewanorra
con la esistencia del Canedd por un costo calculado en EC$ 3 millones.

168, EL 27 de julio, el Primer Ministro Sr. Compton anuncié que el Cobierno inten-
tabe llevar adelante los planes pera proveer la energia gectérmica que s2 conside-
raba esequible en centidades considerables en la zona montafosa Ge Soufridre, y
necegitarfa uros $EC 10 millones para financiar el proyecto. Segin el Primer
Ministro, la complecifn satisfactoria del proyecto permitirie e Santa Lucfa hecersc
avténowa en materie de electricidad para 1977 y lliegar a ser uno de los principaie::
candidatos para el deserrollo indusirial, revclucionando asi lo economia.

199. En Julio, el Gobierno del Canzdd convino formalmente en suministrar

EC$ 3,5 millcnes para sufrager los gastcs de le segunda fase del plaan de suministre
de agua para Castries e inicisr las obras de un plan anfilogo para Vieux Fort, EL
Gobierno del Canadd habis puesto a Cisposicidn anteriormente un total de

EC$ 7,0 millones para finsnciar la fase inicial del plan de castries w/.

w/ Ibid,, pirr. 229,
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Hacienda pitblica

200. El1 20 de diciembre de 1973, el Sr. Compton present§ a la Asamblea Legislative
un presupuesto por un importe sin precedentes de EC$ 49,5 millones para 197%, que
representaba un aumento de EC$ T,0 millones sobre el presupuesto de 1973, El pre-
supuesto iba a ser financiado en parte por ingresos loceles (EC$ 29,% millones), en
parte por la ayuda del Reino Unido para el desarrollo (EC$ 11,0 millones) y en parte
por empréstitos (ECS 7,0 millones) tomados principalmente del Banco Regionsl pera

el Desarrollo del Caribve., Los gastos para servicios administrativos tal vez aumen-
tarfan en EC$ 3,8 millones haste alcanzar EC$ 25,6 millones; que se darfa la m€xima
prioridad el turismo, comunicaciones y obras, al desarrollo de la energia gectérmica,
abastecimiento de aguss, electrificacifa rural, desarrollo urbano, selud; educacibdn
¥y esparcimiento p@blicos,

201. FHasta 1969, los proyectos realizados por el PNUD en la zoma del Caribe
(inclusive Santa Lucfa) habfan sido fimanciadecs sobre una base contingente.
De 1969 a 1971, se asignaron cifras méximas para el pais y el Consejo de
Administracidn del PNUD aprobd para 1972-1976 une cifra indicative de planificacién
no distribuida, que se ajust3 posteriormente pars el perfodo 19Th-1978. Los foados
totales disponibles para el Territorio para 1967-1973, ascendieron a

T707.330 ddlares EE.UU.; la asistencia considersde para 1974-1978 esciende a un total
de 608.800 d6leres EE,UU,

D. Condiciones sociales

202, Las industrias del banano y de la construccién y el Gobierno constituyen las
principales fuentes de empleo en San*a Lucfa. Aunque hay una serie de empleos sin
cubrir, no obstante, existe un elevado nivel de desempleo, principelmente eatre los
tdolescentes en las zonas rurales. A pesar del establecimiento de un Colegio
técnico universitario, todavia hay una falta total de capacitaciSn en supervisién
en casi todos los sectores de le economfa. Resultado de ello es que el Gcbierno .
y el sector privedo cada vez més se ven obligados & contratar a extranjeros pare
realizar estas funciones de supervisién., Por otro lado, muchos trabajadores loca-
les abundonen el Territorio en busca de un empleo en el extranjero, especialmente
en las Islas Virgenas de los Estados Unidcs. EL nlmerc de santalucianos empleodos
en ese Territorio auments de 1.540 en 1972 & 1.615 en 1973,

203, En Junio de 1973, el Gobierno rombrd una comisién investigadora compuesta por
cinco miembros, bajo la presidencia de Sir Kenueth Stoby, que fue Magistrado
Presidente del Tribumal Supremo de Berbados, pars examinar la estructura ¥y condi-
ciones salariales de empleo de los trebajadores agricolas. EL establecimiento de
la Comisifn tuvo lugar & raiz de los intentos infructuosos del Gobierno de resolver
-una huelga de 6 semanas para obtener selarios mis altos, realizada por unos 300 tra-
bajadores en dos grandes platanares propieded de Geest Industries del Reino Unido.
En su informe, publicado en ceptiembre, la Comisién criticaba al Sr. George Odlunm ¥y
al Sr. Peter Josie, miemlros del Labour Action Movement (LAM), por prolongar le
huelga despulls de haverse conseguido una soluecidn. Advertfa que ls industria serfa
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destruida, si se atendfa a sus "demandas excesivas", teniendo presente que habian
pretendido aumentos hasta de un 100% en las tarifes salariales de los trabajedores,
En su discurso de 1% de junio de 19Tk, el Gobernador declard que el Gobierno trataba
de mantener la paz industrial mediante la creacifn de un Consejo Consultivo de
Releciones Industriales. El Gobierno ha subrayado tembign la importancia de
ampliar las oportunidades de empleo por medio de medides pera reforzar la economfia
(véase sunrs) y alentando a los naturales de Sanits Lucis a adquirir calificaciones
pera asumir una resporsabilidad creciente en materla de técnica y supervisifén.

20k, Entre otras medidas adoptadas por el Gobiernoc en 1973 figuran las siguientes:
a) concesidn de préstamos por el Housing Development Bank; b) el esteblecimicrio

de cuatro irmuebles para viviendas; ¢} le creacidn de una sociedad para el desarrollo
wbano; ¥y d) la iniciacibén de un progrema médico, cuyo coste se espera sea de

EC$ 3,8 millones.

E. Situacion de la ensefianza

205, Al comienzo de 19Tk, el Gobierno del Conadf ccavino en proporcionar EZ$ 1,5
millones en concepto de fondo de ayuda pera la ampliscién de tres escueles de
segunda ensefianza. FEl mismo aflo, se inauguréd tanbién una escuela de ensefianza
riiltirie en Cestries, Tinancisda por unma subvencibn canediense de EC$ 8 millones.
Ie escuela admite a 1,000 discfpulos y en ella se imparten miltiples cursos ecedé-
micos y téenicos. Hzy 90 instituciones docentes con 33.852 estuliantes y

1.053 maestros (inclusive 613 sentalucienos calificados). En la actuelided, més
de 219 meectros reciben capacitacibn. Ei Gobierno sigue una polfitica destinads a
vrovesr de nizestros capacitedos a todas les escuelas,

206 En 1974 los gastos perifSdicos pars la educacidn ascendleron 8
EC$ 3,9 millones.
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6. SAN VICENTE

A, Generalidades

- 20T, En el Wtimo censo, que se levant8 en 1970, le poblacidén del Territorio era de
89.632 habitantes, casi todos los cuales eran de ascendencia africana o mixta,
Kingstown, la cepital, teufa 23,645 habitasntes. En 1973, se calculd gue la poblacién
era de 95.000 habitantes, de los cusles el 607 tenfa menos de 25 affos de edad. San
Vicente tiene una de las tasas de natelidad més elevadas en los pefses del Caribe de
- habla inglesa, Esto no solamente ha tenido como consecuencia que en la composicifn
de la poblacidn, el porcentaje de JSvenes sea relativamente grande sino que también
he agravado el nivel de desempleo tradicionalmente elevado. A fines de™sbril de
197k, un programa de planificacifn de la familia pera todo el Territorio, finameiado
mediente un subsidio de 100,000 dbiares del Caribe oriental del Fondo de las Nacioncc
Unidas para Actividades en Meteria de Poblacidn, fue establecido para controlar el
crecinmiento de la poblacidn., Ademds, el Gobierno ha adoptaedo medidas enceminadas a
disminuir el problema del desempleo, Estas medidas se enumeren en lss secciones
pertinentes del presente documento,

B, Acontecimientos politicos

Gobierno

208, Ea el Territorio existen dos partidos polfticos, a saber: el St. Vincent
Lebour Party (SVIP). dlrxgldo por el Sr. R. Milton Cato, Primer Ministro del Gobier.
anterior, ¥ el Pecple's Political Party (PPP), dirigido por el Sr. Ebenezer T. Josiu
Ep las Gltinas elecciones generales, celebradas en msrzo de 1972, cada partido obtuix
seis puestos en la Asamblea y el puesto restante fue ganado por el Sr, J.F. Mitchell,
candidato independiente, AdemBs de los 13 miembros elegidos, la nueva Asamblen
conste de tres miembros designadcs y de un miemoro nato (el Fiscal de le Corcna).
Hebiendo llegado & un acuerdo de slianza con €l PPP el Cobernedor invité al

Sr, Mitchell e formar un nuevo Gobierno de coalicidn, E1 Gabinete, segln esté
constituido actualmente, consta del Primer Ministro, otros cinco winistres y el
Fiscal de la Corona, que es un miembro nato,

209, En un discurso prenunciado el 4 de octubre de 1973 en el segundo perfodo de
cesiones de le Asamblea despu€s del esteblecimiento del nuevo Gobierno, el
Gobernador dijo que se estaban estudiando modelos mBs modernos de leves electorales
ccen el propSsito de mejorer el sistema electorel existente,

210, Tl 15 ée noviembre, la Asamblea se reunib en una sesidn de emergencia para
discutir une mocibn de la oposicifn de falta de confianza en el Gobierno, Tanto
el Sr, Mitchell como el Sr. Clive L, Tennis, Ministro de Asuntos Internos, T: mbaJo
'y Turismo, interrumpieron sus visitas al extranjero para regresar el Terr;to io con
‘motivo del debate, La mocibn fue rechazuda por T votos contra 6.

Upificacién regional ‘

211, En su reciente discurso, el Gobernador enuncid la intencién del Gobierro de
regpeter ¢l Acusrdo de Georgetown (vnaue el pérr. T suprs) y sumarse a la CARICOR
el 19 de mayo de 197k, Con este propdsito, el Gobernsdor agregd que 3an Vicente,
Junto con otros Fstedos ssociados signetarios, darfa aviso de que se retirsba de la
CARIFTA y de que el Cobierno iba & continuer tretendo de lograr la unlficacJGn
polftica en el Caribe oriental,
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212. En declaraciones piblicas hechas en diciembre, el Primer Ministro Mitchell
reiterd la exhortacidn a la unided politica del Caribe e instd a que se crease
un Gobierno central fusrie para los Estados asociados ya que & sSu parecer no
tenfa sentido continuer su insularidad. Destacd que para que hubiese una amplis
determinacidn de propdsitos en el conjunto del Caribe iba a ser necesario ciersa
igualded cutre los Estados agrupados. FEl Primer Ministro opina que "es diffcil
ver cdmo puede lograrse esto sin que primero se produzea una reunidn de los dimi-
nutos Estados asociados con una sola voz politica que presente una opinidén {nica

dentro y fuera de la regién".

213. Basado en estas consideraciones, el Gobierno de San Vicente adopto durante
la primera mitad de 19T4 las medidas s1gu1entes. a) designd una comisién para
investigar la posibilidad de crear wua unidén politica entre los restentes paises
del Commonwealth no independientes; b) firmé un tretado en Sante Lucia en virtud
del cusl Sen Vicente se sumaria a la CARICOM y c) epoyd una propuesta presentada
por el Gobierno de Antigua para la formacién por los miembros del mercado comiin

del Caribe de un bloque unificado dentro de la CARICOM (véase el pérr. L9 supra).

C. Condiciones econémicas

Generalidades

214, La economfa depende en gran medida de la produccién agrfcole y, en menox
medica, del desarrcllo del turismo. El sector sgricolae proporciona aproxime-
demente el 50% del empleo en el Territorio, todes las exportaciones y el grueso
de los productos alimenticics bésicos. Se hen hecho esfuerzos pera smpliar la
produccién de ganado. La pesca y la silvicultura han contribuido sélo marginal-
nente a la economia. Ei desarrollo industrial ha sido modesto y ha estado limi-
tado principalmente a las industrias de elaboracidén de productos agricclas.

215. ILa declinecién econémica en 1970 fue seguida por un mejcramiento en 1971

y 1972. Dursnte este periodo el 1ngreso medio per cépita, aunque todavia fue

el més bajo del Caribe oriental, aumentd de 205 dSlares de los Estadoz Unides

a 270 ablares de los Estados Unidos. Aunque ha mejorado la situacifn econémica,
el problema de la inflacida ha seguido siendo muy serio. Ei Gobierno-ha adoptado
algun?s medides para solucionar este problema, incluso introduciendo coatreles

de precios y restricciones del consumo de combustibles.

215. E) 27 de marzo de 1974, cuando presentd el presupuesto para el actusl
ejercicio econdmico, el Sr. Ebenezer T. Joshua, Primer Ministro Adjunto y
inistro de Finanzas e Informecidn, expresé preocupacién por la perzistente
inflacién y lss presiones irflacionerias discernibles en el mundo. Entre los

factores que countribuyen a la espiral de precios merciond la escascz 2 olimentos,

la inestabilidad monetaria y la crisis de encrgie, espzcialmente. El Sr. Jochua
dijo que la urlca defenza del Territorio era sumentar las tamhs de interés para
impedir una ssalida de fondos

217. En un esfuerzo por re¢clver los problemas del contznuo déficit comerciel
y del elevado an«emnleo, el GObl“ThO ha estado intensificando suz esfusrzos para

promover la integranidn economlca y prlitica en la regidn del Caribe, especiluimente

AN
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el Caribe oriental (véase sugra) Tamblén ha adoptado una serie de medidas desti-
nadas a estimular el crecimiento econdmico en San Vicente, que se describen en
les subsecciones pertinentes a continuacién.

Tierras ricultura

Pbliticas Y programas

218. La superficie total de tierras en el Territorio (incluidas las Granadinas

de Sen Vicente) es de 96.192 acres, de los cuales una parte relativamente reducida
(eproximadamente 27.000 acres en 1973) es propiedad del Estado y el reste es de
propiedad privada libre, Todas las tierras cultivables pertenecen & los habitantes
locgies y esté@n distribuidas més o menos por igual entre grandes fincas y pequefios
predios.

219. En una transmisidn radiotelefénica del 29 de junio de 1973, ei Primer
Ministro Mitchell, que es también Ministro de Comercic y Agricultura y de Asuntos
de las Granadinas, dijo que el Gobierno se proponfa introducir reformas agrarisas
con miras a lograr que la tierra para las familias ¥y el alimento se aseguraran-
pﬁrmanentemente, que se detuviera la nueve ensjenacidén de los limitados recursos
de tierras fértiles de San Vicente de la utilizacidn agricola adecuada; y que en
virtud de un plan que se esteba preparsndo, la divisién en zonas para la sgricul-
tura y la silvicultura se diferenciaraen cuiGedosamente de las zonas pare el
turismo.,

220, El 8 de agosto, la Asamblea hizo suya la propuesta del Gobierno de sufrager
el costo de verios proyectos (por un total de mis de 10 millones de d0lares del
Caribe oriental) parcielmente mediente la venta de bonos por un velor de 6,5 millo-
nes. Estos proyectos inclufen lo siguiente: a) la iniciacifn de un plan de
reforma agraria; b) el establecimiento de pequefias granjas; c) la esignacida de
tierras pera taledo de drboles y ganederfa; y d) la construcclén de nuevss insta-
laciones para recibir, empaquetar, almacenar y despachar por via marfitima articules
agricolas. Durante el mismo mes, una finca privada fue clasificada como tierra
egrfcola en la primere accidén del Gobierno para aplicar el plaa.

221, FEn enero de 19Th, el Gobierno inicid su progrems de renacimiento agricola
pare el afio actual, siendo su objetivo basico el estsblecimiento de un sisteme
de produccidén de grenjas y de genaderis adecuadamente desarrollado con la &sis-
tencia del Departamento de Agricultura, el Banco Agriecla y Cooperative (insti-
tucién piidbiica formada en 1969) y la Junta d= Comercializacién. A comienrzos

de merzo, eproximadamente un mes Gespués de que el Gobierno habia prohibido la
impertacidén de varios productos blsicos, principalmente alimentos, se inform$ de
que los agricultores estaban trabajendo intensamente, comprando menos y ehorrando
mis, lo que indicaba que el programa estuba verduderamente surtiendo efecto. En
su reciente discurso sobre el presupuesto, el Sr. Joshua anuncid planes para
continuar con el desarrolle agricola, con especial atencidn en el zumento de la
prodL"cion de Arrurruz, banenes, raices comestiblies, tubérculos y legumbres.
Agregd que el propdsito era restablecer la producclcn al nivel requsrido para
satisfacer las obligaciones locales y de wltremsr, tanto en calided como en
cantidad., Anuncid, esimismo, que el Gobierno adoptarfa medidzs positivas para
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sumentar el nimero de cabezas de ganado que, seglin un estudio, estaba declinado.
Estas medides incluirfan lo siguiente: &) la aplicacién de un plan de cria para
aumentar la produccién de ganado vacuno y poreino y aplicar restricciones a la
exportacién de ciertas clases de ganado; y b) la preparacién de leyes para pro-
‘hibir le matanza de animsles prefiados y animales demmsiado j&venes. Se estaba
contemplando la posibilided de subir el precio de la leche para estimular un
mayor suministro. Refiriéndose al capital necesario, dijo que &ste serfa sumi-
nigtredo principalmente por el Reino Unido y el Banco de Desarrollo del:Caribe.
Tembién se habfa obteniGo del PNUD mayor asistencia en los sectores agricole y
genedero (véase el pdrr. 2L0 infra).

Erodnccién

222. En marzo de 19Th se informé de que el Sr. Tannis, Ministro del Interior,
Trabejo y Turismo, habia celebrado converszaciones con representantes de la
Ascciacidn Canadiense para el Dessrrollo Internacional sobre la cuestidn de
revitelizer la industria azucarera. Tasbién se informé de que Sen Vicente podris
volver &l cultivo de su propia variedad de elzodSn sea islsnd después de conver-
saciones enire el Gobierno y un comprador del Reinmo Upido. E1 Primer Ministro
Mitchell sefialdé que la decisidn del Gobierno se basarfa en un snélisis de un
nuevo precio de 3,20 dSlares del Caribe oriental por libra.

223. Aun cuando se han hecho progresos notables en el desarrollo de les cosechas
de raices comestibles y tubdrculos, el arrurruz y las bananas continfian siendo
les cosechas de exportacién més importentes,

224, Se estd atribuyendo més importancia al cultivo del arrurruz desde que se
han encontradc nuevos usos pera su 2lmidén en el sbrillantamiento de papel pare
le industris de computadoras. Se calcvla que el mercado puede absorber shora
wos 25.000 barriles de salmidén por afio. Se espera que las exportecioves lleguen
a 10.000 barriles en la temporada de 1972/73. A fines de 1973, el Geobierno y

la Arrowroot Acsociation aceptaron lss recomendaciones contenides en un informe
del Equipo Asesor de las Naciones Unidas para el Desarrcllo (UNDAT), en el que se
hacie un andélisis detallado de le situacidn de la industria. Estas recomenda-
ciones incluian mayores beneficios pare €l agricultor; sumento de la superficie
cultivaeda, mecanizscién de la cosecha, mayor eficiencia en le elaboracidn,
servicios de divulgacidn adecuados, un estudio que realizerfa el PNUD acerca de
la demends mundiel y la reactiveacidn de la investigacidn en variedades que perumi-
tiesen la cosecha mecinica.

225. Casi la totelidad de la produccidn de bananas se exporte al Reino Unido.

En 1972, el cultivo ocupebs aproximadsmente 8.000 acres, de les cuales el TO%
eran cultivedos por pequefios agricultores. La industrie bananera encontrd
dificultades a fines de ese afio, pero luego ha dado sefiales de recuperacifn,
debido en aran parte al continuado aumento de precios en el mercado

del Reino Unido. Como parte de los esfuerzos del Gobierno pere salvar a la
industria y preparar su futura empliacién, ea noviembre de 1973 se inicid la
replantecidn de 1.000 acres en cl Marriaque Valley. Este plan se financia con un
subsidio de 140.C00 ddleres del Caribe oriental de le Divisidn de Desurrollo
Briténica en el Caoribe. Se estd syudando a los agricultores con préstamos, sbonos
y otros productos quimicos.
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226, En la vigésima reunién general anual de la St. Vincent Banana Growers'
Association, celebrada el 15 de febrero de 1974, su presidente declard que la
industria experimentaba entonces la msyor prosperidad en su historia reciente

con precios considereblemente mejores que los del efio anterior. Instd a los
agricultores a hacer todo lo posible por aumentar la produccién a fin de bene-
ficiarse de los altos precios actuales y mantener la posicién de San Vicente

como proveedor tradicional del Reino Unido. En la misma reunidn, el Primer
Ministro Mitchell dijo que las Islas Windward (incluide San Vicente) solsmente
podrian obtener un buen precio regulado pera sus bananas protegiendo la industrie
fuera del Caribe mediante negociaciones con el Reino Unido y la CEE y controlando
el volumen de suministros recibidcs d= diversas partes del mundo. En_abril,

la Windward Islands Packeging Compeny, de la que tiene acciones el Goblerno,

puso en funcionamiento su nueva instalacidén que produce cajas de cartdn corrugado
. para embarcar la fruta.

Turismo

227. El turismo que es la industris m@s importante de San Vicente ha disminuido
' ligeremente en el perfodo que se exemina.

228, En marzo de 1973, la Development Corporetion, Srgano plblico, anuncid un
pian para el desarrollo del turismo en las islas de Canouan ¥y San Vicente. E1
plan prevefa une mayor expansidn de la infraestructura econfmica, el estableci-
miento de tres hoteles y el desarrollo de un auténtico programa de bienes raices.
Posteriormente, el plan se modificd para que la construccién fuera de dos hcteles,
uno de ellos a un costo mAs reducido. El plan revisedo fue financiado princi-
pelmente mediante la esistencia del Reinmo Unido y la venta de bonos del Gobierno.
El Gobierno tarbién solicitd del Banco de Desarrollo del Caribe um préstamo

Ge 1 miilén de dSlares del Caribe orientel para sufragar parte del costc del

hotel nés grande.

229, En una emisidn Ge radio, el 22 de octubre, el Sr. Tannis anuncid la intencién
del Gobierno de asegurar la edministracién locel de todos los hoteles e insteala-
ciones turfsticas y seflald a la atencifn las siguientes medidss que se adoptsban
pera reforzar la pesicién de la industria: a) la conduccidn de une vigorosa
campafia de publicidad para demostrar las excelentes giras programades que ofrece
Sen Vicente a los turistas; b) el desarrollo de mercados en elgunos paises del
Caribe para atender a los visﬂtantes fuera de la temporada; ¢) la proteccidn

de les playas contra la conteminacién; y d) la expensifu del programa de formscidn
para los servicios hoteleros en todos los niveles.

230. En lo tocante al deserrocllo del turiemo, el Sr. Joshua declerS, en su
reciente discurso sobre el presupuesto que se orgenizeria de tal manera que estu-
viese integraio con la asgricultura. El Gobierno tambiér esté& buscando la asis-
tencia del Caenadé para la industria turistica. En enero de 1974 el Sr. Weiter Lauf
Jefe de wna agencla de promocién turfstice con beze en los Estados Unidos, eynd$

a la Junta Turistice de San Vicerte a iniciar wn eetudzo destinedo a mejorar la
comercielizacidén del turismo.

7
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fidustria

231, Las industrias manufactureras del Territorio estén todavia en sus etapas
iniciales. Se caracterizan por el predominio de la produccién en pequefia escels,
principalnente en empresas particulares. Las empresas industriales comprenden
la elebecracidn del arrurruz, l¢ 2a y la copre, la destilacién del rom, el
embotellomiento de gaseosas, el recauchutado de neumfticos y la manufactura

de cigerrillos y muebles.

232. La Develcorment Corporation ha continuado fomentando el esteblecimiento

de industiries ligerss pare utilizar los productos locales. En 1973, la Corporation
aprobd préstemos por un total de 360.000 dSlares del Ceribe oriental & empresss
pequefias, Estos préstamos se concedieron todos en virtud del programe de indus-
trias pequefias, que fue financisdo en parte mediante un préstamo de 500.000 dbia-
res Gel Caribe oriental del Banco de Desarrollo del Caribe y en peirte con fondos
del Gobierno por un monto de 250.000 dbiares del Caribe oriental.

233. A principios de febrero de 1974, la elaboradora de arrurruz en Sen Souci,
la més grende del Territorio (que elaborsba slrededor de una tercera parte de

lss cosechas), quedd destruida por el fuego. A.fines del mes, el Primer

Ministro Mitchell se reunid con representantes del Baunco de Desarrollo del Caxibe,
le Development Corvoration y la Arrcwroot Association para trater de la construc-
citn de una nueva fibrica a un cosito estimado en 200.000 ddleres del Caride
oriental. Después de las deiwber301onau, el Gobiernc anuncidé yue el Banco finen-
ciarfa este proyecto. Tembién se buscd la asistencis del Canedd en relacidn

con el estsblecimiento de otras elaboradorss de arrurruz y nueves instalaciones
para el enlatado.

234. El mes siguiente, la Development Corporation reveld gue se esteba terminando
de conatruir la primere de cuatro fibrices en el conglomerado industrial de

Cempden Park, que hubo une considerable demanda de espacio de féabrica en el
conglomerado ¥ que los proyectos propuestos iban desde la menufactura de-rope

a la produccidn de botes de fibra de vidrio. El desarrollo del conglomerado
industriel se hizo posible gracias a ques el Gobierno proporciond 30 scres de
terreno a la Corporation, junto con préstamos iniciales del Banco de Desarrcllo

del Caribe por uu total de 540,000 dSlares del Caribe criental.

235, En diciembre de 1972 x/, el Gobierno concedid a la Geperel Crude Oil end
Minerals Comoany de los Estadca Unidos el derecho a la prospzecién de petréieo

¥ ges natural en el Territorio. A fines de 1973, la compafifa expresé un optimismo
resexrvedo en cuanto al descubv1m;ento de petréleo en las Granedinas de San
Vicente., No obstante, se esién demorando las operaciones de perforacidén por la
escasez de tuberies.

z/ Ibid., pérr. 252,
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Comunicaciones y otras instalaeciones bésicas

236, E1 Gobierno ha tratado de promover un desarrollo msyor de la infreestructura
econdmica. En 1973 se produjeron cuatro acontecimientos importantes siguientes:
&) una asignecidn del Reipo Unido por velor de 8 millones de d8lares del Caribe
oriental para la construccidn de carreteras; b) la ampliacién de un muelle pare
buques de gran caelasdo en Kingstown, cuyo costo serd sufragado mediante un
préstamo del Banco de Desarrollo del Ceribe; ¢) la ejecucidn de estudios de via-
'bilided de un aevopuerto internacional para Sen Vicente y un aeropuerto conve-
niente para Bequia; y d) la construccidén de una central de energis en Isla Unidn
porgSt. Vincent Elsctricity Services, Itd. (empresa que es de total propieded de
la Commenwealth Develovm:nt Corporstion) & un costo de 1,2 millones de ddleres
del Caridbe oriental.

237. ZEntre los principales proyectos programados para 1974 se cuentan los
siguientes: &) una pista para la isla Cenovan que se construird con un subsidio
del Reino Unide de 880,000 d3lares'del Caribe oriental; ¥y b) la segunda etapa

de un proyecto de suministro de agua financiado con la assistencia g1 desarrollo
recibida del Csnadé, por un total de 1,65 millones de dSlares canadienses; y c)
un gistema de alcantarilledo para Kingstown que se instalard con fondos del
Gobierno por la suma de 1,28 millcnes de dSlares del Caribe oriental.

'Hacienda piiblica

233, El 27 de marzo de 19Tk, el Sr. Joshua presentd a la Asamblee un presupuesto
por las suma sin precedentes de 31,9 millones de dSlares del Caribe orientsl pera
el ejercicio econfmico corriente, que representd un aunento de 1,8 millones sobre
el presupuesto del afio enterior. Manifestd que le asyuda presupuestaria recibida
del Reino Unido se reduciria en 480.000 délares del Caribe oriental y que esto
obfﬁg&ba 8 esforzarse pars sumentar los ingresos locales. A estos fines, pro-
puso lo siguiente: =) sumentar las tarifas postales; b) imponer un impuscto

del 10% sobre las exportacionss de aceite de cocina, pescado y gunado; ¢) exigir
de todos los profesionules que ejercen en el sector privado el pago de derechos
de licencia; y d) mejorar la receudacidén de los impuestos strasados.

239, Los gastos periddicos se calculan en 19,8 millones de ddlares del Caribe
oriental (o sea, 2,5 millones mAs gue durante el efio snterior), de lcs cuales

el 37% se ha de esigner = la administracidén, el 33% a los servicios sociales,

- elill% el servicic de la deuds pGblica y el 9% & cbras pblicas. Los gestos de
cspital se celculan en 12,1 millones de d8lares del Caribe oriental (o sea
751,830 menos que la cifra correspondiente a 1973/T4) que se ha de cubrir mediante
_subsidios para el desarrollo recibidos del Reino Unido (5,9 miilones de dSleres
del Caribe orientel) y préstemos (6,0 millones de dSlares del Caribe oriental).
‘De entos filtimos se obtendrd 1,1l millones del Banco de Desarrollo del Carite y
635,000 del Cansadé.

2h0, Hastea 1969, los proyectos iniciados por el PNUD en la regidn del Caribe

{incluido Sen Vicente) se habfan finaneiado con carfcter de urgercia. Desde 1969
haste 1971 inclusive se habian ssignado c¢ifras correspondientes al objJetivo del
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pafs y, para 1972-1976, se ajusté en comsecuencia una cifra indicativa de plani~
ficacién no distribuida tal como habis sido gprobada por el Consejo de
AdministraciOn del PNUD a principios de 19Th para el perfodo 1974-1978. E1 total
de fondos disponibles para el Territorio para 1967/73 ascendid & 330.333 ddlares
de los Estados Unidos, la asistencia previste para 197h/78 asciende & un total

de T94.500 dblares de los Estados Unidos.

D. Condiciones sociales

241, De una fuerza de trabajo de unas 32.000 personas en 19(3, sproximadamente
el 507 trabajaba en la agricultura, la silviculture y le pesca y entre el 20%
¥y el 25% esteban desempleados. E1 subempleo era sumemente sgudo en las zonas
rurales, donde tembién se da la mayor escasez de capacidades entre los desem-
pleados, A pesar de los esfuerzos del Gobierno pars amplisr las oportunidades
de empleo, el nimero de personas sin trabnjo no se ha réducido epreciablemente
durante el perfodo de principios de 197k, Mis alln, los trebsjedores enfrenten
una inflecién mucho més elevada y otras dificultades econfmicas. En protesta
cenire estas condiciones, un grupo sindical marché a través de Kingstown el 11
¥ el 12 de febrero. Con la asistencia del PNUD el Gobierno snunci& planes para
atacar los problemas que se plantean a la mano de obre.

242, El1 Gobierno ha seguido una politica encaminadas s proporcionsr vivienda
alecuada pars los grupos de menores ingresos de tode el Territorio. Inm su
reciente discurso, el Gobernador manifestd que se iba a ejecutar.un importante
proyecto de vivienda urbane para las clases trabajadores. FEn gbril de 1974,
se establecif el proyecto de vivienda de Langley Psrk, que ineluye 19 casas de
dos Cdormiterics, comstruidas con fondos de la British Development Division en
el Caribe por un total de 112.450 dblares del Carive orientséi.

243. Fa una reunidn del Comité Ejecutivo de la Orgenizscién Sanitaris Psnaiericana
celebrada en Washington, D.C., en octubre de 1973, el Sx., Victor I. Cuffy, -
Mizistro de Salud, Vivienda y Gobierno Local, indicd qus la salud de la medve y

el nifio, le plznificacién de la femilie, la malnutricién v los problemas de la
gastroenteritis eran esferas de preocupscidn en San Vicente,

2Lk, En merzo de 19T4, la Asembles celebrd un debate sobre el presupuesto para
el elercicio econfmico corriente. En el curso del debate, el dirigente de la
oposicidn, Sr. Cato, criticd sl Cobierno por no haber publicade un informe sobre
1los servicios m¥dicos y sanitarios de San Vicente, que una comisidn investigadora
designada por el Gobernador en enero de 1973 habie preparado, El Sr, Cato sefiald
tawbién las condiciones deficientes que se dsbsn en el Hozpital General de
Kingstown ¥y en los dispensarios. IEn mayo de 19Th4, despuds de la ingaguracidn

del dispensario médico de Park Hill, el Gobierno snuncid plenes parve wi nuevo
hospital, que se construiria en Largo Heights, dos millas al norte de Kingstown,
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E. Situacidn de la ensefianza

245, Durante el periodo que se examina los dos acontecimientos educacionales mis
importantes fueron los siguientes: a) la decisidén adoptada por el Gobierno terri-
torial en noviembre de 1973 de introducir la educacidn obligatoria en 1976 a més
tardar; y b) el anuncio hecho en abril de 19Tk de que el Gobierno del Canadé
proporcionaria al Territorio asistencia financiera por la suma de 600.000 déla~
res canadienses para comenzer la primera fase de un programa quinquensl de
desBrrollo educacional, incluida la construccidn de una nueva escuela secundaria
inferior en Petit Bordel y extensiones pars una escuela andloga en Barroudllie.
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CAPITULO XXIX

(A/9623/844.7)
INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS TRANSMITIDA
EN VIRTUD DEL INCISO e DEL ARTICULO 73 DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS
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A, EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En sus sesiones 978a. y 979a., celebradas el 28 y 29 de agosto de 1974, el
Comité Especial examind la cuestidn de la informacidén sobre los territorios no
auténomos transmitide de conformidad con el inciso. e del Artlculo T3 de la Carta
de las Naciones Unidas y otras cuestiones conexas. :

2., Al examinar este tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidén 3163 (XXVIII) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1973, relativa & la aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Ademés, el Comité Especial
tuvo en cuente otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General relativas a
la informacidn sobre los territorios no autdnomos transmitida en virtud del

inciso e del Articulo 73 de la Carta y otras cuestiones conexas, en especial la
resolucidn 1970 (XVIII) de 16 de diciembre de 1963, por la que, entre otras cosas,
se disolvid la Comisién pars la Informacidn sobre Territorios no Auténomos y se
transfirieron algunas de sus funciones al Conité Especial, y el pérrafo 7 de la
resolucién 3110 (XXVIII) de la Asamblea General de 12 de diciembre de 1973 en que
se pedia al Comité Especial que siguiera desempefiando ias funciones que se le habian
encomendade en virtud de la resolucidn 1970 (XVIII), de conformidad con los proce-
dimientos establecidos 1/ y que informera al respecto a la Asamblea General en su
vigésimo noveno periodo de sesiones.

3. Durante el examen del tema, el Comité Especisl tuvo ante si el informe del
Secretario General (v8ase el anexo I del presente capitulo) en el que se indicaban
las fechas en que se habia transmitido informacidn correspondiente a los afios 1972
¥y 1973 en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta respecto de los territo-
rios no auténomos pertinentes. El1 Comité también tuvo ante s$i una carta de fecha
14 de agosto de 1974 dirigida al Presidente del Comité Especial por el Representante
Permanente de Portugal ante las Naciones Unidas (v8ase el anexo II del presenie
capitulo).

4, Ademis el Comité Especial tuvo ante si un proyecto de resolucidn sobre el tema
(A/AC.109/L.970) que finalmente fue patrocinado por Afganistén, Costa de Marfil,
Etiopia, India, Iraq, Irdn, Mali, la RepQiblica Arabe Siria, la Repiiblica Unida de
Tanzania, Sderra Leona, Trinidad y Tabago, Tanez y Yugoslavia,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimonoveno periodo de
sesiones, Anexos, 4nexo Ho. 8 (parte I) (A4/5800/Rev 1), cap. II.
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- 5. En su 979%.. seszon celebrdda el 29 de«agasﬂo, elPComxte*Espec;dl ‘gxamind
el proyecto de resdl lucidn y"lo. aprodb§ sin objecnoﬂes véase el pérr. T infra)
(A/AC.109/PV.979). * Los repredentantes de”Chine “y Dinamarch hicieron sendas: decla-
raciones (A/AC 109/BV.979), . o

6. El 12 de septiembre se transmitid ‘&l “texto de &' Fésoliicisn e las Potencias
administradoras pera eu cénocimiento. o

B. DECISION DEL COMITE ESPECIAL
T. A continuaecidn. se reproduce-el texto de la.resolucidn. (A/AC.109/460) aprobads

por el Comit& Especiel en su 979a. sesidn, celebrada el 29 de.sgosto, & la que
se have reférenclaven el parrafo 5 .gupra:

"El Comité Espec;gl,
"Habiendo exeminado‘el ifforme del Secretario:General:sobre. este tame 2/,

"Re¢ordando. 1a ¥esdlieidn .1970: (XVIII) de la Asambles General .de 16 de
dlclembre e 1963, en.la quénla Asamblea: pidid: al Comité Especial encargado
de éxaminar-le situacdién con: 'respetttd a- 1& epiicecidn de la Declaracmon sobre
la céncesidn de la independencis e lbs paises y.pueblos colonialeg que estu=
diese la informacidn transmitide al- Secretax:o General..en virtud del 1nclso e
del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unides y que la tuviese plena-
mente en-cuenty el exbminar.la: situecidn- con;respecto: a;la apiicae16n de la
Peclerecibn,” e

#Recordando también la resolucidh 3110:{XXVILL). de.la Asambles. General.,
de 12 de diciembre de 1973, en la que la Asambles pldlo al Comité Especial
que siguiera desempefiando las funciones que se le habian encomendado en
virtud de le resolucidén 1970 (XVIII),

"Recordando ademés las disposiciones del pérrafo 5 de la resolucién 3110
(XXVIII) en que la Asamblea General pidid a las Potencias administradoras
interesadas que transmitieran, o continuaran transmitiendo, sl Secretario
General la informacién prescrlta en el inciso e del Articulo T3 de 1la Carta,
asi como la informacidn més completa posible sobre la evolucién politica y
constitucional de los correspondientes territorios,

"Tomendo nota con satisfaccién del reconocimiento por el Gobierno de
Portugal de sus obllgaclones respecto del Capitulo XI de la Carta 3/ y de su
intencién declarada de "suministrar toda la informacidn solicitada en el
Articulo 73 de la Carta, y aplicar la resolucidn 1514 (XV) de le Asamblea -
General y otras resoluciones pertinentes relativas a los Territorios bajo
administracidén portuguesa" L/,

2/ Véase 21 ahexo I del presents eapitulo.
3/ A/9694-s/11k19.
Ly S/PV01791; véase también el anexo IT del presente capitulo.
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).  Depléré profundamente que; & pesar, de 1as reiteradas Yecoménde~
ciones de’ 'la Asamblea General y ‘del Comité Especiel encargado de ‘examinar
la situscidn con respecto a’la’ apllcacxon de ‘la Declardcién sobre la
concesidn de la independencia & los paises y pueblos coloniales, algunos
Estados. Miembros que tienen resronsebilidades en cuanto a la edministracidn
de territorios no autdnomos ‘hayan dejado de transmitir informaecidn en virtud
del inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidabd, hayan
omitido hacerlo lo hayan hecho en forma insuficiente o hayan transmltldo
la informacidn demasiado tarde;

"2. Reafirma que, a felta de una decisidn de la propia Asamblea General
en el sentido de ‘que un territorio no %utonomo ha alcanzado la pJeni%ud del_
gobierno propio de conformidad con el Capitulo XI de. la Certa, .la Potencia
administradora interesada debe seguir transmitiendo informacidn en virtud del
inciso g del Articulo T3 de la Carta con respecto a dicho territorio;

"3, Pide a las. Potencies sdministradoras interesadas que transmitan, o
continfien transmitiendo, al Secreterio General la informacidh prescrlta en
el inciso e.del ArtECUIO T3 de la Carta, asi como la informecién més completa
posible sobre la evolucidn polftica y constitucional de los correspondientes
territorios, y reitera su peticidn gde que las- Potenclas adm1nlstradoras
transmiten tal informecién lo antes pos1ble ¥, & més tardar, dentro de un
plazo méximo de seis meses desde la expiracidn del afio administrativo en los
tgrritorlos no auténomos correspondientes;

", Decide, a reserva de cuelquier decisién que la Asamblea General
pueda tomer al respecto, seguir desempefiando las funciones que se le encomen-
daron en virtud de la resolucidén 1970 (XVIII) de la Asamblea General, de
conformidad.con los procedlmlentos establecidos.’!
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INFORME DEL SECRETARIQ GENERAL

Transmisién de informecidn_.en virtud del inciso e del
Articulo 73 de le Carta de las Naciones Unides

1. En el informe enterior del Secretdrio General sobre este cuestién a/ se indi-
caron las fechas - hasta el 30 de julio de 1973 - en las cuales se habia transmi-
tido informacién al Secretario General en virtud del inciso e del Artfculo 73 de
la Carta. In el cuadro que figura al finsl del presente informe se indican las
fechaes en que se transmitié diche informacién pera los afies 1972 'y 1973 hasta el
19 de agosto de 19Tk, »

2. La informacién trensmitide en virtud del ificiso e del Artfculo T3 de la Carta
se ajusta en general a la forme de presentacién sprobada por la Asamblea General,
e incluye datos sobre geografia, historia, poblacién y condiciones econémicas,
sociales y educacionales. En el caso de los territorios bajo admjnistracién de
Australie, Espefia, los Estados Unidos de América, Francia, Nueve Zelandia y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los informes anuales sobre los
territorios incluyen también datos sobre cuestiones constituciondles. En el curso
de las sesiones del Comité Especisl encargado de exeminar la situacidn con respecto
a la aplicacidn de ls Declaracidn sobre la concesidn de le independencia & los
paises y pueblos coloniales, los represententes de Australia, los Estados Unidos,
Nueva Zelandia y el Reino Unido suministran informecién complementaria sobre la
evolucidn polftica y constitucional de los territorios bajo sus respectivas admi-
nistraciones. Nueva Zelandia y el Reino Unido también proporcionan informacién
complementaria sobre los territorios bejo su administracién.

3. No se he transmitido al Secretario General informacién acerca de los terri-
torios bajo administracidn portuguesa, que la Asamblea General, en virtud de su
resolucién 1542 (XV), del 15 de diciembre de 1960, considerd que eran territorios
no auténomos en el sentido del Capitulo XI de la Carta. A este respecto, el
Secretario General observa que en la 179la. sesién del Consejo de Seguridad, cele-
brade el 12 de agosto de 1974, el Representante Permanente de Portugal ante las )
Naciones Unidas, decler§ entre otras cosas lo siguiente: "ELl Gobierno de Portugal
estd dispuesto a fomentar el proceso de descolonizacidn, & suministrar toda la
informacién que exige el Articulo T3 de la Carta, y a aplicar la resolucidn 151k
(XV) de la Asamblea General, y todas las demis resoluciones pertinentes relativas
a los Territorios bajo administracién portuguesa” b/.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L4S5 y Add.1.

a8/ Documentos Oficisles de la Asamblea General, vigésimo octavo perfiodo de
sesiones, Suplemento No. 23 (A/9023/Rev.l), wvol. V, cap. XXIX, anexo.

b/ S/PV.1791.
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k. El1 Secretario General tempoco ha recibido informacién alguna relativa a -
Antigue, Dominica, San Cristébel-Nieves-Anguila, Santa Lucfe o San Vicente. A
este respecto, representantes del Gobierno del Reino UthO habian declaredc en
perlodos de sesiocnes -anteriores de ‘la Asoribled Genieral . ‘que por haber alcauzado la
condicidn de Estados Asoclados, .esos Territorios: habisn lograao. “1a plnnlbud del
godierno propio” "/ Aderds, desde que el Gobierno dei Reino Unido notificd

en 1972 que, como consecuencia del acuerdo firmado el 23 de noviembre de 1971,
Brundi hebia aslcanzsdo Mla plenitud del gubierno propio interno™ (A/8827) ., el
Secreterio General no.ha recibido informacién can respecto a. Brunéi. K1 14 de

diciembre de 1973 la Asamblea General aprobd ls resolucidn 3159 (XXVIII) con
respecto -a ese. Territorio. -

-

Estudio de la informacilin pransmitida en virtud del
ihéiso e“dél'Arfiéulof73'de 1la Carts

5. En cumplimiento de' 1as disposicionés del pérrafb 5 de 'la resolucidn 1970 (XVIII)
del 16 de diciembre’ de 1963, ¥y de otras resoluciones pertinentes dela Asamblea
General, incluida‘en particular la resolueidn 3110 (XXVIII) del 12 de dic1embre

d= 1973, la Secretaria ha continuado utilizendo le-informacidén transmitide para
preparar los doculentos de: trabajo que destina al Comité Especial.

¢/ Véanse asimismo los documentos A/AC.109/341, A/C 4/725, A/AC.109/PV.T62
y Corr.l, A/C.4/SR.1752 y A/C.L/SR.1867.
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Cuadro

Fechas de transmisidn de la informacidn en virtud del inciso e.-del
Articulo 73 de la Carte con respecto & los efos 1972 y 1973 a/

1972 1913

AUSTRALIA (19 Ge Julio-30 de junio) b/
Islas Cocos (Keeling) 20 de junio de 1973 22 de julio de 197k
Pepua Nueve Guines 16 de mayo de 1973’ 19 de mayd de197h
ESPARA (afio civil)
S&hars Espafiol 30 de junio de 1973° - 24'de junio de 19T4
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(19 de Jutio-30 de junlq) b/
Guan 19. de octubre de 1973 9 de mayo de 19Tk
Islas Virgenes de los Estados |
Unidos 23 de noviembre de 1973 19 de agosto de 197!
Samoa Americane. 19 de octubre de 1973 22 de julio'de 1974
FRANCIA (efio éiiril)
Archipiflago de las Comoras e/ - | - ]
Nueves Hébridas (condominio con
el Reino Unido) ©+ . 2L de enero de 1974 . .
- Sémalia Francesa ¢/ 'af - -

a/ Para una lista preilmlnar de:los Territorios a los que se aplica.la
Declaracidn sobre la concesifn de la independencisa e los paises y pueblos colonia~-
les (resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General), v8ase Documentos Oficiales de
lo Asawbles General, deécimoctavo perfodo de sesiones, Sup;emento No, 14 (A/551hL), .
parte I, anexo Il, .

b/ El perfodo se extiende del 1. de Julio gdel aﬁo anterlor al 30 de Junio
del efio indicado,

¢/ El 27 de marzo de 1959, el Gobierno de Francia notificd al Secretario
General que este Territorio habfa alcanzado la autcnomia interna y que, en conse-
cuencia, la transmisidn de informacibn sobre el mismo habfa cesado a partir de 1957.

d/ El nuevo nombre del Territorio .es Territoric francés de los afares y los
jssaes (véase el boletfn de terminologfia No. 240 (ST/CS/SER.F/240) del 15 de abril
de 1968),
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NUEVA ZELANDIA (19 de abril-3l de
marzo) e/

Islas MNiuve
I=slas Tokelasu
PORTUGAL

Territorios bajo administracidn
portuguasa

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE (efio ecivil)

Antigua
Belize
Dermudas
Brunéi
Dominice
ibraltar
Islas Caimén
Islas Gilbert y Ellice
Isles Malvinas (Falkland Islands)
Isla Pitceirn £/
Islas Salomdn
Islas Ssych»lles
Iﬂlas.Tu:c s y Caicos

" ‘Islas Virgenes Briténicas

1Y i< L7110
10 de sgosto de 1973 26 de Julio de 19Tk
10 de agosto de 1973 26 ge julio de 197k
20 de agosto de 1973 30 de mayo de 197k

19 de noviembre de 1973

9 de agosto de 1973 19

9 de agosto de 1973 10

1k Ge agosto de 1973

10 de diciembre de 1973

9 de agosto de 1973 21
9 de agosto de 1973 22
9 de agosto de 1973 22
16 de agosto de i973 23
9 de agosto de 1973 21

de

de

de

de

de

de

de

agosto de 197k

mayo de 197k

meyo de 197k
Julio de 197k
Julio de 19Tk
mayo de 1974

mayo de 197k

e/ El periodo se extiende del 1° de abril del afio indicado al 31 de marzo

del afio siguiente,

, £/ El perfodo que abagcan las secciones sobre aspeetos financieros se refiere
8l ejercicio econdmico del 1, de abril al 31 de marzo ¥ no al afio civil.
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1072 2973
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA
DEL NORTE (afio civil) (continuacidn)
Mentserrat 27 de agosto de 1973 29 de junio de 19Tk
Nuevas Hébridas (condominio con
Francia) 8 de septiembre de 1973
Rhodesia del Sur 9 de agosto de 1973 19 de egosto de 19Tk
Sen Cristébal-Nieves~Anguila - -
Senta Elena © 10 de octubre de 1973
Senta Lucfa - -
San Vicente - | -
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ANEXO IT®

CARTA, DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 1974, DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
COMITE ESPECIAL POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE PORTUGAL
ANTE LAS NACIONES UNIDAS

De acuerdo con la declarascidén gue hice en el Conselo de Seguridad el 12 de
pgosto de 1974 (S/PV.L791) y como se sefialé en el memorando de fecha 3 de egosto
de 197k presentado al Secretario General por mi Gobierno (A/969k-S/11419), tengo
el honor de informarle de que el Cobierno de Portugel tiene la intencidn de propor-
ionar 8l Comité Especial la informacién solicitada en virtud del Articulo 73 de
la Cartas de las Naciones Unidas, de conformided con el procedimiento establecido.

(Firmado) José VEIGA SIMAO
Representante Permanente de Portugal
ante las Naciones Unidas

% Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/456.
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