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ــسان٥رســالة مؤرخــة       ــل / ني ــام مــن الممثل ــ  ٢٠١٢أبري ــة إلى الأمــين الع  ة موجه
   للولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة ةالدائم

  
أتشرف بأن أحيل إليكم نـسخة مـن الورقـة المفاهيميـة الـتي أعـدت مـن أجـل المناقـشة                        

تـأمين الحـدود    ”عن موضوع    ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢٥في  العامة المقرر أن يجريها مجلس الأمن       
  ).انظر المرفق (“ضد التدفقات غير المشروعة

وأكـــون ممتنـــا لـــو عملـــتم علـــى تعمـــيم هـــذه الرســـالة ومرفقهـــا كوثيقـــة مـــن وثـــائق    
  .الأمن مجلس

  
  رايس. سوزان إ) توقيع(
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٥مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  ولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة للة الدائمةالممثل

  
  تأمين الحدود ضد التدفقات غير المشروعة    

  
ستدعو الولايات المتحـدة إلى عقـد اجتمـاع لمجلـس الأمـن لمناقـشة مـسألة تعزيـز قـدرة                       

الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء على تأمين حدودها ضد التـدفقات غـير المـشروعة                
وقد تصدى المجلس مرارا للأخطار الـتي تهـدد الـسلم والأمـن             .  فضلا عن البشر   للمواد والسلع، 

ــشمل المخــدرات،           ــا ي ــة، بم ــير المؤمَّن ــبر الحــدود غ ــدفقات ع ــذه الت ــا ه ــتي تطرحه ــدوليين وال ال
والأسلحة التقليديـة، والتـهريب الخاضـع لجـزاءات، والإرهـابيين وأمـوالهم، والمـواد ذات الـصلة             

وفي العديـد مـن     . والمعـادن المؤججـة للـتراع، والأشـخاص المتجـر بهـم           بأسلحة الدمار الـشامل،     
البيانات الرئاسية والقرارات، حدد المجلس الطريقة التي يمكن بها لعمليات النقل هـذه أن تـؤدي          
إلى تفاقم الانتشار النووي والإرهاب والجريمة المنظمـة وانتـشار الأسـلحة التقليديـة وغـير ذلـك                  

وفي هذه البيانات الرئاسية والقرارات، بمـا في ذلـك العديـد منـها             . رارمن عوامل زعزعة الاستق   
التي صدرت في إطار الفـصل الـسابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، يقـوم المجلـس بتـشجيع الـدول                      
ــها بــذلك لكــي تــدافع عــن حــدودها ضــد هــذه       علــى اتخــاذ طائفــة مــن الإجــراءات أو بمطالبت

  .ةالأخطار التي كثيرا ما تكون مترابط
وتقــر الــدول الأعــضاء بــأن تعزيــز أمــن الحــدود مطلــوب للتــصدي بفعاليــة للتــدفقات      

ــدول   غــير ــدول نفــسها   . المــشروعة الــتي تقــوض ســيادة ال هــذه الأخطــار  مــن ولكــي تحمــي ال
الخارجية وتفي بالتزاماتها الدولية، فإنها كثيرا ما تطلب المساعدة الدولية لمـساعدتها علـى رصـد                

وتهدف هذه المـساعدة إلى وضـع نظـم فعالـة للجمـارك والهجـرة،               . هاحدودها ومراقبتها وتأمين  
ــة      ــة والتــشريعية اللازم ــاذ القــانون والتعــاون الاســتخباراتي، ووضــع الأطــر الإداري ــز إنف . وتعزي

ويجري بالفعل بذل جهود هائلة ثنائية وإقليميـة ومتعـددة الأطـراف لمـساعدة الـدول علـى بنـاء                    
  .البالغة الأهميةهذه القدرات 

يــد أنــه علــى الــرغم مــن الاهتمــام الكــبير الــذي يــولى لــضرورة تحــسين أمــن الحــدود،  ب  
يتبع مجلس الأمن قط نهجا شاملا للنظر في الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا لهياكـل الأمـم المتحـدة أن               لم

. تساعد بأقـصى قـدر مـن الفعاليـة الـدول علـى تـأمين حـدودها ضـد التـدفقات غـير المـشروعة                        
يه المجلس بأن الاتجار غير المشروع يتسم بصفات تنفـرد بهـا مـواد معيَّنـة                الوقت الذي يقر ف    وفي

 بدلا من الاقتصار علـى      -أو أناس معينون، فإن النظر إلى التدفقات غير المشروعة نظرة شاملة            
 قــد يــساعد المجلــس علــى فهــم  -نهــج تجزيئــي يركــز علــى التــهريب فيمــا يتعلــق بمــواد محــددة    
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ول الأعضاء فهما كاملا وضرورة وضع استراتيجيات أكثـر فعاليـة           التحديات التي تواجهها الد   
  .للأمم المتحدة للتصدي لتلك التحديات

  
  استجابة الأمم المتحدة     

ــصناديق           ــة وال ــة العام ــا الأمان ــا فيه ــل، بم ــم المتحــدة بالفع ــوم عــدد مــن هياكــل الأم يق
بمـساعدة الـدول علـى    ) مةانظـر الـضمي  (والبرامج والوكالات والأفرقـة والمجموعـات التابعـة لهـا         

ويقع بعض هذه الهيئات مباشرة ضمن اختصاص مجلس الأمن، بمـا فيهـا فريـق               . تأمين حدودها 
 والمديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب           ١٥٤٠الخبراء التابع للجنة المنشأة عمـلا بـالقرار         

ذ التزاماتهــا بوقــف وأفرقــة الخــبراء في مجــال الجــزاءات المكلفــة بمــساعدة الــدول علــى فهــم وتنفيــ
وتضطلع أجزاء أخرى مـن منظومـة الأمـم المتحـدة بـدور،             . التدفقات غير المشروعة لمواد معينة    

إمــا باعتبارهــا أجــزاء أساســية مــن مهمتــها أو باعتبارهــا جــزءا مــن المهــام الأوســع نطاقــا لبنــاء    
قـوم هـذه الهياكـل    وعـادة مـا ت  . السلام أو غيرها من المهـام الـتي يُـضطلع بهـا بعـد انتـهاء الـتراع                

. المختلفة التابعة للأمم المتحدة بالتركيز بشكل ضيق على تـأمين الحـدود ضـد تهديـدات محـددة                 
فعلــى ســبيل المثــال، توجــد هيئــات منفــصلة تابعــة للأمــم المتحــدة لمــساعدة الــدول علــى تنفيــذ   

خــدرات التزاماتهــا فيمــا يتعلــق بمكافحــة الإرهــاب ومنــع الانتــشار، وعلــى مكافحــة الاتجــار بالم 
، ومكتــب ١٥٤٠المديريــة التنفيذيــة، واللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار  (ومحاربــة الجريمــة المنظمــة 

  ).الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، على التوالي
أن هذه الهيئات التابعـة للأمـم المتحـدة تتنـاول المـشكلة مـن زوايـا مختلفـة،         وبالرغم من    

فكــثيرا مــا تقــوم هــذه الهيئــات مــثلا . يــان بمهــام متــشابهة للغايــةفإنهــا تــضطلع في كــثير مــن الأح
بتقييم مؤسسات حكومية وبإسداء المشورة التقنية وبالتوفيق بين الجهات المانحـة والاحتياجـات             

. كمــا أنهــا تركــز علــى المجموعــة ذاتهــا مــن القــدرات فيمــا يتعلــق بــأمن الحــدود . مــن المــساعدة
لـي بـين هـذه المهـام، لم تبـذل أي جهـود شـاملة لتقيـيم                  الرغم مـن وجـود تـداخل وتـشابه ج         بو

مدى إمكانية تجميع أو تبسيط أو ترشيد الكوكبة الحالية من هياكل الأمـم المتحـدة، الـتي نمـت                   
  .على نحو مرتجل على مدى عدة سنوات، وذلك بهدف تحسين كل من الفعالية والكفاءة

  
  أبريل /الدورة المواضيعية لمجلس الأمن في نيسان    

أبريــل، ســيقدم الأمــين /للمــساعدة علــى تحديــد إطــارٍ لمناقــشة مجلــس الأمــن في نيــسان   
العام، ربما بمشاركة مسؤولين آخرين في الأمانة العامة، إحاطة تبيِّن هياكل الأمـم المتحـدة الـتي                 

ثم سـتوجه  . تعمل حاليا على مساعدة الدول على تأمين حدودها ضد التدفقات غير المـشروعة    
دود، فـضلا عـن   الح ـلمناقشة تحديات بناء قـدرات الـدول في مجـال أمـن      ضاء المجلس   دعوة إلى أع  
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الأدوار التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا المنظمــات الإقليميــة والأمــم المتحــدة في هــذا الميــدان وســبل   
وقــد يــود أعــضاء  . وســيعقد الاجتمــاع علــى مــستوى الممــثلين الــدائمين  . تعزيــز تلــك الأدوار

  :في بياناتهماول النقاط التالية تنالمجلس، بشكل خاص، 
تحـــديات بعينـــها تواجههـــا الـــدول الأعـــضاء لـــدى تـــأمين حـــدودها ضـــد التـــدفقات    •  

  المشروعة غير
الآراء المتعلقة بقدرة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة علـى مـساعدة         •  

تدفقات، بمـا في ذلـك      الدول على تحسين قدرتها في مجال مراقبة الحدود في ضوء هذه ال           
  المجالات التي تستلزم إيلاء مزيد من الاهتمام وتخصيص مزيد من الموارد

تجارب البلـدان الـتي تتعـاون مـع هـذه المنظمـات فيمـا يخـص تعزيـز قـدرة الـدول علـى                           •  
  تأمين الحدود ضد التدفقات غير المشروعة

 مـساعدة دول أخـرى   المجالات التي قد يكون فيها لدى بعض الدول قدرة خاصة على      •  
  على تحسين مستوى أمن الحدود والمرافئ

وفي إطار متابعة هذه المناقشة، نقترح أن يطلب مجلس الأمن إلى الأمانة العامة أن تعـد                  
في غــضون ســتة أشــهر تقييمــا تشخيــصيا لمختلــف هــذه الهياكــل التابعــة للأمــم المتحــدة ومــدى  

ومـن شـأن هـذا التقيـيم أن يجـري          . نـاء القـدرات   تلبيتها في الواقع لاحتياجات الدول في مجـال ب        
مسحا للأنشطة الحالية التي تقوم بها هذه الهياكل وتقييما لمدى جودة تنسيقها فيمـا بينـها، وأن      

  .يقف على مواضع الثغرات أو مجالات الازدواجية
وسيطلب مجلس الأمن أيـضا إلى الأمانـة العامـة أن تـضع خيـارات وتوصـيات لتبـسيط                     

. ة الأمــم المتحــدة علــى مــساعدة الــدول علــى التــصدي للتــدفقات غــير المــشروعةوتحــسين قــدر
وبينمــا تــدرك الأمانــة العامــة أن التــصدي لتهديــدات بعينــها قــد يــستلزم أحيانــا اســتراتيجيات    
وآليات مميزة، فإنه ينبغي لها أن تحدد فرص تحقيق وفورات الحجم وزيادات في الفعاليـة باتبـاع                 

. سين قـدرة الـدول علـى حمايـة حـدودها ضـد التـدفقات غـير المـشروعة           نَهْج أوسع وأشمل لتح ـ   
على توجيه المجلس فيما يـضطلع بـه مـن إجـراءات متابعـة في               ونتوقع أن تساعد هذه التوصيات      
  .المجالات الخاضعة لسلطة المجلس

  
  بيان رئاسي: الناتج    

لــدور الحيــوي سـيقوم مجلــس الأمــن، أثنــاء انعقــاد دورتــه، باعتمـاد بيــان رئاســي يــبرز ا    
الــذي تــضطلع بــه الأمــم المتحــدة في مــساعدة الــدول علــى تــأمين حــدودها، وتــشجيع زيــادة     
التنسيق والاتساق داخل الأمم المتحدة في هذا الميدان، كما سيطلب إلى الأمانة العامـة أن تعـد                 

  .التقييم التشخيصي والخيارات المشار إليها أعلاه
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  الضميمة
ل الأمـم المتحـدة والهياكـل ذات الـصلة بـالأمم المتحـدة              القائمة التوضيحية لهياك ـ      

  التي تساعد الدول على تأمين الحدود ضد التدفقات غير المشروعة 
  

  الوكالة الدولية للطاقة الذرية  •  
  منظمة الطيران المدني الدولي  •  
  المنظمة البحرية الدولية  •  
  المنظمة الدولية للشرطة الجنائية  •  
  وفريق الخبراء التابع لها ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ملا بالقرار اللجنة المنشأة ع  •  
  : أجهزة الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب  •  

  المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب  -  
  فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  -  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  •  
  لاحمكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع الس  •  
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  •  
  معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح  •  
  إدارة عمليات حفظ السلام/البعثات الميدانية للأمم المتحدة  •  
  إدارة الشؤون السياسية/أفرقة خبراء الأمم المتحدة في مجال الجزاءات  •  
ــا في      •   هــا لجنــة مكافحــة الإرهــاب واللجنــة المنــشأة      الهيئــات الفرعيــة لمجلــس الأمــن، بم

   ولجان الجزاءات ذات الصلة١٥٤٠بالقرار  عملا
  معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة  •  
  منظمة الجمارك العالمية  •  
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	ستدعو الولايات المتحدة إلى عقد اجتماع لمجلس الأمن لمناقشة مسألة تعزيز قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول الأعضاء على تأمين حدودها ضد التدفقات غير المشروعة للمواد والسلع، فضلا عن البشر. وقد تصدى المجلس مرارا للأخطار التي تهدد السلم والأمن الدوليين والتي تطرحها هذه التدفقات عبر الحدود غير المؤمَّنة، بما يشمل المخدرات، والأسلحة التقليدية، والتهريب الخاضع لجزاءات، والإرهابيين وأموالهم، والمواد ذات الصلة بأسلحة الدمار الشامل، والمعادن المؤججة للنزاع، والأشخاص المتجر بهم. وفي العديد من البيانات الرئاسية والقرارات، حدد المجلس الطريقة التي يمكن بها لعمليات النقل هذه أن تؤدي إلى تفاقم الانتشار النووي والإرهاب والجريمة المنظمة وانتشار الأسلحة التقليدية وغير ذلك من عوامل زعزعة الاستقرار. وفي هذه البيانات الرئاسية والقرارات، بما في ذلك العديد منها التي صدرت في إطار الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، يقوم المجلس بتشجيع الدول على اتخاذ طائفة من الإجراءات أو بمطالبتها بذلك لكي تدافع عن حدودها ضد هذه الأخطار التي كثيرا ما تكون مترابطة.
	وتقر الدول الأعضاء بأن تعزيز أمن الحدود مطلوب للتصدي بفعالية للتدفقات غير المشروعة التي تقوض سيادة الدول. ولكي تحمي الدول نفسها من هذه الأخطار الخارجية وتفي بالتزاماتها الدولية، فإنها كثيرا ما تطلب المساعدة الدولية لمساعدتها على رصد حدودها ومراقبتها وتأمينها. وتهدف هذه المساعدة إلى وضع نظم فعالة للجمارك والهجرة، وتعزيز إنفاذ القانون والتعاون الاستخباراتي، ووضع الأطر الإدارية والتشريعية اللازمة. ويجري بالفعل بذل جهود هائلة ثنائية وإقليمية ومتعددة الأطراف لمساعدة الدول على بناء هذه القدرات البالغة الأهمية.
	بيد أنه على الرغم من الاهتمام الكبير الذي يولى لضرورة تحسين أمن الحدود، لم يتبع مجلس الأمن قط نهجا شاملا للنظر في الكيفية التي يمكن بها لهياكل الأمم المتحدة أن تساعد بأقصى قدر من الفعالية الدول على تأمين حدودها ضد التدفقات غير المشروعة. وفي الوقت الذي يقر فيه المجلس بأن الاتجار غير المشروع يتسم بصفات تنفرد بها مواد معيَّنة أو أناس معينون، فإن النظر إلى التدفقات غير المشروعة نظرة شاملة - بدلا من الاقتصار على نهج تجزيئي يركز على التهريب فيما يتعلق بمواد محددة - قد يساعد المجلس على فهم التحديات التي تواجهها الدول الأعضاء فهما كاملا وضرورة وضع استراتيجيات أكثر فعالية للأمم المتحدة للتصدي لتلك التحديات.
	استجابة الأمم المتحدة 

	يقوم عدد من هياكل الأمم المتحدة بالفعل، بما فيها الأمانة العامة والصناديق والبرامج والوكالات والأفرقة والمجموعات التابعة لها (انظر الضميمة) بمساعدة الدول على تأمين حدودها. ويقع بعض هذه الهيئات مباشرة ضمن اختصاص مجلس الأمن، بما فيها فريق الخبراء التابع للجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب وأفرقة الخبراء في مجال الجزاءات المكلفة بمساعدة الدول على فهم وتنفيذ التزاماتها بوقف التدفقات غير المشروعة لمواد معينة. وتضطلع أجزاء أخرى من منظومة الأمم المتحدة بدور، إما باعتبارها أجزاء أساسية من مهمتها أو باعتبارها جزءا من المهام الأوسع نطاقا لبناء السلام أو غيرها من المهام التي يُضطلع بها بعد انتهاء النزاع. وعادة ما تقوم هذه الهياكل المختلفة التابعة للأمم المتحدة بالتركيز بشكل ضيق على تأمين الحدود ضد تهديدات محددة. فعلى سبيل المثال، توجد هيئات منفصلة تابعة للأمم المتحدة لمساعدة الدول على تنفيذ التزاماتها فيما يتعلق بمكافحة الإرهاب ومنع الانتشار، وعلى مكافحة الاتجار بالمخدرات ومحاربة الجريمة المنظمة (المديرية التنفيذية، واللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، على التوالي).
	وبالرغم من أن هذه الهيئات التابعة للأمم المتحدة تتناول المشكلة من زوايا مختلفة، فإنها تضطلع في كثير من الأحيان بمهام متشابهة للغاية. فكثيرا ما تقوم هذه الهيئات مثلا بتقييم مؤسسات حكومية وبإسداء المشورة التقنية وبالتوفيق بين الجهات المانحة والاحتياجات من المساعدة. كما أنها تركز على المجموعة ذاتها من القدرات فيما يتعلق بأمن الحدود. وبالرغم من وجود تداخل وتشابه جلي بين هذه المهام، لم تبذل أي جهود شاملة لتقييم مدى إمكانية تجميع أو تبسيط أو ترشيد الكوكبة الحالية من هياكل الأمم المتحدة، التي نمت على نحو مرتجل على مدى عدة سنوات، وذلك بهدف تحسين كل من الفعالية والكفاءة.
	الدورة المواضيعية لمجلس الأمن في نيسان/أبريل 

	للمساعدة على تحديد إطارٍ لمناقشة مجلس الأمن في نيسان/أبريل، سيقدم الأمين العام، ربما بمشاركة مسؤولين آخرين في الأمانة العامة، إحاطة تبيِّن هياكل الأمم المتحدة التي تعمل حاليا على مساعدة الدول على تأمين حدودها ضد التدفقات غير المشروعة. ثم ستوجه دعوة إلى أعضاء المجلس لمناقشة تحديات بناء قدرات الدول في مجال أمن الحدود، فضلا عن الأدوار التنفيذية التي تضطلع بها المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة في هذا الميدان وسبل تعزيز تلك الأدوار. وسيعقد الاجتماع على مستوى الممثلين الدائمين. وقد يود أعضاء المجلس، بشكل خاص، تناول النقاط التالية في بياناتهم:
	• تحديات بعينها تواجهها الدول الأعضاء لدى تأمين حدودها ضد التدفقات غير المشروعة
	• الآراء المتعلقة بقدرة الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية على مساعدة الدول على تحسين قدرتها في مجال مراقبة الحدود في ضوء هذه التدفقات، بما في ذلك المجالات التي تستلزم إيلاء مزيد من الاهتمام وتخصيص مزيد من الموارد
	• تجارب البلدان التي تتعاون مع هذه المنظمات فيما يخص تعزيز قدرة الدول على تأمين الحدود ضد التدفقات غير المشروعة
	• المجالات التي قد يكون فيها لدى بعض الدول قدرة خاصة على مساعدة دول أخرى على تحسين مستوى أمن الحدود والمرافئ
	وفي إطار متابعة هذه المناقشة، نقترح أن يطلب مجلس الأمن إلى الأمانة العامة أن تعد في غضون ستة أشهر تقييما تشخيصيا لمختلف هذه الهياكل التابعة للأمم المتحدة ومدى تلبيتها في الواقع لاحتياجات الدول في مجال بناء القدرات. ومن شأن هذا التقييم أن يجري مسحا للأنشطة الحالية التي تقوم بها هذه الهياكل وتقييما لمدى جودة تنسيقها فيما بينها، وأن يقف على مواضع الثغرات أو مجالات الازدواجية.
	وسيطلب مجلس الأمن أيضا إلى الأمانة العامة أن تضع خيارات وتوصيات لتبسيط وتحسين قدرة الأمم المتحدة على مساعدة الدول على التصدي للتدفقات غير المشروعة. وبينما تدرك الأمانة العامة أن التصدي لتهديدات بعينها قد يستلزم أحيانا استراتيجيات وآليات مميزة، فإنه ينبغي لها أن تحدد فرص تحقيق وفورات الحجم وزيادات في الفعالية باتباع نَهْج أوسع وأشمل لتحسين قدرة الدول على حماية حدودها ضد التدفقات غير المشروعة. ونتوقع أن تساعد هذه التوصيات على توجيه المجلس فيما يضطلع به من إجراءات متابعة في المجالات الخاضعة لسلطة المجلس.
	الناتج: بيان رئاسي

	سيقوم مجلس الأمن، أثناء انعقاد دورته، باعتماد بيان رئاسي يبرز الدور الحيوي الذي تضطلع به الأمم المتحدة في مساعدة الدول على تأمين حدودها، وتشجيع زيادة التنسيق والاتساق داخل الأمم المتحدة في هذا الميدان، كما سيطلب إلى الأمانة العامة أن تعد التقييم التشخيصي والخيارات المشار إليها أعلاه.
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