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GUIA PARA LA INCORPORACION AL DERECHO
INTERNO DE LA LEY MODELO DE LA CNUDMI
SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA

Parte I1. Comentario articulo por articulo

Articulo 12. Reglas relativas a la estimacion del valor del contrato adjudicable
[**hiperenlace**]

1. Este articulo tiene por objeto impedir que la entidad adjudicadora manipule la
estimacion del valor del contrato adjudicable reduciendo artificialmente su valor,
por ejemplo con la finalidad de limitar la competencia y recurrir a las exenciones
relacionadas con el escaso valor que se contemplan en la Ley Modelo. Se aplican
exenciones, por ejemplo, de la obligacion de aplicar una moratoria del proceso de
contratacion (articulo 22 3) b)), de la obligacion de publicar un aviso (articulo 23) y
de la obligacion de publicar un anuncio internacional de la invitacién a participar en
el procedimiento (articulos 18 2) y 33 4)). Ademas, de conformidad con algunas
disposiciones de la Ley Modelo, el valor del objeto del contrato adjudicable puede
tener una influencia directa en la seleccion del método de contratacion: por ejemplo,
puede recurrirse a la licitacion restringida en lugar de la licitacion abierta cuando el
tiempo y los gastos que supondria el examen y la evaluaciéon de un gran nimero de
ofertas resulte desproporcionado con el valor del objeto del contrato adjudicable
(véase el articulo 29 1) b)). Puede recurrirse a la utilizaciéon de la solicitud de
cotizaciones conforme al articulo 29 2) para determinadas contrataciones de escaso
valor. En todos esos casos, el método elegido por la entidad adjudicadora para
estimar el valor de esa contratacion determinaré el alcance de sus obligaciones en el
marco de la Ley Modelo. En ausencia de esas disposiciones destinadas a evitar la
manipulacién, la entidad adjudicadora podria optar por fraccionar la contrataciéon en
lotes para cometer abusos.

2. Para evitar la subjetividad en el cédlculo del valor de la contratacion y las
conductas anticompetitivas y opacas por parte de la entidad adjudicadora,
el parrafo 1) enuncia el principio basico de que no se podra fraccionar el contrato ni
emplear ningin método de valoracién con objeto de limitar la competencia o eludir
las obligaciones que impone la Ley Modelo. Asi pues, la prohibicion apunta
a i) todo fraccionamiento de un contrato que no esté justificado por consideraciones
objetivas, y ii) todo método de valoracidon que reduzca artificialmente el valor de la
contratacion.

3. El parrafo 2) exige que se incluya en el valor estimado el valor maximo total
del contrato durante todo su periodo de vigencia, independientemente de que se
adjudique a uno o a mas proveedores o contratistas, asi como que se tomen en
consideracion todas las formas de remuneracion (incluso primas, honorarios,
comisiones e intereses por cobrar). En el caso de los acuerdos marco, el valor
estimado sera al valor maximo total de todos los contratos previstos en los acuerdos
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de esa indole. En los contratos con cldusulas optativas, el valor estimado serd una
estimacion del valor total méximo del contrato, incluidas las compras optativas.

4. Las estimaciones serviran sobre todo para fines internos de la entidad
adjudicadora. La entidad adjudicadora procederd con cautela al divulgar esta
informacion a los posibles proveedores o contratistas porque si la estimacion es
superior a los precios de mercado, los proveedores o contratistas tenderan a
presentar ofertas de precios ajustandolas al maximo al valor estimado del contrato;
si la estimacion es inferior a los precios de mercado, los buenos proveedores
podrian optar por no presentarse y se podrian poner en peligro la calidad y la
competencia. No obstante, la prohibicion absoluta de divulgar esas estimaciones a
los proveedores o contratistas tal vez no tenga justificacion. Por ejemplo, podria
resultar necesario proporcionar un valor estimado del contrato durante todo el
periodo de vigencia del acuerdo marco para que los proveedores o contratistas que
sean parte en dicho acuerdo puedan almacenar el objeto del acuerdo marco de que
se trate para garantizar la seguridad del suministro.

Articulo 13. Reglas relativas al idioma de la documentaciéon [**hiperenlace**]

5. Con este articulo se pretende establecer la certidumbre en cuanto al idioma de
los documentos y de la comunicacion en los procedimientos de contratacion en el
Estado promulgante. Esta regla resulta especialmente valiosa para los proveedores o
contratistas extranjeros, que al consultar la legislacion de la contratacidon publica del
Estado promulgante podrian determinar los posibles gastos suplementarios
(traduccion e interpretacion) que supondria su participacién en procedimientos de
contratacion en ese Estado. El objetivo principal es facilitar el acceso a la
contratacion y la participacion de los proveedores, sea cual fuere su nacionalidad,
mediante el uso de un idioma o idiomas apropiados en el contexto de la contratacion
de que se trate.

6. En el parrafo 1) se establece la regla general de que los documentos emitidos
por la entidad adjudicadora en el procedimiento de contratacion estaran en el idioma
o idiomas oficiales del Estado promulgante. Todo Estado promulgante cuyo idioma
no sea de uso corriente en el comercio internacional puede optar por exigir,
reteniendo en el articulo las palabras que figuran dentro del segundo grupo de
paréntesis, que los documentos se emitan ademas como regla general en un idioma
de uso corriente en el comercio internacional. Como se analiza en el comentario del
articulo 18 2), sobre el procedimiento de precalificacion, y del articulo 33 2) (sobre
los requisitos relativos a los pliegos de condiciones en las licitaciones abiertas) y su
equivalente en otros métodos de contratacion abierta [**hiperenlaces**], el texto
entre corchetes puede entrafiar el uso del idioma inglés, y la realizacion de los
anuncios en papel, por lo que es opcional. Por otro lado, ese texto se ajusta mas
fielmente a los requisitos de los bancos multilaterales de desarrollo. Asi pues, los
Estados promulgantes tal vez deseen considerar el uso de esa financiaciéon de los
donantes, el requisito general de la publicaciéon eficaz a nivel internacional y el
enfoque de la neutralidad tecnoldgica, segiin se establece en la Ley Modelo, a la
hora de preparar la redaccion de los requisitos en materia de idiomas derivados de lo
establecido en los articulos 13, 18 y 33 (y demads articulos en los que se aborda la
cuestion de los pliegos de condiciones).

7.  En aquellos Estados en los que el pliego de condiciones sea publicado en mas
de un idioma, seria aconsejable que la norma legislativa o reglamentaria de la
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contratacion publica dispusiera que todo proveedor o contratista podra valerse de
una u otra version para determinar cudles son sus derechos y obligaciones. Cabria
obligar también a la entidad adjudicadora a que reconozca expresamente igual
validez a ambas versiones en el pliego de condiciones.

8. La regla basica, que queda recogida en el parrafo 2) del articulo, es que el
idioma de los documentos que presenten los proveedores o contratistas en respuesta
a la documentacion emitida por la entidad adjudicadora durante un procedimiento
de contratacion debe corresponderse con el idioma o idiomas en que esté redactada
la documentacion de la entidad adjudicadora. Ahora bien, la regla no excluye
aquellas situaciones en que en la documentacién emitida por la entidad adjudicadora
se permita que los documentos se presenten en cualquier otro idioma que se indique
en tal documentacion.

Articulo 14. Reglas sobre el modo, el lugar y el plazo para la presentacion de
solicitudes de precalificacion, de preseleccion o de ofertas [**hiperenlace**]

9.  Este articulo trata de garantizar la certidumbre en cuanto al modo, el lugar y
el plazo para la presentacion por proveedores o contratistas de los principales
documentos en el procedimiento de contratacion. El incumplimiento por los
contratistas o proveedores de las condiciones establecidas por la entidad
adjudicadora (como la obligacion de esta de devolver las ofertas que se presenten
una vez vencido el plazo o que no cumplan de otro modo los requisitos) puede tener
importantes consecuencias juridicas (véase, por ejemplo, el articulo 40 3)
[**hiperenlace**]). Asi pues, el articulo establece en su parrafo 1) salvaguardias
importantes que garantizan que se apliquen a todos los proveedores y contratistas
los mismos requisitos sobre el modo, el lugar y el plazo para la presentacion de
documentos a la entidad adjudicadora, y que esos requisitos se especifiquen al
comienzo del procedimiento de contratacion (en los documentos de precalificacion
o preseleccion o en el pliego de condiciones, segun proceda). Si esa informacion se
modifica ulteriormente, todas las modificaciones habrdn de ponerse en
conocimiento de los proveedores o contratistas a los que se hayan entregado
inicialmente los documentos afectados por tales cambios. Si tales documentos se
entregaron a un grupo desconocido de proveedores o contratistas (por ejemplo,
mediante su descarga de un sitio de Internet), la informacion relativa a las
modificaciones debera figurar como minimo en el mismo lugar en que se habilit6 la
descarga.

10. El plazo concedido a los proveedores o contratistas para preparar sus
solicitudes u ofertas puede ser un factor importante para promover su participacion
y la competitividad de la licitacion. El parrafo 2) reconoce que este plazo podra
variar de un caso a otro en funcién de diversos factores, la complejidad del objeto
del contrato, el volumen de la subcontratacion prevista y el tiempo requerido para
transmitir las solicitudes u ofertas. Por ello, se deja que sea la entidad adjudicadora
la que fije ese plazo, habida cuenta de las circunstancias del contrato. El Estado
promulgante tal vez desee fijar en el reglamento de la contratacidén publica el plazo
minimo para la presentacion de las solicitudes u ofertas (en particular si sus
compromisos internacionales le obligan a hacerlo). Tales plazos minimos se
estableceran en funciéon del método de contratacion concreto, el medio de
comunicacion utilizado y el hecho de que la contratacion sea de cardcter nacional o
internacional. El plazo serd suficientemente prolongado en los procedimientos de
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contratacion internacionales y complejos, a fin de que los proveedores y contratistas
dispongan de un plazo prudencial para preparar sus ofertas.

11. Para proteger la competitividad y equidad del proceso, el parrafo 3) exige que
la entidad adjudicadora prorrogue ese plazo en determinadas circunstancias:
en primer lugar, cuando se entreguen aclaraciones o modificaciones, o actas de las
reuniones con proveedores o contratistas, poco antes de que expire el plazo para la
presentacion de ofertas, de manera que resulte necesario prorrogar el plazo a fin de
que los proveedores o contratistas tengan en cuenta la informacion pertinente en sus
solicitudes u ofertas; y, en segundo lugar, en los casos previstos en el articulo 15 3)
cuando se haya producido una modificacion de fondo en la informacién publicada
inicialmente [**hiperenlace**]: es decir, cuando se introduzca algiin cambio que
pueda hacer que la informacion original pierda su exactitud de fondo. También se
debe publicar la informacion revisada, como se explica en el comentario sobre esa
disposicion [**hiperenlace**]. Toda modificacion del modo, el lugar y el plazo para
la presentacion de documentos serda siempre una modificacion de fondo, que
obligara a la entidad adjudicadora a prorrogar el plazo estipulado inicialmente.
También se acepta que cualquier cambio en este articulo que se introduzca en los
documentos de convocatoria, precalificacion o preseleccion conforme a este articulo
tendra efectos de fondo y se regird por lo dispuesto en el articulo 15 3)
[**hiperenlace®*].

12. El parrafo 4) permite que la entidad adjudicadora prorrogue el plazo para la
presentacion de ofertas, pero sin obligarla a ello, en otros supuestos, como el de que
uno o mas de los proveedores o contratistas, por circunstancias ajenas a su voluntad,
no haya podido presentar sus ofertas a tiempo. La regla ha sido concebida para
proteger la competitividad cuando se pudiera excluir de la participacion a un
elemento potencialmente importante. No obstante, dado el riesgo de abuso en el
ejercicio de esa discrecion, en los reglamentos, normas o directrices del organismo
encargado de la contratacion publica u érgano similar se deberia abordar la cuestion
del cuales son las "circunstancias ajenas a la voluntad [del proveedor o contratista]",
como han de demostrarse y cudl ha de ser la respuesta por defecto de la entidad
adjudicadora.

13. La Ley Modelo no se ocupa de la cuestion de la responsabilidad eventual de
una entidad adjudicadora por alguna averia de su sistema informatico. Las averias
de los sistemas informaticos no pueden evitarse; de producirse una, la entidad
adjudicadora tendra que determinar si el sistema puede restablecerse con suficiente
celeridad para que prosiga el procedimiento de contratacion y, de ser asi, decidir si
es necesario prorrogar el plazo para la presentacion de ofertas. Los parrafos 3) y 4)
del articulo dan un margen de flexibilidad suficiente para que las entidades
adjudicadoras prorroguen los plazos en tales circunstancias. Si no, la entidad
adjudicadora podra determinar que la averia del sistema es de tal naturaleza que le
impide seguir adelante con la contrataciéon y, por lo tanto, el procedimiento de
contratacion tendrd que cancelarse. Los reglamentos u otras normas y orientaciones
sobre la contratacion publica podrian ofrecer mas pormenores sobre las cuestiones
de las averias en los sistemas electronicos y la atribucion de riesgos. La entidad
adjudicadora debe tener presente que toda averia imputable a algiin acto temerario o
intencional de la entidad adjudicadora, asi como las decisiones que la entidad
adjudicadora adopte para hacer frente a las cuestiones derivadas de averias de sus
sistemas informaticos, incluso las relativas a una prorroga del plazo, podrian dar
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lugar a la interposicion de un recurso de conformidad con las disposiciones del
capitulo VIII de la Ley Modelo.

Articulo 15. Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones
[**hiperenlace**]

14. El articulo 15 tiene la finalidad de establecer procedimientos eficientes,
equitativos y eficaces para aclarar y modificar el pliego de condiciones. Es
importante que la entidad adjudicadora pueda modificar el pliego de condiciones
para asegurarse de que la contratacion responda realmente a sus necesidades, pero
esa facultad debe equilibrarse con el hecho de que todas las condiciones de la
contratacion han de determinarse y divulgarse desde el inicio del procedimiento. Asi
pues, en el articulo 15 se dispone que las preguntas y respuestas relativas a las
aclaraciones o modificaciones deberan ser notificadas por la entidad adjudicadora a
todos los proveedores o contratistas a los que haya hecho entrega del pliego de
condiciones. No bastaria simplemente con darles acceso a esas aclaraciones si lo
solicitan, ya que no dispondrian de ninguna fuente de informacioén independiente
para enterarse de las mismas. Ahora bien, si el pliego de condiciones se entregd a un
grupo no identificado de proveedores o contratistas (por ejemplo, mediante la
descarga del pliego de un sitio de Internet a disposicion del publico), las
aclaraciones y modificaciones deben figurar como minimo en el lugar en que se
facilité la descarga. La entidad adjudicadora esta también obligada a facilitar datos
o aclaraciones a los proveedores o contratistas en la medida en que tenga
conocimiento de su identidad

15. Las normas también tienen por objeto que la entidad adjudicadora responda a
toda solicitud de aclaracion formulada a su debido tiempo con margen suficiente
para que esa aclaracion pueda ser tenida en cuenta en la preparacién y presentacion
de las ofertas. La pronta comunicacion de aclaraciones y modificaciones permitird a
los proveedores o contratistas, por ejemplo conforme al articulo 40 3)
[**hiperenlace**], modificar o retirar su oferta antes de que venza el plazo para su
presentacion, de no haberse revocado ese derecho en el pliego de condiciones. De
igual modo, se deberdn comunicar sin dilacion las actas de las reuniones de
proveedores o contratistas convocadas por la entidad adjudicadora, a fin de que
puedan ser tenidas en cuenta en la preparacion de las ofertas.

16. El parrafo 3) se ocupa de las situaciones en que, a raiz de una aclaracion
o modificacién del pliego de condiciones original, la informacién publicada en un
principio pierde su exactitud de fondo. Las reglas obligan en esos casos a la entidad
adjudicadora a publicar sin dilacién la informacion enmendada en el mismo lugar en
que se publicé la informacion original. Esa obligacion se suma al requisito
establecido en el parrafo 2) de notificar individualmente las modificaciones a todos
los proveedores o contratistas a los que se haya entregado el pliego de condiciones
original, cuando proceda. Las reglas del parrafo 3) también reiteran la obligacion de
la entidad adjudicadora de prorrogar el plazo de presentaciéon de ofertas en esos
casos (véase el articulo 14 3) y el comentario correspondiente [**hiperenlaces™*]).

17. Esa situacion ha de distinguirse de la introducciéon de cambio en la
contrataciéon que tenga efectos de fondo. Por ejemplo, como se sefiala en el
comentario al articulo 14, las modificaciones relativas al modo, el lugar y el plazo
para la presentacion de ofertas siempre tendrian el efecto de que la informacion
original pierda su exactitud de fondo sin que introduzcan necesariamente una
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enmienda de fondo en el procedimiento. No obstante, si a raiz de esas
modificaciones resulta afectado el grupo de posibles proveedores o contratistas
(por ejemplo, a consecuencia de la modificacion del modo de presentar ofertas de un
soporte de papel a un soporte electronico en las sociedades en que los medios
electronicos de comunicacion no estan extendidos), cabria llegar a la conclusion de
que se ha producido una “modificacién de fondo” en el procedimiento de
contratacion. En tal caso, no bastarian las medidas previstas en el parrafo 3) del
articulo. La entidad adjudicadora estaria obligada a cancelar el procedimiento
e iniciar otro. También es muy probable que se produzca una “modificacion de
fondo” cuando, a raiz de una aclaracion o modificacion del pliego de condiciones
original, los cambios introducidos en el objeto del contrato adjudicable hayan sido
de tal calibre que los documentos originales ya no pongan sobre aviso a los posibles
proveedores o contratistas acerca de los verdaderos requisitos de la entidad

adjudicadora.
18. Aunque en el parrafo 4) figura una referencia a “solicitudes ... que se hayan
formulado ... en la reunién”, nada de lo dispuesto en la Ley Modelo impide a la

entidad adjudicadora que consigne durante una reunién de proveedores o
contratistas las solicitudes de aclaracion del pliego de condiciones que le hayan sido
presentadas antes de la reunidn y las respuestas que haya dado. La obligacion de
guardar el anonimato de la fuente de la solicitud se aplica también a esas
solicitudes.

Articulo 16: Aclaracion de la informacion relativa a la calificacion y de las
ofertas [**hiperenlace**]

19. El objeto del articulo 16 es despejar cualquier incertidumbre que pudiera
rodear a la informacion relativa a la calificacion o a las ofertas. La incertidumbre
puede corresponder a un error en la informacion presentada que pueda corregirse. Si
los errores no se corrigen y la informacion relativa a la calificaciéon o la oferta se
aceptan, podrian presentarse problemas importantes en el cumplimiento del
contrato. En segundo lugar, esos procedimientos permiten dar un tratamiento mas
justo a los proveedores y contratistas que puedan haber cometido errores técnicos de
poca importancia. En tercer lugar, cuando esos procedimientos conducen a la
correccion de un error, pueden suponer también que el mejor proveedor o contratista
calificado pueda participar en la contrataciéon o a que se acepte la mejor oferta. En
cuarto lugar, esos procedimientos pueden evitar la descalificaciéon de un proveedor o
el rechazo de una oferta sin un motivo so6lido o incluso la cancelacion innecesaria de
la contratacion. En quinto lugar, puede evitarse tener que preparar una nueva
licitacion o la repeticion de otro procedimiento, lo que podria dar a los proveedores
o contratistas la posibilidad de revisar sus precios al alza al conocer los precios
presentados anteriormente, y puede evitarse también un comportamiento de colusion
a que puede dar lugar la repeticion de los procedimientos. Por ultimo, esos
procedimientos pueden evitar los problemas que pueden surgir si las ofertas
contuvieran errores que puedan suponer que el contrato sea nulo o pueda anularse.

20. En virtud del parrafo 1) de este articulo se permite a la entidad adjudicadora
solicitar aclaraciones acerca de la informacioén sobre la calificacion o las ofertas
presentadas. Cabe sefialar también que el objeto de la solicitud de aclaraciones es
facilitar la verificacion de las calificaciones y el examen y evaluacion de las ofertas,
y no dar ocasiéon de mejorar la informacion presentada previamente. Los Estados
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promulgantes tal vez deseen establecer en los reglamentos, normas o directrices que
la forma de solicitar esas aclaraciones ha de ser similar a los procedimientos para
investigar las ofertas anormalmente bajas que se contemplan en el articulo 20
[**hiperenlace**] y que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7, relativo a las
comunicaciones [**hiperenlace**], se requiere el uso de un procedimiento escrito.
Esas salvaguardias de procedimiento, junto con la obligaciéon de consignar esa
peticion de aclaraciones en el expediente de la contratacion que figura en el
parrafo 6), serviran para garantizar que el proceso sea justo y transparente. También
es importante si se tiene en cuenta que las decisiones resultantes del proceso podran
dar lugar a un recurso con arreglo al capitulo VIII de la Ley Modelo
[**hiperenlace®*].

21. En los reglamentos u otras normas o directrices deberian abordarse también las
consecuencias que podrian derivarse de la informacidon recibida como respuesta a
una peticién de ese tipo, teniendo en cuenta las cuestiones suscitadas en los
parrafos (...) infra. Deberia hacerse hincapié, como se ha seflalado anteriormente, en
que el proceso de aclaracion no esta disefiado como un procedimiento de correccion
y que los proveedores y contratistas no tienen derecho a presentar correcciones. Lo
que se pretende con el procedimiento de aclaracion es determinar si puede
comprobarse si un proveedor o contratista es idoneo o si una oferta es conforme.
También podria descubrirse un error que pudiera plantear dificultades para la
entidad adjudicadora y para el proveedor. En virtud de lo dispuesto en los
parrafos 2) y 3) de este articulo, junto con las disposiciones del articulo 43 1) b) en
el caso de los procedimientos de licitacion abierta [**hiperenlace**], pueden
corregirse pequeilas desviaciones o equivocaciones o errores aritméticos, pero no
errores de otro tipo!. Cuando se descubran otros errores que conlleven la
descalificacion del proveedor o contratista o el rechazo de la oferta, el proveedor
sera descalificado o la oferta rechazada, seglin el caso2.

22. En el parrafo 2) de este articulo se exige a la entidad adjudicadora que corrija
los “errores puramente aritméticos” que se detecten durante el examen de las ofertas
sin recurrir al procedimiento de aclaracion establecido en el parrafo 1). En el caso
de los procedimiento de licitacion, esa disposicién habra de leerse en conjuncion
con las del apartado 43 2) b) [**hiperenlace**], en las que se establece que la
entidad adjudicadora rechazard una oferta si el proveedor o contratista que la
hubiera presentado no aceptara la correccion. Como el proveedor puede aceptar la
correccion, retirar la oferta o dejar que ésta se rechace, esas disposiciones, en
conjunto, confieren a la entidad adjudicadora la facultad de permitir que se
introduzca una correccion. En tales casos, los Estados promulgantes deberian
establecer reglamentos u otras disposiciones que regulen esa facultad discrecional y
abordar la cuestion de qué destino ha de darse en esas circunstancias a la garantia de
la oferta.

23. Se necesitaran otros reglamentos, normas o directrices para definir o describir
lo que se considera un “error aritmético”. Aunque puede quedar razonablemente
claro que una equivocacion en la suma de columnas de nimeros de manera que el
precio final de la oferta sea incorrecto constituye un error aritmético, el error en la

1 Se pide al Grupo de Trabajo que facilite orientacion sobre la interpretacion correcta.
2 Se pide al Grupo de Trabajo que considere la cuestion de qué deberia pasar si los errores no
hacen que la oferta no resulte conforme.
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colocacion de un decimal no estd tan claro, como tampoco lo estd el caso en que
parte del precio de la oferta se cotiza en una moneda determinada cuando en el
documento estd claro que la intencidén es utilizar una moneda diferente. Como
podria haber mas de un modo de corregir el error aritmético (;esta el error en uno de
los elementos de la columna de cifras o en la suma total?), sera necesario establecer
normas y directrices para abordar la cuestion y limitar la facultad discrecional que
de hecho se confiere a la entidad adjudicadora.

24. Una consecuencia de todo ello es que también resulta necesario aclarar el
alcance de la obligacion que tiene la entidad adjudicadora de comprobar la
informacion y detectar errores. En primer lugar, en las normas o directrices deberia
abordarse la cuestion de si existe la obligacion de ir mas alld de limitarse a sefialar
los errores manifiestos presentes en la oferta, asi como su alcance en caso de que
exista,

25. Estas cuestiones requieren normas y directrices adicionales tanto para facilitar
el control de las decisiones de la entidad adjudicadora y evaluarlas en relaciéon con
normas objetivas como para evitar el riesgo de abusos que puede darse en esas
circunstancias. Los proveedores o contratistas pueden incluir errores deliberadamente
con el fin (una vez conocidos los precios de las ofertas) de tener una posibilidad de
“corregirlos”. Una salvaguardia contra ese comportamiento es el requisito de
corregir los errores descubiertos, sin hacer referencia al proveedor o contratista
afectado. No obstante, cuando la entidad adjudicadora tenga que ponerse en
contacto con el proveedor o contratista para corregir el error, es decir, emplear la
facultad que se le confiere en virtud del parrafo 1), la posibilidad de que se cometan
abusos sigue existiendo, quizd por ambas partes. Por ultimo, también pueden
plantearse cuestiones de culpabilidad o responsabilidad civil si cualquiera de las
partes actuase de forma negligente al cometer o no detectar errores que salgan
después a la luz durante el periodo de gestion del contrato. Esa responsabilidad civil
se planteard generalmente en el marco de otras leyes del Estado promulgante, lo que
requerira la coordinacion entre el organismo encargado de la contratacién publica, u
organo similar, que proporcione orientacion sobre la contratacion y los érganos que
se ocupen de esa responsabilidad.

26. En el parrafo 3) del articulo se limitan las correcciones que pueden hacerse
como resultado del procedimiento de aclaracion y de la deteccion de un error
aritmético. En el caso de las licitaciones abiertas, ese parrafo debe leerse en
conjuncidon con las disposiciones del articulo 43 1) b) [**hiperenlace**] en virtud
del cual la entidad adjudicadora puede considerar aceptables las ofertas después de
que se hayan tenido en cuenta posibles “desviaciones menores” (véase ademads el
comentario sobre ese articulo [**hiperenlace**]). En el parrafo 3) se prohibe
introducir correcciones u otras modificaciones sustantivas en la informacion para la
calificacion y en las ofertas. Serd necesario incluir en los reglamentos, normas o
directrices el significado del término “sustantivas” en esas circunstancias, ademas
de la explicacion que figura en el parrafo en el sentido de que se prohibe introducir
cambios encaminados a facilitar la calificaciéon de un proveedor o contratista
descalificado o a hacer que una oferta no conforme pase a ser conforme,
especialmente en lo que se refiere a modificaciones del precio. Mientras que las
modificaciones del precio como resultado del procedimiento de aclaraciéon estan
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prohibidas en virtud del parrafo 4) del articulo, los errores aritméticos pueden ser
importantes y conllevar a la vez una modificacion del precio3.

27. En el parrafo 4) se establece una importante salvaguardia contra los abusos en
el procedimiento de aclaraciéon al prohibir la negociacion durante ese proceso, asi
como cualquier modificacion del precio*. En el parrafo 5), no obstante, se estipula
que esas restricciones no se aplican a los métodos de contratacion interactivos
contemplados en los articulos 49 a 52 [**hiperenlaces**], puesto que el
procedimiento de aclaracion tendrd lugar durante la fase de didlogo, salvo cuando se
trate de las ofertas mejores y definitivas>.

Articulo 17. Garantia de la oferta® [**hiperenlace**]

28. El proposito del presente articulo es establecer los requisitos en relacion con la
garantia de la oferta, definida en el articulo 2 u) [**hiperenlace®*], en particular
con su aceptabilidad por la entidad adjudicadora, las condiciones que deben
cumplirse para que esa entidad pueda reclamar la suma por concepto de garantia de
la oferta y las condiciones en las cuales la entidad adjudicadora devolvera o hara
devolver el titulo de la garantia. Como se indica en el comentario sobre la definicion
de “garantia de la oferta” que figura en el articulo 2, en la version inglesa de la Ley
Modelo se habla de “tender security” (garantia de licitacion) por ser el término
usual en ese idioma, pero ello no significa que este tipo de garantia sea solo exigible
en un proceso de licitacion. Asimismo, de acuerdo con la definiciéon no se incluye en
el alcance de esta expresion la garantia de la ejecucion del contrato adjudicado que
pueda exigir la entidad adjudicadora (en relacion con el articulo 39 k)
[**hiperenlace**], por ejemplo). Es posible que esta garantia deba ser
proporcionada por el proveedor o contratista que celebre el contrato adjudicable, en
tanto que el requisito de dar una garantia de la oferta, cuando la exige la entidad
adjudicadora, es aplicable a todos los proveedores o contratistas que presenten
ofertas (véase el parrafo 1) del articulo).

29. La entidad adjudicadora puede sufrir alguna pérdida si un proveedor o
contratista retirara su oferta o si no se celebrara el contrato adjudicado a un
proveedor o contratista por culpa del mismo (por ejemplo, el gasto ocasionado por
un nuevo proceso de contratacion y las pérdidas causadas por la demora de la
adquisicion). En el articulo 17 se faculta a la entidad adjudicadora para exigir a todo
participante en el proceso de contratacion la presentacion de una garantia que cubra
esas pérdidas y disuada al proveedor o contratista de incumplir sus obligaciones.

30. Las entidades adjudicadoras no estan obligadas a exigir esa garantia en todos
los procesos de contratacion. Sin embargo, la garantia de oferta suele ser importante
cuando se adquieren bienes u obras de elevado valor. Para contratos de escaso valor,
salvo algunas excepciones, el riesgo en cuanto a la entrega o la realizacién suelen

w

Se pide al Grupo de Trabajo que facilite orientacion a este respecto y si las desviaciones
menores que conduzcan a cambios en los precios deben considerarse sustantivas.

4 Véase el parrafo anterior y la nota de pie de pagina que aparece en ¢l.

w

[}

Se pide al Grupo de Trabajo que determine si, teniendo en cuenta el texto de los parrafos 16 5)
y 49 12), esa afirmacion es correcta.

Se solicita orientacion para la Secretaria sobre si la practica seguida en algunas jurisdicciones
en lo relativo al empleo de garantias emitidas por via electrénica afectara el contenido del
comentario sobre este articulo, enunciado a continuacion.
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ser bajos para la entidad adjudicadora, por lo que estara menos justificado exigir una
garantia de la oferta cuyo costo serda normalmente reflejado por el oferente en el
precio del contrato. La exigencia de una garantia en el contexto de un acuerdo
marco deberia ser tenida por una medida excepcional, dada la naturaleza de los
acuerdos marco’. Si bien las practicas pueden seguir evolucionando, en el momento
de prepararse la presente Guia no se habia acumulado una gran experiencia sobre la
utilizacidon de garantias de la oferta en subastas electronicas inversas, y las practicas
seguidas eran sumamente diversas. Podria ser problematico adquirir una garantia en
el contexto de las subastas electronicas inversas dado que, por lo general, los bancos
exigen un precio fijo para los documentos de garantia. También puede haber
métodos de contratacion en los que no se justifique imponer la obligacion de
presentar garantias de la oferta, por ejemplo, en los procesos de solicitud de
propuestas con didlogo, ya que ello no constituiria una soluciéon viable para la
cuestion de asegurar una participacion suficiente de los proveedores o contratistas
en el didlogo ni los obligaria con respecto a la evolucidon de sus propuestas durante
la fase de didlogo (a diferencia de lo que ocurre en el caso de la mejor oferta
definitiva). (Véase el examen correspondiente en el comentario sobre las
disposiciones pertinentes del articulo 48 [**hiperenlace**]). Incluso si en los dos
casos a que se ha hecho referencia (la subasta electrénica directa y la solicitud de
propuestas con dialogo) se solicitaran garantias de las ofertas, la entidad
adjudicadora no podra exigir mds de una garantia de la oferta en un Unico proceso
de contratacion en que se haya previsto presentar propuestas u ofertas revisadas,
dada la prohibicion de solicitar varias garantias, como se indica en el comentario
sobre la definicion de “garantia de la oferta” que figura en el articulo 2
[**hiperenlace®*].

31. Se han incluido ciertas salvaguardias de que la garantia de la oferta sera
exigida con sentido de equidad y para la finalidad sefialada, que no debe ser otra que
la de obligar a los proveedores o contratistas a concertar el contrato que les pueda
ser adjudicado en razén de su propia oferta y a dar una garantia de buen
cumplimiento de ese contrato, de serles requerido.

32. El apartado 1) c¢) trata de eliminar los obstaculos innecesarios que pudiera
ocasionar a la participaciéon de proveedores o contratistas extranjeros la exigencia de
que la garantia requerida sea emitida en el Estado promulgante. Sin embargo, el
texto de los incisos i) y ii) ofrece cierta flexibilidad al respecto: en primer lugar,
para la entidad adjudicadora en cuyo Estado sea contrario a derecho aceptar una
garantia de la oferta que no haya sido emitida en el territorio del propio Estado; vy,
en segundo lugar, en casos de contrataciéon nacional en los que la entidad
adjudicadora exija en el pliego de condiciones, de conformidad con el
apartado 1) b), que la garantia de la oferta sea emitida por un otorgante de ese
Estado.

33. La referencia a la confirmacion de la garantia de la oferta que figura en el
apartado 1) d) tiene por objeto reconocer la practica existente en algunos Estados de
exigir una confirmacion local de toda garantia de la oferta emitida en el extranjero.

N

Se pide al Grupo de Trabajo que estudie si seria posible en la practica obtener una garantia de la
oferta a menos que en el acuerdo marco se defina la posible obligacion de competir. Existen
consideraciones similares en el contexto de las etapas de subasta electronica inversa y mejor
oferta final de los procesos de solicitud de propuestas con dialogo.
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Sin embargo, con ello no se trata de alentar esta practica, ya que la exigencia de una
confirmacion local puede constituir un obstaculo para la participacion de
proveedores o contratistas extranjeros en los procesos de contratacion (por ejemplo,
de serles dificil obtener una confirmacién local antes de que venza el plazo para la
presentacion de la oferta, o de suponerles esa confirmacion un costo adicional
apreciable).

34. El parrafo 2) se ha incluido para evitar cualquier duda o imprecision acerca del
momento a partir del cual la entidad adjudicadora no podréd reclamar el pago de la
garantia de la oferta. Aun cuando la retencion por el beneficiario de un titulo de
garantia después de su fecha de expiracion no debe considerarse como una prérroga
de su validez, la exigencia de que se devuelva la garantia puede ser muy importante
de haberse dado esa garantia en forma de un deposito en efectivo o algo similar. Esa
precision puede ser también util por subsistir algunos ordenamientos en los que,
contrariamente a lo que cabria esperar, la reclamacion de los pagos seria atendida
aun cuando hubiera ya expirado la garantia, de haberse producido el evento cubierto
por la garantia con anterioridad a su expiracion. Al igual que en el articulo 41 3)
[**hiperenlace**], en el apartado 2) d) se ha previsto que la entidad adjudicadora
pueda imponer, mediante estipulacion expresa en el pliego de condiciones, una
excepcion de la regla general de que la retirada o modificacion de la oferta con
anterioridad al término del plazo para su presentacion no dard lugar a la pérdida de
la garantia de la oferta8.

35. Habida cuenta del gasto que supone proporcionar una garantia de la oferta, que
normalmente se reflejard en el precio del contrato, deberia considerarse y alentarse,
cuando proceda, el empleo de otras opciones. En algunas jurisdicciones, en lugar de
la garantia de la oferta, se utiliza una declaracidon por la que se garantiza la oferta.
Con arreglo a este tipo de declaracion, el proveedor o contratista acepta que se
le impongan ciertas sanciones, como pudiera ser su exclusion del proceso
adjudicatorio de algin contrato ulterior, si incurre en alguna de las faltas u
omisiones que suelen estar cubiertas por una garantia de la oferta. (Esas sanciones
no incluyen generalmente una descalificacion total del proveedor o contratista, dado
que dicha descalificacion no estaria justificada por una mera falta comercial (véase
el comentario pertinente sobre el articulo 9 supra [**hiperenlace**]).) Las variantes
ofrecidas tienen por objeto estimular la competencia comercial, al facilitar una
mayor participacion de pequefias y medianas empresas, en particular, que pudieran
abstenerse de participar por razén de las formalidades y gastos que supondria
la presentacion de una garantia de su oferta®.

%

o

El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la necesidad de afiadir al comentario relativo a este
articulo el examen de las cuestiones relacionadas con la prorroga del plazo de validez de la
garantia de la oferta, ademas de afiadirlo al comentario sobre el articulo 41 (es decir, cuando se
prorroga el periodo de validez de la propia oferta).

Deberia considerarse la necesidad de ampliar el examen de la naturaleza posiblemente onerosa
de las garantias, a la luz de las siguientes cuestiones planteadas anteriormente durante las
deliberaciones del Grupo de Trabajo: el efecto contraproducente de exigir a los contratistas o
proveedores que la presenten, ademas de las cuestiones del reconocimiento mutuo y del derecho
de la entidad adjudicadora a rechazar, en algunos casos, la garantia ofrecida.

V.12-50898



A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.5

Articulo 18. Procedimiento de precalificacion [**hiperenlace**]

36. El propdsito del articulo es enunciar los procedimientos requeridos
correspondientes a la precalificacion. La precalificacion tiene por objeto determinar
en una etapa temprana los proveedores o contratistas que reinen las condiciones
requeridas para cumplir el contrato. Este procedimiento puede ser particularmente
util para la contratacion de bienes, obras o servicios de gran complejidad o elevado
valor, y puede ser incluso aconsejable para la compra de bienes o de obras de
caracter muy especializado aun cuando sean de valor relativamente bajo. Ello se
debe a que en estos casos la valoracion y comparacion de las ofertas y propuestas
puede resultar una operacién muy compleja, costosa y prolongada. Los proveedores
y contratistas competentes se muestran en ocasiones reacios a participar en procesos
de contratacion de elevado valor, para los que sea costoso preparar una oferta,
si estiman que son demasiados los competidores y corren el riesgo de tener que
competir con ofertas presentadas por proveedores y contratistas que no son idoneos.
El empleo del proceso de precalificacion puede reducir el nimero de ofertas que la
entidad adjudicadora evaluard y limitarlas a las que son presentadas por proveedores
o contratistas calificados. Por tanto, es un instrumento que permite facilitar la
adquisicion eficaz de objetos relativamente complejos.

37. De conformidad con el parrafo 1) del articulo, la precalificacion es optativa y
podréa utilizarse con independencia del método de contrataciéon que se emplee!©.
Debido a que se trata de una fase adicional y a las demoras que puede causar en
la contratacion, y debido también a que algunos proveedores y contratistas pueden
mostrarse reacios a participar en procesos de contratacion que entrafien una
precalificacion, dado el costo que ello supone, la precalificacion debe utilizarse
unicamente cuando sea estrictamente necesaria, en las situaciones descritas en
el parrafo precedente.

38. El procedimiento de precalificacion enunciado en el articulo 18 estd sujeto a
diversas salvaguardias importantes, entre ellas su supeditacion a las limitaciones
enunciadas en el articulo 9 [**hiperenlace**] (en particular respecto de la
evaluacion de la idoneidad, aplicable por igual a los procedimientos de
precalificaciéon) y a los tramites y condiciones enunciados en los parrafos 2) a 10)
inclusive de ese articulo. La inclusion de este conjunto de salvaguardias procesales
tiene por objeto garantizar que el procedimiento de precalificacion se realiza de
acuerdo con términos y condiciones objetivos que se revelan integramente a los
proveedores y contratistas; también tienen por objeto garantizar un minimo de
transparencia para facilitar la interposicion eventual de un recurso por todo
contratista o proveedor que no haya sido precalificado y desee impugnar su
descalificacion.

39. La primera salvaguardia consiste en que los procedimientos para recabar la
participacion en los procesos de precalificacion son similares a los de la licitacion
abierta. Asi pues, en el parrafo 2) se requiere que se publique la invitacién a la
precalificacion. La publicacion en que ha de anunciarse esa invitacion se establece
en el reglamento sobre la contrataciéon, y no en la Ley Modelo, como sucede en el
caso de las disposiciones contenidas en los articulos 33 1) y 34 5)

10 Durante las consultas de expertos, se pregunt6 si debia disuadirse de recurrir a la precalificacion
en el caso de la licitacion abierta. Se pide al Grupo de Trabajo que determine si deberia incluirse
aqui algiin comentario adicional a ese respecto.
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[**hiperenlaces**] sobre la publicacion de la invitacion a la licitacion o el anuncio
previo de la contrataciéon, segun sea el caso. Aunque es probable que en muchos
Estados promulgantes se estipule que ese anuncio deba publicarse en el boletin
oficial, el motivo de este enfoque mas flexible es permitir a los Estados
promulgantes modificar los procedimientos. Como el boletin oficial ha sido
tradicionalmente una publicacion en papel, con ese enfoque se pretende también
respetar el principio de la neutralidad tecnologica que inspira la Ley Modelo
(es decir, evitar favorecer medios basados en el papel). Véase también el analisis
sobre como asegurar el acceso efectivo a la informacidén publicada en relacién con
la contratacion que figura en el comentario sobre los articulos mencionados
anteriormente y sobre el articulo 5, relativo a la publicacion de textos juridicos
[**hiperenlaces**].

40. Salvo disposicion en contrario, se requiere también la publicaciéon del anuncio
a nivel internacional de una forma que garantice que los proveedores extranjeros
tengan un acceso adecuado a la invitacién, a menos que (como sucede en el caso de
una invitaciéon a la licitacién en virtud del articulo 33 4) [**hiperenlace**]), la
entidad adjudicadora decida que es poco probable que los proveedores o contratistas
de fuera del Estado en cuestion deseen participar a la luz del escaso valor de la
contratacion. En el comentario sobre la introduccion al capitulo I [**hiperenlace®*]
se examinan las cuestiones generales derivadas del establecimiento de los umbrales
que determinan el escaso valor en el marco de la Ley Modelo y se fomenta la
coherencia en la designacion de los contratos de escaso valor (tanto si se establece
un umbral explicito como si no). En ese caso no debe interpretarse que el concepto
de contrato de escaso valor otorga a los Estados promulgantes una flexibilidad
absoluta para establecer el umbral en un nivel suficientemente alto como para
excluir la mayoria de sus contratos del requisito de la publicacién internacional. Por
tanto, en el reglamento sobre la contratacion o en las directrices del organismo
encargado de la contratacion publica, u 6rgano similar, deberian proporcionarse mas
detalles acerca de como interpretar en este caso el término “escaso valor”. Debe
hacerse hincapié¢ en que el escaso valor no constituye por si solo una justificacion
para excluir la participaciéon de proveedores internacionales (en contraposiciéon con
la contratacién nacional que se contempla en el articulo 8 [**hiperenlace**]), de
manera que los proveedores internacionales pueden participar en un proceso de
contratacion que no se haya anunciado a nivel internacional si asi lo desean; por
ejemplo, si responden a un anuncio de ambito nacional o publicado en la Internet.

41. Los Estados promulgantes tal vez deseen también alentar a las entidades
adjudicadoras a determinar, en primer lugar, si es probable que se produzca una
participacion internacional en las circunstancias concretas de cada proceso de
contratacion, suponiendo que se proceda a la publicacion internacional del anuncio
de contratacion, y si se trata o no de un contrato de escaso valor: en esa
determinacion pueden intervenir factores geograficos y el hecho de que la oferta del
extranjero sea limitada o no exista, cosa que puede suceder, por ejemplo, en el caso
de la artesania autdctona. En segundo lugar, deberian considerar qué otras medidas
podria aconsejar la participacion internacional. A ese respecto, en la Ley Modelo se
reconoce que, en los casos de contratos de escaso valor, la entidad adjudicadora
puede tener o no interés econdémico en impedir la participacion de proveedores y
contratistas extranjeros: una exclusion generalizada de los proveedores y
contratistas extranjeros podria privarla innecesariamente de la posibilidad de
obtener un mejor precio. Por otra parte, la participacion internacional puede
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conllevar gastos de traduccion y el establecimiento de plazos adicionales para la
traduccion de los anuncios o las respuestas de los proveedores extranjeros y puede
suponer que la entidad adjudicadora haya de examinar ofertas en mas de un idioma.
La entidad adjudicadora deseara evaluar los costos y beneficios derivados de la
participacion internacional, si es que se permite su restriccion, en cada caso por
separado.

42. El término “direccién” que figura en el apartado 3) a) se refiere al lugar fisico
de registro asi como a otros detalles pertinentes para establecer contacto (numeros
de teléfono, direccion de correo electrénico, etc., segin corresponda). Véase
también la descripciéon de ese término que aparece en el glosario del anexo **
[**hiperenlace**]11.

43. Si bien las disposiciones del articulo prevén la realizacion de gastos en
concepto de documentos de precalificacion, los costos de gestion (los honorarios de
los consultores y los gastos de publicidad) no se recuperaran en virtud de esas
disposiciones. Queda entendido que, como se indica en el parrafo 4) del articulo,
los gastos deberian limitarse a los gastos minimos para facilitar los documentos
(y, en su caso, imprimirlos). Ademas, los Estados promulgantes deben observar que
la mejor practica es no cobrar por la facilitacion de estos documentos!2.

44. La palabra “lugar” que figura en el apartado 5) d) [**hiperenlace**] no soélo se
refiere a la ubicacion fisica, sino mas bien a la publicacidén oficial, portal de
Internet, etc., donde el Estado promulgante pone en conocimiento del publico los
textos auténticos y actualizados de sus leyes y reglamentos. Por tanto, las cuestiones
que se plantean en el comentario sobre el articulo 5 [**hiperenlaces**] acerca de
garantizar un acceso apropiado a los textos juridicos actualizados son también
pertinentes en el contexto de ese parrafo.

45. Las palabras “sin demora” que figuran en los parrafos 9) y 10) deben
interpretarse en el sentido de que la citada comunicaciéon a los proveedores o
contratistas debe hacerse antes de la convocatoria. Esta es una garantia
indispensable para asegurar la posibilidad de una revision eficaz de las decisiones
adoptadas por la entidad adjudicadora en el proceso de precalificacion. Por la misma
razéon, en el articulo 10 se estipula que la entidad adjudicadora comunicara
las razones que hayan motivado su decisiéon a todo proveedor o contratista que
no haya sido precalificado.

46. Las disposiciones del articulo en materia de divulgaciéon de la informacion a
los proveedores o contratistas o al publico en general estan sujetas a lo dispuesto en
el articulo 24 [**hiperenlace**], relativo a la confidencialidad (que contiene
limitadas excepciones de la divulgacion al publico).

47. Debe diferenciarse la precalificacion de la preseleccion, prevista en la
Ley Modelo s6lo en el contexto del método de solicitud de propuestas con didlogo
en relacion con el articulo 49 [**hiperenlace**]. En el caso de la precalificacion,
todos los proveedores o contratistas precalificados podrian eventualmente presentar

11 En el comentario general del glosario sobre el término “direccion” se hara notar que debera
interpretarse uniformemente en todo el texto de la Ley Modelo, tanto si hace referencia a la
direccion de la entidad adjudicadora como si remite a la direccion de un proveedor o contratista.

12 a ultima oracion refleja el criterio de algunos comentaristas como declaracion de principios,
pero otros consideran que la proposicion no es practica.
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ofertas. En el caso de la preseleccion, al comienzo del proceso se limita
expresamente el numero de proveedores o contratistas precalificados a los que se
permitird presentar ofertas, y en la invitacion a la preseleccion se indica el niimero
maximo de participantes permitidos. En los procesos de precalificacion, los
proveedores o contratistas calificados se determinan sobre la base de si cumplen o
incumplen los criterios de calificacion preestablecidos, en tanto que la preseleccion
entrafla procesos de seleccidon adicionales, generalmente de cardcter competitivo,
cuando se excede el nimero maximo establecido de proveedores o contratistas
precalificados a los que se permite presentar ofertas (por ejemplo, la preseleccion
puede incluir, luego de la aprobacion del examen previsto, una clasificaciéon de
acuerdo con los criterios de calificacion y la seleccion de los mejores de acuerdo
con el maximo establecido). Esta medida se adopta pese a que mediante la
formulacion de requisitos de precalificacion mas rigurosos se podria, de hecho,
limitar el nimero de proveedores o contratistas precalificados.

Articulo 19. Cancelacion de la contratacion [**hiperenlace**]

48. El proposito del articulo 19 es permitir que la entidad adjudicadora cancele
la contratacion. La entidad tiene el derecho incondicional de hacerlo en cualquier
momento previo a la aceptacion de la oferta ganadora. Después de la aceptacion,
so6lo podra hacerlo si el proveedor o contratista cuya oferta sea aceptada no firma
la escritura del contrato adjudicado al ser invitado a hacerlo, o no presenta
la garantia de cumplimiento del contrato (véanse el articulo 19 1) y el articulo 22 8)
y sus correspondientes comentarios, en los que se exponen las demds opciones
disponibles en esos casos [**hiperenlaces**]).

49. Esta disposicion es importante porque es posible que la entidad adjudicadora
proceda a cancelar el contrato por razones de interés publico, por ejemplo, de haber
adolecido el proceso de contratacion de falta de competitividad o de sospecharse
que ha habido colusion, de no necesitar ya la entidad adjudicadora el objeto del
contrato, o de no poderse ya adjudicar el contrato por algun cambio de politica
oficial o por haberse retirado la financiacién o si ninguna de las ofertas resulta ser
conforme o idoénea o los precios propuestos eran demasiado altos teniendo en cuenta
el presupuesto disponible. Por tanto, en el articulo se reconoce que la mejor manera
de servir el interés publico puede ser permitir que la entidad adjudicadora cancele
las contrataciones no deseables en lugar de disponerse que proceda a efectuarla.

50. Habida cuenta del derecho incondicional que se concede a la entidad
adjudicadora de cancelar la contratacion antes de la aceptaciéon de la oferta
ganadora, el articulo prevé salvaguardias contra el ejercicio indebido de
este derecho. La primera salvaguardia figura en los requisitos de notificacion
previstos en el parrafo 2), cuyo objeto es fomentar la transparencia y
la responsabilidad, asi como wuna revision eficaz. En virtud de ese parrafo,
la decision de cancelacién junto con las razones que la hayan motivado deben
comunicarse prontamente a todo proveedor o contratista que haya presentado
una oferta, de manera que pueda impugnar esa decision si asi lo deseara. Aunque
esta disposicion no exige que la entidad adjudicadora justifique su decisiéon (en la
inteligencia de que, como regla general, la entidad adjudicadora debe poder
abandonar el proceso de contrataciéon por motivos econdmicos, sociales o politicos
que no esta obligada a justificar), si debe proporcionar una explicacion breve de las
razones de su decision, de manera tal que sea suficiente para facilitar una revision
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racional de la decision!3. La entidad adjudicadora no estad obligada a presentar
justificaciones pero no se le prohibe hacerlo cuando decide que ello seria
conveniente (por ejemplo, cuando desea demostrar que la decision no fue
irresponsable ni fue resultado de una conducta dilatoria). También podria decidir
ofrecer aclaraciones (véanse al respecto la seccién ** del comentario general y la
introduccion al capitulo VII [**hiperenlaces**]).

51. Otra salvaguardia es el requisito de que la entidad adjudicadora haga publicar
un aviso de su decision de cancelar la contrataciéon de la misma manera y en el
mismo lugar en que se publico la informaciéon original sobre la contratacion.
Esta medida es importante para permitir que el publico supervise las practicas de
las entidades de contratacion del Estado promulgante.

52. Algunas disposiciones de los parrafos 1) y 2) del articulo tratan sobre las
ofertas presentadas pero aun no abiertas por la entidad adjudicadora (por ejemplo,
cuando la decision de cancelar se toma antes del plazo fijado para la presentacion de
las ofertas). Después de adoptada la decision de cancelar la contratacion,
las propuestas ain no abiertas deben devolverse, tal como estan, a los proveedores o
contratistas que las hayan presentado. Este requisito evita el riesgo de que la
informacion suministrada por los proveedores o contratistas en sus ofertas se utilice
indebidamente, por ejemplo, poniéndola en conocimiento de los competidores.
También tiene por objeto evitar el uso indebido de la discrecion para cancelar
contrataciones por motivos impropios o ilicitos, tales como después de haberse
obtenido la informaciéon deseada sobre las condiciones del mercado o después de
que la entidad adjudicadora haya conocido que un proveedor o contratista de su
preferencia no ganara.

53. En muchas jurisdicciones, normalmente la decision de cancelar una
contratacidn no estaria sujeta a revision, en particular por parte de Organos
administrativos, a menos que incluyera practicas abusivas. Sin embargo, la
Ley Modelo no exime a ninguna decision o medida adoptada por la entidad
adjudicadora en el curso de la contratacion de ser recurrida por la via administrativa
o por la via judicial de conformidad con el capitulo VIII (aunque en el articulo 67
[**hiperenlace**] se incluye la advertencia de que en algunas jurisdicciones la
entidad administrativa no podria conocer de este tipo de reclamaciones). El objetivo
que persigue la Ley Modelo en el parrafo 3) de este articulo es limitar a
circunstancias excepcionales la responsabilidad de la entidad adjudicadora por su
decision de cancelar la contratacion. De conformidad con el parrafo 3), su
responsabilidad frente a los proveedores o contratistas que hayan presentado ofertas
se limita a las circunstancias en que la cancelacion sea imputable a una conducta
dilatoria o irresponsable de la entidad adjudicadora.

54. Es posible, al amparo del capitulo VII de la Ley Modelo [**hiperenlace®*],
ejercer el derecho a impugnar la decision por la que la entidad adjudicadora cancele
la contratacion, ahora bien, la responsabilidad en que pueda incurrir la entidad
adjudicadora dependerd de las circunstancias objetivas de cada caso. Se considera
que el parrafo 3) es importante en este sentido porque ofrece proteccion a la entidad
adjudicadora frente a protestas injustificadas y, al mismo tiempo, salvaguardias

13 El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la posibilidad de afiadir un ejemplo en el que se
ilustren las diferencias entre motivos y justificaciones.
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contra una cancelacion injustificada del proceso de contratacion por la entidad
adjudicadora. Con todo, se reconoce que, pese a las limitaciones de la
responsabilidad estipuladas en el parrafo 3), la entidad adjudicadora, al cancelar
la contratacion, podria ser responsable en virtud de otras ramas del derecho.
En particular, si bien los proveedores o contratistas presentan sus ofertas a su propio
riesgo y sufragan los gastos inherentes, la cancelacion podrd dar lugar a
responsabilidad frente a los proveedores o contratistas cuyas propuestas hayan sido
abiertas, incluso en circunstancias no previstas en el parrafo 3).

55. En algunos paises el derecho administrativo tal vez restrinja esta facultad de la
entidad adjudicadora, por ejemplo, prohibiendo ciertas medidas que pueden
constituir abuso de una facultad discrecional o violaciéon de algun principio
fundamental de justicia. En cambio, en algunos otros paises el derecho
administrativo puede prever un derecho incondicional a cancelar el procedimiento
en cualquier etapa de la contratacion, aun en el caso de que se haya aceptado
una oferta, con independencia de las disposiciones de la Ley Modelo. La ley puede
prever también otras medidas correctivas frente a decisiones administrativas
impropias adoptadas por funcionarios publicos. En consecuencia, tal vez sea
necesario que el Estado promulgante armonice las disposiciones del articulo con
las disposiciones pertinentes de su legislacion aplicable. En el glosario del anexo **
[**hiperenlace**] se ofrecen amplios ejemplos del tipo de conducta que se pretende
atajar mediante esta disposicion y el organismo encargado de la contratacion
publica, u otro drgano similar, tal vez desee facilitar a las entidades adjudicadoras
directrices mas detalladas sobre el alcance de su facultad discrecional y su posible
responsabilidad, tanto en virtud de la ley de contratacién como de cualquier otra ley
del Estado promulgante en la que se haga referencia a la responsabilidad por la
ejecucion de actos administrativos.

56. Debe establecerse una diferencia entre la cancelacion de la contrataciéon por
la entidad adjudicadora con arreglo a este articulo y la orden de que se ponga fin al
proceso con arreglo al articulo 67 9) g) de la Ley Modelo [**hiperenlace**]. En
ambos casos las consecuencias son las mismas, a saber, la entidad adjudicadora no
emprende ninguna otra accion ni toma ninguna otra decisiéon en el contexto de la
cancelacion o la finalizacién del proceso una vez que esa decision se hace efectiva.
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