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GUIA PARA LA INCORPORACION AL DERECHO
INTERNO DE LA LEY MODELO DE LA CNUDMI
SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA

Parte I1. Comentario articulo por articulo

Capitulo VII: Procedimientos para la utilizacion de
acuerdos marco

Introduccion

Resumen ejecutivo

1. La contrataciéon con arreglo a un acuerdo marco puede describirse como un
método de dos etapas, aplicado durante un cierto periodo de tiempo, que entrafia:

a) Una convocatoria a presentar ofertas que respondan a ciertas condiciones
previamente establecidas;

b) La valoracion de las cualificaciones de los proveedores o contratistas, el
examen de la conformidad de sus ofertas con las condiciones previamente
establecidas y, habitualmente (véase ** infra), la evaluacion de esas ofertas;

c¢) La concertacion de un acuerdo marco entre la entidad adjudicadora y el
(los) proveedor(es) o contratista(s) seleccionado(s) con arreglo al contenido de las
ofertas. El acuerdo marco asi concertado fijard las condiciones de futuras
adquisiciones y seguira vigente durante un plazo determinado (los tramites a) a c)
constituyen la “primera etapa” de la contratacion); y

d) Los pedidos ulteriores o periddicos que se hagan al (a los) proveedor(es)
o contratista(s) con arreglo al acuerdo marco, a medida que surjan nuevas
necesidades (que podrian dar lugar a la adjudicacidon de pedidos a un determinado
proveedor o contratista o a la apertura de una nueva ronda competitiva. Esa es la
“segunda etapa competitiva” de la contratacion mediante este procedimiento).

2. Se recurre a menudo al procedimiento del acuerdo marco cuando se trata de la
adquisicion de articulos que la entidad adjudicadora va a necesitar a lo largo de un
cierto periodo o en un momento futuro, pero cuya cuantia, calendario o naturaleza
se desconocen con exactitud. En esencia, pues, en el acuerdo marco se fijan las
condiciones de cualquier nueva adquisicion que se realice con arreglo a ese acuerdo
(es decir las principales condiciones de esas compras futuras), y se prevé el
procedimiento que ha de seguirse para complementar o actualizar las condiciones
iniciales, entre las que habitualmente figuraran: la cantidad que se haya de
suministrar en un momento determinado, el calendario de entrega, volumen total de
la compra adjudicada y el precio). Puede citarse como ejemplo la adquisicion de
ciertos productos basicos, como articulos de oficina, piezas de recambio y el
suministro y mantenimiento de material informatico, cuando se prevean compras
periddicas o repetitivas, aunque en cuantia variable, y el mercado sea muy
competitivo. Esos acuerdos también resultan adecuados para la adquisicion de
articulos para los que hay mdas de una fuente de suministro, por ejemplo de
suministro de energia eléctrica, y de articulos que esté previsto necesitar en el futuro

V.12-50819



A/CN.Y/WG.I/'WP.79/Add.15

con caracter urgente o de emergencia, como los medicamentos (en esos casos,
un objetivo importante es evitar los precios excesivamente altos o la mala calidad
que pueden derivarse de la contratacion con una sola fuente en situaciones urgentes
y de emergencia). En esos tipos de contratacion puede ser necesario asegurarse el
suministro, como puede suceder también con ciertos articulos especiales que
requieran una cadena de produccidn ya establecida, casos en que los acuerdos marco
son también instrumentos apropiados.

3. En la practica, se utilizan diversos términos para designar el tipo de
procedimientos que se describen mas arriba, entre los que cabe citar: arreglos de
suministro, contratos de entrega y cantidad sin determinar o contratos de prestaciéon
continua, contratos por catidlogo y contratos “paraguas”. Algunos de esos
procedimientos son muy parecidos a los de la CNUDMI, mientras que otros
muestran diferencias mas importantes. También varia el grado en que la
primera etapa de la contrataciéon incluye todos los pasos enumerados en los
parrafos 1 a) a c); cuando no se realiza un examen de las cualificaciones y la
capacidad de respuesta, es mejor clasificar el arreglo como una lista de proveedores.
Las listas de proveedores no se contemplan en la Ley Modelo, ya que CNUDMI
considera que con las disposiciones tan flexibles de los acuerdos marco que figuran
en el capitulo VII pueden lograrse las ventajas de las listas de proveedores sin correr
el alto riesgo para la transparencia y la competencia que conllevan las listas de
proveedores.

2. Puesta en practica: consideraciones de politicas

4. El primer objetivo en materia de politicas que se persigue al incluir el
procedimiento del acuerdo marco es aprovechar las ventajas que pueden conseguirse
con esos procedimientos. Esas posibles ventajas pueden resumirse como sigue:

a)  Eficiencia administrativa: cuando el procedimiento se utiliza para una
contratacion de cardcter repetitivo puede mejorarse la eficiencia administrativa
gracias a la agregacion de una serie de procedimientos de contrataciéon. Muchos
pasos que de otra forma habria que realizar para cada una de las adquisiciones de
una serie pueden realizarse de una sola vez: entre ellas figuran la redaccion de los
pliegos de condiciones, la publicidad, la evaluaciéon de las cualificaciones de los
proveedores o contratistas, el examen de las ofertas y, en el caso de algunas formas
de acuerdo marco, su evaluacion. Como resultado, la contratacion puede realizarse
con unos menores costos de transaccion y unos plazos de entrega mas cortos que si
cada una de las adquisiciones se hubiera realizado por separado;

b)  Reduccidn de la necesidad de los procedimientos urgentes: el acortamiento
de los plazos necesarios para completar los procedimientos de adquisicion una vez
realizados los tramites iniciales que se describen mdas arriba pueden suponer una
reduccion de la necesidad de recurrir a los procedimientos urgentes, que a menudo
se realizan de manera poco transparente y sin una verdadera competencia;

c)  Mejores resultados para contrataciones de pequefio volumen: se considera
que esas contrataciones conllevan un riesgo de abuso o de que no se consiga la
rentabilidad optima porque a menudo se realizan mediante procedimientos que
adolecen de falta de transparencia y competencia;

d) Mas transparencia en las contrataciones de pequefio volumen: el
procedimiento del acuerdo marco puede facilitar la amortizacion de los gastos de
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publicidad y otros gastos cuando las contrataciones se agrupan con ese fin, de
manera que ya no quedan por debajo de los umbrales que las hubieran eximido de
las medidas de transparencia como se analiza, por ejemplo, en el comentario sobre
los articulos 23 y 29 [**hiperenlaces**]; el agrupamiento puede facilitar también la
supervision, bien por parte de organismos especificos o por los propios proveedores
y contratistas;

e) Fomento de la participacion de las pequefias y medianas empresas
(PYME): la inclusion en el acuerdo marco de encargos de menor volumen puede
alentar la participacion de proveedores o contratistas mas pequefios;

f)  Garantia de suministro, al vincular a un proveedor o contratista con el
suministro de futuras adquisiciones;

g) Economias en otros gastos: la contratacion centralizada, que supone que
una dependencia especifica de una entidad adjudicadora o una entidad especializada
independiente lleven a cabo las contrataciones para varios organismos, o que una
entidad o consorcio de entidades se encargue de la contratacion en representacion de
varias de ellas, puede facilitar la obtencidon de economias de escala;

h) Mejora de la gestion de la cadena de suministro: entre los aspectos
positivos puede mencionarse la reduccion de los gastos que supone una unica
contratacion de gran volumen (que ha venido siendo una caracteristica de algunas
contrataciones de naturaleza centralizada) y los consiguientes gastos de
almacenamiento;

i)  Eficiencia de los procesos: la contratacion centralizada puede fomentar
también el aumento de la calidad de las ofertas y otros documentos, una mayor
uniformidad y normalizacioén en las diferentes dependencias de la administraciéon y
un mejor entendimiento por parte de los proveedores de las necesidades de las
entidades adjudicadoras que puede contribuir a mejorar la calidad de los
documentos presentados. Los organismos de contratacion centralizados, como se
examina en la seccidon ** del comentario general que figura mdas arriba
[**hiperenlace**], pueden realizar la contratacién en representacion de las
entidades adjudicadoras y su funcién coordinadora puede potenciar también las
ventajas de la contratacion centralizada.

5. De la lista que figura en el parrafo anterior se desprende claramente que la
utilizacion del acuerdo marco en el caso de contrataciones repetitivas conlleva
muchas ventajas. Esa es la utilizacion mas habitual del procedimiento, para la que
es especialmente apropiado, pero, como se explica mas detalladamente mas
adelante, no es su unico uso. Como sucede con todos los métodos de contratacion
que se contemplan en la Ley Modelo, el acuerdo marco puede utilizarse en todos los
tipos de contrataciones -ya se trate de bienes, obras o servicios o una combinaciéon
de estos.

6. Los Estados promulgantes deben ser conscientes de las preocupaciones que
suscita el procedimiento del acuerdo marco, algunas de los cuales son inherentes a
ese método y otras se derivan de su utilizaciéon inapropiada. En primer lugar, la
eficiencia administrativa que entrafia la utilizaciéon de ese método puede poner en
peligro otros objetivos de la contratacion, como la rentabilidad econdmica, si las
entidades adjudicadoras recurren al acuerdo marco cuando no constituye el
procedimiento mdas apropiado para una contratacion determinada, simplemente por
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obtener esa eficiencia administrativa. El resultado puede ser, simplemente, que no se
satisfagan las verdaderas necesidades de la entidad adjudicadora o, al menos, no con
la calidad apropiada o con el precio adecuado. En segundo lugar, se conocen casos
en que la utilizacién en la practica de los acuerdos marco ha supuesto la reduccion
de la competencia y la transparencia y ha llevado a la colusion y la adjudicacién de
contratos basada en la relacion ente las entidades adjudicadoras y los proveedores o
contratistas, y no en los procedimientos competitivos que se establecen en la
Ley Modelo, con lo que se reduce la rentabilidad econdémica de la transaccion.
En tercer lugar, y especialmente cuando se trata de operaciones a largo plazo,
la escala de los acuerdos marco puede reducir la participacidén y la competencia a
nivel global a medida que los proveedores que no son partes en el acuerdo marco
van abandonando el mercado. Los proveedores o contratistas que son partes en el
acuerdo marco conocen la identidad de los demds, por lo que velar por la
competencia una vez concertado el acuerdo puede ser dificil en la practica. Como los
proveedores o contratistas que no son partes en el acuerdo no pueden participar en la
adjudicacion de los contratos, lo que tiene lugar en realidad es una restriccion de
la competencia en la segunda etapa del procedimiento del acuerdo marco.
Las consecuencias perjudiciales de la restriccion de la competencia se veran
acentuadas cuando el efecto del acuerdo marco sea la creaciéon de un mercado
monopolistico u oligopolistico. Es necesario evaluar esas cuestiones antes de
adoptar una decision acerca de la utilizacidon del procedimiento del acuerdo marco,
puesto que es poco probable que abordarlas una vez el acuerdo esté en
funcionamiento tenga eficacia alguna.

7. Asi pues, el enfoque de las disposiciones que permiten el uso del
procedimiento del acuerdo marco con arreglo a la Ley Modelo se ha disefiado con el
fin de facilitar la utilizacidon favorable y apropiada de ese método en el caso de las
contrataciones repetitivas y cuando se den las demas circunstancias expuestas mas
arriba (como resolver por adelantado una contratacion urgente y garantizar el
suministro), disuadir de su utilizacidén inapropiada y mitigar o reducir al minimo los
riesgos enumerados en el parrafo anterior. En consecuencia, esas disposiciones
contienen controles en relaciéon con la utilizacién del procedimiento del acuerdo
marco que adoptan la forma de las condiciones para su utilizaciéon que figuran en el
articulo 32 [**hiperenlace**] y los procedimientos obligatorios para concertarlos
que figuran en los articulos 58 a 63 [**hiperenlaces**] que, en términos muy
generales, requieren el recurso a la licitacion abierta u otro procedimiento
equivalente a menos que se justifique el método de contratacion.

8. En el marco de la Ley Modelo (véase el articulo 2 e) [**hiperenlace**]), el
procedimiento del acuerdo marco puede adoptar una de tres posibles formas
[comprobar la coherencial:

a) Un acuerdo marco “cerrado” sin una segunda etapa competitiva, que
supone la concertacién de un acuerdo con uno o mas proveedores o contratistas en el
que se habran enunciado todas las condiciones de la contratacion. La documentacion
presentada en la primera etapa es definitiva y no habrd nueva competencia entre los
proveedores o contratistas durante la segunda etapa de la contratacion. La tunica
diferencia de este tipo de acuerdo marco con los procedimientos de contratacion
tradicionales es que el articulo o articulos objeto del contrato se adquieren en el
futuro, a menudo en lotes a lo largo de un periodo de tiempo. Ese tipo de acuerdo
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marco se denomina “cerrado” porque, una vez concertado, ningiin nuevo proveedor
o contratista puede incorporarse a él;

b) Un procedimiento de acuerdo marco “cerrado” con una segunda etapa
competitiva, que supone la concertacion de un acuerdo con mas de un proveedor o
contratista y en el que figuran algunas de las principales condiciones de la
contratacion. La documentacidon presentada en la primera etapa tiene el caracter de
“inicial” porque, aunque se evaluaran todos los lotes de documentacion, en la
segunda etapa se requiere una nueva ronda de competencia entre los proveedores o
contratistas que sean partes en el acuerdo. En esa segunda etapa presentaran la
documentacion definitiva, que dard lugar a la adjudicacion del contrato a la oferta
mas ventajosa, de menor precio, u otro criterio equivalente, segun se determine en
ese momento. Esos acuerdos marco son también “cerrados” en el sentido que se
describe en el parrafo anterior, pero solamente pueden concertarse con mas de un
proveedor o contratista;

c¢) Un procedimiento de acuerdo marco “abierto”, que entrafia la
concertacion de un acuerdo marco con mas de un proveedor o contratista y en el que
también figuran algunas de las principales condiciones de la contratacion. La oferta
presentada en la primera etapa tiene caracter “indicativo”, porque no serd objeto de
evaluacion, sino que se utilizara para evaluar la capacidad de respuesta, y es
necesaria una nueva ronda de competencia entre los proveedores o contratistas en la
segunda etapa. La oferta “indicativa” no es, en esa medida, vinculante. En esa
segunda etapa se presentara una oferta definitiva, con arreglo a la cual se adjudicara
el contrato a la oferta mas ventajosa, a la oferta de precio mas bajo, o criterio
equivalente, segiin se determine en ese momento, al igual que en el caso de los
acuerdos marco cerrados con competencia en la segunda etapa. Esos acuerdos marco
permanecen “abiertos” a nuevos proveedores o contratistas, lo que significa que
cualquier proveedor o contratista puede convertirse en parte en cualquier momento
de la vida del acuerdo si estd cualificado para ello y su oferta indicativa es
conveniente. Se requiere que esos acuerdos puedan funcionar en el ambito
electronico, como se explica en el comentario del articulo 60 [**hiperenlace**]
infra.

9.  Esos tipos distintos de acuerdo marco se adaptan a diferentes circunstancias,
lo que significa que la decision de proceder a la contratacion mediante un acuerdo
marco puede ser relativamente compleja y entrafiar la eleccion del método de
contratacion apropiado y el tipo apropiado de acuerdo marco. Los acuerdos marco
abiertos, por ejemplo, estan orientados a la adquisicidon de articulos de uso corriente
disponibles en el mercado o a la contratacion de servicios sencillos y recurrentes
que normalmente se adquieren con arreglo al criterio del precio mas bajo. En el
comentario que se expone mas adelante se explica el vinculo entre las circunstancias
de la contratacion y el tipo apropiado de acuerdo marco, asi como otras cuestiones
que pueden servir de base a los reglamentos, normas y directrices para ayudar en la
aplicacion y utilizacion de los acuerdos marco. A ese respecto, cabe seflalar que
ambas etapas de los procedimientos de acuerdo marco estan sujetas a los mecanismos
de recurso y apelacion establecidos en el capitulo VIII de la Ley Modelo
[**hiperenlace**].

10. En la Ley Modelo no se contempla otro tipo de acuerdo marco, que a veces
de encuentra en la practica, en virtud del cual los proveedores o contratistas (o un
unico proveedor o contratista) pueden mejorar unilateralmente sus ofertas (o su
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oferta). El motivo para excluir ese tipo de acuerdo marco es que no habria ningtn
mecanismo mediante el cual se pudiera evitar que la entidad adjudicadora pasara
informacion a determinados proveedores o contratistas favorecidos a fin de
ayudarles a mejorar su posicion relativa, ni para supervisar las ofertas mejoradas.
En consecuencia, esos acuerdos serian incompatibles con los objetivos generales de
la Ley Modelo.

3. Cuestiones relacionadas con la aplicacion y la utilizacién

11. La cuestion mas importante relacionada con la aplicaciéon y la utilizacion es el
fomento de la utilizacidon apropiada de los acuerdos marco, que entrafia cuestiones
considerablemente mas complejas que la simple evaluacion de si se satisfacen o no
las condiciones para su utilizacion, cuestiones que se explican a continuacion.
El método es relativamente nuevo y, por tanto, tal vez sea necesario actualizar las
cuestiones examinadas a medida que se vaya adquiriendo experiencia en su
utilizacion. Los Estados promulgantes tal vez deseen también examinar las
publicaciones de los bancos multilaterales de desarrollo y otros organos y
organizaciones acerca del uso de los acuerdos marco que sean de tipo similar a los
que se contemplan en la Ley Modelo!.

12. Aunque el método no puede utilizarse al menos que se cumplan las
condiciones para ello, que se examinan detalladamente en [**] [**hiperenlace**],
en esas condiciones de utilizaciéon, al igual que todas las condiciones para la
utilizacion de métodos de contratacion en el marco de la Ley Modelo, se describe
cudndo han de aplicarse (y, en consecuencia, cuando no). Las condiciones para la
utilizacion de los acuerdos marco que se exponen en el articulo 32
[**hiperenlace**] son considerablemente mas flexibles que otras condiciones de
utilizaciéon, como se explica en el comentario que figura a continuacion. Sera
necesario elaborar cuidadosamente los reglamentos, normas y directrices a fin de
orientar a la entidad adjudicadora para que pueda adoptar la mejor decisidn,
recordando que debe justificarse e incluirse en el expediente de la contratacion de
que se trate (véase el articulo ** [**hiperenlace**]). En los reglamentos, normas u
otras directrices debe explicarse la relacion entre las principales circunstancias en
las que en la Ley Modelo se alienta el uso de los acuerdos marco y las propias
condiciones para su utilizacidn; a ese respecto, los Estados promulgantes deben ser
conscientes de que la capacidad necesaria para poner en practica eficazmente los
acuerdos marco puede ser superior a la que exigen otros métodos de contratacion, y
que la formaciéon y demas medidas de fomento de la capacidad seran fundamentales
para conseguir que se utilicen con acierto.

13. La primera circunstancia se plantea cuando la necesidad de la entidad
adjudicadora “se prevé” que surja “de forma indefinida o repetida” (articulo 32 1) a)
[**hiperenlace**])2. En los reglamentos, normas o directrices deberia explicarse
que esas condiciones no son necesariamente acumulativas, aunque en la practica
sera frecuente que se superpongan. A ese respecto, la referencia a una necesidad
indefinida, con el significado de que no se conocen el momento, la cantidad o ni

Nota para el Grupo de Trabajo: se insertara una referencia a cualquier documento que se
publique antes de la publicacion de la Guia, por ejemplo, documentos de licitacion normalizados
del Banco Mundial o publicaciones similares.

2 Nota para el Grupo de Trabajo: esas expresiones pueden analizarse en el glosario.
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siquiera la propia contratacion, puede permitir la utilizacién del acuerdo marco para
garantizar la seguridad del suministro, asi como otras futuras contrataciones
repetitivas. En las normas o directrices deberia abordarse también el término
“expectativa” y la forma de evaluar de una forma objetiva la probabilidad de que se
plantee la necesidad prevista. Los gastos administrativos del procedimiento de dos
etapas se amortizaran cuando se produzca un mayor numero de adquisiciones;
es decir, a medida que el acuerdo marco se vaya utilizando en el caso de
procedimientos repetitivos. En el caso de las adquisiciones indefinidas, esos gastos
habran de sopesarse frente a la probabilidad de que se plantee la necesidad prevista
y la seguridad que ofrece el acuerdo marco (por ejemplo, el establecimiento con
antelacion de los precios y demas condiciones).

14. La segunda circunstancia se plantea cuando la necesidad de la adjudicacion del
contrato “puede resultar urgentemente necesaria”. Se deben tener en cuenta las
mismas consideraciones que en las adquisiciones indefinidas que se examinan en el
parrafo anterior.

15. En consecuencia, la contratacion mediante acuerdos marco no serd apropiada
en el caso de procesos de contratacion complejos en los que las condiciones
(incluidas las especificaciones) varien en cada adquisicion, como sucede con las
grandes inversiones o contratos de capital, articulos altamente técnicos o
especializados y la contratacion de servicios més complejos: en general, esos
proyectos tampoco cumpliran ninguna de las condiciones para la utilizaciéon de los
contratos marco establecidas anteriormente.

16. El vinculo entre el tipo de acuerdo marco que debe utilizarse y las
circunstancias de la contratacién de que se trate debe figurar también en las normas
o directrices. La primera cuestion es como elegir entre los tres tipos de acuerdos
marco expuestos mas arriba, teniendo en cuenta las distintas formas en que funciona
la competencia en cada uno de ellos. Los acuerdos marco cerrados, que entrafian la
evaluacion de las ofertas iniciales, suponen una competencia significativa en la
primera etapa (y pueden dar lugar a otro nivel de competencia en la segunda etapa).
Los acuerdos marco abiertos, por otra parte, no entrafian la evaluacion de ofertas
indicativas en la primera etapa -Unicamente se comprueban las cualificaciones y la
capacidad de respuesta- de manera que en el caso de esos acuerdos marco toda la
competencia tiene lugar en la segunda etapa.

17. El nivel de precision con que pueda y deba establecerse la necesidad de
proceder a la contratacion en la primera etapa dictard el grado de competencia que
es posible y conveniente imponer en esa etapa. Cuando lo que haya de adquirirse
pueda definirse de forma precisa y no vaya a sufrir variaciones durante la duracion
del acuerdo, un acuerdo marco sin competencia en la segunda etapa, en que el (los)
proveedor(es) o contratista(s) ganador(es) de algunos o todos los articulos se
determine(n) en la primera etapa, supondra el maximo de competencia en esa etapa
y deberia generar las mejores ofertas. No obstante, ese enfoque es poco flexible y
requiere una planificaciéon exacta: la normalizacion rigida puede ser dificil o
inapropiada, especialmente en el contexto de las adquisiciones centralizadas cuando
las necesidades de las distintas entidades adjudicadoras puedan variar, cuando pueda
resultar conveniente afinar los requisitos de manera que las necesidades se expresen
con menor precision [por ejemplo, en la primera etapa], y en el caso de mercados en
que reine la incertidumbre (como las adquisiciones de emergencia en el futuro).
Cuando se espera que las necesidades de la entidad adjudicadora no varien, pero el
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mercado sea de naturaleza dindmica o volatil, convendra recurrir a la competencia
en la segunda etapa, a menos que la cuestion de la volatilidad se aborde en el
acuerdo marco (por ejemplo mediante un mecanismo de ajuste de precios). Cuanto
mayor sea la intensidad de la competencia en la segunda etapa, mas compleja y
dilatada serd esa etapa desde el punto de vista administrativo y con menos exactitud
podra predecirse el resultado final a partir de las ofertas presentadas en la primera
etapa; eso puede aumentar la dificultad de la elaboracién de los presupuestos.
Cuando vaya a haber una intensa competencia en la segunda etapa, tal vez sea poco
conveniente exigir una competencia rigurosa en la primera etapa; quizd sea
suficiente limitarse a evaluar las cualificaciones y la capacidad de respuesta.
El organismo encargado de la contratacion publica u 6rgano similar deberia, pues,
facilitar orientacion sobre la planificacion efectiva de ambas etapas y sobre la forma
de evaluar las ventajas relativas de la normalizacién y el acoplamiento de diferentes
necesidades para las distintas contrataciones y entre los distintos sectores del
mercado global de la contratacion publica.

18. Una segunda cuestion, relacionada con la anterior, es el alcance del acuerdo
marco. Cuando varias necesidades se combinan en un uUnico acuerdo marco, el efecto
serd dar flexibilidad a la entidad adjudicadora para finalizar o precisar sus
necesidades cuando estas se materialicen. Asi pues, la descripcion de las
necesidades de la entidad o entidades adjudicadoras en la solicitud inicial de ofertas
no habré de ser tan precisa o tendra planteamientos diversos como se explica en el
parrafo anterior, lo que generalmente lleva a la competencia en la segunda etapa
(es decir, para que los componentes pertinentes de la agrupacion de las necesidades
queden identificados para el contrato en cuestion), con lo que los planteamientos
que se sugieren en ese parrafo también tendran interés. Un cardcter mas general,
no obstante, tiene el riesgo de que esa agrupacion de las necesidades pueda
restringir el acceso al mercado, especialmente a las PYME, que puede que no estén
en condiciones de dar respuesta a todo el alcance -probablemente mas amplio- del
acuerdo marco. Ademas de la preocupacion general por el hecho de que algunos
proveedores puedan abandonar el mercado en cuestion, o verse expulsados de él,
una situacidon que es necesario mantener en examen como se analiza en los
parrafos ** infra [**hiperenlace**], los reglamentos, normas o directrices deberian
alentar a las entidades adjudicadoras a que, en los pliegos de condiciones,
consideren la posibilidad de admitir ofertas parciales, como se analiza en el
comentario del articulo ** supra [**hiperenlace**], especialmente cuando el
fomento de las PYME formen parte de las politicas socioecondmicas del gobierno
interesado. (Puede verse un analisis de las politicas socioeconémicas en la
Seccion ** del comentario general que figura mas arriba [**hiperenlace**]).

19. Una tercera cuestion que es necesario tener en cuenta es el numero de
proveedores o contratistas que hayan de participar en el acuerdo marco. Un acuerdo
marco con un unico proveedor ofrece la posibilidad de obtener el mayor descuento
conjunto en la adquisicion, debido a la magnitud del negocio que ese acuerdo puede
representar para un unico proveedor o contratista, especialmente cuando las
necesidades de esa entidad constituyan una proporcion importante de la totalidad del
mercado y teniendo en cuenta que haya una certidumbre suficiente en cuanto al
volumen de las futuras adquisiciones (por ejemplo mediante compromisos
vinculantes contraidos por la entidad adjudicadora). Ese tipo de acuerdo puede
servir también para mejorar la garantia del suministro en la medida en que sea
probable que el proveedor pueda satisfacer todas las necesidades. Los acuerdos
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marco con multiples proveedores, que son mas habituales, son apropiados cuando
no se sabe desde el principio cudl serd el mejor proveedor en la segunda etapa,
especialmente cuando esté previsto que las necesidades varien o su naturaleza se
precise mas en la segunda etapa del acuerdo marco y en el caso de mercados
volatiles y dindmicos por los motivos que se han expuesto anteriormente. También
permiten recurrir a la contratacidon centralizada y pueden mejorar la garantia del
suministro cuando existan dudas acerca de la capacidad de un inico proveedor para
satisfacer todas las necesidades.

20. En cuarto lugar, en las directrices del organismo encargado de la contrataciéon
publica u 6rgano similar se debe abordar la cuestion de recurrir a organismos que se
encarguen de centralizar las adquisiciones. Como se examina en el comentario de la
introduccion del capitulo VI sobre las subastas electronicas inversas
[**hiperenlace**], la externalizacion de cualquier aspecto de la contratacion publica
puede dar lugar a conflictos de intereses organicos y problemas conexos: esas
entidades encargadas de la adquisicion centralizada pueden tener interés en
aumentar sus ingresos por concepto de tarifas manteniendo los precios altos y
promoviendo adquisiciones excesivas para las necesidades de la entidad
adjudicadora. Ademas, en el contexto de los acuerdos marco, el organismo puede
ocuparse de la planificacion de la contratacion futura, en cuyo caso la calidad de la
informacion facilitada por las entidades adjudicadoras seria esencial, especialmente
a la hora de satisfacer las necesidades previstas desde las perspectivas analizadas
anteriormente: es posible que las necesidades de distintos ministerios u organismos
no sean idénticas, con lo que algunos obtendrdn mayor rentabilidad econémica que
otros si esas necesidades se normalizan sin un analisis suficientemente profundo.
La interaccién con los posibles usuarios de un acuerdo marco antes de iniciar el
procedimiento puede hacer que se adopte una mejor decisién acerca del nivel
apropiado de normalizacion y acomodo de las distintas necesidades.

21. Cuando los Estados promulgantes consideren que esas cuestiones pueden
requerir una capacidad que haya que desarrollar, tal vez deseen introducir los
acuerdos marco de una manera gradual. Por ejemplo, los acuerdos marco pueden
limitarse inicialmente a la contratacion repetitiva. Ademas, en los reglamentos,
normas y directrices debe hacerse hincapié en que la buena planificacion de la
contratacion es fundamental para elaborar un acuerdo marco eficaz: los acuerdos
marco no son un sustituto de la planificacion de la contratacion.

22. También se alienta a los Estados promulgantes a que creen un mecanismo de
control para supervisar el establecimiento y la utilizacién de los acuerdos marco,
tanto para velar por el cumplimiento de las normas pertinentes como para supervisar
si realmente se materializan los beneficios previstos en cuanto a la eficiencia
administrativa y la rentabilidad comercial; ese mecanismo de control puede indicar
también en qué aspectos se necesita ofrecer directrices y desarrollar la capacidad.
En cuanto al establecimiento de un acuerdo marco, las condiciones del propio
acuerdo pueden limitar la flexibilidad comercial si se incluye un volumen minimo
garantizado o si el acuerdo marco funciona como acuerdo exclusivo de adquisicion,
aunque su flexibilidad deberia valorarse a la luz de las mejoras en el precio ofrecido
por los proveedores o contratistas. Dos formas de abordar esa cuestion son:
a) incluir un volumen estimado (no vinculante) en el pliego de condiciones para que
el acuerdo marco pueda generar ofertas realistas basadas en un entendimiento claro
de la magnitud de las necesidades de la entidad adjudicadora y, de esa manera,
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esa entidad pueda realizar adquisiciones fuera del acuerdo marco si cambian las
condiciones de mercado; y b) incluir un volumen de adquisiciones vinculante,
que puede expresarse como un volumen minimo o méaximo. Puede que haya
mercados en los que una solucién parezca mejor que la otra; el mecanismo de
control puede ofrecer una indicacion apropiada o puede recurrir a ejemplos de la
practica en que la decision corresponde a la entidad adjudicadora.

23. El organismo encargado de las adquisiciones centralizadas o el organismo
encargado de la contratacion publica, u otro organismo similar, deberia controlar
también el funcionamiento de las distintas entidades adjudicadoras que utilicen el
acuerdo marco y el funcionamiento de ese tipo de acuerdo en lo que se refiere a los
precios, en comparaciéon con los precios de mercado que se apliquen a las
adquisiciones Unicas, por si se estuvieran produciendo aumentos de precios u otras
reducciones de la calidad de las ofertas, que también podrian deberse a la utilizacién
incorrecta o inapropiada del acuerdo marco por una o mas entidades adjudicadoras.

24. Una vez concertado el acuerdo marco, sus posibles beneficios se elevaran al
maximo en la medida en que se utilice realmente para satisfacer las necesidades de
la entidad adjudicadora en relacion con el objeto del contrato, en lugar de realizar
nuevas adquisiciones de ese objeto; a ese respecto, la credibilidad de la entidad
adjudicadora también serd importante para futuras adquisiciones. Otra practica
posible es que la entidad adjudicadora evaliie con regularidad si el acuerdo marco
sigue resultando rentable y sigue dando acceso a la mejor oferta que exista, en cada
momento, en el mercado, y examine la totalidad de las compras previstas con
arreglo al acuerdo marco para determinar si sus ventajas siguen superando a los
gastos previsibles. Cuando se cumpla esa utilizacién Optima, proveedores y
contratistas deberian tener mayor confianza en que recibiran encargos de la entidad
adjudicadora y, en consecuencia, deberian presentar sus mejores ofertas en cuanto a
precio y calidad. Entre las formas de determinar si la solucién técnica o el producto
propuestos siguen siendo los mejores que ofrece el mercado pueden mencionarse la
investigaciéon de mercado, la publicacion del alcance del acuerdo marco, etc.
Cuando el acuerdo marco haya dejado de ofrecer condiciones comerciales
ventajosas para la entidad adjudicadora, convendrad adoptar un nuevo método de
contratacion (ya sea un método clasico o un nuevo procedimiento de acuerdo
marco).

25. Una segunda preocupacion importante que es necesario abordar en la
utilizacion de los acuerdos marco es la forma de velar por la transparencia, la
competencia y la objetividad del proceso. Ademas de imponer condiciones para su
utilizaciéon, como se expone en los parrafos ** supra, la Ley Modelo lo hace
exigiendo que la entidad adjudicadora que desee utilizar el procedimiento del
acuerdo marco cerrado tenga que seguir uno de los métodos de contratacion
contemplados en su texto para seleccionar a los proveedores o contratistas que
hayan de ser partes en ese acuerdo (es decir, en la primera etapa). De esa manera se
dispondra de todas las salvaguardias aplicables al método de contratacion
seleccionado, incluidas las condiciones para su utilizacion y los métodos de
elaboracion de los pliegos de condiciones. La salvaguardia equivalente para un
acuerdo marco abierto es que ha de concertarse después de llevar a cabo
procedimientos abiertos especialmente disefiados que, en gran medida, son una
imagen de los correspondientes a la licitacion abierta. En las normas y directrices
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para las entidades adjudicadoras debe hacerse hincapié en esas salvaguardias y en
los asuntos que se examinan en los parrafos siguientes.

26. Las disposiciones que regulan la concesion de contratos publicos en forma de
acuerdos marco se han elaborado con el fin de garantizar que existan una
transparencia y una competencia suficientes cuando se haya previsto la competencia
en la segunda etapa, sobre la base de las normas que rigen la licitacion abierta,
como se explica mas detalladamente en el comentario del articulo ** infra
[**hiperenlace**]. Las disposiciones contenidas en el articulo 22 [**hiperenlace**]
que rigen la concesion de contratos publicos, incluso durante el periodo de
moratoria cuando haya una segunda etapa competitiva, garantizan la transparencia
en la adopcidon de decisiones en esa segunda etapa. Con caracter mas general,
sin embargo, y teniendo en cuenta los riesgos para la competencia a largo plazo que
se examinan en el parrafo ** supra, el organismo encargado de la contratacion
publica u 6rgano similar deberd controlar el efecto que el acuerdo marco pueda
tener en la competencia en el mercado de que se trate, especialmente cuando exista
el riesgo de generar un mercado monopolistico u oligopolistico. Como se observa
con respecto a otros métodos de contrataciéon y en la seccion ** del comentario
general que figura mas arriba, ese control puede realizarse conjuntamente con las
autoridades del Estado promulgante encargadas de la competencia.
[**hiperenlaces**]

27. Mientras que en la Ley Modelo se exige que un acuerdo marco abierto pueda
funcionar electréonicamente, en el caso de los acuerdos marco cerrados la entidad
adjudicadora goza de flexibilidad a ese respecto. Los Estados promulgantes tal vez
deseen hacer hincapié¢ en las ventajas de los procedimientos informatizados en
cuanto a su mayor eficiencia y transparencia (por ejemplo, las condiciones pueden
publicarse utilizando un hipervinculo, mientras que una invitaciéon en soporte de
papel para participar en la segunda etapa competitiva puede ser engorrosa y poco
deseable para el usuario). Véase también la seccion ** del comentario general que
figura mas arriba [**hiperenlace**]. Cuando el Estado promulgante requiera o
fomente (o pretende fomentar) que todos los acuerdos marco funcionen
electronicamente, en los reglamentos u otras normas se podra exigir que todos ellos
se mantengan en un lugar centralizado, lo que contribuird también a la transparencia
y eficiencia de su funcionamiento.

28. Una tercera medida importante de control que se contempla en la Ley Modelo
estd encaminada a limitar el posible efecto contrario a la competencia de los
acuerdos marco, tanto al nivel del procedimiento de contratacion individual como al
nivel general del mercado en caso de que los proveedores lo abandonen, como se
examina en los parrafos ** supra [**hiperenlace**]. A nivel individual, y como no
puede adjudicarse un contrato a un proveedor o contratista dentro de un acuerdo
marco sin que sea parte en ¢él, los acuerdos marco tienen un posible efecto contrario
a la competencia.

29. Por lo que se refiere a los acuerdos marco cerrados, generalmente se considera
que velar por la plena competencia en las adquisiciones periddicas previstas
limitando su duracién y requiriendo que posteriores adquisiciones vuelvan a abrirse
a la competencia resulta util a la hora de limitar ese posible efecto. También se
considera que la fijacién de una duracion maxima ayuda a prevenir la posible
justificacion de una duraciéon excesiva de un acuerdo marco. Por otra parte,
la restriccién excesiva de la duracion puede poner en peligro la eficiencia
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administrativa de los acuerdos marco. La CNUDMI considera que no existe una
duracion maxima general, debido a las diferentes circunstancias comerciales y
administrativas, por lo que se invita a los Estados promulgantes a que establezcan el
limite que consideren conveniente en los reglamentos sobre la contratacion publica.

30. Por ese motivo, en virtud del articulo 59 1) a) [**hiperenlace**] de la Ley
Modelo, la entidad adjudicadora ha de limitar la duracién de cualquier acuerdo
modelo cerrado al maximo establecido por el Estado promulgante en los
reglamentos sobre la contratacion publica (es decir, no se establece ningtn limite en
la propia Ley Modelo). En los reglamentos, normas o directrices de
acompafnamiento, deberia establecerse que el periodo maximo incluye todas las
posibles prorrogas de la duracidon inicialmente establecida del acuerdo marco de que
se trate. Ese aspecto es esencial para evitar el abuso mediante las prorrogas y las
excepciones en cuanto a la duracién inicialmente establecida. La experiencia
practica en aquellos paises que utilizan los acuerdos marco cerrados indica que las
posibles ventajas de ese método suelen materializarse cuando su duracidon es
suficiente como para permitir que se realice una serie de adquisiciones, en general
un periodo de entre tres y cinco afios. A partir de esa duraciéon pueden aparecer con
mayor intensidad los efectos contrarios a la competencia y es posible que las
condiciones del acuerdo marco cerrado ya no reflejen las condiciones reales del
mercado. Como algunos mercados pueden evolucionar mas rapidamente,
especialmente aquellos donde es probable que se produzcan adelantos tecnoldgicos,
como las adquisiciones en materia de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, o las necesidades de la entidad adjudicadora no se mantengan
constantes durante un periodo considerable, el plazo conveniente para cada contrato
tal vez sea significativamente menor que el plazo maximo. En los reglamentos,
normas o directrices deberian examinarse también los controles internos necesarios
para abordar la cuestion de la adjudicacién de contratos al final de un periodo
presupuestario o cuando estd a punto de finalizar un acuerdo marco, de nuevo para
evitar la posibilidad de abusos en esas adjudicaciones.

31. Los Estados promulgantes pueden también considerar que distintos tipos de
contratacion pueden necesitar distintos periodos de tiempo y que en el caso de
algunos articulos de rapida evolucién el periodo apropiado puede ser de algunos
meses. En los reglamentos pueden establecerse duraciones mas cortas que el
maximo legal que figura en el articulo 59 [**hiperenlace**]; si se adopta esa
medida serd necesario establecer unas directrices claras dirigidas a las entidades
adjudicadoras para asegurarse de que consulten con las fuentes apropiadas. En esas
directrices deberia abordarse también cualquier limitacion externa de la duracién de
los acuerdos marco (como los requisitos presupuestarios del Estado). También se
debe alentar a las propias entidades adjudicadoras a que evalten periédicamente
durante la vigencia de un contrato marco cerrado si los precios y condiciones siguen
siendo actuales y competitivos, porque tienden a mantenerse fijos en lugar de variar
con el mercado. A ese respecto, se corre el riesgo de que las entidades adjudicadoras
decidan hacer adquisiciones mediante un acuerdo marco existente, incluso si sus
condiciones no satisfacen del todo sus necesidades o no reflejan las condiciones
actuales del mercado, para evitar tener que iniciar nuevos procedimientos de
contratacion (y redactar nuevos pliegos de condiciones, publicar un nuevo anuncio
de contratacion, evaluar de nuevo las cualificaciones de los proveedores o
contratistas, realizar un examen y una evaluacion completos de las ofertas iniciales,
etc.). Como consecuencia, las entidades adjudicadoras pueden no prestar la

V.12-50819 13



A/CN.Y/WG.I/'WP.79/Add.15

14

suficiente atencion al precio y la calidad cuando emiten una orden de adquisicidon
concreta. La experiencia muestra también que tenderan a centrarse excesivamente
en las especificaciones en lugar de fijarse en el precio; asi pues, en las directrices
debe analizarse la necesidad de alcanzar un equilibrio apropiado. [suprimir la
repeticion]

32. Por lo que se refiere a los acuerdos marco abiertos, el riesgo para la
competencia es menor porque los acuerdos permanecen abiertos a la incorporacion
de nuevos proveedores o contratistas. Asi pues, la duracion de un acuerdo marco
abierto no estd sujeta a un maximo legal, sino que se establece a discrecion de la
entidad adjudicadora (véase el articulo 61 1) a) [**hiperenlace**]). Las
salvaguardias que se aplican son que la existencia del contrato marco abierto ha de
hacerse publica y que en las disposiciones se requiere la evaluacidon rapida de las
solicitudes de incorporacion (véanse los articulos 60 1) y 61 2), y 60 4) y 5)
[**hiperenlaces**]).

33. El propio acuerdo marco contiene las condiciones de los contratos previstos
(ademas de las que hayan de establecerse en virtud de la competencia en la segunda
etapa). En los reglamentos, normas o directrices debe hacerse hincapié en que el
propio acuerdo deber ser completo en lo que se refiere a la incorporacion al
expediente de todas las condiciones, la descripcion del objeto del contrato (incluidas
las especificaciones) y los criterios de evaluacion, tanto para fomentar la
participacion y la transparencia como por las restricciones de la modificacion de las
condiciones durante la vigencia del acuerdo marco (véase también el comentario de
los articulos 58 a 63 infra [**hiperenlace**]).

34. En resumen, la utilizacion eficaz del procedimiento del acuerdo marco
requerird que la entidad adjudicadora u otro 6rgano gestor del acuerdo tenga en
cuenta qué tipo de acuerdo marco es el apropiado a causa de la complejidad del
objeto de la contratacion, su caracter homogéneo y la forma en que haya de
garantizarse la competencia. El Estado promulgante deseard velar por que se
disponga de la capacidad apropiada que facilite un proceso 6ptimo de adopciéon de
decisiones.

Disposiciones relativas al procedimiento del acuerdo marco

Articulo 32. Condiciones de empleo del método de contratacion con arreglo a un
acuerdo marco

35. El proposito del articulo es establecer las condiciones para la utilizacién del
procedimiento del acuerdo marco (parrafo 1)) y enumerar los requisitos de
justificaciéon e incorporacion en un expediente relativos a ese procedimiento
(parrafo 2)). Aun teniendo en cuenta la necesidad de velar por la utilizacidon
apropiada de los acuerdos marco, la CNUDMI ha tenido cuidado de no limitar su
utilidad imponiendo condiciones demasiado restrictivas.

36. En el parrafo 1) se enuncian las condiciones para la utilizacién del
procedimiento de acuerdo marco con independencia de si ha de dar lugar a la
concertacion de un acuerdo marco abierto o cerrado. Las condiciones se basan en la
idea de que el procedimiento del acuerdo marco puede aportar ventajas a la
contratacion publica, especialmente en lo que se refiere a la eficiencia
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administrativa, cuando esté previsto que las necesidades de la entidad adjudicadora
se materialicen a corto o medio plazo, pero no puedan establecerse todas las
condiciones desde el inicio de la contratacion. (Puede consultarse una descripcion
de las ventajas en los parrafos ** supra). En virtud del parrafo 1) se permite la
utilizacion del procedimiento del acuerdo marco en dos situaciones en las que
pueden dar esas circunstancias: en primer lugar, cuando se prevea que la necesidad
sera “indefinida”, en el sentido de que no se conozcan su alcance, calendario o
volumen, o si estd previsto que sean de caracter repetitivo; y, en segundo lugar,
cuando se prevea que la necesidad pueda plantearse con cardcter de urgencia.
El primer conjunto de circunstancias puede derivarse de la adquisicién repetitiva de
articulos o servicios relativamente corrientes (material de oficina, servicios sencillos
como la limpieza, los contratos de mantenimiento, etc.). La segunda de las
circunstancias puede plantearse cuando se pide a un organismo gubernamental que
responda ante desastres naturales, pandemias u otros riesgos; lo mas normal que esa
condicion se aflada a la primera, aunque no tiene por que ser asi necesariamente.
La garantia del suministro suele ser un elemento importante en el segundo tipo de
situaciones, pero también puede serlo en el primero cuando la necesidad indefinida
de adquisiciones repetitivas se refiera a articulos que requieran una produccidn
especializada. (Puede consultarse un analisis general de los tipos de contratacion
para los que son apropiados los acuerdos marco en los parrafos ** de la
introduccioén del presente capitulo [**hiperenlace**]). Cuando el procedimiento dé
lugar a un acuerdo marco cerrado, también habran de satisfacerse las condiciones
aplicables a la utilizacion de ese método de contratacion para la adjudicacion del
acuerdo. Ello se debe a que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 1) de
la Ley Modelo [**hiperenlace**], un acuerdo marco cerrado ha de adjudicarse
mediante un procedimiento de licitacion abierta, a menos que se justifique la
utilizacion de otro método de contratacion.

37. Las condiciones para la utilizacién del procedimiento del acuerdo marco son
considerablemente mas flexibles que las que se aplican a los métodos de
contratacion enumerados en el articulo 27 1) [**hiperenlace**]: la entidad
adjudicadora no tiene que establecer de forma cierta que las necesidades se
plantearan de una manera indefinida o urgente, sino simplemente que es asi como se
espera que surjan. La subjetividad inherente a esas condiciones conlleva una mayor
dificultad a la hora de asegurar su cumplimiento que en el caso de las condiciones
para la utilizacién de los métodos de contratacion enumerados en el articulo 27 1).
En los parrafos ** de la introduccion del capitulo VII se exponen las medidas que
pueden contribuir a mejorar la objetividad en la adopcion de esas decisiones y, por
lo tanto, facilitar el control de si las decisiones adoptadas son razonables dadas las
circunstancias que rodean a un acuerdo marco determinado. De esa forma,
las condiciones establecidas, acompafiadas de reglamentos, normas y directrices
apropiados, facilitaran la rendicion de cuentas y fomentardn las mejores practicas.

38. Como se ha seflalado anteriormente (parrafos ...), los gastos derivados del
establecimiento y el funcionamiento del procedimiento del acuerdo marco, que
entrafia dos etapas, normalmente seran superiores a los que corresponden a un
método de contratacion de una sola etapa, por lo que la conveniencia de utilizar ese
procedimiento dependera de que los beneficios previstos superen a esa diferencia de
costos. Cuando se prevea que la necesidad sea de caracter repetitivo, los gastos
administrativos derivados del establecimiento y funcionamiento del acuerdo marco
podran amortizarse a lo largo de una serie de adquisiciones; cuando se prevea que la
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necesidad tenga caracter indefinido o urgente, los gastos administrativos habran de
sopesarse en relacion con la mayor rentabilidad econémica que puede aportar una
mayor rapidez en la fijacidon de las condiciones de contratacién en comparacion con
los demas métodos. Asi pues, la entidad adjudicadora habra de realizar un analisis
costo-beneficio basado en las probabilidades antes de iniciar un procedimiento para
establecer un acuerdo marco. Los parrafos ** de la introduccién del presente
capitulo pueden servir de ayuda a los Estados promulgantes a la hora de decidir qué
nivel de formacién y qué directrices son necesarios para que la entidad adjudicadora
disponga de los instrumentos necesarios para hacerlo. Las consideraciones
expuestas mas arriba revisten especial interés en el contexto de los acuerdos marco
cerrados.

39. Ademas, la utilizacion de acuerdos marco no debe considerarse como un
sustituto de una planificacion eficaz de las contrataciones. En particular, en el
contexto de un acuerdo marco cerrado, a menos que se disponga y se den a conocer
estimaciones realistas de la contratacion desde el principio del procedimiento del
acuerdo marco, los posibles proveedores no se sentiran alentados a presentar sus
mejores precios en la primera etapa, lo que supone que un acuerdo marco cerrado tal
vez no aporte los beneficios previstos o que las ventajas derivadas de la eficiencia
administrativa conseguida se pierdan por deficiencias la calidad o en el precio que
pongan en peligro la rentabilidad econémica.

40. Otra razdén para establecer condiciones para la utilizacion de ese método es la
posible restriccion de la competencia que puede entraflar, especialmente en el caso
de los acuerdos marco cerrados (véanse los parrafos ** supra). A esas condiciones
se une la limitacion de la duracion de los acuerdos marco cerrados que se establece
en el articulo 59 1) a) [**hiperenlace**], y la duraciéon determinada que se exige en
virtud del articulo 61 1) a) [**hiperenlace**], que obliga a que la satisfaccion de las
necesidades contempladas en esos acuerdos vuelvan a abrirse a la plena
competencia una vez transcurrida la duracioén del acuerdo.

41. Las condiciones de utilizacién han de leerse a la luz de la definicion de
“entidad adjudicadora”, que permite que el acuerdo marco alcance a mas de un
comprador. Si los Estados promulgantes desean que los organismos encargados de la
contratacion centralizada puedan actuar como representantes de una o mas entidades
adjudicadoras, a fin de aprovechar las economias de escala que la adquisicion
centralizada puede ofrecer, tal vez deseen promulgar reglamentos o publicar
directrices para velar por que esos acuerdos puedan funcionar de manera
transparente y eficaz.

42. En el parrafo 2) se requiere que la entidad adjudicadora justifique el uso del
procedimiento del acuerdo marco en el expediente de la contratacion. El objeto de
esa disposicion es incluir el analisis costo-beneficio al que se hace referencia en los
parrafos anteriores. En el caso de la adjudicacion de un acuerdo marco cerrado, lo
establecido en ese parrafo se vera complementado por las disposiciones del
articulo 28 3) de la Ley Modelo [**hiperenlace**] en el que se requiere que la
entidad adjudicadora incluya en el expediente una declaracion de los motivos y las
circunstancias que justifican haber recurrido para la adjudicaciéon del contrato a un
método de contratacion distinto de la licitacion abierta. Teniendo en cuenta los
riesgos de que el acuerdo marco se utilice en exceso a causa de su supuesta
eficiencia administrativa (véanse los parrafos ** de la introduccidén del presente
capitulo [**hiperenlace**]), y la amplitud de las condiciones para su utilizacion, la
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supervision apropiada y oportuna de la justificacion que conste en el expediente sera
de gran importancia también para facilitar cualquier objecion al uso del procedimiento
del acuerdo marco por los proveedores y contratistas). Una supervision eficaz
entrafiara el escrutinio de la amplitud de las adquisiciones realizadas dentro del
acuerdo marco para detectar una utilizacién excesiva o insuficiente como se
describe mas arriba (véanse los parrafos ** de la introduccidn del presente capitulo
*[hiperenlace**]).
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