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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  عشرونالالحادية والدورة 
       ٢٠١٢أبريل /نيسان ٢٠- ١٦، نيويورك

  قانون الأونسيترال النموذجيب ع إرفاقهالمزمَدليل الاشتراع المنقَّح   
      يلاشتراء العمومل

      مذكّرة من الأمانة  
    فةإضا    

مـن  ع إرفاقـه بالفـصل الـسابع        المزم ـَالـدليل   بـاب في     مقترحـاً بـشأن      الإضـافة ن هذه   تتضمّ 
ويتـألَّف  ، المتعلـق بـإجراءات الاتفـاق الإطـاري،          لاشتراء العمـومي  لقانون الأونسيترال النموذجي    

  ).٣٢المادة ( الفصل الثاني منمة وتعليق على الأحكام ذات الصلة  من مقدّهذا الباب
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  شتراع قانون الأونسيترال النموذجيدليل ا
      لاشتراء العموميل
        التعليق على كل مادة على حدة-الجزء الثاني

      استخدام الاتفاقات الإطاريةإجراءات   :السابعالفصل 
      مةمقدّ  - ألف  

    خلاصة وافية  - ١  
يمكن وصف إجراءات الاتفاق الإطـاري بأنهـا طرائـق اشـتراء علـى مـرحلتين، يُـضطلع           -١

  :بها على مدى فترة زمنية، وتنطوي على ما يلي
  التماس تقديم عروض وفق أحكام وشروط محدّدة مسبقا؛  )أ(  
تقييم مؤهّلات المورِّدين أو المقـاولين وفحـص عروضـهم وفـق تلـك الأحكـام                  )ب(  

  ، بتقييم تلك العروض؛)أدناه** انظر (والشروط، والقيام، عموما 
أو المـورِّدين أو المقـاولين الـذين         (ل الـذي يجـري اختيـاره       أو المقـاو   إبرام المورِّد   )ج(  

ويُحـدِّد الاتفـاق   .  والجهـة المـشترية اتفاقـا إطاريـا بنـاءً علـى العـروض المقدّمـة                )يجري اختيـارهم  
هـي  ) ج(-)أ(الخطـوات   (نة  م لمدة معيَّ  يُبرَهو  الإطاري أحكام وشروط طلبات الشراء المقبلة، و      

  ؛)لاشتراءمن عملية ا" المرحلة الأولى"
ــة إرســاء عقــود اشــتراء    )د(   ــة أو /ولاحق ــورِّد دوري ــن(علــى الم ـــ) ي ــن(أو المقاول ) ي

وقـد يتـضمّن ذلـك تقـديم        (بمقتضى شروط الاتفاق الإطاري، كلما نشأت احتياجـات خاصـة           
المرحلـة  "وهـذه هـي     . طلبات شـراء إلى مـورِّد أو مقـاول معـيَّن أو إجـراء جولـة تنـافس أخـرى                   

  ).راءمن الاشت" الثانية
م إجــراءات الاتفــاق الإطــاري لاشــتراء أشــياء تحتــاج إليهــا الجهــة    وكــثيرا مــا تُــستخدَ   -٢

المشترية خلال فترة من الزمن أو في فترة مقبلة، ولكنها لا تعرف مقـدار احتياجاتهـا الـدقيق أو                   
ويــضع الاتفــاق الإطــاري، في جــوهره، الــشروط الــتي ســوف تقــدّم . طابعهــا أو توقيــت طلبــها

أو يـضع الـشروط الرئيـسية ويتـيح آليـة كـي تُـستعمل لوضـع بقيـة                   (لـشراء بنـاءً عليهـا       طلبات ا 
وقـد تـشمل الـشروط الكميـات الـتي          : لاًالشروط أو تحسين الشروط الـتي سـبق أن وضـعت أوَّ           

). سـوف تــسلّم في أيِّ وقـت بعينــه، ووقــت التـسليم، وكميــات المـشتريات الإجماليــة وســعرها    
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ــة المــشتريات ا  ــا     وتــشمل الأمثل ــوازم تكنولوجي ــار ول ــة وقطــع الغي ــوازم المكتبي ــسلعية، مثــل الل ل
 مــشتريات منتظمــة أو متكــررة قــد  علــى عــادةتنطــوي المعلومــات وصــيانتها، والحــالات الــتي  
وهي مناسبة أيضا لاشـتراء سـلع    .  بتنافسية عالية  سوقهاتختلف المقادير المطلوبة منها وقد يتسم       
ء، وسلع يُتوقـع أن تنـشأ الحاجـة إليهـا في المـستقبل في               من أكثر من مصدر واحد، مثل الكهربا      

عنــدما يكــون ثمــة هــدف رئيــسي هــو تفــادي   (ستعجلة أو الطارئــة، مثــل الأدويــة  لمــالحــالات ا
الأسعار المفرطة الارتفاع والنوعية الرديئة التي قد تنجم عن الاستعانة بمصدر اشـتراء وحيـد في                

شـتراء هـذه قـد تتطلـب ضـمان التوريـد، مثلمـا قـد                وأنـواع الا  ). الحالات المُـستعجلة والطارئـة    
صّـصاً، والـتي    أيضا فيما يتعلّق بالسلع المتخصِّـصة الـتي تتطلـب خـطَ إنتـاج مخ              يكون عليه الحال    

  .تكون الاتفاقات الإطارية أيضا أدوات مناسبة لاشترائها
أعـلاه،  وهناك مصطلحات مختلفة تُستخدم عمليا للدلالة على نـوع الإجـراءات المبيّنـة                -٣

الكميـة غـير المحـدّدة أو عقـود طلبـات           /بما في ذلك ترتيبات التوريد أو عقود التسليم غير المحـدّد          
وبعـض تلـك الإجـراءات شـديد الـشبه بـإجراءات       . المهام والعقود الكتالوغيـة والعقـود الجامعـة     

ل ويختلـف أيـضا المـدى الـذي تـشم         . خر على فروق أكبر   الأونسيترال، بينما ينطوي البعض الآ    
  أعــلاه؛ حيثمــا ) ج(-)أ (١نــة في الفقــرة فيــه المرحلــة الأولى مــن الاشــتراء جميــع الخطــوات المبيَّ 

لات وللاسـتجابة للمتطلبـات، ينـدرج الترتيـب ضـمن تـصنيف أنـسب               لا يوجد فحص للمـؤهّ    
ــو  ــورِّدين "هـ ــة المـ ــرا لأ    ". قائمـ ــورِّدين، نظـ ــوائم المـ ــى قـ ــوذجي علـ ــانون النمـ ــنصّ القـ  نَّولا يـ

 الأحكام الشديدة المرونة في الاتفاقات الإطاريـة المبيّنـة في الفـصل الـسابع                تعتبر أنَّ  الأونسيترال
من القانون النموذجي تسمح في حد ذاتها بتحقيق منـافع قـوائم المـورِّدين مـن دون الخـوض في                    

  .المخاطر الزائدة على الشفافية والتنافس التي يُرى أن قوائم المورِّدين تثيرها
    

    اعتبارات تتعلق بالسياسات: الاشتراع  - ٢  
الهدف الرئيسي على مستوى السياسات من النصّ على إجراءات الاتفاقـات الإطاريـة           -٤

ــة لتلــك الإجــراءات      ــافع المحتمل ــق المن ــة يمكــن   . هــو إتاحــة الفرصــة لتحقي ــافع المحتمل ــذه المن وه
  :تلخيصها فيما يلي

رة، أن  في مـشتريات متكـرّ    يمكن للإجـراء، حيثمـا يُـستخدم        : الكفاءة الإدارية   )أ(  
 هنـاك  نَّذلـك أ .  بسبب التجميع الناجع لسلسلة من إجراءات الاشـتراء     ةداريالإسم بالكفاءة   يتّ

الكثير من الخطوات التي كانت، خلافا لذلك، ستُتخذ فيما يخص كل واحدة مـن سلـسلة مـن        
ــضطلع بهــا مــرة واحــدة   ، طصــوغ الأحكــام والــشرو وتــشمل تلــك الخطــوات  . المــشتريات، يُ

ــيم مــؤهّلات المــوردِّين أو المقــاولين، وفحــص العــروض، وكــذلك، في بعــض      والإعــلان، وتقي
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ــا    ــة، تقييمه ــات الإطاري ــواع الاتفاق ــاليف     . أن ــشتريات بتك ــورَّد الم ــذلك، يمكــن أن ت ونتيجــة ل
معاملات أقلّ وفي غـضون فتـرات تـسليم أقـصر ممـا يكـون عليـه الحـال إذا مـا دُعـي إلى تقـديم                           

  مشتريات في كل حالة على حدة؛عطاءات لتوريد 
الوقــت الأقــصر الــلازم لاســتكمال : الحــدّ مــن الحاجــة للإجــراءات المُــستعجلة  )ب(  

ص الحاجـة إلى    إجراءات الاشـتراء حالمـا يُـضطلع بـالخطوات الأوليـة المبيّنـة أعـلاه يمكـن أن يقلّ ـ                  
  ال؛ن دون تنافس فعّستعجلة التي غالبا ما تُجرى بأساليب تفتقر إلى الشفافية ومالإجراءات الم

تُعتـبر عمليـات الاشـتراء هـذه        : تحقيق نتائج أفضل لعمليات الاشتراء الـصغيرة        )ج(  
عرضة لخطر الاسـتغلال أو الإخفـاق في تحقيـق مـردود للنقـود لأنهـا تجـرى في الغالـب في إطـار                   

  إجراءات تفتقر إلى الشفافية والتنافس؛
ــصغ     )د(   ــات الاشــتراء ال ــشفافية في عملي ــاق اتيمكــن لإجــراء : يرةتحــسين ال  الاتف

فض تكـاليف الإعـلان وغيرهـا مـن التكـاليف نظـرا لتجميـع عمليـات الاشـتراء                   تخالإطاري أن   
لهـذا الغـرض بحيـث لا تعـود مــصنَّفة أدنى مـن حـدود تعفيهـا مــن تـدابير الـشفافية، علـى ســبيل           

ــادتين       ــى الم ــق عل ــشته في التعلي ــا جــرت مناق ــال كم ــش  [**٢٩ و٢٣المث ؛ **]يتانبعُّوصــلتان ت
والتجميع يمكن أن ييسر أيضا الرقابة، سواء من جانب أجهزة الرقابـة أو مـن جانـب المـورِّدين                  

  أو المقاولين أنفسهم؛
ــز مــشاركة المــشاريع الــصغيرة والمتوســطة    )ه(   تقــديم طلبــات أصــغر ضــمن   : تعزي

  الاتفاق الإطاري يمكن أن يتيح مشاركة مورِّدين أو مقاولين أصغر؛
ــات       ضــمان أم ــ  )و(   ــد عملي ــاول بتوري ــورِّد أو المق ــزام الم ــق إل ــن طري ــد ع ن التوري

  الاشتراء المقبلة؛
، الـذي ينطـوي علـى        المركـزي  الاشـتراء : تحقيق وفورات أخرى في التكـاليف       )ز(  

ــدة مركزيــة في    ــولّى وح ــدإأن تت ــشترية أو الجهــات ىح ــة الم ــستقلة متخصــصجه  توريــد ة م
 أو اتحـاد وحيـد بتوريـد المـشتريات نيابـة عـن              جهـة  قومتشتريات لعدد من الوحدات، أو أن       المُ

   يحقق وفورات ضخمة؛، قدجهاتعدة 
ــد    )ح(   ــسلة التوري ــن تكــاليف     : تحــسين إدارة سل ــائج الحــدّ م ــشمل النت يمكــن أن ت

 مـن خـصائص بعـض عمليـات الاشـتراء           وهـذا ( الحجـم لمـرة واحـدة        ة الكـبير  عمليات الاشـتراء  
  ونفقات التخزين المترتبة؛) المركزية
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ع يمكـن للاشـتراء المركـزي أيـضا أن يـشجّ          : تحقيق الكفاءة في عمليات الاشتراء      )ط(  
ساق والتوحيـد   على تحسين جودة وثائق العطـاءات وغيرهـا مـن الوثـائق، وتحقيـق المزيـد مـن الات ـّ                  

ي تحــسين فهــم المــورِّدين لاحتياجــات الجهــات القياســي علــى النطــاق الحكــومي، ويمكــن أن يــؤدّ
ــة العطــاءات المقدَّمــة المــشترية إلى تحــس ــة، كمــا جــرت   . ين نوعي ويمكــن لأجهــزة الــشراء المركزي
، أن تجـري الاشـتراء نيابـة عـن     **]تـشعُّبية وصـلة  [**من التعليق العام أعلاه ** مناقشته في الباب    

  .ي دورها التنسيقي إلى تعزيز أوسع نطاقا لمنافع الاشتراء المركزيالجهات المشترية وأن يؤدّ
 هنـاك منـافع كـثيرة تتـأتّى مـن اسـتخدام الاتفاقـات               ح من القائمة أعلاه أنَّ    ومن الواض   -٥

وهـذا هـو الاسـتخدام الأكثـر شـيوعا لهـذه الأداة الـتي               . رةالإطارية في عمليات الاشتراء المتكـرّ     
. تناسبه بصورة خاصة، لكنه، وكما يوضَّح بمزيد من التفصيل أدناه، ليس الاسـتخدام الوحيـد              

ق الاشتراء في إطار القـانون النمـوذجي، يمكـن اسـتخدام الاتفـاق الإطـاري         فكما في جميع طرائ   
  .في جميع عمليات الاشتراء، سواء للسلع أو البناء أو الخدمات أو لمزيج منها

ــاق         -٦ ــة باســتخدام إجــراءات الاتف ــشواغل المتعلّق ــدرك ال ــشترعة أن ت ــدول الم ــي لل وينبغ
 بينمــا ينـشأ بعــضها الآخـر عــن إســاءة   الإطـاري، وهــي شـواغل بعــضها متأصـل في الأســلوب،   

، يمكــن للكفــاءة الإداريـة الــتي تــدعم اســتخدام الأسـلوب أن تنــال مــن أهــداف   لاًأوَّ. اسـتعماله 
الاشــتراء الأخــرى، مثــل مــردود النقــود، إذا اســتخدمت الجهــات المــشترية الاتفاقــات الإطاريــة 

الأداة المناســبة لعمليــة الاشــتراء ، في حــين أنهــا ليــست في الواقــع الكفــاءة الإداريــةلمجــرد تحقيــق 
والنتيجــة قــد تكــون عــدم تلبيــة الاحتياجــات الحقيقيــة للجهــة المــشترية أو عــدم تلبيتــها  . المعنيــة

 اتفاقــات إطاريــة نَّوثانيــا، هنــاك أدلــة عمليــة تــشير إلى أ. بــالجودة المناســبة أو بالــسعر المناســب
ــشفافية، والتواطــؤ، وإرســاء    ــافس وال ــيص التن ــين   أدت إلى تقل ــات ب ــود اســتنادا إلى العلاق  العق

 المنــصوص عليهــا فيالجهــات المــشترية والمــورِّدين أو المقــاولين بــدلا مــن الإجــراءات التنافــسية   
وثالثـا، وخـصوصا علـى المـدى الطويـل، يمكـن       . القانون النموذجي، مما قلل من مـردود النقـود       

نافـسة الـشاملتين حيـث سـيغادر        ي نطاق الاتفاقـات الإطاريـة إلى تقلـيص المـشاركة والم           أن يؤدّ 
والمورِّدون أو المقـاولون الأطـراف      .  أطرافا في الاتفاقات الإطارية السوق     اليسوالمورّدون الذين   

 ضـمان تحقيـق     في الاتفاقات الإطارية سـيكونون علـى علـم بهويـة بعـضهم بعـضا، ولـذلك فـإنَّ                  
 نَّوبمــا أ. لتحقيــق عمليــاالتنــافس حالمــا يُــبرم الاتفــاق الإطــاري يمكــن أن يكــون أيــضا صــعب ا 

 أطرافـا في الاتفـاق الإطـاري لا يمكنـهم المـشاركة في إرسـاء               االمورِّدين أو المقاولين الـذين ليـسو      
 الاتفـاق   ات في المرحلـة الثانيـة مـن إجـراء         محـدودا  هنـاك في الواقـع تنافـسا         نَّعقود الاشـتراء، فـإ    

ندما يفـضي الاتفـاق الإطـاري إلى    وسوف تتفاقم العواقب السلبية للتنافس المحدود ع     . الإطاري
وهـذه المـسائل تتطلـب تقييمـا قبـل أن           . نشوء سوق يحتكرها مورِّد واحد أو قلـة مـن المـورِّدين           
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 التـصدي لهـا بعـد بـدء      الاتفـاق الإطـاري علـى اعتبـار أنَّ    اتيُتَّخذ قرار بشأن اسـتخدام إجـراء      
  .العمل بالاتفاق لا يُحتمل أن يكون ذا جدوى

 صُمِّم النهج الخاص بالأحكام التي تمكّن من استخدام إجـراءات الاتفـاق             ومن ثمّ، فقد    -٧
الإطاري بمقتضى القانون النموذجي لكـي ييـسر الاسـتخدام المناسـب والمفيـد لهـذه الطريقـة في                

كــالتحوّط الاســتباقي لعمليــات ( الأخــرى المبيّنــة أعــلاه والحــالاتعمليــات الاشــتراء المتكــررة 
، ولكي يثني عن استخدامها على نحـو غـير مناسـب، ولكـي              )لتوريداشتراء مستعجلة وضمان ا   

ــ ــيخفّ ــسابقة  ل إلى الحــدّف أو يقلّ ــرة ال ــارة في الفق ــإنَّ .  الأدنى المخــاطر المث  الأحكــام ومــن ثمّ، ف
 سـواء، ضـوابط بــشأن اسـتخدام إجـراءات الاتفاقـات الإطاريـة، في شــكل       تتـضمن، علـى حـدّ   

، وإجـراءات إلزاميـة لتـسييرها في المـواد          **]تـشعُّبية  وصـلة  [**٣٢شروط استخدامها في المادة     
، من منظور شديد العموميـة، بمـا يتطلـب اسـتخدام المناقـصة         **]تشعُّبيةوصلات   [**٦٣-٥٨

  .المفتوحة أو إجراء معادل إلا إذا وُجدت مبررات لاستخدام طريقة أخرى
، **]تـشعُّبية وصـلة   * [*)٢ المـادة     مـن  )ه( الفقـرة    انظـر (وفي إطار القانون النمـوذجي        -٨

  : الاتفاق الإطاري واحدا من ثلاثة أشكالاتتخذ إجراءتيمكن أن 
 هـي و مـن مرحلـة تنـافس ثانيـة،     تخلـو  التي" المغلق" الاتفاق الإطاري   اتإجراء  )أ(  

نطوي على اتفـاق إطـاري يـبرم مـع واحـد أو أكثـر مـن المـورِّدين أو المقـاولين، وتُحـدّد جميـع              ت
ويكون العرض المقدَّم في المرحلة الأولى نهائيـا،        . ه في الاتفاق الإطاري   أحكام الاشتراء وشروط  

ــة مــن الاشــتراء       ــة الثاني ــاولين في المرحل ــورِّدين أو المق ــافس إضــافي بــين الم ــاك تن . ولا يكــون هن
والفارق الوحيد الذي يميز هذا النوع من إجـراءات الاتفـاق الإطـاري عـن إجـراءات الاشـتراء                   

تُشترى في المستقبل، وغالبا على دُفعات علـى مـدى فتـرة مـن              ) السلع(لسلعة  التقليدية هو أنَّ ا   
مــن حيــث إنــه لا يمكــن لمــورِّدين أو  " مغلقــة"وهــذه الأنــواع مــن الاتفاقــات الإطاريــة  . الــزمن

  مقاولين جدد أن يصبحوا أطرافا في الاتفاق الإطاري بعد أن يكون قد أُبرم؛
نطـوي  تتضمّن مرحلة تنافس ثانيـة و     التي ت " المغلق" الاتفاق الإطاري    اتإجراء  )ب(  

دِّد بعـضَ أحكـام الاشـتراء    تح ـعلى اتفاق إطاري يُبرم مـع أكثـر مـن مـورِّد أو مقـاول واحـد، و             
ــه علــى الــرغم مــن أنَّ " أولي"ولى والعــرض المقــدَّم في المرحلــة الأ . وشــروطه الرئيــسية  كــل لأن

ورِّدين أو المقـاولين الأطـراف في       عرض سيجري تقييمه، يلـزم إجـراء تنـافس آخـر فيمـا بـين الم ـ               
ويقــدِّم هــؤلاء عروضــا نهائيــة في المرحلــة الثانيــة  .  في مرحلــة الاشــتراء الثانيــة الإطــاريالاتفــاق

يُرسى على أساسها عقد الاشتراء على العرض الذي يحقق أعلى فائدة أو العـرض الأدنى سـعرا             
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أيـضا بـالمعنى   " مغلقـة "الإطاريـة تكـون   وهـذه الاتفاقـات   . أو معادله كما يحدَّد في تلك المرحلـة  
  المبيّن أعلاه، ولكن لا يمكن أن تُبرم إلا عندما يكون هناك أكثر من مورِّد أو مقاول واحد؛

نطوي على اتفاق إطاري يبرم مـع       ت التي" المفتوح" الاتفاق الإطاري    اتإجراء  )ج(  
. لشروط الرئيـسية للاشـتراء  بين أيضا بعض الأحكام وات والتيأكثر من مورِّد أو مقاول واحد،   

لأنها لن تقيَّم ولكنها ستُستخدم لتقيـيم مـدى   " استرشادية"والعروض المقدَّمة في المرحلة الأولى     
الاســتجابة للمتطلبــات، ويلــزم إجــراء تنــافس آخــر فيمــا بــين المــورِّدين أو المقــاولين في المرحلــة  

ويقـدِّم هـؤلاء عروضـا نهائيـة في         . ، إلى هـذا الحـد، لـيس ملزمـا         "الاسترشادي"والعرض  . الثانية
المرحلــة الثانيــة يُرســى علــى أساســها عقــد الاشــتراء علــى العــرض الــذي يحقــق أعلــى فائــدة أو   
العــرض الأدنى ســعرا أو معادلــه كمــا يحــدَّد في تلــك المرحلــة، كمــا هــي الحــال في الاتفاقيــات    

ــة       ــافس ثاني ــة تن ــى مرحل ــتي تنطــوي عل ــة ال ــة المغلق ــذه الا . الإطاري ــة  وتظــل ه ــات الإطاري تفاق
و مقـاول يجـوز لـه أن يُـصبح          أمام مورِّدين أو مقاولين جُدد، مما يعني أنَّ أيَّ مـورِّد أ           " مفتوحة"

لا وكـــان عرضـــه الاسترشـــادي  إذا كـــان مـــؤهّه في أيِّ وقـــت أثنـــاء ســـريان الاتفـــاقطرفـــا في
 في وضَّــحالمويجــب أن تُجــرى هــذه الاتفاقــات إلكترونيــا، علــى النحــو   . مــستجيبا للمتطلبــات

  .أدناه**] تشعُّبيةوصلة  [**٦٠التعليق على المادة 
 قــرار نَّوهــذه الأنــواع المختلفــة مــن الاتفــاق الإطــاري تناســب ظروفــا مختلفــة بمعــنى أ    -٩

ستلزم ي ـ نـسبيا حيـث      ادكـون معقّ ـ  يالخوض في عملية اشتراء باستخدام اتفاق إطاري يمكـن أن           
. ســبة والنــوع المناســب مــن أنــواع الاتفــاق الإطــارياتخــاذ قــرارات بــشأن طريقــة الاشــتراء المنا

فعلى سبيل المثال، يُقصد بالاتفاقات الإطارية المفتوحة توفير بضائع شائعة الاسـتعمال ومتاحـة               
.  علـى الـسعر الأدنى  ءًرة تـشترى عـادة بنـا   في السوق أو الحصول مباشـرة علـى خـدمات متكـرّ          
والنـوع المناسـب مـن الاتفاقـات الإطاريـة،       ويوضح التعليق أدنـاه الـصلة بـين ظـروف الاشـتراء             

ومسائل أخرى قد يُسترشد بها في وضـع اللـوائح التنظيميـة والقواعـد والإرشـادات للمـساعدة                  
ــذ الاتفاقــات الإطاريــة واســتخدامها    ــذا الــصدد، ينبغــي الإشــارة إلى أنَّ كلتــا     . في تنفي وفي ه

لاسـتئناف المنـصوص عليهـا في       مرحلتي إجراءات الاتفاق الإطاري تخضع لآليـات الاعتـراض وا         
  **].تشعُّبيةوصلة [**الفصل الثامن من القانون النموذجي 

ولا ينص القانون النموذجي على المزيـد مـن أنـواع الاتفاقـات الإطاريـة الـتي تُـصادَف                  -١٠
) أو مــورِّد أو مقــاول واحــد  (أحيانــا في الحيــاة العمليــة والــتي يمكــن للمــورِّدين أو المقــاولين       

والسبب في اسـتبعاد هـذا النـوع مـن الاتفاقـات الإطاريـة              ). عرضه(تحسين عروضهم   بمقتضاها  
ــة منــع الجهــة مــن إيــصال المعلومــات إلى المــورِّدين أو المقــاولين المفــضَّلين      يرجــع إلى غيــاب آلي
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ومن ثمّ، سـتكون    . لمساعدتهم على تحسين مركزهم النسبي، أو من أجل رصد العروض المحسَّنة          
  .ماشية مع الأهداف الشاملة للقانون النموذجي على مستوى السياساتهذه الأطر غير مت

    
    مسائل تتعلق بالتنفيذ والاستخدام  - ٣  

ــشجيع الاســتخدام       نَّإ  -١١ ــذ والاســتخدام هــي ت ــق بالتنفي ــة فيمــا يتعل ــر أهمي المــسألة الأكث
م لمـا إذا  المناسب للاتفاقات الإطارية، وهو ما ينطوي على مسائل أعقد بكـثير مـن إجـراء تقيـي               

الأســلوب جديــد هــذا و. ح أدنــاهكانــت شــروط الاســتخدام قــد تمــت تلبيتــها، كمــا هــو موضّــ
نــسبيا، ولــذلك قــد تحتــاج المــسائل قيــد النقــاش إلى تحــديث مــع تزايــد الخــبرة المكتــسبة في           

المـصارف  وقـد تـودّ الـدول المـشترعة كـذلك أن ترصـد المنـشورات الـصادرة عـن                    . استخدامها
 وغيرهــا مــن المؤســسات والأجهــزة بــشأن اســتخدام الاتفاقــات       دة الأطــرافالإنمائيــة المتعــد 

  )١(.الإطارية المماثلة من حيث النوع لتلك التي ينص عليها القانون النموذجي
الأســـلوب لا يمكـــن اســـتخدامه مـــا لم تُـــستوفَ شـــروط  هـــذا  نَّوعلـــى الـــرغم مـــن أ  -١٢

 شــروط الاســتخدام ، فــإنَّ**]بيةتــشعُّوصــلة  [**]**[الاســتخدام، وهــي تُنــاقَش بالتفــصيل في  
ــانون النمــوذجي، تــصف        ــق الاشــتراء في إطــار الق ــع شــروط اســتخدام طرائ تلــك، أســوة بجمي

وشـروط اسـتخدام الاتفاقـات الإطاريــة في    ). وضـمنيا، مواضـع عـدم توافرهـا    (مواضـع توافرهـا   
وط الاسـتخدام،   تتسم بمرونة أكبر بكثير مقارنة بغيرها مـن شـر         **] تشعُّبيةوصلة   [**٣٢المادة  

وســوف يلــزم الإســهاب بدرجــة كــبيرة في تنــاول اللــوائح التنظيميــة   . كمــا يــبين التعليــق أدنــاه 
والقواعد والإرشادات من أجل إرشاد الجهة المشترية للوصـول إلى القـرار الأمثـل مـع اسـتذكار                 

**]). بيةتـشعُّ وصـلة  ** [**انظـر المـادة    (ضرورة إدراج القرار وتبريره في سجل الاشتراء المعـني          
ويجب أن توضح القواعد أو اللوائح التنظيمية أو الإرشـادات الأخـرى الـصلة مـا بـين الظـروف                    
ــها وشــروط       ــة مــن أجل الرئيــسية الــتي يــشجع القــانون النمــوذجي اســتخدام الاتفاقــات الإطاري

  القـدرة المطلوبـة لإعمـال      نَّالاستخدام نفسها؛ وفي هذا الصدد، يجب أن تعي الدول المـشترعة أ           
ــق الاشــتراء الأخــرى،        ــة مــن أجــل طرائ ــد تتجــاوز تلــك المطلوب ــة ق ــة بفعالي الاتفاقــات الإطاري
وســوف يكــون للتــدريب وغــيره مــن تــدابير بنــاء القــدرات دور رئيــسي في ضــمان الاســتخدام  

  .الناجح

                                                           
 وثيقة تُنشر بحلول موعد نشر الدليل، على سبيل سوف تُدرج إحالة مرجعية إلى أيِّ: لفريق العاململحوظة إلى ا  )1(  

  .المثال، وثائق البنك الدولي المعيارية لتقديم العطاءات أو المنشورات الشبيهة
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علــى نحــو غــير "أن تنــشأ حاجــة الجهــة المــشترية " يُتوقّــع"والظــرف الأول ينــشأ عنــدما   -١٣
 )٢(**]).تــشعُّبيةوصــلة  [**٣٢المــادة مــن ) أ (١الفقــرة الفرعيــة " (رنحــو متكــرّمحــدّد أو علــى 

 تلـك الـشروط لا يُـشترط أن    نَّويجب أن توضِّح اللوائح التنظيمية أو القواعـد أو الإرشـادات أ           
 الإشارة إلى حاجـة غـير       نَّوفي هذا الصدد، فإ   . تكون تراكمية، مع أنها عمليا ستتداخل عموما      

 الزمن أو الكمية أو حتى الاشتراء نفسه غير معـروف، يمكـن أن تتـيح للاتفـاق       أنَّ محدّدة، بمعنى 
ــستخدم لــضمان أمــن التوريــد، وكــذلك عمليــات الاشــتراء المتكــرّ    . عــةرة المتوقّالإطــاري أن يُ

وكيفيـة تقيـيم مـدى احتمـال       " التوقّـع "ويجب أن تتناول القواعد أو الإرشادات أيضا مـصطلح          
المــرحلتين ات ذات والتكــاليف الإداريــة للإجــراء. وعية علــى نحــو موضــنــشوء الحاجــة المتوقعــ

ما زاد اسـتعمال الاتفـاق الإطـاري    سوف تنخفض مع توريد عدد أكبر من المشتريات، أي كلّ       
وفيمــا يخــص المــشتريات غــير المحــدّدة، هــذه التكــاليف يجــب أن  . في حالــة المــشتريات المتكــررة

علـى سـبيل المثـال،     (ره الاتفـاق الإطـاري      مان الـذي يـوفّ    يقابلها احتمـال الحاجـة الناشـئة والـض        
  ).تحديد الأسعار والشروط الأخرى مسبّقا

قـد تنـشأ    " الحاجـة إلى الـشيء موضـوع الاشـتراء           والظرف الثاني ينشأ عنـدما يُـرى أنَّ         -١٤
 وتنطبق الاعتبارات نفسها المنطبقة علـى المـشتريات غـير المحـدّدة المبينـة في        ". ستعجلعلى نحو مُ  

  .الفقرة السابقة
) بمـا في ذلـك مواصـفاتها      ( المشتريات المعقدة التي تتباين أحكامها وشروطها        نَّولذلك، فإ   -١٥

ــة أو       ــة التقني ــسلع العالي ــة الــضخمة، وال لكــل طلــب شــراء، مثــل العقــود الاســتثمارية أو الرأسمالي
: اقــات الإطاريــةالتخــصّص، والخــدمات الــشديدة التعقّــد، غــير مناســبة للاشــتراء عــن طريــق الاتف

  . من شرطي الاستخدام المبيّنين أعلاهكما أن تلك المشاريع لا تندرج عموما ضمن أيِّ
والصلة بين نوع الاتفاق الإطـاري المزمـع اسـتخدامه وظـروف عمليـة الاشـتراء المعنيـة            -١٦

بـين  والمـسألة الأولى تتعلـق بكيفيـة الاختيـار مـن            . يجب أن ترد أيضا في القواعد أو الإرشادات       
الأنواع الثلاثة للاتفاقات الإطارية المحـدّدة أعـلاه بـالنظر إلى الأسـاليب المختلفـة لعمـل التنـافس         

 الاتفاقات الإطارية المغلقة، والتي تنطوي على تقيـيم العطـاءات الأوليـة،             ذلك أنَّ . في كل نوع  
في المرحلـة  وقد تنطوي أو لا تنطـوي علـى تنـافس        (تنطوي على تنافس كبير في المرحلة الأولى        

ومــن ناحيــة أخــرى، لا تنطــوي الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة علــى تقيــيم للعطــاءات  ). الثانيــة
 -لات ودرجـة الاسـتجابة للمتطلبـات     لا يُـدقَّق سـوى المـؤهّ    -الاسترشادية في المرحلـة الأولى      

  . التنافس في تلك الاتفاقات الإطارية يجري بالكامل في المرحلة الثانيةولذلك فإنَّ
                                                           

  .يمكن مناقشة هذه الشروط في المسرد: لفريق العاململحوظة إلى ا  )2(  
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 في المرحلـة الأولى     ومدى إمكانية ووجوب تحديد الاحتياجات الاشترائية تحديدا دقيقا         -١٧
وحيثما أمكـن تعريـف الـشيء المزمـع         .  التنافس الممكن والمناسب في تلك المرحلة      ىسيملي مد 

 الاتفـاق الإطـاري مـن دون        شراؤه تعريفا دقيقـا ولم يـتغير طـوال مـدة الاتفـاق الإطـاري، فـإنَّ                
لجميـع الـسلع أو     ) ون(الفـائز ) ون(أو المقاول ــ ) ون(المـورِّد فيـه    المرحلة الثانية، يُـستبان      تنافس في 

بعــضها في المرحلــة الأولى، ســيرفع التنــافس في المرحلــة الأولى إلى حــدّه الأقــصى وينبغــي أن        
قـد  :  هـذا النـهج يخلـو مـن المرونـة ويتطلـب تخطيطـا دقيقـا                بيـد أنَّ  . يفضي إلى أفـضل العـروض     

د للمعايير صعبا أو غير مناسب، وخـصوصا في سـياق الاشـتراء المركـزي         توحيد المتشدّ يكون ال 
حيث قد تتباين احتياجات فرادى الجهات المشترية، وحيث قد يكون تنقيح المتطلبـات مناسـبا               

، وفي الأســواق غــير اليقينيــة ]أي في المرحلــة الأولى[ولــذلك يُعبَّــر عــن الاحتياجــات بدقــة أقــلّ 
 هـا أمـا في الحـالات الـتي قـد لا تتبـاين في            ). الاشـتراء المقبلـة في الحـالات الطارئـة        مثل عمليـات    (

ب، فـسيكون التنـافس في      احتياجات الجهة المشترية، ولكن تتسم فيها السوق بالديناميـة والتقلّ ـ         
مـن خـلال آليـة لتعـديل        (المرحلة الثانيـة مناسـبا إلا إذا عولجـت التقلبـات في الاتفـاق الإطـاري                 

مـا زاد مـدى التنـافس في المرحلـة الثانيـة، زاد التعقيـد الإداري للتنـافس في                   وكلّ). ثلاالأسعار م 
المرحلة الثانية وطالت مدته وقلَّت إمكانية التنبـؤ بالنتيجـة النهائيـة اسـتنادا إلى عـروض المرحلـة                   

 وحيثمـا سـيكون  . الأولى؛ وهذا يمكن أن يجعل إعداد الميزانية على نحو فعال أمرا أكثـر صـعوبة     
ة الثانية، قد لا تكون هناك أيضا سوى منفعة محـدودة مـن             لهناك تنافس واسع النطاق في المرح     

. لات والاسـتجابة للمطالـب كافيـا   التنافس الشديد في المرحلة الأولى؛ إذ قد يكون تقييم المـؤهّ         
ــذلك، يجــب علــى جهــة الاشــتراء العمــومي أو الجهــاز المــشابه تقــديم الإرشــادات بــشأن           ول

 المـرحلتين، وتقيـيم المزايـا النـسبية للتوحيـد القياسـي واسـتيعاب مختلـف                 لكلتـا لفعـال   التخطيط ا 
  .ةياحتياجات فرادى المشتريات وعلى نطاق قطاعات السوق الشاملة للمشتريات الحكوم

ــصلة، هــي نطــاق الاتفــاق الإطــاري     -١٨ ــة، وذات ال فحيثمــا تكــون عــدة  . والمــسألة الثاني
اري واحـد، يكـون التـأثير هـو تـوفير المرونـة للجهـة المـشترية                 متطلبات مجمَّعة ضـمن اتفـاق إط ـ      

ومـن ثمّ،   . لوضع بيان احتياجاتها في صـيغته النهائيـة أو تنقيحـه عنـدما تنـشأ الاحتياجـات ذاتهـا                  
ــة أو     فــإنَّ  وصــف احتياجــات جهــة أو جهــات الاشــتراء في الالتمــاس الأولي ســيكون أقــل دق

لسابقة، مما يوحي عمومـا بتنـافس في المرحلـة الثانيـة     ح في الفقرة ا  كما هو موضّ   متبايناسيكون  
، )لكــي تُحــدَّد المكونــات ذات الــصلة ضــمن المجموعــة مــن أجــل عمليــة الاشــتراء قيــد النظــر   (

غـير أنـه بـصورة      .  النـهوج المقترحـة في تلـك الفقـرة سـتكون هـي أيـضا ذات صـلة                  ولذلك فإنَّ 
ــ ذلــك التجميــع قــد ي أعــمّ، هنــاك الخطــر المتمثــل في أنَّ  د الــدخول إلى الــسوق، وخــصوصا  قيّ

 -بالنسبة إلى المشاريع الصغيرة والمتوسطة التي قـد لا يكـون بمقـدورها توريـد النطـاق الكامـل                     
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، نتيجـة  وإلى جانـب الهـاجس العـام بـشأن احتمـال أن يتـرك      .  للاتفاق الإطاري -وربما الأكبر   
موقـف يـستدعي الرصـد كمـا         بعض المـورِّدين الـسوق المعنيـة أو يُـستبعدوا منـها، وهـو                لذلك،

اللــوائح التنظيميــة أو القواعــد أو   فــإنَّ ، **]تــشعُّبيةوصــلة [**أدنــاه ** ينــاقَش في الفقــرات  
ع الجهــات المــشترية علــى النظــر فيمــا إذا كانــت ستــسمح بتقــديم    الإرشــادات يجــب أن تــشجّ 

وصــلة [**أعــلاه ** عطــاءات جزئيــة في وثــائق الالتمــاس، كمــا نــوقش في التعليــق علــى المــادة 
-، وخصوصا حيثما يكون تشجيع المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة سياسـة اجتماعيـة              **]تشعُّبية

** الاقتصادية، انظـر البـاب      -للاطلاع على السياسات الاجتماعية   . (اقتصادية للحكومة المعنية  
  **].)تشعُّبيةوصلة [**من التعليق العام أعلاه 

ي عـدد المـورِّدين أو المقـاولين الـذين سيـصبحون            والمسألة الثالثة الـتي تـستحق النظـر ه ـ          -١٩
 فالاتفاق الإطاري المبرم مع مـورِّد وحيـد يمكـن أن يزيـد إلى الحـدّ               . أطرافا في الاتفاق الإطاري   

النـسبة إلى   الأقصى خصومات الاشتراء المجمَّع بـالنظر إلى المـدى المحتمـل لإمكانيـات الأعمـال ب               
المورِّد أو المقاول، وخصوصا حيثما تشكل احتياجات الجهة المشترية نـسبة كـبيرة مـن الـسوق                 

مــن خــلال (ككــل، وبــشرط أن يكــون هنــاك يقــين كــافٍ فيمــا يخــص كميــات الــشراء المقبلــة 
ز أيــضا وهــذا النــوع مــن الاتفاقــات يمكــن أن يعــزّ). تعهــدات ملزمــة مــن الجهــة المــشترية مــثلا

 علـى   وريد بالقدر الذي يصبح عنده المـورِّد المعـني قـادرا علـى تلبيـة الحاجـة الإجماليـة                  ضمان الت 
دين، وهــي الأوســع انتــشارا،  وتُعَــدّ الاتفاقــات الإطاريــة الــتي تــشمل مــورِّدين متعــدّ  . الأرجــح

 كان معلوما من البداية من سيكون أفـضل المـورِّدين في المرحلـة الثانيـة، وخـصوصا                  مناسبة متى 
توقــع أن تتبــاين الاحتياجــات أو تُــنقَّح في المرحلــة الثانيــة خــلال فتــرة ســريان الاتفــاق   حيثمــا يُ

وهــي تتــيح أيــضا . نــة أعــلاهالإطــاري، وبالنــسبة إلى الأســواق المتقلبــة والديناميــة للأســباب المبيّ
ز ضمان التوريد لدى وجود شكوك بـشأن قـدرة المـورِّد         الاشتراء المركزي ويمكن أيضا أن تعزّ     

  .يد على تلبية جميع الاحتياجاتالوح
ورابعا، يجب أن تعالج الإرشادات المقدَّمة من جهة الاشتراء العمـومي أو الجهـاز المماثـل                  -٢٠

وكما نوقش في التعليق علـى مقدمـة الفـصل الـسادس بـشأن              .  المركزية الاشتراءاستخدام جهات   
ؤدي الاسـتعانة بمـصادر خارجيـة       ، يمكـن أن ت ـ    **]تـشعُّبية وصـلة   [**المناقصات الإلكترونية أعلاه    

 جانب من جوانـب الاشـتراء إلى تـضارب المـصالح بـين المؤسـسات ومـسائل ذات                   فيما يخص أيِّ  
 الاشـتراء المركزيـة تلـك مـصلحة في زيـادة مكاسـبها مـن الرسـوم مـن                    لجهـات قـد تكـون     ف: صلة

. لجهـة المـشترية  خلال الإبقاء على الأسعار مرتفعة وتشجيع المـشتريات الـتي تتجـاوز احتياجـات ا     
وبالإضافة إلى ذلك، وفي سياق الاتفاقات الإطارية، قـد تتـولى الجهـة التخطـيط لعمليـات اشـتراء                   
مقبلة وعندئذ تكون لجودة المعلومات الواردة من جهـات الاشـتراء أهميـة حاسمـة، وخـصوصا بمـا                   
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ياجـات فـرادى    قد لا تكـون احت    ف:  التي نوقشت أعلاه   المنظوراتعة من   يشمل الاحتياجات المتوقّ  
الوزارات أو الوكالات متطابقـة، ممـا يفـضي إلى حـصول الـبعض علـى مـردود أفـضل للنقـود ممـا                        

والتفاعـل مـع   . يحصل عليه الآخرون إذا وُحدت معايير تلك الاحتياجـات مـن دون تحليـل كـاف     
  يمكـن أن يـسمح باتخـاذ قـرار أفـضل           اتالمستخدمين المحتملين للاتفاق الإطاري قبل بـدء الإجـراء        

  .بشأن المدى المناسب للتوحيد القياسي واستيعاب الاحتياجات المتباينة
 تلـك المـسائل قـد تـستدعي قـدرة يلـزم تطويرهـا، قـد               وحيثما ترى الدول المشترعة أنَّ      -٢١

فعلــى ســبيل المثــال، قــد تُقــصر  . ترغــب في العمــل بالاتفاقــات الإطاريــة علــى أســاس تــدريجي  
وبالإضـافة إلى ذلـك، يجـب أن تركـز     . رةى المـشتريات المتكـرّ  الاتفاقات الإطارية في البدايـة عل ـ  

علــى الأهميــة الحيويــة   اللــوائح التنظيميــة والقواعــد والإرشــادات الداعمــة، منفــردة أو مجتمعــة،  
ذلـك أن الاتفاقـات الإطاريـة    : للتخطيط الجيـد للاشـتراء مـن أجـل إعـداد اتفـاق إطـاري فعـال             

  .ليست بديلا عن تخطيط الاشتراء
على إرساء آلية رصـد للإشـراف علـى إبـرام الاتفاقـات             أيضا  شجَّع الدول المشترعة    تُو  -٢٢

باع القواعد ذات العلاقة ورصد ما إذا كانـت المنـافع المتوقعـة     الإطارية واستخدامها، لضمان اتّ   
من حيث الكفاءة الإدارية وكـذلك مـردود النقـود تتحقـق فعـلا؛ وآليـة الرصـد هـذه يمكـن أن              

ــاء القــدرات   تــشير إلى المواضــع وفيمــا يخــص إرســاء  .  الــتي توجــد بــشأنها حاجــة للإرشــاد وبن
ــاق الإطــاري،   ــإنَّ الاتف ــة إذا       ف ــة التجاري ــد تحــدّ مــن المرون ــسه ق ــاق الإطــاري نف   شــروط الاتف

ما حُدِّدت كميات دنيا مضمونة كأحـد شـروطه أو إذا أصـبح الاتفـاق الإطـاري بمثابـة اتفـاق                     
نبغــي أن تُقابلــها أســعار أفــضل مــن جانــب المــورِّدين أو   شــراء حــصري مــع أنَّ هــذه المرونــة ي 

غــير (اســتخدام كميــات تقديريــة ) أ(: وهنــاك أســلوبان لمعالجــة هــذه المــسألة، وهمــا . المقــاولين
في وثـائق الالتمـاس بحيــث يـسهِّل الاتفـاق الإطـاري تقــديم عـروض واقعيـة اســتنادا إلى        ) ملزمـة 

يـث تـصبح الجهـة المـشترية قـادرة علـى الـشراء              فهم واضح لمدى احتياجات الجهة المـشترية وبح       
اســتخدام كميــات ملزمــة ) ب(خــارج إطــار الاتفــاق الإطــاري إذا تغــيرت أوضــاع الــسوق، و

وقــد تكــون هنــاك أســواق يبــدو فيهــا أحــد الحلّــين . يمكــن التعــبير عنــها بحــدود دنيــا أو قــصوى
 تـستخدم  أنناسـبة، أو  أفضل مـن الآخـر؛ ويمكـن لآليـة الرصـد أن توجِّـه إعـداد الإرشـادات الم         

  .أمثلة من الواقع حيث يلزم أن تتولى الجهة المشترية الاختيار
 أن تنظـر  ة مماثل ـهيئة الاشتراء العمومي أو جهة المركزية أو الاشتراء  وكالة ويجب على   -٢٣

أيضا في أداء فرادى جهات الاشتراء باستخدام الاتفـاق الإطـاري وأداء الاتفـاق الإطـاري مـن                  
ار مقارنة بأسعار السوق فيما يخص فـرادى المـشتريات، في حـال رفـع الأسـعار أو                 حيث الأسع 
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تخفيضات أخرى في نوعية العروض وفقا لذلك، وهو ما قد ينشأ من الاستخدام غير المناسـب                
  . للاتفاق الإطاري من جانب واحدة أو اثنتين من الجهات المشترية أيضائالسيِّأو 
ري، ســوف تُــزاد منافعــه المحتملــة إلى الحــد الأقــصى بقــدر  وحالمــا يوضــع الاتفــاق الإطــا  -٢٤

اســتخدامه في الواقــع لتلبيــة احتياجــات الجهــة المــشترية للــشيء موضــوع الاشــتراء ولــيس لإجــراء 
 هــي ةكون مهمــتمـشتريات جديــدة مــن موضــوع الاشــتراء المعــني؛ ومــصداقية الجهــة المــشترية س ــ

 الجهـة   أن تقـيِّم   آخر مـن الممارسـات الفُـضلى في          ويتمثَّل جانب . أيضا من أجل المشتريات المقبلة    
المشترية على نحو منتظم ما إذا كان الاتفاق الإطاري لا يزال يحقّق مردود النقـود ولا يـزال يتـيح                
الحــصول علــى أفــضل مــا يمكــن للــسوق أن تُقدِّمــه في ذلــك الحــين، والنظــر في مجمــل المــشتريات  

وعنـدما يراعـى هـذا      . نـت فوائـدها تتجـاوز تكاليفهـا       بمقتضى الاتفـاق الإطـاري لتقيـيم مـا إذا كا          
الاستخدام الأمثل، ينبغي أن تكون لدى المـورِّدين والمقـاولين ثقـة أكـبر في أنهـم سـوف يحـصلون                     
على طلبات توريد إلى الجهة المشترية، وينبغي لهم أن يقدموا أفـضل عروضـهم مـن حيـث الـسعر                 

 المقتـرح مـا يـزالان       المنتجم ما إذا كان الحل التقني أو        والوسائل المتعلقة بتقيي  . والنوعية وفقا لذلك  
أفضل ما يقدمه السوق قد تشمل دراسة السوق والإعـلان عـن نطـاق الاتفـاق الإطـاري، وهلـمّ                    

وإذا لم يعُد الاتفاق الإطاري هـو مـا يتـيح شـروطا تجاريـة جيـدة للجهـة المـشترية، فـسوف                       . جرا
 اتفــاق إطــاري  إجــراءات أوة تقليديــاتإجــراء (ة اشــتراء جديــداتيتطلّــب الأمــر الأخــذ بــإجراء

  ).ةجديد
نبغــي معالجتــه في اســتخدام الاتفاقــات الإطاريــة هــو  توالــشاغل الرئيــسي الثــاني الــذي   -٢٥

وإلى جانب فرض شـروط مـن أجـل         . ضمان الشفافية والتنافس والموضوعية في عملية الاشتراء      
قانون النموذجي يقوم بذلك بـأن يـشترط        الفإنَّ  أعلاه،  ** الاستخدام كما نوقش في الفقرات      

على الجهة المـشترية الـتي ترغـب في اسـتخدام الاتفـاق الإطـاري المغلـق أن تتبـع إحـدى طرائـق                        
الاشتراء الواردة في القانون النموذجي لاختيـار المـورِّدين أو المقـاولين الـذين سـيكونون أطرافـا                  

 وبنـــاءً عليــه، تُطبّــق جميــع الـــضمانات    ).أي في المرحلــة الأولى (في الاتفــاق الإطــاري المغلــق    
السارية على طريقة الاشتراء التي يقع الاختيار عليها، بما في ذلك شروط اسـتخدامها ووسـائل                

والضمان المعادل فيما يخص الاتفاق الإطاري المفتوح هو ضـرورة أن يُنـشأ الاتفـاق               . الالتماس
وازي إلى حـد كـبير تلـك المطبقـة في           باتّباع إجراءات مفتوحة توضع لهذا الغـرض تحديـدا بمـا ي ـ           

وينبغـي أن تؤكـد قواعـد الجهـات المـشترية وإرشـاداتها علـى تلـك         . إجراءات المناقصة المفتوحـة   
  .الضمانات وعلى الأمور المناقشة في الفقرات التالية

وقد صـيغت الأحكـام الـتي تـنظِّم إرسـاء عقـود الاشـتراء بمقتـضى الاتفاقـات الإطاريـة                    -٢٦
لشفافية والتنافس الكـافيين عنـدما يُرتـأى أن تكـون هنـاك مرحلـة تنـافس ثانيـة                   لضمان وجود ا  
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استنادا إلى القواعد المنظِّمة للمناقصة المفتوحة كما يوضَّـح علـى نطـاق أوسـع في التعليـق علـى                    
المنظِّمـة لإرسـاء   **] تـشعُّبية وصلة  [**٢٢وأحكام المادة **]. تشعُّبيةوصلة [**أدناه  ** المادة  

شتراء، بما في ذلك فيما يخص فترة التوقف عندما يكون هناك تنـافس في مرحلـة ثانيـة،                  عقد الا 
بيد أنه من زاويـة أعـمّ، وبـالنظر إلى المخـاطر            . تضمن الشفافية في اتخاذ القرار في المرحلة الثانية       

ــافس علــى المــدى الطويــل كمــا نــوقش في الفقــرة      أعــلاه، يجــب علــى جهــة  ** الــتي تهــدد التن
لعمــومي أو الجهــاز المماثــل رصــد تــأثير الاتفــاق الإطــاري علــى التنــافس في الــسوق   الاشــتراء ا

. المعني، وخصوصا متى كان هناك خطر نشوء سوق يحتكرها مورِّد واحد أو قلة مـن المـورِّدين            
من التعليق العـام أعـلاه، يمكـن    ** وكما لوحظ فيما يخص طرائق الاشتراء الأخرى وفي الباب    

ــة بال   الاضــطلاع بهــذا الرص ــ ــة د علــى نحــو مفيــد بالتعــاون مــع الــسلطات المعني ــافس في الدول تن
  **]تشعُّبيةوصلات  [**.المشترعة المعنية

وفي حين أنَّ الاتفاق الإطاري المفتوح يُـشترط بمقتـضى القـانون النمـوذجي أن يكـون                   -٢٧
.  الإطارية المغلقـة   إلكترونيا، تكون للجهة المُشترية المرونة في هذا الصدد فيما يتعلّق بالاتفاقات          

 من حيث زيادة الكفـاءة      الإجراءات الإلكترونية  أن تؤكد على مزايا      المشترعةوربما تودّ الدول    
؛ تـشعُّبية  الأحكام والشروط باسـتخدام وصـلة         الإعلان عن  على سبيل المثال،  يمكن  (والشفافية  

دٍ وغــير ميــسور واســتخدام دعــوة ورقيــة إلى مرحلــة التنــافس الثانيــة يمكــن أن يكــون غــير مُج ــ 
وعنـدما  . )**]تـشعُّبية وصـلة   [**مـن التعليـق العـام أعـلاه         ** انظـر كـذلك البـاب       . الاستعمال

تشترط الدولة المشترعة أن تُستخدم جميع الاتفاقات الإطاريـة إلكترونيـا أو تُـشجّع علـى ذلـك                  
ا في موضـع  ، فقد تتطلب اللوائح التنظيمية أو غيرها من القواعـد أن تُحفـظ جميعه ـ           )أو تعتزمه (

  .مركزي، مما يُعزِّز شفافية تشغيلها وكفاءته
مــصمَّم لتقييـد التـأثير الــذي   في القـانون النمـوذجي   رئيــسي ثالـث  تـدبير رقـابي   وهنـاك    -٢٨

 الاشــتراء اتيُحتمــل أن يكــون منافيــا للتنــافس في الاتفاقــات الإطاريــة، علــى مــستوى إجــراء   
 رغــب المــورِّدون في الخــروج مــن  الفــردي وعلــى مــستوى الــسوق ككــل علــى حــد ســواء إذا  

بمـا  وعلى المـستوى الفـردي، و     **]. تشعُّبيةوصلة  [**أعلاه  ** السوق كما نوقش في الفقرات      
أنه لا يمكن إرساء أيِّ عقد اشتراء يبرم بمقتضى الاتفـاق الإطـاري علـى مـورِّد أو مقـاول لـيس        

  .ل منافٍ للتنافسطرفا في الاتفاق، فمن الممكن أن يكون للاتفاقات الإطارية مفعو
ضمان التنافس التام علـى توريـد المـشتريات         فإنَّ  وفيما يخص الاتفاقات الإطارية المغلقة،        -٢٩

المرتأى توريـدها بـصفة دوريـة، مـن خـلال تقييـد مـدتها واشـتراط إعـادة فـتح عمليـات الاشـتراء                         
ويُـرى أيـضا أنَّ   . تنـافس التالية للتنافس، يعتبر عموما عاملا يساعد على الحدّ من احتمال انتفـاء ال         

النص على مدة قصوى يساعد على منع محاولة سـوق مـسوغات لإبـرام اتفاقـات إطاريـة مفرطـة                    
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 يمكــن، مــن الناحيــة الأخــرى، أن يــؤثِّر ســلبا علــى ةبيــد أنَّ التقييــد المفــرط للمــد. في طــول مــدتها
دة قـصوى واحـدة فقـط    وترى الأونسيترال أنـه لا توجـد م ـ  . الكفاءة الإدارية للاتفاقات الإطارية   

مناســبة، وذلــك بــسبب اخــتلاف الظــروف الإداريــة والتجاريــة، لــذا تُــدعى الدولــة المــشترعة إلى  
  .وضع الحد المناسب في لوائحها التنظيمية الخاصة بالاشتراء

مـن القـانون   **] تـشعُّبية وصـلة   [**٥٩ المـادة  من) أ (١ الفقرة  ولهذا السبب، بمقتضى    -٣٠
المــدة حــدود لجهــة المــشترية المــدة القــصوى للاتفــاق الإطــاري المغلــق في    النمــوذجي، تُحــدِّد ا

أي لا يــنص (القــصوى الــتي تُحــدّدها الدولــة المــشترعة في اللــوائح التنظيميــة الخاصــة بالاشــتراء 
ــود مُحــدّدة     ــى أيِّ قي ــسه عل ــانون النمــوذجي نف ــة أو   ). الق ــوائح التنظيمي ــذكر الل ــي أن ت وينبغ

صاحبة أن الحــد الأقــصى يــشمل جميــع التمديــدات الممكنــة للمــدة   القواعــد أو الإرشــادات الم ــ
وهذا الجانب رئيسي من أجل تفـادي الاسـتغلال في          . المحددة في البداية للاتفاق الإطاري المعني     

وتبــيّن التجربــة العمليــة في الولايــات . التمديــدات والاســتثناءات لتلــك المــدة المحــددة في البدايــة
فاقات الإطاريـة المغلقـة أنَّ المنـافع المحتملـة لهـذه الطريقـة مـن المـرجّح            القضائية التي تستخدم الات   

عموما أن تزيد عندما تدوم لفترة طويلة بقدر يكفي للتمكين من إجـراء سلـسلة مـن عمليـات                   
  وبعـد ذلـك، قـد يزيـد احتمـال انتفـاء التنـافس، وقـد         .  سـنوات  ٥-٣الاشتراء، مثل فترة مدتها     

وبمـا أنَّ   . طاري المغلـق وشـروطه مواكبـة لأوضـاع الـسوق الراهنـة            لا تُصبح أحكام الاتفاق الإ    
ر بــوتيرة أســرع، خــصوصا تلــك الــتي يــرجّح أن تحــدث فيهــا  بعــض أســواق الاشــتراء قــد تتغي ـّـ

تطورات تكنولوجية، علـى سـبيل المثـال في عمليـات الاشـتراء المرتبطـة بتكنولوجيـا المعلومـات                   
 تظل احتياجات الجهـة المـشترية هـي نفـسها لفتـرة             والاتصالات السلكية واللاسلكية، أو قد لا     

طويلة من الزمن، فقـد تكـون بالتـالي المـدة المناسـبة لكـل عمليـة اشـتراء أقـصر كـثيرا مـن المـدة                           
يجب أن تناقش اللوائح التنظيمية أو القواعـد أو الإرشـادات أيـضا ضـوابط داخليـة                 و. القصوى

يزانية أو قُبيل انتهاء مـدة الاتفـاق الإطـاري، أيـضا            لتناول إرساء عقود الاشتراء في نهاية فترة الم       
  .لتفادي الاستغلال الملاحَظ في عمليات الإرساء تلك

ــاختلاف أنــواع        -٣١ وقــد تعتــبر الــدول المــشترعة أيــضا أنَّ المــدة المناســبة يمكــن أن تختلــف ب
ويمكـن أن تحـدّد     . هرالاشتراء وأنَّ المدة المناسبة لبعض البنـود الـسريعة التغيُّـر يمكـن قياسـها بالأش ـ               

وصـلة   [**٥٩في اللوائح التنظيمية مدد أقصر ضمن الحدود القانونيـة القـصوى الـواردة في المـادة      
؛ وفي حــال اتخــاذ هــذه الخطــوة، يجــب تــوفير إرشــادات واضــحة للجهــات المــشترية     **]تــشعُّبية

ود خارجيــة وينبغــي أن تتنــاول هــذه الإرشــادات أيَّ قي ــ. لــضمان رجوعهــا إلى المــصدر المناســب
كمـا  ). كمقتـضيات ميزانيـة الدولـة، علـى سـبيل المثـال        (مفروضة علـى مـدة الاتفاقـات الإطاريـة          

ينبغي أن تشجع الجهات المشترية نفسها على إجراء تقييمات دورية خـلال فتـرة سـريان الاتفـاق            
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 علـى   الإطاري المغلق لما إذا كانت أسعاره وأحكامه وشروطه لا تزال مواكبة للتطـورات وقـادرة              
وفي هــذا . المنافــسة، وذلــك بــسبب أنهــا تميــل إلى الثبــات بــدلاً مــن أن تتغيّــر وفقــا لتغيّــر الــسوق   

الصدد، هناك خطر من أن تقرّر الجهات المشترية الاشتراء مـن خـلال اتفـاق إطـاري قـائم، حـتى                     
وذلـك  وإن كانت شروطه وأحكامه لا تلبي احتياجاتها تماما أو لا تجسّد أوضاع السوق الحاليـة،                 

ولوضـع شـروط وأحكـام جديـدة للاشـتراء،      (لتفادي الاضطرار للقيام بإجراءات اشـتراء جديـدة      
وإصدار إشعار بالاشتراء، والتحقق مـن مـؤهّلات المـورِّدين أو المقـاولين، وإجـراء فحـص وتقيـيم                

  الجهـات المُـشترية الـسعر      لا تُقـيّم  ونتيجـة لـذلك، قـد       ). كاملين للعـروض الأوليـة، ومـا إلى ذلـك         
 تلـك الجهـات     وتشير التجارب أيـضا إلى أنَّ     . والنوعية تقييما كافيا عند تقديم طلبات شراء معيّنة       

المواصفات أكثر من تركيزها على السعر؛ ولذلك، يجـب أن تنـاقش            التركيز على    تميل إلى سوف  
  ]إزالة التكرار. [ضمان توازن مناسبإلى الإرشادات الحاجة 

 الاتفـاق   الخطـر أقـلّ علـى التنـافس لأنَّ        فإنَّ  لإطارية المفتوحة،   وفيما يتعلق بالاتفاقات ا     -٣٢
 مـدة الاتفـاق الإطـاري المفتـوح لا تخـضع         ومـن ثمّ، فـإنَّ    . ين جدد الإطاري يظلّ مفتوحا لمنضمّ   

 الفقـرة  انظـر (د المدة وفقا للـصلاحية التقديريـة للجهـة المـشترية       أقصى قانوني؛ إذ تتحدّ    إلى حدّ 
ــة  ــشعُّبيةوصــلة  [**٦١دة  المــامــن) أ (١الفرعي  وجــود والــضمانات المطبَّقــة هــي أنَّ  . )**]ت

 الأحكــام تتطلــب التقيــيم الــسريع لطلبــات الاتفــاق الإطــاري المفتــوح يجــب أن يُعلــن عنــه وأنَّ
 مـن   ٥ و ٤ والفقـرتين    ٦١ مـن المـادة      ٢ والفقـرة    ٦٠ مـن المـادة      ١ الفقـرة    انظـر (الانضمام إليه   

  .)]**تشعُّبيةوصلات [** ٦٠المادة 
خـلاف مـا    (ويتضمّن الاتفاق الإطاري نفسه أحكام عقود الاشتراء المرتآة وشـروطها             -٣٣

ــة    ــافس الثاني ــة التن ــي أن تؤكّ ــ). ســوف يُحــدّد في مرحل ــد   وينبغ ــة أو القواع ــوائح التنظيمي د الل
 الاتفـــاق نفـــسه ينبغـــي أن يكـــون كـــاملا في تـــسجيل جميـــع الأحكـــام والإرشـــادات علـــى أنَّ
ــ ، ومعــايير التقيــيم، )بمــا في ذلــك المواصــفات(شيء موضــوع الاشــتراء والــشروط، ووصــف ال

وذلــك، علــى حــد ســواء، لتعزيــز المــشاركة والــشفافية، وبــسبب القيــود المفروضــة علــى تغــيير   
انظـر أيـضا التعليـق علـى المـواد مـن       (الأحكام والشروط خلال فتـرة سـريان الاتفـاق الإطـاري            

  **]).تشعُّبيةوصلة [** أدناه ٦٣ إلى ٥٨
ال لإجراءات الاتفاقات الإطارية سـيتطلب، مـن         الاستخدام الفعّ  وخلاصة القول، فإنَّ    -٣٤

ثمّ، أن تنظــر الجهــة المــشترية أو الجهــة الأخــرى القائمــة علــى تــشغيل الاتفــاق في نــوع الاتفــاق 
الإطــاري المناســب اســتنادا إلى تعقُّــد الــشيء موضــوع الاشــتراء، وتجانــسه أو خــلاف ذلــك،     

وسـوف تـودّ الجهـة المـشترية أن تـضمن أن بنـاء القـدرات المناسـب         .  التنـافس  وأسلوب ضـمان  
  .معمول به بما يتيح اتخاذ القرار الأمثل
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      أحكام بشأن إجراءات الاتفاقات الإطارية  - باء  

    الإطاري الاتفاق إجراءاتاستخدام شروط   - ٣٢المادة     
الفقـرة  ( الاتفاق الإطـاري     اتءالغرض من هذه المادة هو تحديد شروط استخدام إجرا          -٣٥
وقــد ). ٢الفقــرة  (ات الإجــراءهوالــنص علــى شــرطي الــسجل ومــسوِّغات اللجــوء إلى هــذ) ١

ــتخدام المناســـب للاتفاقـــات     ــة إلى ضـــمان الاسـ ــا تراعـــي الحاجـ حرصـــت الأونـــسيترال، بينمـ
  . فائدتها من خلال وضع شروط مفرطة في التقييدالحد منالإطارية، على تفادي 

 النظـر عمّـا إذا    شـروط اسـتخدام إجـراءات الاتفـاق الإطـاري، بغـضّ         ١رد الفقرة   وتُو  -٣٦
وتــستند الــشروط إلى . فــضي إلى اتفــاق إطــاري مغلــق أم مفتــوح ت ســوف ات الإجــراءتكانــ

فكــرة مفادهــا أنَّ إجــراءات الاتفــاق الإطــاري يمكــن أن تتــيح فوائــد للاشــتراء، خــصوصا مــن   
جهة المشترية احتياجـات يُتوقّـع أن تنـشأ في مـدى زمـني              حيث الكفاءة الإدارية عندما تكون لل     

. قصير أو متوسط، ولكن لا يمكـن تحديـد جميـع الأحكـام والـشروط في بدايـة عمليـة الاشـتراء                     
 اسـتخدام إجـراءات   ١ وتتيح الفقـرة  ).أعلاه** ، انظر الفقرات الفوائدللاطلاع على وصف    (

يتوقـع أن   أولا، عنـدما    : همـا تلـك الظـروف     الاتفاق الإطاري لتجسيد حالتين يمكن أن تنشأ في       
أو كميتـها، غـير معروفـة، أو    /أو توقيتـها و /، ممـا يعـني أنَّ مـداها و       "غير مُحدّدة "تكون الحاجة   

والمجموعـة الأولى مـن     . يُتوقع تكرارها، وثانيا، عندما يُتوقّع أن تنشأ الحاجة على نحو مُستعجل          
لــوازم المكاتــب  (دمات موحّــدة نــسبيا  رة لــسلع أو خ ــالظــروف قــد تنــشأ لمــشتريات متكــرّ    

والمجموعـة الثانيـة    ). والخدمات البسيطة مثل خدمات نظافة المباني وعقود الصيانة وما إلى ذلك          
من الظروف قد تنشأ عندما يتطلّب الأمر أن تتصدّى هيئة حكومية لكـوارث طبيعيـة أو أوبئـة                  

. ضرورة، إلى الوضـع الأول أو مخاطر معروفة أخرى؛ وهو وضع يـضافُ عـادةً، لكـن لـيس بال ـ        
ويكون ضمان التوريد عادة شاغلا في هذا النوع من الأوضاع، ولكنه قد يصبح أيـضا شـاغلا    
في النوع الأوّل من الظروف التي سوف تنشأ فيها حاجـة غـير مُحـدّدة إلى مـشتريات متكـرِّرة                    

الاشـتراء الـتي تكـون      انظـر المناقـشة العامـة لأنـواع         . (فيما يتعلّق بسلع تتطلب إنتاجا متخصِّصا     
ــرات      ــا في الفق ــبة له ــة مناس ــات الإطاري ــن مقدّ** الاتفاق ــلاه    م ــصل أع ــذا الف ــة ه وصــلة [**م

 إلى اتفـاق إطـاري مغلـق، يجـب أن           تُفضي أن   اتوعندما يكون من شأن الإجراء    **]). تشعُّبية
ســاء تُــستوفى أيــضا شــروط الاســتخدام المنطبقــة علــى طريقــة الاشــتراء المُعتــزم اســتخدامها لإر   

 مــن القــانون  ٥٨  مــن المــادة ١للفقــرة العقــد؛ وذلــك لأنَّ الاتفــاق الإطــاري المغلــق، وفقــا      
، يجــب أن يُرســى بواســطة إجــراءات مناقــصة مفتوحــة مــا لم **]تــشعُّبيةوصــلة [**النمــوذجي 

  .يُسوّغ اللجوء إلى طرائق اشتراء أخرى
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ر مرونة بكثير مـن شـروط   دّدة لاستخدام إجراءات الاتفاق الإطاري أكث    والشروط المح   -٣٧
فهـي لا  **]: تـشعُّبية وصـلة   [**٢٧ المـادة   مـن ١ الفقـرة   استخدام طرائـق الاشـتراء الـواردة في       

تتطلّب من الجهة المشترية أن تحدِّد قطعيا أنَّ الاحتياجات سـوف تنـشأ علـى نحـو غـير محـدّد أو         
الـذاتي المتأصـل في     والبعـد   . على نحو مُـستعجل، بـل تقتـصر علـى اشـتراط توقّـع نـشوء الحاجـة                 

الشروط يعني أنَّ إنفاذ الامتثال لهـا يكـون أكثـر صـعوبة مـن إنفـاذ الامتثـال لـشروط اسـتخدام                       
مـة الفـصل الـسابع      مـن مقدّ  ** والفقـرات   . ٢٧ المـادة     مـن  ١ الفقرة   طرائق الاشتراء الواردة في   

 وبالتـالي رصـد مـا إذا        تبين التدابير التي من شأنها تعزيز الموضوعية في اتخاذ مثل تلك القرارات،           
الـشروط، لـدى   فـإنَّ  وبهـذه الطريقـة،   .  معقولة في ظروف اتفاق إطاري معـين     اتكانت القرار 

اقترانهــا بــاللوائح التنظيميــة والقواعــد والإرشـــادات المناســبة، ســوف تيــسِّر المــساءلة وتعـــزّز         
  .الممارسات الفُضلى

 وإعمــال إجــراءات الاتفــاق  تكــاليف وضــع، فــإنَّ...)الفقــرات (ومثلمــا ســبق ذكــره   -٣٨
الإطاري، التي تنطوي على مرحلتين، تكـون عـادة أعلـى مـن تكـاليف عمليـات الاشـتراء الـتي                     
تنطوي على مرحلة واحدة، ومن ثمّ، يتوقّف تحديد ما إذا كانـت إجـراءات الاتفـاق الإطـاري                  

نـدما يُتوقّـع أن     فع. مناسبة على مـا إذا كانـت الفوائـد المُحتملـة تتجـاوز هـذه التكـاليف العاليـة                  
رة، من الممكن أن تُعوّض التكاليف الإدارية لوضع الاتفـاق الإطـاري   تكون الاحتياجات متكرّ 

ــشأ        ــع أن تنـ ــدما يتوقّـ ــرّرة؛ وعنـ ــتراء المتكـ ــات الاشـ ــن عمليـ ــسلة مـ ــلال سلـ ــن خـ ــه مـ وإعمالـ
ائـد  الاحتياجات على نحو مُستعجل أو غير محدّد، يجب النظر في التكاليف الإداريـة مقارنـة بفو               

وطه مبكـرا مقارنـة بـالإجراءات       مردود النقود الـتي قـد تنـتج عـن وضـع أحكـام الاشـتراء وشـر                 
ــذلك الم ــا ل ــد    ومــن ثمّ. تاحــة خلاف ــل للتكــاليف والفوائ ــاج الجهــة المــشترية إلى إجــراء تحلي ، تحت

وســـوف تـــساعد .  الاتفـــاق الإطـــارياتاســـتنادا إلى الاحتمـــالات قبـــل الانخـــراط في إجـــراء 
مـــة هـــذا الفـــصل الـــدول المـــشترعة في تحديـــد المناســـب مـــن الإرشـــادات مقدّفي ** الفقـــرات 

والاعتبـــارات . والتـــدريب لـــضمان تزويـــد الجهـــة المـــشترية بـــالأدوات المناســـبة للقيـــام بـــذلك
  .المذكورة أعلاه ذات أهمية خاصة في سياق الاتفاقات الإطارية المغلقة

 عـن التخطـيط  تفاقـات الإطاريـة بـديلا        يُعتـبر اسـتخدام الا     وإضافة إلى ذلك، ينبغـي ألاّ       -٣٩
وفي سياق الاتفاق الإطاري المغلـق خـصوصا، مـا لم توضـع تقـديرات واقعيـة                 . لاشتراءلالفعّال  

تملـون  طـاري، لـن يـتحمّس المـورِّدون المح         الاتفاق الإ  اتللاشتراء النهائي وتُعلن في بداية إجراء     
  الاتفــاق الإطــاري المغلــق قــد لا يــدرّ لتقــديم أفــضل أســعارهم في المرحلــة الأولى، ممــا يعــني أنَّ  

أو النوعية التي تنال من مـردود النقـود قـد تُـرجّح     /الفوائد المتوقّعة، أو أنَّ كفّة شواغل السعر و   
  .على كفة الكفاءة الإدارية
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التقييـد المحتمـل للتنـافس      معالجـة مـسألة     وثمّة سبب آخـر لإدراج شـروط الاسـتخدام هـو              -٤٠
 الفقـرات   انظـر ( الأسلوب، وخصوصا الاتفـاق الإطـاري المغلـق           هذا امالذي ينطوي عليه استخد   

 الفقــرة وتــدعم هــذه الــشروطَ المــدةُ المحــدودةُ المتاحــةُ للاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة في ). أعــلاه** 
ــة  ــادة مــن) أ (١الفرعي ــشعُّبيةوصــلة [** ٥٩ الم ــة بمقتــضى  **]ت ــدّة المُحــدَّدة المطلوب  الفقــرة ، والم
، الـتي تـشترط إعـادة فـتح الاحتياجـات المعنيـة          **]تـشعُّبية وصـلة   [** ٦١ المادة   من) أ (١الفرعية  

  .لتنافس كامل عقب انقضاء مدة الاتفاق
، الـذي  "الجهـة المـشترية  "وينبغي أن تُقرأ شروط الاسـتخدام مقترنـة بتعريـف مـصطلح            -٤١

 المـشترعة في   وإذا ما رغبـت الـدول     . يسمح لأكثر من مشتر واحد باستخدام الاتفاق الإطاري       
أن تتمكّن أجهزة شراء مركزية من القيام بدور الوكلاء لجهة مشترية واحـدة أو أكثـر، بحيـث                  
يتــسنى تحقيــق الوفــورات الــضخمة الــتي يمكــن أن يتيحهــا الــشراء المركــزي، فقــد ترغــب تلــك   
ــات علــى نحــو        ــة أو إرشــادات لــضمان أن تعمــل تلــك الترتيب ــوائح تنظيمي ــدول في إصــدار ل ال

  .فعّالشفّاف و
ــرة    -٤٢ ــشترط الفق ــشترية مــسوِّغات اســتخدام إجــراء   ٢وت ــة الم ــدرج الجه ــاق ات أن تُ  الاتف

الإطــاري في ســجل الاشــتراء؛ والمقــصود هــو أن يُــدرج تحليــل التكــاليف والمنــافع المــشار إليــه في   
المـادة   مـن    ٣الفقرة  وفي حالـة إرسـاء اتفـاق إطـاري مغلـق، تُـستكمل الفقـرة ب ـ               . الفقرات السابقة 

ــوذجي   ٢٨ ــانون النم ــن الق ــشعُّبيةوصــلة [** م ــشترية في     **]ت ــة الم ــدرج الجه ــشترط أن تُ ــتي ت ال
السجل بيانا بالأسباب والظروف التي اسـتندت إليهـا في تـسويغ اسـتخدام طريقـة الاشـتراء تلـك                    

ونظـرا لمـا لـوحظ مـن مخـاطر الإفـراط في اسـتخدام               . بدلا من المناقصة المفتوحة في إرساء الاتفـاق       
مـة هـذا الفـصل    مـن مقدّ ** انظـر الفقـرات     (ات الإطارية بسبب كفاءتها الإدارية المتصورة       الاتفاق

ــشعُّبيةوصــلة [**أعــلاه  ــة      **])ت ــة آني ــوافر رقاب ــضفاضة، مــن المهــم ت ، وشــروط اســتخدامها الف
ــسجل      ــدرج في ال ــتي تُ ــسوِّغات ال ــبة للم ــن     (ومناس ــصدر ع ــراض ي ــسير أيِّ اعت ــضا لتي ــك أي وذل

وتنطـوي الرقابـة الفعّالـة علـى     ).  الاتفـاق الإطـاري  اتولين على اسـتخدام إجـراء    المورِّدين أو المقا  
فحــص نطــاق المــشتريات الــتي تــورّد بمقتــضى الاتفــاق الإطــاري لاســتبانة الإفــراط أو التفــريط في 

وصـلة  [**مـة هـذا الفـصل أعـلاه         مـن مقدّ  ** انظـر الفقـرات     (الاستخدام على النحو المبيّن أعلاه      
  **]).تشعُّبية

  
 


