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  والستون السادسة الدورة
  الأعمال جدول من ١٤٦ و ١٣١ البندان

ــارير ــة التق ــات المالي ــة والبيان ــة المالي ــارير المراجع  وتق
  الحسابات مراجعي مجلس

 عمليات لتمويل بالميزانية والمتعلقة الإدارية الجوانب
        السلام لحفظ المتحدة الأمم

 المتحـدة  الأمـم  تعمليـا  حـسابات  عـن  الحـسابات  مراجعـي  مجلس تقرير    
 مراجعـي  مجلـس  توصـيات  تنفيـذ  عـن  العـام  الأمـين  وتقريـر  الـسلام  لحفظ

ــرة الــسلام لحفــظ المتحــدة الأمــم عمليــات بــشأن الحــسابات ــة للفت  المالي
  ٢٠١١ يونيه/حزيران ٣٠ في المنتهية

  
  والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير    

  
  مقدمة  - أولا  

ــرت  - ١ ــة نظـ ــشاريةالا اللجنـ ــشؤون ستـ ــة الإدارة لـ ــر في والميزانيـ ــس تقريـ ــي مجلـ  مراجعـ
 في المنتهيــة  الماليــة للفتــرة الــسلام لحفــظ المتحــدة  الأمــم عمليــات حــسابات عــن الحــسابات

 وتوصـياتها  ملاحظاتهـا  وترد ،)الثاني الفصل ،A/66/5 (Vol.II) انظر( ٢٠١١ يونيه/حزيران ٣٠
 بأعـضاء  التقريـر،  في نظرهـا  خـلال  ،الاستشارية للجنةا اجتمعتو .أدناه الثاني الفرع في بشأنه
ــة ــة عمليـــات لجنـ ــة الحـــسابات مراجعـ ــسابات مراجعـــي لمجلـــس التابعـ ــة وناقـــشت .الحـ  اللجنـ

 الأمـين  تقريـر  سياق في العام الأمين ممثلي مع نتائج، من المجلس إليه توصل ما أيضا الاستشارية
  ).A/66/693( الحسابات مراجعي مجلس توصيات تنفيذ عن العام
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 المتحـدة  الأمـم  عمليـات  حـسابات  عـن  الحـسابات  مراجعـي  مجلس تقرير  - ثانيا  
  ٢٠١١ يونيه/حزيران ٣٠ في المنتهية المالية للفترة السلام لحفظ

  عامة وتوصيات ملاحظات  - ألف  
 الـسلام  لحفـظ  المتحدة الأمم عمليات أنشطة باستعراض الحسابات مراجعي مجلس قام  - ٢

 إلى زيـارات  خـلال  مـن  ٢٠١١ يونيـه /حزيـران  ٣٠ في المنتهيـة  الماليـة  للفترة احساباته ومراجعة
 بعثــة ٢٧ حــسابات وفحــص العاملــة، الميدانيــة البعثــات مــن بعثــة ١٤ وإلى المتحــدة الأمــم مقــر
 الـسلام،  حفـظ  لعمليـات  الاحتياطي الصندوق وهي، الخاصة، للأغراض حسابات ٤ و منتهية

ــديزي، في للوجــستيات المتحــدة الأمــم وقاعــدة الــسلام، حفــظ عمليــات دعــم وحــساب  برين
  .السلام حفظ لعمليات الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين وبرنامج

 المــالي النظــام مــن الــسابعة للمــادة طبقــا أجريــت الحــسابات مراجعــة أن المجلــس وأفــاد  - ٣
 مراجعـة  أن كـذلك  وأفيـد  .الحـسابات  لمراجعـة  الدوليـة  والمعـايير  المتحـدة  للأمم المالية والقواعد
 الماليــة البيانــات كانــت إذا عمــا رأي تكــوين مــن المجلــس لــتمكين أساســا أجريــت الحــسابات
 يونيــه/حزيــران ٣٠ حــتى الــسلام لحفــظ المتحــدة الأمــم لعمليــات المــالي الوضــع بتراهــة تعــرض
 عـايير للم وفقـا  وذلـك  وقتئـذ،  المنتهيـة  الماليـة  للفترة النقدية والتدفقات العمليات ونتائج ٢٠١١
 الماليـة  للـنظم  عامـا  استعراضـا  أيـضا  الحـسابات  مراجعة وشملت .المتحدة الأمم لمنظومة المحاسبية

 الــذي الحــد إلى الداعمــة الأدلــة مــن وغيرهــا المحاســبة لــسجلات وفحــصا الداخليــة والــضوابط
  .المالية البيانات بشأن رأي لتكوين ضروريا المجلس اعتبره

 عـالي  ريـر تق تقديم لمواصلته الحسابات مراجعي مجلس لىع الاستشارية اللجنة تثني  - ٤
 الأول الجـزء  خـلال  فيـه  بـالنظر  سمح ما المناسب الوقت في بتقديمه كذلك وترحب الجودة
 بـشأن  هامـة  رؤى تـوفر  المجلـس  وتوصـيات  ملاحظـات  أن اللجنـة  ىوتر .اللجنة دورة من

 تواصل الصدد، هذا وفي .لسلاما حفظ عمليات إطار في والإدارة بالموارد المتعلقة المسائل
 لفـرادى  الميزانيـة  مقترحـات  في للنظـر  نتـائج  مـن  المجلـس  إليـه  يتوصـل  مما الاستفادة اللجنة
 العـام  الأمـين  تقريـر  بتقـديم  أيـضا  اللجنـة  وتـشيد  .الشاملة والمسائل السلام حفظ عمليات

  .المناسب الوقت في الحسابات مراجعي مجلس توصيات تنفيذ عن
 أن إلى الحـسابات،  مراجعـي  مجلـس  توصـيات  تنفيذ عن تقريره في العام، لأمينا وأشار  - ٥

ــاك ــة أســبابا هن ــشمل المتكــرِّرة الحــسابات مراجعــي توصــيات لمعظــم جذري  نــسب ارتفــاع :ت
 وإجـــراءات عمليـــات وإلى جديـــدة محاســـبية معـــايير إلى والانتقـــال الـــنظم، تقـــادمو الــشواغر، 
 ،A/66/693 انظـر ( بالتدريب المتصلة والمسائل لتوجيهية،ا والمبادئ الإجراءات وتفسير جديدة،
ــرة ــة وتلاحــظ ).١١ الفق ــشارية اللجن ــذكورة الأســباب أن الاست ــواردة تلــك تعكــس الم  في ال
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 إزاء قلقـة  الاستـشارية  اللجنـة  وتظـل  ).١١ الفقـرة  ،A/65/719( العـام  للأمـين  السابق التقرير
 لاحظهـا  التي الإدارية الضعف جوانب يجةنت المنظمة له تتعرض الذي المالي الخطر مستوى
 تـأثير  لهـا  العام الأمين أبرزها التي المسائل بأن اللجنة إقرار ومع .الحسابات مراجعي مجلس
 الإدارة اختصاصات ضمن تدخلا بأنه رأيها تأكيد تكرر فإنها م،السلا حفظ عمليات على

 جديـدة  محاسـبية  معـايير  إلى لالانتقا أن أيضا اللجنة وترى ).١١ الفقرة ،A/65/782 انظر(
 لـن  سـوف  بفعاليـة،  تنفيـذه  وجـرى  له التخطيط تم إذا ،جديدة وإجراءات عمليات إلى أو

 تـرى  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الحـسابات  مراجعـي  عـن  متكـررة  توصـيات  صـدور إلى   يؤدي
 علـى  جزئيـا،  ولـو  أيـضا،  إليهـا  ينظر أن يجب المجلس لاحظها التي القصور أوجه أن اللجنة
 الداخليــة الــضوابط تعتــري الــتي النقــائص وكــذلك الإداريــة الــضعف كــامنم تعكــس أنهــا

 المناسـبة  الإجـراءات  اتخـاذ  كفالـة  بأن رأيها عن الإعراب اللجنة وتكرر .الداخلية والرقابة
ــصدي ــضعف لجوانــب للت ــسعي مــن يتجــزأ لا جــزء هــو تلــك ال ــال إطــار إيجــاد إلى ال  فع
 قــرار تنفيــذ عــن تقريرهــا في المــساءلة مــسألة بــشأن للجنــة إضــافية تعليقــات تــردو .للمــساءلة
  ).A/66/738( ٦٤/٢٥٩ العامة الجمعية

  
  الحسابات مراجعي رأي  - باء  

 الوضـع  الجوهريـة،  الجوانـب  جميـع  مـن  ،بتراهـة  تعـرض  الماليـة  البيانـات  أن المجلس رأى  - ٦
 العمليـات  تـائج ون ،٢٠١١ يونيـه /حزيـران  ٣٠ في الـسلام  لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  لعمليات المالي

 للمعـايير  وفقـا  الأصـول  حـسب  أُعدت وأنها التاريخ، ذلك في المنتهية للفترة النقدية والتدفقات
  .المتحدة الأمم لمنظومة المحاسبية

 ٢٠٠٩/٢٠١٠ الماليــة الفتــرة عــن الــسابق تقريــره في رأيــه نضــمّ أنــه المجلــس ولاحــظ  - ٧
))A/65/5 (Vol.II( في الــضعف مكــامن علــى الــضوء سلطليــ “أخــرىمــسائل ” عنوانهــا فقــرة 

ــستهلكة الممتلكــات( الأصــول إدارة ــير الم ــستهلكة وغ ــار  ).الم ــسوأش ــع المجل ــك م ــه إلى ذل  أن
ــة للفتــرة بالنــسبة  إعــداد علــى والعمــل التحــسن تحقيــق لاســتمرار نظــرا ،٢٠١٠/٢٠١١ المالي
 المحاسـبية  المعـايير  بتطبيـق  المتعلقـة  الخطـط  سياق في وبخاصة الأصول، إدارة مسألة لمعالجة برامج
 أن غـير  .“أخـرى  مـسائل ” المعنونـة  الفقرة شطب المناسب من أن ارتئي ،العام للقطاع الدولية
 أن ومـع  .المقبلـة  المجلس تقارير على تؤثر أن ويمكن أساسية تظل الأصول إدارة أن أفاد المجلس

 النحـو  علـى  لالأصـو  إدارة في القـصور  أوجـه  اسـتمرار  إزاءاللجنة الاستشارية تظل قلقة     
 أن وتتوقـع  المجـال  هـذا  في عنـها  المبلـغ  التحـسن  جوانب تلاحظا  فإنه التقرير، هذا في المبين
  ).أدناه ٢٠ و ١٩ الفقرتان انظر( المقبلة المالية الفترات في الاتجاه هذا في الاستمرار تمي
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  الحسابات مراجعي لمجلس الرئيسية والتوصيات النتائج  - جيم  
 مـن  عـددا  يـبرز  تقريـره  أن إلا تحفظـات  أي دون رأيـا  الحسابات اجعيمر مجلس أبدى  - ٨

 الجمعيـة  إطـلاع  الماليـة،  للبيانـات  التريـه  بـالعرض  تمس تكن لم وإن رأيه، في ينبغي، التي المسائل
 الإدارة إلى موجهـة  توصـية  ٤٠ مجموعـه  مـا  علـى  الضوء يسلط الصدد، هذا وفي .عليها العامة

ــرادى أو/و ــات فـ ــظ بعثـ ــسلا حفـ ــها م،الـ ــية ١٦ منـ ــسية توصـ ــرد رئيـ ــيلها تـ ــوجز في تفاصـ  مـ
  .المجلس تقرير
ــسة وخــلال  - ٩ ــتماع جل ــتي الاس ــدتها ال ــة عق ــشارية، اللجن ــها الاست ــة أبلغت ــة اللجن  المعني

 .خاصــة أهميــة تكتــسي التوصــيات تلــك مــن أربعــا أن تــرى بأنهــا الحــسابات مراجعــة بعمليــات
 ميزانيـات  مقترحـات  في دولار مليـون  ٦٨ بلـغ بم التقـدير  في مغـالاة  حـدوث  إمكانية )أ( :وهي

 هــدر حــالات وقــوع خطــر ارتفــاع )ب( و ؛٢٠١١-٢٠١٠ للفتــرة الــسلام حفــظ عمليــات
ــسائر ــول في وخـ ــسبب الأصـ ــاء بـ ــول بقـ ــة الأصـ ــر مخزونـ ــن لأكثـ ــام مـ ــستخدم؛ أن دون عـ   تـ

ــب وجــود )ج( و ــشاريع إدارة في ضــعف جوان ــشييد م ــشاء أو الت ــذاتي؛ الإن ــود )د( و ال  وج
 الـدعم  تقـديم  اسـتراتيجية  وتنفيـذ  الـسلام  حفـظ  عمليات إدارة هيكلة إعادة في ضعف بجوان

ــداني ــى المي ــصعيد عل ــالمي ال ــدم نظــرا الع ــايير إيجــاد لع ــستهدفة وأســس مع ــة في واضــحة م  بداي
  .الإصلاح عملية
ــة وتــشير  - ١٠ ــشارية اللجن  الحــسابات مراجعــي مجلــس ملاحظــات مــن عــددا أن إلى الاست

 ففيمـا  .البعثـات  مـن  قليل بعدد أساسا تتعلق أو البعثات فرادى في تلاحظ قصور أوجه تعكس
 مـن  لأكثـر  مخزونـة  بقائها بسبب الأصول في وخسائر هدر حالات وقوع خطر بارتفاع يتعلق
 أنهـا  وجـد  الـتي  الأصـول  مـن  المائـة  في ٧٥ أن المقدمـة  المعلومـات  تـبين  المثـال،  سـبيل  على عام،

ــي الفئــة تلــك ضــمن تنــدرج ــادللا المختلطــة العمليــة في إمــا ه  المتحــدة والأمــم الأفريقــي تح
 الجـــدول ،٦١ الفقـــرة ،A/66/5 (Vol.II)( الـــسودان في المتحـــدة الأمـــم بعثـــة في أو دارفـــور في

 توصـيات  جميـع  تنفيـذ  يـتم  أن ضـرورة  الاستـشارية  اللجنـة  تأكيـد  إعـادة  ومع ).٥ - الثاني
 إيـلاء  إلى اجـة الح علـى  تـشدد  فإنهـا  العـام،  الأمـين  حـددها  التي الزمنية الأطر ضمن المجلس
 .طابعهـا  في عامـة  هـي  الـتي  القـصور  أوجه عالجةلم اللازمة الإجراءات لاتخاذ العليا الأولوية
 علمـت  الـصدد،  هـذا  وفي .العامـة  المسائل تحديد في هام بدور يقوم المجلس أن اللجنة وترى
 يجـد  حينمـا  ككـل  الإدارة إلى جـه تو الإجمـال،  علـى  التوصـيات،  أن استفـسارها،  لدى اللجنة،
 إليهـا  توصـل  الـتي  النتيجـة  أن يعتـبر  حينمـا  أو أكثـر  أو بعثـات  ثـلاث  تطال ما مسألة أن المجلس
   .المعنية البعثة إلى فقط وليس الإدارة إلى توجه أن تستحق يجعلها الأهمية من قدر على
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 الـتي  الإداريـة  المجـالات  ليالحـا  تقريـره  في يتنـاول  المجلس أن الاستشارية اللجنة وعلمت  - ١١
 الاستـشارية  اللجنـة  وترحـب  .أهميـة  ذات المهـني،  تقـديره و للمخاطر تقييمه إلى استنادا تعتبر،

 علـى  تركـز  سـتظل  المجلـس  تقـارير  بأن ثقتها عن تعربو ،للمجلس الاستراتيجي بالتركيز
    .للمنظمة بالنسبة خطر أكبر على تنطوي أنها يعتبر التي المجالات

  المالية والإدارة العام المالي عراضالاست    
 ٢٠١١ يونيـه /حزيـران  ٣٠ في المنتهيـة  الماليـة  للـسنة  الإيـرادات  مجمـوع  أن المجلـس  أفاد  - ١٢

 وانخفـــضت ، بلايـــين دولار٧,٨٤ إلى الـــسابقة الفتـــرة في دولار بلايـــين ٨,١٠مـــن  انخفـــض
 علــى الإيــرادات في زيــادة ذلــك علــى وترتبــت .دولار بلايــين ٧,٥٧ إلى ٧,٦٢ مــن النفقــات
 الماليـة  الفتـرة  في دولار مليـون  ٤٨٣ قـدرها  بزيـادة  مقارنة دولار، مليون ٢٦٦ بمقدار النفقات
 في عنـــها المبلـــغ الزيـــادة وراء الكامنـــة الظـــروف الاستـــشارية اللجنـــة وستـــستعرض .الـــسابقة
 أن غـير  .الـسلام  حفـظ  عمليـات  فرادى أداء تقارير في نظرها إطار في النفقات على الإيرادات
 علــى الإيــرادات زيــادة عــن الأولى بالدرجــة نــاتج الــرقم أن الــصدد، هــذا في تلاحــظ، اللجنــة
 في المتحـدة  والأمـم  الأفريقـي  للاتحاد المختلطة العملية في دولار مليون ٢٤٥,٦ بمقدار النفقات
 في أكثـر  المـسألة  هـذه  وتتنـاول  )عـشر  الـسادس  البيـان  الخـامس،  الفصل نفسه، المرجع( دارفور
 عــن الأداء وتقريــر ٢٠١٢/٢٠١٣ للفتــرة المختلطــة للعمليــة المقترحــة الميزانيــة عــن تقريرهــا
      .٢٠١٠/٢٠١١ الفترة

  صفاةالم غير لتزاماتالا    
 وخـصما  النفقـات  علـى  محملَّـة  فـة تكل تمثـل  الـتي  المـصفاة،  غـير  بالالتزامـات  يتعلق فيما  - ١٣
 أوجـه  يلاحـظ  المجلـس  يـزال  لا الخـدمات،  أو الـسلع  مـن  يقابلـه  مـا  تـسليم  أو تلقـي  بعـد  يتم لم

ــصور، ــار وإن قـ ــسن، جوانـــب إلى أشـ ــذا في تحـ ــال هـ ــصفة .المجـ ــة، وبـ  المجلـــس لاحـــظ خاصـ
ــرة التزامــات أن إلى مــشيرا الالتزامــات، إلغــاء معــدلات ارتفــاع اســتمرار ــسابقة الفت  بمقــدار ال
 عـن  المائـة  في ٢٩ بنسبة زيادة يمثل ما ،٢٠١٠/٢٠١١ الفترة في ألغيت دولار مليون ٢٤٢,٣
 الـشهر  في تنـشأ  الـتي  الالتزامـات  عـدد  علـى  أيـضا  الـضوء  المجلـس  وألقـى  .الـسابقة  الماليـة  الفترة
 إدارة كفايـة  عـدم  المجلـس،  بـه  أفـاد  مـا  حـسب  يعكـس،  قـد  مـا  وهـو  ،الماليـة  الفتـرة  من الأخير
 أمـوال  جـز لح صـحيحة  غـير  بطريقـة  التزامـات  بإنـشاء  البعثات قيام خطرو السنة خلال الميزانية

  ).٢٤ إلى ١٦ من الفقرات ،A/66/5 (Vol.II)( التالية المالية سنةال في لاستخدامها
 لعمليــات بالنــسبة المــصفاة، غــير الالتزامــات مــستوى أن الاستــشارية اللجنــة وتلاحــظ  - ١٤

ــسلام حفــظ ــغ ككــل، ال ــون ١,١٥ بل ــة في ١٥,٢ أو دولار بلي  في النفقــات مجمــوع مــن المائ
 حينمـا  الـسابقة،  الفتـرة  نهاية في الحالة إلى قياسا نقصاناذلك   يمثلو .٢٠١١ يونيه/حزيران ٣٠
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ــة في ١٨ أو دولار بليــون ١,٣٨ المــصفاة غــير الالتزامــات بلغــت  أن ومــع .النفقــات مــن المائ
 فإنهـا  ،المـصفاة  غـير  لالتزاماتل العام المستوى في الإيجابي الاتجاه تلاحظ الاستشارية اللجنة
 واسـتمرار  السابقة الفترة التزامات إلغاء نطاق إزاء قلقه الحسابات مراجعي مجلس تشاطر
 إلى اللجنـة  وتشير .المالية الفترة من الأخير لشهرا في تنشأ التي الالتزامات مستوى ارتفاع
 كفالـة  إلى الحاجة تأكيد وتعيد باء ٦٥/٢٤٣ العامة الجمعية قرار من ١٣ و ١٢ الفقرتين
  .المالية والقواعد المالي النظام في المحددة بالمعايير تزاماتالال إنشاء في التام التقيد

  
  وإدارتها الميزانية إعداد    

 مـن  أن اعتـبر  الـتي  المجالات من عددا ووجد اوإدارته الميزانية إعداد مسألة المجلس درس  - ١٥
 وكفالــة الميزانيــة افتراضــات صــقل زيــادة إلى الحاجــة )أ( :وتــشمل فيهــا، تحــسين إجــراء الــلازم

 المـستخدمة،  الحـسابية  العمليات طرائق تحسين )ب( و متسقة، بصورة تطبيق هذه الافتراضات  
  التكلفــــــة لتقــــــديرات والمقــــــر الإدارة جانــــــب مــــــن أوفى استعراضــــــات وإجــــــراء )ج( و
)A/66/5 (Vol.II)، إعـداد  في المعتمدة الافتراضات أن المجلس وأكد ).٤٩ إلى ٢٨ من الفقرات 

 الميزانيـة  في تأثير اله يكون قد التي المنظورة والعوامل الماضية الاتجاهات اعيتر أن ينبغي الميزانية
ــه، ــاوت جــودو حــال في وأن ــة فتراضــاتالا بــين تف ــديم ينبغــي ،الماضــية الاتجاهــاتو المطبق  تق
   .كافية مبررات

 في المطبقــة الــشغور تمعــدلا أو النــشر تــأخير عوامــل استعراضــه، في المجلــس، ودرس  - ١٦
 الفتــرة، تلــك خــلال الفعليــة النــشر بمعــدلات وقارنهــا ٢٠١٠/٢٠١١ الفتــرة انيــاتميز إعــداد
 مـن  أقـل  الميزانيـة  إعـداد  خـلال  النـشر  تـأخير  عامـل  فيهـا  كـان  الـتي  الحـالات  من عددا ولاحظ
 نفـسه،  المرجـع ( الميزانيـة  تقـدير  في مغـالاة  حـدوث  إمكانيـة  إلى أدى مـا  الفعلي، النشر متوسط
 فئـات  جميـع  في متسقة ليست المطبقة النشر تأخير عوامل أن أيضا لسالمج ولاحظ ).٣١ الفقرة
 للوحــدات المملوكــة الــذاتي الاكتفــاء معــدات فئــات شــتى في مختلفــة عوامــل طبقــت إذ الميزانيــة

ــسه، المرجــع( ــان نف ــك، إلى وإضــافة ).٣٧ و ٣٦ الفقرت ــس لاحــظ ذل ــددا المجل ــن ع  أوجــه م
 تلــك إلى واســتنادا ).٣٦ و ٣٥ الفقرتــان نفــسه، المرجـع ( الميزانيــة حــساب طرائــق في القـصور 
 مليـون  ٦٨,٤ بنحـو  الميزانيـات  تقـدير  في ممكنـة  مغـالاة  إجمـالا  ثمة أن إلى المجلس انتهى النتائج،
 الاتجاهــات أن علــى التأكيــد ومــع ).٤ -، الجــدول الثــاني ٣٩ الفقــرة نفــسه، المرجــع( دولار
 الـشأن  بهـذا  المجلـس  توصـيات  الإدارة قبلت ،ليالتشغي التقدير حسن مع موازنتها ينبغي الماضية

 تجـرى  الـشغور  وعوامـل  النـشر  تـأخير  لعوامل الدقيقة الاستعراضات من المزيد أن إلى وأشارت
 عوامـل  تطبيـق  اتـساق  بعـدم  يتعلق وفيما .٢٠١٢/٢٠١٣ الفترة ميزانيات مقترحات سياق في

 لــدى الإدارة، أفــادت ،وحــداتلل المملوكــة الــذاتي الاكتفــاء معــدات فئــات علــى النــشر تــأخير
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 البلـدان  توفير بخصوص الماضية الاتجاهات لمراعاة والأخرى الفينة بين يتم ذلك أن استفسارها،
 ذلـك  بخـلاف  القيـام  أن كذلك وأفيد .المعنية البعثة في الذاتي الاكتفاء لقدرات بقوات المساهمة
  .معينة حالات في الميزانية تقدير في المبالغة إلى الإدارة، حسب سيؤدي،

 الميزانيـة  مقترحـات  بـأن  رأيـه  الحسابات مراجعي مجلس الاستشارية اللجنة تشاطر  - ١٧
ــستند أن ينبغــي ــة افتراضــات علــى ت ــرا مــبررة ميزاني ــات تراعــي كــاملا تبري  الماضــية البيان

 في واضــحة مــبررات تقــديم ضــرورة علــى اللجنــة تــشدد عليــه، وبنــاء .المنظــورة والعوامــل
 تلـك  عـن  تختلـف  حينمـا  وبخاصـة  الـشغور،  معدلات أو النشر تأخير لعوامل يةالميزان وثائق
 فئـات  جميـع  في متـسق  بـشكل  مطبقـة  تكـون  لا حيثمـا  أو الـسابقة،  الماليـة  الفترة في المطبقة

عــن المــسائل الــشاملة   تقريرهــا في المــسألة هــذه تنــاول مواصــلة اللجنــة وتعتــزم .النفقــات
 مقترحــات  ســياق في الاقتــضاء  وحــسب ،)A/66/718(المتــصلة بعمليــات حفــظ الــسلام    

  .السلام لحفظ معينة بعثات ميزانيات
 المناقلـة  عمليـات  عـدد  أن المجلـس  رأى الماليـة،  الفترة خلال الأموال بمناقلة يتعلق وفيما  - ١٨

 لاحـظ  خاصـة،  وبـصفة  .معـاً  وإدارتها الميزانية إعداد في قصور لأوجه مؤشراً يمثلان قد ومداها
 البعثـات،  مـن  عـدد  في تكـررة الم نـاقلات والم المناقلات، على رجعي بأثر الموافقة تحالا المجلس

 حقيقـة  دراكإ ومـع  ).٤٩ إلى ٤٥ الفقـرات  ، Vol.II(A/66/5(( العالية القيمة ذات والمناقلات
 ثم ومــن العمليــات، خطــط تكييــف تقتــضي أن أحيانــا يمكــن للعمليــات الديناميــة البيئــة أن

ــراء ضـــرورة ــة تعيـــد الميزانيـــات، في منـــاقلات إجـ ــا تأكيـــد الاستـــشارية اللجنـ  إلى تطلعهـ
 الـضرورية  بالمنـاقلات  فقـط  يـؤذن  أن لكفالـة  المناقلات مقترحات في التدقيق في الاستمرار

ــة ــ تغــير عــن الناشــئة الاحتياجــات لتلبي ــتي ات،الأولوي ــذر ال ــا تع  ،A/65/743 انظــر( توقعه
  ).٢٢ الفقرة

  
  الأصول إدارة    

 غـير  .الأصـول  إدارة في تحـسن  تحقيق باستمرار أفاد المجلس أن أعلاه ٧ لفقرةا في ذكر  - ١٩
 تـشمل  الـتي  المجـالات،  من عدد في ضعف جوانب يلاحظ زال ما أنه إلى أيضا أشار المجلس أن
 تظــل الــتي المــستهلكة غــير الممتلكــات في وخــسائر هــدر حــالات حــدوث احتمــال زيــادة )أ(

 ضـرورية  غـير  شـراء  عمليـات ب القيـام  احتمـال  )ب( و خدم،تست أن دون عام من لأكثر مخزونة
 جديــدة؛ شــراء عمليــات إجــراء قبــل المخزونــة بالأصــول الكــافي بالقــدر الاهتمــام ملعــد نظــرا
 في القيـام  عـدم  )د( و ؛المـستهلكة  للممتلكـات  المـادي  الجـرد  عمليـة  تغطيـة  كفايـة  عدم )ج( و

 أصـول  وجـود  )ه ــ( و ؛‘‘بعـد  عليها يعثر لم” التي الأصول في الفوارق بتسوية المناسب الوقت
 غـير  الممتلكـات  شـطب  تعتـري  قصور أوجه وجود )و( و ؛الوطن إلى أعيدوا مستعملين بحوزة
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 مؤشـرات  في قـصور  أوجـه  وجـود  )ز( و ؛فيهـا  والتـصرف  ،المـستهلكة  والممتلكـات  المستهلكة
  ).٩٣ إلى ٦٠ اتالفقر ، Vol.II(A/66/5( الأصول من المخزون لمراقبة الرئيسية الأداء
 مجلــس أن إلى الاستــشارية اللجنــة تــشير الأصــول، مــن المــادي بــالتحقق يتعلــق وفيمــا  - ٢٠

 عمليـات  إجراءب ـ البعثـات  جميـع  تقـوم  بـأن  الـسابق،  تقريـره  في أوصـى،  قـد  الحسابات مراجعي
 ،A/65/5 (Vol.II)( المـــستهلكة غـــير الممتلكـــاتللتحقـــق المـــادي مـــن    وكاملـــة تامـــة تحقـــق
 التـشغيلية  للظـروف  نظـرا  أنـه،  أفـادت  إذ التوصـية  هـذه  تقبـل  لم الإدارة أن غير .)١٣٠ الفقرة
 ،A/65/719 انظـر ( المائـة  في ١٠ قـدره  المخـاطر  لتحمـل  معـدل  تحديـد  تم الأرض، على والأمنية
 في المائـة  في ٩٧ نسبة تحقيق تم أنه اللجنة علمت ،٢٠١٠/٢٠١١ الفترة وبصدد ).٣٩ الفقرة

 الـسلام  حفـظ  عمليـات  صـعيد  علـى  المـستهلكة  غـير  الممتلكـات  من المادي قالتحق في المتوسط
 الأمــم بعثــة باســتثناء المــادي التحقــق في المائــة في ١٠٠ نــسبة البعثــات جميــع وحققــت ككــل،
 ديفــوار كــوت في المتحــدة الأمــم عمليــةو )المائــة في ٨٩( هــايتي في الاســتقرار لتحقيــق المتحــدة

 ٢٠٠٨/٢٠٠٩ الفتـرة  خـلال  المسجلة النتائج مع بالمقارنة ناتحس يعكس وهذا ).المائة في ٨٧(
 علـى  أنـه  كذلك علمت اللجنة أن غير ).المائة في ٩١( ٢٠٠٩/٢٠١٠ والفترة )المائة في ٩٠(

 التحقـق  في المائـة  في ١٠٠ نـسبة  إحـراز  هدف تطبيق تواصل الميداني الدعم إدارة أن من الرغم
 القـصور  أوجه لتحديد كآلية المائة في ١٠ يبلغ اطرللمخ تحمل معدل يستخدم يزال لا المادي،

 في تــصحيحية تــدابير وضــع يوجــب وكــدافع العليــا الإدارة تــدخل تتطلــب قــد الــتي الأساســية
 الممتلكـات  مـن  المـادي  التحقـق  معـدل  تحـسن  الاستشارية اللجنة وتلاحظ .المناسب الوقت
 تامـــا حـــصرا هاحـــصر بيجـــ الأصـــول بـــأن رأيهـــا تأكيـــد تكـــرر لكنـــها المـــستهلكة غـــير

  .)١٤ الفقرة ،A/65/782 انظر(
 تعـالج  إنهـا  قالـت  التي للأصول، العامة الإدارة في ضعف مكامن بوجود الإدارة وقبلت  - ٢١
 الكفـاءة  بتحقيـق  المعـني  الفريـق  إنشاء تشمل أنها اللجنة وعلمت .المبادرات من عدد خلال من
 إدارة مجـال  في الـسلطة  لتفـويض  منقح نظام ذوتنفي الميداني، الدعم إدارة في الموارد استخدام في

 .بهــا الموصــى المخزونــات نــسب وتنقــيح المقـر،  إلى يةفــصل تقــارير البعثــات وتقــديم الممتلكـات، 
 مراجعـي  مجلـس  أبرزها التي القصور أوجه استمرار إزاء قلقة الاستشارية اللجنة تزال لاو

 لتعزيز صارمة إجراءات اتخاذ لىإ الحاجة اللجنة كدؤوت .الأصول إدارة مجال في الحسابات
 زيادة ذلك في بما السلام، حفظ عمليات داخل الإمدادات سلسلة دارةلإ الكاملة الدورة
 الأصـول  لجميـع  الـسليمة  والإدارة الميدانية البعثات جانب من الشراء عمليات في التدقيق
  .وحصرها
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  والعقود المشتريات إدارة    
 ،)A/65/5 (Vol.II) (الحــسابات مراجعــي مجلــس ريــرتق مــن ١١٦ إلى ٩٤ الفقــرات في  - ٢٢
 .والعقـود  المـشتريات  إدارة مجـال  في الملحوظـة  القـصور  أوجه من عدد على الضوء المجلس ألقى

 عــدم )ب( و العقــود؛ مــنح عنــد الاعتبــار في المــوردين أداء تقييمــات أخــذ عــدم )أ( :وتــشمل
 جديــدة؛ بــسلع التــزود قبــل جيةالاســتراتي النــشر مخزونــات رصــيد إلى كافيــة عنايــة توجيــه

 وتجزئــة الــضرورة، علــى بنــاءً والموافقــة رجعــي، بــأثر للموافقــة الملائــم غــير الاســتخدام )ج( و
 المجلـس  لاحـظ  فقـد  .البعثـات  في المحليـة  العقود لجنة قبل من استعراضها تفادي أجل من العقود
 قيمـة  عمـداً  قُدرت الصومال، في الأفريقي الاتحاد بعثة لدعم المتحدة الأمم مكتب في أنه، مثلا
 عـن  واحـد  بـدولار  يقـل  بمـا  أي دولاراً، ٩٩٩ ٩٩٩ بمبلـغ  الأجـل  قصيرة شحن لخدمات عقد
 ارتفـاع  مـع  رجعـي  بـأثر  مـرات  سـت  العقـد  تمديـد  لاحقـا  وتم .للعقود المقر لجنة موافقة سقف
 .الأجـــل طويـــل عقـــد علـــى المقـــر يوافـــق أن قبـــل دولار ملايـــين ٩,٠٤ إلى الإجماليـــة القيمـــة
 الحــسابات مراجعــي لمجلــس المتكــررة الملاحظــات إزاء قلقــة الاستــشارية اللجنــة تــزال ولا

 عمليـات  في والعقـود  المـشتريات  إدارة مجـال  في القـصور  أوجـه  أو الـضعف  جوانـب  بشأن
 وغيرهـا  المـشتريات  دليـل  أحكـام ب التام التقيد ضرورة تأكيد اللجنة وتكرر .السلام حفظ
 الرصـد  عمليـات  أهميـة  أيـضا  اللجنة وتؤكد .بالمشتريات المتعلقة ءاتوالإجرا القواعد من

ــة ــة والرقابـ ــشطة الفعالـ ــشراء لأنـ ــة الـ ــا يـــضطلع الـــتي الميدانيـ ــر بهـ ــن المقـ ــة أجـــل مـ  كفالـ
  .الامتثال ذلك
 إقامـة  أمـاكن  بتـشييد  المتعلقـة  القـصور  أوجـه  مـن  عـدد  علـى  الـضوء  أيـضا  المجلس وألقى  - ٢٣

 الإقامـة  بدل يتقاضون الذين دارفور في المتحدة والأمم الأفريقي تحادللا المختلطة العملية موظفي
 بعـدد  أدلى قـد  أنـه  إلى المجلـس  وأشـار  ).١٠١ إلى ٩٥ الفقـرات  نفـسه،  المرجع( للبعثة المخصص

 ،)A/65/5 (Vol.II)( الـسابق  هتقريـر  في بالمـشروع  المتعلقـة  الـشراء  عمليـات  بشأن الملاحظات من
 أوجـه  مـن  عددا الصدد هذا في ولاحظ وإدارته، المشروع حوكمة على انصب اهتمامه أن فأفاد

 وإن أدت، المــشروع خطــة علــى تعــديلات إدخــال تم قــد أنــه المجلــس ولاحــظ .الهامــة القــصور
 الإجماليـة  التكلفـة  مـن  تقريبا المائة في ٢ أي دولار، مليون ١,٨ بمبلغ تقدر وفورات عن أسفرت

 في ٢٠ بقرابـة  أي شخـصا  ٤٢٠ مقـداره  بما للمشروع عابيةالاستي الطاقة تقليص إلى للمشروع،
 تــسع مجموعــة بنــاء تكــاليف لتغطيــة المقــر، موافقــة دون الخطــة، في آخــر تعــديل وأجــري .المائــة

 للقيمـة  ونظـر  .دولارا ٦١٣ ٦١٤ بــمبلغ  تقـدر  بتكلفـة  المـشترك  الخـاص  مثلملل واحدا شخصا
 المقـر  موافقـة  على الحصول إلى تسعى أن عليها نكا البعثة أن إلى المجلس أشار للمشروع، العالية
 حوكمـة  إطـار  المقـر  وضـع  ضـرورة  أيضا المجلس وأبرز .المشروع خطة في الكبيرة التغييرات على

 الــذي الــرأي الاستــشارية اللجنــة وتــشاطر .النطــاق الواســعة التــشييد مــشاريع لجميــع واضــح
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 علـى  المتحـدة  الأمـم  مقـر  رقابـة  زيـادة  إلى حاجـة  هنـاك  أن مفـاده  والـذي  المجلس عنه أعرب
 ).A/66/718( عـن المـسائل الـشاملة      تقريرهـا  في المـسألة  هـذه  تتنـاول  وهـي  ،التشييد مشاريع
 العمليــة في التــشييد بــشأن المجلــس ملاحظــات أيــضا تتنــاول أن الاستــشارية اللجنــة وتعتــزم
   .للبعثة المقترحة الميزانية في نظرها سياق في المختلطة

  
  البشرية ردالموا إدارة    

 أن منـها  أمـور  جملـة مراجعـي الحـسابات      مجلس لاحظ البشرية، الموارد إدارة بخصوص  - ٢٤
 القـوائم،  في أسمـاؤهم  المدرجـة  المرشـحين  نصف من أقل اختيار شهدت ٢٠١٠/٢٠١١ الفترة

 وأشـارت  .القائمـة  اسـتخدام  هـا في يـتم  لم التي الحالات تبرر أن البعثات من يطلب بأن وأوصى
ــذ تبــذل ظلــت الجهــود أن إلى الإدارة ــة اســتعراض مجــالس اســتحداث من ــدان في مركزي  في المي
 معـدل  بلـغ  الحـسابات،  مراجعـة  إجـراء  منـذ  وأنـه،  مـؤهلين  بمرشـحين  القوائم لملء ٢٠٠٩ عام

 وظيفــة ٦٦٠ نحــو إلغــاء كــذلك المجلــس ولاحــظ .المائــة في ٩٠ القــوائم مــن المرشــحين اختيــار
 ظلــت الــتي تلــك ســيما ولا الــسلام، حفــظ عمليــات جميــع في وطنيــة وظــائف إلى تحويلــها أو

 أن غـير  .الخدمـة  شـروط  مواءمـة  عمليـة  تنفيـذ  تكلفة استيعاب أجل من طويلة، لفترات شاغرة
 والـتي  عـامين  عـن  تقـل  لا لمدة شاغرة ظلت دوليين لموظفين وظيفة ٦١ حدد أنه لاحظ المجلس
 المتحــدة الأمــم بعثــة وفي .وطنيــة وظــائف إلى تحويلــها أو إلغائهــا في النظــر رأيــه حــسب ينبغــي

ــة ــضا المجلــس لاحــظ ،ليــشتي - تيمــور في المتكامل ــه أي ــتم لا أن ــع في الاحتفــاظ ي  الحــالات جمي
  .وتعيينهم المتعاقدين وفرادى الوطنيين الموظفين باختيار المتعلقة الداعمة بالوثائق

 في العامـة  الجمعيـة  عليهـا  وافقـت  الـتي  الإصـلاحات  أن الاستـشارية  اللجنـة  ترىو  - ٢٥
 والموافقة القوائم أساس على بالتعيين منها يتعلق ما ذلك في بما البشرية، الموارد إدارة مجال
ــى ــدد عل ــن ع ــة توصــيات م ــة لجن ــة الخدم ــة المدني ــة الدولي ــة المتعلق ــة شــروط بمواءم  خدم

ــدأ ســوف المــوظفين ــأثير في تب ــشكل الت ــستوى علــى واضــح ب ــام الم ــة في للــشواغر الع  كاف
  .السلام حفظ ياتعمل
 تتوقـع  ،٢٠١٠/٢٠١١ للفترة الحسابات مراجعي مجلس بملاحظات يتعلق وفيما  - ٢٦

 تـستخدم  سـوف  إجـازتهم،  تمـت  الـذين  المرشـحين  جاهزية ضوء في أنه، الاستشارية اللجنة
 مجلس مع أيضا اللجنة وتتفق .السلام حفظ عمليات موظفي لتعيين حد أقصى إلى القوائم
 تـدابير  تتخـذ  أن وتتوقـع  بالتعيين المتعلقة بالوثائق الاحتفاظ أهمية بشأن الحسابات مراجعي
 ينبغـي  بأنـه  رأيهـا  تأكيـد  اللجنة وتعيد .السلام حفظ عمليات جميع في بذلك القيام لكفالة
 تـزال  لا كانـت  إذا فيمـا  للبـت  طويلـة  لفتـرات  الـشاغرة  الوظـائف  باستمرار تستعرض أن
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 الـسلام  حفـظ  عمليـات  في البـشرية  المـوارد  إدارة بـشأن  لجنةل إضافية تعليقات وترد .ضرورية
  ).A/66/718( عن المسائل الشاملة تقريرها في
  

  العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق    
ــصدد  - ٢٧ ــق بـ ــايير تطبيـ ــبية المعـ ــة المحاسـ ــاع الدوليـ ــام، للقطـ ــرأ العـ ــأن المجلـــس قـ  الإدارة بـ
 المحاسـبية  المعـايير  نظـام  بتنفيـذ  المعنية للأفرقة موارد يستكر عدم لاحظ لكنه تقدما أحرزت قد

 خطـة  وجـود  عـدم  المجلـس  لاحـظ  ذلك، إلى وإضافة .السلام حفظ بعثات في أو المقر في سواء
 خطـط  وجـود  وعـدم  ككـل،  الـسلام  حفـظ  عمليـات  في المحاسـبية  المعـايير  نظـام  لتطبيق مفصلة
 علــى وردا ).١٥١ إلى ١٣٥ الفقــرات ،A/66/5 (Vol.II)( حــدة علــى كــل البعثــات في عمــل
 إنـشاء  تم ،٢٠١١ أكتـوبر /الأول تـشرين  في صـدرت  تعليمـات  إثـر  أنـه،  الإدارة أكـدت  ذلك،
 طالخط ـ لاسـتكمال  المـستهدف  الموعـد  وأن البعثـات  في المحاسبية المعايير نظام بتنفيذ معنية أفرقة

 علــى وعــلاوة ).٧٣ ةالفقــر ،A/66/693( ٢٠١٢ عــام مــن الأول الربــع هــو للتطبيــق المفــصلة
 المتعلــق الانتقــالي بــالحكم العامــة الأمانــة تحــتج أن إمكانيــة إزاء قلقــه عــن المجلــس أعــرب ذلــك،

 تحقيـق  أكثـر  سـيؤجل  أنـه  أفـاد  الـذي  المحاسبية، المعايير بموجب والمعدات والمنشآت بالممتلكات
ــدة المعــايير تطبيــق مــن التامــة الاســتفادة  ).١٥٦ إلى ١٥٢ اتالفقــر ،A/66/5 (Vol.II)( الجدي

 حفـظ  مجـال  في العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  تطبيق بأن الاستشارية اللجنة تقرو
 مـن  العديـد  فيهـا  يعمـل  الـتي  الديناميـة  التـشغيلية  للبيئة نظرا خاصة، صعوبات يثير السلام
 مـن  التركيـز و الالتـزام  من اللازم المستوى وجود أهمية اللجنة تؤكد عليه، وبناء .البعثات
ــا الإدارة جانــب ــة العلي ــق لكفال ــايير تطبي ــا المحاســبية المع ــها وفي كــاملا تطبيق  جميــع في حين
 الحـسابات  لمراجعـي  الدائمـة  النتـائج  إلى ونظـرا  الـصدد،  هـذا  وفي .الـسلام  حفظ عمليات
 ممكـن  جهـد  كـل  بـذل  ضـرورة  تأكيـد  اللجنـة  تعيد المستهلكة، غير الممتلكات إدارة بشأن
 والمعـدات،  والمنـشآت  بالممتلكـات  المتعلقـة  الانتقالية بالأحكام الاحتجاج إلى اجةالح لتلافي
 تـرح المق التغيير من التامة الاستفادة تحقيق تأخر إلى المجلس، لاحظ كما تؤدي، سوف التي
  .المحاسبية المعايير في
 بـاء  ٦٥/٢٤٣ العامـة  الجمعيـة  قرار من ١٨ الفقرة إلى الاستشارية اللجنة وتشير  - ٢٨
 تنفيــذ اســتراتيجية قيــادة المــديرين كبــار لتــولي الحاسمــة الأهميــةفيهــا الجمعيــة  أكــدت الــتي

 الدوليــة المحاســبية المعــايير اعتمــاد في بهــا والتــزامهم المؤســسة، في المــوارد تخطــيط مــشروع
 لتنفيـذ  نقحالم ـ نـهج ال إنجـاز  إلى الحاجة تأكيد اللجنة تعيد عليه، وبناء .بنجاح العام للقطاع
 تـشير  الـصدد،  هذا وفي ).١١ الفقرة ،A/66/7/Add.1 انظر( الموضوعة للخطة وفقا النظام
 علـى  وتحـث  ٦٦/٢٤٦ العامـة  الجمعيـة  قرار من ٩٣ إلى ٧٨ الفقرات إلى كذلك اللجنة



A/66/719
 

12 12-28094 
 

 ،A/66/738 أيضا انظر( المشروع بإدارة منها يتعلق ما ذلك في بما أحكامه، بتنفيذ الإسراع
  ).٢٩ الفقرة

  
  وتصفيتها البعثات بانسحا    

 الأمـم  بعثـة  وتـصفية  بانـسحاب  المتعلقـة  الترتيبـات  الحسابات مراجعي مجلس استعرض  - ٢٩
 الفتــرة خــلال الــسودان في المتحــدة الأمــم بعثــةو وتــشاد الوســطى أفريقيــا جمهوريــة في المتحــدة
 كـل  ولايـة  وانتـهت  صـعبة  تـشغيلية  ظروفـا  واجهتـا  البعثـتين  كلتـا  أن المجلس إدراك ومع المالية،
 هــاتين مــن كــل تجربــة الاعتبــار في تؤخــذ أن ينبغـي  أنــه يــرى فإنــه قــصيرة، مهلــة خــلال منـهما 
 ).١٨٢ إلى ١٥٧ الفقــرات ،A/66/5 (Vol.II)( البعثــات تــصفية خطــط إعــداد لــدى البعثــتين
 لتحديـد  تنظيمـي  وهيكـل  رسمـي  طابع ذات إجراءات إدماج عدم )أ( :المجلس لاحظ وتحديدا،
 طلبـات  وإدارة مراقبـة  في ضـعف  جوانـب  وجـود  )ب( و التـصفية؛  خطـط  في رتهاوإدا المخاطر

 في المـوظفين  خدمـة  إنهـاء  ترتيبـات  بعـض  سلامة عدم )ج( و المسلمة؛ غير والبضائع المشتريات
 الإفـصاح  عـدم  )د( و إضـافية؛  نفقات البعثة تحمل إلى أدى مما السودان، في المتحدة الأمم بعثة
 أن الاستـشارية  اللجنـة  تتوقـع و .البعثـتين  أصـول  تـصفية  عمليـات  في ليالمـا  المـردود  عـن  دائما

 في المتحــدة الأمــم بعثــةو الــسودان في المتحــدة الأمــم بعثــة تجــارب مــن دروس تــستخلص
 خططـا  تـضع  أن ينبغـي  العاملـة  البعثـات  جميـع  أن وتـرى  وتـشاد  الوسـطى  أفريقيـا  جمهورية
  .)١٢ قرةالف ،A/66/718/Add.3 أيضا انظر( للتصفية طارئة

  
  السلام حفظ عمليات إدارة هيكلة ةإعاد    

 أفـضت  الـتي  ،٢٠٠٧ عـام  في الـسلام  حفـظ  عمليـات  إدارة هيكلة إعادة المجلس درس  - ٣٠
ــشاء إلى ــدعم إدارة إن ــداني ال ــع .المي ــي الحــسابات   مجلــس ملاحظــة وم ــينا أنمراجع ــام لأم  الع
 أنـه  أفـاد فـإن المجلـس      الهيكلـة،  دةإعـا  وآثـار  نتـائج  ،)A/65/624(، في تقريره الـشامل      أوضح قد
 ومنـذ  واضـح  بـشكل  تحدد لم إذ الهيكلة إعادة نجاح مدى موضوعي بشكل ميقيِّ أن يستطع لم

 المجلــس لاحــظ ذلــك، إلى إضــافة .المرجعيــة والنقــاط المرتجــاة الأهــداف الإصــلاح، عمليــة بــدء
 للنتـائج  أسـاس  وطخط ـ وجـود  وعـدم  للإنجـازات  النوعيـة  المؤشـرات  علـى  الاعتماد في الإفراط
 إليهـا  المـشار  الإنجـازات  كانـت  إذا مـا  يحدد أن الصعب من أن المجلس أفاد عليه، وبناء .الكمية

 وأوصـى  .أخـرى  إداريـة  مبـادرات  عـن  أو الهيكلـة  إعـادة  عـن  نتجـت  قـد  العام الأمين تقرير في
 إجـراءات  صـعيد  علـى  والتحـول  التغـيير  إدارة أنـشطة  في المستخلصة الدروس تطبق بأن المجلس
 ،A/66/5 (Vol.II)( المبـادرات  هـذه  تتوخاهـا  الـتي  الفوائد تحقيق رصد ليتسنى المستقبل في العمل

 أثـر  لقيـاس  رئيـسية  أداء مؤشـرات  وضع فائدةب الإدارة أقرت ولئن ).١٩٥ إلى ١٨٣ الفقرات
 اسـتخدام  مـن  حـذرت  فإنهـا  الـسلام،  حفـظ  عمليـات  إدارة هيكلـة  إعـادة  قبيـل  من إصلاحات
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 الهيكلـة  عمليـات  أن سـيما  لا الإصـلاحات،  وتـأثير  الأهـداف  تحقيـق  مدى لقياس احدو نموذج
 اللجنــة تتفــقو ).٨٥ الفقــرة ،A/66/693( الأعــضاء الــدول تقودهــا تكراريــة، عمليــات تلــك

 أهـدافا  تتضمن أن ينبغي الإصلاح مبادرات بأن الحسابات مراجعي مجلس مع ةالاستشاري
 رصد لتيسير واضحة أساس وخطوط معايير الإمكان، درق البداية، في ضعت وأن واضحة،

  .الأهداف إنجاز
  

  العالمي الصعيد على الميداني الدعم تقديم استراتيجية    
 علــى المجلــس ركــز ،العــالمي الــصعيد علــى الميــداني الــدعم تقــديم اســتراتيجية بخــصوص  - ٣١

 ).٢١٣ إلى ١٩٧ لفقـرات ا ،A/66/5 (Vol.II(( المـشروع  مـن  الفوائد تحقيق عملية إدارة مسألة
ــصدد، هــذا وفي ــزة لكــل خمــسية خطــة وجــود عــدم المجلــس لاحــظ ال  هــذه ركــائز مــن ركي

 بكـل  يخـتص  فيمـا  المـشروع  وإنجـازات  المرجعيـة  والنقـاط  الرئيـسية  الأنـشطة  تبين الاستراتيجية،
ــأن وأوصــى الركــائز، تلــك مــن واحــدة  أن كــذلك المجلــس ولاحــظ .الخطــط تلــك توضــع ب

ــسية الأداء مؤشــرات ــها توضــع لم الرئي ــقل بالنــسبة بكامل  المــوارد وإطــار الوحــدات نظــام تطبي
 الرئيــسية الأداء مؤشــرات إنجــاز لرصــد نظــام هنــاك ولــيس العالميــة، الخــدمات ومراكــز البــشرية
 .للاسـتراتيجية  الأربـع  الركـائز  لجميـع  رئيـسية  أداء مؤشـرات  بتحديـد  وأوصى عنها، والإبلاغ

 الـصعيد  علـى  الميـداني  الـدعم  تقـديم  اسـتراتيجية ب المتعلقة الخطط أن إلى أشارت الإدارة أن ومع
 هنـاك  أن يـرى  زال مـا  أنـه  أفـاد  المجلـس  فـإن  العـام،  الأمـين  تقـارير  من عدد في معروضة العالمي
 مـن  يُحـرز  مـا  ورصـد  لاسـتراتيجية هـذه ا   تخطـيط  في الوضـوح التفـصيل و   مـن  المزيـد  إلى حاجة
 تؤخـذ  لم أنـه  المجلـس  لاحـظ  ذلك، إلى وإضافة ).٢٠٤ الفقرة نفسه، المرجع( تنفيذها في تقدم
 بنقـل  المتعلقـة  والفوائـد  التكـاليف  تحليـل  عنـد  والتـشغيل  العمـل  بـدء  تكـاليف  بعض الاعتبار في

 تقــدير في مغــالاة إلى يفــضي أن يمكــن مــا ، في عنتــيبيالإقليمــي الخــدمات مركــز إلى الوظــائف
 اللجنـة  وعلمـت  ).٢١٣ إلى ٢١٠ الفقـرات  ، نفـسه  المرجـع ( الوظائف نقل عن الناجمة الفوائد

ــشارية ــشأن الحــسابات مراجعــي مجلــس توصــيات قبلــت الإدارة أن الاست  تقــديم اســتراتيجية ب
 توصـيات  تنفيـذ  عـن  العـام  الأمـين  تقريـر  في وردت كمـا  ،العـالمي  الـصعيد  علـى  الميـداني  الدعم
ــزموتع ).٩١ إلى ٨٦، الفقــرات A/66/693( الحــسابات مراجعــي مجلــس ــة ت ــشارية اللجن  الاست

 في نظرهــا ســياق في الــشأن بهــذا الحــسابات مراجعــي مجلــس وتوصــيات ملاحظــات تتنــاول أن
 الـصعيد  علـى  الميـداني  الـدعم  تقـديم  اسـتراتيجية  تنفيـذ  عـن  العـام  للأمـين  الثـاني  المرحلـي  التقرير
  ).A/66/591( العالمي
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  المركبات أسطول إدارة    
ــالفترة يتعلــق فيمــا  - ٣٢ ــةالما ب ــه إلى المجلــس أشــار الاســتعراض، قيــد لي  مــدى علــى ركــز أن

 .اســتخدامها في والكفــاءة الاقتــصاد ومــدى خفيفــة مركبــات مــنمــا لــدى البعثــات   معقوليــة
 الـدليل  في تـرد  نـسب  إلى اسـتنادا  الأولى بالدرجـة  تحسب المركبات أساطيل أن المجلس ولاحظ
 الأمـم  قـوة  في الخفيفـة  المركبـات  سـاطيل أ أن لاحظ المجلس أن غير .والتكاليف للنسب الموحد
 تتجـاوز  الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة لدعم المتحدة الأمم مكتبو لبنان في المؤقتة المتحدة

 أن المجلـس  لاحـظ  ذلـك،  إلى وإضـافة  .ذات الـصلة   النـسب  إلى الاسـتناد  تم لو عليه ستكون ما
 الحـسبان  في تؤخـذ  ولم للبعثـة  بـه  ذونالمـأ  المـلاك  كامـل  إلى اسـتنادا  حـددت  المركبـات  أساطيل
 الملحوظـة،  القـصور  لأوجـه  المتكـررة  للطبيعـة  ونظـرا  .النـشر  تـأخير  عوامل أو الشغور معدلات
 بمركبـات  المتعلقـة  للاسـتحقاقات  دقيـق  لاسـتعراض  الميـداني  الـدعم  إدارة بـإجراء  المجلـس  أوصى

 إعـــداد تم أنـــه دارةالإ ولاحظـــت ).٢٢٢ إلى ٢١٤ الفقـــرات ،A/66/5 (Vol.II)( البعثـــات
 المتبعـة  للإجـراءات  وفقـا  ٢٠١١-٢٠١٠ الماليـة  للفترة للبعثات البري للنقل المقترحة الميزانيات

 تــــأخير عوامــــل الاعتبــــار في خــــذتأ أن البعثــــات إلى طلــــب قــــد أنــــه إلا الوقــــت، ذلــــك في
  .٢٠١٢/٢٠١٣ للفترة المقترحة ميزانياتها إعداد لدى الشغور معدلات/النشر
 في الإداريـة  الممارسـات  اسـتعرض  أنـه  المجلـس  أفـاد  المركبـات،  باسـتخدام  يتعلـق  ماوفي  - ٣٣
 في المؤقتـة  المتحـدة  الأمـم  قـوة  في اسـتخدامها  يخص فيما قصور أوجه ولاحظ البعثات من عدد
 المجلـس  لاحـظ  ،لبنـان  في المؤقتـة  المتحـدة  الأمـم  قـوة  ففـي  .ليبريـا  في المتحـدة  الأمـم  بعثةو لبنان
 إلى صـور  مـن  للانتقـال  الأولى بالدرجة تستخدم التي الخفيفة الركاب مركبات نم كبيرا عددا
 سـيارات  أسـطول  في تقريبـا  المركبـات  نـصف  أن أيـضا  المجلـس  ولاحـظ  .الناقورة في البعثة مقر

 لاحــظ ،ليبريــا في المتحــدة الأمــم بعثــة وفي .الاســتعراض قيــد الــشهر خــلال تــستخدم لم القــوة
 .الـدوام  أوقـات  خـارج  المركبـات  اسـتخدام  مقابـل  أجـر  منـهم  تقاضـى ي لا المـوظفين  أن المجلس
 البعثـات  في المركبـات  اسـتخدام  رصـد  تعزيـز  ضـرورة  المجلـس  أكد هذه، القصور لأوجه ونظرا

-٢١٨المرجـع نفـسه، الفقـرات       ( الـدوام  أوقات خارج استخدامها رصد ذلك في بما الميدانية،
 منمراجعي الحسابات  مجلس إليه توصل ما ءإزا بالقلق الاستشارية اللجنة تشعرو .)٢٢٢
ــائج ــإدارة تتعلــق نت ــرأي وتــشاطره الــبري النقــل ب ــه ال  شــامل اســتعراض إجــراء ينبغــي بأن

 إضــافية تعليقــات وتــرد .الــسلام حفــظ عمليــات جميــع في واســتخدامها المركبــات لأســاطيل
 عـن  تقاريرهـا  في الاقتـضاء  وحـسب  ،عن المسائل الـشاملة    تقريرها في المسألة هذه بشأن للجنة

  .المعنية للبعثات المقترحة الميزانيات
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  أخرى مسائل    
 المتحـدة  الأمـم  بعثـة  أنشأته الذي دومينغو سانتو في  والدعم الاتصال بمركز يتعلق فيما  - ٣٤

 لمواصــلة اســتراتيجية خطــة هنــاك أن يبــدو لا أنــه المجلــس لاحــظ هــايتي، في الاســتقرار لتحقيــق
 اسـتراتيجي  اسـتعراض  بـإجراء  وأوصـى  ،الزلزال من الإغاثة جهود بأعقا في المكتب استخدام
 A/66/5( عليهـا  للموافقـة  الإدارة مجلـس  إلى اسـتراتيجية  خطـة  عـرض  مع وأدائه، إنشائه بشأن

(Vol.II)، ــشيرو ).٢٢٨ إلى ٢٢٣ الفقــرات ــة ت ــشارية اللجن ــا إلى الاست  وهــي لاحظــت، أنه
 أوضحه ما نحو على المركز مزايا ،٢٠١١/٢٠١٢ للفترة للبعثة المقترحة الميزانية تستعرض
 علـى  الطويـل،  الأجـل  في الإبقـاء،  ضـرورة  يدرس أن ينبغي العام الأمين أن ورأت العام الأمين

ــز، ــدم وأن المركـ ــرا يقـ ــة إلى تقريـ ــة الجمعيـ ــياق في العامـ ــر سـ ــةا تقريـ ــة لميزانيـ ــة المقترحـ  التاليـ
)A/65/743/Add.15، فيوالــدعم  الاتــصال مركــز مــسألة في اللجنــة وســتنظر ).٤٧ الفقــرة 

  .٢٠١٢/٢٠١٣ المالية للفترة للبعثة المقترحة الميزانية في نظرها سياق في دومينغو سانتو
  

  السابقة التوصيات تنفيذ    
 قــدمت الــتي التوصــيات بــين مــن أن الــسابقة، بتوصــياته يتعلــق فيمــا المجلــس، يلاحــظ  - ٣٥

 تامــا تنفيــذا )المائــة في ٤٤( توصــية ٢٣ نفــذت توصــية، ٥٢ وعــددها ٢٠٠٩/٢٠١٠ للفتــرة
 نـسب  هـذا  وماثـل  .الاسـتعراض  قيد الفترة في جزئيا تنفيذا )المائة في ٥٦( توصية ٢٩ ونفذت
 تامـا،  تنفيـذا  التوصيات من المائة في ٤٤ نفذ حيث )٢٠٠٨/٢٠٠٩( السابقة الفترة في التنفيذ

 .المائــة في ١١ وقــدرها المتبقيــة بةالـنــس تنفــذ ولم جزئيــا تنفيــذا منــها المائــة في ٤٥ نفــذ حــين في
 المقـدم  التوجيـه  وعـززت  المجلـس  توصـيات  تنفيذ رصد حسنت الإدارة أن أيضا المجلس ولاحظ
 وعـددها  جزئيـا  نفـذت  الـتي  التوصـيات  معظـم  أن المجلـس  وأفـاد  .المعنيـة  المسائل بشأن للبعثات

 التوصـيات  هـذه  انـت وك للتنفيـذ  واضـحة  مـستهدفة  وبمواعيـد  التنفيذ طور في كان توصية ٢٩
 غـير  .الحـالات  هذه في كبير عام بقلق يشعر لا أنه المجلس وأفاد .التقدم نحو إيجابيا اتجاها تبدي
 مـن  بـالرغم  البعثـات  بعـض  في تتكـرر  القـصور  أوجـه  أن الأخرى المجالات في لاحظ المجلس أن

 كيفيـة  بـشأن  دارةالإ مـع  مناقـشاته  واصـل  أنه المجلس أفاد الصدد، هذا وفي .السابقة التوصيات
ــدل تحـــسين ــذ معـ ــياته تنفيـ ــة توصـ ــباب ومعالجـ ــة الأسـ ــة الجذريـ ــدم وراء الكامنـ ــذها عـ   تنفيـ

)A/66/5 (Vol.II)، ١٣ إلى ١٠ الفقرات.(  
 الـتي  بـاء  ٦٥/٢٤٣ العامـة  الجمعيـة  قـرار  مـن  ١٥ الفقرة إلى الاستشارية اللجنة وتشير  - ٣٦

 تنفيــذ عــن للمــديرين الفعليــة المــساءلة لــضمان جهــوده يكثــف أن العــام الأمــين إلىطلــب فيهــا 
 مجلــس توصــيات تنفيــذ معــدل زيــادة اللجنــة وتلاحــظ .الحــسابات مراجعــي مجلــس توصــيات
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ــرة الحــسابات مراجعــي ــد للفت ــذي التحــسن وكــذلك الاســتعراض، قي ــذ رصــد في تم ال  .التنفي
  .المقبلة الفترات في الإيجابي الاتجاه هذا يستمر أن الاستشارية اللجنة وتتوقع
 تنفيــذها في النجــاح أن المجلــس، توصــيات تنفيــذ عــن تقريــره في العــام، الأمــين وأفــاد  - ٣٧

ــى يعتمــد ــة عل ــرة ،A/66/693( صــياغتها كيفي ــد ).٦ الفق ــه وأفي ــاب في أن ــزة إجــراءات غي  ممي
 اعتبـار  يمكـن  مـتى  الواضـح  مـن  ولـيس  لتنفيـذها،  مستهدف موعد أي تحديد يمكن لا بوضوح،

 إلى للتوصــل المجلــس مــع ستتواصــل المناقــشات أن إلى يــشير العــام لأمــينا أن غــير .نفــذت أنهــا
 اللجنــة أن بيــد .تامــا تنفيــذا التوصــيات تنفــذ أن لكفالــة اللازمــة المحــددة التــدابير بــشأن اتفــاق
 عقـدتها  الـتي  الاسـتماع  جلـسة  خـلال  ،الحـسابات  مراجعـة  بعمليـات  المعنيـة  اللجنـة  مـن  علمت
 معينــة، مجــالات في الــضعف مــواطن تــصحيح ضــرورة يؤكــد أن للمجلــس كــان إذا أنــه معهــا،
ــي أن المناســب غــير فمــن ــع في توصــياته، تمل ــتي الإجــراءات الحــالات، جمي ــى ال  أن الإدارة عل

 مراجعـي  مجلـس  موقـف  مـع  الاستـشارية  اللجنـة  وتتفـق  .تلـك  القصور أوجه لمعالجة تتخذها
ــ والمجلــس الإدارة بــين المــستمر بــالحوار وترحــب الحــسابات  مواعيــد وضــع سييــسر ذيال
   .‘جارية’ كتوصيات حاليا تصنف التي التوصيات لتنفيذ مستهدفة

  
  الأخرى الرقابة هيئات مع التعاون

 مكتــب مـع  بانتظـام  يجتمـع  الحـسابات  مراجعـي  مجلـس  أن الاستـشارية  اللجنـة  تلاحـظ   - ٣٨
 جعـــةمرا لعمليـــات التخطـــيط بـــشأن المـــشتركة التفتـــيش ووحـــدة الداخليـــة الرقابـــة خـــدمات
ــة تفــادي أجــل مــن الحــسابات ــنعكس .الجهــود في الازدواجي ــائج وت ــسيق هــذا نت  في مــثلا التن
 إدارة علـى  ركـز  الذي ،العالمي الصعيد على الميداني الدعم تقديم ستراتيجيةلا المجلس استعراض
 شــاملة مراجعــة يجــري الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب إن إذ المــشروع، مــن الفوائــد تحقيــق

 المجلـــس أن كـــذلك اللجنـــة وعلمـــت ).٢٠٠ الفقـــرة ،A/66/5 (Vol.II)( شروعالمـــ لحـــسابات
 مـع  مـشتركة  مقـابلات  بـإجراء  الحـسابات،  لمراجعـة  العمليات تلك تنفيذ خلال قاما، والمكتب
  .التعاون بهذا الاستشارية اللجنة وترحب . في الجهودازدواجيةأي  لتفادي الإدارة

  


	الدورة السادسة والستون
	البندان 131 و 146 من جدول الأعمال
	التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات
	الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

	تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وتقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 (انظر A/66/5 (Vol.II)، الفصل الثاني)، وترد ملاحظاتها وتوصياتها بشأنه في الفرع الثاني أدناه. واجتمعت اللجنة الاستشارية، خلال نظرها في التقرير، بأعضاء لجنة عمليات مراجعة الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحسابات. وناقشت اللجنة الاستشارية أيضا ما توصل إليه المجلس من نتائج، مع ممثلي الأمين العام في سياق تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات (A/66/693).
	ثانيا - تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011
	ألف - ملاحظات وتوصيات عامة
	2 - قام مجلس مراجعي الحسابات باستعراض أنشطة عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ومراجعة حساباتها للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 من خلال زيارات إلى مقر الأمم المتحدة وإلى 14 بعثة من البعثات الميدانية العاملة، وفحص حسابات 27 بعثة منتهية و 4 حسابات للأغراض الخاصة، وهي، الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام، وحساب دعم عمليات حفظ السلام، وقاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي، وبرنامج التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لعمليات حفظ السلام.
	3 - وأفاد المجلس أن مراجعة الحسابات أجريت طبقا للمادة السابعة من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة والمعايير الدولية لمراجعة الحسابات. وأفيد كذلك أن مراجعة الحسابات أجريت أساسا لتمكين المجلس من تكوين رأي عما إذا كانت البيانات المالية تعرض بنزاهة الوضع المالي لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام حتى 30 حزيران/يونيه 2011 ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة المالية المنتهية وقتئذ، وذلك وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة. وشملت مراجعة الحسابات أيضا استعراضا عاما للنظم المالية والضوابط الداخلية وفحصا لسجلات المحاسبة وغيرها من الأدلة الداعمة إلى الحد الذي اعتبره المجلس ضروريا لتكوين رأي بشأن البيانات المالية.
	4 - تثني اللجنة الاستشارية على مجلس مراجعي الحسابات لمواصلته تقديم تقرير عالي الجودة وترحب كذلك بتقديمه في الوقت المناسب ما سمح بالنظر فيه خلال الجزء الأول من دورة اللجنة. وترى اللجنة أن ملاحظات وتوصيات المجلس توفر رؤى هامة بشأن المسائل المتعلقة بالموارد والإدارة في إطار عمليات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، تواصل اللجنة الاستفادة مما يتوصل إليه المجلس من نتائج للنظر في مقترحات الميزانية لفرادى عمليات حفظ السلام والمسائل الشاملة. وتشيد اللجنة أيضا بتقديم تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات في الوقت المناسب.
	5 - وأشار الأمين العام، في تقريره عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات، إلى أن هناك أسبابا جذرية لمعظم توصيات مراجعي الحسابات المتكرِّرة تشمل: ارتفاع نسب الشواغر، وتقادم النظم، والانتقال إلى معايير محاسبية جديدة وإلى عمليات وإجراءات جديدة، وتفسير الإجراءات والمبادئ التوجيهية، والمسائل المتصلة بالتدريب (انظر A/66/693، الفقرة 11). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأسباب المذكورة تعكس تلك الواردة في التقرير السابق للأمين العام (A/65/719، الفقرة 11). وتظل اللجنة الاستشارية قلقة إزاء مستوى الخطر المالي الذي تتعرض له المنظمة نتيجة جوانب الضعف الإدارية التي لاحظها مجلس مراجعي الحسابات. ومع إقرار اللجنة بأن المسائل التي أبرزها الأمين العام لها تأثير على عمليات حفظ السلام، فإنها تكرر تأكيد رأيها بأنها تدخل ضمن اختصاصات الإدارة (انظر A/65/782، الفقرة 11). وترى اللجنة أيضا أن الانتقال إلى معايير محاسبية جديدة أو إلى عمليات وإجراءات جديدة، إذا تم التخطيط له وجرى تنفيذه بفعالية، سوف لن يؤدي إلى صدور توصيات متكررة عن مراجعي الحسابات. وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة أن أوجه القصور التي لاحظها المجلس يجب أن ينظر إليها أيضا، ولو جزئيا، على أنها تعكس مكامن الضعف الإدارية وكذلك النقائص التي تعتري الضوابط الداخلية والرقابة الداخلية. وتكرر اللجنة الإعراب عن رأيها بأن كفالة اتخاذ الإجراءات المناسبة للتصدي لجوانب الضعف تلك هو جزء لا يتجزأ من السعي إلى إيجاد إطار فعال للمساءلة. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن مسألة المساءلة في تقريرها عن تنفيذ قرار الجمعية العامة 64/259 (A/66/738).
	باء - رأي مراجعي الحسابات
	6 - رأى المجلس أن البيانات المالية تعرض بنزاهة، من جميع الجوانب الجوهرية، الوضع المالي لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في 30 حزيران/يونيه 2011، ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة المنتهية في ذلك التاريخ، وأنها أُعدت حسب الأصول وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة.
	7 - ولاحظ المجلس أنه ضمّن رأيه في تقريره السابق عن الفترة المالية 2009/2010 ((A/65/5 (Vol.II) فقرة عنوانها ”مسائل أخرى“ ليسلط الضوء على مكامن الضعف في إدارة الأصول (الممتلكات المستهلكة وغير المستهلكة). وأشار المجلس مع ذلك إلى أنه بالنسبة للفترة المالية 2010/2011، نظرا لاستمرار تحقيق التحسن والعمل على إعداد برامج لمعالجة مسألة إدارة الأصول، وبخاصة في سياق الخطط المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ارتئي أن من المناسب شطب الفقرة المعنونة ”مسائل أخرى“. غير أن المجلس أفاد أن إدارة الأصول تظل أساسية ويمكن أن تؤثر على تقارير المجلس المقبلة. ومع أن اللجنة الاستشارية تظل قلقة إزاء استمرار أوجه القصور في إدارة الأصول على النحو المبين في هذا التقرير، فإنها تلاحظ جوانب التحسن المبلغ عنها في هذا المجال وتتوقع أن يتم الاستمرار في هذا الاتجاه في الفترات المالية المقبلة (انظر الفقرتان 19 و 20 أدناه).
	جيم - النتائج والتوصيات الرئيسية لمجلس مراجعي الحسابات
	8 - أبدى مجلس مراجعي الحسابات رأيا دون أي تحفظات إلا أن تقريره يبرز عددا من المسائل التي ينبغي، في رأيه، وإن لم تكن تمس بالعرض النزيه للبيانات المالية، إطلاع الجمعية العامة عليها. وفي هذا الصدد، يسلط الضوء على ما مجموعه 40 توصية موجهة إلى الإدارة و/أو فرادى بعثات حفظ السلام، منها 16 توصية رئيسية ترد تفاصيلها في موجز تقرير المجلس.
	9 - وخلال جلسة الاستماع التي عقدتها اللجنة الاستشارية، أبلغتها اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات بأنها ترى أن أربعا من تلك التوصيات تكتسي أهمية خاصة. وهي: (أ) إمكانية حدوث مغالاة في التقدير بمبلغ 68 مليون دولار في مقترحات ميزانيات عمليات حفظ السلام للفترة 2010-2011؛ و (ب) ارتفاع خطر وقوع حالات هدر وخسائر في الأصول بسبب بقاء الأصول مخزونة لأكثر من عام دون أن تستخدم؛و (ج) وجود جوانب ضعف في إدارة مشاريع التشييد أو الإنشاء الذاتي؛ و (د) وجود جوانب ضعف في إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام وتنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي نظرا لعدم إيجاد معايير وأسس مستهدفة واضحة في بداية عملية الإصلاح.
	10 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن عددا من ملاحظات مجلس مراجعي الحسابات تعكس أوجه قصور تلاحظ في فرادى البعثات أو تتعلق أساسا بعدد قليل من البعثات. ففيما يتعلق بارتفاع خطر وقوع حالات هدر وخسائر في الأصول بسبب بقائها مخزونة لأكثر من عام، على سبيل المثال، تبين المعلومات المقدمة أن 75 في المائة من الأصول التي وجد أنها تندرج ضمن تلك الفئة هي إما في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور أو في بعثة الأمم المتحدة في السودان (A/66/5 (Vol.II)، الفقرة 61، الجدول الثاني - 5). ومع إعادة تأكيد اللجنة الاستشارية ضرورة أن يتم تنفيذ جميع توصيات المجلس ضمن الأطر الزمنية التي حددها الأمين العام، فإنها تشدد على الحاجة إلى إيلاء الأولوية العليا لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة أوجه القصور التي هي عامة في طابعها. وترى اللجنة أن المجلس يقوم بدور هام في تحديد المسائل العامة. وفي هذا الصدد، علمت اللجنة، لدى استفسارها، أن التوصيات، على الإجمال، توجه إلى الإدارة ككل حينما يجد المجلس أن مسألة ما تطال ثلاث بعثات أو أكثر أو حينما يعتبر أن النتيجة التي توصل إليها على قدر من الأهمية يجعلها تستحق أن توجه إلى الإدارة وليس فقط إلى البعثة المعنية. 
	11 - وعلمت اللجنة الاستشارية أن المجلس يتناول في تقريره الحالي المجالات الإدارية التي تعتبر، استنادا إلى تقييمه للمخاطر وتقديره المهني، ذات أهمية. وترحب اللجنة الاستشارية بالتركيز الاستراتيجي للمجلس، وتعرب عن ثقتها بأن تقارير المجلس ستظل تركز على المجالات التي يعتبر أنها تنطوي على أكبر خطر بالنسبة للمنظمة.
	الاستعراض المالي العام والإدارة المالية

	12 - أفاد المجلس أن مجموع الإيرادات للسنة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 انخفض من 8.10 بلايين دولار في الفترة السابقة إلى 7.84 بلايين دولار، وانخفضت النفقات من 7.62 إلى 7.57 بلايين دولار. وترتبت على ذلك زيادة في الإيرادات على النفقات بمقدار 266 مليون دولار، مقارنة بزيادة قدرها 483 مليون دولار في الفترة المالية السابقة. وستستعرض اللجنة الاستشارية الظروف الكامنة وراء الزيادة المبلغ عنها في الإيرادات على النفقات في إطار نظرها في تقارير أداء فرادى عمليات حفظ السلام. غير أن اللجنة تلاحظ، في هذا الصدد، أن الرقم ناتج بالدرجة الأولى عن زيادة الإيرادات على النفقات بمقدار 245.6 مليون دولار في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور (المرجع نفسه، الفصل الخامس، البيان السادس عشر) وتتناول هذه المسألة أكثر في تقريرها عن الميزانية المقترحة للعملية المختلطة للفترة 2012/2013 وتقرير الأداء عن الفترة 2010/2011.
	الالتزامات غير المصفاة

	13 - فيما يتعلق بالالتزامات غير المصفاة، التي تمثل تكلفة محملَّة على النفقات وخصما لم يتم بعد تلقي أو تسليم ما يقابله من السلع أو الخدمات، لا يزال المجلس يلاحظ أوجه قصور، وإن أشار إلى جوانب تحسن، في هذا المجال. وبصفة خاصة، لاحظ المجلس استمرار ارتفاع معدلات إلغاء الالتزامات، مشيرا إلى أن التزامات الفترة السابقة بمقدار 242.3 مليون دولار ألغيت في الفترة 2010/2011، ما يمثل زيادة بنسبة 29 في المائة عن الفترة المالية السابقة. وألقى المجلس الضوء أيضا على عدد الالتزامات التي تنشأ في الشهر الأخير من الفترة المالية، وهو ما قد يعكس، حسب ما أفاد به المجلس، عدم كفاية إدارة الميزانية خلال السنة وخطر قيام البعثات بإنشاء التزامات بطريقة غير صحيحة لحجز أموال لاستخدامها في السنة المالية التالية (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات من 16 إلى 24).
	14 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مستوى الالتزامات غير المصفاة، بالنسبة لعمليات حفظ السلام ككل، بلغ 1.15 بليون دولار أو 15.2 في المائة من مجموع النفقات في 30 حزيران/يونيه 2011. ويمثل ذلك نقصانا قياسا إلى الحالة في نهاية الفترة السابقة، حينما بلغت الالتزامات غير المصفاة 1.38 بليون دولار أو 18 في المائة من النفقات. ومع أن اللجنة الاستشارية تلاحظ الاتجاه الإيجابي في المستوى العام للالتزامات غير المصفاة، فإنها تشاطر مجلس مراجعي الحسابات قلقه إزاء نطاق إلغاء التزامات الفترة السابقة واستمرار ارتفاع مستوى الالتزامات التي تنشأ في الشهر الأخير من الفترة المالية. وتشير اللجنة إلى الفقرتين 12 و 13 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء وتعيد تأكيد الحاجة إلى كفالة التقيد التام في إنشاء الالتزامات بالمعايير المحددة في النظام المالي والقواعد المالية.
	إعداد الميزانية وإدارتها

	15 - درس المجلس مسألة إعداد الميزانية وإدارتها ووجد عددا من المجالات التي اعتبر أن من اللازم إجراء تحسين فيها، وتشمل: (أ) الحاجة إلى زيادة صقل افتراضات الميزانية وكفالة تطبيق هذه الافتراضات بصورة متسقة، و (ب) تحسين طرائق العمليات الحسابية المستخدمة، و (ج) وإجراء استعراضات أوفى من جانب الإدارة والمقر لتقديرات التكلفة(A/66/5 (Vol.II)، الفقرات من 28 إلى 49). وأكد المجلس أن الافتراضات المعتمدة في إعداد الميزانية ينبغي أن تراعي الاتجاهات الماضية والعوامل المنظورة التي قد يكون لها تأثير في الميزانية وأنه، في حال وجود تفاوت بين الافتراضات المطبقة والاتجاهات الماضية، ينبغي تقديم مبررات كافية. 
	16 - ودرس المجلس، في استعراضه، عوامل تأخير النشر أو معدلات الشغور المطبقة في إعداد ميزانيات الفترة 2010/2011 وقارنها بمعدلات النشر الفعلية خلال تلك الفترة، ولاحظ عددا من الحالات التي كان فيها عامل تأخير النشر خلال إعداد الميزانية أقل من متوسط النشر الفعلي، ما أدى إلى إمكانية حدوث مغالاة في تقدير الميزانية (المرجع نفسه، الفقرة 31). ولاحظ المجلس أيضا أن عوامل تأخير النشر المطبقة ليست متسقة في جميع فئات الميزانية إذ طبقت عوامل مختلفة في شتى فئات معدات الاكتفاء الذاتي المملوكة للوحدات (المرجع نفسه، الفقرتان 36 و 37). وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس عددا من أوجه القصور في طرائق حساب الميزانية (المرجع نفسه، الفقرتان 35 و 36). واستنادا إلى تلك النتائج، انتهى المجلس إلى أن ثمة إجمالا مغالاة ممكنة في تقدير الميزانيات بنحو 68.4 مليون دولار (المرجع نفسه، الفقرة 39، الجدول الثاني - 4). ومع التأكيد على أن الاتجاهات الماضية ينبغي موازنتها مع حسن التقدير التشغيلي، قبلت الإدارة توصيات المجلس بهذا الشأن وأشارت إلى أن المزيد من الاستعراضات الدقيقة لعوامل تأخير النشر وعوامل الشغور تجرى في سياق مقترحات ميزانيات الفترة 2012/2013. وفيما يتعلق بعدم اتساق تطبيق عوامل تأخير النشر على فئات معدات الاكتفاء الذاتي المملوكة للوحدات، أفادت الإدارة، لدى استفسارها، أن ذلك يتم بين الفينة والأخرى لمراعاة الاتجاهات الماضية بخصوص توفير البلدان المساهمة بقوات لقدرات الاكتفاء الذاتي في البعثة المعنية. وأفيد كذلك أن القيام بخلاف ذلك سيؤدي، حسب الإدارة، إلى المبالغة في تقدير الميزانية في حالات معينة.
	17 - تشاطر اللجنة الاستشارية مجلس مراجعي الحسابات رأيه بأن مقترحات الميزانية ينبغي أن تستند على افتراضات ميزانية مبررة تبريرا كاملا تراعي البيانات الماضية والعوامل المنظورة. وبناء عليه، تشدد اللجنة على ضرورة تقديم مبررات واضحة في وثائق الميزانية لعوامل تأخير النشر أو معدلات الشغور، وبخاصة حينما تختلف عن تلك المطبقة في الفترة المالية السابقة، أو حيثما لا تكون مطبقة بشكل متسق في جميع فئات النفقات. وتعتزم اللجنة مواصلة تناول هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة المتصلة بعمليات حفظ السلام (A/66/718)، وحسب الاقتضاء في سياق مقترحات ميزانيات بعثات معينة لحفظ السلام.
	18 - وفيما يتعلق بمناقلة الأموال خلال الفترة المالية، رأى المجلس أن عدد عمليات المناقلة ومداها قد يمثلان مؤشراً لأوجه قصور في إعداد الميزانية وإدارتها معاً. وبصفة خاصة، لاحظ المجلس حالات الموافقة بأثر رجعي على المناقلات، والمناقلات المتكررة في عدد من البعثات، والمناقلات ذات القيمة العالية ((Vol.II)A/66/5 ، الفقرات 45 إلى 49). ومع إدراك حقيقة أن البيئة الدينامية للعمليات يمكن أحيانا أن تقتضي تكييف خطط العمليات، ومن ثم ضرورة إجراء مناقلات في الميزانيات، تعيد اللجنة الاستشارية تأكيد تطلعها إلى الاستمرار في التدقيق في مقترحات المناقلات لكفالة أن يؤذن فقط بالمناقلات الضرورية لتلبية الاحتياجات الناشئة عن تغير الأولويات، التي تعذر توقعها (انظر A/65/743، الفقرة 22).
	إدارة الأصول

	19 - ذكر في الفقرة 7 أعلاه أن المجلس أفاد باستمرار تحقيق تحسن في إدارة الأصول. غير أن المجلس أشار أيضا إلى أنه ما زال يلاحظ جوانب ضعف في عدد من المجالات، التي تشمل (أ) زيادة احتمال حدوث حالات هدر وخسائر في الممتلكات غير المستهلكة التي تظل مخزونة لأكثر من عام دون أن تستخدم، و (ب) احتمال القيام بعمليات شراء غير ضرورية نظرا لعدم الاهتمام بالقدر الكافي بالأصول المخزونة قبل إجراء عمليات شراء جديدة؛ و (ج) عدم كفاية تغطية عملية الجرد المادي للممتلكات المستهلكة؛ و (د) عدم القيام في الوقت المناسب بتسوية الفوارق في الأصول التي ”لم يعثر عليها بعد‘‘؛ و (هـ) وجود أصول بحوزة مستعملين أعيدوا إلى الوطن؛ و (و) وجود أوجه قصور تعتري شطب الممتلكات غير المستهلكة والممتلكات المستهلكة، والتصرف فيها؛ و (ز) وجود أوجه قصور في مؤشرات الأداء الرئيسية لمراقبة المخزون من الأصول (Vol.II)A/66/5 ، الفقرات 60 إلى 93).
	20 - وفيما يتعلق بالتحقق المادي من الأصول، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلس مراجعي الحسابات قد أوصى، في تقريره السابق، بأن تقوم جميع البعثات بإجراء عمليات تحقق تامة وكاملة للتحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة (A/65/5 (Vol.II)، الفقرة 130). غير أن الإدارة لم تقبل هذه التوصية إذ أفادت أنه، نظرا للظروف التشغيلية والأمنية على الأرض، تم تحديد معدل لتحمل المخاطر قدره 10 في المائة (انظر A/65/719، الفقرة 39). وبصدد الفترة 2010/2011، علمت اللجنة أنه تم تحقيق نسبة 97 في المائة في المتوسط في التحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة على صعيد عمليات حفظ السلام ككل، وحققت جميع البعثات نسبة 100 في المائة في التحقق المادي باستثناء بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي (89 في المائة) وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار (87 في المائة). وهذا يعكس تحسنا بالمقارنة مع النتائج المسجلة خلال الفترة 2008/2009 (90 في المائة) والفترة 2009/2010 (91 في المائة). غير أن اللجنة علمت كذلك أنه على الرغم من أن إدارة الدعم الميداني تواصل تطبيق هدف إحراز نسبة 100 في المائة في التحقق المادي، لا يزال يستخدم معدل تحمل للمخاطر يبلغ 10 في المائة كآلية لتحديد أوجه القصور الأساسية التي قد تتطلب تدخل الإدارة العليا وكدافع يوجب وضع تدابير تصحيحية في الوقت المناسب. وتلاحظ اللجنة الاستشارية تحسن معدل التحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة لكنها تكرر تأكيد رأيها بأن الأصول يجب حصرها حصرا تاما (انظر A/65/782، الفقرة 14).
	21 - وقبلت الإدارة بوجود مكامن ضعف في الإدارة العامة للأصول، التي قالت إنها تعالج من خلال عدد من المبادرات. وعلمت اللجنة أنها تشمل إنشاء الفريق المعني بتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد في إدارة الدعم الميداني، وتنفيذ نظام منقح لتفويض السلطة في مجال إدارة الممتلكات، وتقديم البعثات تقارير فصلية إلى المقر، وتنقيح نسب المخزونات الموصى بها. ولا تزال اللجنة الاستشارية قلقة إزاء استمرار أوجه القصور التي أبرزها مجلس مراجعي الحسابات في مجال إدارة الأصول. وتؤكد اللجنة الحاجة إلى اتخاذ إجراءات صارمة لتعزيز الدورة الكاملة لإدارة سلسلة الإمدادات داخل عمليات حفظ السلام، بما في ذلك زيادة التدقيق في عمليات الشراء من جانب البعثات الميدانية والإدارة السليمة لجميع الأصول وحصرها.
	إدارة المشتريات والعقود

	22 - في الفقرات 94 إلى 116 من تقرير مجلس مراجعي الحسابات (A/65/5 (Vol.II))، ألقى المجلس الضوء على عدد من أوجه القصور الملحوظة في مجال إدارة المشتريات والعقود. وتشمل: (أ) عدم أخذ تقييمات أداء الموردين في الاعتبار عند منح العقود؛ و (ب) عدم توجيه عناية كافية إلى رصيد مخزونات النشر الاستراتيجية قبل التزود بسلع جديدة؛ و (ج) الاستخدام غير الملائم للموافقة بأثر رجعي، والموافقة بناءً على الضرورة، وتجزئة العقود من أجل تفادي استعراضها من قبل لجنة العقود المحلية في البعثات. فقد لاحظ المجلس مثلا أنه، في مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، قُدرت عمداً قيمة عقد لخدمات شحن قصيرة الأجل بمبلغ 999 999 دولاراً، أي بما يقل بدولار واحد عن سقف موافقة لجنة المقر للعقود. وتم لاحقا تمديد العقد ست مرات بأثر رجعي مع ارتفاع القيمة الإجمالية إلى 9.04 ملايين دولار قبل أن يوافق المقر على عقد طويل الأجل. ولا تزال اللجنة الاستشارية قلقة إزاء الملاحظات المتكررة لمجلس مراجعي الحسابات بشأن جوانب الضعف أو أوجه القصور في مجال إدارة المشتريات والعقود في عمليات حفظ السلام. وتكرر اللجنة تأكيد ضرورة التقيد التام بأحكام دليل المشتريات وغيرها من القواعد والإجراءات المتعلقة بالمشتريات. وتؤكد اللجنة أيضا أهمية عمليات الرصد والرقابة الفعالة لأنشطة الشراء الميدانية التي يضطلع بها المقر من أجل كفالة ذلك الامتثال.
	23 - وألقى المجلس أيضا الضوء على عدد من أوجه القصور المتعلقة بتشييد أماكن إقامة موظفي العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور الذين يتقاضون بدل الإقامة المخصص للبعثة (المرجع نفسه، الفقرات 95 إلى 101). وأشار المجلس إلى أنه قد أدلى بعدد من الملاحظات بشأن عمليات الشراء المتعلقة بالمشروع في تقريره السابق (A/65/5 (Vol.II))، فأفاد أن اهتمامه انصب على حوكمة المشروع وإدارته، ولاحظ في هذا الصدد عددا من أوجه القصور الهامة. ولاحظ المجلس أنه قد تم إدخال تعديلات على خطة المشروع أدت، وإن أسفرت عن وفورات تقدر بمبلغ 1.8 مليون دولار، أي 2 في المائة تقريبا من التكلفة الإجمالية للمشروع، إلى تقليص الطاقة الاستيعابية للمشروع بما مقداره 420 شخصا أي بقرابة 20 في المائة. وأجري تعديل آخر في الخطة، دون موافقة المقر، لتغطية تكاليف بناء مجموعة تسع شخصا واحدا للممثل الخاص المشترك بتكلفة تقدر بـمبلغ 614 613 دولارا. ونظر للقيمة العالية للمشروع، أشار المجلس إلى أن البعثة كان عليها أن تسعى إلى الحصول على موافقة المقر على التغييرات الكبيرة في خطة المشروع. وأبرز المجلس أيضا ضرورة وضع المقر إطار حوكمة واضح لجميع مشاريع التشييد الواسعة النطاق. وتشاطر اللجنة الاستشارية الرأي الذي أعرب عنه المجلس والذي مفاده أن هناك حاجة إلى زيادة رقابة مقر الأمم المتحدة على مشاريع التشييد، وهي تتناول هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة (A/66/718). وتعتزم اللجنة الاستشارية أن تتناول أيضا ملاحظات المجلس بشأن التشييد في العملية المختلطة في سياق نظرها في الميزانية المقترحة للبعثة. 
	إدارة الموارد البشرية

	24 - بخصوص إدارة الموارد البشرية، لاحظ مجلس مراجعي الحسابات جملة أمور منها أن الفترة 2010/2011 شهدت اختيار أقل من نصف المرشحين المدرجة أسماؤهم في القوائم، وأوصى بأن يطلب من البعثات أن تبرر الحالات التي لم يتم فيها استخدام القائمة. وأشارت الإدارة إلى أن الجهود ظلت تبذل منذ استحداث مجالس استعراض مركزية في الميدان في عام 2009 لملء القوائم بمرشحين مؤهلين وأنه، منذ إجراء مراجعة الحسابات، بلغ معدل اختيار المرشحين من القوائم 90 في المائة. ولاحظ المجلس كذلك إلغاء نحو 660 وظيفة أو تحويلها إلى وظائف وطنية في جميع عمليات حفظ السلام، ولا سيما تلك التي ظلت شاغرة لفترات طويلة، من أجل استيعاب تكلفة تنفيذ عملية مواءمة شروط الخدمة. غير أن المجلس لاحظ أنه حدد 61 وظيفة لموظفين دوليين ظلت شاغرة لمدة لا تقل عن عامين والتي ينبغي حسب رأيه النظر في إلغائها أو تحويلها إلى وظائف وطنية. وفي بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، لاحظ المجلس أيضا أنه لا يتم الاحتفاظ في جميع الحالات بالوثائق الداعمة المتعلقة باختيار الموظفين الوطنيين وفرادى المتعاقدين وتعيينهم.
	25 - وترى اللجنة الاستشارية أن الإصلاحات التي وافقت عليها الجمعية العامة في مجال إدارة الموارد البشرية، بما في ذلك ما يتعلق منها بالتعيين على أساس القوائم والموافقة على عدد من توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية المتعلقة بمواءمة شروط خدمة الموظفين سوف تبدأ في التأثير بشكل واضح على المستوى العام للشواغر في كافة عمليات حفظ السلام.
	26 - وفيما يتعلق بملاحظات مجلس مراجعي الحسابات للفترة 2010/2011، تتوقع اللجنة الاستشارية أنه، في ضوء جاهزية المرشحين الذين تمت إجازتهم، سوف تستخدم القوائم إلى أقصى حد لتعيين موظفي عمليات حفظ السلام. وتتفق اللجنة أيضا مع مجلس مراجعي الحسابات بشأن أهمية الاحتفاظ بالوثائق المتعلقة بالتعيين وتتوقع أن تتخذ تدابير لكفالة القيام بذلك في جميع عمليات حفظ السلام. وتعيد اللجنة تأكيد رأيها بأنه ينبغي أن تستعرض باستمرار الوظائف الشاغرة لفترات طويلة للبت فيما إذا كانت لا تزال ضرورية. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن إدارة الموارد البشرية في عمليات حفظ السلام في تقريرها عن المسائل الشاملة (A/66/718).
	تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	27 - بصدد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أقر المجلس بأن الإدارة قد أحرزت تقدما لكنه لاحظ عدم تكريس موارد للأفرقة المعنية بتنفيذ نظام المعايير المحاسبية سواء في المقر أو في بعثات حفظ السلام. وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس عدم وجود خطة مفصلة لتطبيق نظام المعايير المحاسبية في عمليات حفظ السلام ككل، وعدم وجود خطط عمل في البعثات كل على حدة (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 135 إلى 151). وردا على ذلك، أكدت الإدارة أنه، إثر تعليمات صدرت في تشرين الأول/أكتوبر 2011، تم إنشاء أفرقة معنية بتنفيذ نظام المعايير المحاسبية في البعثات وأن الموعد المستهدف لاستكمال الخطط المفصلة للتطبيق هو الربع الأول من عام 2012 (A/66/693، الفقرة 73). وعلاوة على ذلك، أعرب المجلس عن قلقه إزاء إمكانية أن تحتج الأمانة العامة بالحكم الانتقالي المتعلق بالممتلكات والمنشآت والمعدات بموجب المعايير المحاسبية، الذي أفاد أنه سيؤجل أكثر تحقيق الاستفادة التامة من تطبيق المعايير الجديدة (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 152 إلى 156). وتقر اللجنة الاستشارية بأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في مجال حفظ السلام يثير صعوبات خاصة، نظرا للبيئة التشغيلية الدينامية التي يعمل فيها العديد من البعثات. وبناء عليه، تؤكد اللجنة أهمية وجود المستوى اللازم من الالتزام والتركيز من جانب الإدارة العليا لكفالة تطبيق المعايير المحاسبية تطبيقا كاملا وفي حينها في جميع عمليات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، ونظرا إلى النتائج الدائمة لمراجعي الحسابات بشأن إدارة الممتلكات غير المستهلكة، تعيد اللجنة تأكيد ضرورة بذل كل جهد ممكن لتلافي الحاجة إلى الاحتجاج بالأحكام الانتقالية المتعلقة بالممتلكات والمنشآت والمعدات، التي سوف تؤدي، كما لاحظ المجلس، إلى تأخر تحقيق الاستفادة التامة من التغيير المقترح في المعايير المحاسبية.
	28 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الفقرة 18 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء التي أكدت فيها الجمعية الأهمية الحاسمة لتولي كبار المديرين قيادة استراتيجية تنفيذ مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة، والتزامهم بها في اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بنجاح. وبناء عليه، تعيد اللجنة تأكيد الحاجة إلى إنجاز النهج المنقح لتنفيذ النظام وفقا للخطة الموضوعة (انظر A/66/7/Add.1، الفقرة 11). وفي هذا الصدد، تشير اللجنة كذلك إلى الفقرات 78 إلى 93 من قرار الجمعية العامة 66/246 وتحث على الإسراع بتنفيذ أحكامه، بما في ذلك ما يتعلق منها بإدارة المشروع (انظر أيضا A/66/738، الفقرة 29).
	انسحاب البعثات وتصفيتها

	29 - استعرض مجلس مراجعي الحسابات الترتيبات المتعلقة بانسحاب وتصفية بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد وبعثة الأمم المتحدة في السودان خلال الفترة المالية، ومع إدراك المجلس أن كلتا البعثتين واجهتا ظروفا تشغيلية صعبة وانتهت ولاية كل منهما خلال مهلة قصيرة، فإنه يرى أنه ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار تجربة كل من هاتين البعثتين لدى إعداد خطط تصفية البعثات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 157 إلى 182). وتحديدا، لاحظ المجلس: (أ) عدم إدماج إجراءات ذات طابع رسمي وهيكل تنظيمي لتحديد المخاطر وإدارتها في خطط التصفية؛ و (ب) وجود جوانب ضعف في مراقبة وإدارة طلبات المشتريات والبضائع غير المسلمة؛ و (ج) عدم سلامة بعض ترتيبات إنهاء خدمة الموظفين في بعثة الأمم المتحدة في السودان، مما أدى إلى تحمل البعثة نفقات إضافية؛ و (د) عدم الإفصاح دائما عن المردود المالي في عمليات تصفية أصول البعثتين. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن تستخلص دروس من تجارب بعثة الأمم المتحدة في السودان وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد وترى أن جميع البعثات العاملة ينبغي أن تضع خططا طارئة للتصفية (انظر أيضا A/66/718/Add.3، الفقرة 12).
	إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام

	30 - درس المجلس إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام في عام 2007، التي أفضت إلى إنشاء إدارة الدعم الميداني. ومع ملاحظة مجلس مراجعي الحسابات أن الأمين العام قد أوضح، في تقريره الشامل (A/65/624)، نتائج وآثار إعادة الهيكلة، فإن المجلس أفاد أنه لم يستطع أن يقيِّم بشكل موضوعي مدى نجاح إعادة الهيكلة إذ لم تحدد بشكل واضح ومنذ بدء عملية الإصلاح، الأهداف المرتجاة والنقاط المرجعية. إضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس الإفراط في الاعتماد على المؤشرات النوعية للإنجازات وعدم وجود خطوط أساس للنتائج الكمية. وبناء عليه، أفاد المجلس أن من الصعب أن يحدد ما إذا كانت الإنجازات المشار إليها في تقرير الأمين العام قد نتجت عن إعادة الهيكلة أو عن مبادرات إدارية أخرى. وأوصى المجلس بأن تطبق الدروس المستخلصة في أنشطة إدارة التغيير والتحول على صعيد إجراءات العمل في المستقبل ليتسنى رصد تحقيق الفوائد التي تتوخاها هذه المبادرات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 183 إلى 195). ولئن أقرت الإدارة بفائدة وضع مؤشرات أداء رئيسية لقياس أثر إصلاحات من قبيل إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام، فإنها حذرت من استخدام نموذج واحد لقياس مدى تحقيق الأهداف وتأثير الإصلاحات، لا سيما أن عمليات الهيكلة تلك عمليات تكرارية، تقودها الدول الأعضاء (A/66/693، الفقرة 85). وتتفق اللجنة الاستشارية مع مجلس مراجعي الحسابات بأن مبادرات الإصلاح ينبغي أن تتضمن أهدافا واضحة، وأن تضع في البداية، قدر الإمكان، معايير وخطوط أساس واضحة لتيسير رصد إنجاز الأهداف.
	استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي

	31 - بخصوص استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، ركز المجلس على مسألة إدارة عملية تحقيق الفوائد من المشروع ((A/66/5 (Vol.II، الفقرات 197 إلى 213). وفي هذا الصدد، لاحظ المجلس عدم وجود خطة خمسية لكل ركيزة من ركائز هذه الاستراتيجية، تبين الأنشطة الرئيسية والنقاط المرجعية وإنجازات المشروع فيما يختص بكل واحدة من تلك الركائز، وأوصى بأن توضع تلك الخطط. ولاحظ المجلس كذلك أن مؤشرات الأداء الرئيسية لم توضع بكاملها بالنسبة لتطبيق نظام الوحدات وإطار الموارد البشرية ومراكز الخدمات العالمية، وليس هناك نظام لرصد إنجاز مؤشرات الأداء الرئيسية والإبلاغ عنها، وأوصى بتحديد مؤشرات أداء رئيسية لجميع الركائز الأربع للاستراتيجية. ومع أن الإدارة أشارت إلى أن الخطط المتعلقة باستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي معروضة في عدد من تقارير الأمين العام، فإن المجلس أفاد أنه ما زال يرى أن هناك حاجة إلى المزيد من التفصيل والوضوح في تخطيط هذه الاستراتيجية ورصد ما يُحرز من تقدم في تنفيذها (المرجع نفسه، الفقرة 204). وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس أنه لم تؤخذ في الاعتبار بعض تكاليف بدء العمل والتشغيل عند تحليل التكاليف والفوائد المتعلقة بنقل الوظائف إلى مركز الخدمات الإقليمي في عنتيبي، ما يمكن أن يفضي إلى مغالاة في تقدير الفوائد الناجمة عن نقل الوظائف (المرجع نفسه، الفقرات 210 إلى 213). وعلمت اللجنة الاستشارية أن الإدارة قبلت توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، كما وردت في تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات (A/66/693، الفقرات 86 إلى 91). وتعتزم اللجنة الاستشارية أن تتناول ملاحظات وتوصيات مجلس مراجعي الحسابات بهذا الشأن في سياق نظرها في التقرير المرحلي الثاني للأمين العام عن تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي (A/66/591).
	إدارة أسطول المركبات

	32 - فيما يتعلق بالفترة المالية قيد الاستعراض، أشار المجلس إلى أنه ركز على مدى معقولية ما لدى البعثات من مركبات خفيفة ومدى الاقتصاد والكفاءة في استخدامها. ولاحظ المجلس أن أساطيل المركبات تحسب بالدرجة الأولى استنادا إلى نسب ترد في الدليل الموحد للنسب والتكاليف. غير أن المجلس لاحظ أن أساطيل المركبات الخفيفة في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تتجاوز ما ستكون عليه لو تم الاستناد إلى النسب ذات الصلة. وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس أن أساطيل المركبات حددت استنادا إلى كامل الملاك المأذون به للبعثة ولم تؤخذ في الحسبان معدلات الشغور أو عوامل تأخير النشر. ونظرا للطبيعة المتكررة لأوجه القصور الملحوظة، أوصى المجلس بإجراء إدارة الدعم الميداني لاستعراض دقيق للاستحقاقات المتعلقة بمركبات البعثات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 214 إلى 222). ولاحظت الإدارة أنه تم إعداد الميزانيات المقترحة للنقل البري للبعثات للفترة المالية 2010-2011 وفقا للإجراءات المتبعة في ذلك الوقت، إلا أنه قد طلب إلى البعثات أن تأخذ في الاعتبار عوامل تأخير النشر/معدلات الشغور لدى إعداد ميزانياتها المقترحة للفترة 2012/2013.
	33 - وفيما يتعلق باستخدام المركبات، أفاد المجلس أنه استعرض الممارسات الإدارية في عدد من البعثات ولاحظ أوجه قصور فيما يخص استخدامها في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا. ففي قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، لاحظ المجلس عددا كبيرا من مركبات الركاب الخفيفة التي تستخدم بالدرجة الأولى للانتقال من صور إلى مقر البعثة في الناقورة. ولاحظ المجلس أيضا أن نصف المركبات تقريبا في أسطول سيارات القوة لم تستخدم خلال الشهر قيد الاستعراض. وفي بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، لاحظ المجلس أن الموظفين لا يتقاضى منهم أجر مقابل استخدام المركبات خارج أوقات الدوام. ونظرا لأوجه القصور هذه، أكد المجلس ضرورة تعزيز رصد استخدام المركبات في البعثات الميدانية، بما في ذلك رصد استخدامها خارج أوقات الدوام (المرجع نفسه، الفقرات 218-222). وتشعر اللجنة الاستشارية بالقلق إزاء ما توصل إليه مجلس مراجعي الحسابات من نتائج تتعلق بإدارة النقل البري وتشاطره الرأي بأنه ينبغي إجراء استعراض شامل لأساطيل المركبات واستخدامها في جميع عمليات حفظ السلام. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة، وحسب الاقتضاء في تقاريرها عن الميزانيات المقترحة للبعثات المعنية.
	مسائل أخرى

	34 - فيما يتعلق بمركز الاتصال والدعم في سانتو دومينغو الذي أنشأته بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، لاحظ المجلس أنه لا يبدو أن هناك خطة استراتيجية لمواصلة استخدام المكتب في أعقاب جهود الإغاثة من الزلزال، وأوصى بإجراء استعراض استراتيجي بشأن إنشائه وأدائه، مع عرض خطة استراتيجية إلى مجلس الإدارة للموافقة عليها (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 223 إلى 228). وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها لاحظت، وهي تستعرض الميزانية المقترحة للبعثة للفترة 2011/2012، مزايا المركز على نحو ما أوضحه الأمين العام ورأت أن الأمين العام ينبغي أن يدرس ضرورة الإبقاء، في الأجل الطويل، على المركز، وأن يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة في سياق تقرير الميزانية المقترحة التالية (A/65/743/Add.15، الفقرة 47). وستنظر اللجنة في مسألة مركز الاتصال والدعم في سانتو دومينغو في سياق نظرها في الميزانية المقترحة للبعثة للفترة المالية 2012/2013.
	تنفيذ التوصيات السابقة

	35 - يلاحظ المجلس، فيما يتعلق بتوصياته السابقة، أن من بين التوصيات التي قدمت للفترة 2009/2010 وعددها 52 توصية، نفذت 23 توصية (44 في المائة) تنفيذا تاما ونفذت 29 توصية (56 في المائة) تنفيذا جزئيا في الفترة قيد الاستعراض. وماثل هذا نسب التنفيذ في الفترة السابقة (2008/2009) حيث نفذ 44 في المائة من التوصيات تنفيذا تاما، في حين نفذ 45 في المائة منها تنفيذا جزئيا ولم تنفذ الـنسبة المتبقية وقدرها 11 في المائة. ولاحظ المجلس أيضا أن الإدارة حسنت رصد تنفيذ توصيات المجلس وعززت التوجيه المقدم للبعثات بشأن المسائل المعنية. وأفاد المجلس أن معظم التوصيات التي نفذت جزئيا وعددها 29 توصية كان في طور التنفيذ وبمواعيد مستهدفة واضحة للتنفيذ وكانت هذه التوصيات تبدي اتجاها إيجابيا نحو التقدم. وأفاد المجلس أنه لا يشعر بقلق عام كبير في هذه الحالات. غير أن المجلس لاحظ في المجالات الأخرى أن أوجه القصور تتكرر في بعض البعثات بالرغم من التوصيات السابقة. وفي هذا الصدد، أفاد المجلس أنه واصل مناقشاته مع الإدارة بشأن كيفية تحسين معدل تنفيذ توصياته ومعالجة الأسباب الجذرية الكامنة وراء عدم تنفيذها(A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 10 إلى 13).
	36 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الفقرة 15 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء التي طلب فيها إلى الأمين العام أن يكثف جهوده لضمان المساءلة الفعلية للمديرين عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات. وتلاحظ اللجنة زيادة معدل تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات للفترة قيد الاستعراض، وكذلك التحسن الذي تم في رصد التنفيذ. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن يستمر هذا الاتجاه الإيجابي في الفترات المقبلة.
	37 - وأفاد الأمين العام، في تقريره عن تنفيذ توصيات المجلس، أن النجاح في تنفيذها يعتمد على كيفية صياغتها (A/66/693، الفقرة 6). وأفيد أنه في غياب إجراءات مميزة بوضوح، لا يمكن تحديد أي موعد مستهدف لتنفيذها، وليس من الواضح متى يمكن اعتبار أنها نفذت. غير أن الأمين العام يشير إلى أن المناقشات ستتواصل مع المجلس للتوصل إلى اتفاق بشأن التدابير المحددة اللازمة لكفالة أن تنفذ التوصيات تنفيذا تاما. بيد أن اللجنة علمت من اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات، خلال جلسة الاستماع التي عقدتها معها، أنه إذا كان للمجلس أن يؤكد ضرورة تصحيح مواطن الضعف في مجالات معينة، فمن غير المناسب أن تملي توصياته، في جميع الحالات، الإجراءات التي على الإدارة أن تتخذها لمعالجة أوجه القصور تلك. وتتفق اللجنة الاستشارية مع موقف مجلس مراجعي الحسابات وترحب بالحوار المستمر بين الإدارة والمجلس الذي سييسر وضع مواعيد مستهدفة لتنفيذ التوصيات التي تصنف حاليا كتوصيات ’جارية‘. 
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	38 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات يجتمع بانتظام مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية ووحدة التفتيش المشتركة بشأن التخطيط لعمليات مراجعة الحسابات من أجل تفادي الازدواجية في الجهود. وتنعكس نتائج هذا التنسيق مثلا في استعراض المجلس لاستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، الذي ركز على إدارة تحقيق الفوائد من المشروع، إذ إن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يجري مراجعة شاملة لحسابات المشروع (A/66/5 (Vol.II)، الفقرة 200). وعلمت اللجنة كذلك أن المجلس والمكتب قاما، خلال تنفيذ تلك العمليات لمراجعة الحسابات، بإجراء مقابلات مشتركة مع الإدارة لتفادي أي ازدواجية في الجهود. وترحب اللجنة الاستشارية بهذا التعاون.

