A sesir19 3l —!

Distr.: General 1 1 V/ \\‘
30 March 2012 Mw‘ w‘ g\\@
Arabic SN e

Original: English D

O gl g dwsladl 8y 9l

JlesVI Jgor e V€T 5 1YY Ol

g At AW UL AW 5L
Sl 2l ol

Slkes s sod Bt A Ailkasdl g &y 13y It 31
Ol faid dused) oY

B! a1 Sldes Ol (18 Slladl oozl o ld 85

S R Ol g dis e all () o g aSLd) add-
AW 8 il aSld) o Busd) a1 Olkes Sliny OUlucs|

TOVY gl e gl

il 5t g 810N O g 5ad Ay ylicat Lol &

£

dodle —'}U\

e e B 3 a N Y Opsa S B la W sl o B —
&3 Agmd) AU 5l Sl ) o g sl V_,fy\ Sldes Ollu> e oLl
Bl 55y LALE>Se 5 55 (W) Laaill (AB6/5 (VOLIT) 5ty Y o)) 4 5/O) 5 Yo
slael o 2l (3 La s PO LVl Bolll ozt y Lolisf W g a3 il
Aol iUy bt e a e Sl A e Slbes 4
eV 8 Bl 3 plal e a8 e il e B 4] o 5 L L 5 Laa )

t’JJf'vM'”“!*"?:

(AIB6/693) Ulak) ) o ol Sl 5 L e 2l

0412 090412 12-28094 ﬁ
| LT



A/66/719

12-28094

R P.A'}’\ Clhes Ol o CJD\...J'-\ ‘?.Oz\f 0’3 ﬁJ.ES — WG

Y oAy aip/Olppm W 8 dgadt AJUN 6 il a1 Lads-

e Ol gy ol — i

Sl Laid Saall oY) Slles Wasl (o) anal SULA el a2 26 - Y
Aol Ios e YN /0l v (3 agrll AW 8l BLLes dms) e
B VY Sl ey cilalad) 00l Slind) e i ) & Ly Sl oY) e
d) i Sllad) bla V1 G gdnall ¢ py ol (21 0 Slles €y dguia
(S @ e U sl Y BBy o) i Slles o3 Ol
A i Sl Reddl el dAn ) el b

SU alad) e aled) lall Wik oy T bl dast o OF Lol 5UT, - 7
Tas) o OF SIST 43Ty L bl aam L i gl olally susall S 2 U0 el 5301
AW SUL colS 13 Les T, o sS5 me ) St Lali] ey o bl dd
SOl T e Ol Bk Sall Y Sl QU s ) sl 5
bl Ui g U5y ey agl) aJU 6 2l 20l o)y ooldeal) gl g YY)
W o) Lale Lol jaz) Lol Sblacd ) das) o Ay 30l (,jw o glaid Al
I A U iasladl 3o e La b g il O o Loy il 1l Loyl gl
AW UL olay @l oS Uy g ol o el

Jbe 8 gl ol d SUld) rl o g e djlian) Al g5 - ¢
oW s 3 I ad Uy e Lo ol B 1§ asiny ST o g 3 3!
Slig dola 5y b o el Ol 555 OllamSe OF Ll (6 5y Aol 8595 oy
Jol g el s $5 el bad Sildes jlo) (8815315 35 b ddladl 5Ll
@31 8 B p) Sl e 3 Ll il e et ) oo s R B3Uinw) )
all (o) o 5 gudn Loyl Bl weiy dkeladt L)y aSlud) lad Silles
ol CE G Ol ) el Ol g ks e

O Al cblahl paml o od2 Sl 5 JdS 58 0,8 & plal 1 jlaly -0
e ¢ L5 2 s 5, el bt o o 5 o daal i e UL s
Dlel )y Olles Ay Sdr Bnls ulae U JLasYy (ool polisy 20 5]
(A166/693 ity oyl ahad) Bl g g o) Eoallly oled Y1 il g B g
335 ) s i S 5,58 I Ol Y O & jlacn W) sl L >S5y LV Y 5,5



A/66/719

£13) &alB & jLacea) Lol a5y (V) 3,541 (A/B5/719) alall e ilid) i)
Lebay gl & ol Canaall ol g o dodad) ) (o 2 (ot U1 a3 (6 g
U W bl sl Wyl @) Ll O o) ) 31 ag .St e o ol
5y Slolast e Jous WL gl AST ) SO UG (Ol i Slles Je
By sl pulee (1) JUESY) OF Liagl Gl (s 59 (V) 8,840 cA/B5/782 ait)
oA D Alady 04 (6 g A ladasid) £ 13) B ls! 2ty Slhes ) 9
S5 (e iy U (carl o e 8y S Dl gy ) S5 3
L s bl Ll OF g ) gl @)y sl aor i OF Al
Al dayl gl (g s ) ailad) IS g iyl Chanall (el nSas LAT
Al te) 1 3UE DS 0L Ll y o ) o1 Al § STy Ak 11 46 0
Jued bl 3Lt ) el ot Timy Y 5 o g Sl Ciniadl il g sbadl
S deas e ey (3 deled) dlacs Olig el Lo) wlides 5 5 Aslucold
.(AI66/738) Yo a/T ¢ dsla)l dna

Sl ) 0 sl

o ) (ol e e ali o U SUL OF S G, -
Sllaall w8l g (Y V) /00 ¥ 3 pdld) Bid Sl s bl JU

elnald Uy J o) o el Wil e 01 00 3 gl 5 il 2l ol
RRCEINPON{ R IV M EY

Yoy o /yeeq adls il e pladl e o i 3l o Sl Bl Y, - v
3 ) oS e s gl bl o =T Blus” LA e 5 (A/65/5 (Vol.II))
ST AL S an et sl (@Sl by gl cSUially J oY1 5 513)
shace) e Laally et 328 ) e 1 as oY VYY) v i W sl a
Bl olall ey kel Ladab) Bl (3 Aol g oJ 5o 5 05) Wles 2l el
O st il ol a5 gl 3380 Clas ol e OF )l g Uaill 2 )
Of aony aldll 2l )l Jo S5 0f Sy aewlal a5 J 501 5 15] OF SUT st
sl Ao J o 8151 3 g sl d T ) el o13) AR a3 &y jLiawt! Ll
Of aB g5y Il lha & g add) el GO g LoD A ¢ 20 Ve G (!
(0U3T Yo 9 140U A ity ALALY W) o B alENY Ve B ) exl oy

— ol

12-28094



A/66/719

12-28094

0\4\.“3-‘@.’@9,‘..@@)‘ Ow}d\)e‘w\ g

o 3 o8 U1 olid (6 093 LT wlled) gl o 2t sl = A
Tanedl ¢ S AW SULL ol oIl e SSLOl il B e @ LA
Y Ui s o 5 € et Lo o s sl blay o2l 1de 3y . Lds 2l
P 3 kool 505 B, o VT L ) B Sl 01 5 i/
)

deal) dis) el i jLana V) i)l Liuse g ¥l i sy -4
.uuwfg&ow}ﬁ\wwu{joid;ultqu,_;-\zdz\fouw
Sl e Sl i (3 5V 53 Oske VA b paid) (3 8V0n &gt BSG (1) o2
PRENC N P s P - N IR R R T IR JEH U R P C v
oz s Of 095 e e SV a5 g2 J o oW el oy JooW1 3 sl
252 (3) 5 ) slas Yl gl et ) ylis 5500) 3 i Sl s (1)
o) 5 B ) Jds g o) Bad Sllase 515 A Bale] (3 Cin Sl
Ay 3 dmedly Bdgies oy ules sLg] pdad )L PV RV [ AR A
Y Bkes

SLlad| a2 Ol e aie OF ) & jlacza¥) il iy — Y
Lasid . olimd) a8 sy Lol sla of oliad) (601 3 (3 LD suad e ol oS5
o AV B2 P o S50V 3 Jlesty s SV ¢ By e ¢ L gl
LT s o) J o1 e U0 (3 Vo O dadil) Sla ghall (5 (JU) e e cole
sl a1y i 3V AW abalond) adenl 3 el o 2tdl) L e i
J gkl Y 5,24 CAJBB/5 (VLI 013 el (3 3l o) a3 51 55505 3
ag_pjst,amﬁoisﬂrpawmww\ .L;f.’iéb\.&lce) (0 — U
sS) d) i e suis LA calall el s a1 i I b1 e st
Leulb S isle o2 ol sl ax 5 Brlad Lo Silsl Y1 Y Lt & Y1
Coale dall e 3 dalad) L) il 3 als gl p g el OF Bl (6 5
ag L 1SS Y ) a5 (Jlay) e el ) OF e jlucizal (i) il
Ledl o 55 ool il OF jormy Lo 5l 28T 5 bty U JUas b aflss OF st
Al @l 1) s ey 3 )Y L) a5 OF ot Ledag 221 e 08 Lo



A/66/719

o) Aoy VL U o0 3 Jglen el OF 3 laaa) amdll caley = )
Lyl Lol Co gl o1d (gl o piiy blad) anndi 1) olaw! ¢ un
o 555 Yl o) 38 Ol g 8 5y ) gt ) 5SS
bl By s 1ST Je (o s T pumy @) YIS

AIUN 3,1y aladt QU1 o )

Vo) a0l T @ gl AW el olsl oY) ¢ pat OF ) SGE -y
Cuaifly QY 93 e VoA A AR 5 2 3 Y 9 Dl ALY e 2dE
e ol Y @ el s e es sy Y ondl Vo ) VLY e ol
AWl (3 Ve O ke SAY Loyl a3l p 5 )lis Y 93 Osade YT lic colaidl
G e a1 ey g 1S Oy ol 3 jLacza W Bonll) (o iz y 2L
O s oddl b wllas (6313 el ) 3 ek bl 3 sl e olsl )
e sl LY 8L e Y Al U o3 ) OF el i & oD all
@ sl a1y b Y1 LIS Akl dkeadl 3 Y 55 Osdke Y0, e Sladd)
@ ST aldiods Jglas s (iee oalad) DY ¢ unlH) Ladll cans wor M) 5815
e eV L B YN YV Y bl bl akeald A il Al e Ls B
S ERRYA RRIEH]

Nal) g O\ N

bt g Slaad e et 2SS o ) lial) 2 SLAVL Gley Lod — VY
ujfbyu,wl;.w\ﬁywug\jw\ww@uwjﬁwﬁg
AR B Y ol dha sy (LB s 3 et Sl U LT Ol saa
Wi Aled) 5l Sl 3 O ) eies el Y1 L) ¥utms ¢ Lis ) ) s
o W3 Y Ay 3L B e oYY 6l 3 il s Ogle YT, Y
s 3 L o) LY s e Layl el s 3l Ll U 5 il
5 05) LS ade (el 4y B30T e e oSy 23 e pny aJU 5 il e )
Dl sk e o 18 35 Joy Sl ) clisly Sliad) a3 Loy 2l I3 250 30
(Y e AV e ol il (A/66/5 (Vol1)y &L a U adl (3 Lgalasn

Slbed 1wl Blaall & Ll V) (6 gracs OF & L) i)l My — V8

@ ol ¢ paz e Ul @ Vo, Y o Vs 0yl ),V e i (ST Sl s
Lo cailod) 8 ,all L8 (3 AU (1) Lald Blass @03 lagy Y o)) as /0l p > Yo

12-28094



A/66/719

12-28094

OF aong . oliid) o il 3 VA 5T Y55 00 ), 7A Slaall e Ll ) il
LAB (Bliadl pd Slol W alall (s smadl 3 g8 oEY1 L3 & jliaw) Ll
) ot 3 ALY 8 ) Slal ) ) Bl 1 3) Al Ollud) o ol bLLS
il sy W8 il e Y gddl @ Las @) bl WYY (6 s £ S )
S 3) dr B uSTE waig sl YEW/10 daladl Bmodt 518 o VY 5 VY (A0

AU set a5 QU aladt 8 3l pulall bl Y sLad) § aldl Wadl

L8131 9 &l 5 Slus)

e UT ﬁ:.c\ C?’M QY@‘ e ade J&.—;; Lé)bb 74..;“'\;,:.\\ J\A}l Z\.SLM umlé.-\ oS T \o
STy 2l olol B Jae 3l () sl () eiay dlgd et o) ] p 3O
cadseze ) gl d) Sl 30 b e () 5 (Biads b geay Lol Y sl Golas
S ol g il 8 Y Sl e Bl Sl el s ()
slde) (3 sdezall Lol @Y1 OF Lt asTy (84 U] YA o0 ol ad)l (A66/5 (VOl.IT))
il 3 ST 0 w6 s ) ety ol YT sl 5 0T ey a4l )
A ey ol SLalEYl g il Lol BV G gl 35 5 I 3 T

@ addll ) radl Ve b 2l ot el e sl il (3 ed) 0y = AT
(s il G IV adadl) sl oV LA B YoV /Y ) 5l Ol e slais)
oo BTl siae) IS el el ale Lgd OLST ol OVLH s bsae oY
PR S S AUNIRE-Y B EPRUPNESE U [N S g 0¥ R Xl I Septe
Sl e (3 Hese o Babl 2l ol fulge OF Ll 2 LYy (7Y 5,24
el 5l 28Tl Gl LS Sl ol s (3 adlie Ll pe b 3 Al
dom gl pa Iade B Lo 3 L1 BLSL LYY 5 Y OLA ks o L)
S ) bl s (7 5 Yo O cand poor Ay a) ) Ol 551 b 3 ea @)l
Osde A, & s SLIL s (3 S 3V L Vo) b OF (U] ) gl (il
LAl O (e ST aey (8 = gl Jgddhl (a5 2 cands a L) ¥ o
oladi 1ics s Sl 5 5y5YN b ¢ sl pad) e e Ll g e sl
A i) Julge g i) U Lalal 2330010 Lol a1 e b OF ) o Laly
el 55 el BLesl piins ety Loy LY VY)Y VY 52 Sl e ol ke Bl (3
s 3 15Y1 @bl (oli ol 287l 3l LS wlie ol e L2l s



A/66/719

D) 55 o peat aeslll Sl el L (s 2 Y1y 2l oy oy U3 OF cla Lzl
El3 5z sl of clis” wily el a3 G sles ™Y1 ool )il o i 2l
gme OV 3V @ 3 adll A GHsY e (6 50

B ol Ol e O aufy Ll ot o el L) ol blis - v
Aol QUL o815 YalS 1 55 8y s 3! oo L) @1 e s OF iy
G ol y Ol poe @t 8y g o o o]l Sl cade sl 3 pladl fal gl
S o ki L Loy sl OV T B el gl 43150 (330
OLD ad s oy Lidas 055 Y Lat o bt AU 8 odl) (8 didal
mu\&m\yuﬁﬂgum\ oda J gl Al 4o dael) ) .olaadl
Sl e Blew § slaB¥) o 5 (A/66/718) pMd! Lo Slbomy Ao
A i L Oolamy S e

Ll Cllkes sae O w.i;\ oty @I szl I 1 alilis, slay Lady — VA
Lo ol Ghayy e BB 150y G0 b0 Sle] (3 ) sumd 5§ 1% 50 O 26 Laliles
(DLl e site (38, S MLy MU ey ST a1 oV
i D3l aey (29 J) £o ol 24l (AB6/5 (Vol.ITY) Al dedl) s DBLI
£ oy bleall b (oSS s O Ul (08 coleall syl i) Of
) Lgaddas uoSTh &yl Aol dows (O ) OB ) ] By g
By y g pad) SOBLAL Jadd 03 3 OF UST CMBL Ol e & 3Bl & ) jozueY!
(AIB5/743 oy Ly 5 ydows 3 (LY p k5 e AUl Sl i
(VY 8,

J 3o 3413

b J oV 813 (3 e iE ) ezal SBT dt Of ool v s sl 3 S -1
ot I (OV r s (3 G Sl B3 J1 Ll ) Ll sl s of
s o) aSgmall e SlSUadl (3 Sl y i SV &g Jlast 8305 ()
B s e g o) Slens 2Ll dlaa) (@) 5 cpoiand 0T 0o ple o Sy 52
Bl ¢l i wlbes ol ] b a5yl J oYL U Saally plazeY) pied | L
&l pie (0) 5 Sl OlSUiead) (o3l s A ddes 3 laas 1 LS pue @) 3
drel a5y () 5 ¢ Wele o 17 ) oY1 3 G168 & ety el 23
b DSkl (s (6 mm ) g am gl 25y (5) 5 S0l ) ) el Cnlonss 3552

12-28094



A/66/719

12-28094

(AT )T o ad) A/BB/5 (VOLITY Jso ¥ e 0g 5l 214 dns I 1Y)

s OF U lace ¥ i)l i oJ 5oV e ol @i sl Lady = Y
Sllae ol by Sl o 2585 0L (@lad) o 0 B (3 (ol 13 UL o) s
A165/5 (Vo I1)) agzadl & olSaadl s ool gl 2 LalS™y aaly 325
Bkl Oy ol ) s casl a5 ds gl sdn L b 3151 O 2 (VY Al
A/B5/719 aity U 3\ v 0,05 bl Jemd Jues wuad £ (2 s aaa
G oW @AY i 34 F el il code YoV VY ) 0 8l sy (T 6,
el b Sllas dao o el o oWzl o (ool i) (3 Lo 52l
) Bty bty (o3l il (3 AU 3 Y v e B Slind) ad iy (JSS
DNyes @58 (3 8l 1 ihes s (W 3 AR) mla &) A e Sl
Yooa/Y oA S I Al L) i) e WL Lt Sy My (@U@ AY)
e ol Ui ke aml) OF e @W 3 ay) Yoy /Yo sl @l 3 e
Gl 3 W 3) v R ] O Gl ol gl ) 05 O e o2 )
Jyadl e o aod I BU 31 de bl Jod Jues pisis J13 Y oWl
@ Eeal S oy o @Sy L 5151 s e 13 o) ALY
OSialt s (€U el Jire ot gyl Lol BBy L) 3 )
Lol | bz ot J o1 0L el 48T ) S0 S0 g 8
() € 8,401 (A/65/782 ity

s WAL B o soDU ) 305Y1 3 Can oS 5 0 5 15Y1 ey — Y
3 LSl oy onll o A eli] oS W )l ol s 01Ul e e 0 s
305 Il & alaled) g e pllas Aty (gl el 3050 (3 5 ) s a3
L8 oo DUyl iy QAL ) Bk )8 olind) ey (oSl
7 oAE Ll @ sl ax gl ) enal 613 A8 & jLian ) Al 15 Y
eyl Olsl ) BN (L) dr ) Bl US 5y L J eV Byl JIg G bl
8Ly &3 3 U addt dade Obhes J515 CN3IeY) dhds 3 y15Y AN 8 gl
J oY aod dadedt 83131 5 ldl Cladl il e 51300 Sbkes G 380!
B o



A/66/719

3 saall g Oy il 84051

((AI65/5 (VOLIY) Ul aml o ok 0 8 e VAT ) A8 o380 g - Yy
sanlly ol zadl 5,0s) Jls 3 ab el @l s gl s sie e s sl 1 Al
pds (@) 3 3 5hall e e JLaeVl @ ey s elsl Sleeds AT e () 1 et
(o oy 39531 8 Al W) 2l g2 Ay A AT Abe e
55y gl e el 2By pam s L 2Bl o ek sl NI ()
o) LY s ol (3 a5 il ik LS e el janad (60l ] e 3 5aal)
i e 6 (U puall 3 23 SV ey el somel) Y1 e 3 il Sl
e s Vs s Lol oY 55 444 449 it oV 5 ad et Slaad ie
g L)) an oam s SL O e o G L Y E s aal) Al B 28 e i
J Y b aie e a3y OF 3 ¥ s e 4, 8 ) Al el
Sl carl o s 3y S LI 03] 48l &yl el JV 5 Y
Slkes &3 phally Ol a1 313 JUt el gl o cimiad) il g Ol
L pd 5 Ol il Jods ol aldl w85 0 ST Bl ) STy o) ai>
s N Oldes P Liagl Aol A8 59 Ol il dladl Slsl 21 g a4 oy
U ol e ol L oy 0 Agtud) ol pad Aoy ddladll 46 )1

et Sl
) ST i aaladdl g dl) as ol e sue oo gl Lyl L - vy
LBYI o O polin pddl gl (3 sl oa1y i Y1 SEW dlalesill dkesll il e
siay JoT sl ) 2 jlaly (Vo) ) 0 il e mor V) 2] anasid)
«(AIB5/5 (VoI Gl o 2 35 (3 ¢ g 2l ailaddl ol o) Sllae Ol ol e
dom gl e I3de sl 1 3 LYy cailsly gl RS e e ail aslazal OF SBG
Oy el g gpadiadas e oM Jlssl @ 8 il ol Vg il sl
LY adS e Lo B 3 Y T QY0 O VA Jk B Sl by e i
@Y ol lases 670 ojldie Wg g il Bobasa V) 8L adis U] g 55l
o e ga el LSS e Al B e O3 el (3 T b ol sl
Aail] sy Y03 VY Y € e i 1S ma ) SUH el sy Lases
A A e e J et U] aes OF e 07 2zt OF 41 ) el cp g add 2l
AaS o ) Al g 3y 9,0 Ll el 5l g gl Al 38 S0 Sl pad) e
it ol I gyl Lol Jblisy . BUd) Bl )l il o jlics and )5

12-28094



A/66/719

12-28094

o Bl o1 e 1B, 855 ) Al Sls O oslie gl g S e o o
(A166/718) sl Jilud) o Lo g o5 3 WLl 0dd J sl o2y ol a jLius
kel 3 dpd) Oligy el Ola>Ye Layl J gl OF &y jlicea) Loell) i g

el o il 450 3 G e s Bl 3 ekl

L padt 31 5l 3 41s)

O e sl e SLLadl amrl o el LY (B i) 5150 8 )10) o ga2 — Y8
(@ @ sl am ) s U Gl e BT L) ol YNV Y 8 il
o laly Al plisra) L v 4 ) VU 55 of lad) e ey OL ool
ERCINUAUNET W P P N IR CH K PRIV I WP K SO 1> P R I S T NN
S B B SO PE PRUN LY DU EN S P P/ 19 S
iy 1 s F L) NI A Byl 3 A WS e s ) L)
el I Lo Vg Bl i Sllas a3 Ay by ) e
Ol b il by o das) g iles Jois 2SS Olagze) ol oo cillysb ol 2dl 5 5L
Sy vl e I8 Y 8l 5,6l b ol ss cnib gk 2iby 1) sas af LY B
sl oVl B (g by Ll ) ek o L) 3 B ) e i
VLM e 3 Bl e Vool Ll ol o (i = e (3 2SS
ey Bl (631 3y o ) il L)Ly ddlad) dasll) UL

G dalall domad! Lgde by o) Oy OF &g jlicewtt ol s 59 — Yo
W\}\)H\ﬂ\wuinmeu&bém43.3)&)\:)\}1\3)\:1‘)\5
dads b g i does! o ddiladd) ] gl Agul) dadd) Bid Sl ¢ e SUs e
ST 3 s alall (s et (o 2y (S U1 T OB g il 5
A B itles

G5 Y NN /Y Y0 Bl UL el e e Ol e Ly — Y
pisiind B g (@Bl Ol o M & Al s g il & jlien) Ll
o2 ae Ll Al 3é g a1 b lkes b g nend U 2B ) 51 6801
G s Of a 55 ey Alkad) 316 I Bl ) AT Oliy Sl el e
o b Ll ST ol wry Sl Lo Oles a3 U bl LY
Y Cols 13 Led el Ay sb ot il 8 Sladl (B 1 1 jezwly 2y OF

10



A/66/719

11

Ol Lais lkas (33 500 5 0) olag dod) 33L0) Sladas 5 5y g 2
(AI66/718) akslzd) L) o sy &5 8

alall ¢ Uil & gt dpslt) plall Gy

5yY1 0l et T el ¢ Laill 2 ) ol el golas sty = YV
Bl el U iy ial) 33300 5l gn ey S5 pde oY 4 Ly o) 1 5
il 3oy pde el LoV (3 U BLoLy p) Bode Sliay (3 5l AL (365
Ll sy adey (JSS oSl i Slkes 3 Rl plal) ol Glad dlade
e 1y (Ve Ul v ye ol 2dl (AIB6/5 (Volll)) si> e ST wlaadl 3 Jos
sLas) @Y N ST Y1 s (3 o sis wledes ) el 5 0¥ wusT el
bl JLSenY Gugredl de sl 0y wliedl (3 Bl el plla Jodiny Gima 28 3
e ey (VY 5 A ABBIBI3) YN Y el e V1 o I sa el Al )
Gl JLasY) (SEL bl LY il O 1S el il e odB) o e el
Geid ST o g 3T 5B 601 sl el o o0 il y oTaadly Szl
(Vo Al Yoy ol 2l (A/B6/5 (Vo)) sl ulall das - e deldl Sslac )
b Jig @ bl ¢ Uadl i gl dpeuls) polall oy Ol Ay ylica Lot i
COUERTIRR JIDVIRFEIp SUENI [ AU S SN U~ e WP JUIpP gy Sy
oo S A0y el Y e a3 (g el 3 g g LT Aol UST B cade sl y olanll
= & L 3y YalS Uinda Bl pulall godas JUST Ll 31391 Csiler
Sl orr) L il il J)) s g adead) s Gy ot lad Slhes
S8 g IS By s oS Rl s i) g8 ASkial) 8131 0L
ctiall y STy OSlnally Likad) iUy alS-YY 7 w1 J) drld-) @O
T AR gl e el BaliaY) 322 U U () By LS (g3 F B )
s el (8

sU YEV/0 el et 513 e YA B,A 1) & Liaut) el pidy - YA
Jopds A gl 83U (o ) JLST o Aol LAY et Lgd usST &
i gl Al plall Slaze) B L8 ol 1015 s B0 8 351 ol oo 6 g i
Jodd did) gl LA ) AUt U STE Ll s cads slug . ey aladl ¢ Uadl)
e ddadl Wa Gy (VY A0 (A/B6/TIAdd.L ity ds s L) Alasl) b g alladl
5 Ly YN/ el dmadt )8 e AW (L) VA O A 1) SIS Rl

12-28094



A/66/719

12-28094

(AI66/738 Lyl jail) £ 9 l1 8ok g shan Lo D 3 6 sl ddan £ 1 )
(Y4 8,4

gdead 9 i) Cloend!

H‘y\a_-:,qquwpw\upggxupw\@\fw&yﬁm - Y9
5 )l IV 01 o) (3 Bl V) By 3Ly ol Lk 3T 2 see (3 30l
ST Y5 gl Rmo B By b Loy il LIS OF el 81 53] ma g U
quyyhg,wysgbyoiwufdﬁupcamwdww
COVAY AL Yoy ol adl (A/66/5 (Vol.T)) eolind) diuas Jalest sliie] (s Cpinl)
Lodod  oa Sy o) ol I3 el ) 2 les] pike (f) 1l LY (it y
G onb ) et (W) L 5w Sl pde (1) 9 tRald) i siladly ool zad)
CL«L&EJ\ (a.k_c« (J)j‘:\.:.abpl oolads M\J"*;L;l QgJiUcdbij\L}Ebdl\ r-asy\l.::u
Oi:\i)w’ﬂ\w\é}ﬁ} .M\JMTMQQMQL}LU;);A\O&L&:
@ Bl oot ity g 013 o) (3 Bloell ) Bty O JLE h e gyd Rl
L!aja;ét.aﬁ&wuﬁw\aw\@zoidﬁjawjuh..‘j\\.@}i%}@

(VY 8 ,Ad) (A/BBI7I8/Add.3 Lyl ity dndeasl) &5

) b Slkas 8 y15) WSa B30}

coadl I YV ple (3 Ol i Sldee §15) ASKa Bale] LB ps - Y
Ll eV OF Sl ol o ot 2o Se sy ) el 8 05) elass] U
U B 0bs aISA Sale) JUTy s ((A65/624) Jolad o 2 55 (3 e ol 3
Aey el y Sy sad § 3] Al Bale] o4 se o 5050 Sty ey Of alatey |
o LY a5 L) BLo) i L BLadly 3LE L Gl (- Soy) dles s
Sl plal byl 5 g g pie g LW e ) ol ol e slazeV) (3 b1 3y
Ll Ladl LAY cols™ 15) Le sz OF comaall e OF Ll 5UT cade sy g S0
Y PINCISA R SN ROTR IV E SCW IR N IR SOER N IO
sl o] Ao o Syl y il 303) bl 3 duabinid) eyl sler Ol
CA/66/5 (VolI11)) <l skl odos Lalst g5 o)) 1 5dll 522 do ) gt izl (3 Jan)l
AT A ety el3l Ol L 50 oy 3L 5 5Y1 @ 3T Gy (Va0 L VAT o A4
plasial e o pdm LAB (Ol Bads Slikes 5 ls) 1Sa B3le] L e -]

12



A/66/719

13

SA Slles O L VoMo 23Uy Bl 5id (se WLd) dslg 2548
Aol 3y (Ao 5 adl (A66/693) slas V) J sl Las o5 cig ) SO wllas &Il
Blual (o OF oy = SoY) O y3ls Ob Sblad) ) o ol s iy jLizwl)
Aoy gt Boel g ol b glas g pulne (OSGY) jB ciylud) § aas OF 5 el

R IRTAN P2

@w\ deral Je ‘}1.\;1 P.s«.d\ b Lo o)

o B 5 (AL el e gl el g8 ) il o s - T
(VY AV AY ol a8 ATBBI5 (VoL ¢ s ol e 81 5dll 3042 2les 3 15) Al
sdoa ST, e 858 ) S dpeds dbos g pde ol oY Gda ) s (3
S ez L g g ol Oy B M BLa g B ) 22203 (o) V)
OF GAS™ ol ooV g bt Gl oo 5 0L ool g LS 1 Il e B0
3 )0 by Sl pllas 3odad Al Ll oo 5 s eI o 5
B ) 5V )3 50 L4 o ala s eyl Sleahl 58T ey 5 52
N D (I g [ o W o O e N U NP P PRAPIC O O
dennadl o ) voad) @ Aol ol dilacl) Lalad) OF Al el s,y o 3
s OF s 2 I Lo asT U1 d2) 06 o) a1 L85 o sie (8 B g e )
o S e oy el el eds Ll 3 oy ek e U )
doe g bt ) s (a3 JL Bloly (Y ¢ A cand o L) Wit (3 pds
iy ailasl) ) gl g IS S e el el ey LSS an Slae) 3
2 38V ) c2h O S b (oo (3 odBY) Sl ST ) sl
Ll el (VY LYY R s p )y il ) e el )
s o) el Qi SLLeh) e a2t Sl 5 B 8 15Y) OF & L)
Sl 5 A e plall e 8 3 sy LS (Al st e il el
A jlice W) il ooy Q) AL AT @l 240 (A/66/693) llud) ax) o st
@l ds Bl 3 olad i Ll el o o Sl 5y ol J gl Of
Al e alall) cend) g W\J:_;\.:L@'JO&(LA\ oS gl 0

-(A166/591) L)

12-28094



A/66/719

12-28094

OGS A s 8180

Sl o 58 sl ) el el ol anae s a6 il s ey Lad — YY
Lgalaseal (3 3LaSdl g sla Yl (sday aiis LS o e Slind) i Lo 3 sins
355 s ) bl L5 a0l o LS LT O W8 sy
Y53 (3 il oSN LbLal OF sV st OF s Sy i) a
sl Jlesall (3 s Y1 SLEV ey e el Y1 ey 0L (3 28 50 )
OF ot Lo (a5 (4 8Ly alall ol el L) slzaV) @ o ade 0 S Lo
Ot (3 d g 4 g aall 03U YU ST 1) Islia) osis LS A) b
(b ol a @l a5, Sl i dall 1ty il U e o el oV ane
SUS 6 el GBS 585 ol ¥ gl ceadl 805 sl b ed) o
slae] @ asl 5oy cdamYy (YYY UL YV g o5l (A/B6/5  (Vol.IT)) olia
Al o) W Wby YoV V=Y ) i s el sldd () el s il ol
2 el ge eV 3 A=l ol ol 1) ol s asT ) e il el s 3
Y NT/Y oY 8l ae il AL e slie] (s gl ¥ dae/ L2

& Ay Sl Ll (o maal il (udd) 5B (LS L alasanly glag Loy — ¥Y
@ a5l sl V1558 (3 Lol e Lo pad am ol Baa Wy liedl e sus
ol Y ol (3 A gl susall V1555 8 U @ sl ) ey 0L
A oo e JU L3I 2yl pisiies o 2add ) ST LS e e S ade
Sl Jslend 3 Ly OLS M Caea OF Liagl o1 o>y 5, 38U (3 2l 2
SRR TSNS DI PR PSRN NSRRIy BN i
sl DU 2yl LS sl lie ol agin  oolin ¥ cnils LI 0T S
Sl @ DLST N phsiinl do ) 55505500 B ST cods ) il a )Y 1 iy
“YVA DA s wo L) pl gl ST - Lalitsind doy S5 3 L sl
P Sl o ol ) Joo 5 Lo s3] GG &y e Al jadsy (YYY
Jols 2 sl o) ey a5l T 1o blis g (gt 21 3o e il
13Lo) lided 3,55 aMed) Sk Slkes oo b Wgalbsianl 3 OLS L bLaY
o8 Lyl (3 sl B s g cilaladl L) e bs o 3 WLl ods Olay ausel)

Aeall ol 2 il oLl

14



A/66/719

15

‘_gjr'TJjw

Sl oY) By Ll ) gaings gle & el JLai¥l 570 slan Ld - g
Ao sk Aol il s Hlin OF gy ¥ ST ) oY cpls (351 AV o)
)l 2 i ) o gl g (I e BLEYD s g Slael 3 Sl
AIBB/5 ) Lgdke 3881 sall 551 kst 1] mdl sl 2dax 5 e me callaly wilas) ol
Py cotay LA U & jlien¥t ol pisy (YYA L YYY ol Al (VoL
ol g Je SN W Y0V Y/Y 0N Y 6l ) Bl Bl 2 s
P Jushlt S G s laY By5 e g OF ey plall ) OF Ty g aladl (e
AW Ao il Al 85 Bl 8 Aalall dmadt 1) s 5l Oy 557 M
S ety Juas¥l 357 o Blas @ il o wy (§V 3 241 (A/65/743/Add.15)
XN/ Y U8 el dad) il B Rl O et Bl & shie s golu

Bl Ol &) dds

el ) Sl sl oy e OF AL @il g e Lo (B oS — Yo
L 1iis (W) 3 £8) o g VY ol i g 0F Lasdey Yoy /Y0 0 d 5 il
o M By L o anwN) ad 8 2l (3 L 1 (BW (3 07) Lo g YA ol
(Lo 1L las ) e B (3 88 Ai5 o (Yo 2 A/Y 00 A) aBL) 5l (3 i)
A3V Wy agall ) A |y L 1 L 1l (3 g0 d o 3
il o il ey ) Sleo 5 A0S Aoy e 515Y) O Ll ) Y
Loy L ol o) ol sl o dane OF ol 50Ty el Jsld) 0ley olial
Sleo gl odis 1Sy diil) Gl g Bidgiacs s 48y Juidl 5 (3 O s 5 YA
8 oYU ol (3 1S ale Gla iy Y ol S sUTy auadl 2 Lilg) LU eus
o oAl Sl a3 )88 e il as o OF 2V OV 3 LY st of
iSOl Y1 ar wladlin ol y 6f el 56T ooaall Wi @3y 2ald) ol )
Wadgis pde oy aalS) a ) LY adilee y 6l 5 il Jidne e’

OV ALY e ooz (A/66/5 (Vo 1)
el YET/To Al dmed) )5 e Vo s 1) aslana Yl Al isy - TR
Jds e o poeld el WLl Oload 03 5o CiSG OF plad) a1 ) L b
o Sl g duds Jdons B0 )l oSy L Ol e e 2 Ol

12-28094



A/66/719

12-28094

Aol Aoy 3 F @I ) SISy (ol V) A3 5 il Ll ) e e
AL O gl G Y sEY M e OF By jliaay) Lol Vb5

s @ el OF (B Sl 55 dei e s 8 @ plall eV sUsTy = 1y
st el ) s 3 sl iy (15, A4l (A/BB/693) Lgtlws kS s e
) S8 o el ey (ddid) Ot de e Tl (S Y (s
AL o sl 21 s ol g LUl O ) ety plal oY1 OF e cods UAT
i) OF L s ol ) das oF adLST e o1 saa) ulad) olan Bl
Boie ol ¢ Lozl Al I bl i o Oldasy Laal) il o cls
s VL2 (3 Camial bl s e 30 AS 5 OF ool OLST13) G (L
OF 8,51 e oo Sleh Y eoNLH s (3 il 5 (O caldl e
) eI i s e By ylicea ) il 355 2l padl) e gl Al adss
Aot 0 gy s SN o 851531 G el 1L G i DLl
Syl Ol 5 Ul Cinal @) Sl 1 i Bugaas

& #Y LB Sla an O lad)

K moe plasl mazg L) el o 2 Of g LasaV) il oS — A
inr) o Olan) oy sl 0Ly 387 mac bl i) S0 5y il Il 106 )1 cled s
G Sl Gl 1 3l oSaidy 3 gl (3 ) 535V ool ol e Sl
3050 e 555 @l At e 1) veld) @ Gl 2 Rl az)
Alald fam) o (5 2 Bl L0 Sleds S0 0] 3 ¢p g ol e i) 5oid
s Of CAS il ey (Y -+ 5240 (ABBIS (VOLIT) ¢ 5l bl
o 3 e OMlis ol b coblud) Al L ollaal) el Jeis Jos (Ll S
L0 gl 108 &y jLiawt! Aol o 59 .5 g ) (3 a5 ) T (ool 5,15y

16



	الدورة السادسة والستون
	البندان 131 و 146 من جدول الأعمال
	التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي الحسابات
	الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

	تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وتقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011
	تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية
	أولا - مقدمة
	1 - نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 (انظر A/66/5 (Vol.II)، الفصل الثاني)، وترد ملاحظاتها وتوصياتها بشأنه في الفرع الثاني أدناه. واجتمعت اللجنة الاستشارية، خلال نظرها في التقرير، بأعضاء لجنة عمليات مراجعة الحسابات التابعة لمجلس مراجعي الحسابات. وناقشت اللجنة الاستشارية أيضا ما توصل إليه المجلس من نتائج، مع ممثلي الأمين العام في سياق تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات (A/66/693).
	ثانيا - تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن حسابات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011
	ألف - ملاحظات وتوصيات عامة
	2 - قام مجلس مراجعي الحسابات باستعراض أنشطة عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ومراجعة حساباتها للفترة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 من خلال زيارات إلى مقر الأمم المتحدة وإلى 14 بعثة من البعثات الميدانية العاملة، وفحص حسابات 27 بعثة منتهية و 4 حسابات للأغراض الخاصة، وهي، الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام، وحساب دعم عمليات حفظ السلام، وقاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي، وبرنامج التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لعمليات حفظ السلام.
	3 - وأفاد المجلس أن مراجعة الحسابات أجريت طبقا للمادة السابعة من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة والمعايير الدولية لمراجعة الحسابات. وأفيد كذلك أن مراجعة الحسابات أجريت أساسا لتمكين المجلس من تكوين رأي عما إذا كانت البيانات المالية تعرض بنزاهة الوضع المالي لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام حتى 30 حزيران/يونيه 2011 ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة المالية المنتهية وقتئذ، وذلك وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة. وشملت مراجعة الحسابات أيضا استعراضا عاما للنظم المالية والضوابط الداخلية وفحصا لسجلات المحاسبة وغيرها من الأدلة الداعمة إلى الحد الذي اعتبره المجلس ضروريا لتكوين رأي بشأن البيانات المالية.
	4 - تثني اللجنة الاستشارية على مجلس مراجعي الحسابات لمواصلته تقديم تقرير عالي الجودة وترحب كذلك بتقديمه في الوقت المناسب ما سمح بالنظر فيه خلال الجزء الأول من دورة اللجنة. وترى اللجنة أن ملاحظات وتوصيات المجلس توفر رؤى هامة بشأن المسائل المتعلقة بالموارد والإدارة في إطار عمليات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، تواصل اللجنة الاستفادة مما يتوصل إليه المجلس من نتائج للنظر في مقترحات الميزانية لفرادى عمليات حفظ السلام والمسائل الشاملة. وتشيد اللجنة أيضا بتقديم تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات في الوقت المناسب.
	5 - وأشار الأمين العام، في تقريره عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات، إلى أن هناك أسبابا جذرية لمعظم توصيات مراجعي الحسابات المتكرِّرة تشمل: ارتفاع نسب الشواغر، وتقادم النظم، والانتقال إلى معايير محاسبية جديدة وإلى عمليات وإجراءات جديدة، وتفسير الإجراءات والمبادئ التوجيهية، والمسائل المتصلة بالتدريب (انظر A/66/693، الفقرة 11). وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الأسباب المذكورة تعكس تلك الواردة في التقرير السابق للأمين العام (A/65/719، الفقرة 11). وتظل اللجنة الاستشارية قلقة إزاء مستوى الخطر المالي الذي تتعرض له المنظمة نتيجة جوانب الضعف الإدارية التي لاحظها مجلس مراجعي الحسابات. ومع إقرار اللجنة بأن المسائل التي أبرزها الأمين العام لها تأثير على عمليات حفظ السلام، فإنها تكرر تأكيد رأيها بأنها تدخل ضمن اختصاصات الإدارة (انظر A/65/782، الفقرة 11). وترى اللجنة أيضا أن الانتقال إلى معايير محاسبية جديدة أو إلى عمليات وإجراءات جديدة، إذا تم التخطيط له وجرى تنفيذه بفعالية، سوف لن يؤدي إلى صدور توصيات متكررة عن مراجعي الحسابات. وعلاوة على ذلك، ترى اللجنة أن أوجه القصور التي لاحظها المجلس يجب أن ينظر إليها أيضا، ولو جزئيا، على أنها تعكس مكامن الضعف الإدارية وكذلك النقائص التي تعتري الضوابط الداخلية والرقابة الداخلية. وتكرر اللجنة الإعراب عن رأيها بأن كفالة اتخاذ الإجراءات المناسبة للتصدي لجوانب الضعف تلك هو جزء لا يتجزأ من السعي إلى إيجاد إطار فعال للمساءلة. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن مسألة المساءلة في تقريرها عن تنفيذ قرار الجمعية العامة 64/259 (A/66/738).
	باء - رأي مراجعي الحسابات
	6 - رأى المجلس أن البيانات المالية تعرض بنزاهة، من جميع الجوانب الجوهرية، الوضع المالي لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في 30 حزيران/يونيه 2011، ونتائج العمليات والتدفقات النقدية للفترة المنتهية في ذلك التاريخ، وأنها أُعدت حسب الأصول وفقا للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة.
	7 - ولاحظ المجلس أنه ضمّن رأيه في تقريره السابق عن الفترة المالية 2009/2010 ((A/65/5 (Vol.II) فقرة عنوانها ”مسائل أخرى“ ليسلط الضوء على مكامن الضعف في إدارة الأصول (الممتلكات المستهلكة وغير المستهلكة). وأشار المجلس مع ذلك إلى أنه بالنسبة للفترة المالية 2010/2011، نظرا لاستمرار تحقيق التحسن والعمل على إعداد برامج لمعالجة مسألة إدارة الأصول، وبخاصة في سياق الخطط المتعلقة بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ارتئي أن من المناسب شطب الفقرة المعنونة ”مسائل أخرى“. غير أن المجلس أفاد أن إدارة الأصول تظل أساسية ويمكن أن تؤثر على تقارير المجلس المقبلة. ومع أن اللجنة الاستشارية تظل قلقة إزاء استمرار أوجه القصور في إدارة الأصول على النحو المبين في هذا التقرير، فإنها تلاحظ جوانب التحسن المبلغ عنها في هذا المجال وتتوقع أن يتم الاستمرار في هذا الاتجاه في الفترات المالية المقبلة (انظر الفقرتان 19 و 20 أدناه).
	جيم - النتائج والتوصيات الرئيسية لمجلس مراجعي الحسابات
	8 - أبدى مجلس مراجعي الحسابات رأيا دون أي تحفظات إلا أن تقريره يبرز عددا من المسائل التي ينبغي، في رأيه، وإن لم تكن تمس بالعرض النزيه للبيانات المالية، إطلاع الجمعية العامة عليها. وفي هذا الصدد، يسلط الضوء على ما مجموعه 40 توصية موجهة إلى الإدارة و/أو فرادى بعثات حفظ السلام، منها 16 توصية رئيسية ترد تفاصيلها في موجز تقرير المجلس.
	9 - وخلال جلسة الاستماع التي عقدتها اللجنة الاستشارية، أبلغتها اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات بأنها ترى أن أربعا من تلك التوصيات تكتسي أهمية خاصة. وهي: (أ) إمكانية حدوث مغالاة في التقدير بمبلغ 68 مليون دولار في مقترحات ميزانيات عمليات حفظ السلام للفترة 2010-2011؛ و (ب) ارتفاع خطر وقوع حالات هدر وخسائر في الأصول بسبب بقاء الأصول مخزونة لأكثر من عام دون أن تستخدم؛و (ج) وجود جوانب ضعف في إدارة مشاريع التشييد أو الإنشاء الذاتي؛ و (د) وجود جوانب ضعف في إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام وتنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي نظرا لعدم إيجاد معايير وأسس مستهدفة واضحة في بداية عملية الإصلاح.
	10 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن عددا من ملاحظات مجلس مراجعي الحسابات تعكس أوجه قصور تلاحظ في فرادى البعثات أو تتعلق أساسا بعدد قليل من البعثات. ففيما يتعلق بارتفاع خطر وقوع حالات هدر وخسائر في الأصول بسبب بقائها مخزونة لأكثر من عام، على سبيل المثال، تبين المعلومات المقدمة أن 75 في المائة من الأصول التي وجد أنها تندرج ضمن تلك الفئة هي إما في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور أو في بعثة الأمم المتحدة في السودان (A/66/5 (Vol.II)، الفقرة 61، الجدول الثاني - 5). ومع إعادة تأكيد اللجنة الاستشارية ضرورة أن يتم تنفيذ جميع توصيات المجلس ضمن الأطر الزمنية التي حددها الأمين العام، فإنها تشدد على الحاجة إلى إيلاء الأولوية العليا لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة أوجه القصور التي هي عامة في طابعها. وترى اللجنة أن المجلس يقوم بدور هام في تحديد المسائل العامة. وفي هذا الصدد، علمت اللجنة، لدى استفسارها، أن التوصيات، على الإجمال، توجه إلى الإدارة ككل حينما يجد المجلس أن مسألة ما تطال ثلاث بعثات أو أكثر أو حينما يعتبر أن النتيجة التي توصل إليها على قدر من الأهمية يجعلها تستحق أن توجه إلى الإدارة وليس فقط إلى البعثة المعنية. 
	11 - وعلمت اللجنة الاستشارية أن المجلس يتناول في تقريره الحالي المجالات الإدارية التي تعتبر، استنادا إلى تقييمه للمخاطر وتقديره المهني، ذات أهمية. وترحب اللجنة الاستشارية بالتركيز الاستراتيجي للمجلس، وتعرب عن ثقتها بأن تقارير المجلس ستظل تركز على المجالات التي يعتبر أنها تنطوي على أكبر خطر بالنسبة للمنظمة.
	الاستعراض المالي العام والإدارة المالية

	12 - أفاد المجلس أن مجموع الإيرادات للسنة المالية المنتهية في 30 حزيران/يونيه 2011 انخفض من 8.10 بلايين دولار في الفترة السابقة إلى 7.84 بلايين دولار، وانخفضت النفقات من 7.62 إلى 7.57 بلايين دولار. وترتبت على ذلك زيادة في الإيرادات على النفقات بمقدار 266 مليون دولار، مقارنة بزيادة قدرها 483 مليون دولار في الفترة المالية السابقة. وستستعرض اللجنة الاستشارية الظروف الكامنة وراء الزيادة المبلغ عنها في الإيرادات على النفقات في إطار نظرها في تقارير أداء فرادى عمليات حفظ السلام. غير أن اللجنة تلاحظ، في هذا الصدد، أن الرقم ناتج بالدرجة الأولى عن زيادة الإيرادات على النفقات بمقدار 245.6 مليون دولار في العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور (المرجع نفسه، الفصل الخامس، البيان السادس عشر) وتتناول هذه المسألة أكثر في تقريرها عن الميزانية المقترحة للعملية المختلطة للفترة 2012/2013 وتقرير الأداء عن الفترة 2010/2011.
	الالتزامات غير المصفاة

	13 - فيما يتعلق بالالتزامات غير المصفاة، التي تمثل تكلفة محملَّة على النفقات وخصما لم يتم بعد تلقي أو تسليم ما يقابله من السلع أو الخدمات، لا يزال المجلس يلاحظ أوجه قصور، وإن أشار إلى جوانب تحسن، في هذا المجال. وبصفة خاصة، لاحظ المجلس استمرار ارتفاع معدلات إلغاء الالتزامات، مشيرا إلى أن التزامات الفترة السابقة بمقدار 242.3 مليون دولار ألغيت في الفترة 2010/2011، ما يمثل زيادة بنسبة 29 في المائة عن الفترة المالية السابقة. وألقى المجلس الضوء أيضا على عدد الالتزامات التي تنشأ في الشهر الأخير من الفترة المالية، وهو ما قد يعكس، حسب ما أفاد به المجلس، عدم كفاية إدارة الميزانية خلال السنة وخطر قيام البعثات بإنشاء التزامات بطريقة غير صحيحة لحجز أموال لاستخدامها في السنة المالية التالية (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات من 16 إلى 24).
	14 - وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن مستوى الالتزامات غير المصفاة، بالنسبة لعمليات حفظ السلام ككل، بلغ 1.15 بليون دولار أو 15.2 في المائة من مجموع النفقات في 30 حزيران/يونيه 2011. ويمثل ذلك نقصانا قياسا إلى الحالة في نهاية الفترة السابقة، حينما بلغت الالتزامات غير المصفاة 1.38 بليون دولار أو 18 في المائة من النفقات. ومع أن اللجنة الاستشارية تلاحظ الاتجاه الإيجابي في المستوى العام للالتزامات غير المصفاة، فإنها تشاطر مجلس مراجعي الحسابات قلقه إزاء نطاق إلغاء التزامات الفترة السابقة واستمرار ارتفاع مستوى الالتزامات التي تنشأ في الشهر الأخير من الفترة المالية. وتشير اللجنة إلى الفقرتين 12 و 13 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء وتعيد تأكيد الحاجة إلى كفالة التقيد التام في إنشاء الالتزامات بالمعايير المحددة في النظام المالي والقواعد المالية.
	إعداد الميزانية وإدارتها

	15 - درس المجلس مسألة إعداد الميزانية وإدارتها ووجد عددا من المجالات التي اعتبر أن من اللازم إجراء تحسين فيها، وتشمل: (أ) الحاجة إلى زيادة صقل افتراضات الميزانية وكفالة تطبيق هذه الافتراضات بصورة متسقة، و (ب) تحسين طرائق العمليات الحسابية المستخدمة، و (ج) وإجراء استعراضات أوفى من جانب الإدارة والمقر لتقديرات التكلفة(A/66/5 (Vol.II)، الفقرات من 28 إلى 49). وأكد المجلس أن الافتراضات المعتمدة في إعداد الميزانية ينبغي أن تراعي الاتجاهات الماضية والعوامل المنظورة التي قد يكون لها تأثير في الميزانية وأنه، في حال وجود تفاوت بين الافتراضات المطبقة والاتجاهات الماضية، ينبغي تقديم مبررات كافية. 
	16 - ودرس المجلس، في استعراضه، عوامل تأخير النشر أو معدلات الشغور المطبقة في إعداد ميزانيات الفترة 2010/2011 وقارنها بمعدلات النشر الفعلية خلال تلك الفترة، ولاحظ عددا من الحالات التي كان فيها عامل تأخير النشر خلال إعداد الميزانية أقل من متوسط النشر الفعلي، ما أدى إلى إمكانية حدوث مغالاة في تقدير الميزانية (المرجع نفسه، الفقرة 31). ولاحظ المجلس أيضا أن عوامل تأخير النشر المطبقة ليست متسقة في جميع فئات الميزانية إذ طبقت عوامل مختلفة في شتى فئات معدات الاكتفاء الذاتي المملوكة للوحدات (المرجع نفسه، الفقرتان 36 و 37). وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس عددا من أوجه القصور في طرائق حساب الميزانية (المرجع نفسه، الفقرتان 35 و 36). واستنادا إلى تلك النتائج، انتهى المجلس إلى أن ثمة إجمالا مغالاة ممكنة في تقدير الميزانيات بنحو 68.4 مليون دولار (المرجع نفسه، الفقرة 39، الجدول الثاني - 4). ومع التأكيد على أن الاتجاهات الماضية ينبغي موازنتها مع حسن التقدير التشغيلي، قبلت الإدارة توصيات المجلس بهذا الشأن وأشارت إلى أن المزيد من الاستعراضات الدقيقة لعوامل تأخير النشر وعوامل الشغور تجرى في سياق مقترحات ميزانيات الفترة 2012/2013. وفيما يتعلق بعدم اتساق تطبيق عوامل تأخير النشر على فئات معدات الاكتفاء الذاتي المملوكة للوحدات، أفادت الإدارة، لدى استفسارها، أن ذلك يتم بين الفينة والأخرى لمراعاة الاتجاهات الماضية بخصوص توفير البلدان المساهمة بقوات لقدرات الاكتفاء الذاتي في البعثة المعنية. وأفيد كذلك أن القيام بخلاف ذلك سيؤدي، حسب الإدارة، إلى المبالغة في تقدير الميزانية في حالات معينة.
	17 - تشاطر اللجنة الاستشارية مجلس مراجعي الحسابات رأيه بأن مقترحات الميزانية ينبغي أن تستند على افتراضات ميزانية مبررة تبريرا كاملا تراعي البيانات الماضية والعوامل المنظورة. وبناء عليه، تشدد اللجنة على ضرورة تقديم مبررات واضحة في وثائق الميزانية لعوامل تأخير النشر أو معدلات الشغور، وبخاصة حينما تختلف عن تلك المطبقة في الفترة المالية السابقة، أو حيثما لا تكون مطبقة بشكل متسق في جميع فئات النفقات. وتعتزم اللجنة مواصلة تناول هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة المتصلة بعمليات حفظ السلام (A/66/718)، وحسب الاقتضاء في سياق مقترحات ميزانيات بعثات معينة لحفظ السلام.
	18 - وفيما يتعلق بمناقلة الأموال خلال الفترة المالية، رأى المجلس أن عدد عمليات المناقلة ومداها قد يمثلان مؤشراً لأوجه قصور في إعداد الميزانية وإدارتها معاً. وبصفة خاصة، لاحظ المجلس حالات الموافقة بأثر رجعي على المناقلات، والمناقلات المتكررة في عدد من البعثات، والمناقلات ذات القيمة العالية ((Vol.II)A/66/5 ، الفقرات 45 إلى 49). ومع إدراك حقيقة أن البيئة الدينامية للعمليات يمكن أحيانا أن تقتضي تكييف خطط العمليات، ومن ثم ضرورة إجراء مناقلات في الميزانيات، تعيد اللجنة الاستشارية تأكيد تطلعها إلى الاستمرار في التدقيق في مقترحات المناقلات لكفالة أن يؤذن فقط بالمناقلات الضرورية لتلبية الاحتياجات الناشئة عن تغير الأولويات، التي تعذر توقعها (انظر A/65/743، الفقرة 22).
	إدارة الأصول

	19 - ذكر في الفقرة 7 أعلاه أن المجلس أفاد باستمرار تحقيق تحسن في إدارة الأصول. غير أن المجلس أشار أيضا إلى أنه ما زال يلاحظ جوانب ضعف في عدد من المجالات، التي تشمل (أ) زيادة احتمال حدوث حالات هدر وخسائر في الممتلكات غير المستهلكة التي تظل مخزونة لأكثر من عام دون أن تستخدم، و (ب) احتمال القيام بعمليات شراء غير ضرورية نظرا لعدم الاهتمام بالقدر الكافي بالأصول المخزونة قبل إجراء عمليات شراء جديدة؛ و (ج) عدم كفاية تغطية عملية الجرد المادي للممتلكات المستهلكة؛ و (د) عدم القيام في الوقت المناسب بتسوية الفوارق في الأصول التي ”لم يعثر عليها بعد‘‘؛ و (هـ) وجود أصول بحوزة مستعملين أعيدوا إلى الوطن؛ و (و) وجود أوجه قصور تعتري شطب الممتلكات غير المستهلكة والممتلكات المستهلكة، والتصرف فيها؛ و (ز) وجود أوجه قصور في مؤشرات الأداء الرئيسية لمراقبة المخزون من الأصول (Vol.II)A/66/5 ، الفقرات 60 إلى 93).
	20 - وفيما يتعلق بالتحقق المادي من الأصول، تشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلس مراجعي الحسابات قد أوصى، في تقريره السابق، بأن تقوم جميع البعثات بإجراء عمليات تحقق تامة وكاملة للتحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة (A/65/5 (Vol.II)، الفقرة 130). غير أن الإدارة لم تقبل هذه التوصية إذ أفادت أنه، نظرا للظروف التشغيلية والأمنية على الأرض، تم تحديد معدل لتحمل المخاطر قدره 10 في المائة (انظر A/65/719، الفقرة 39). وبصدد الفترة 2010/2011، علمت اللجنة أنه تم تحقيق نسبة 97 في المائة في المتوسط في التحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة على صعيد عمليات حفظ السلام ككل، وحققت جميع البعثات نسبة 100 في المائة في التحقق المادي باستثناء بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي (89 في المائة) وعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار (87 في المائة). وهذا يعكس تحسنا بالمقارنة مع النتائج المسجلة خلال الفترة 2008/2009 (90 في المائة) والفترة 2009/2010 (91 في المائة). غير أن اللجنة علمت كذلك أنه على الرغم من أن إدارة الدعم الميداني تواصل تطبيق هدف إحراز نسبة 100 في المائة في التحقق المادي، لا يزال يستخدم معدل تحمل للمخاطر يبلغ 10 في المائة كآلية لتحديد أوجه القصور الأساسية التي قد تتطلب تدخل الإدارة العليا وكدافع يوجب وضع تدابير تصحيحية في الوقت المناسب. وتلاحظ اللجنة الاستشارية تحسن معدل التحقق المادي من الممتلكات غير المستهلكة لكنها تكرر تأكيد رأيها بأن الأصول يجب حصرها حصرا تاما (انظر A/65/782، الفقرة 14).
	21 - وقبلت الإدارة بوجود مكامن ضعف في الإدارة العامة للأصول، التي قالت إنها تعالج من خلال عدد من المبادرات. وعلمت اللجنة أنها تشمل إنشاء الفريق المعني بتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد في إدارة الدعم الميداني، وتنفيذ نظام منقح لتفويض السلطة في مجال إدارة الممتلكات، وتقديم البعثات تقارير فصلية إلى المقر، وتنقيح نسب المخزونات الموصى بها. ولا تزال اللجنة الاستشارية قلقة إزاء استمرار أوجه القصور التي أبرزها مجلس مراجعي الحسابات في مجال إدارة الأصول. وتؤكد اللجنة الحاجة إلى اتخاذ إجراءات صارمة لتعزيز الدورة الكاملة لإدارة سلسلة الإمدادات داخل عمليات حفظ السلام، بما في ذلك زيادة التدقيق في عمليات الشراء من جانب البعثات الميدانية والإدارة السليمة لجميع الأصول وحصرها.
	إدارة المشتريات والعقود

	22 - في الفقرات 94 إلى 116 من تقرير مجلس مراجعي الحسابات (A/65/5 (Vol.II))، ألقى المجلس الضوء على عدد من أوجه القصور الملحوظة في مجال إدارة المشتريات والعقود. وتشمل: (أ) عدم أخذ تقييمات أداء الموردين في الاعتبار عند منح العقود؛ و (ب) عدم توجيه عناية كافية إلى رصيد مخزونات النشر الاستراتيجية قبل التزود بسلع جديدة؛ و (ج) الاستخدام غير الملائم للموافقة بأثر رجعي، والموافقة بناءً على الضرورة، وتجزئة العقود من أجل تفادي استعراضها من قبل لجنة العقود المحلية في البعثات. فقد لاحظ المجلس مثلا أنه، في مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، قُدرت عمداً قيمة عقد لخدمات شحن قصيرة الأجل بمبلغ 999 999 دولاراً، أي بما يقل بدولار واحد عن سقف موافقة لجنة المقر للعقود. وتم لاحقا تمديد العقد ست مرات بأثر رجعي مع ارتفاع القيمة الإجمالية إلى 9.04 ملايين دولار قبل أن يوافق المقر على عقد طويل الأجل. ولا تزال اللجنة الاستشارية قلقة إزاء الملاحظات المتكررة لمجلس مراجعي الحسابات بشأن جوانب الضعف أو أوجه القصور في مجال إدارة المشتريات والعقود في عمليات حفظ السلام. وتكرر اللجنة تأكيد ضرورة التقيد التام بأحكام دليل المشتريات وغيرها من القواعد والإجراءات المتعلقة بالمشتريات. وتؤكد اللجنة أيضا أهمية عمليات الرصد والرقابة الفعالة لأنشطة الشراء الميدانية التي يضطلع بها المقر من أجل كفالة ذلك الامتثال.
	23 - وألقى المجلس أيضا الضوء على عدد من أوجه القصور المتعلقة بتشييد أماكن إقامة موظفي العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور الذين يتقاضون بدل الإقامة المخصص للبعثة (المرجع نفسه، الفقرات 95 إلى 101). وأشار المجلس إلى أنه قد أدلى بعدد من الملاحظات بشأن عمليات الشراء المتعلقة بالمشروع في تقريره السابق (A/65/5 (Vol.II))، فأفاد أن اهتمامه انصب على حوكمة المشروع وإدارته، ولاحظ في هذا الصدد عددا من أوجه القصور الهامة. ولاحظ المجلس أنه قد تم إدخال تعديلات على خطة المشروع أدت، وإن أسفرت عن وفورات تقدر بمبلغ 1.8 مليون دولار، أي 2 في المائة تقريبا من التكلفة الإجمالية للمشروع، إلى تقليص الطاقة الاستيعابية للمشروع بما مقداره 420 شخصا أي بقرابة 20 في المائة. وأجري تعديل آخر في الخطة، دون موافقة المقر، لتغطية تكاليف بناء مجموعة تسع شخصا واحدا للممثل الخاص المشترك بتكلفة تقدر بـمبلغ 614 613 دولارا. ونظر للقيمة العالية للمشروع، أشار المجلس إلى أن البعثة كان عليها أن تسعى إلى الحصول على موافقة المقر على التغييرات الكبيرة في خطة المشروع. وأبرز المجلس أيضا ضرورة وضع المقر إطار حوكمة واضح لجميع مشاريع التشييد الواسعة النطاق. وتشاطر اللجنة الاستشارية الرأي الذي أعرب عنه المجلس والذي مفاده أن هناك حاجة إلى زيادة رقابة مقر الأمم المتحدة على مشاريع التشييد، وهي تتناول هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة (A/66/718). وتعتزم اللجنة الاستشارية أن تتناول أيضا ملاحظات المجلس بشأن التشييد في العملية المختلطة في سياق نظرها في الميزانية المقترحة للبعثة. 
	إدارة الموارد البشرية

	24 - بخصوص إدارة الموارد البشرية، لاحظ مجلس مراجعي الحسابات جملة أمور منها أن الفترة 2010/2011 شهدت اختيار أقل من نصف المرشحين المدرجة أسماؤهم في القوائم، وأوصى بأن يطلب من البعثات أن تبرر الحالات التي لم يتم فيها استخدام القائمة. وأشارت الإدارة إلى أن الجهود ظلت تبذل منذ استحداث مجالس استعراض مركزية في الميدان في عام 2009 لملء القوائم بمرشحين مؤهلين وأنه، منذ إجراء مراجعة الحسابات، بلغ معدل اختيار المرشحين من القوائم 90 في المائة. ولاحظ المجلس كذلك إلغاء نحو 660 وظيفة أو تحويلها إلى وظائف وطنية في جميع عمليات حفظ السلام، ولا سيما تلك التي ظلت شاغرة لفترات طويلة، من أجل استيعاب تكلفة تنفيذ عملية مواءمة شروط الخدمة. غير أن المجلس لاحظ أنه حدد 61 وظيفة لموظفين دوليين ظلت شاغرة لمدة لا تقل عن عامين والتي ينبغي حسب رأيه النظر في إلغائها أو تحويلها إلى وظائف وطنية. وفي بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، لاحظ المجلس أيضا أنه لا يتم الاحتفاظ في جميع الحالات بالوثائق الداعمة المتعلقة باختيار الموظفين الوطنيين وفرادى المتعاقدين وتعيينهم.
	25 - وترى اللجنة الاستشارية أن الإصلاحات التي وافقت عليها الجمعية العامة في مجال إدارة الموارد البشرية، بما في ذلك ما يتعلق منها بالتعيين على أساس القوائم والموافقة على عدد من توصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية المتعلقة بمواءمة شروط خدمة الموظفين سوف تبدأ في التأثير بشكل واضح على المستوى العام للشواغر في كافة عمليات حفظ السلام.
	26 - وفيما يتعلق بملاحظات مجلس مراجعي الحسابات للفترة 2010/2011، تتوقع اللجنة الاستشارية أنه، في ضوء جاهزية المرشحين الذين تمت إجازتهم، سوف تستخدم القوائم إلى أقصى حد لتعيين موظفي عمليات حفظ السلام. وتتفق اللجنة أيضا مع مجلس مراجعي الحسابات بشأن أهمية الاحتفاظ بالوثائق المتعلقة بالتعيين وتتوقع أن تتخذ تدابير لكفالة القيام بذلك في جميع عمليات حفظ السلام. وتعيد اللجنة تأكيد رأيها بأنه ينبغي أن تستعرض باستمرار الوظائف الشاغرة لفترات طويلة للبت فيما إذا كانت لا تزال ضرورية. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن إدارة الموارد البشرية في عمليات حفظ السلام في تقريرها عن المسائل الشاملة (A/66/718).
	تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

	27 - بصدد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أقر المجلس بأن الإدارة قد أحرزت تقدما لكنه لاحظ عدم تكريس موارد للأفرقة المعنية بتنفيذ نظام المعايير المحاسبية سواء في المقر أو في بعثات حفظ السلام. وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس عدم وجود خطة مفصلة لتطبيق نظام المعايير المحاسبية في عمليات حفظ السلام ككل، وعدم وجود خطط عمل في البعثات كل على حدة (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 135 إلى 151). وردا على ذلك، أكدت الإدارة أنه، إثر تعليمات صدرت في تشرين الأول/أكتوبر 2011، تم إنشاء أفرقة معنية بتنفيذ نظام المعايير المحاسبية في البعثات وأن الموعد المستهدف لاستكمال الخطط المفصلة للتطبيق هو الربع الأول من عام 2012 (A/66/693، الفقرة 73). وعلاوة على ذلك، أعرب المجلس عن قلقه إزاء إمكانية أن تحتج الأمانة العامة بالحكم الانتقالي المتعلق بالممتلكات والمنشآت والمعدات بموجب المعايير المحاسبية، الذي أفاد أنه سيؤجل أكثر تحقيق الاستفادة التامة من تطبيق المعايير الجديدة (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 152 إلى 156). وتقر اللجنة الاستشارية بأن تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في مجال حفظ السلام يثير صعوبات خاصة، نظرا للبيئة التشغيلية الدينامية التي يعمل فيها العديد من البعثات. وبناء عليه، تؤكد اللجنة أهمية وجود المستوى اللازم من الالتزام والتركيز من جانب الإدارة العليا لكفالة تطبيق المعايير المحاسبية تطبيقا كاملا وفي حينها في جميع عمليات حفظ السلام. وفي هذا الصدد، ونظرا إلى النتائج الدائمة لمراجعي الحسابات بشأن إدارة الممتلكات غير المستهلكة، تعيد اللجنة تأكيد ضرورة بذل كل جهد ممكن لتلافي الحاجة إلى الاحتجاج بالأحكام الانتقالية المتعلقة بالممتلكات والمنشآت والمعدات، التي سوف تؤدي، كما لاحظ المجلس، إلى تأخر تحقيق الاستفادة التامة من التغيير المقترح في المعايير المحاسبية.
	28 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الفقرة 18 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء التي أكدت فيها الجمعية الأهمية الحاسمة لتولي كبار المديرين قيادة استراتيجية تنفيذ مشروع تخطيط الموارد في المؤسسة، والتزامهم بها في اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بنجاح. وبناء عليه، تعيد اللجنة تأكيد الحاجة إلى إنجاز النهج المنقح لتنفيذ النظام وفقا للخطة الموضوعة (انظر A/66/7/Add.1، الفقرة 11). وفي هذا الصدد، تشير اللجنة كذلك إلى الفقرات 78 إلى 93 من قرار الجمعية العامة 66/246 وتحث على الإسراع بتنفيذ أحكامه، بما في ذلك ما يتعلق منها بإدارة المشروع (انظر أيضا A/66/738، الفقرة 29).
	انسحاب البعثات وتصفيتها

	29 - استعرض مجلس مراجعي الحسابات الترتيبات المتعلقة بانسحاب وتصفية بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد وبعثة الأمم المتحدة في السودان خلال الفترة المالية، ومع إدراك المجلس أن كلتا البعثتين واجهتا ظروفا تشغيلية صعبة وانتهت ولاية كل منهما خلال مهلة قصيرة، فإنه يرى أنه ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار تجربة كل من هاتين البعثتين لدى إعداد خطط تصفية البعثات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 157 إلى 182). وتحديدا، لاحظ المجلس: (أ) عدم إدماج إجراءات ذات طابع رسمي وهيكل تنظيمي لتحديد المخاطر وإدارتها في خطط التصفية؛ و (ب) وجود جوانب ضعف في مراقبة وإدارة طلبات المشتريات والبضائع غير المسلمة؛ و (ج) عدم سلامة بعض ترتيبات إنهاء خدمة الموظفين في بعثة الأمم المتحدة في السودان، مما أدى إلى تحمل البعثة نفقات إضافية؛ و (د) عدم الإفصاح دائما عن المردود المالي في عمليات تصفية أصول البعثتين. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن تستخلص دروس من تجارب بعثة الأمم المتحدة في السودان وبعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد وترى أن جميع البعثات العاملة ينبغي أن تضع خططا طارئة للتصفية (انظر أيضا A/66/718/Add.3، الفقرة 12).
	إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام

	30 - درس المجلس إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام في عام 2007، التي أفضت إلى إنشاء إدارة الدعم الميداني. ومع ملاحظة مجلس مراجعي الحسابات أن الأمين العام قد أوضح، في تقريره الشامل (A/65/624)، نتائج وآثار إعادة الهيكلة، فإن المجلس أفاد أنه لم يستطع أن يقيِّم بشكل موضوعي مدى نجاح إعادة الهيكلة إذ لم تحدد بشكل واضح ومنذ بدء عملية الإصلاح، الأهداف المرتجاة والنقاط المرجعية. إضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس الإفراط في الاعتماد على المؤشرات النوعية للإنجازات وعدم وجود خطوط أساس للنتائج الكمية. وبناء عليه، أفاد المجلس أن من الصعب أن يحدد ما إذا كانت الإنجازات المشار إليها في تقرير الأمين العام قد نتجت عن إعادة الهيكلة أو عن مبادرات إدارية أخرى. وأوصى المجلس بأن تطبق الدروس المستخلصة في أنشطة إدارة التغيير والتحول على صعيد إجراءات العمل في المستقبل ليتسنى رصد تحقيق الفوائد التي تتوخاها هذه المبادرات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 183 إلى 195). ولئن أقرت الإدارة بفائدة وضع مؤشرات أداء رئيسية لقياس أثر إصلاحات من قبيل إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام، فإنها حذرت من استخدام نموذج واحد لقياس مدى تحقيق الأهداف وتأثير الإصلاحات، لا سيما أن عمليات الهيكلة تلك عمليات تكرارية، تقودها الدول الأعضاء (A/66/693، الفقرة 85). وتتفق اللجنة الاستشارية مع مجلس مراجعي الحسابات بأن مبادرات الإصلاح ينبغي أن تتضمن أهدافا واضحة، وأن تضع في البداية، قدر الإمكان، معايير وخطوط أساس واضحة لتيسير رصد إنجاز الأهداف.
	استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي

	31 - بخصوص استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، ركز المجلس على مسألة إدارة عملية تحقيق الفوائد من المشروع ((A/66/5 (Vol.II، الفقرات 197 إلى 213). وفي هذا الصدد، لاحظ المجلس عدم وجود خطة خمسية لكل ركيزة من ركائز هذه الاستراتيجية، تبين الأنشطة الرئيسية والنقاط المرجعية وإنجازات المشروع فيما يختص بكل واحدة من تلك الركائز، وأوصى بأن توضع تلك الخطط. ولاحظ المجلس كذلك أن مؤشرات الأداء الرئيسية لم توضع بكاملها بالنسبة لتطبيق نظام الوحدات وإطار الموارد البشرية ومراكز الخدمات العالمية، وليس هناك نظام لرصد إنجاز مؤشرات الأداء الرئيسية والإبلاغ عنها، وأوصى بتحديد مؤشرات أداء رئيسية لجميع الركائز الأربع للاستراتيجية. ومع أن الإدارة أشارت إلى أن الخطط المتعلقة باستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي معروضة في عدد من تقارير الأمين العام، فإن المجلس أفاد أنه ما زال يرى أن هناك حاجة إلى المزيد من التفصيل والوضوح في تخطيط هذه الاستراتيجية ورصد ما يُحرز من تقدم في تنفيذها (المرجع نفسه، الفقرة 204). وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس أنه لم تؤخذ في الاعتبار بعض تكاليف بدء العمل والتشغيل عند تحليل التكاليف والفوائد المتعلقة بنقل الوظائف إلى مركز الخدمات الإقليمي في عنتيبي، ما يمكن أن يفضي إلى مغالاة في تقدير الفوائد الناجمة عن نقل الوظائف (المرجع نفسه، الفقرات 210 إلى 213). وعلمت اللجنة الاستشارية أن الإدارة قبلت توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، كما وردت في تقرير الأمين العام عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات (A/66/693، الفقرات 86 إلى 91). وتعتزم اللجنة الاستشارية أن تتناول ملاحظات وتوصيات مجلس مراجعي الحسابات بهذا الشأن في سياق نظرها في التقرير المرحلي الثاني للأمين العام عن تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي (A/66/591).
	إدارة أسطول المركبات

	32 - فيما يتعلق بالفترة المالية قيد الاستعراض، أشار المجلس إلى أنه ركز على مدى معقولية ما لدى البعثات من مركبات خفيفة ومدى الاقتصاد والكفاءة في استخدامها. ولاحظ المجلس أن أساطيل المركبات تحسب بالدرجة الأولى استنادا إلى نسب ترد في الدليل الموحد للنسب والتكاليف. غير أن المجلس لاحظ أن أساطيل المركبات الخفيفة في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان ومكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال تتجاوز ما ستكون عليه لو تم الاستناد إلى النسب ذات الصلة. وإضافة إلى ذلك، لاحظ المجلس أن أساطيل المركبات حددت استنادا إلى كامل الملاك المأذون به للبعثة ولم تؤخذ في الحسبان معدلات الشغور أو عوامل تأخير النشر. ونظرا للطبيعة المتكررة لأوجه القصور الملحوظة، أوصى المجلس بإجراء إدارة الدعم الميداني لاستعراض دقيق للاستحقاقات المتعلقة بمركبات البعثات (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 214 إلى 222). ولاحظت الإدارة أنه تم إعداد الميزانيات المقترحة للنقل البري للبعثات للفترة المالية 2010-2011 وفقا للإجراءات المتبعة في ذلك الوقت، إلا أنه قد طلب إلى البعثات أن تأخذ في الاعتبار عوامل تأخير النشر/معدلات الشغور لدى إعداد ميزانياتها المقترحة للفترة 2012/2013.
	33 - وفيما يتعلق باستخدام المركبات، أفاد المجلس أنه استعرض الممارسات الإدارية في عدد من البعثات ولاحظ أوجه قصور فيما يخص استخدامها في قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا. ففي قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان، لاحظ المجلس عددا كبيرا من مركبات الركاب الخفيفة التي تستخدم بالدرجة الأولى للانتقال من صور إلى مقر البعثة في الناقورة. ولاحظ المجلس أيضا أن نصف المركبات تقريبا في أسطول سيارات القوة لم تستخدم خلال الشهر قيد الاستعراض. وفي بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، لاحظ المجلس أن الموظفين لا يتقاضى منهم أجر مقابل استخدام المركبات خارج أوقات الدوام. ونظرا لأوجه القصور هذه، أكد المجلس ضرورة تعزيز رصد استخدام المركبات في البعثات الميدانية، بما في ذلك رصد استخدامها خارج أوقات الدوام (المرجع نفسه، الفقرات 218-222). وتشعر اللجنة الاستشارية بالقلق إزاء ما توصل إليه مجلس مراجعي الحسابات من نتائج تتعلق بإدارة النقل البري وتشاطره الرأي بأنه ينبغي إجراء استعراض شامل لأساطيل المركبات واستخدامها في جميع عمليات حفظ السلام. وترد تعليقات إضافية للجنة بشأن هذه المسألة في تقريرها عن المسائل الشاملة، وحسب الاقتضاء في تقاريرها عن الميزانيات المقترحة للبعثات المعنية.
	مسائل أخرى

	34 - فيما يتعلق بمركز الاتصال والدعم في سانتو دومينغو الذي أنشأته بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، لاحظ المجلس أنه لا يبدو أن هناك خطة استراتيجية لمواصلة استخدام المكتب في أعقاب جهود الإغاثة من الزلزال، وأوصى بإجراء استعراض استراتيجي بشأن إنشائه وأدائه، مع عرض خطة استراتيجية إلى مجلس الإدارة للموافقة عليها (A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 223 إلى 228). وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها لاحظت، وهي تستعرض الميزانية المقترحة للبعثة للفترة 2011/2012، مزايا المركز على نحو ما أوضحه الأمين العام ورأت أن الأمين العام ينبغي أن يدرس ضرورة الإبقاء، في الأجل الطويل، على المركز، وأن يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة في سياق تقرير الميزانية المقترحة التالية (A/65/743/Add.15، الفقرة 47). وستنظر اللجنة في مسألة مركز الاتصال والدعم في سانتو دومينغو في سياق نظرها في الميزانية المقترحة للبعثة للفترة المالية 2012/2013.
	تنفيذ التوصيات السابقة

	35 - يلاحظ المجلس، فيما يتعلق بتوصياته السابقة، أن من بين التوصيات التي قدمت للفترة 2009/2010 وعددها 52 توصية، نفذت 23 توصية (44 في المائة) تنفيذا تاما ونفذت 29 توصية (56 في المائة) تنفيذا جزئيا في الفترة قيد الاستعراض. وماثل هذا نسب التنفيذ في الفترة السابقة (2008/2009) حيث نفذ 44 في المائة من التوصيات تنفيذا تاما، في حين نفذ 45 في المائة منها تنفيذا جزئيا ولم تنفذ الـنسبة المتبقية وقدرها 11 في المائة. ولاحظ المجلس أيضا أن الإدارة حسنت رصد تنفيذ توصيات المجلس وعززت التوجيه المقدم للبعثات بشأن المسائل المعنية. وأفاد المجلس أن معظم التوصيات التي نفذت جزئيا وعددها 29 توصية كان في طور التنفيذ وبمواعيد مستهدفة واضحة للتنفيذ وكانت هذه التوصيات تبدي اتجاها إيجابيا نحو التقدم. وأفاد المجلس أنه لا يشعر بقلق عام كبير في هذه الحالات. غير أن المجلس لاحظ في المجالات الأخرى أن أوجه القصور تتكرر في بعض البعثات بالرغم من التوصيات السابقة. وفي هذا الصدد، أفاد المجلس أنه واصل مناقشاته مع الإدارة بشأن كيفية تحسين معدل تنفيذ توصياته ومعالجة الأسباب الجذرية الكامنة وراء عدم تنفيذها(A/66/5 (Vol.II)، الفقرات 10 إلى 13).
	36 - وتشير اللجنة الاستشارية إلى الفقرة 15 من قرار الجمعية العامة 65/243 باء التي طلب فيها إلى الأمين العام أن يكثف جهوده لضمان المساءلة الفعلية للمديرين عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات. وتلاحظ اللجنة زيادة معدل تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات للفترة قيد الاستعراض، وكذلك التحسن الذي تم في رصد التنفيذ. وتتوقع اللجنة الاستشارية أن يستمر هذا الاتجاه الإيجابي في الفترات المقبلة.
	37 - وأفاد الأمين العام، في تقريره عن تنفيذ توصيات المجلس، أن النجاح في تنفيذها يعتمد على كيفية صياغتها (A/66/693، الفقرة 6). وأفيد أنه في غياب إجراءات مميزة بوضوح، لا يمكن تحديد أي موعد مستهدف لتنفيذها، وليس من الواضح متى يمكن اعتبار أنها نفذت. غير أن الأمين العام يشير إلى أن المناقشات ستتواصل مع المجلس للتوصل إلى اتفاق بشأن التدابير المحددة اللازمة لكفالة أن تنفذ التوصيات تنفيذا تاما. بيد أن اللجنة علمت من اللجنة المعنية بعمليات مراجعة الحسابات، خلال جلسة الاستماع التي عقدتها معها، أنه إذا كان للمجلس أن يؤكد ضرورة تصحيح مواطن الضعف في مجالات معينة، فمن غير المناسب أن تملي توصياته، في جميع الحالات، الإجراءات التي على الإدارة أن تتخذها لمعالجة أوجه القصور تلك. وتتفق اللجنة الاستشارية مع موقف مجلس مراجعي الحسابات وترحب بالحوار المستمر بين الإدارة والمجلس الذي سييسر وضع مواعيد مستهدفة لتنفيذ التوصيات التي تصنف حاليا كتوصيات ’جارية‘. 
	التعاون مع هيئات الرقابة الأخرى
	38 - تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مجلس مراجعي الحسابات يجتمع بانتظام مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية ووحدة التفتيش المشتركة بشأن التخطيط لعمليات مراجعة الحسابات من أجل تفادي الازدواجية في الجهود. وتنعكس نتائج هذا التنسيق مثلا في استعراض المجلس لاستراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، الذي ركز على إدارة تحقيق الفوائد من المشروع، إذ إن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يجري مراجعة شاملة لحسابات المشروع (A/66/5 (Vol.II)، الفقرة 200). وعلمت اللجنة كذلك أن المجلس والمكتب قاما، خلال تنفيذ تلك العمليات لمراجعة الحسابات، بإجراء مقابلات مشتركة مع الإدارة لتفادي أي ازدواجية في الجهود. وترحب اللجنة الاستشارية بهذا التعاون.

