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П Р И М Е Ч А Н И Е

Условные обозначения документов Организации Объединенных Н а ­
ций состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встре­
чается в тексте, oño служит указанием на соответствующий документ 
Организации Объединенных Наций.
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Часть I 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
СОВЕТА ПО ОПЕКЕ

Глава I 

О Р Г А Н И З А Ц И Я  СОВЕТА

А. Членский состав

1. Н а 1 января 1973 года состав Совета по 
Опеке был следующим:

Члены Совета, управляю щ ие подопечными tep -  
риториями:

Австралия

Соединенные Ш таты Америки

Члены Совета, перечисленны е в статье 23 Уста­
ва и не управляю щ ие подопечными террито­
риями:

Китай

Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии

Союз Советских Социалистических Республик

Франция

B. Должностные лица

2. Г-н Бертран  де Гильен де Л атайяд  (Ф ран­
ция) и сэр Лоуренс Маиннтайр (Австралия) б ы ­
ли избраны соответственно Председателем и З а ­
местителем 'председателя в начале сороковой сес­
сии 29 мая 1973 года.

C. Сессии и заседания

3. В течение периода, охватываемого настоя­
щим докладом, Совет провел следующие засед а­
ния: сороковую сессию (1405— 1420-е заседания) 
в период с 29 мая по 22 июня 1973 года.

4. Все заседания проходили в Центральных уч­
реждениях Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке.

D. Процедура

5. В течение отчетного периода Совет не внес 
никаких изменений в свою процедуру.

Е. Взаимоотношения с Советом Безопасности

6. В соответствии со статьей 83 Устава О рга­
низации Объединенных Наций, резолюцией 70 
(1949), принятой Советом Безопасности на его 
415-м заседании 7 марта 1949 года, и своей резо­
люцией 46 (IV) от 24 марта 1949 года Совет по 
Опеке продолжал выполнять функции О рганиза­
ции Объединенных Наций в рамках системы опе­
ки, касающейся политических, экономических и 
социальных вопросов и вопросов, относящихся к 
образованию, в подопечной территории Тихооке­
анские острова, и представил об этом доклад Со­
вету Безопасности К

F. Взаимоотношения со специализированными 
учреждениями

' 7. В работе Совета принимали участие пред­
ставители Международной организации труда 
(МОТ), Продовольственной и сельскохозяйствен­
ной организации Объединенных Наций (ФАО), 
Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (Ю Н ЕСКО ) и 
Всемирной организации здравоохранения (В О З).

' О ф ициальны е отчеты Совета Безопасности, двадцать 
восьмой год. С пециальное дополнение Jê  I  (S/10976).



РА С С М О Т РЕ Н И Е  Г О Д О В Ы Х  Д О К Л А Д О В

8. Совет по Опеке рассмотрел годовые доклады 
управляющих властей о Папуа — Новой Гвинее 
и подопечной территории Тихоокеанские острова.

9. Годовой доклад  Австралийского Союза о 
П апуа — Новой Гвинее за год, закончившийся 30 
июня 1972 года, был получен Генеральным секре­
тарем 16 мая 1973 года. Подробности рассмотре­
ния Советом по Опеке годового доклада Соеди­
ненных Ш татов Америки о подопечной террито­
рии Тихоокеанские острова содержатся в докла­
де Совета по Опеке Совету Безопасности 2.

10. Специальным представителем управляющей 
власти во время рассмотрения годового доклада 
о П апуа — Новой Гвинее был г-н Д эвид Осборн 
Хэй, которому помогали три специальных совет­
ника: министр финансов и член П алаты  собрания 
г-н Д ж улиус Чан, министр общественных работ 
и член П алаты  собрания г-н Томас Кавали и з а ­
меститель окружного комиссара округа Южное 
нагорье г-н Д ж озеф  Карл Номбри. Д оклад  был 
рассмотрен Советом по Опеке на его 1406— 
1411-м заседаниях.

11. Н а  своем 1411-м заседании Совет назначил 
Редакционный комитет в составе представителей 
Соединенного Королевства и Соединенных Ш та­
тов Америки в целях разработки на основе пре­
ний, проходивших в Совете, проекта выводов и 
рекомендаций о положении в Папуа — Новой 
Гвинее, а так ж е  представления рекомендаций в 
отношении главы о положении в этой террито­
рии для  включения в доклад  Совета Генераль­
ной Ассамблее.

12. Совет рассмотрел доклад Редакционного 
комитета (T/L.1180) на своем 1419-м заседании 
21 июня. Представитель Франции в устной фор­
ме предложил следующие поправки: а) включить 
после пёрвого предложения в пункте 2 проекта 
выводов и рекомендаций предложение: «Совет 
такж е отмечает, что, как  явствует из сообщения, 

представленного специальными советниками авст­
ралийской делегации, сепаратистские тенденции, 
по-видимому, ослабли, в особенности на  острове 
Бугенвиль»; Ь) включить после пункта 5 новый 
пункт следующего содержания: «Совет отмечает, 
что в настоящее время проводятся переговоры 
между правительством Папуа — Новой Гвинеи и 
правительством Австралии по вопросу о границе 
между П апуа  — Новой Гвинеей и Австралией, и 
вы раж ает  надежду, что эти переговоры приведут 
к результатам, удовлетворяющим заинтересован-

Там  же.

ные стороны»; и с) исключить из первой строки 
пункта 29 слова «далеко идущие» и из третьей 
строки — слово «эффективные».

13. Совет принял устные поправки, изложен­
ные в предыдущем пункте. Затем  Совет принял с 
поправками выводы и рекомендации, содержа­
щиеся в докладе Редакционного комитета.

14. Н а этом же заседании Совет по рекоменда­
ции Редакционного комитета одобрил такж е пе­
ресмотренный рабочий документ о положении в 
Папуа — Новой Гвинее (T/L.1179 и Add.l и 2) 
в качестве основы соответствующих разделов, 
предназначенных для включения в его доклад 
Генеральной Ассамблее, и постановил изложить 
выводы и рекомендации в конце каждого соот­
ветствующего раздела. Совет одобрил доклад  Р е ­
дакционного комитета 3 голосами при 2 воздер­
жавшихся, причем никто не голосовал против.

15. В выступлении по мотивам голосования 
представитель Австралии сказал, что его делега­
ция, придерживаясь своей традиционной позиции, 
воздержалась при голосовании по докладу. Долг 
его делегации — всесторонне участвовать в пре­
ниях и отвечать на вопросы, которые могут воз­
никнуть у членов Совета, а не выносить офици­
альные рекомендации управляющей власти, ко­
торую она представляет. Однако представитель 
Австралии заверил Совет в том, что управляю ­
щ ая власть и правительство П апуа — Новой Гви­
неи внимательно изучат доклад  Совета и благо­
желательно рассмотрят его рекомендации.

16. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что в ходе рассмо­
трения положения в П апуа — Новой Гвинее его 
делегация отметила значительные изменения, 
происшедшие в территории за  последние два го­
да. Она отметила такж е положительные сдвиги 
в политике Австралии по отношению к Папуа — 
Новой Гвинее. Делегация Советского Союза со­
гласна с многими заявлениями и рекомендация­
ми, содержащимися в докладе Редакционного ко­
митета, в которых, среди прочего, отражены по­
ложительные аспекты, отмеченные членами Сове­
та в ходе рассмотрения этого вопроса.

17. Однако Советский Союз не счел возможным 
согласиться с положениями некоторых пунктов 
выводов и рекомендаций. Согласно некоторым из 
них правительство Папуа — Новой Гвинеи кон­
тролирует практически все стороны внутреннего 
управления территории. Однако в ходе прений 
выяснилось, что многие вопросы внутреннего уп­



равления по-прежнему входят в компетенцию 
Австралии. Некоторые положения доклада  можно 
истолковать таким образом, что управляю щ ая 
власть не несет никакой ответственности за не­
удовлетворительное положение во многих обла­
стях, в особенности в социальной и экономичес­
кой областях. Д елегация Советского Союза 
выразила мнение, что управляю щ ая власть дол ­
ж н а содействовать улучшению положения и ока­
зать помощь правительству П апуа — Новой Гви­
неи в осуществлении разработанных этим прави­
тельством программ. В выводах и рекомендациях 
недостаточно отражена выраженная в ходе пре­
ний озабоченность по поводу того, что иностран­
ный капитал, эксплуатирующий ресурсы и насе­
ление территории, не приносит существенного 
дохода Папуа — Новой Гвинее.

18. В ходе прений упоминалось соглашение ме­
жду Австралией и правительством П апуа — Н о­
вой Гвинеи о том, что П апуа — Н овая Гвинея 
получит полное самоуправление в декабре 1973 
года. Однако в разделе доклада, посвященном 
установлению промежуточных плановых дат и 
окончательного срока для достижения самоупра­
вления или независимости, это важное решение 
ие упоминается.

19. По этим причинам делегация Советского 
С ою за воздерж алась  при голосовании по выво­
дам и рекомендациям и по докладу Гедакцион- 
ного комитета в целом.

20. К асаясь  замечаний представителя Совет­
ского Союза по поводу передачи полномочий и 
полномочий, по-прежиему сохраняемых за управ­
ляющей властью, представитель Австралии з а я ­
вил, что прения ясно показали, что эти полномо­
чия, как отметили специальный представитель и 
специальные советники, будут переданы в течение 
оставшихся месяцев до истечения установ­
ленного срока предоставления полного внутрен­
него самоуправления. Вопрос, поднятый в ходе 
прений, сводится к тому, что официальная пере­
дача этих полномочий требует изучения многих 
вопросов, а в целом ряде случаев проведения 
законодательных мер, для чего необходимо зн а ­
чительное время. Однако остается фактом, что 
политика в отношении по'чти всех этих вопросов 
в настоящее время определяется правительством 
Папуа — Новой Гвинеи.

21. Совет но Опеке рассмотрел проект доклада 
Генеральной Ассамблее (T/L.1182) на своем 
1420-м заседании, в ходе которого ои постановил 
включить в соответствующие разделы доклада 
замечания членов Совета, отраж аю щ ие их личное 
мнение. На этом заседании Совет утвердил п ро­
ект доклада 4 голосами при 1 воздержавшемся, 
причем никто не голосовал против.

22. Выступая по мотивам голосования, предста­
витель Союза Советских Социалистических Гес- 
пу'блик заявил, что его делегация воздержалась 
при голосовании по причинам, изложенным в хо­
де обсуждения доклада Гедакционного комитета 
о Папуа — Новой Гвинее.



Глава III 

РА С С М О Т РЕ Н И Е  П Е Т И Ц И Й

23. Н а рассмотрение Совета по Опеке не было представлено пети­
ций, касающихся Папуа — Новой Гвинеи. Обсуждениё и рассмотрение 

сообщений и петиций, касающихся подопечной территории Тихоокеан­
ские острова, приводятся в докладе Совета по Опеке Совету Безопас­
ности

 ̂ Там же.



П О С Е Щ Е Н И Е  П О Д О П Е Ч Н Ы Х  Т Е Р Р И Т О Р И Й

А, Выездная миссия Организации Объединенных 
Наций в подопечную территорию Тихоокеан­
ские острова в 1973 .году

24. Н а своей тридцать девятой сессии Совет по 
Опеке постановил направить периодическую вы­
ездную миссию в подопечную территорию Тихо­
океанские острова в 1973 году. Состав и полномо­
чия миссии определены в резолюции 2157 
(XXXIX) Совета по Опеке.

25. Замечания членов выездной миссии, содер­
жащ иеся в документе Т/1741 и в отчетах Совета 
по Опеке, были рассмотрены Советом в связи с 
обсуждением годового доклада управляющей 
власти (Т/1742).

26. Н а своем 1420-м заседании 22 июня Совет 
по Опеке принял резолюцию 2159 (XL), касаю ­
щуюся работы выездной миссии. Резолюция была 
принята 4 голосами при 1 воздержавшемся, при­
чем никто не голосовал против. Подробности об­
суждения Советом этого вопроса приводятся в 
его докладе Совету Безопасности

В. Выездная миссия Организации Объединенных 
Наций в Папуа — Новую Гвинею в 1974 году

27. На своем 1411-м заседании 6 июня 1973 го­
да Совет рассмотрел вопрос о направлении в П а ­
п у а — Новую Гвинею периодической выездной 
миссии. Н а  этом же заседании представитель 
Австралии сослался на статью 87 Устава и 
правило 93 правил процедуры Совета по Опеке, 
в которых предусматривается направление Сове­
том периодических выездных миссий в подопеч­
ные территории в согласованные с управляющей 
властью сроки. Он заявил, что стало правилом 
направлять периодические миссии через каждые 
три года. Отметив, что последняя миссия посети­
ла территорию в 1971 году, он указал, что в 
обычных условиях Совет должен был бы принять 
решение направить выездную миссию в Папуа — 
Новую Гвинею в начале 1974 года. Однако его 
делегация намерена просить Совет отложить рас­
смотрение вопроса о направлении периодической 
выездной миссии в указанную территорию до со­
рок первой сессии Совета. Если Совет примет ре­
шение о направлении такой миссии на этой сес­
сии, миссия сможет посетить Папуа — Новую 
Гвинею в любое время в период между июлем 
1974 года и мартом 1975 года.

Там же.

28. Представитель Австралии заявил, что эта 
просьба выдвигается в связи с событиями, дове­
денными до сведения Совета и рассмотренными в 
ходе недавнего обсуждения положения в террито­
рии. П а п у а — Новая Гвинея получит полное и 
официальное самоуправление в декабре 1973 го­
да и примет новую конституцию к маю 1974 го­
да. В течение этого периода правительство, чле­
ны П алаты  собрания и население Папуа — Н о­
вой Гвинеи ¡будут заняты приобщением к своему 
новому статусу и изучением проекта конститу­
ции. Требуется определенный срок, для того что­
бы разобраться в последствиях проводимых из­
менений, и, кроме того, необхо.димо свыкнуться 
с этими изменениями.

29. Представитель Австралии заявил, что в 
связи с этим прав 1ительство Папуа — Новой 
Гвинеи выразило пожелание, чтобы в этот пери­
од, когда у него будет так много других проб­
лем, миссия не направлялась в территорию. П р а­
вительство Австралии с пониманием относится к 
этой точке зрения и соответственно надеется, что 
Совет согласится с предложением Австралии о 
переносе рассмотрения этого вопроса на сорок 
первую сессию Совета по Опеке.

30. Специальный советник и министр финансов 
г-н Д ж улиус Чан заявил, что выездные миссии 
играют важную роль и что правительство П а ­
п у а — Новой Гвинеи признает это. Оно признает 
и высоко ценит функции этих миссий, направляе­
мых в соответствии с Уставом Организации О бъе­
диненных Наций и Соглашением об опеке, и вы­
соко оценивает доклады прежних миссий. В свя­
зи с конституционными изменениями, происходив­
шими с 1971 года, а такж е учитывая дополни­
тельные полномочия, которые будут переданы 
правительству Папуа — Новой Гвинеи до 1 декаб­
ря 1973 года, а затем до марта — апреля 1974 
года, министры Папуа — Новой Гвинеи будут 
пользоваться в 1974 году почти всеми полномо­
чиями в области внутреннего управления стра­
ной.

31. Г-н Чан заявил, что в этих условиях выезд­
ная миссия может изучить и представить доклад 
о внутреннем управлении и при этом может не­
произвольно затронуть вопросы, относящиеся к 
исключительным полномочиям министров П а ­
пуа — Новой Гвинеи. Имеется опасение, что груп­
пы меньшинств могут предпринять попытку ис­
пользовать посещение миссии для пропаганды и 
активизации своей раскольнической деятельно­
сти. Его правительство хотело бы добиться того, 
чтобы в первые сложные и напряженные месяцы



1974 года ничто не нарушало права П алаты  со- ни главного министра П апуа — Новой Гвинеи
брания определять форму и сроки конституцион- г-н Чан обратился к Совету с просьбой перенес-
ного развития. ти рассмотрение этого вопроса на его следующую

„о Г' тт сессию, намеченную на 1974 год.32. Г-н Чан отметил, что его правительство
твердо придерж ивается мнения, что народу Па- 33. Н а своем 1411-м заседании 6 июня 1973 го-
пуа — Новой Гвинеи необходим период спокой- да Совет по Опеке постановил перенести рассмо-
ного раздумья, в течение которого он сможет трение вопроса о направлении выездной миссии
установить полное самоуправление в соответст- в Папуа — Новую Гвинею на сорок первую сес-
вии с собственной конституцией страны. От име- сию.



Д О С Т И Ж Е Н И Е  П О Д О П Е Ч Н Ы М И  Т Е Р Р И Т О Р И Я М И  С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  
ИЛИ Н Е З А В И С И М О С Т И  И П О Л О Ж Е Н И Е  В П О Д О П Е Ч Н Ы Х  Т Е Р Р И Т О ­
РИ ЯХ  В О Т Н О Ш Е Н И И  О С У Щ Е С Т В Л Е Н И Я  Д Е К Л А Р А Ц И И  О П Р Е Д О С ­
Т А В Л Е Н И И  Н Е З А В И С И М О С Т И  К О Л О Н И А Л Ь Н Ы М  СТРАНАМ  И Н А Р О ­
Д А М

А. Общие сведения

34. Н а своей сороковой сессии Совет по Опеке 
рассмотрел вопрос о достижении подопечными 
территориями самоуправления или независимо­
сти в ходе рассмотрения им вопроса об условиях 
в подопечной территории Тихоокеанские острова 
и в П апуа — Новой Гвинее.

35. Н а своем 1420-м заседании 22 июня Совет 
рассмотрел пункт своей повестки дня по этому 
вопросу. Представитель С ою за Советских Социа­
листических Республик заявил, что в Д екларации 
о предоставлении независимости колониальным 
странам и народам была провозглашена необхо­
димость незамедлительно и безоговорочно поло­
жить конец колониализму во всех его формах и 
проявлениях. Это положение Д екларации  в пол­
ной мере относится к подопечным территориям и 
должно быть претворено в жизнь. Тот факт, что 
Совет по Опеке все еще обсуждает вопросы, свя­
занные с двумя подопечными территориями, по­
казывает, что процесс деколонизации осуществля­
ется недостаточно быстро. Необходимо принять 
срочные меры для передачи всей власти народам 
этих территорий.

36. Н а этом же заседании Совет постановил 
обратить внимание на то обстоятельство, что во 
время изучения Советом условий в подопечных 
территориях члены Совета обращ али  особое вни­
мание на меры, которые следует принять для пе­
редачи всей власти народам указанных террито­
рий в соответствии с их свободно выраженными 
пол{еланиями, с тем чтобы дать этим народам 
возможность достичь самоуправления или полной 
независимости в кратчайший срок.

37. Д ал ее  Совет постановил обратить внима­
ние членов Генеральной Ассамблеи и Совета 
Безопасности на принятые выводы и рекоменда­
ции в отношении достижения указанными двумя 
территориями самоуправления или независимо­
сти, а так ж е  на замечания, сделанные членами 
Совета по  этому вопросу.

В. Сотрудничество со Специальным комитетом 
по вопросу о ходе осуществления Декларации 
о предоставлении независимости колониаль­
ным странам и народам

38. В резолюции 1654 (XVI) от 27 ноября 1961 
года, учредившей Специальный комитет по во­

просу о ходе осуществления Декларации  о пре­
доставлении независимости колониальным стра­
нам и народам. Генеральная Ассамблея просила 
Совет по Опеке оказать Специальному комитету 
содействие в его работе. В соответствии с этой 
просьбой и на основании принятого Советом на 
1420-м заседании решения Председатель Совета 
направил Председателю Специального комитета 
письмо, в котором сообщалось, что Совет на сво­
ей сороковой сессии рассмотрел условия в подо­
печных территориях и что выводы и рекоменда­
ции Совета, а такж е замечания членов Совета, 
отражающие только их личное мнение, содерж ат­
ся в его докладе Совету Безопасности о подопеч­
ной территории Тихоокеанские острова и в до­
кладе Генеральной Ассамблее по вопросу о П а ­
пуа — Новой Гвинее. Председатель Совета такж е 
выразил готовность обсудить с Председателем 
Специального комитета вопрос о любом дальней­
шем содействии, которое может потребоваться 
Специальному комитету со стороны Совета по 
Опеке.

С. Резолюция 2977 (XXVII) Генеральной 
Ассамблеи по вопросу о П ап уа— Новой Гвинее

39. В резолюции 2977 (XXVII) от 14 декабря 
1972 года по вопросу о Папуа — Новой Гвинее 
Генеральная Ассамблея, в частности, приветст­
вовала установление сроков достижения Папуа — 
Новой Гвинеей полного самоуправления и при­
звала управляющую держ аву подготовить в кон­
сультации с правительством Папуа — Новой Гви­
неи дальнейший план сроков в отношении предо­
ставления независимости; вновь подтвердила 
важность обеспечения такого положения, при ко­
тором единство Папуа — Новой Гвинеи было бы 
сохранено на протяжении всего периода, ведуще­
го к независимости; сочла важным продолжение 
ускоренного укомплектования местными кадрами 
как государственного, так и частного секторов; 
подчеркнула важность .продолжения интенсивной 
программы политического просвещения в терри­
тории; просила организации системы Организа­
ции Объединенных Наций оказывать помощь в 
ускорении прогресса во всех областях националь­
ной жизни П апуа — Новой Гвинеи; просила Со­
вет по Опеке продолжать  включать представите­



лей государств, не являющихся членами Совета 
по Опеке, в состав своих периодических выездных 
миссий на основе, рекомендованной в резолюции 
2590 (XXIV) Генеральной Ассамблеи от 16 дека­
бря 1969 года. Генеральная Ассамблея такж е 
просила Совет по Опеке и Специальный комитет 
по вопросу о ходе осуществления Декларации о 
предоставлении независимости колониальным 
странам и народам продолжать изучение вопро­
са о Папуа — Новой Гвинее и представить по не­
му доклад  Генеральной Ассамблее на ее Двадцать 
восьмой сессии.

40. Совет рассмотрел эту резолюцию одновре­
менно с годовым докладом управляющей власти 
за год, закончившийся 30 июня 1972 года (Т/ 
1742), и утвердил выводы и рекомендации, каса­
ющиеся Папуа — Новой Гвинеи. На своем 1419-м 
заседании 21 июня 1973 года Совет постановил 
обратить внимание Генеральной Ассамблеи на 
принятое в этом отношении решение и на зам еча­
ния, сделанные в ходе прений. Выводы и рекомен­
дации, утвержденные Советом по Опеке на его 
сороковой сессии,' по вопросу о Папуа — Новой 
Гвинее изложены в части II настоящего доклада.



Д Р У Г И Е  В О П РО С Ы , Р А С С М О Т Р Е Н Н Ы Е  СОВЕТОМ ПО О П Е К Е

А. Предложения государств — членов Организа­
ции о предоставлении жителям подопечных 
территорий возможностей получения образо­
вания и профессиональной подготовки

41. П рограм ма предоставления стипендий О р­
ганизации Объединенных Наций жителям п о ­
допечных территорий начала осуществляться на 
основании резолюции 557 (VI) Генеральной Ас­
самблеи от 18 января 1952 года. В соответствии 
с процедурой осуществления этой программы, ут­
вержденной Советом по Опеке, Генеральному се­
кретарю было предложено не реже одного раза  в 
год представлять Совету по Опеке доклад, изла­
гающий все надлеж ащ ие элементы этой про­
граммы.

42. Представленный Генеральным секретарем 
Совету на его сороковой сессии доклад  (Т/1746) 
схватывает период с 1 июня 1972 года по 31 мая 
1973 года. В нем содержится информация об ис­
пользовании стипендий и возможностях подготов­
ки кадров, предложенных 11 государствами — 
членами Организации Объединенных Наций. 
В соответствии с представленной Генеральному 
секретарю информацией за отчетный период не 
поступало заявок о предоставлении стипендий, 
предложенных указанными государствами — чле­
нами Организации, ни от одной из двух остав­
шихся подопечных территорий.

43. Н а 1418-м заседании 19 июня Совет рас­
смотрел доклад  Генерального секретаря о про­
грамме предоставления стипендий жителям по­
допечных территорий.

44. Н а этом ж е  заседании представитель Авст­
ралии заявил, что ввиду увеличения числа жите­
лей П апуа — Новой Гвинеи, получающих выс­
шее образование или специальную подготовку в 
различных областях, растет такж е интерес к воз­
можностям получения образования за границей. 
Хотя Австралия до сих пор остается главным 
центром обучения за пределами Папуа — Новой 
Гвинеи, жители территории обучаются такж е в 
ряде других стран, и интерес к возможностям, 
изложенным в публикации Ю Н Е С К О  Обучение 
за границей, в настоящее время шире, чем рань­
ше. Представитель Австралии добавил, что вопро­
сы просвещения находятся в компетенции мини­
стров П апуа — Новой Гвинеи, а вопрос о степе­
ни использования возможностей по подготовке 
кадров, предоставляемых жителям Папуа — Н о­
вой Гвинеи членами Организации Объединенных 
Наций, входит в компетенцию правительства 
Папуа — Новой Гвинеи.

45. Представитель Соединенных Ш татов вы ра­
зил надеж ду на то, что большее число микроне­
зийцев будет получать образование в других 
странах, а не только в Соединенных Штатах, в 
частности в странах, которые сталкиваются с ана­
логичными проблемами в районе Тихого океана 
в целом. Микронезийцы в настоящее время учат­
ся на островах Фиджи, Филиппинах и в П апуа —■ 
Новой Гвинее. Д елегация Соединенных Ш татов 
надеется, что в будущем при рассмотрении заяв ­
лений с просьбой о направлении на обучение за 
границу предпочтение будет отдаваться учебным 
заведениям других стран, предоставляющих воз­
можности образования для  )шащихся из М икро­
незии.

46. Н а 1418-м заседании Совет по Опеке по­
становил принять к сведению доклад  Генераль­
ного секретаря.

В. Распространение в подопечных территориях 
информации об Организации Объединенных 
Наций и международной системе опеки

47. Годовой доклад  Генерального секретаря 
(Т/1744) о мерах, принимаемых в сотрудниче­
стве с управляющей властью, по распростране­
нию в подопечных территориях официальных от­
четов Организации Объединенных Наций и ин­
формации, касающейся целей и деятельности Ор­
ганизации Объединенных Наций и международ­
ной системы опеки, был представлен Совету на 
его сороковой сессии в соответствии с положени­
ями резолюции 36 (III)  Совета по Опеке от 8 ию­
ля 1948 года и резолюции 754 (VIII) Генераль­
ной Ассамблеи от 9 декабря 1953 года.

48. В докладе, охватывающем период с 1 июня 
1972 года по 13 апреля 1973 года, излагается д ея­
тельность по распространению информации об 
Организации Объединенных Наций, проводимая 
Управлением общественной информации через 
его информационные центры в Вашингтоне, О. К., 
и в Порт-Морсби.

49. В докладе указывалось, что услуги со 
стороны этих центров органам массовой инфор­
мации, включая прессу и радио, были расш ире­
ны, с тем чтобы удовлетворить возросший инте­
рес в этих, территориях к Организации О бъеди­
ненных Наций и международной системе опеки. 
В обеих территориях были предприняты усилия, 
направленные на укрепление взаимодействия  
этих центров с правительственными органами, 
учебными заведениЯ|МИ и неправительственными 
организациями. В докладе такж е указывалось.



что между этими центрами и основными органа­
ми информации налаж ен  и поддерживается рас­
ширенный обмен информационными материа­
лами.

50. Совет по Опеке рассмотрел доклад Гене­
рального секретаря на 1418-м и 1420-м заседани­
ях, состоявшихся 19 и 22 июня 1973 года.

51. Представитель Австралии заявил, что в 
П апуа — Новой Гвинее уже достаточно широко 
сообщалось о том, что Совет рассматривает на 
текущей сессии вопрос об этой территории. Что 
касается Микронезии, то делегация Австралии 
с удовлетворением выслушала заверения специ­
ального представителя относительно распростра­
нения в этой территории информации о прениях 
в Совете и о распространении доклада Выездной 
миссии 1973 года. Однако представитель Австра­
лии отметил, что никакой связи между Выездной 
миссией 1973 года в эту территорию и И нформа­
ционным цетром О О Н  в Вашингтоне, О. К., не 
было установлено, и выразил мнение о том, чтс 
■было бы полезно, если бы Управление общест­
венной информации предоставило дополнитель­
ную информацию о работе этого Центра, особен­
но о его деятельности по освещению работы Со­
вета на текущей сессии.

52. Представитель Соединенных Штатов з а я ­
вил, что его делегация тщательно изучит реко­
мендации, содержащиеся в докладе Выездной 
миссии. Р абота  сороковой сессии Совета освещ а­
лась  радиостанциями подопечной территории, а 
рекомендации, выработанные на текущей сессии, 
будут преданы в этой территории широкой глас­
ности.

53. Представитель Соединенного Королевства 
выразил мнение, что было бы полезно, если бы 
Управление общественной информации предоста­
вило дополнительную информацию о работе, про­
деланной Информационным центром О рганиза­
ции Объединенных Наций в Вашингтоне, О. К., 
по освещению деятельности Выездной миссии и 
работы Совета.

54. Представитель Союза Советских Социалис­
тических Республик заявил, что Совет по Опеке 
должен придавать большое значение вопросу рас­
пространения информации в подопечных терри­
ториях. Это тем более необходимо, поскольку 
Выездная миссия 1973 года обнаружила, что по­
допечная территория Тихоокеанские острова, к 
сожалению, получает недостаточное количество 
информации от управляющей власти относитель­
но Организации Объединенных Наций. Недоста­
точное внимание уделяется вопросам политичес-, 
кого просвещения населения.

55. Представитель Советского Союза далее з а ­
явил, что серьезным препятствием на пути р аз ­
вития политического сознания является нехватка 
печатных материалов, в частности, на местных 
языках. И здается лишь несколько газет. Хотя р а ­
диопрограммы, возможно, стали в какой-то сте­
пени более совершенными, эти программы не до­

стигают столь широкой аудитории, как  это могло 
бы быть, и не оказывают нужного влияния на на­
селение. Ж ители Микронезии все еще находятся 
в неведении относительно событий, происходя­
щих в других районах мира, а также относитель­
но их собственного политического, экономическо­
го и социального развития. Управляющ ая власть 
не содействует тому, чтобы учащиеся из Микро­
незии обучались и бывали за  границей.

56. Представитель Франции заявил, что его де­
легация с удовлетворением выслушала заверения 
Соединенных Ш татов в том, что прения в Совете 
получат соответствующее освещение; по его мне­
нию, эти документы должны быть переведены на 
местные языки.

57. Н а  1420-м заседании начальник Службы 
информационных центров Управления обществен­
ной информации заявил, что в 1973 году И нфор­
мационный центр Организации Объединенных 
Наций в Вашингтоне, О. К., предпринял актив­
ные и позитивные шаги, направленные на преодо­
ление определенных трудностей, которые мешали 
более эффективному распространению информа­
ции в 'подопечной территории Тихоокеанские ост­
рова. К ак указано в докладе Генерального се­
кретаря  (Т/1744), в начале 1973 тода Центр н а ­
правил информацию об Организации Объединен­
ных Наций и о ее деятельности всем окружным 
администраторам, учебным заведениям и радио­
станциям этих островов, а такж е многим добро­
вольцам из Корпуса мира, работающим в Мик­
ронезии.

58. Реакция на эти усилия, по словам началь­
ника Службы информационных центров, была 
обнадеживающей. Однако Центр, выполняя з а ­
просы подопечной территории об информации, 
столкнулся с некоторыми проблемами. Эти про­
блемы, в основном, определялись географической 
отдаленностью и нехваткой у Центра финансо­
вых ресурсов. Имеющихся средств было недоста­
точно для проведения на Тихоокеанских островах 
кампании по предоставлению исчерпывающей ин­
формации. При отсутствии специального финан­
сирования Центр вынужден будет по-прежнему 
в значительной степени полагаться на добрые 
услуги со стороны департамента внутренних дел 
Соединенных Штатов в вопросах почтовой от­
правки материалов в территорию. Центр также 
хотел бы, чтобы ему выделили средства на пере­
воды брошюр на некоторые из местных языков. 
Касаясь поднятого в Совете вопроса об отсутст­
вии необходимой связи между Выездной миссией 
1973 года и Информационным центром Органи­
зации Объединенных Наций, начальник Службы 
информационных центров передал Совету завере­
ния директора Центра в том, что между Цент­
ром и будущими выездными миссиями будут на­
лажены контакты. Однако директор предложил 
предусмотреть регулярные встречи директора 
Центра с членами выездных миссий, направляе­
мых в эту подопечную территорию.

59. К асаясь  вопроса распространения инфор­
мации о работе Совета во время текущей сессии,



начальник Службы информационных центров ин­
формировал Совет о том, что экземпляры всех 
пресс-релизов по данному вопросу были посланы 
в Управление Верховного комиссара и всем гл а ­
вам окружных правительств, а такж е органам 
массовой информации для распространения их на 
островах. К раткая информация, касаю щ аяся р а ­
боты Совета, была разослана местным неправи­
тельственным организациям, библиотекам, чле­
нам конгресса и органам печати.

60. Н ачальник секции радио Управления обще­
ственной информации заявил, что его секция го­
товит три еженедельных радиопрограммы о рабо­
те Организации Объединенных Наций; «Неделя 
в Организации Объединенных Наций», «Перспек­
тива» и «М асщтабы деятельности». Радиостанции 
3 П алау, на М арш алловы х островах, на островах 
Понапе, Трук и Яп передавали  эти программы. 
Кроме того, радио Трука передавало программы 
на местных языках. Оратор указал, что У правле­
ние общественной информации освещало работу 
Совета по Опеке в новостях Организации Объеди­
ненных Наций, передаваемых в коротковолновом 
диапазоне, на 18 языках, в еженедельной про­
грамме «Неделя в Организации Объединенных 
Наций». Управление намеревается передавать м а­
териалы о работе сороковой сессии Совета по 
Опеке в программе «Перспектива», с которой, в 
конечном счете, будет ознакомлено население 
указанных подопечных территорий.

61. Н а 1420-м заседании 22 июня 1973 года 
Совет по Опеке постановил принять к сведению 
доклад  Генеральпого секретаря и замечания, сде­
ланные в ходе рассмотрения данного пункта.

С. Сотрудничество с Комитетом 
по ликвидации расовой дискриминации

62. В своей резолюции 2921 (XXVII) от 15 но­
ября 1972 года Генеральная Ассамблея приняла к 
сведению доклад  Комитета по ликвидации расо­

вой дискриминации®. В пункте 1 решения 3 (VI) 
своего доклада  Комитет предлож ил Совету по 
Опеке обратиться к Генеральному секретарю с 
просьбой включать в каждый рабочий документ, 
подготавливаемый для него Секретариатом, всю 
имеющуюся у него информацию, касающуюся 
вопросов расовой дискриминации в этих террито­
риях, а такж е  принципов и целей М еж дународ­
ной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации.

63. В подразделах D и Е раздела III решения 4 
(VI) Комитет сделал ряд замечаний и предло- 
лсений относительно глав о правах человека, со­
держ ащ ихся в годовых докладах  управляющих 
властей П апуа — Новой Гвинеи и подопечной тер­
ритории Тихоокеанские острова за год, закончив­
шийся 30 июня 1971 года.

64. Совет по Опеке на своем 1418-м заседании 
19 июня обратил внимание на то, что Секретари­
ат уж е выполняет эту просьбу, включая в рабо­
чие документы о подопечных территориях име- 
юшуюся у него информацию по вопросам расо­
вой дискриминации.

65. В отношении замечаний и предложений, 
сделанных Комитетом в его решении 4 (V I )  от­
носительно глав годовых докладов управляющих 
властей, которые относятся к области прав чело­
века, Совет по Опеке постановил обратить вни­
мание управляющих властей на замечания и 
предложения Комитета по ликвидации расовой 
дискриминации, с тем чтобы они учли их при со­
ставлении своих будущих докладов Организации 
Объединенных Наций.

66. Н а своем 1419-м заседании 21 июня Совет 
пришел к выводу, что ни одна из петиций, нахо­
дящихся на рассмотрении Совета, не касается во­
просов расовой дискриминации и поэтому в этом 
году нет никакой необходимости принимать реще- 
кие по этому вопросу.

 ̂ О ф ициальны е отчеты Генеральной  А ссам блеи , двадцать 
седьм ая сессия. Д о п о лнени е  М  18 (А/87181,





Часть II 

ПОЛОЖЕНИЕ В ПАПУА-НОВОЙ ГВИНЕЕ

Введение

67. На своей сороковой сессии Совет по Опеке 
принял следующие выводы и рекомендации:

К ак отмечается ниже, в разделе В, министры  
П апуа  — Н овой Гвинеи в настоящее время осу­
ществляют эффективный контроль над больш ин­
ством аспектов внутреннего уп р а влен и я  террито­
рии. Поэтому Совет по Опеке считает, что ему 
нецелесообразно высказывать на последую щ их

сессиях зам ечания по таким вопросам, которые 
в настоящее время входят в исключительную  
ю рисдикцию  администрации П апуа  — Новой Г ви ­
неи. Однако, поскольку в некоторых областях 
упр а вляю щ а я власть лиш ь недавно окончательно 
передала свои полномочия в ходе непрерывного  
процесса передачи власти правительству П а­
пуа  — Н овой Гвинеи, Совет считает, что его не 
следует лишать права  на текущей сессии высту­
пить с замечаниями в отношении некоторых из 
этих областей.

А. О Б Щ И Е  С В Е Д Е Н И Я

Обзор положения 
и рекомендации Совета по Опеке

СТРАНА И Н АСЕЛЕН И Е

68. П апуа — Н овая Гвинея состоит из восточ­
ной части острова Новая Гвинея, островов Новая 
Британия, Н овая И рландия и Манус; двух са.мых 
северных островов группы Соломоновых остро­
в о в —-Б у к а  и Бугенвиль, группы островов Тро- 
бриан, Д ’антркасто и Л уизиада и большого чис­
ла мелких островов, расположенных между эк­
ватором и 12° южной широты. Площадь суши 
территории составляет 178 260 квадратных миль. 
По состоянию на 30 июня 1972 года численность 
населения территории составляла 2 531 882 чело­
века, из которых 1 845 264 проживали в Новой 
Гвинее и 686 618 человек — в Папуа.

69. В ад.министративных целях Папуа — Новая 
Гвинея разделена на 18 районов: шесть-районов 
на территории П апуа (Западный, Галф, Ц ен­
тральный, Ю жное нагорье, Милн Бэй и Север­
ный); семь районов на территории Новой Гвинеи 
(Моробе, Восточное нагорье, Чимбу, Западное 
нагорье, М аданг, Восточный Сепик и Западный 
Сепик); и пять островных районов (Западная  Н о­
вая Британия, Восточная Н овая Британия, Б у ­
генвиль, Н о вая  И рландия и М анус).

70. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке, ранее выразивший надежду на то, что 
в П а п у а — Новой Гвинее окрепнет глубокое чув­
ство национального единства, что позволит тер­
ритории встать на путь самоуправления и неза­
висимости в качестве единой страны, отметил с 
особым зшовлетворением замечание специального 
советника о том, что территория значительно

продвинулась по пути к созданию единого госу­
дарства, сформировав первое национальное пра­
вительство из числа коренных жителей. Совет вы­
разил надежду, что правительство Папуа — Н о­
вой Гвинеи и впредь будет предпринимать усилия 
по выработке закона о едином гражданстве для 
всей территории.

71. Согласно находящёмуся на рассмотрении 
годовому докладу (Т/1742), главный министр, 
выступая 29 сентября 1972 года в П алате собра­
ния П апуа — Новой Гвинеи, заверил П алату  в 
том, что, хотя его правительство положительно 
относится к децентрализации власти, оно не при­
мет никаких предложений, которые могут поста­
вить под угрозу единство Папуа — Новой Гви­
неи. 27 февраля 1973 года генерал-губернатор 
Австралии, выступая на открытии сессии п ар л а­
мента, заявил, что его правительство предпримет 
все необходимые меры для создания независимой 
единой Папуа — Новой Гвинеи в тесной кон­
сультации с правительством и Палатой собрания 
Папуа — Новой Гвинеи до истечения мандата 
этого парламента.

72. На сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный представитель управляющей власти 
привел выдержки из заявления по радио, сделан­
ного премьер-министром в Порт-Морсби 20 фе­
враля 1973 года. Премьер-.министр указал  на то, 
как правительство Австралии со своей стороны 
будет способствовать достижению цели нацио­
нального единства: отношения между правитель­
ствами Австралии и Папуа — Новой Гвинеи дол­
жны осуществляться через национальное прави­
тельство в Канберре и центральное правительст­
во Папуа — Новой Гвинеи. Помощь Австралии



будет направляться исключительно через цен­
тральное правительство.

73. В сентябре 1972 года был создан Комитет 
по выработке конституции, состоящий из членов 
П алаты  собрания. Круг полномочий Комитета 
предусматривает, сррди прочего, изучение и пред­
ставление рекомендаций, касающихся граж данст­
ва  П апуа — Новой Гвинеи. Предложения для 
включения в закон о едином граж данстве для 
всей территории уже были распространены для 
обсуждения во всех районах Папуа — Новой Гви­
неи.

74. Согласно дополнительному докладу управ­
ляю щей власти за период с 1 июля 1972 года по 
30 апреля 1973 года, премьер-министр Австралии 
и главный министр Папуа — Новой Гвинеи 17 ян­
варя  1973 года выступили с заявлением, в кото­
ром они отметили мнение Выездной миссии О рга­
низации Объединенных Наций, посетившей тер ­
риторию в 1971 году, относительно необходимо­
сти постоянно уделять внимание вопросу о грани­
це между Папуа — Новой Гвинеей и Австралией 
в Торресовом проливе. Они согласились с тем, 
что официальные представители Австралии и П а ­
п у а — Новой Гвинеи должны заблаговременно 
провести обсуждение с целью достижения вре­
менного соглашения между Австралией и П а ­
п у а — Новой Гвинеей по другим проблемам, по­
мимо вопроса о территориальном суверенитете 
островов. Н а  сороковой сессии Совета по Опеке 
специальный представитель управляющей власти, 
говоря о таком обсуждении, заявил, что все еще 
имеются конституционные трудности, которые 
необходимо принимать во внимание. Было реше­
но, заявил он, проводить официальные консуль­
тации по этому вопросу.

75. Согласно дополнительному докладу управ­
ляю щ ей власти Папуа — Н овая Гвинея стремит­
ся вступить в качестве ассоциированного члена 
в Организацию Объединенных Наций по вопро­
сам образования, науки и культуры (Ю Н ЕС КО ).

76. Н а  своей сороковой сессии Совет по Опеке 
принял следующие выводы и рекомендации:

Совет по Опеке с удовлетворением отмечает 
подтверждение управляю щ ей властью важности 
обеспечения единства П апуа  — Н овой Г винеи  в 
ходе  всего периода, ведущ его к независимости. 
Совет также отмечает, что в соответствии с ин ­
ф ормацией, представлённой специальны ми совет­
никам и австралийской делегации, сепаратистские 
тенденции, по-видимому, ослабевают, особенно 
н а  острове Б угенвиль. В заклю чение Совет от­
мечает обязательство управляю щ ей власти отно­
сительно того, что ее помощь будет направлять­
ся исключительно через правительство П апуа  — 
Н овой  Гвинеи  и что отношения между Австра­
л и е й  и П апуа  — Новой Гвинеей будут осущест­
вляться через соответствующие центральные пра­
вительства.

Совет приветствует постоянное участие П а­
п уа  — Н овой Гвинеи в работе меж дународных 
организаций  и отмечает, что, помимо Всемирной

организации здравоохранения (В О З ), П апуа  — 
Н овая Г винея является ассоциированным членом  
Азиатского банка развития и Экономической ко­
миссии д ля  А зи и  и Д альнего  Востока ( Ж А Д В ) ,  
членом К онф еренции стран южной части Тихого  
океана и стремится стать ассоциированным чле­
ном О рганизации О бъединенны х Н аций по во­
просам образования, науки  и культуры  
(Ю Н Е С К О ).

Совет с интересом отмечает, что Комитет по 
выработке конституции рассмотрит в ближ айшее 
время отношения между центральным правитель­
ством и районами.

Совет приветствует создание консульств в П а­
пуа  — Новой Гвинее, которые могут дать допол­
нительные возможности д ля  меж дународного со­
трудничества.

Совет отмечает, что в настоящее врем я ведут­
ся переговоры между правительством П апуа  — 
Н овой Гвинеи и правительством Австралии по 
вопросу о границе между П апуа  — Н овой Г вине­
ей и Австралией, и выражает надежду, что эти 
переговоры  приведут к результатам, удовлетво­
ряю щ им заинтересованные стороны.

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

77. Представитель Соединенного Королевства 
заявил, что усилия национального коалиционно­
го правительства и предшествующих администра­
ций в направлении достижения единства были ве­
сьма успешными. В стране с такими контрастами, 
как Папуа — Н овая Гвинея, при наличии такого 
многообразия различных языков, при столь слож ­
ных географических условиях была создана на- 
пия, граж дане которой все больше сознают, что 
они являются в первую очередь граж данами П а­
п у а — Новой Гвинеи. Это огромное достилсение.

78. Представитель Соединенного Королевства 
далее заявил, что Совет обсуж дал положение в 
Бугенвиле и что существуют другие районы, где 
в отдельных слоях населения проявляются сепара­
тистские тенденции. Хотя программа политиче­
ского образования, какой бы интенсивной она ни 
была, не может сама по себе обеспечить единст­
во территории, она тем не менее сыграла основ­
ную роль в вопросах развития у жителей терри­
тории более глубокого понимания преимуществ, 
которые они могут получить, входя в состав еди­
ной страны, и его делегация хотела бы поздра­
вить всех, кого это касается, с очевидными успе­
хами, достигнутыми в этой области программы 
политического образования.

79. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что в ходе выборов 
1972 года в П алату  собрания территории те по­
литические силы, которые провозглашали своей 
целью достижение полного самоуправления и не­
зависимости, одерж али  победу. Национальное 
коалиционное правительство, возглавляемое глав­
ным министром, разработало обширную nporpaiM-



му, направленную на преодоление последствии 
колониального управления, на развитие экономи­
ки, повышение уровня жизни народа и объедине­
ние населения различных районов в целях созда­
ния единого, сильного, демократического, незави­
симого государства.

80. Представитель Советского Союза далее з а ­
явил, что, хотя его делегация отмечает полож и­
тельные стороны событий, происходящих в  П а ­
п у а — Новой Гвинее, было бы неверным не при­
знавать значительных трудностей, с которыми 
сталкиваются правительство П апуа — Новой Гви­
неи, П алата  собрания и местные власти. Более 
того, противники продвижения П апуа — Новой 
Гвинеи к независимости используют эти трудно­
сти, пытаясь дискредитировать политику этого 
правительства и поддерживают сепаратистские 
настроения в некоторых районах.

81. Д елегация Франции с удовлетворением от­

метила желание правительства разъяснить свою 
политику с учетом особых местных условий. Т а ­
кая тенденция была продехмонстрирована, среди 
прочего, созданием временной системы управле­
ния в Газеле и назначением окружного комисса­
ра в Бугенвиле, который является уроженцем 
этого острова; часть населения Бугенвиля, со­
гласно сообщениям, продемонстрировала свое 
стремление к национальному единству.

82. Представитель Франции заявил, что неко­
торые проблемы уже решены или будут решены 
в скором времени; это такие проблемы, как  опре­
деление национальности, условия займа за грани­
цей, а такж е вознаграждение и реклассифика­
ция сотрудников-иностранцев. Однако ждут сво­
его решения и целый ряд  других проблем, таких 
как передача ответственности за поддержание 
порядка и установление границы в Торресовом 
проливе.

В. П О Л И Т И Ч Е С К И Й  П Р О Г РЕ С С

Обзор положения и рекомендации Совета 
по Опеке

РА ЗВИ ТИ Е П РЕД СТАВИ ТЕЛ ЬН Ы Х, И СП О Л Н И Т ЕЛ Ь­
НЫХ И ЗА КО Н О ДА ТЕЛ ЬН Ы Х ОРГАНОВ И РАСШ И­
РЕН И Е ИХ ПОЛНОМ ОЧИИ

Центральные органы управления

83. Закон  о Папуа и Новой Гвинее 1949— 1971 
годов предусматривает управление подопечной 
территорией Н овая Гвинея в административном 
союзе с территорией П апуа в соответствии со 
статьей 5 Соглашения об опеке над Новой Гви­
неей. Закон, который проводится в жизнь мини­
стром по делам  внешних территорий Австралии, 
предусматривает назначение Администратора 
для осуществления управления территорией от 
имени управляющей власти.

84. Закон  предусматривает такж е назначение 
до 17 министров, которые должны избираться 
Палатой собрания из числа своих членов с по­
мощью комитета П алаты  по назначению минист­
ров. В свою очередь, министры избирают из сво­
ей среды заместителя председателя Исполнитель­
ного совета Администратора; их выбор у тверж да­
ется П алатой  собрания. Предусматривается так ­
же положение о составе Исполнительного совета 
Администратора, который состоит из Администра­
тора, 10 министров, один из которых является 
заместителем председателя, и трех официальных 
членов.

85. П а л а т а  собрания третьего созыва состоит 
из: а) 82 членов, избираемых в общих избира­
тельных округах; Ь) 18 членов, избираемых в ре­
гиональных избирательных округах; и с) четырех 
официальных членов.

86. В течение рассматриваемого периода П а ­
лата собрания собиралась четыре раза; с 30 ав­
густа по 1 октября 1971 года, с 8 по 26 ноября
1971 года, с 20 по 28 апреля 1972 года и с 13 по 
28 июня 1972 года.

87. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке отметил, что, в соответствии с решени­
ем П алаты  собрания второго созыва, управляю ­
щая власть подготовила программу, содержащую 
перечень законодательных и административных 
мер, которые необходимо б^щет осуществить до 
достижения самоуправления. В число этих мер 
входит постепенная передача правительству П а ­
п у а — Новой Гвинеи тех областей управления, в 
отношении которых управляю щ ая власть все еще 
несет окончательную ответственность. Совет при­
ветствовал все эти меры как важные шаги на 
пути политического развития территории и вы ра­
зил надежду, что на своей следуюшей сессии он 
получит доклад о том, как новое правительство 
пользуется своими расширенными полномочиями.

88. Согласно годовому докладу в течение рас­
сматриваемого года началось формирование еди­
ного коалиционного правительства. Одобренные 
в апреле 1972 года министром по делам внешних 
территорий соглашения позволили министрам П а ­
п у а — Новой Гвинеи более полно осуществлять 
свои полномочия и в общих чертах наметили их 
обязанности в деле управления соответствующи­
ми департаментами, в отношении Исполнитель­
ного совета Администратора и П алаты  собрания.

89. Во время переговоров между правительст­
вом П апуа — Новой Гвинеи и министром по де­
лам ш еш них территорий Австралии в  августе
1972 года была достигнута договоренность, что 
при согласии П алаты  собрания все полномочия



и окончательная ответственность по рядз' вопро­
сов 'будут переданы правительству Папуа — Н о­
вой Гвинеи. К  числу этих новых обязанностей от­
носятся: местные органы власти, политика в обла­
сти заселения и освоения земель, разработка 
программы эко'номического развития, миграцион­
ная  политика, подготовка национальных кадров 
в частном секторе, а такж е политическое просве­
щение. 14 ноября 1972 года П алата  собрания 
одобрила передачу полномочий и обязанностей 
по этим вопросам.

90. В годовом докладе говорилось также, что 
в ходе упомянутых выше переговоров было до­
стигнуто согласие о необходимости создания в 
П алате  собрания должностей представителей в 
ранге министров по вопросам обороны и поли­
ции. Вначале обязанности, связанные с этими 
двумя должностями, выполнял главный министр.

91. 23 ноября 1972 года П алата  собрания пред­
лож и ла  правительству Папуа — Новой Гвинеи 
просить управляющую власть передать ему пол­
номочия и обязанности в отношении функций, 
осуществляемых Отделом окружной администра­
ции, О тделом разведки и безопасности и Органи­
зацией гражданской обороны, а такж е функций 
районных властей, которые осуществлялись 
Отделом местного управления. 20 февраля 1973 
года правительство Папуа — Новой Гвинеи обра­
тилось к управляющей власти с официальной 
просьбой передать ему полномочия в вопросах 
полиции и внутренней безопасности.

92. Н а сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный представитель привел выдержку из з а ­
явления министра по делам внешних территорий, 
с которым тот выступил в парламенте Австралии 
3 мая 1973 года. Как указывалось в этом заявл е ­
нии, премьер-министр заявил, что 30 апреля 1973 
года в соответствии с Законом о Папуа — Новой 
Гвинее он подписал документы о передаче пол­
номочий министрам Папуа — Новой Гвинеи, о 
чем была достигнута договоренность в прошлом 
году во время обсуждения конституционных во­
просов. В соответствии с этими документами пол­
номочия министра по делам внешних территорий 
передавались министрам Палаты  собрания П а ­
п у а — Новой Гвинеи во всех областях управле­
ния П апуа — Новой Гвинеей, за  исключением 
вопросов, в отношении которых Австралия, в си­
лу  конституционных или административных сооб­
ражений, все еще сохраняет полную ответствен­
ность и контроль. Полномочия, переданные со­
гласно этим документам, были одобрены Палатой 
собрания. Ранее принятые документы предусма­
тривали передачу некоторых отдельных полномо­
чий министрам П алаты  собрания, однако в н а­
стоящий момент положение таково, что минист­
рам П а п у а — Новой Гвинеи передана большая 
часть полномочий.

93. Специальный представитель цитировал д а ­
лее то ж е  заявление министра по делам внешних 
территорий, в котором говорилось, что если ка­
кой-либо вопрос, все еще находящийся в ведении 
Австралии, входит в сферу компетенции одного

из министров П алаты  собрания, то этот министр 
несет полную и повседневную ответственность за 
осуществление политики, согласованной прави­
тельствами П апуа — Новой Гвинеи и Австралии. 
Имеются и некоторые вопросы, которые не вхо­
дят в сферу компетенции министров П алаты  со­
брания, однако на нынешнем этапе, в соответст­
вии с соглашением, достигнутым между прави­
тельством Папуа — Новой Гвинеи и предыдущим 
■правительством Австралии, эти функции осуще­
ствляются Австралией лишь после исчерпываю­
щих консультаций с правительством Папуа — Но­
вой Гвинеи и с учетом его рекомендаций. Таким 
образом, к моменту достижения независимости 
Папуа — Новая Гвинея будет хорошо знакома со 
всеми областями государственного управления и 
накопит необходимый опыт.

94. Специальный представитель сослался на 
заявление, сделанное премьер-министром в пар­
ламенте 24 мая 1973 года, в котором тот заявил, 
что в период, предшествующий достижению неза­
висимости, правительство Австралии будет делать 
все возможное для выполнения обязательств Ав­
стралии по Соглашению об опеке и для обеспе­
чения беспрепятственной и спокойной передачи 
власти правительству единой территории Папуа — 
Новая Гвинея.

95. Специальный представитель сослался так­
же на политическое заявление министра оборо­
ны Австралии, сделанное им 30 мая 1973 года. 
Министр сказал, что он обсудил с главным мини­
стром и членами кабинета Папуа — Новой Гви­
неи важные вопросы обороны, касающиеся П а­
п у а — Новой Гвинеи. Он подчеркнул твердое 
мнение правительства Австралии о том, что в ко­
нечном счете само правительство Папуа — Но­
вой Гвинеи должно решить вопрос, какие силы 
безопасности следует сохранить после достиже­
ния независимости, а такж е вопрос об их роли и 
возможностях. В ходе переговоров с главным 
министром министр обороны согласился с тем, 
что официальные представители обеих стран дол­
жны как  можно скорее начать консультации по 
вопросам обороны. Эти консультации начались 
в марте 1973 года. В результате консультаций, 
как заявил 17 мая 1973 года главный министр, 
кабинет П а п у а — Новой Гвинеи разработал руко­
водящие принципы планирования оборонитель­
ных мероприятий Папуа — Новой Гвинеи после 
достижения независимости. Н а основе этих руко­
водящих принципов в мае 1973 года был успешно 
завершен еще один тур официальных перегово­
ров с участием официальных представителей обе­
их стран.

96. Упомянутые выше, в пункте 73, основные 
полномочия Комитета по выработке конституции, 
заключаются в том, чтобы выносить рекоменда­
ции по подготовке конституции, предусматриваю­
щей полное внутреннее самоуправление в единой 
территории Папуа — Н овая Гвинея с целью до­
стижения окончательной независимости.

97. На своей сороковой сессии Совет по Опеке 
принял следующие выводы и рекомендации:



Совет с удовлетворением отмечает, что со вре­
мени его тридцать девятой сессии наблю далась  
дальнейш ая и весьма существенная передача п о л­
номочий управляю щ ей властью правительству 
П апуа  — Н овой Гвинеи. Совет приветствует то 
обстоятельство, что с момента последней пе­
редачи полномочий, осуществленной министром 
по делам  внеш них территорий Австралии 30 ап­
р еля  1973 года, министры правительства П апуа  — 
Н овой Г винеи  осуществляют эффективный кон­
троль практически во всех областях внутреннего 
уп р а влени я  территорией. В этом отношении Сове­
ту бы ло сообщено, что Администратор сейчас 
лиш ь в редких случаях участвует в заседаниях  
Исполнительного совета и фактически отошел от 
повседневного уп равления  территорией.

Совет отмечает, что хотя контроль правитель­
ства П апуа  — Н овой Гвинеи  над внутренними де­
лам и в настоящее время и не распространяется 
на вопросы внутренней безопасности, уп р а вляю ­
щей власти направлена  оф ициальная просьба о 
передаче полномочий в этой области в момент 
перехода к сам оуправлению . Совету также было  
сообщено, что правительство Австралии рассма­
тривает эту просьбу и что в настоящее врем я про­
водятся совместные консультации между офици­
альны м и представителями правительств Австра­
ли и  и П апуа  — Н овой Гвинеи.

В отношении тех областей, в которых оконча­
тельная ю рисдикция все еще принадлежит уп р а в­
ляю щ ей власти. Совет по Опеке отмечает на ос­
новании за явлен и я  министра по делам внеш них  
территорий Австралии, что в тех случаях, когда 
какой-либо вопрос, все еще находящ ийся в ве­
дении управляю щ ей  власти, входит в сферу ком­
петенции одного из министров Палаты собрания, 
этот министр несет полную  ответственность за 
проведение политики, согласованной двум я пра­
вительствами. Совет отмечает, что в соответствии 
с соглаш ением, достигнутым меж ду двум я пра­
вительствами, в тех случаях, когда те или  иные 
вопросы не входят в компетенцию министров П а­
пуа  — Н овой Гвинеи, соответствующие функции: 
выполняются управляю щ ей властью лиш ь после  
исчерпы ваю щ их консультаций с правительством 
П апуа  — Н овой Гвинеи и с учетом его реком ен­
даций. Поэтому Совет приветствует то обстоя­
тельство, что к моменту получения независим о­
сти П апуа  — Н овая Г винея будет хорош о знако­
ма со всем и областями управления, вклю чая во­
просы обороны и внеш ней политики, и накопит 
необходимы й опыт.

Политическое образование

98. Н а своей тридцать девятой сессии Совет по 
Опеке приветствовал учреждение Комитета по 
вопросам политического образования с целью 
координации деятельности всех групп, занимаю ­
щихся развитием политической сознательности на 
всей территории Папуа — Новой Гвинеи. Совет 
напомнил такж е о своей предыдущей рекоменда­
ции о том, чтобы экспатрианты были охвачены 
программой администрации в области политиче­

ского образования, и выразил надежду, что этот 
важный аспект не будет упущен из виду.

99. Согласно нынешнему годовому докладу 
правительство П апуа — Новой Гвинеи взяло на 
себя обязанность в отношении планирования и 
руководства выполнением программы политичес­
кого образования. В заявлении в П алате собра­
ния 23 ноября 1972 года главный министр сказал, 
что пересмотренная программа политического 
образования будет направлена на создание дву­
стороннего обмена информацией между народом 
и правительством. Цели программы будут состо­
ять в разъяснении вопросов самоуправления и 
независимости и в поошрении национального 
единства. Хотя программа политического образо­
вания и работа Комитета по выработке конститу­
ции нацелены главным образом на то, чтобы ох­
ватить жителей П апуа — Новой Гвинеи, прави­
тельство такж е привлекает к своей деятельности 
проживающих в Папуа — Новой Гвинее экспа­
триантов.

100. Н а сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный советник и министр финансов г-н Д ж у ­
лиус Чан сообщил о создании в рамках департа­
мента главного министра и Управления по вопро­
сам развития правительственного отдела связи, 
призванного осуществлять цели политического 
образования. Отдел несет ответственность за ин­
формацию и определение реакции населения на 
вопросы Комитета по выработке конституции о 
будущем конституционном развитии.

101. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет, напоминая, что на своей тридцать девя­
той сессии он приветствовал намерение вновь 
избранного правительства П апуа  — Н овой Г ви­
неи ускорить осуществление программы полити­
ческого образования, с интересом отмечает на ос­
новании за явлений  специальны х советников ме­
ры, принятые правительством для  вы полнения  
этой программы, и в частности, тех ее положений, 
которые направлены  на устранение еще сохра­
няю щ ихся, . по словам  специальны х советников, 
сомяений, опасений и неясностей, возникш их в 
результате быстрых политических изменений, ко­
торые происходят в территории. Совет полностью 
сознает проблемы, стоящие перед правительством 
П апуа  — Н овой Гвинеи, и приветствует за явле ­
ние специального советника о том, что, по м не­
нию правительства, достигнутый прогресс дает 
полное, основание д ля  оптимизма.

Политические партии

102. В рассматриваемый период в Папуа — 
Новой Гвинее действовало несколько политичес­
ких партий: Объединенная партия, партия Пангу 
(Объединенная национальная партия). Партия 
народного прогресса. Национальная партия Но­
вой Гвинеи, М атаунганская ассоциация. Партия 
слаборазвитых районов. Партия трудящихся Н о­
вой Гвинеи, Объединенное политическое общест­
во и Ассоциация Пели.



103. Н а  своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке приветствовал появление в последнее 
время большего числа политических партий и 
расширение основы их поддержки. Хотя Совет и 
надеялся, что администрация будет по-прежнему 
поощрять развитие политических партий на под­
линно национальной основе, он считал, что ответ­
ственность за  это развитие лежит прежде всего 
на самих партиях. Совет выразил надежду, что 
новое правительство с пониманием отнесется к 
просьбам, с которыми обращаются политические 
партии, в том числе и не представленные в на­
циональной коалиции, о предоставлении им воз­
можности регулярно выступать по радио в под­
держку своей политики.

104. Согласно текущему годовому докладу все 
национальные политические организации пред­
ставлены в П алате  собрания. Главным моментом 
в течение рассматриваемого периода было рез­
кое повышение роли политических партий на вы­
борах, проходивших в феврале — марте 1972 го­
да, и в ходе последующих событий. Хотя партий­
ная принадлежность вряд  ли имела большое зн а­
чение на выборах, тем не менее партии впервые 
играли важную  роль в событиях национального 
значения.

105. В годовом докладе такж е указывалось, 
что, несмотря на сильную тенденцию к отождест­
влению с конкретным районом, политические 
партии отличаются от организаций, имеющих 
строго местный характер, тем, что они выступают 
в качестве национальных органов, связанных со 
всей П апуа — Новой Гвинеей.

106. Н а  сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный советник и министр финансов г-н Д ж у ­
лиус Чан  заявил, что правительство Папуа — 
Новой Гвинеи не ограничивает использование ра­
диосети оппозиционными партиями, поскольку 
ему необходима объективность. Министры прави­
тельства используют радиосеть значительно чаще, 
чем лидеры оппозиции, однако последние могут 
время от времени пользоваться радиостанциями 
для  обсуждения различных вопросов, которые, 
по их мнению, имеют общенациональное значе­
ние. Г-н Ч ан  заявил далее, что со времени выбо­
ров в 1972 году в П алату  собрания Папуа — Н о­
вой Гвинеи партии правительства и оппозиции 
действуют вполне успешно. Однако он добавил, 
что партийная  система связана с большими рас­
ходами.

Палата собрания

■ 107. Всеобщие выборы в П алату  собрания про­
водятся в П апуа — Новой Гвинее не реже одного 
р аза  в четыре года на основе всеобщего избира­
тельного права  для взрослых. Последние выборы 
проходили в феврале — марте 1972 года.

108. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с интересом отметил различные крити­
ческие замечания и предложения, сделанные Вы­
ездной миссией в отношении проведения выборов 
в 1972 году. Совет отметил такж е заявление

председателя Комиссии по выборам, в котором 
тот выразил удовлетворение докладом, и привет­
ствовал его заверение в том, что он считает 
критические замечания конструктивными и спра­
ведливыми и что он внимательно рассмотрит во­
прос о представлении своему министру рекомен­
дации относительно внесения в П алату  собрания 
всех необходимых законодательных предложений.

109. Согласно дополнительному докладу уп­
равляющей власти председатель Комиссии по вы­
борам представил в феврале 1973 года доклад  о 
выборах 1972 года и отметил, что он будет реко­
мендовать правительству П апуа — Новой Гвинеи 
внести некоторые изменения в избирательную си­
стему. К числу возможных изменений, рассмотрен­
ных в докладе, относились: а) отмена положений, 
позволяющих голосовать лицам, не внесенным в 
список избирателей, и возложение на самих из­
бирателей обязанности вносить свои имена в этот 
список; Ь) рассмотрение вопроса об упрощении 
методов составления списков избирателей; с) от­
мена заочного голосования; d )  рассмотрение во­
проса об упразднении районных избирательных 
участков; е) рассмотрение вопроса об упрощении 
системы голосования; [) перенесение периода го­
лосования с сезона дождей на сухой сезон; и 
g )  введение наказаний за проведение кампаний с 
целью срыва или бойкота выборов.

Судебные органы
110. Верховный суд, учрежденный в соответст­

вии с Законом о П а п у а — Новой Гвинее 1949— 
1971 годов, является высшим судебным органом 
в территории. Согласно существующим положе­
ниям Верховный суд Австралии компетентен за- 
слл'шивать и выносить определения по апелля­
циям в отношении решений, декретов, постановле­
ний и приговоров Верховного суда. В каждом 
административном округе существует окружной 
суд, кроме того, имеются местные суды, суды для 
малолетних правонарушителей и административ­
ные суды.

111. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке отметил, что рассмотрение вопросов, 
касающихся юрисдикции, наблюдения и уком­
плектования местными ж ителями судебных орга­
нов в Папуа — Новой Гвинее, завершено и что 
теперь эти вопросы должен рассмотреть Испол­
нительный совет Администратора. Совет отметил 
далее, что доклад  Рабочей группы по вопросу о 
создании системы профессиональных судей из 
числа коренных жителей такж е был завершен, 
и вы’разил надежду, что его рекомендации будут 
рассмотрены и, если это будет сочтено целесооб­
разным, осуществлены в срочном порядке. Совет 
также отметил, что в настоящее время рассм а­
тривается вопрос о создании системы деревен­
ских судей для решения спорных вопросов на бо­
лее низком уровне, чем это осуществлялось при 
нынешней системе местных судов, и что изуча­
ется мнение населения Папуа — Новой Гвинеи 
по этому вопросу. Совет выразил надежду, что 
результаты этого изучения будут представлены, 
ему на сороковой сессии.



112. Согласно текущему годовому докладу 27 
июня 1972 года П алате собрания был представ­
лен документ о мерах по постепенному назначе­
нию коренных жителей на должности судей и 
судебных чиновников, помимо судей Верховного 
суда. В этом документе предлагалось создать 
службу подготовки профессиональных судей для 
ускорения укомплектования судебных органов 
коренными жителями. Эти предложения были 
рассмотрены Комитетом по выработке конститу­
ции, и ожидалось, что законопроект о реоргани­
зации системы судов низшей инстанции будет 
внесен в П алату  собрания в 1973 году.

113. Документ с предложениями о создании 
системы деревенских судов, состоящих из у в а ­
жаемых, но не имеющих юридической подготов­
ки деревенских старост, для разрешения деревен­
ских конфликтов был представлен П алате со­
брания 21 сентября 1972 года. Эти предложения 
были основаны на опросе общественного мнения, 
который был проведен среди всех жителей П а ­
п у а — Новой Гвинеи и результаты которого сви­
детельствовали о почти единодушной поддержке 
предлож ения о создании системы деревенских су­
дов. Ожидалось, что закон, приводящий в испол­
нение эти предложения, будет принят в начале 
1973 года.

114. Н а сороковой сессии Совета по Опеке спе- 
ннальиый представитель заявил, что управляю ­
щая власть намерена как  можно скорее передать 
правительству Папуа — Новой Гвинеи полномо­
чия в судебной сфере. Одним из препятствий слу­
жит то обстоятельство, что в настоящее время в 
правительстве П апуа — Новой Гвинеи нет мини­
стра юстиции. Поэтому правительству необходи­
мо создать аппарат, который мог бы взять на се­
бя руководство судебными органами.

115. Н а  своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет, ссылаясь на мнение Вы ездной миссии  
1971 года, согласно которому необходимо уско ­
рить програм м у укомплект ования судебны х орга­
нов коренны м и жителями, с удовлетворением от­
мечает дальнейш ее увеличение числа местных м а­
гистратов и судов. Совет также с интересом от­
мечает, что правительство П апуа  — Новой Г ви ­
неи обратилось к управляю щ ей власти с прось­
бой временно смягчить требования, п р едъ являе­
мые к судьям  согласно Закону  о П апуа  — Н овой  
Гвинее, с тем чтобы создать возможности для  
назначения в суды других лиц , помимо адвока-' 
тов и поверенны х из некоторых австралийских 
судов. Совет надеется, что в интересйх быстрого 
создания местной судебной системы будет учте­
на необходимость смягчения действующих требо­
ваний, и отмечает, что просьба правительства 
П а п уа  — Н овой Гвинеи благож елательно рассма­
тривается управляю щ ей властью. Н а своей три­
дцать девятой сессии Совет отметил заверш ение  
подготовки доклада Рабочей группь1 о создании  
системы проф ессиональны х судей из числа корен­
ны х жителей, и сейчас он с интересом отмечает, 
что предлож ения, содерж ащиеся в Б елой  книге

по этому вопросу, бы ли в 1972 году одобрены  
Палатой собрания. Совет отмечает также, что 
вскоре в Палату собрания предполагается внести 
законопроект, предусмат риваю щ ий создание та­
кой проф ессиональной службы.

Местное управление

116. В соответствии с Декретом о местном 
управлении 1963— 1971 годов Совет Администра­
тора может учреждать советы местного управле­
ния, которые, в соответствии с законами П апуа— 
Новой Гвинеи, обладаю т властью в определен­
ных районах и могут осуществлять следующие 
мероприятия: а) контролировать район, который 
находится в ведении данного совета, управлять и 
руководить им и обеспечивать благосостояние 
района и проживающих в нем лиц; Ь) занимать­
ся организацией или управлением каких-либо 
предприятий или финансировать их; с) осущест­
влять те или иные работы на благо общины и 
d) предоставлять какие-либо государственные 
или специальные услуги или сотрудничать в пре­
доставлении этих услуг.

117. В 1971 — 1972 годах было создано пять но­
вых советов, и таким образом общее число со­
ветов местного управления возросло до 158 в 
районах с населением 2 325 534 человека, что со­
ставляет 91,85 процента численности всего насе­
ления П апуа — Новой Гвинеи.

118. Окружные консультативные советы, не яв ­
ляющиеся государственными органами, созданы 
для того, чтобы консультировать окружного ко­
миссара. В каждом из 18 округов П а п у а — ̂Н о­
вой Гвинеи имеется окружной консультативный 
совет, который состоит из окружного комиссара, 
являющегося его председателем, и членов сове­
та, назначаемых Администратором на два года. 
Члены П алаты  собрания, которые такж е имеют 
право быть назначенными в окружные консульта­
тивные советы, могут присутствовать на заседа­
ниях окружных консультативных советов в своих 
избирательных округах и в полной мере участ­
вовать в работе совета.

119. Городские консультативные советы не яв ­
ляются государственными органами; они созданы 
для того, чтобы консультировать администрацию 
округа по вопросам, касающимся городских рай ­
онов, которые не находятся под руководством со­
ветов местного управления. Членами городских 
консультативных советов являются частные лица 
и административные чиновники, назначаемые Ад­
министратором сроком на один год, или до тех 
пор, пока совет местного управления не возьмет 
на себя руководство городом, в зависимости от 
того, какой срок является наиболее коротким; 
председатель совета избирается ежегодно из 
числа членов совета. Городские консультативные 
советы постепенно упраздняются, и в настоящее 
время таких советов существует только два — в 
Кавиенге и Вау-Булоло.

120. В 1971 году районы Л аэ , Маданг, Р абаул  
и Порт-Морсби, находящиеся в ведении четырех



городских консультативных советов, были преоб­
разованы в городские районы. Ожидается, что 
города Т о р о к а ,  Маунт-Хаген, Кундин и Вевак 
такж е будут в ближайшее время включены в 
структуру городского местного управления.

121. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с интересом отметил подготовительную 
работу по созданию районных органов власти и 
специальных органов по особым вопросам, кото­
рые возьмут на  себя функции, осуществлявшиеся 
ранее окружными консультативными советами, а 
такж е дополнительные полномочия, которые бу­
дут переданы им советами местного управления. 
Совет с удовлетворением отметил, что основная 
цель создания этих органов заключается в рас­
ширении участия народа территории в делах рай­
онных органов управления. Совет приветствовал 
представленную ему специальным представите­
лем информацию об улучшении положения на по­
луострове Газель и выразил надежду, что народ 
толай в ближайш ем будущем найдет окончатель­
ное решение имеющих глубокие корни проблем, 
которые за  последнее время мешали работе си­
стемы местных советов в этом районе.

122. Согласно текущему годовому докладу, со­
зданы районные органы власти, которые дейст­
вуют в районах Чимбу, Манус, Новая Ирландия, 
Северное нагорье. Ю жное нагорье и в Западном 
округе. В 1973 году будут продолжены консульта­
ции между правительством Папуа — Новой Гви­
неи и советами в других округах с целью созда­
ния других районных органов власти.

123. В докладе управляющей власти также со­
д ерж алась  ссылка на напряженность, существу­
ющую на полуострове Газель, между Матаунган- 
ской ассоциацией, Варбете Кивунг и населением 
района Тома. Правительство Папуа — Новой 
Гвинеи временно приостановило деятельность со­
вета местного управления полуострова Газель и 
после проведения обсуждений и переговоров 
представило П алате собрания законопроект о 
введении такого местного управления, которое 
выходит за  рамки положений Декрета о местном 
управлении. Законопроект был принят 9 марта 
.1973 года и предполагается, что принятый таким 
образом Д екрет  о положении на полуострове Г а­
зель (Временные положения) вступит в силу в 
ближайш ем будущем.

Государственная служба: проф ессиональная под­
готовка и назначение представителей коренно­
го населения на ответственные должности в
администрации

124. Согласно Закону о Папуа — Новой Гви­
нее 1949— 1971 годов, государственный министр 
по делам внешних территорий несет ответствен­
ность за государственную службу в таких вопро­
сах, как  создание и упразднение учреждений, 
изменения в классификации, назначение и обя­
занности должностных лиц и определение разме­
ров окладов и пособий. Совет по делам государ­
ственной службы, в состав которого входят пред­
седатель и три члена, назначаемые министром.

отвечает за  должное руководство 
ной службой.

государствен-

125. Согласно дополнительному докладу управ­
ляющей власти, после проведения конституцион­
ных переговоров в июле и августе 1972 года, пра­
вительства Австралии и П апуа — Новой Гвинеи 
согласились передать функции министра по де- 
ла.м внешних территорий в области государствен­
ной службы правительству Папуа — Новой Гви­
неи. Август 1973 года был установлен в качест­
ве плановой даты для передачи этих функций.

126. Государственная служ ба предусматривает 
три подразделения: к первому относятся руково­
дители департаментов; ко второму — администра­
тивные сотрудники, сотрудники категории специа­
листов или канцелярские служащие и к  третье­
му — все служащие, не относящиеся к первой или 
второй категориям. При условии наличия необхо­
димого образования и физической годности, лю­
бой житель Папуа — Новой Гвинеи, независимо 
от пола, может быть назначен на любую долж ­
ность на госзшарственной службе.

127. Численность служащих из числа местных 
жителей и иностранцев по состоянию на 30 июня 
1972 года составляла:

Н а государственной службе:

Постоянный персонал;

И н о с т р а н ц ы ..................................................... .....  I 119
Местные ж и т е л и ...........................................................  7 953

Служащие, работающие по контрактам . . . 2 848
Вре.менный персонал:

И н о с т р а н ц ы ..................................................... .....  2 527 ®
Местные ж и т е л и ...........................................................  7 170 “

Вне государственной службы:

Лица, назначенные государством  
Специально назначенные служащ ие

Всего 21617

43
27

Всего

ИТОГО

70

21687

“ Лица, работающие по совместительству, больше 
включаются в категорию временного персонала.

не

128. На сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный советник и министр финансов г-н Д ж у ­
лиус Чан заявил, что набор государственных слу­
жащ их из числа экспатриантов в настоящее вре­
мя ограничен категорией специалистов вообще и 
технических специалистов, в частности, и что уже 
осуществляется программа сокращения постоян­
ного состава государственных служащих из чис­
л а  экспатриантов. В течение последующих трех 
с половиной лет предполагается сократить числО' 
служащих-экспатриантов на государственной 
службе с 7000 до 4000 и менее.

129. В 1971 году управляю щ ая власть измени­
л а  функции Австралийской школы администра­
тивных работников для района Тихого океана и 
преобразовала ее из учреждения по подготовке 
экспатриантов для службы в П апуа — Новой Гви­
нее в учебное заведение, занимающ ееся почти



исключительно подготовкой жителей П апуа — 
Новой Гвинеи для государственной службы в 
стране.

130. Согласно текущему годовому докладу в 
1972 году в этой школе обучалось 105 жителей 
Папуа — Новой Гвинеи. Курсы профессиональ­
ной подготовки продолжительностью восемь ме­
сяцев посещали 90 слушателей, а на курсах в 
области промышленных отношений продолжи­
тельностью три месяца обучалось 15 слушателей 
в той же школе.

131. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке отметил трудности, которые помешали 
созданию Австралийской службы по сотрудниче­
ству с заморскими территориями, а такж е  то об­
стоятельство, что до сих пор не выработано ана­
логичной программы, которая бы удовлетворяла 
Ассоциацию государственной службы. Совет вы­
разил надежду, что на своей сороковой сессии он 
получит сообщение о том, что проблема решена 
к удовлетворению всех заинтересованных сто­
рон.

132. Совет такж е  отметил, что в Папуа — Н о­
вой Гвинее распространено мнение, что заполне­
ние должностей на государственной службе дол­
жно происходить на основе справедливого гео­
графического распределения, а не на основе к в а ­
лификации. Насколько стало известно Совету, 
для рассмотрения этого вопроса был создан ко­
митет, и Совет выразил пожелание узнать на 
своей следуюшей сессии о положении дел в этой 
области.

133. Согласно дополнительному докладу упра­
вляющей власти, 3 августа 1972 года гос}щарст- 
венный министр по делам внешних территорий 
объявил о назначении независимого консультан­
та, с тем чтобы тот консультировал правитель­
ство Австралии, а такж е правительство П апуа — 
Новой Гвинеи о соответствующих мерах по мате­
риальному обеспечению служащих-иностранцев. 
27 октября 1972 года было объявлено, что оба 
правительства в принципе одобрили доклад  этого 
консультанта и за очень небольшими исключения­
ми все его рекомендации. О дна из основных ре­
комендаций, принятая двумя правительствами, 
заключается в том, чтобы все служащие, прибыв­
шие из-за границы, которые были назначены или 
взяты на работу правительством Австралии до 
передачи функций госзщарственной служ бы  п р а ­
вительству Папуа — Новой Гвинеи, считаются 
служаш ими правительства Австралии и будут по­
лучать заработную  плату, пенсионные пособия и 
любые компенсации за потерю заработной пла­
ты от правительства Австралии. Н а сороковой 
сессии Совета по Опеке специальный советник 
г-н Д ж о зе ф  Номбри заявил, что вопросы дисцип­
лины и распределения обязанностей среди служ а­
щих-иностранцев контролируются и будут кон­
тролироваться правительством Папуа — Новой 
Гвинеи через Совет по делам гос)щарственной 
службы. Л иш ь финансовая сторона этого вопро­
са будет находиться в ведении правительства 
Австралии.

134. Н а той ж е  сессии специальный советник 
и министр финансов г-н Д ж улиус Чан заявил, 
что все назначения на должности директоров 
или руководителей департаментов осуществля­
ются на временной основе на трехлетний период, 
с тем чтобы предоставить квалифицированной 
молодежи и наиболее способным учащимся воз­
можность работать на государственной службе в 
будущем.

135. Что касается требования о том, чтобы н а­
значения на должности старших сотрудников осу­
ществлялись на основе равенства для всех райо­
нов без учета квалификации, то 22 сентября 1972 
года главный министр заявил, что он не может 
согласиться с теми, кто стремится создать искус­
ственное разделение в стране путем назначения 
лиц. на руководящие должности по принципу р а ­
совой принадлежности. Д оклад  комитета государ­
ственных служащих о соответствующих мерах 
по организации национальной государственной 
службы Папуа — Новой Гвинеи рассматривался 
правительствами Австралии и П апуа — Новой 
Гвинеи.

136. В дополнительном докладе такж е указы­
валось, что в январе 1973 года правительство П а ­
п у а — Новой Гвинеи согласилось с тем, что не­
обходимо создать междепартаментский комитет, 
который выносил бы рекомендации относительно 
соответствующей департаментской структуры для 
государственной службы Папуа — Новой Гвинеи 
и государственных корпораций. Вскоре этот ко­
митет был создан, и в его состав вошли предста­
вители Совета по делам государственной служ ­
бы, департамента финансов, канцелярии главного 
министра и отдела программирования и коорди­
нации. Комитет представил свой доклад  прави­
тельству в феврале 1973 года. Эти предложения 
все еще рассматриваются правительством, однако 
уж£ приняты меры к тому, чтобы упразднить де­
партамент Администратора и заменить его депар­
таментом главного министра и управлением р аз­
вития. Имеются такж е планы создания департа­
ментов иностранных дел и торговли.

137. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации;

Совет приветствует соглаш ение между управ- 
ляюицей властью и правительством П апуа  — Н о­
вой Гвинеи о передаче с августа 1973 года ответ­
ственности за  государственную служ бу минист­
ром по делам  внеш них территорий правительству 
П апуа  — Н овой Гвинеи. Совет с интересом отме­
чает намерение правительства П апуа  — Новой  
Гвинеи в течение последую щ их трех с половиной  
лет сократить число служ ащих-иностранцев на 
государственной службе с 7000 до 4000 человек.

Н апоминая, что на тридцать девятой сессии Со­
вету бы ло сообщено о трудностях, которые поме­
ш али созданию Австралийской служ бы по со­
трудничеству с заморскими территориями, и что 
аналогичной программы, удовлетворительной для  
А ссоциации государственной службы, не было  
разработано. Совет принимает к сведению  поло­



ж ения доклада  Симпсона о «Гарантированной 
занятости служ ащих-иностранцев на государст­
венной служ бе в П апуа  — Н овой Гвинее», кото­
ры й бы л в принципе одобрен управляю щ ей вла ­
стью и правительством П апуа  — Н овой Гвинеи. 
Совет разделяет выраж енное двум я правительст­
вами убеж дение в том, что новая система будет 
в значительной мере способствовать сохранению  
устойчивого штата опытных служ ащих-иностран­
цев 'до тех пор, пока их услуги  требуются терри­
тории.

Совет, в частности, приветствует то обстоятель­
ство, что, по сообщению управляю щ ей власти, 
реш ение одобрить доклад было с удовлет ворени­
ем воспринято всеми служ ащими, как иностран- 

'цами, так и местными жителями.

Н апом иная о вы сказанны х на тридцать девя­
той сессии мнениях, касаю щ ихся заполнения  
должностей на государственной служ бе на осно­
ве справедливого  географического распределения, 
а не на основе квалиф икации. Совет с интересом 
отмечает за явлени е  главного министра от 22 сен­
тября 1972 года о назначениях на высш ие долж ­
ности, в котором он вы разил несогласие с лю бы ­
ми попытками создать искусственное разделение  
в  стране путем назначения ли ц  на руководящ ие  
должности по принципу расовой принадлеж но­
сти. Приветствуя это заявление. Совет тем не 
менее считает, что ввиду важности объединения  
территории могут возникнуть обстоятельства, при  
которых географ ический фактор может сыграть 
важ ную роль при назначении на должности в си­
стеме государственной службы.

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

Р А ЗВ И Т И Е  ПРЕДСТАВИ ТЕЛЬН Ы Х, И С П О Л Н И Т ЕЛЬ­
НЫХ И ЗАКО Н ОДАТЕЛ ЬН Ы Х ОРГАНОВ И РАСШ И­
РЕН И Е ИХ ПОЛНОМ ОЧИИ

Центральные органы управления

138. Представитель Соединенного Королевства 
заявил, что со времени тридцать девятой сессии 
Совета по Опеке в Папуа — Новой Гвинее были 
приняты далеко  идущие и исключительно в а ж ­
ные меры в области политического развития. Хо­
тя национальное коалиционное правительство на­
ходилось у власти немногим более года, оно при­
няло на себя всю полноту власти и окончатель­
ную ответственность за широкий круг вопросов. 
Д оклады  управляющей власти и заявление спе­
циального представителя являются ярким свиде­
тельством того факта, что, хотя официальный 
срок так называемой первой стадии двухэтапного 
достижения самоуправления наступит через не­
сколько месяцев, правительство Папуа — Новой 
Гвинеи у ж е  осуществляет значительный контроль 
над своими деламш

139. Что касается переговоров о передаче пол­
номочий в вопросах внутренней безопасности, то 
представитель Соединенного Королевства заявил.

что при проведении этих консультаций, несом­
ненно, будет уделено внимание не только таким 
деталям, как роль оборонительных сил П апуа — 
Новой Гвинеи в обеспечении внутренней безопас­
ности, но и возможностям выполнения остальных 
полномочий по поддержании законности и по­
рядка.

140. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что со времени при­
хода к власти в Австралии лейбористского пра­
вительства в политике управляющей власти по 
отношению к П апуа — Новой Гвинее можно на­
блюдать определенные положительные сдвиги. 
В переговорах, проходивших в январе 1973 года 
между правительствами Австралии и Папуа — 
Новой Гвинеи, было подтверждено, что П апуа — 
Новой Гвинее будет предоставлено внутреннее 
самоуправление с 1 декабря 1973 года или вско­
ре после этой даты.,

141. Представитель Советского Союза далее 
заявил, что в Г972 и 1973 годах Австралия, как 
это видно из документов, которыми располагает 
Совет, передала правительству Папуа — Новой 
Гвинеи ряд  административных функций и что в 
настоящее время это правительство практически 
осуществляет контроль над целым рядом облас­
тей жизни страны. В то же время ряд админи­
стративных вопросов остается в ведении управ­
ляющей власти. Его делегация надеется, что пе­
редача остальных вопросов в ведение правитель­
ства Папуа — Новой Гвинеи будет осуществлена 
к декабрю 1973 года без каких-либо задержек.

142. Представитель Соединенных Штатов зая ­
вил, что Совет, по-видимому, находится в стран­
ном положении, пытаясь рассматривать те обла­
сти управления, где подлинное самоуправление 
уже достигнуто. Специальный представитель об­
ратил внимание на это странное положение, по­
скольку правительство Австралии обязано сооб­
щать Совету о вопросах, не входящих более в его 
компетенцию. Поэтому его делегация считает, что 
в будущем Совету следовало бы сосредоточить 
свое внимание на вопросах, по-прежнему находя­
щихся в ведении управляющей власти, на непре­
рывной передаче полномочий и на остальных 
мерах, необходимых для прекращения опеки.

143. Представитель Соединенных Ш татов со­
слался на заявление специального советника г-на 
Чана, который отметил, что он выступает от 
имени правительства, которое несет полную и 
окончательную ответственность за основную часть 
своих функций и деятельности. Д елегация 
Соединенных Ш татов с особым удовлетворением 
восприняла заявление г-на Ч ана  о том, что его 
правительство добровольно и с готовностью при­
няло на себя эту новую ответственность в рамках 
продолжающегося процесса передачи полномочий 
управляющей властью. Ответы специальных со­
ветников на вопросы, поднятые в Совете, проде­
монстрировали, что правительство П апуа — Но­
вой Гвинеи вполне подготовлено к тому, чтобы 
брать на себя все более широкие полномочия в 
сфере внутренних вопросов страны. Д елегация



Соединенных Ш татов отметила практические и 
оригинальные пути, с помощью которых нацио­
нальное коалиционное правительство уже решает 
некоторые проблемы, характерные для любой 
развивающейся страны после достижения ею 
полного самоуправления.

144. Представитель Франции заявил, что уско­
ренный ход событий, отвечающий основным це­
лям системы опеки, возможно, застал врасплох 
наименее подготовленных жителей территории. 
Неудивительно, что представители, избранные н а­
родом, выразили в связи с этим беспокойство. 
Легко такж е понять тот факт, что лица, облечен­
ные исполнительными полномочиями, выражаю т 
эту озабоченность в своей политической деятель­
ности. С их стороны это .служит явным призна­
ком демократизма и политической зрелости. Су­
ществует явное противоречие между позицией 
управляющей державы, которая хотела бы не­
медленно добиться конечной цели, и позицией ны­
нешних министров Папуа — Новой Гвинеи, кото­
рые стремятся соразмерять темпы хода событий 
с трудностями продвижения по этому пути.

Политическое образование

145. Представитель Соединенного Королевства 
заявил, что можно с удовлетворением отметить, 
что в этой области проводится большая работа. 
Нынешняя поездка по территории Комитета по 
выработке конституции сама по себе является 
весьма эффективной формой политического про­
свещения, так  ж е как  и широкое использование 
радио не только правящей партией для разъясне­
ния своей политики, но и членами оппозиции для 
разъяснения своей позиции.

146. Представитель Соединенного Королевства 
далее заявил, что программа политического об­
разования долж на преследовать тройную цель: 
добиться всестороннего понимания основных по­
литических концепций и идей, как  например, зн а ­
чения самоуправления к независимости; наладить 
двустороннюю связь и в первую очередь понима­
ние между правительством и теми, кем оно упра­
вляет; выработать чувство национального един­
ства.

147. Представитель Соединенных Штатов з а я ­
вил, что озабоченность, выраженная специальны­
ми советниками относительно сроков предостав­
ления независимости непосредственно связана с 
жизненно важным вопросом о политическом об­
разовании. В этой связи перед Папуа — Новой 
Гвинеей, а такж е  перед подопечной территорией 
Тихоокеанские острова стоят две необычные, про­
блемы. О дна из этих проблем заключается в ге­
ографической изоляции. Д ругая  проблема — это 
реальная необходимость ознакомления всего н а­
селения с возможностями выбора, открывающи­
мися перед его правительство.м на важнейшем 
этапе его истории. К ак отмечается в дополни­

тельном докладе управляющей власти, для ус­
пешного осуществления программы политическо­
го образования движение информации должно 
проходить в двух направлениях. Правительство 
должно не только изложить свою точку зрения 
народу, но оно должно полностью осознать по­
ж елания своих граждан. Что касается Папуа — 
Новой Гвинеи, то поездка Комитета по выработ­
ке конституции по всей территории, по-видимому, 
преследует обе эти цели. Д елегация Соединенных 
Ш татов с огромным интересом ожидает резуль­
татов работы этого Комитета.

Государственная служ ба

148. Представитель Соединенного Королевства 
заявил, что его делегация воздает долж ное упра­
вляющей власти и правительству П апуа — Новой 
Гвинеи за разумный подход к вопросу об уком­
плектовании местными кадрами государственных 
органов и о государственной службе в целом. Су­
дя по представленной информации, разработан­
ные правительствами Австралии и Папуа — Н о­
вой Гвинеи меры по передаче ответственности за 
государственную службу были с удовлетворени­
ем восприняты всеми заинтересованными сторо­
нами, и делегация Соединенного Королевства 
приветствовала тот факт, что трудности, связан­
ные с сохранением на государственной службе 
экспатриантов, были устранены. Соединенное Ко­
ролевство с удовлетворением отметило, что на 
текущей сессии специальные советники едино­
душно решили, что политика укомплектования го­
сударственных органов местными жителями про­
водится планомерно и, по их мнению, достаточно 
быстрыми темпами без ущерба для эффективно­
сти гражданской службы.

149. Представитель Соединенного Королевства 
далее заявил, что важнейшим фактором должны 
быть деловые качества. Тем не менее на данной 
конкретной стадии развития П апуа — Новой 
Гвинеи, а такж е ввиду жизненно важного значе­
ния сохранения национального единства, могут 
возникнуть случаи, когда, п)щть временно, необ­
ходимо будет пожертвовать деловыми качества­
ми, с тем чтобы устранить всякое подозрение от­
носительно проявления какого-либо предпочте­
ния, Именно в этих случаях должен играть свою 
роль географический фактор. Поэтому его деле­
гация с удовлетворением отметила, что регио­
нальные соображения по-прежнему играют опре­
деленную роль при отборе кандидатов па госу­
дарственную службу.

150. Д елегация Союза Советских Социалисти­
ческих Республик отметила подробные разъясне­
ния, данные специальным советником г-ном Ч а ­
ном, относительно мер, принимаемых его прави­
тельством во всех областях для ускорения р аз ­
вития экономики, создания национальной госу­
дарственной службы и набора на государствен­
ную службу коренных жителей.



с. Э К О Н О М И Ч ЕС К И Й  ПР О Г РЕС С

Обзор положения и рекомендации Совета 
по Опеке

ОБЩ ИЕ СВЕДЕН И Я

151. Основу экономики Папуа — Новой Гвинеи 
по-прежнему составляет производство сырьевых 
товаров. В рассматриваемом году значение сель­
ского хозяйства уменьшилось, а значение горно­
добывающей промышленности возросло. Стои­
мость продукции сельского хозяйства (исключая 
натуральное хозяйство) сократилась с 62 млн. 
австралийских долларов® в 1970/71 году до 
50 млн. австралийских долларов в 1971/72 году. 
Это главным образом вызвано падением мировых 
цеи на копру, какао и кофе. Однако стоимость 
продукции горнодобывающей промышленности 
выросла менее чем с 1 млн. австралийских дол­
ларов в 1970/71 году до 32 с лишним млн. авст­
ралийских долларов в 1971/72 году ввиду того, 
что компания Бугенвиль Коппер, Лтд. начала вы­
пускать продукцию досрочно.

152. Согласно докладу управляющей власти 
проблема капиталообразования является серьез­
ной проблемой экономического развития П апуа— 
Новой Гвинеи. В настоящее время начинает р аз­
виваться потенциальный источник государствен­
ного и частного капитала в форме доходов, по­
лучаемых многими жителями Папуа — Новой 
Гвинеи от различных видов экономической д ея­
тельности. В ряде областей капитальные средст­
ва обеспечиваются в результате такой коллектив­
ной деятельности, как кооперативы и экономиче­
ские проекты, организуемые советами местного 
управления и кредитными обществами, а также 
за счет займов Банка развития Папуа — Новой 
Гвинеи. Правительство П апуа — Новой Гвинеи 
такж е предоставляет или гарантирует различные 
формы кредитной помощи.

153. Н а 13 июня 1972 года в Папуа — Новой 
Гвинее действовало 14 ассоциаций кооперативных 
обществ и два кооперативных союза. Стоимость 
сельскохозяйственной продукции, проданной ко­
оперативами, увеличилась с 4,3 млн. австралий­
ских долларов в 1970 году до 5,1 млн. австралий­
ских долларов в 1971 году. Этот прирост почти 
целиком связан с увеличением на 800 ООО австра­
лийских долларов продажи кофе. Общ ая стои­
мость кофе, проданного кооперативами в 1971 го­
ду, составила более 2,8 млн. австралийских дол­
ларов. З а  год, закончившийся 31 марта 1971 го­
да, общий оборот первичных обществ составил 
6,97 млн. австралийских долларов, причем общая 
сумма чистой прибыли составила 376 ООО австра­
лийских долларов.

154. Инвестиции иностранного капитала в П а ­
пуа — Новой Гвинее поощряются при соблюдении 
соответствующих гарантий, призванных защитить

- Местной валютой служит австралийский доллар; !,00 
австралийский доллар равен 1,42 доллара CIU.4.

интересы коренного населения. Согласно дополни­
тельному докладу управляющей власти, 15 сентя­
бря 1972 года главный министр заявил, что П а ­
п у а — Новая Гвинея рассматривает иностранные 
капиталовложения и увеличение числа самостоя­
тельных предпринимателей в Папуа — Новой 
Гвинее как  потенциальную основу денежного сек­
тора экономики территории. Контроль и участие 
правительства ограничатся крупными националь­
ными проектами и оказанием помощи коммер­
ческим предприятиям, в которых не захотят уча­
ствовать иностранные или местные предприни­
матели.

155. Н а сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный советник и министр финансов г-н Д ж у ­
лиус Чан информировал Совет о том, что его пра­
вительство заканчивает подготовку руководящих 
принципов, касающихся капиталовложений, кото­
рые будут представлены на утверждение Палаты  
собрания в сентябре 1973 года. Г-н Чан такж е  
информировал Совет о том, что одновременно 
создается орган по контролю за капиталовложе­
ниями, .который будет наделен специальными 
функциями по упрощению, координации и осуще­
ствлению различных видов капиталовложений в 
соответствии со стратегией правительства. П ра­
вительство будет заключать отдельные соглаще- 
ния о капиталовложениях во все основные отрас­
ли промыщлен'ности. Кабинет уже утвердил ос­
новные направления политики в области горно­
добывающей промышленности, которые будут ре­
гулировать все будущие соглашения в области 
горнодобывающей промышленности с Папуа — 
Новой Гвинеей.

156. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с интересом отметил, что управляю ­
щая власть при подготовке второго пятилетнего 
плана развития экономики на период 1973— 1978 
годов пользуется услугами четырех экспертов 
Программы развития Организации Объединен­
ных Наций (П Р О О Н ), которые консультируют 
ее по вопросам общей стратегии. В этой связи 
Совет отметил, что он хотел бы получить на сво­
ей сороковой сессии-доклад по вопросу об успе­
хах и недостатках первого пятилетнего плана 
экономического развития.

157. Согласно данному годовому докладу в 
различных секторах экономики план выполняет­
ся по-разному. В некоторых из них показатели 
превысили или соответствовали плановым з а д а ­
ниям, намеченным в первоначальной программе, 
тогда как в других секторах имели место неуда­
чи. Значительное отставание от запланированных 
показателей наблюдалось в области новых по­
садок важнейших древесных культур. Производ­
ство копры и какао постоянно соответствует пла­
новым заданиям. Неуклонно возрастает произ­
водство кофе. Производство пальмового масла 
началось в 1971/72 году, то есть раньше преду­
смотренного в программе срока.



158. В течение рассматриваемого года в живот­
новодстве не были достигнуты плановые задания, 
установленные в программе, и государственные 
пункты не удовлетворяют спрос жителей П апуа— 
Новой Гвинеи на скот. В первые годы осущест­
вления плана развития произошла весьма быст­
р ая  активизация деятельности в области рыбо­
ловства, которое в период подготовки первона­
чального плана только зарождалось. Стоимость 
добытых морских продуктов в 1971/72 году соста­
вила 5,2 млн. австралийских долларов.

159. В августе 1971 года на рассмотрение П а ­
латы  собрания был представлен доклад, о загл ав ­
ленный «Пересмотренная программа развития». 
В докладе были учтены аспекты, которые нельзя 
было должным образом предвидеть при состав­
лении первоначального плана. Главны.м из этих 
аспектов было осуществление проекта по добыче 
меди в Бугенвиле.

160. Н а сороковой сессии Совета по Опеке спе­
циальный советник и министр финансов г-н Д ж у ­
лиус Чан заявил, что 15 декабря 1972 года глав­
ный министр объявил о задачах  его правительст­
ва в области развития, а такж е о создании орга­
низации по разработке более усовершенствован­
ной программы и по координации действий по ее 
осуществлению. Эти задачи в области развития 
был:: затем представлены на рассмотрение Пала-^ 
ты собрания и утверждены ею в феврале 1973 
года. Общий принцип, определяющий цели и з а ­
дачи правительства, состоит в улучшении жизни 
народа, и особенно населения, проживающего в 
сельской местности. Правительство пришло к вы­
воду, что для достижения этой цели необходимы 
иностранные капиталовложения. Правительство 
Папуа — Новой Гвинеи приветствует осуществле­
ние капиталовложений и будет поощрять их на 
условиях, которые обеспечивали бы инвесто- 
ра.м и народу Папуа — Новой Гвинеи справедли­
вую долю доходов и прибыли.

161. Н а  своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет отмечает, что за  истекший год прави­
тельство П апуа  — Н овой Гвинеи  несло ответст­
венность за  внутренние поступления, погаш ение 
государственного долга и контроль над ценами, 
а управляюш^ая власть сохраняла ответствен­
ность за  валютную систему, банки, страховые 
компании и другие ф инансовые учреж дения, за  
К орпорацию  инвестиций и Б анк  развития, за Н а­
циональную  программу развития, внеш ню ю  по­
мощь и ревизию  правительственной отчетности.

Совет с удовлетворением отмечает позицию  
управляю щ ей  власти, согласно которой П апуа  — 
Н овая Г ви нея  будет поставлена на первое место 
в значительно расш иренной программе иностран­
ной помощ и.

УЧАСТИЕ КОРЕННОГО Н АСЕЛ ЕН И Я

162. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке выразил надежду, что Инвестиционная 
корпорация пойдет быстрыми темпами к дости­

жению поставленной цели, которая заключается 
в предоставлении коренным жиаелям равных воз­
можностей участия в крупных иностранных пред­
приятиях, действующих в территории. В связи с 
этим Совет с одобрением отметил приобретение 
Корпорацией в 1972 году 51 процента акций од­
ного из успешно действовавших предприятий. 
Совет выразил ж елание подчеркнуть, что он при­
дает  большое значение тому, чтобы проведение 
программ, направленных на поощрение иностран­
ных инвестиций для целей развития, сопровожда­
лось мерами по обеспечению возможно более ши­
рокого участия коренного населения в экономи­
ческом развитии.

163. Согласно текущему докладу  управляющей 
власти, департамент по вопросам развития пред­
принимательства, который такж е несет ответст­
венность за кооперативы, расширяет сеть совет­
ников по вопросам предпринимательской деятель­
ности по всей территории. Папуа — Новой Гви­
неи. Эти советники, а такж е советники местных 
отделений Б ан ка  развития П апуа — Новой Гви­
неи стремятся активно помочь жителям Папуа — 
Новой Гвинеи участвовать в предприниматель­
ской деятельности. Б ан к  развития также актив­
но финансирует деятельность предпринимателей 
Папуа — Новой Гвинеи.

164. В 1971/72 году Банк развития П апуа — 
Новой Гвинеи выдал 2458 займов на общую сум­
му 8,1 млн. австралийских долларов по сравне­
нию с 2048 займами на сумму 4,2 млн. австралий­
ских долларов в предыдущем году. Т акже в 
1971/72 году было выдано 400 займов на общую 
сумму 74 900 австралийских долларов мелки.м 
держателям акций, поселившимся в западной 
части острова Н овая Британия. Больше всего 
увеличилось количество займов коренному насе­
лению; сумма займов увеличилась с 2,4 млн. авст­
ралийских долларов в 1970/71 году до 4 млн. 
австралийских долларов в 1971/72 году.

165. Возможности для жителей Папуа — Н о­
вой Гвинеи в частном секторе расширились в ре­
зультате введения систем преференций, ограниче­
ний на трудоустройство экспатриантов и контро­
ля за  предоставлением лицензий на розничную 
торговлю и вождение пассажирского транспорта. 
Недавно были приняты законодательные меры, 
ограничивающие поступление экспатриантов на 
некоторые должности. Правительство намерено 
постепенно распространить эти положения на бо­
лее высокие должности, как только появятся люд­
ские ресурсы.

166. Банк развития и Инвестиционная корпора­
ция добились значительных успехов в обеспече­
нии более широкого участия местного населения 
в деятельности торгово-промышленных предприя­
тий, а такж е в обеспечении владения этими пред­
приятиями местными жителями. Чтобы поощрить 
участие местного населения в частном секторе, 
правительство ввело в действие программу стиму­
лирования подготовки коренного населения, кото­
рая предусматривает предоставление субсидий 
фирмам, осуществляющим подготовку служащих



из числа жителей П апуа — Новой Гвинеи. Допол­
нительные возможности предоставляются такж е в 
соответствии с программой практической подго­
товки кадров, которая дей*ствует в отношении 
служащ их как  частных, так  и государственных 
предприятий.

167. Н а  своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет с удовлетворением отмечает цели  ра зви ­
тия, объявленны е главны м  министром правитель­
ства П апуа  — Н овой Гвинеи 15 декабря 1972 года 
и одобренные Палатой собрания в ф еврале 1973 
года. П рогресс в достижении этих целей будет 
значительно способствовать процессу все более  
ш ирокого участия коренных жителей. Совет при­
ветствует рассмотрение правительством П апуа  — 
Н овой Гвинеи  возможности создания центрально­
го органа д ля  координации капиталовложений. 
Совет полагает, что в своей политике в области 
иностранных капиталовлож ений правительство 
П апуа  — П овой Г винеи  стремится увязать рас­
ш ирение помоици местным предпринимателям с 
привлечением  капиталов из-за границы.

Совет с удовлетворением отмечает, что займы  
Б анка  развития П апуа  — Н овой Г винеи  местным 
предпринимателям уже третий год подряд превы ­
шают по своему объему займы иностранным пред­
принимателям и смешанным предприятиям.

ГОСУДАРСТВЕННЫ Е ФИНАНСЫ

168. Доходы Папуа — Новой Гвинеи дополня­
ются предоставлением прямой, беспроцентной и 
безвозмездной субсидии управляющей властью. 
В 1971/72 году субсидия составила 69 874 990 
австралийских долларов. В течение указанного 
финансового года доходы самой П апуа — Новой 
Гвинеи, поступившие главным образом с пошлин 
на импорт и в результате прямого налогообло­
жения, за  исключением суммы, полученной по 
займам, составили 95 253 381 австралийский дол­
лар.

169. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с интересом отметил, что правительство 
П апуа — Новой Гвинеи рассматривает возмож­
ность широкого пересмотра действующей системы 
налогообложения. В соответствии с рекоменда­
цией, сделанной Советом на его тридцать вось­
мой сессии, ожидалось, что выборные представи­
тели народа П апуа — Новой Гвинеи сыграют ре­
шающую роль в выработке этого важного эле­
мента фискальной политики.

170. Согласно текущему годовому докладу, пра­
вительство П апуа — Новой Гвинеи в течение рас­
сматриваемого года пользовалось всей полнотой 
власти и решающей ответственностью в вопро­
сах внутренних доходов, регулирования государ­
ственного долга и контроля за ценами. Министр 
финансов вместе с другими членами правитель­
ства активно участвовал в подготовке последнего 
бюджета.

171. Со времени своего создания в 1967 году 
Банк развития Папуа — Новой Гвинеи предоста­
вил ссуды на сумму 27,8 млн. австралийских дол­
ларов. Д о  1971/72 года администрация П апуа — 
Новой Гвинеи предоставила в распоряжение Б ан ­
ка около 17,1 млн. австралийских долларов в ви­
де капитальных субсидий; из этой суммы 16 млн. 
австралийских долларов было предоставлено пра­
вительством Австралии.

172. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет с удовлетворением отмечает передачу  
правительству П апуа  — Н овой Г винеи  всех пол­
номочий в области государственных ф инансов и 
считает это важным шагом по пути к полном у  
самоуправлению .

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ж и в о т н о в о д с т в о

173. Согласно текущему годовому докладу, в 
1971 году П апуа — Новая Гвинея экспортирова­
ла следующие основные товары: 90 568 тонн коп­
ры; 26 896 тсунн копры (кокосовое масло); 23 556 
тонн кофе; 27 387 тонн бобов какао; 6237 тонн 
каучука; 1690 тонн арахиса и 1151 тонну чая.

174. На своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке выразил надежду, что правительство 
П апуа — Новой Гвинеи со всем вниманием отне­
сется к формулированию широкой и реалистичес­
кой программы, направленной на увеличение 
объема и диверсификацию сельскохозяйственно­
го производства с учетом общих целей развития.

175. В текущем годовом докладе говорится об 
осуществлении на острове Н овая  Британия вто­
рой программы разведения масличных пальм 
(совместное предприятие Японии и Папуа — Но­
вой Гвинеи), цель которой состоит в том, чтобы 
сбывать продукты масличных пальм в Японию. 
Эта программа является примером того, какое 
большое значение будет придаваться рынку Япо­
нии и других азиатских стран после вступления 
Соединенного Королевства в Европейское эконо­
мическое сообщество (ЕЭС) в 1973 году. Р ассм а­
тривается так ж е  возможность производства са­
хара, табака, фуражного зерна, фруктов, ово­
щей и риса.

176. Правительство П апуа — Новой Гвинеи не­
давно провело успешные переговоры с М еж дуна­
родной ассоциацией развития (МАР) о предоста­
влении кредита на сумму 5,0 млн. долларов СШ А 
для развития местного животноводства, свиновод­
ства и 'птицеводства. В 1971/72 году поголовье 
скота в территории составляло 102 600 голов, 
тогда как в предшествующем году поголовье ско­
та составляло 89 300 голов.

177. Н а  своей сороковой сессии Совет по Опеке 
принял следующие выводы и рекомендации:

Совет надеется, что уп р а вляю щ а я власть, уве ­
ли чи в  субсидии на цели  развития П апуа  — Н овой  
Гвинеи, уделит больш е вним ания помощ и в даль­
нейш ей диверсиф икации сельскохозяйст венного  
сектора экономики.



Совет отмечает, что смешанные предприятия, 
созданные при участии четырех иностранных ры ­
боловны х компаний, по-видимому, создают зна ­
чительные возможности д ля  расш ирения участия 
местного населения в организации рыболовства 
в открытом море.

РЫ БОЛОВСТВО

178. Согласно текущему годовому докладу ре­
зультаты коммерческой эксплуатации запасов 
туица, вылавливаемого в водах П апуа — Новой 
Гвинеи, свидетельствуют о благоприятных пер­
спективах в этой отрасли. В 1971 году улов тунца 
составил приблизительно 17 ООО тонн. Лов барра- 
мунди быстро превращается в одну из важней­
ших отраслей экономики, особенно в Западном 
округе. Ежегодно экспортируется до 250 тонн ры­
бы и приблизительно такое ж е количество по­
требляется в самой территории. В 1971/72 году 
производство морских продуктов возросло до 
5 млн. австралийских долларов.

179. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке отметил, что результаты обследования 
запасов тунца в водах Папуа — Новой Гвинеи, 
проведенного австралийско-японской фирмой, 
оказались обнадеживающими. Совет хртел бы, 
однако, подчеркнуть необходимость защиты тр а ­
диционных прав рыбаков из числа коренного на­
селения в торговых соглашениях, которые могут 
быть заключены с другими странами, и обеспе­
чить возможно более широкое участие коренного 
населения , в смешанных предприятиях, действу­
ющих на основе таких соглашений.

180. В своем текущем докладе управляю щ ая 
власть указала ,  что правительство H a n ja  — Н о­
вой Гвинеи заключило долгосрочные соглашения 
с тремя японско-австралийскими рыболовными 
компаниями и одной смешанной американо-авст­
ралийской рыболовной компанией в целях содей­
ствия развитию лова тунца в водах территории. 
Соглашения предусматривают, среди прочего, 
гарантии в отношении традиционных прав ры ба­
ков из числа коренного населения, возможность 
максимальной занятости и профессиональной 
подготовки жителей Папуа — Новой Гвинеи и 
право правительства Папуа — Новой Гвинеи на 
приобретение до 20 процентов акций каждой из 
компаний. Соглашения такж е предусматривают 
переработку в территории значительной части 
улова, а так ж е  проведение обследования с целью 
выявления возможностей для создания на терри­
тории П апуа — Новой Гвинеи консервного з а ­
вода.

ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО

181. Л еса  занимают более 70 процентов всей 
площади П апуа — Новой Гвинеи и различны по 
своему характеру: от лесов на  болотах и в низи­
нах на прибреж ны х равнинах до альпийской 
растительности и мхов. Н а 30 июня 1972 года 
площадь разрабатываемы х в Папуа — Новой 
Гвинее лесов составляла 579 716 гектаров, а про­

изводство древесины — 869 660 кубических мет­
ров, по сравнению с 730 920 кубических метров в 
предществующем году. Основным лесозаготови­
тельным районом территории является Западная  
Н овая Британия, где осуществляется крупномас­
штабный проект по производству древесины на 
экспорт. После небольшого спада, отмеченного 
в 1970/71 году, экспортная торговля достигла 
прежнего уровня.

182. В рассматриваемом году проекты, связан­
ные с лесными ресурсами, включали проведение 
широкого обследования по плану лесоразработок 
на территории в 183 100 гектаров в лесозаготови­
тельном районе Опен-Бей в Восточной Новой 
Британии. В этом районе было проведено выбо­
рочное обследование качества древесины и объе­
ма бумажной массы для определения возможно­
сти использования смешанных видов древесины 
твердых пород для производства бумажной мас­
сы и бумаги. Кроме того, были проведены широ­
кие обследования на территории в 225 090 гекта­
ров в районе лесозаготовок в Киунга и 145 000 
гектаров в лесном районе Н омад в Западном ок­
руге.

183. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке рекомендовал управляющей державе 
тщательно изучить все проекты, связанные с р а з ­
работкой огромных лесных ресурсов страны, с 
целью обеспечения П апуа — Новой Гвинеи дол­
госрочным источником экспортных поступлений, 
а такж е  для того, чтобы с самого начала обеспе­
чить активное участие коренных жителей в осу­
ществлении проектов в области лесного хозяй­
ства.

184. Согласно годовому докладу управляю щ ая 
власть поощряла деятельность правительства 
территории в обеспечении важного постоянного 
источника экспортных поступлений, широкого уча­
стия коренных жителей путем найма, профессио­
нальной подготовки и справедливого их участия 
на равных началах, а такж е в сохранении ресур­
сов.

185. В 1971/72 году было произведено продук­
ции лесоматериалов на несколько большую сум­
му, которая достигла приблизительно 17 млн. ав ­
стралийских долларов. П родолжалось осуществ­
ление программы лесонасаждений на площади 
примерно в 2000 акров в год. По мере осущест­
вления предложенных новых проектов ожидается 
увеличение производства лесоматериалов. В чис­
ло таких проектов входит проект в долине Гогол 
в округе Маданг, и Опен-Бей в Восточной Новой 
Британии. В течение рассматриваемого года оба 
проекта находились в стадии обсуждения.

186. В своем годовом докладе управляю щ ая 
власть ,указала , что расположенный в долине Бу- 
лоло колледж по проблемам лесных ресурсов П а ­
п у а — Новой Гвинеи укомплектован квалифици­
рованным персоналом и располагает оборудова­
нием для теоретической и практической подготов­
ки. В колледж е введен трехтодичный курс лесного 
хозяйства и картографии, двухгодичный курстех-



ничбского обслуживания и шестимесячный курс 
производственного обучения. В конце 1971 учеб­
ного года 10 студентов получили дипломы в об­
ласти лесного хозяйства, 5 — в области картогра­
фии, 14 человек получили аттестаты в области 
лесного хозяйства и 20 студентов прослушали 
курс обучения и стали младшими специалистами 
по уходу за лесом.

ЗЕ М Л Е В Л А Д Е Н И Е

187. Земля территории Папуа — Н овая Гвинея 
подразделяется на принадлежащую коренным 
жителям, фригольды и земли администрации. 
Декрет о земле 1962— 1971 годов ограничивает 
рамки сделок в отношении земли, принадлеж а­
щей коренному населению, и предусматривает, 
что все сделки в отношении земли, не принадле­
ж ащ ей коренным жителям, подлежат предвари­
тельному одобрению Администратором. В ладель­
цы из числа коренных жителей не имеют права 
продавать, сдавать в аренду или отдавать свою 
зе.млю никому, кроме коренных жителей П апуа— 
Новой Гвинеи, в  соответствии с местным обыча­
ем, или администрации; однако они имеют такие 
ж е права, как и некоренное население, при со­
вершении сделок в отношении земли, полученной 
в аренду от правительства Папуа — Новой Гви­
неи.

188. Н а  своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке выразил надежду, что на сороковой 
сессии ему будет сообщено о достигнутом про­
грессе в решении давнишней проблемы зем левла­
дения. Совет такж е выразил надежду, что изуча­
емое в настоящее время правительством П апуа— 
Новой Гвинеи новое земельное законодательство 
позволит успешно разрешить споры по вопросам 
землевладения и начать продуктивную эксплуа­
тацию неиспользуемых земель, а такж е обеспе­
чить надлежащ ую  защиту прав жителей на их 
земли. Совет с интересом отметил, что главный 
министр нового национального коалиционного 
правительства заявил в Палате собрания, что в 
земельные законы не будет внесено никаких из­
менений до тех пор, пока новые предложения не 
будут тщательно изучены специально назначен­
ным для этого комитетом.

189. Согласно настоящему годовому докладу 
конечной и долгосрочной целью управляющей 
власти и правительства Папуа — Новой Гвинеи 
является введение в территории единой системы 
землевладения, предусматривающей надежные, 
регистрируемые в индивидуальном порядке 
права.

190. 27 июня 1972 года П алата собрания созда­
ла комиссию по изучению положения в составе 
10 представителей от П апуа — Новой Гвинеи для 
проведения полного обследования и подготовки 
доклада по основным земельным вопросам, сто­
ящим перед Папуа — Новой Гвинеей. Ожидалось, 
что комиссия представит свой доклад в сентябре 
1973 года.

191. В своем дополнительном докладе управ­
ляю щ ая власть указала ,  что правительству П а ­
п у а — Новой Гвинеи был передан полный кон­
троль над всеми аспектами управления и полити­
ки в области землепользования, за  исключением 
следующих вопросов; а) земли, находящейся в 
собственности в силу зарегистрированной арен­
ды, или фригольдов; Ь) земли, занятой управля­
ющей властью для целей своего правительства в 
П апуа — Новой Гвинее; и с) земли, все еще на­
ходящейся под опекой в связи с  экспроприиро­
ванным имуществом, в отношении которого не 
были переданы права или в отношении которо­
го, в случае, если такое право не может быть пе­
редано, предстоит вести переговоры о предоста­
влении компенсации. Управляю щ ая власть рас­
сматривала возможность передачи этих земель­
ных вопросов правительству Папуа — Новой Гви­
неи.

192. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации;

Совет отмечает, что управляю щ ая власть по- 
преж нему осуществляет контроль над некоторы­
ми аспектами упра влени я  зем лепользованием . 
Совет ожидает, что эта ответственность будет в  
скором времени передана правительству П апуа— 
Новой Гвинеи.

ПРОМ Ы Ш ЛЕННОСТЬ

193. Согласно текущему годовому докладу бы­
строе развитие инфраструктуры территории и 
проект рудничных предприятий в Бугенвиле про­
должаю т оказывать значительное влияние на 
рост промышленного сектора. Созданию пред­
приятий обрабатывающей промышленности спо­
собствуют такие факторы, как  введение специ­
ального налогообложения на концессии, тариф­
ная защ ита и предоставление со стороны прави­
тельства технического и иного обслуживания, а 
также информация о возможностях промышлен­
ности, включая сведения об объеме и распреде­
лении рынков в территории. Н а  30 июня 1972 го­
да количество местных компаний, действующих 
в  Папуа — Но>вой Гвинее, составляло 2718; кроме 
того, 'была зарегистрирована в общей сложности 
651 иностранная компания.

194. В текущем годовом докладе указывается, 
что запланированная добыча меди на медном 
руднике в Бугенвиле в первые годы его работы 
составляла ежегодно приблизительно 600 ООО ко­
ротких тонн медного концентрата, содержащего 
почти 200 ООО коротких тонн меди, 700 ООО унций 
золота и 1,4 млн. унций серебра. Исходя из теку­
щих цен на эти минералы и существующих кон­
трактов на продажу, стоимость экспорта добыва­
емого в Бугенвиле медного концентрата предпо­
ложительно составит в 1972/73 году 160 млн. 
австралийских долларов; в результате существу­
ющей тенденции в области цен на золото сумма 
этих поступлений может возрасти примерно на 
20 млн. австралийских долларов в год.



195. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке выразил надежду, что управляю щ ая 
власть будет и впредь прилагать все силы к тому< 
чтобы работа медного рудника в Бугенвиле не 
привела к серьезному нарушению экономического 
и социального равновесия. Совет отметил д ал ь ­
нейшее ежегодное увеличение числа туристов, по­
сещающих П апуа — Новую Гвинею, и выразил 
надежду, что туризм как  отрасль экономики бу­
дет развиваться в соответствии с пожеланиями 
населения территории. Он такж е отметил, что 
правительство продолжает предпринимать уси­
лия с целью поощрения роста промышленных и 
торговых кооперативов, и выразил надежду, что 
оно умножит свои усилия в этой области, так как 
кооперативы открывают значительные возможно­
сти для более широкого участия коренного насе­
ления в коммерческих предприятиях.

196. Согласно рассматриваемому годовому до­
кладу управляю щ ая власть и правительство П а ­
п у а — Новой Гвинеи вполне сознают, что туризм 
как отрасль хозяйства представляет собой цен­
ный источник дохода для территории. В течение 
года возросло количество мест в гостиницах в 
городах и пригородных районах и продолжало 
улучшаться качество обслуживания. О днако уве­
личение числа мест в гостиницах соответствовало 
темпам роста потребностей. В 1971/72 году тер­
риторию посетило около 45 ООО туристов, что на 
12 процентов больше, чем в предшествующем 
году.

197. В текущем докладе такж е подчеркивалось, 
что правительство Папуа — Новой Гвинеи при 
поддержке управляющей власти будет стараться 
содействовать росту промышленных и торговых 
кооперативов.

198. Н а сороковой сессии Совет по Опеке при­
нял следующие выводы и рекомендации:

Совет полагает, что основной курс в области 
горнодобы ваю щ ей промышленности, которого сле­
дует придерживаться при заклю чении  в будущ ем  
соглаш ений о добыче полезны х ископаемых в 
П апуа  — Н овой Гвинее, как ук а за л  специальны й  
советник, долж ен надлеж ащ им образом защ и­
щать интересы коренного населения и одновре­
менно поощрять внеш ние инвестиции в горноруд­
ную  промышленность.

сумму 9,2 млн. долларов США на значительное 
расширение портовых сооружений. В 1972 году 
было закончено исследование возможностей рас­
ширения порта в округе Маданг.

201. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с удовлетворением отметил завершение 
переговоров о предоставлении займа в размере 
10 млн. долларов США на финансирование даль­
нейшего совершенствования системы электросвя­
зи. Он такж е с удовлетворением отметил посто­
янное увеличение числа граждан Папуа — Новой 
Гвинеи, проходящих подготовку в области гр аж ­
данской авиации для работы летчиками, механи­
ками и радистами.

202. Отчетный год является четвертым годом 
пятилетнего периода, в течение которого програм­
ма развития электросвязи получала финансовую 
помощь со стороны М еждународного банка ре­
конструкции и развития (М Б Р Р ) .

203. Согласно настоящему годовому докладу в 
ряде районов П апуа — Новой Гвинеи имеется ре­
гулярное воздушное сообщение. Н а  чартерные 
рейсы по-прежнему приходится основная часть 
воздушных транспортных сообщений. П оддержи­
вается регулярное воздушное сообщение с Авст­
ралией и другими соседними странами.

204. Н а сороковой сессии Совета по Опеке г-н 
Д жулиус Чан, специальный советник и министр 
финансов, заявил, что последнее обсуждение во­
проса о новых национальных воздушных линиях 
показало, что 60 процентов всех акций будет при­
надлежать П апуа — Новой Гвинее, 24 процен­
т а — правительству Австралии и 16 процентов — 
частному сектору. Следовательно, правительству 
Папуа — Новой Гвинеи будет принадлежать 
большая часть акций компаний, обеспечиваю­
щих транспортное обслуживание территории, осо­
бенно в области воздушных сообщений.

205. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет с удовлетворением отмечает, что прави­
тельству П апуа  — Новой Гвинеи будет принадле­
жать больш ая часть акций национальной авиа- 
ко.ипании, поскольку авиация является важ ней­
шим элементом транспортного обслуж ивания  
территории.

ТРАНСПОРТ И С ВЯ ЗЬ

199. В 1971/72 году протяженность шоссейных 
дорог в территории составляла 15 329 километ­
ров, из которых 3765 километров составляли шос­
се и магистральные дороги и 692 километра — 
городские дороги. Расходы на строительство и 
ремонт дорог и мостов в территории составили на 
30 июня 1972 года 25,0 млн. австралийских дол­
ларов по сравнению с 16,3 млн. в предшествую­
щем году.

200. Согласно текущему годовому докладу бы ­
ло заключено соглашение о предоставлении Ме­
ждународной ассоциацией развития займа на

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

ОБЩ ИЕ ЗАМ ЕЧАНИЯ

206. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что, хотя в докладе 
управляющей власти отсутствуют исчерпываю­
щие сведения относительно деятельности иност­
ранных монополий в Папуа — Новой Гвинее, д а ­
ж е  те немногие подробности, которые в нем при­
водятся, свидетельствуют об отсутствии сущест­
венных изменений по сравнению с недавним и 
более отдаленным прошлым. Из территории вы­



возятся сырье и прибыли, а преимущества для 
народа территории до сих пор остаются мини­
мальными и не идут ни в какое сравнение с при­
былями, которые получают компании.

207. Представитель Франции приветствовал 
обнадеживаю щ ие признаки в экономической об­
ласти: вновь возросли Ц0НЫ па некоторые сель­
скохозяйственные продукты; быстро росла добы­
ча меди; появилась надежда на развитие рыбо­
ловства; имел такж е место некоторый отток ино­
странного капитала; сохранялась разумная вера 
в будущее. Н а его делегацию произвела впечат­
ление, в частности, здравая оценка правительст­
вом П апуа — Новой Гвинеи финансовых послед­
ствий принимаемых им решений; одним из зн а ­
менательных следствий этого является разработ­
ка  программы  улучшений, которая имеет целью 
после успешного осуществления программы р аз ­
вития практически осуществить в экономической 
области политические решения, которые будут 
приняты в будущем.

СЕЛЬСКОЕ х о з я й с т в о

208. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что развитие эконо­
мики территории в значительной мере зависит от 
производства экспортных культур, в частности 
копры, какао, кофе и каучука. Цены на эти куль­
туры на мировом рынке падают, и это обстоятель­
ство оказы вает  заметное воздействие на экономи­
ческое положение Папуа — Новой Гвинеи. Н из­
кие экспортные цены на эти культуры на миро­
вых рынках привели к сокращению экспортных 
поступлений. Это послужило одной из причин з а ­
медления темпов экономического роста Папуа —

Новой Гвинеи. Поэтому исключительно важно 
придать сельскому хозяйству территории более 
разносторонний характер.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

209. Представитель Союза Советских Социа­
листических Республик сослался на заявление 
министра финансов г-на Чана, который сказал в 
Совете по Опеке, что правительство Папуа — Н о­
вой Гвинеи приветствует приток иностранных ин­
вестиций в страну, если это приносит соответст­
вующие выгоды народу. Как видно из доклада 
управляющей власти, эти выгоды пока мини­
мальны, в то время как природные богатства 
территории выкачиваются в широких масштабах. 
Н арод П апуа — Новой Гвинеи, как  и народы дру­
гих стран, имеют полное право свободно распоря­
жаться своими природными ресурсами и получать 
выгоды от их эксплуатации. Стремление к этому 
является вполне естественным и никоим образом 
не противоречит налаживанию взаимовыгодного 
международного сотрудничества и отвечает нор­
мам международного права.

210. Представитель Советского Союза заявил, 
что до сих пор правительство Папуа — Новой 
Гвинеи получило только 2,2 млн. австралийских 
долларов в виде своей доли акционерного капи­
тала и 1,3 млн. австралийских долларов в форме 
поступлений от налогообложения компании по 
добыче меди в Бугенвиле. Заслулсивает внимания 
тот факт, что доля Папуа — Новой Гвинеи в ак­
ционерном капитале компании через инвестици­
онную корпорацию крайне .мала и фактически 
носит чисто символичеокий характер. Она состав­
ляет всего 0,8 процента.

D. С О Ц И А Л Ь Н Ы Й  П Р О Г РЕС С

Обзор положения и рекомендации Совета 
по Опеке

РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ

211. Согласно дополнительному докладу упра­
вляющей власти правительство Австралии в ответ 
на просьбу правительства Папуа — Новой Гвинеи 
согласилось предоставить специальную помощь в 
разм ере 5 млн. австралийских долларов в тече­
ние пяти лет на цели программы развития куль­
туры в территории, осуществление которой нач­
нется в 1973/74 году. Об этом решении объявил 
премьер-министр Австралии в феврале 1973 года, 
выступая в университете Папуа — Новой Гвинеи 
в Порт-Морсби.

212. Н а своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет приветствует отклик правительства П а ­
пуа  — Н овой Г винеи  на соответствующий пункт 
резолю ции 2977 ( XXVI I )  Генеральной А ссам блеи  
от 14 декабря 1972 года.

Совет приветствует субсидию  управляю щ ей  
власти в размере 5 млн. австралийских долларов  
на программ у развития культуры в П апуа  — Н о­
вой Гвинее и дополнительную субсидию  в разм е­
ре 25 ООО австралийских долларов на осуществле­
ние плана  в области культурного обмена.

РАСОВАЯ ДИСКРИМИНАЦИЯ

213. Согласно настоящему годовому докладу 
(Т/1742), все группы населения пользуются га ­
рантированными правами человека и основными 
свободами, и дискриминация по признаку расы, 
пола, языка или религии отсутствует. Однако до 
сих пор признается необходимым сохранять не­
которые законодательные положения в целях з а ­
щиты интересов жителей П апуа — Новой Гвинеи 
в таких вопросах, как  приобретение земли и тру­
доустройство. Дискриминационная практика в 
общественных местах запрещена декретом о дис­
криминационной практике 1963— 1969 годов. 
В 1972 году были внесены поправки в целях рас­
пространения действия декрета еще на некоторые



общественные учреждения. В годовом докладе 
далее указывалось, что в июне 1971 года П алата  
собрания приняла декрет о правах человека, ко­
торый вступил в силу 3 февраля 1972 году.

ВОПРОСЫ  Т РУ ДА

214. Н а 30 июня 1970 года в П апуа — Новой 
Гвинее насчитывалось 128 585 коренных жителей, 
получающих заработную плату. В состав Феде­
рации ассоциаций рабочих П апуа — Новой Гви­
неи, которая была зарегистрирована как профсо­
юзная организация 4 марта 1970 года, входило 
девять ассоциаций рабочих. В 1970 году в П а ­
п у а — Новой Гвинее насчитывалось 27 ассоциа­
ций рабочих, общее число членов которых состав­
ляло 19 074 человека, из них 15 569 человек были 
коренными жителями.

215. Согласно текущему годовому докладу де­
кретом 1971 года о промышленных отношениях 
(о создании Совета по вопросам минимальной 
заработной платы) предусматривается, что рабо­
чие в сельской местности будут получать з а р а ­
ботную плату наличными. Д епартам ент труда 
через посредство своих окружных бюро труда 
принимает меры, с тем чтобы обеспечить выпол­
нение предпринимателями положений этого де­
крета.

216. Д екрет о трудоустройстве (обучении и ре­
гулировании) вступил в силу 2 ноября 1972 года. 
Декретом предусматривается, что предпринима­
тель может не принимать на работу иммигрантов, 
которые прибыли в Папуа — Новую Гвинею по­
сле 1 мая 1972 года; это касается тех видов р а ­
бот, на которых было запрещено использовать 
иностранцев. Кроме того, предприниматель мо­
жет не принимать таких лиц на работы, в отно­
шении которых были объявлены ограничения в 
соответствии с этим декретом, без предваритель­
ного согласования. Использование иммигрантов 
на работах, на которые распространяются огра­
ничения, обусловливается рядом положений (та­
ких как подготовка кадров из числа жителей П а ­
п у а — Новой Гвинеи с целью замены иностран­
ных служащих) и ограниченным сроком.

217. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
но Опеке с удовлетворением отметил постоянное 
увеличение числа коренных жителей, получаю­
щих заработную плату и оклады. Однако Совет 
такж е отметил, что рост членского состава проф­
союзов отстает от роста числа трудоустроенных. 
Совет выразил надежду, что управляю щ ая власть 
обеспечит, чтобы этот разрыв не являлся резуль­
татом создания искусственных препятствий на 
пути тех жителей Папуа — Новой Гвинеи, кото­
рые пытаются организовать ассоциации рабочих 
или расширить их членский состав. Совет с бес­
покойством отметил рост числа трудовых споров 
и сопровождающее его обострение взаимоотно­
шений меж ду администрацией и рабочими и вы­
разил надежду, что будут предприняты шаги для 
поощрения предприятий, в особенности тех, кото­
рые принадлеж ат экапатриантам, к лроведевию

переговоров со свободными ассоциациями рабо­
чих для урегулирования таких споров.

218. Совет с беспокойством отметил сообщение 
о том, что в П апуа — Новой Гвинее возрастает 
преступность малолетних, в особенности в город­
ских районах, и отметил с одобрением, что де­
партамент социального развития и внутренних 
дел включил в свой пятилетний план, осущест­
вление которого начнется в 1973 году, всесторон­
ние планы решения этой проблемы. Совет вы ра­
зил надежду, что проблема молодежных банд, в 
частности, будет рассматриваться как срочная 
проблема, пока действия этих банд не приняли 
более серьезный политический и социальный х а ­
рактер.

219. В данном годовом докладе было указано, 
что жителям П апуа — Новой Гвинеи, которые пы­
таются организовать профсоюзы или вступить в 
них в соответствии с положениями декрета о 
профсоюзных организациях, не чинятся и не бу­
дут чиниться препятствия. Н а основании устава 
было учреждено Бюро профсоюзных организа­
ций в целях поощрения развития организации 
предпринимателей и трудящихся на территории 
Папуа — Новой Гвинеи. З а  руководство Бюро и 
развитие его деятельности несет ответственность 
трехсторонний совет.

220. В рассматриваемый период была назначе­
на комиссия по изучению вопросов, связанных с 
потреблением алкогольных напитков, и был опуб­
ликован ее доклад. Комиссия была учреждена 
ввиду возникновения многочисленных социаль­
ных проблем в городах в результате чрезмерного 
употребления алкогольных напитков.

ЗДРА В О О Х РА Н Е Н И Е

221. Н а 30 июня 1972 года в П апуа — Новой 
Гвинее насчитывалось 19 больниц, находившихся 
в ведении администрации, включая палаты для 
рожениц. Кроме того, в территории насчитыва­
лось 128 центров здравоохранения, 22 центра по 
оказанию помощи роженицам и детям и 1416 
пунктов по оказанию медицинской помощи. Ц ер­
ковные миссии обеспечивали средствами 19 боль­
ниц, включая палаты  для рожениц и специаль­
ные больницы для прокаженных, больных тубер­
кулезом и психических больных. В ведении мис­
сий находилось такж е  49 центров здравоохране­
ния, 223 центра по оказанию помощи роженицам 
и детям и 217 пунктов по оказанию медицинской 
помощи.

222. Н а 30 июня 1972 года в территории н а ­
считывалось 174 врача (52 из числа жителей 
Папуа — Новой Гвинеи); 926 зарегистрирован­
ных и дипломированных сестер (676 из числа 
жителей Папуа — Новой Гвинеи); 181 сотрудник 
по вопросам санитарного просвещения (132 из 
числа жителей П апуа  — Новой Гвинеи); 16 ф а р ­
мацевтов и 38 инспекторов здравоохранения 
(24 из числа жителей Папуа — Новой Гвинеи). 
Число стоматологических клиник (3 передвиж­
ные) составляло 48; их обслуживал следующий



персонал; 17 зубных врачей, 57 помощников 
зубного врача, 16 зубных техников и 56 санита­
ров.

223. Согласно текущему годовому докладу в 
различных медицинских учебных заведениях обу­
чалось 924 человека. В больницах Папуа — Н о­
вой Гвинеи начали работать 10 медиков — вы­
пускников австралийских университетов. 73 чело­
века посещали курсы по повышению квалиф ика­
ции медицинских сестер. Около 92 сотрудников 
по вопросам санитарного просвещения и 50 ин­
спекторов здравоохранения проходили подготов­
ку в М адангском колледже вспомогательного ме­
дицинского персонала. Недавно в округе З а п а д ­
ное нагорье была создана новая школа по подго­
товке санитаров для пунктов медицинской помо­
щи, в которую было принято 44 человека.

224. Общие расходы на здравоохранение и свя­
занные с ним службы в 1971/72 году составили 
22,8 млн. австралийских долларов, по сравнению 
с 20,5 млн. австралийских долларов в прошлом 
году. Эти расходы включают в себя 4,1 млн. авст­
ралийских долларов на капитальные работы и ре­
монт систем водоснабжения, канализации и инж е­
нерного оборудования. На сороковой сессии Со­
вета по  Опеке г-н Д жулиус Чан, специальный 
советник и министр финансов, заявил о том, что 
правительство Папуа — Новой Гвинеи увеличило 
в 1972/73 году объем ассигнований на здравоох­
ранение и медицинское обслуживание на 17 про­
центов.

225. На своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке с удовлетворением отметил постоянное 
расширение системы здравоохранения, обеспечи­
ваемой управляющей властью народу Папуа — 
Новой Гвинеи. Совет такж е с удовлетворением 
отметил программы Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ) по оказанию помощи в 
области медицинского образования, а такж е в 
области подготовки зубных врачей, медицинских 
сестер и фармацевтов. Совет выразил надежду, 
что ВОЗ продолжит свою деятельность в этих 
областях, включая предоставление стипендий для 
местных жителей. Совет приветствовал продол­
жаю щиеся посещения территории региональными 
медицинскими группами по борьбе с инфекцион­
ными заболеваниями.

226. Согласно текущему годовому докладу в 
течение отчетного года продолжалась работа по 
созданию условий, которые ВОЗ считает необхо­
димыми предпосылками для планирования в об­
ласти здравоохранения, включая завершение пе­
реписи ресурсов здравоохранения в националь­
ном масш табе и сбор данных, которые послужат 
основой для планирования в области здравоохра­
нения. Правительство Папуа — Новой Гвинеи в 
полной мере использует консультативные услу­
ги и помощь В О З во многих областях.

Ж И Л И Щ Н О Е  СТРОИТЕЛЬСТВО

227. На своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке отметил замечания специального совет­

ника относительно постоянного высокого спроса 
па жилье со стороны государственных служащих. 
Совет такж е отметил с беспокойством, что сти­
хийные поселения вокруг городских районов со­
здают все более серьезную социальную пробле­
му. Совет выразил надежду, что программы раз­
вития будут охватывать не только промышленное 
развитие и строительство жилых домов, но такж е 
включать проекты коммунального развития в сель­
ских районах, имеющие целью уменьшить мигра­
цию населения в городские районы.

228. Согласно текущему докладу управляющей 
власти ожидается, что покончить с нехваткой 
лсилья в Папуа — Новой Гвинее не удастся на 
протяжении еще некоторого времени ввиду огра­
ниченности ресурсов. Тем не менее правитель­
ство прилагает усилия, с тем чтобы решить эту 
проблему путем строительства недорогих жилищ, 
обеспечивающих минимальные потребности. Уве­
личение числа стихийных поселений, возникаю­
щих в результате притока населения в городские 
районы, вызывает серьезную озабоченность у 
правительства, которое изучает все возможные 
п\ци решения этой проблемы, однако, подобно 
другим странам, сталкивается в этом деле с 
трудностями.

229. В 1971/72 году под руководством комиссии 
по жилищному строительству было завершено 
строительство 436 жилых помещений. Еще 311 
жилых помещений находились в стадии строи­
тельства. В Порт-Морсби для жителей, самостоя­
тельно строящих свои дома, было выделено 500 
не связанных договором земельных участков. 
В городском районе Л аэ  было выделено 134 не 
связанных договором участка и предоставлено в 
распоряжение имеющих на это право поселенцев. 
В течение рассматриваемого периода бюджет ко­
миссии по жилищному строительству составлял в 
целом 2,5 млн. австралийских долларов.

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

ЗД РА В О О Х РА Н Е Н И Е

230. Представитель Союза Советских Социали­
стических Республик заявил, что делегация Со­
ветского Союза считает положение в области 
здравоохранения неудовлетворительным. Следует 
отметить тот примечательный факт, что в сель­
скохозяйственных районах, где уже ощущается 
серьезная нехватка врачей, наблюдается тенден­
ция к сокращению количества медицинского пер­
сонала. Число больничных коек в отчетном году 
увеличилось только на 25 единиц, и среди населе­
ния наблю далась высокая смертность. П равитель­
ство П а п у а — Новой Гвинеи принимает опреде­
ленные меры с целью улучшения положения в об­
ласти здравоохранения, и на эти цели расходы 
были увеличены на 11 процентов. Безусловно, в 
этом направлении необходимо предпринять но­
вые усилия, включая усилия самой управляющей 
власти.



E. П Р О Г Р Е С С  В ОБЛАСТИ О Б Р А З О В А Н И Я

Обзор положения и рекомендации Совета 
по Опеке

231. Д епартам ент просвещения несет ответст­
венность за выполнение декрета и положений в 
области образования. Н а уровне округа инспек­
тор, который такж е является председателем ок­
ружного совета по вопросам образования, несет 
ответственность за осуществление политики в об­
ласти образования. Национальный совет по во­
просам образования, возглавляемый директором, 
является центральным планирующим органом в 
области национального образования. Каждый 
округ имеет окружной совет по вопросам образо­
вания, который разрабаты вает руководящие 
принципы в области образования для этого рай­
она. Окружные советы в конечном счете подотчет­
ны Национальному совету по вопросам образова­
ния. Комиссия по вопросам преподавания несет 
ответственность, в качестве органа-работодате- 
ля, за работу учителей, а такж е  отвечает за оп­
ределение условий службы для преподавателей. 
Ниже приводятся статистические данные в обла­
сти образования в территории по состоянию на 
30 июня 1972 года.

232. В Папуа — Новой Гвинее насчитывалось 
648 начальных школ, находящихся в ведении 
правительства, и 1172 неправительственные на­
чальные школы. В начальных школах, находя­
щихся в ведении правительства, обучалось в об­
шей сложности 110 534 человека, а в неправитель­
ственных начальных ш к о л а х — 149 451 человек. 
Количество средних школ, находяшихся в веде­
нии правительства, с общим числом учащихся 
13 808 человек составляло 36, а количество непра­
вительственных средних щкол с общим числом, 
учащихся 10 527 человек составляло 31.

233. Согласно текущему годовому докладу 
управляющей власти (Т/1742) в настоящее время 
начальную щколу посещает примерно 35 процен­
тов детей жителей Папуа — Новой Гвинеи в воз­
расте 7— 12 лет. В средних щколах имеются ме­
ста примерно для 10 процентов детей школьного 
возраста. Примерно половина учащихся, завер­
шающих начальное образование, продолжает уче­
бу в средних щколах или профессиональных учи­
лищах. Согласно плану в 1973 году дети, кото­
рые не попадают в средние щколы или профес­
сиональные училища, получат возможность изу­
чать предметы средней щколы в некоторых н а ­
чальных школах.

234. Н а сороковой сессии Совета п о  Опеке г-« 
Д жулиус Чан, специальный советник и министр 
финансов, заявил, что правительство Папуа — 
Новой Гвинеи ставит целью увеличение числа 
школ в районах, где не хватало преподавателей, 
ДО тех пор пока в школы не будет зачислено по 
крайней мере 50 процентов детей младшего 
школьного возраста в каждом округе.

235. В территории насчитывалось 48 профес­
сионально-технических училищ, находящихся в 
ведении правительства, с общим числом учащих­
ся 2834 человека, а такж е 25 неправительствен­
ных профессионально-технических училищ с об­
щим числом учащихся 944 человека. Кроме того, 
было открыто семь технических колледжей, нахо­
дящихся в ведении правительства, с общим чис­
лом учащихся 2237 человек.

236. В трех правительственных и семи непра­
вительственных колледжах по подготовке препо­
давателей начальных школ обучалось 569 и 943 
студента соответственно. В колледже по подго­
товке преподавателей средних школ в Гороке 
обучался 331 студент. Колледж рассчитан на 400 
учащихся, а ежегодный набор может составлять 
140 человек. В 1971 году 47 студентов окончили 
колледя-; и получили дипломы преподавателей 
средней школы.

237. Технологический институт в Л аэ  готовит 
дипломированных специалистов по граж данско­
му строительству, инженеров-электриков и меха­
ников и архитекторов. Институту разрешено вве­
сти в 1973 году новые курсы, включая подготовку 
дипломированных специалистов по химической 
технологии и специалистов по оценке ресурсов и 
картографии. Институт набирает 392 студента 
на дневное отделение и 11 на вечернее. Из числа 
студентов дневного отделения 378 человек соста­
вляли коренные жители П апуа — Новой Гвинеи.

238. Университет Папуа — Новой Гвинеи пре­
доставляет возможность получения степени в об­
ласти гуманитарных наук, права, точных наук, 
педагогики и медицины, а в 1973 году будут вве­
дены курсы, дающие право на получение степени 
в области сельского хозяйства. В университете на 
дневном отделении обучалось в общей сложности 
853 студента, из которых 707 были жителями П а ­
п у а — Новой Гвинеи. Н а вечернем отделении 
обучалось 356 человек, из которых 44 были ж и ­
телями П апуа — Новой Гвинеи.

239. Согласно текущему докладу управляющей- 
власти в докладе комитета по изучению проблем 
высшего образования за 1971 год содержатся ре­
комендации, целью которых является координа­
ция образования после средней школы. П рави­
тельства Австралии и П апуа  — Новой Гвинеи 
одобрили рекомендацию комитета, согласно кото­
рой необходимо создать независимую комиссию 
по вопросам высшего образования, которая могла 
бы консультировать -правительство по всем фи­
нансовым вопросам, по проблемам дальнейшего 
развития университета и института, а такж е по 
вопросам прогрессивного развития других инсти­
тутов. Ожидалось, что комиссия начнет свою р а ­
боту в начале 1973 года.

240. В 1971/72 году расходы на образование в 
общей сложности составили 20,8 млн. австралий­
ских долларов по сравнению с 17,9 млн. австра­



лийских долларов в прошлом году. Н а сороковой 
сессии Совета по Опеке г-н Джулиус Чан, специ­
альный советник и министр финансов, заявил, 
что в трехлетием плане развития правительство 
П а п у а — Новой Гвинеи уделило первоочередное 
внимание вопросам образования. Увеличиваю­
щийся объем ассигнований на образование со 
всей очевидностью свидетельствует о внимании 
правительства к этой области. В 1973 году почти 
одну пятую всего бюджета составляли расходы 
на образование.

241. Н а своей тридцать девятой сессии Совет 
по Опеке выразил надежду, что на своей сороко­
вой сессии он получит доклад о результатах не­
давней поездки по странам Юго-Восточной Азии 
делегации, в состав которой входил комиссар по 
вопросам преподавания и которая изучала воз­
можности найма преподавателей средних школ в 
этом районе. Совет отметил, что правительство 
Папуа — Новой Гвинеи рассматривает рекомен­
дацию о создании дополнительных учреждений 
по подготовке преподавателей средней школы. 
П ридавая  большое значение среднему образова­
нию, Совет выразил надежду, что правительство 
быстро и благожелательно рассмотрит эту реко­
мендацию.

242. Согласно текущему годовому докладу де­
легация в составе комиссара по вопррсам пре­
подавания и одного члена совета государствен­
ной службы посетила страны Юго-Восточной 
Азии в целях изучения возможности найма не­
которых категорий служащих. Их доклад был 
рассмотрен правительством и было решено пока 
не использовать этот путь. На сороковой сессии 
Совета по Опеке г-н Д жулиус Чан, специальный 
советник и министр финансов, заявил, что прави­
тельство сочло необходимым оставить открытым 
вопрос о наборе персонала из стран Юго-Восточ­
ной Азии не из-за неприемлемости региона, а 
из-за значительных расходов. Колледж по подго­
товке преподавателей средних школ в Гороке в 
настоящее время непрерывно готовит учителей 
для средних школ. Были рассмотрены предложе­
ния о создапии дополнительных ^шебных заведе­
ний по подготовке преподавателей для  средних 
школ, и эти предложения будут переданы на рас­
смотрение комиссии по  вопросам среднего об­
разования, .которая вскоре будет создана. Д о тех 
пор, пока П апуа — Новая Гвинея не будет распо­
лагать  собственными кадрами преподавателей, 
правительство Австралии будет по-прежнему ока­
зывать помощь в вопросах найма преподавате­
лей.

243. Н а  сороковой сессии Совета по Опеке 
г-н Д ж улиус Чан, специальный советник и ми­
нистр финансов, заявил, что в связи с проведени­
ем в П апуа — Новой Гвинее политики изменения 
структуры государственной службы основное вни­
мание было перенесено на развитие среднего и 
технического образования, на подготовку препо­
давателей, ,а такж е на курсы переподготовки, с 
тем чтобы удовлетворить потребности страны в 
рабочей силе.

244. Н а своей сороковой сессии Совет по Опеке 
принял следующие выводы и рекомендации:

Совет, напом иная о том, что на прош лы х сес­
сиях бы ла выраж ена озабоченность в отношении 
м едленны х темпов развития системы образова­
ния, особенно в плане широкой организации на­
чального образования, отмечает, что с апреля  
1973 года ответственность по суицеству за  все ас­

пекты образования бы ла возлож ена на правитель­
ство П апуа  — Н овой Гвинеи. Совет, сознавая  
проблемы, которые возникают при создании все- 
объемлю щ ей системы образования в территории, 
отмечает, что правительство П апуа  — Н овой Гви- 
неи вы делило  одну пятую своего годового бю д­
жета на образование, и приветствует то перво­
очередное внимание, которое уделяется этому се­
ктору правительством в его трехлетнем плане  
развития.

Совет также приветствует заверения специаль­
ного представителя в отношении постоянной го­
товности управляю щ ей власти оказывать помощь 
в области образования и в этой связи отмечает, 
что политика управляю щ ей власти заключается в  
обеспечении такого полож ения, при котором П а­
пуа  — Н овая Г винея будет первой получать по­
мощь от Австралии по ее программе иностранной 
помощи.

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФ ОРМ АЦИИ  
ОБ О РГАН И ЗАЦ И И  О БЪ ЕДИ Н ЕН Н Ы Х НАЦ ИЙ

245. В 1971 году управляю щ ая власть заявила 
о том, что департамент информации и пропаган­
ды в территории П а п у а — Н овая Гвинея работа­
ет в тесном взаимодействии с информационным 
центром Ортанизации Объединенных Наций в 
Порт-Морсби. Кроме оказания практической по­
мощи в виде перевода документов, печатания и 
распространения материалов Организации Объ­
единенных Наций департамент публикует мате­
риалы, касающиеся Организации Объединенных 
Наций. Повседневная деятельность Организации 
Объединенных Наций освещается в радиопереда­
чах и сообщениях информационных агентств; кро­
ме того, отмечаются такж е специальные даты, ус­
тановленные Организацией Объединенных Н а ­
ций.

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

246. Представитель Соединенного Королевства 
заявил, что П апу а— Новая Гвинея имеет прекрас­
ный университет и высший технологический инсти­
тут. Тем не менее только 10 процентов детей 
среднего школьного возраста учатся в средних 
учебных заведениях и только 35 процентов де­
тей в возрасте 7— 12 лет в настоящее время по­
сещают начальную школу. Согласно сведениям, 
представленным апециальным советником г-ном 
Чаном, поставлена цель обеспечить по крайней 
мере 50 процентам детей в возрасте 7— 12 лет 
возможность учиться в школе. Д елегация Соеди­
ненного Королевства считает, что эта цифра яв ­
ляется слишком низкой.



247. Д елегация Соединенного Королевства 
сознает трудности, связанные с созданием систе­
мы всеобщего образования в такой территории 
как Папуа — Н овая Гвинея, и понимает, что ее 
финансовые ресурсы весьма ограничены. Тем не 
менее эти проблемы разреш ались в других стра­
нах многими путями при наличии таких же труд­
ностей, с какими встречается Папуа — Н овая 
Гвинея, и при столь же ограниченных ресурсах. 
Поэтому делегация Соединенного Королевства 
призывает правительство Папуа — Новой Гвинеи 
уделять первоочередное внимание вопросам обра­
зования и обеспечить широкую доступность по 
крайней мере начального образования, даж е  если 
это придется сделать за счет других важных об­
ластей развития. Страна может позволить себе 
не обращать внимания на многие проблемы, од­
нако она не может не заботиться о развитии воз­
можностей своих самых больших естественных 
ресурсов — своего народа.

248. Представитель Сою за Советских Социали­
стических Республик сказал, что делегация С о­
ветского Союза не может считать нормальным 
положение, при котором по существу только 35 
процентов детей П апуа — Новой Гвинеи в возра­
сте 7— 12 лет посещают школу. Среднюю школу 
посещают только 10 процентов детей среднего 
школьного возраста. Такое положение не только 
лишает подавляющее большинство детей возмож ­
ности получить среднее образование, но и приво­

дит к тому, что не ооеспечиваются неооходимые 
условия для подготовки достаточного количества 
учащихся для получения в дальнейшем высшего 
образования, что, естественно, ограничит возмож­
ности территории по подготовке своих собствен­
ных специалистов в различных областях, острая 
нехватка которых ощущается в настоящее время.

249. Д ал ее  представитель Советского Союза 
сказал, что существующие в настоящее время 
колледжи по подготовке преподавателей началь­
ных и средних школ, безусловно, не удовлетво­
ряют потребности территории в преподавателях. 
В годовом докладе управляющей власти указы ­
вается, что Австралия будет оказывать помощь 
в вопросах найма преподавателей до тех пор, 
пока П апуа — Н овая Гвинея не будет иметь до­
статочного количества своих собственных препо­
давателей. Однако помощи только в вопросах 
найма преподавателей, безз'слов1но, недостаточно. 
Необходимо осуществить коренные преобразова­
ния, с тем чтобы изменить положение в области 
образования.

250. Д елегация Франции заявила, что, по ее 
мнению, данные, представленные Совету по Опе­
ке,— 35 процентов детей школьного возраста, 
обучающихся в начальных школах,— являются 
недостаточными, и что местное правительство с 
помощью управляющей власти должно предпри­
нять дальнейшие шаги в этой области.

F. У С Т А Н О В Л Е Н И Е  П Р О М Е Ж У Т О Ч Н Ы Х  П Л А Н О В Ы Х  Д А Т  И О К О Н Ч А Т Е Л Ь ­
НОГО С РО К А  Д Л Я  Д О С Т И Ж Е Н И Я  С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  ИЛИ Н Е З А В И ­
СИМОСТИ

Обзор положения и рекомендации Совета 
по Опеке

251. Учитывая свои полномочия в соответствии 
с Уставом Организации Объединенных Наций и 
положения М еждународного соглашения об опе­
ке и принимая во внимание положения соответст­
вующих резолюций Генеральной Ассамблеи, в 
том числе Д екларации  о предоставлении незави­
симости колониальным странам и народам, со­
держ ащ ейся в резолюции 1514 (XV) от 14 декабря 
1960 года, и резолюции 1541 (XV) от 15 декабря 
1960 года. Совет по О пеке на своей тридцать де­
вятой сессии стремился как можно скорее обеспе­
чить достижение народом данной территории са ­
моуправления.

252. В этой связи Совет отметил, что управля­
ю щая власть проявила готовность обсудить про­
грамму с избранными лидерами Папуа — Новой 
Гвинеи, в том числе вопрос об установлении п л а ­
новых дат для достижения полного самоуправле­
ния, исходя из предположения, что самоуправле­
ние будет достигнуто до истечения срока полно­
мочий П алаты  собрания данного созыва. Совет

отметил также, исходя из заявлении специально­
го представителя, что, по мнению управляющей 
власти, инициатива в отношении скорейшего 
осуществления данной программы, принадлежит 
правительству П апуа — Новой Гвинеи и П алате 
собрания.

253. Совет отметил также, исходя из заявления 
специального советника, представляющего п ар ­
тию Пангу, что, хотя национальной коалиции, в 
которой его партия играет ведущую роль, еще 
только предстоит рассмотреть вопрос о точных 
сроках достижения самоуправления, его партия 
по-прежнему выступает за немедленное предоста­
вление самоуправления. В этой связи Совет от­
метил также, что главный министр территории с 
первых дней своего пребывания ,в этой долж но­
сти заявлял , что этот вопрос будет решать на­
циональная коалиция в целом, а не партия П ан ­
гу. Тем не менее он считает, что самоуправление 
должно быть предоставлено до истечения срока 
полномочий Палаты  собрания данного созыва.

254. Совет приветствовал стремление нацио­
нальной коалиции осуществить неотъемлемое пра­



во народа П а п у а — Новой Гвинеи на самоопре­
деление и независимость и с удовлетворением 
отметил готовность управляющей власти действо­
вать такими темпами, которые отвечали бы поже­
ланиям нового правительства Папуа — Новой 
Гвинеи. Совет выразил надежду, что при опреде­
лении сроков достижения самоуправления и не­
зависимости будет .принято во внимание мнение 
всех слоев населения. '

255. Совет не сомневался в том, что в резуль­
тате предстоящих переговоров между управля­
ющей властью и избранными . представителями 
П апуа — Новой Гвинеи будет достигнут прогресс 
не только в отношении установления конкретного 
срока достижения самоуправления, но и в отно­
шении установления предположительных сроков 
достижения независимости. Однако Совет полно­
стью сознавал, что пока еще может оказаться 
невозможным определение конкретных сроков до­
стижения независимости, и одобрил мнение уп­
равляющей власти 10 том, что в этом вопросе ре- 
щающее значение должны иметь пожелания на­
рода П апуа — Новой Гвинеи.

256. Согласно текущему годовому докладу, на 
своей сессии в августе-сентябре 1972 года П а л а ­
та собрания проголосовала за то, чтобы считать 
1 декабря 1973 года иди другой ближайший к 
этой дате срок, сроком предоставления полного 
внутреннего самоуправления. Предложенные сро­
ки были утверждены управляющей властью, и 
было начато составление плана достижения само­
управления в рамках этих сроков. С амоуправле­
ние будет означать, что управляющая власть со­
хранит свои полномочия лищь в вопросах оборо­
ны и внещних снощений, которые будут осущест­
вляться на основе всесторонней консультации с 
правительством Папуа — Новой Гвинеи.

257. После проведения переговоров в Канберре 
премьер-министр Австралии и главный министр 
П апуа — Новой Гвинеи опубликовали 17 января 
1973 года совместное заявление. Согласно этому 
заявлению премьер-министр заверил главного ми­
нистра в том, что Австралия будет соблюдать 
сроки достижения самоуправления, согласован­
ные в ходе переговоров между предшествующим 
правительством Австралии и П апуа — Новой 
Гвинеей. Премьер-министр и главный министр 
согласились с тем, что самоуправление является 
важным щагом в развитии нового государства 
П апуа — Н овая  Гвинея и что переход к независи­
мости является естественным следствием дости­
жения самоуправления.

258. Премьер-министр и главный министр от­
метили резолюцию 2977 (XXVII) Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций 
от 14 декабря 1972 года, в которой содержался 
призыв к управляющей власти подготовить в кон­
сультации с правительством Папуа — Новой Гви­
неи дальнейший график в отношении предостав­
ления независимости. Премьер-министр заявил, 
что Австралия, со своей стороны, будет вести ра­
боту в направлении предоставления независимо­
сти в 1974 году, но что вопрос о сроках предо­

ставления независимости будет обсуждаться в 
ходе консультации с правительством П апуа — Н о­
вой Гвинеи, и эти сроки должны быть одобрены 
Палатой собрания Папуа — Новой Гвинеи, кото­
рая  является органом, выражаю щ им пожелания 
народа.

• 259. Главный министр подчеркнул в ходе нере- 
говоров, что, пока Папуа — Н овая Гвинея не до­
стигнет дальнейщего прогресса в  направлении до­
стижения самоуправления, правительство его 
страны будет избегать каких-либо твердых обя­
зательств относительно срока предоставления 
независимости. Он заявил, что проведет дальней­
шие переговоры с членами своего правительства 
относительно срока предоставления независимо­
сти и что этот вопрос будет вновь рассмотрен с 
правительством Австралии в конце года.

260. 1 марта 1973 года г-'н Тен Абал, член П а­
латы собрания, заявил, что П алата  собрания со­
жалеет  о том, что коалиционное правительство 
не смогло твердо и решительно отклонить 1974 
год в качестве плановой даты предоставления не­
зависимости. В своем заявлении он призвал пра­
вительство обеспечить, чтобы народ Папуа —■ Но­
вой Гвинеи принял решение о сроках предостав­
ления независимости, и призвал такж е принять 
все меры, обеспечивающие выполнение прави­
тельством Австралии своих обязательств в соот­
ветствии с Соглащением об опеке, для предоста­
вления народу П апуа — Новой Гвинеи самоопре­
деления, как это было указано в П алате собра­
ния 24 июня 1969 года тогдашним главой прави­
тельства

261. 9 марта 1973 года П алата  собрания при­
няла поправку, представленную главным мини­
стром, и утвердила данное предложение. Согла­
сно этому предложению. П алата  собрания под­
твердила свое мнение о том, что Папуа — Н овая 
Гвинея долж на иметь некоторый опыт самоуправ­
ления до установления срока 'получения незави- 
симоста, и подтвердила свое право как  парламен­
та, должным образом избранного народом, ре­
шать вопрос о сроках предоставления независи­
мости, а такж е принять все меры, обеспечиваю­
щие выполнение правительством Австралии сво­
их обязательств в соответствии с Соглашением 
об опеке, для  предоставления народу Папуа — 
Новой Гвинеи самоопределения, как  это было 
указано в П алате  собрания 24 июня 1969 года 
тогдашним главой правительства.

262. 13 марта 1973 года П алата  собрания от­
клонила предложение, внесенное г-ном М атиабе 
Юви, в котором он призывал правительство П а­
п у а — Новой Гвинеи провести национальный ре­
ферендум по вопросу о сроках предоставления 
независимости до 1 декабря 1973 года.

263. Н а сороковой сессии Совета по Опеке 
специальный представитель привел выдержки из

Было дано следующее определение: «хогда большинство 
народа несамоуправляющейся страны при.мет рыиенпе о 
своем будущ ем конституционном статусе».



коммюнике, апубликованного 22 мая 1973 года 
по окончании переговоров между министром по 
делам  внешних территорий Австралии и главным 
министром Папуа — Новой Гвинеи и другими вы ­
сокопоставленными должностными лицами. С о­
гласно этому коммюнике б ы ла  достигнута дого­
воренность относительно следующих сроков пре­
доставления самоуправления:

«Декабрь 1973 года: официальное самоупра­
вление б)'дет установлено путем внесения по­
правок в Закон  о Папуа — Новой Гвинее, при­
нятый парламентом Австралии. Д алее  данный 
закон отразит в праве существующее полож е­
ние, когда фактически осуществляется сам о­
управление.

Февраль 1974 года: окончательный доклад и 
проект конституции, рекомендованные Комите­
том по выработке конституции, будут представ­
лены в П алате  собрания П апуа — Новой Гви­
неи. В конституции будут предусматриваться 
все главные аспекты системы управления -и бу­
дут включены положения о переходе к незави­
симости.

Апрель 1974 года: П алата  собрания соберет­
ся на специальную сессию для рассмотрения и 
принятия конституции. После принятия консти­
туции в П алате  собрания потребуется согласие 
австралийского генерал-губернато'ра.

Май 1974 года: австралийский парламент 
рассмотрит дополнительные поправки к З а к о ­
ну о Папуа — Новой Гвинее, с тем чтобы ис­
ключить из этого закона те разделы, в которых 
предусматривается внутренняя конституция П а ­
п у а — Новой Гвинеи и которые были включе­
ны в конституцию Папуа — Новой Гвинеи, 
принятую П алатой собрания.

После принятия поправок к Закону о П а ­
пуа — Новой Гвинее генерал-губернатор дол­
жен будет одобрить эти поправки и конститу­
цию П апуа — Новой Гвинеи.

Была достигнута договоренность о том, что 
данный график будет представлен австралий­
скому правительству для утверждения и П а л а ­
те собрания д ля  ратификации на сессии, кото­
рая состоится в июне».
264. Специальный представитель привел т а к ­

же выдержки из заявления министра по делам 
внешних территорий Австралии, который 17 ян­
варя 1973 года заявил, что по вопросу о незави­
симости, так  ж е  как  до этого по вопросу о само­
управлении, считается, что П алата  собрания вы­
раж ает  пожелания народа. Специальный пред­
ставитель заявил  такж е о согласии, достигнутО|М 
между правительством Австралии и правитель­
ством П апуа — Новой Г винеи относительно того, 
что резолюции П алаты  собрания по важным кон­
ституционным вопросам будут приниматься пу­
тем проведения заносимого в отчет о заседании 
голосования и значительным большинством пред­
ставителей всей страны. Эти критерии применя­
лись предшествующим правительством при ут­

верждении резолюции П алаты  собрания, в кото­
рой 1 декабря 1973 года или в ближайший после 
этой даты срок устанавливались в качестве п ла­
новой даты предоставления полного внутреннего 
самоуправления. Нынешнее правительство Авст­
ралии подтвердило политику предшествующего 
правительства по данному вопросу и просило 
Совет по Опеке принять к сведению этот факт.

265. Специальный представитель заявил, что 
важное значение, которое придается П апуа — Н о­
вой Гвинее нынешним правительством, подчерки­
валось во многих публичных заявлениях. Особен­
но в выступлении премьер-министра 24 мая 1973 
года, в котором тот заявил, что П апуа — Новой 
Гвинее в первую очередь будет уделяться внима­
ние в программе внешней помощи Австралии.

266. На своей сороковой сессии Совет по Опе­
ке принял следующие выводы и рекомендации:

Совет уже отметил с удовлетворением сущест­
венную  передачу власти от управляю щ ей  власти 
правительству П апуа  — Н овой Гвинеи, которое 
в настоящее врем я осуществляет контроль ф ак­
тически над всеми аспектами внутреннего уп р а в­
ления  территорией.

Учитывая свои полномочия в соответствии с 
Уставом О рганизации О бъединенны х Н аций и по­
лож ения С оглаш ения об опеке и приним ая во 
внимание полож ения соответствующих резолю ­
ций Генеральной Ассамблеи, в  том числе Д е к л а ­
рации о предоставлении независимости колони­
альным странам и народам, содерж ащейся в ре­
золю ции  1514 ( XV)  от 14 декабря 1960 года, и 
резолю ции 1541 ( X V )  от 15 декабря 1960 года. 
Совет стремится как можно скорее обеспечить 
достижение народом территории сам оопределе­
ния.

В  этой связи  Совет отмечает, что Палата со­
брания подтвердила свое право как парламента, 
долж ным образом избранного народом, решить 
вопрос о сроках предоставления независимости, 
и отмечает также мнение управляю щ ей власти о 
том, что по вопросу о независимости, так же как  
до этого по вопросу о сам оуправлении, считается, 
что Палата собрания выражает пож елания на­
рода.

Н апоминая, что на своей последней сессии Со­
вет рассмотрел доклад Вы ездной миссии, кото­
рая наблю дала  за  выборами в Палату собрания 
П апуа  — Новой Гвинеи в 1972 году, и напом и­
ная также, что, по мнению данной миссии, прове­
дение этих выборов носило всеобщий, тщатель­
ный и справедливы й характер. Совет одобряет 
мнение правительства П апуа  — Н овой Гвинеи и 
управляю щ ей власти о роли Палаты собрания в 
принятии важ ных конституционных реш ений и 
отмечает в этой связи соглаш ение, достигнутое 
между правительством Австралии и правитель­
ством П апуа  — Новой Гвинеи  относительно того, 
что резолю ции в Палате собрания по важным 
конституционным вопросам будут приниматься 
путем проведения заносимого в отчет о заседа­



нии голосования и значительным большинством  
представителей всей страны.

Что касается сроков предоставления независи­
мости, то Совет отмечает также мнение управля-  
юш^ей власти с  том, что суицествуют два момента 
в определении вопроса о независимости: мнение 
управляю щ ей  власти и мнение народа П апуа  — 
Н овой Гвинеи, выраж енные через избранны х ими 
представителей в Палате собрания. В этой связи  
Совет отмечает, что управляю щ ая власть пред­
полагает, что независимость будет предоставлена 
к 1975 году и что это будет достигнуто в резуль­
тате самых тесных консультаций с правительст­
вом и Палатой собрания П апуа  — Н овой Гвинеи. 
Совет далее отмечает, что управляю щ ая власть 
не согласна с мнением Палаты собрания о том, 
что П апуа  — Н овая Г винея долж на пройти опре­
деленны й период сам оуправления до установле­
ния даты предоставления независимости.

Замечания членов Совета по Опеке, 
выражающие их личное мнение

267. Представитель Соединениого Королевст­
ва заявил, что в отношении Папуа — Новой Гви­
неи речь идет не о том, желает  ли территория 
предоставления независимости или нет. Речь идет 
об определении сроков предоставления независи­
мости, которые служили предметом спора. Хотя 
в позициях управляющей держ авы  и националь­
ного коалиционного правительства нет больших 
расхождений, делегация Соединенного Королев­
ства отметила, что специальный представитель, 
по-видимому, не смог подтвердить, что при уста­
новлении даты  предоставления независимости и 
определения сроков осуществления этой цели ре­
шающим фактором для австралийского прави­
тельства явятся пожелания Палаты  собрания П а ­
п у а — Новой Гвинеи, выражающ ей устремления 
всего напода территории.

268. Представитель Соединенного Королевства 
заявил  далее, что нынешнее правительство Авст­
ралии, разумеется, не стремится установить опеку 
над Новой Гвинеей или осуществлять свою власть 
над Папуа. Те.м не менее условия Соглашения 
об опеке по-прежнему находятся в силе и было 
бы жаль, если бы результаты многолетнего до­
брожелательного, честного и трудного управле­
ния .были поставлены под угрозу чересчур по- 
опешньш отказом от оставшихся обязательств и 
от^етствен'ности, какими бы  утомительными 
и' прлитически неудобными они ни были. Поэто­
му делегация Соединенного Королевства вырази­
л а  надежду, что даж е  если правительство Авст­
ралии чувствует себя неспособным предоставить 
народу П апуа — Новой Гвинеи решающую роль 
в вопросе о независимости, то, по крайней мере, 
оно долж но очень внимательно прислушаться к 
мнению национального коалиционного прави­
тельства и П алаты  собрания и как можно скорее 
удовлетворить их пожелания.

269. Представитель Соединенного Королевства 
сослался на заявление премьер-министра Австра­

лии, сделанное в парламенте 24 мая 1973 года, 
в котором премьер-министр указал, что он с уве­
ренностью предполагает, что независимость тер­
ритории будет достигнута к 1975 году в резуль­
тате тесных консультаций с правительством и 
Палатой собрания П апуа — Новой Гвинеи. Сое­
диненное Королевство приветствовало внимание, 
уделяемое тесному сотрудничеству с националь­
ным коалиционным правительством и выразило 
надежду, что при этом не возникнет никаких 
конфликтов в отношении сроков предоставления 
независимости. Оно твердо верит, что обычная 
гибкость, прагматизм и здравый смысл, которые 
характеризовали действия управляющей власти 
на протяжении многих лет, сохранятся и что со­
гласованное партнерство между теми, кто управ­
лял, и теми, кем управляли, придет к беспрепят­
ственному, счастливому и успешному заверш е­
нию, и еще одно независимое суверенное госу­
дарство войдет в состав сообщества наций.

270. Представитель Союза Советских Социа­
листических Республик заявил, что предоставле­
ние П а п у а — Новой Гвинее полного внутреннего 
самоуправления рассматривалось как  Австра­
лией, так  и П апуа — Новой Гвинеей как  шаг к 
достилсению независимости, которая явится есте­
ственным продолжением внутреннего самоуправ­
ления, о чем отмечалось в совместных заявлени­
ях премьер-министра Австралии и главного ми­
нистра П а п у а — Новой Гвинеи 17 января 1973 
года. В целом делегация Союза Советских Со­
циалистических Республик положительно оцени­
вает соглашение, заключенное между Австрали­
ей и П апуа — Новой Гвинеей. В этом соглаш е­
нии была установлена дата достижения П апуа — 
Новой Гвинеей статуса самоуправления — де­
кабрь 1973 года. Отмечалось также, что в прин­
ципе была достигнута договоренность относи­
тельно достижения независимости Папуа — Н о­
вой Гвинеей в течение ближайших лет, хотя не 
было заключено фактического соглашения об ус­
тановлении конкретной даты. П редусматрива­
лось только, что дата  предоставления независи­
мости будет обсуждаться в ходе консультаций 
между двумя правительствами й будет установ­
лена с учетом мнения П алаты  собрания Папуа — 
Новой Гвинеи.

271. Представитель Советского Союза заявил 
далее, что в соответствии со своей неизменной 
политикой поддержки народов, борющихся за 
свое национальное и социальное оавобождение, 
правительство его страны выступало и продол­
ж ает выступать за скорейшее осуществление ко­
ренными жителями П апуа — Новой Гвинеи их не­
отъемлемого права  на самоопределение, свободу, 
•политическую и экономическую независимость — 
права, провозглашенного в Уставе Организации 
Объединенных Наций и в Д екларации  Органи­
зации Объединенных Наций о предоставлении 
независимости колониальным странам и пародам.

272. Представитель Соединенных Ш татов Аме­
рики сослался на заявление специального совет­
ника г-на Чана, в котором тот отметил, что пра­



вительство его страны придерживается мнения о 
том, что окончательный срок предоставления не­
зависимости П апуа — Новой Гвинее может быть 
установлен лишь в результате принятия решения 
большинством избранных членов парламента этой 
страны. Специальный представитель отметил 
два момента, которые долж ны  учитываться при 
любом определении независимости: мнение упра­
вляющей власти и позиция П алаты  собрания 
Папуа — Новой Гвинеи. Поэтому некоторые о р а ­
торы отметили, что, по-'видимому, существуют 
расхождения между управляющей властью и 
правительством П апуа — Новой Гвинеи в подхо­
де к вопросу о сроке предоставления независимо­
сти.

273. Д елегация Соединенных Штатов Америки 
заявила, что, по ее мнению, разрыв между этими 
двумя позициями, видимо, скорее носит теорети­
ческий, нежели практический характер. У пра­
вляю щ ая власть явно не собирается откладывать 
предоставление независимости, если Папуа — Н о­
вая Гвинея выразит пожелание ускорить этот 
процесс. Специальный представитель указал  в 
своем заявлении, что нынешнее правительство 
Австралии стремится провести тесные консульта­
ции с правительством Папуа — Новой Гвинеи и 
П алатой собрания относительно сроков предоста­
вления независимости. Этот процесс тесного со­
трудничества и консультаций должен содейство­
вать тому, чтобы независимость не была н ав яза ­
на Папуа — Новой Гвинее, если народ террито­
рии не сочтет себя готовым к ее получению.

274. Представитель Франции заявил, что в на­
стоящее время правительство Австралии и прави­
тельство Папуа — Новой Гвинеи пришли к согла­
шению о плане мероприятий, ведущих к дости­
жению самоуправления. Эти мероприятия при­
ведут в апреле 1974 года к появлению новой П а ­
п у а — Новой Гвинеи, имеющей конституцию, 
парламент, который может разрабатывать  зако­
нодательство практически во  всех областях на­
ционального суверенитета, а такж е правительст­
во, осуществляющее всю полноту власти внутри 
страны и играющее все более важную роль в вы­
работке решений, касающихся внешней политики.

275. Представитель Франции заявил далее, что, 
по словам специального представителя, управ­
ляю щ ая власть считает, что закон, принятый пар­
ламентом Австралии, аннулирующий нынешнее 
законодательство П апуа — Новой Гвинеи и при- 
знаюший независимость нового государства, бу­
дет достаточным, для того чтобы положить ко­
нец режиму самоуправления в нужное время и 
перейти таким образом к заключительной ста­
дии эмансипации. Что касается правительства 
Папуа — Новой Гвинеи, то, хотя оно сейчас, по-

видимому, еще неохотно принимает новые о б яза ­
тельства, оно не отвергает эту идею, поскольку 
единственный вопрос, который, по-видимому, оно 
не может урегулировать в данное время — это 
вопрос о сроке предоставления независимости.

276. Представитель Франции заявил, что д ела­
лись ссылки на  расхождения между двумя пози­
циями. По его мнению, вполне можно считать, 
что эти расхождения, которые, по-видимому, не 
очень велики, вскоре будут ликвидированы. В по­
следнее время в ряде случаев выдвигалась идея 
проведения референдума до предоставления не­
зависимости. Д елегация Франции выразила мне­
ние, что референдум не является единственным 
путем достижения независимости. Представитель 
Франции хотел лишь отметить, что данный метод 
консультаций в ряде случаев считается одним из 
наиболее верных способов выявления свободно 
выраженных пожеланий народа страны до приня­
тия решений о проведении каких-либо значитель­
ных конституционных реформ. Хотя референдум 
может служить одним из бесспорно лучших спо­
собов выражения самоопределения, это не озна­
чает, что можно ставить под сомнение способ­
ность автономного правительства, поддерживае­
мого большинством и избранного в соответствии 
с программой предоставления независимости, на 
законной основе привести страну, которой оно 
управляет, к  независимости. Д елегация Франции 
отметила, в частности, многочисленные заявле­
ния о том, что не будет принято никаких в а ж ­
ных конституционных решений без поддержки 
со стороны значительного большинства.

277. Представитель Франции заявил далее, 
что никто не забыл, что всего лишь пять лет на­
зад  вопрос о предоставлении независимости Н о­
вой Гвинее считался в Канберре преждевремен­
ным. Н а заявления жителей Новой Гвинеи, вы­
ступавших за внутреннее самоуправление, в то 
время почти не обращ али внимания. Неудиви­
тельно, что при быстром прогрессе остались не­
которые пробелы. Делегация Франции выразила 
благодарность управляющей власти за ее стрем­
ление содействовать быстрому продвижению П а ­
пуа — Новой Гвинеи по пути к самоуправлению 
и независимости. Делегация Франции заявила, 
что управляю щ ая власть не долж на обмануть 
ожидания народа, за  судьбу которого она все 
еще несет ответственность. Эти ожидания были 
выражены в П алате  собрания в Порт-Морсби. 
Делегация Франции уверена, что правительство 
Австралии постарается делать все возможное 
для выполнения обязательств, содержащихся в 
Уставе, до тех пор, пока народ Новой Гвинеи не 
почувствует себя достаточно сильным и хорошо 
подготовленным, чтобы самостоятельно, на суве­
ренной основе решать свою собственную судьбу.
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ваш ем  книж ном  м ага .зян е или п и ш и те  по а д р е с у  : О р га н и за ц и я  О б-ьединенны х 
Н ац и й , С екция по прода,же и зд ан и й , Н ьго-И орк  или Ж е н ев а .

COM O C O N SE G U IR  P U B L IC A C IO N E S  DE L A S N A C IO N E S U N ID A S

La.s pub licaciones de la s  N ac io n es U n id a s  e s tá n  en  v en ta  en lib re ría s  y casas d is tr i­
bu id o ras en to d as p a r te s  de l m undo . C onsu lte  a  su  lib re ro  o tiiríja se  a: N ac io n es 
U n id as , Sección de  V entas, N u eva York o G inebra .
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