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es
Le 5 septcnbrc 1974

M0nsicur le Pr~sident~

ConformGment a La dcr-ande Gnoncée au parngrf'.:9hG 21 de la. res0lution 302 (IV)
du 8 décembre 1949 et '1.U parngrnphe 8 de La résolution 1315 (XIII) du
12 décerwre 1958) j'ai l'honneur de présenter a l'~ssemblee eenér~le le r~Dport

rmnuo'L reln.tif a: l' ~tctivité de l' Office de aocour-s et de travo?ux des ~T~tiC'ns Unies
pour les réfugiGs de Pnlestine dans le Prochc-Or-í.errt durarrt le. périod.e du
lar juillct 1973 e.u 30 juin 1974.

L'introduction du rnpport evoque brievement l'historique du m'1.ndat de l'Office
ct le cnntexte duns lequcl une decision sur son renouvellement nu-delO: du
30 juin 1975 doit etre prise. Elle rend conpte du c~dre politico-économique dans
lequel les nctivités se sont déroulées uinsi que des probleRes rencontres. Par ln.
force des choses, elle fuit encare une large plnce aux difficultes finnncieres
chroniques de l'Office, soulignnnt que le déficit prevu pour 1975 uvoisine
39 tlillions de dollnrs) soit plus d'un tiers des dépenses cstin~tives, et que les
services que l'Office assure aux réfugies de Palestine sont par consequent
serieusement compronis.

Le chn.pitre premiar décrit les progr~urres de l'Office et leur realisation au
cours de L'zmnée se t.ermí ncrrt au 30 juin 1974.

Le chapitre 11 presente le budget d~ l¡Office pour 1975, aux fins d'examen
pr.r L' Ass ernb.Lée g6nérale a so. procha.i.ne seas.i.on , ainsi que le budget revise
pour 1974.

La premiere des deux p.nnexes du rapport comprend des donnees stntistiClues sur
les divers aspects des n.ctivites de l'Office et la scconde reproduit entierement
la resolution HilA 27.42 aaGpte2 par l'~ssemblee mondiale de la s~nte.

La Commission consultntive de l'UNRWA a examine le projet de rapport, et
ses observations sont consignees dnns une lettre de son President, datee
du 27 nout 1974, dont vous trouverez copie ci-jointe. Si, au cours du trav~il

de rédaction, j'ai b6neficie des conseils des membres de la Commission, cela
ne signifie pas necessairement que les gouvernements qui y sont representes
approuvent toutes les opinions que j'ai exprimees.

Puisqu'une part importante des activites de l'Office au cours de l'annee passee
s'est déroulee dans des territoires sous le controle du Gouvernement israelien, j'ai
trouve qu'il etait egalement approprie de continuer ~ montrer le projet de rapport a
ses representants et, dans la redaction du tcxte final, j'ai tenu compte de leurs
vues et co~nentaires.

Veuillez agreer, tlonsieur le President, l'assurance de ma tres haute
consideration.

Le Con~issaire general,

(Signé) J. S. RENNIE
Monsieur le President de

l'Assemblée generale
Organisation des Nations Unies
New Yor'k

- v -
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LF.TTRE DU PRESIDE~'T DE LI\ COMHISSION CONSULTl\.TIV", .'.UPP-:-;S DE L' OFFICE
DE SECOURS ET DE TDAV.\UX DFS Nl'.TIOi\1S UNln:S POUR L1;:8 !F'FUGIPS m:

PI'.Lf-STI"1E n~'\rTS LE' .tiHOCFE-ORItNT

L,; 27 nout 1974

.'.. 88. ri..;union du 27 :J.out 1974~ 1:-:. Comrri s s i on consul.trrt i.vc ;".\n~res de 1 'Ul'lRH.".
~1 ¿x~;linG att(mtivenerrt le r['.l')p0rt annuc.L que vous vous :,!ro~nscz de nrGsent(;r ... In
vi.ngt.-neuví.cmc acss i.on do 1 t:tsse¡.lbléc ~GnCr<l.le des Ihtions Urrics .

G,uciqu..:: cer-trrins ucnbr-cs de La Conrri as í on "..ient réscrv(; 1".. pos í tion de lcurs
gouvcrn¿Plents respectifs sur un cert.aí.n nombro ele suj cts abor-dé s dans le r.,:,.pport,
1.'1 Conmí.e s i.on dans son enscmul,e est irac ~ CCl11me les années précédontes, qu' il d6crit
d'une m~niere exacto les ~ctivités de l'Office entre le lar juillet 1973 et le
30 <;uin 1974.

La Comní s s i.on espere que le Cornmissaire génern.l pr-endr-i en cons.i.dér-vt ion les
r-emarques f""ites par les pays nembr-cs et nctiammerrt celles des ~1?YS arribes d' accue i L,
avarrt de mcttre le texte <..1U ruppor-t dnns S.'1 f'orrne f'Lnc.Le .

e
.J.

a

".

La Com.mission est consciente des circonstances difficiles qui ont HlRrqué
plusieurs zones d'op8ration de l'Officc) l'an dcrnier. Elle tient a rendrc
hommagc aux cfforts que vcus -méme et votre personne'L nvoz r1é::"l1oy6s nour surmonter
les difficultes r-encorrtrées et évi,ter une interruption pr-o.Longée des act i vités
et des services de l'Office.

:TIa Commission consultutive se félicite que le déficit budgétnirc pour 1974
nit et6 éliminé~ mais elle exprime so. profonde inquietude devant les perspectivos
finn.ncieres 8.1arnlantes de 1975~ ::tnnee pour laquelle on prévoit un déficit d'un
ordre de grandeur sans precédent. A ce sujet, la COIT~ission espere que, lQrs de
se prochaine session, 11Assemblee genérale soutiendra le Secrétuire general en
donnant suite a la resolution adoptee p::tr l~ Commission lors de sa reunion nu
26 juin 1974, qui est citee ~u paragraphe 15 de votre ra~port.

Veuillez agreer~ I~nsieur le Commiss~ire géneral, l'assurance de roa haute
considero.tion.

Le Pr6sident de la Comrnission consultative,

(Signe) Hubert BEDU\\TE

Sir John Rennie
Commissaire general
Office de secours et de travaux des

Nations Unies pour les refugies de
Palestine dans le Proche-Orient

Beyrouth

- VJ. -
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l. Le mandat actuel de l'Office 1/ se terminera le 30 juin 1975; il appartiendra
done a la session de l'Assemblée générale 2/ a laquelle ce rapport est présenté
de decider si ce mandat doit etre renouvelé et~ dans l'affirmative~ pour combien
de temps. Le ler mai 1975, avant la fin de son mandat actuel, l'Office
comptera 25 ans - soit presque toute une génération - passés au service des
réfue;iés de Palestine 3/. Que l'on ait perpetué ce quí, fut a 1 'origine une
entreprise de durée limitée ~ témoigne du car'act.ére insoluble du p rob'Léme politique
~ui est a la base du probleme des refugiés de Palestine, du r61e unique de
1 'Organisation des Nations Unies dans ces deux probl.émes , de leur importance pour
la communauté internationale et de l'impossibilité de mettre en oeuvre les
résolutions adoptées par l'Assemblée générale des Nations Unies qui auraient pu
faciliter leur solution.

2. Ce ne sont pas simplement les effets de l' insti tutionalisation en un quart
de siecle et leurs implications pour une organisation provisoire des Nations Unies
quí , sernb.Le-ct-d.L, font que le p.robLéme du renouvellement du mandat de 1 'Office
est, a l'heure actuelle, plus qu'une question de pure routine, mais aussi,
ct surtout, le dernier confli t israélo-arabe d 'octobre 1973 et ses conséquences

l/ Le sieee de l'Office se trouve a Beyrouth (Liban) et les cinq bureaux de
zone se trouvent au Liban, dans la République arabe syrienne, en Jordanie orientale,
en Jordanie occidentale et dans le territoire de Gaza. Les références faites dans
ce rapport aux zones s'appliquent a ces régions géographiques. Dans tout le
rapport, 1 'expression "Jordanie occidentale" désigne la rive occidentale occupée
du Jourdain.

2/ Résolutions de l'Assemblée générale : 194 (111) du 11 décembre 1948;
212 (111) du 19 novembre 1948; 302 (IV) du 8 décernbre 1949; 393 (V)
du 2 décembre 1950; 513 (VI) du 26 janvier 1~52; 614 (VII) du 6 novembre 1952;
720 (VIII) du 27 novenilire 1953; 818 (IX) du 4 déceThy.~ 1954; 916 (X)
du 3 décembre 1955; 1018 (XI) du 20 février 1957; 1191 (XII) du 12 décembre 1957;
1315 (XIII) du 12 décembre 1958; 1456 (XIV) du 9 décembre 1959; 1604 (XV)
du 21 avril 1961; 1725 (XVI) du 20 décembre 1961; 1856 (XVII) du 20 décembre 1962;
1912 (XVIII) du 3 décembre 1963; 2002 (XIX) du 10 février 1965; 2052 (XX)
du 15 décembre 1965; 2154 (XXI) du 17 novembre 1966; 2252 (ES-V) du 4 juillet 1967;
231+1 (XXII) du 19 décembre 1967; 2452 (XXIII) du 19 decembre 1968; 2535 (XXIV)
du 10 décembre 1969; 2656 (XXV) du 7 décembre 1970; 2672 (XXV) du 8 décembre 1970;
2728 (XXV) du 15 décembre 1970; 2791 (XXVI) et 2792 A a E (XXVI) du 6 décembre 1971;
et 2963 A a F (XXVII) et 2964 (XXVII) du 13 décembre 1972; et 3089 A a E (XXVIII)
et 3090 (XXVIII) du 7 décembre 1973.

3/ Un réfugié de Palestine est, selon la définition que l'Office a adoptée
pour I'attribution des secours, une personne qui, lorsqu'a éclaté le conflit
de 1948, avait sa résidence normale en Palestine depuis au moins deux ans, qui,
par suite de ce conflit, a perdu son foyer et ses moyens d'existence et qui a
cherché asile en 1948 dans l'un des pays ou l'UNRWA exerce son activité. Les
réfugiés répondant a cette définition, ainsi que leurs enfants et petits-enfants,
ont droit a l'aide de l'Office s'ils remplissent les conditions suivantes :
a) etre immatricules aupres de l'Office; b) vivre dans sa zone d'activité;
c) etre dans le besoin.

- 1 -



~ Rapports du Directeur (Cow1issaire général) de l'Office et rapports
spéciaux du Di recteur et de la Commís s í.on consultative a. l'As semb Lée f"énéralp
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Documents officiels de l'Assemblee génerale, cinnuie~e session,
Sutml.émerrt Ho 19 (A/ll¡51/~ev.l);

lbid., sixiel;le session, Suppléments Nos 16 et 161\ (¡..'/1905 et Add.l);
lbid., septieme session, Sunrüéments Eos 13 et 13A (A/21 71 et J\<1d.l)',
Eb í d , , hui tiel'le session, Suppléments Nos 12 et 1211. (A/2 l¡70 et Add.l) i
lbid. , ne uvi.éme session, SUP111ements Nos 17 p.t 17/·\ (A/2717 et Adel.l);
lbid., Clixierr.e session.) Supnléments Hos 15 et 15A (A/2978 et Add.l) i
rbi d; , onzieme session, Suppléments Nos 14 et 14A (A/3212 et Add.l);
lbid., douzieme session, Supplément No 14 (A/3686 et A/3735);
lbid., treizieme session, Supplément No 14 (A/3931 et A/3948);
Ebi d , , quatorzieme session, SUPDlément No 14 (A/4213);
Jb í d , , quí.nz í éme session, Supplément No ll¡ (A/4478);
lbid., ~izieme session) Supplément No 14 (1\/4861);
lbid., dix-septie~e session, Supplément Ño 14 (A/5214);
lbid., dix-hui tieme session, Supplément ITo 13 (A/5513);
rbid., dix-neuvieme session. Supplément No 13 (A/5813);
lbid., vingtieme session. Supplément No 13 (11./6013);
lbid., vingt et unieme session, SUPDlément No 13 (A/6313);
lbid., vingt-deuxieme session, Supplément No 13 (A/6713);
A/6723 et Add.l et Add.l/Corr.l. Voir le texte imprimé de ce docmnent
dans Documents officiels du Conseil de sécurité, vinr-;t-detLXieme année,
Supnlément d'avril, mai et ~uin 1967 (8/8001) et rbid., Supplément de
~uillet, aout et septembre 1967 (S/8001/Add.l); ----
Documents officiels de l'Assemblée génerale, vinp;t-troisieme session,
Supplément No 13 (A/7213);
Docwnents officiels de l'Assemblée generale. vinrt-quatrieme session,
Supplément No 14 (A/7611¡ ) ;
lbid. ,'vingt-cinquieme session, Supplément No 13 (A/8013);
Tbi d; , vingt-cinouieme session, annexes , Point 35 de 1 'ordre du jour,
documents A/3084 et Add.l);
lbid., vingt-sixieme session, Supplément No 13 (A/8413);
A/8383 et Add.l;
Documents officiels de l'Assemblee p;énérale, vín~t-septieme session,
Supplément No 13 (A/8713 et Corr.l);
lbid., vingt-huitieme session, Supplément No 13 (A/9013).

xxí )

xx)

ii)
iii)
iv)
v)

vi)
vii)

ví í í )

ix)
x)

xí )
xí í )

xiii )
xí v )

xv)
xvi)

xvii)
xviii )

xí x)

xxiv)
xxv)

xxvi)

i)

xxí í )

xxiii )

xxvii)

inunédiates ont eu de profondes répercussions sur la situation politíque au
Proche-Orient et eu dehors du Proche-Orient, répercussions qui sont encore sensibl
aujourd 'hui. Le Comnriss aí re p;én6ral !:lI sur:~erc que, Lor-sque l' Assemblee e:enérale
s ' occupera du roncuveLl.emerrt du nandat de l' Office, le momerit sera ven u
d "examí.ner la constitution, les structures et Les nror-r-annncs de 1 'Office. Cec i ne
veut pas Jire - loin de la - que 1 'UNRHA o.urait perdu de son utili té; ni que l' on
pour-r-aí t enví s ager la Lí quí dation d ' une o rrtan i s at í on qu.i dispense des services
'essentiels aux refu[riés, services qui font maintenant partie de l' édi rice social
des pays d' accueil et quí, ,o.lo1's 'l.u' aucune solution politiclue n' 11 encore été
t rouvée , constituent un facteur cons i dé rahl,e ele stabilité dans toute la région;
ni que le mandat pourrait etre lr-odi-:'ié sur le ch amp a la ví ngt-eneuvi érne s easí.on .
rJéanmoins, dans la perspective de négociations, si incertaines soient-elles,

l"

,
1"
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oreanisées sous les auspices des ~ations Unies, et devant la con~réhension

croissante de la dimension·politique du probleme des r~fufiés de Palestine, ce
renouvellement devrai t enví aager 1 'éventualité el'une évolution de la s í t uat ..... on qui
n6cessiterait une réeva11.1ation et une nouvelle or-i orrt atrí.on des res pons ab i Lit.és
de 1 'Office, af'Ln d 'etre sur que cellcs-ci corrccponderrt t.oujours aux beso.ine de s
réfu(Tiés de Palestinc et oue 1 'Offi\~e sera en mosure de prrrer pertinement,
conformément aux resolutions des .!.~ations Uni.e s , aux imneratifs d 'une nouveLl,e
situation. En outre , CO]11!W': on le ve r r-a plus avarrt dans ce r appoi-t et bien que
le déficit ele 1974 aí t été eliminé, on est sérieusement fondé a craindre pour la
viabilité de l'Office. Si, a cette occasion, aucune nes ure préliminaire n'est
prise en vue cl'un examen, l'Office et l'Assemblée génerale risClUent d'etre pris
de vitesse par les evenernents.

3. 11 s er-aít peut-etre utile par conséquent d 'evoquer brí.évement devant
l'As s embLée ¡;enérale le mandat initial de 1 'Office et son mandat; actuel 5/.
L 'Ui.lJRHA ~1 succédé a l' Ai de des jJations Unies aux refUE;iés CJe Pale~ti11e, orp;anisme
qui coordinnait les secours bénevoles fournis par des orranisations telles eue
la Cro'í x-Pouge et l'fmericr'.n FriendsServicr.: Committee et constituait ce que l'on
appellcrait aujourd 'hui '-úi-t "pOi11t-a.e-collverge-ñce tr • _..Ti fut créé deuz ans aprés
l' adopt í on par L" Asse1'1blée r:énerale, le 11 dé cembre 1948, de la résolution 194 (In) ~

qui avaí tune portée considerable pour l'évolution des t r avaux de l'Oftice.

'i./ Des Ln.í'o rmat í ons sur l'oric;ine de l'Office, sa mission et ses activités
se trouvent dans les r appor-t s et documents des Jations Unies suivants (vo.í r aussi
les notes 1, 3 et 4) :

a) Rapport final de la Ilission éconcmi.que d ' ét.udes des Nations Urdes pour
le ~oyen-Orient (28 décembre 1949) (A/AC.25/6~ lere et 2eme parties);

b) Rapport du Secrétaire eeneral sur l'assistance aux réfugiés de Palestine
Documents officiels ele l'Assemblée génerale, quatrieme seas í on , Comité politique
snécial, annexes , vo Lume TI (A/I06o), p. 14;

c) Propositions pour la poursuite de l'assistance des Uations Unies aux
réfugiés ele PaLes t íne , Document.s soumí s par le Secrétaire general (Documerrts
officiels de l' Assemblée génerale. Cluatorzip.me session, Annexes , point 27 de
1 'ordre du jour, document A/4121 et Corr.l);

d) Rapport du Secrétaire général relatif a la résolution 2252 (ES··V) de
l'Assemblée c;énérale et a la resolution 237 (lC¡(~7) du Conseil de sécurité (A/6787
et Corr.l). Voir le texte imprimé de ce doclilllent dans Documents officiels du
Conseil de sécurité, vingt-deuxieme annee, Supplément de juillet, aout et
sentembre 1967, document 8/8124;

e) Rapports du Groupe de travail char'gé d'étudier le financement de l'Offíce
(Documents officiels de l' Assemblée genérale, vingt-cinquieme session, Annexes ,
point 35 de l'ordre du jour, document J.\./8261~; A/81f76 et Corr.l et Documents
officiels de l' Assemblée générale, vingt-sel')tieme session, Annexes, point 40 de
l'ordre du j our , c1.ocument A/8849; doc unerrt 1\/8231);

f) Resolution 1565 (L) du Conseil économique et social du 3 mai 1971.
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Le paragraphe 11 de eette résolution, rappelée tous les ans par l'AssemblGe r;énérule~
se proposait de laisser aux r~~fugiés de Palestine le choix entre le ruputriel.:ent et
la. eompensation, et c'est avant tout puree que ce choix ne leur a pus Gté offert
qu ' il a été impossible de résoudre le probl(~me des r6fueiés en les r-apaur-í.ant dans
leurs aneiens foyers ou, s'ils le dGsiraient, en les réinstullunt ailleurs. Dans
eette résolution, l'Assemblée générale u déeidG "qu'il y a lieu de permettre aux
réfu~iés qui le désirent de rentrer dans leurs foyers le plus t5t possible et de
vivre en paix avee leurs voisins, et que des indemnités doivent etre puy6es ~ titre
de compensation pour les biens de eeux qui décident de ne pas rentrer dans leurs
foyers et pour tout bien perdu ou endo~nagé lorsque, en vertu des principes du droit
international ou en équité, cette pez-be ou ce dommage doit etre r6pare par les
gouvernements ou autorités responsables."

4. La résolution 194 (111) a egalement institue une COlmnission de eonciliation
des Nations Unies pour la Pal.es t i ne , oü siér;eaient h. Fr'ance , les Etats-Unis
dtAmériQ.ue et la Turquie, et dont le vaste mandat comprenait la poursuite~ dans toute
la Mesure du pos s i.hLe .. des f'onctri.ona du :1édiateur de l' Organisation des r'at.ions Unies
pour' La Paí.est.ine et. le devoir de faciliter "le rapat.r-iement , la réinstal10.tion et le
relevcl"lent éconcmi.que et social des refugiés, ainsi que le paiement des indemnités 1, •

Ains i , la mise en oeuvre du paragraphe 11 de la résolution 191~ (IrI) incomba a la
Cor~~ission de conciliution des Nations Unies pour la Palestine et non pas a l'Office.

5. Le mandat initial de l'UNRWA figure au paragraphe 7 de la r6s01ution de
l'Assemblée générale 302 (IV) du 8 décembre 1949, qui portait création de l'Office
et lui assignait pour fonc:tions : "a) d'exécuter, en collaboration I;l.vec les pouvoirs
publies 10caux J le progranwe de secours direct et les programmes de trava~x

reco~mandés par la Mission économique d'etude; b) de se concerteravec les f,ouver
nements intéressés du Proche-Orient au sujet des mesures préparatoires qu'ils
devront prendre avant que ne prenne fin l'aide internationale pour le secours et les
programmes de travaux. ti La Mission economique d ' étude (la "Mi s s i.on Clapp") ,
mentionnee sous a), avait été désignée par la Conwission de conciliation des
Nations Unies pour la Palestine.

6. La Mission economique d'étude avait mis en garde contre tout optiluisme facile
concernant une solution du probleme des refugies obtenue grace au développement
econo~ique et a la reinstallation, et pas seulement en raison d'obstacles politiques
et passionnels. Wéanmoins, on tenta cette méthode jusque dans les annees 1950,
ou elle fut pro~ressivement abandonnee, et l'Office siest d'abord tourne vers
llassistance aux entreprises économiques individuelles modestes et, depuis 1960,
vers l' enseignement et la formation professionnelle, pour permettre El. de" réfugies ou
a des familles de refugies de devenir econQmiquement independants. 11 faut souligner
au passage que sur les 200 millions de dollars autorises pour un progranwe de
dévelopP2ment économique et de réinstallation s'etendant de 1951 a 1954, environ
38 millions de dollars seulement ont eté verses (le solde non debourse a été par
la suite utilise pour l'enseignement et la formation et comme fonds de roulement,
qui a servi plus tard &combler les deficits).

7. Entre-temps, en 1959, le Secretaire general a presenté un rapport a
llAssemblee génerale lors de sa quatorzieme session (A/4121 et Corr.l), conforluement
a llengagement qu'il avait pris, lors de la treizieme session, de faire toutes les
propositions tendant a la continuation de l'assistance des Hations Unies aux refugies
de Palestine qu'il jugerait uti1e ou necessaire de présenter a 11Assemblée generale.
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A~)r~s une "nul..vse economique de L' ensGl1lble de 10. r6~ion. il o. conclu r:u'':;¡ condi tion
de disposer des CUQituuy. suffisunts pour ussurer un développement économique
s'étalant su~ une lonr~le période~ et sous reserve tie la solution pr~alable, 01l au
moins aínuí.banée (les pr011101:~~;s politiques ct paychoLortíques , les rGfugi¡;s ne
do ive.rt YHlS etrC' considGr(~.: conme un f'urdeuu mads comme un utout pour 1 'avenir.
Le Secrt:tnire epn~:rul a }lUl' conséquerrt r-ecoromandf 1(' nai.rrt i.en en fonction de
L' UTlRHA en attp.n~1:mt J nour reprcndre les termes erlployés dans la rGsolution 393 (V)
de: I.' l\f;sCl:1b16e ""(.n(.rFtlc, la ll r 6int f r:r a t i on des r0fu~iGs dans la vie éccnomique
du Proc11c- Or i ont, J ~1oi t. prrr le rapl1trieY¡lent soit par lo. réin¡:¡ta.l1ation. ¡ •

8. !!(ll!~r,-; une pnr-t i cí.patrion croissunte a 10. vie économique des pays d ' accueil et
un consid(.rab" a relüverlcnt individuel et familial grace a l tassistance Gconomique et
sociale di spenaée par les progranunes de 1 'Ui~~\]A et aux emplois que les réfugiés
t rouva'ierrt pendarrt les IJ~riodes de stal)ilité et d ' essor économique, ils n tont cesaé
d ' expriner Leur desir de rapatriement, et chaqué année , l' Assemblée générale sir.nal e
qu'aucun progres nta été realise dans la mise en oeuvre du paraeraphe .11 de la
résolution 194 (Irr).

9. Les hostilités de 1967 ont de nouveau provoqué le deplacement ne centaines oe
milliers de personnes - dont certaines n'étaient pas des refugies de 1948 - qui~ cette
fois-ci~ ont afflué de Jordanie occidentnle (voir note 1, page 1), du territoire
de Gaza et des hauteurs du Golan. On dut faire face a nouveau aux conditions de 1948:
eam~s sous la tente, nouvelles souffrances, essor et integration économique réduits
1 néarrt et un nouvel élan allait etre donné u la conscience nationale palestinienne
Au parngraphe 2 de so. résolution 242 (lO(~7) du 2; novembre 1967, le Conseil de s6curité
affirmait la necessité "de realiser un juste reglement du probleme des refugiés

ll
,

et une fois encore, l'Assemblée f,enerale demanda le retour rapide des personnes
déplacées. Ceux qui ont pu retourner chez eux depuis sept ans 6/sont relativement
peu nombreux et il semble, d'apres le nombre de demandes de transfert déposées
aupres de 110ffiee, que seule une faible proportion de ceux qui ont pu rentrer
etaient des refugies de Palestine de 1948 - environ 8 000 contre a peine moins de
50 000 réfugies déplacés et autres personnes déplacées qui ont pu rentrer, chiffre
commun i qué par le Gouvernement israélien le 9 novemore 1973 a la Commission politique
spéc i a.Le' de l'Assemblée generale 1/'

10. Le mandat de lIUr-lRWA fut élargi par la resolution 2252 (ES-V) de 1 'Assemblée
generale, du 4 juillet 1967, et par des résolutions annuelles de Uleme teneur, en
vue d'y inclure "une assistance humanitaire, dans toute la mesure du poss i.bLe , a
titre d'urgence et en tant que mesure temporaire, aux autres personnes de la region
qui sont aetuellement déplacees et ont gravement besoin d'une assistance inunediate du
fait des recentes bostilites". L'assistance dispensée par 1 10ffice a ce titre en
Jordanie orientale est deerite au paragrapbe 54 de ce rapport. 11 faut toutefois
signaler que les seeours aecordes aux personne 3 déplaeées en dehors de cette assistance
sont exclusivement assures par les gouvernements des pays d'accueil ou elles ont
trouvé refuge : l'E~ypte, la Syrie et la Jordanie. Les depenses supportees a ce titre

~! Voir les rapports du Secretaire general mentionnés dans les resolutions
de l'Assemblee genérale 2963 C et D(XXV1r), documents A/9155 et A/9156.

1/ Voir document A!Spe/SR.88] .
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par les rouv~rnl'ments des pays d ' accue í l s ' nj outerrt ~yidellllllent aux sommcs consi t1~
l'u'bles qu ' ils l\t;boursent pour les serví ces accordés aux rGfugiGs en plus (le CC'\.lX

fournis par l'UNRHA, dont parfois la totalité des frais de l'enseignement secontlo.ire,
et uux d6penses administratives occnsionn6es par la prGsence des r0fur;i6s sur leurs
territoires. Les rensei~nelllents donnGs par les f,ouvernements eles pays d'accl.lcil Bur
1('8 services qu'ils dispenscnt uux réfue;iC>s fir,urent au tnbleau lR de l'annexe r.

;t
!. ;

11. Les termes du mandat; confi~ ti 1 'Office par l'Assemblée e6nérale ont varié au
cC'urs des dix Ul'emi0res nnn~es mais, depuis 19G1, 1 'Asst?ll\blée se borne lt exprimer
des ret:lC'rciements au Counni seui.re giSnéral et lt son per-sonne.l, pour leurs efforts en vue

, 111 . . ... .. p . 11 6d aesurer es servi.ces oasent í.e.l.s aux refu(p.,t's de .ull"st~ne , encare qu ' entre 19)0
et 19'{\.'I, elle ait donné pour direetive au Commi.ss xi re génGrul de prendre lIc1c'" mesures,
notmmuent par la rGvision des listes des rationnaires, afin d'assl.lrer, en eoo.oGration
avec les gouvE'l'nements int~l'ess~G~ la répartition la ~"lUs équitable possible des
seccurs en fonction des besoins," ou de phrases sem1.'bbles. En prtrt i que , l'Office
u interpr~t0 ce mandat avec ses raerrt í.ons de "s ervi ccs csserrt í els" comme impliquant
le naint.ien des pro..:~rar.nnes de secours J de sant.é et d' ense i.guemerrt et l' as sur-ance
,: 'une ass í st.ance supplément.ai.rt:' en pér í oüe d' urr:ence, telle que les circonsto.nces
s E'r'l.'lait"nt. la del'~~1.ndel' d. que l'Offiee Gt.ai t en mesure de la rourní,r . t-1nlheureusement,
le r easer-reraent I'Lnanc i ei- résultant de la perpétuelle cr i se rin::tnciere et la menace
persist~nt.e de réductions de services qui l'ont accompacné ont surtout attiri!
l'attention sur le maint.ien int6r;ral de toutes les aetivités, sans que l'on ait pris
en considel'ation un ajustement des priorités pour fail'e fuce il une évolution de la
situation,

12. L¡tl::!:~'!A a une Commí s s i on consul.tat i ve , ma.i s pas d'orr,anisme dí recteur dottl de
pouvoi r s exécut i f's . Vunique organisme habilité ~ prendr-e des déeisions :1 un niveau
gouvernemental et a donner des directives au Conunissaire génGral est donc l'Assemblée
géner:ue) ains i que le Conuuissaire général l' a noté au par-agraphe In du rapport
pour 1972/73 (A/9013), a propos des eonséquences de la situation financiere sur la
earucit~ de llOffice de rnaintenir intécralement ses services.

Finances et gestion

l3. Le cri d'alarme lancé dans le rapport de l'an dernier et dans le rapport du
Grouue de travail chargé d' étudier le financement de l'Office de secours et ele
trav~ux des Nations Unies nour les réfuciés de Palestine dans le Proche-Orient (A/923J.)
qui, concernait les per-spect i.ves f i nanc i ér-e s pour 1974, s'est 'w6ré pleinement
justifie. En 1973, l'Office a subi un déficit de 3,9 millions de dollars et, en dépit
d'un appel lance par le Secretaire general le 11 février 1974 (A/9582) apres consul-
t at í.on du Groupe de travail, le déf í ci t prévu pour 197t~ s' est maintenu aux environs
de 10 "";.llions de dollars, presque j usqu t a la fin du mo i s de jui n , toute augmentation
des recettes, si nlinime soit-elle, ayant été compensee par une augmentation des
dépenses.

14. En mai 1974, le Commissaire general a informe le Secretaire general et les •
gouvernements oes pays d'accueil qu'a moins d'une aur.mentation substantielle et tres
prochaine des recettes ~ des redtÁctions ele services seraient inevitables afí.n d' éviter
un effondrement financier dans le courant d~ 1974. Etant donné l'ampleur du déficit
et la composition des recettes et des dépenses de l'Office, ces reductions risqueraient
fort de toucher le nombre ou la composition des rations et d'entrainer l'élimination,
¿ compter du debut de l'annee scolaire 1974/75, du cycle el'enseignement primaire
superieur (secondaire inferieur), et le ralentissement ou la suppression·d'autres
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activités~ m~mQ si certaincs réductions étaient imposées des le ler juillet 1974.
A la demande des c;ouvernements des pays d'accueil, la. Commission consultative a Gtú
convoqu~e et le Commissaire flúnural a accepté de différer entre-temps toute mesure
tcndunt .~ rGduire des services, espérant que les divers ~fforts en cours pour obtenir
de nouveo.ux fonds sero.ient couronnés de succes. Le 30 mai 1974~ le Commissn.ire
[ténéro.l a.djoint n cxposú la situation au Groupe de travo.il~ lors d'une visite au
Gi0Gc de l'Orgunislltion des Nntions Unies.

15. A la rí:union ele la Commí ss ion consultative du 26 juin 1974, le représentant
eles ~tnts-Un.i.s u annoncé qu ' une ccnur-i.butrí on spócí a.Le de 11 ~ 2 millions de dollars
seruit accordée, sous réserve d'une d6cision nrésidentielle devant intervenir au
plus har-d le 30 ,;uin 1974 J pour f'í.nancez un p;ogramme d' ur'gence destine a couvrir
les d6penses rela.tives u l'enseignement primaire élémentaire. Le representant de la
Frunce a annoncé, au nom de la Comrnunaute economique euro~éenne, qu'une contribution
SU1)p16111entaire de 7.9 1'lillions de dollars serait accordée par la Communaute pour
subverri r aux dépenses relatives a.u cycle primaire supér-i eur du programme d'ensei
r;nemcnt. Lt1. Commi.asion consultative s'est félicitée de ces contributions suppf.é-:
merrtrd ros (~t ~ pensarrt qu ' en 1975 le probleme se reposer-?-it de f'acon encore plus
ai~ue et "consid6rant que le financement de l'UNRHA incombe a. la Cor.ununaute inter
nat i onal,e tout entiere 1

\ a prié instamment le Secretaire general "d'examiner, de
concert llvec les Etats m~mbres, le Groupe de travail charg6 d'étudier le financement
de l'U~;RWA et avcc d'autres institutions des Nations Unies, les moyens permettant
d "as sur-e.r ¡1 l' Of'fi ce , en 1975 et au cours des années sui.vant.es , des ressources
financiures suffisnntes afin qu'il puisse maintenir ses services et, ayant tout
pllrticulii::rement ti ltesprit la declaration des gouvernements des pays d'accueil sur
le niveau et le volume des services de ltOffice, d'ameliorer et d'étendre ses
serVlces U tous les r6fugiés de Palestine dans le besoin".

16. Les contributions supplementaires de la Comnunaute économique europeenne et
nes r.tats-Unis, 12,1 millions de dollars au total, ont eliminé le déficit de 1974,
laissé a l'Office une certaine marge de securite pour parer a toute nouvelle depense
non prévue pour le restant de l'annee et, éventuellement, apporteront une ~élio

rution indispensable, bien que modeste, a la situation de tresorerie au debut de 1975.
Parmi les dépenses non prévues dans le budget figurait la reconstruction ou la
reparution dlinstallations de l'Office et d'abris construits par ses soins dans des
camps du Liban-Sud, détruits ou endommagés 101's d'attaques de L' avi.atii.on ou de la
1narine israélienne"en maiet juin 1974, qui-ont"éte estinées a quelque
435 000 dollars, en ne comptant que des toits en feui11es d'amiante pour les abris.
(Si les toits avaient eté en beton et s'il avait fallu reconstruire ou reparer
egalement les annexes et les abris construits par des particuliers, on estime qu'i1
aurait fallu compter entre 900 000 et 1 million de dollars). Si l'on tient compte
de cette depense d'équipement et des nouvelles majorations des indemnites de vie
chere versees uu personnel local, prenant effet le ler juillet 1974 (par. 18
ci-dessous),les depenses prevues en 1974 sleleveront a. 86 millions de dollars .

•
17. La situation d~ t.résorer-ie se ressentira de l' achat anticipé en septE.mbre a.e
farine - qui ne sera utilisee quien 1975 - pour une valeu1' d'une dizaine de millions
de dollars, mais l'encaisse devrait neanmoins suffire jusqu'a la fin de llannée,
apres quoi une nouvelle erise financiere se produira au debut de 1975 et deviendra
rapidenlent d~ plus en plus aigue. Les dépenses jugees necessaires pour maintenir
les programmes en 1975 s'élevent a 108,9 millions de dollars et, C01mne les recettes
previsibles ne dépassent pas 69,7 millions de dollars, on peut slattendre a un
déficit de 39,2 millions de dollars, soit 1 000 000 de dollars seulement de moins
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.1Ut' l' t.'lHH"I:ll\lt' dt'l~ d0't\\.'m~es i nucr i t.cs au budgC't Ül' l')(i7. Des I'acteuru (-conollliquco
,1l~f~wol'al\hH~ :t l',\ffiN' out, rudicnlPlllC'ut ch:lnr:(. Len üillltmsions du pl'oblt:llIt\ ll\ldt~(.tuir(',

comue on pt'ut 1 l' conut.ut.e r :'\ port.ir des chí rfl't't1 fit~\lrunt au tublN1.'u f\ du pura'"
grnrht.~ ,','4 (,'1 -dt\tHh'Un 1 tHI1 dOlUH.' les d~p('nlJcr, r-euouveLaul.es oI'I'ec t i vos pour Les
:h,tidt;'s df' ll\\rri,'t' en IQ·U L't. Les pr0vit~il)lls \10 d(.pl'I\SeS r-enouvoIulrl oa pour t:N1

mi.~t:\N1 ut'tivitt-l1 en l'l'Ill,) dans Le CUt; dN~ nctivit0s nC>ct..'ssitunt l'uVilisnt.ion de
,h'm'~;t't1 u1ir~t'nta i 1'_'l1 , l' m,lgmt.\ntut.i.on dl-pum-,t' h)(¡p. 100.

1~~, t...'t,\t' f'n,'h'urs ,l~~t'n.\"()r:lbh'8 comprennent, In. hnuaae du nr i x de t.OUl.N; les four
n i t urcs , not arraont. la f'ar-i ne , qui rcprl~nf'lrLe ·7.,6 p. lno (so í t, ?9 mi.Ll.ions de
de-llm'~') .h.'s ":·~'t.'n:'(~t' H1't't~rC'lltetl au prorn-amue de rat í.cns üe bm:w, la d0pr(.ci ntLon
.:-r,"issnInt.\ ,tU ,1;."'l11m' dt.'t1 Etut e-uuí e ct d ' aut ros monnui ea quí, joul'nt un 1'610
i:":'\."'l't~'\.nt .íans Les rocet.t os ,10 1 't)f'ficp par 'l'apPQrt i1 t.ro i s dtll,1 monnai cn locales
t.'t l ..'\.. !::nh'S~' .'ht coüt ,tt.' In vi o dans Les zone s d ' nc l i vi t.ú quí , nendan t la p0riodc
"I.."':WL1\'~)':;t,', a Y:.\ri~~ out-r-e 111" 1(\) eu ~~yri{' l't: l(r p. hX) U. Gaza. On pense qu l en 19'(5,
sur 1\::'$ lh, 1..'\.),' t.onncs de I'ari.ne requi see pour les ruírions de buse e t aut.r-cs
pr\."\~-:rm;¡mt.~s (:11 íricnt.nt ion d ' appoi.nt., i-epas ser-vi s dans les centres de formntion),
.'.:1 \.'\"l( t onnes soul.onerrt seront. re.;UI."s en naturo ; le rcst,e soit B7 ()OO t.onnes ,
de\·1'a. etrE' Heheté et ~ aí oi-s qu ' en 1~171 la f'ar i ne coíltiaí.b :1 PC'U pres 70 do LLar-a
la. t onne , on pr~\voi t qu ' en 1q·rs elle coüt.era c:(;O dol.Lars , les COUI'S sur le marché
St~nt encer-e plus élúv~s, Au suj et, des t.aux de changc , on puut; illustrer les
'li fficult-2s,le l' ("ffü"ú par la dévuluation d' environ 25 p. roo du dollar des
:.'t:.1t s-:inis 1,1~n' l'al'l)Ort i'1. la Li vre 1 i cauai se , nu ('('U1'3 de ces dcux dernie1'C'H unnéea .
Les :~t;pt"nSt"s mtI'I'l r;r.l~'n t a i res f'nCOUl'UCS 1'ru' l' l)fr i ce pour achetur Les monnaí en LocnLeu
St:"lT3,!'t 1 l..':l.YE'!' 11.'5 b i ens et, les se r-vi.c es au Litvm en Syric et en ~Tol't:1anic ont par
~0r:s<;;\'F¡el~t fertú::l.:nt .:lugrk"nté. L' inflat ien qui sGvi t do.ns 11's zoncs el I nC t.i vitGs
-!'~ve 1."'\:.,!'dt"!'~t')lt le bud,~et d.e l',lffiee '!-'::1' llcffet qu1clle eXC'lCl' sur les inti';'l.lnit(.s
,:e vi:? d1~n.. p:l~"0C'S au pel's ..."lnncl en ('()::rp."'m,ation. La nat.ul'l' de ses progrnmmos
..,t'li -e 1 ',),CCiee 2i e)'n.ü0~"01' un pers0nnel n('lllbreux (plus de 15 000 fonctionnai1'es
1'ecrut6s locf:.ler.lent, dont plus de ,) 000 POUl' l' enseit,;ncment), et les r6munérations
,iu rersor:nel local représentent 41, C. p. 1:L) (soit 1~5, 3 million~, de <10110.1'5) du
htdset d'? 1':'175. :=:n septer:lbre 191'3, avec effet r0tronctif au 1e1' r.18,i 1973 J et de
nouveau en fev1'ie1' 1974, avec effet rétroactif au ler jnnvie1' 197 t¡ , le Conunissaire
.;~néré'l ?. ;in a'~!,rouver .les majoratioas dI indemnités de vie chEh'e dr>.ns divers~s zones
.i'activité, pcu1' compenser l'inflation en 1972/73" ce qui a entralne une dépense
-::otale ,5e plus de 4,4 millions de dollars pou1' l' ensemble de l'llnnée, L' inclusion
d'une uartie Jes indemnités de vie chere dans les salaires et l'adjonction de
nouvea~lx échelons 2:. ce1'tains baremes de salaires, Ilvec effet au le1' juillet 1974,
revienJront a l'Office a pres de 1,1 million de dolla1's en 1974 (dont 1,3 million,
qui conce1'nent les indemnités de cessation de se1'Vlce, ne sont pas renouvelables).
Les effets a. retardeL1ent, cwnulés et r6cents de l'inflation sont tels <J.ue l'on
Drévoitune p'.tt1'e l:,ajoration des indep:nités de vie che1'e ~ qui prendra effet le
ier juillet 1974 et (lui entralne1'a des d6penses de llorare de 3,,6 millions de clollars
pm~r 1 1 ensemble de 1 ¡ anuée . Cet Le clépense supplér.lentaire est nécessai1'e) mai s il
~st difficile ele s I y resoudre dm,s un" systeme de financement bénévole et aléatoire
et en l'absence d'un or[:;ane directeur qui aurait pouvoi1' de determiner les 1'ecettes
et les dépenses.

19. Lorsque la remuné1'ation du personnel local tient1.une"aussi grande place dans.' iCe
budget, que le cout de la vie augmente de fa~on verti~ineuse, que le budset est en
~éficit ou momentanément en équilibre précaire, que les fonctionnaires sont si
nG~b1'eux et que l'envi1'onnement politique est si instable, les relations avec le
personnel i.:~sent lourdement sur 1 ¡ administ1'ation el' une o1'l3anisation. L ¡ ampleur et
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la COl1lplc=dtG eles probll:mes de 1 'UNRHA, il cet Ggo.rd, Les rendent vitales quelles que
Goient les circonsto.nccs - l'Office emploie une fois et demie plus de personnel que
le SecrGto.rio.t de l'ONU, Orfice des No.tions Unies a Gen~ve et COlnmissions écono
miqucs cOlllpris - ct, actuellement, dans l'ordre des prGoccupations, les relations
uvcc le personncl viennent juste apr~s le financement de l'Office, duquel elles
~lGpemlE'nt Gtl'oiternent. Il est compréhensible que le persormel local de 1 'UNRWA, qui,
pst presque excludv0ment compasé de r6fugiés de Palestine, soit o.ctuellement inquiet
pour son avenir, ct que cette inquiétude transparaisse daos son attitude en cas de
liti~c avec l'udministrn.tion de l'Office, sur les rernunérations, par exemp.Le .
Deaucoup d' entre eux ont servi consciencieusement et effica.cer.lent 1 'lF~R~'lA depuis le
promí.er- j our et font nrcuve de devouement et de Loyautié dans le travail qu ' ils
Il.('complissent pour leurs freres refugies et l'Office; mais ils sont affectes par ce
qui Be paace autour d ' oux , ne peuverrt rester indifférents b. l' avenir politique des
r(.furiGs de Palcstine et des Palestiniens en General et assistent aux évenements sans
~1ftvoir exuctement ce que leur reserve l'avenir. lls sont egalement sensibles a la
haussE' snns prrcGdent du cout de la vie et savent qu'avec l'inflation (et a Gaza un
changemenf radi cal "l.e pari te de la monnaie) leurs avoirs en monna'ies locales
nu~)res de la Cai s se ele prévoyance, comme toute épargne en liquide, se sont déprécies.
Ces prob101Oes doivent etre exmninés avec comprehension et, dans tout accord
prévoyo.nt la suppression éventuelle de l'UNRHA, ils necessiteront une attention
toute pnrticuliere (tout COlnme ceux du personnel international dont l'effectif est
tres rcstreint. Ce qui est inquietant, ce n'est pas la présentation de revendi
cations pour une nmelioration des conditions de service, fonction propre et
hubituelle des représentants du personnel, qui ont la possibilite de l'exercer, c'est
l'utilisation de procédes tels que la greve et l'occupation de bureaux pour faire
aboutir leurs revendications et la demande d'augmentations qui depassent de loin la
hausse du coUt de la vie ainsi que les previsions de recettes les plus optimistes, au
mGpris des difficultés financieres authentiques de l'Office. Si cette situation
persiste, 1lOffice risque d'etre dans ljimpossibilité de poursuivre son mandat, ce
~li aurait des conséquences désastreuses, aussi bien pour le personnel que pour les
réf'ugiés dans leur ensemble.

Generalites

•

20. Au 30 juin 1974, les réfugies irnmatricules aupres de l'Office etaient au
nombre de 1 583 646, soit une augmentation de 2,8 p. 100, due a l'accroissement
naturel pendant l'annee couverte par ce rapport. ~lr ce total, un peu plus de la
moitié seulement, soit 52,4 p. 100, recevaient des rations. La plupart des refugies
vivaient en-dehors des camps : la population irnmatriculee dans les camps au
30 juin 1974 ne s'elevait qu'a 36 p. 100 du total, la proportion des refugies
habitant des camps variant de 59,8 p. 100 dans le territoire de Gaza a 25,2 p. 100
seulement en Jordanie occidentale, par suite de l'exode des refugies qui ont fui
les camns de la rive occidentale du Jourdain, autour de Jel'icho, pendant et
irnmediatenlent aDreS les combats de 1967. La repartition des réfugies entre les
zones d'activit~ de l'Office (Liban, Syrie, Jordanie orientale, Jordanie occidentale,
territoire de Gaza) figure au tableau 4 de l'annexe l. On notera que 614 110
r&fugiés vivent dans les territoires occupes. Parnli les refugies irnmatricules en
Syrie, 17 000 (en comptant ceux qui sont nés depuis) ont quitté les hauteurs du Golan
en juin 1967 et, pour autant que l'on sache, aucun dientre eux n'a éte autorise
par les a~torites israéliennes a y retourner; meme le desengagement sur le front
israelo-syrien ne leur a pas permis de retourner a Kuneitra, etant donne que la ville
a ete detruite. Parmi les refugies vivant en Jordanie orientale, environ
260 500 avaient ete immatricules avant 1967 en Jordanie occidentale et dans le
territoire de Gaza, et l'Office estime que 40 000 a 50 000 étaient passes de Jordanie
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"ccid('nt~ll' en J\,Il','i:ud.'" nri~':\t'ül' avarrt juin 19l'1. le l'f'stE> s '6tant en ruí pen.Iarrt
C'1.1 Rpl'~~ Les c,"~:1'~ltS, ':"l,~n h~~~ (.1l')~8it~rf' de l'Offict') sur les U~l:lI;Ul.J~:S de

'" , . 1 ' .;l"'.' 1 ' "t ' .... l' ...l'~'~;:'n::.it·rlC~l ·l.tlon '1""P~"'~Wl':' Y''1.1' uos pl:raonne3 qiu l.' .:n.}nt. r-ot ournües a endr-o í t ou
~'llí"s s ' -',t '1 i ,"ur· l';:fuf"i.-',·... G f\ ;Xl' La Fl'\.·:~,i~l'e I'o i a J :\ 0·)('1 fH.'ult.'I::t'nt ont ohtenu la
l'''~'r.:i.."si.'r~ ,1" r,"nt.l'E'r dl ,r-, r.!·H,t,·, ,,,,"d,lel~t~l...~ 0t danr Le tl;'l'l'itoi:l.'1.: Ilc Ga~::.l.,

\

'!

:1. FC\lr"'"'\)'t"'T'r·,}~:Jl"', I o cont.oxt,o dC~i oT'~l'ntions df~ 1 'tJr!R' '.1\, il fnut anvc'i r que,
n::t" 1:"\1113 'F~'il n"",~t """'''Gil'l.,-!I.' lp f'a i rc pour t out. 01:1'1' humai n queL qu t i I soí t,
..-n ne peut ('ufel'~S'r t our 11.'3 1'0!~u:~i(.:; ,10.n'1 un r euL I't 1:l0¡:¡(' clich0 pt, C'C'rtninem('nt
1':18 ,hn3 Le clieh:: ::'éjor:1.tif, ¡~OUV€llt trt.ilüc>, qu i f'a i.t ,¡'eux de' ~is~l'ablcs

ll::tbit ants de t'A.n~!,)D 8,)!'J.i,~cG.) nenarrt une exí s t ence sane but et vivarrt d ' numónes
i nt.er-natri.ono Lee , 1\, n,)::.brC"lx C:l'q:'S sont :,urn'C'u!,l~ii el les cond í tions ele vi e y sorrt
:l.if1'iC'iles, parce que l'l~:1i':.'ce manque \hns Les ví Ll.es pour les ncran·'iir ou narce que
la I':':n~.l!'Ü~ d'é~ f'cn-Is t.'l~:p&C!lE:' l t , ,3 nn:(.liol':ltions.t~.. ¿!rande el1V0rC;U1'e qui perrnet t rrri orrt
de r-eLevez- le n i veau rri n i rnnn \1t" s::tlul:l'it6 et:l.C' hie:l-etre. En outro , dE' norrbr-eux
r~fu}3i~s sont d0Lunisk r.out. cal' aucun memlr-e ..lf~ Leur f'anri LLe ne peut rr.ap;ne1' ele
l'::tl'f,E>tlt l'our comr-Lét e r Les :':'lirrres rat i.ons de l'OfficC'. '.:3.is Les r0fu~i(.s ví vorrt ,
vout ;-¡ l' :'-cole t~t ·:-!:ercl:C'nt. .lu t r ava i I dans -Ics r-oud'i t í ons fort divor-ses , (1(' sort.e
que Leur-s r.rob l¿-!~~C's et. Leurs 1'\0S si. b i I i tés no sorrt 1"ns les l"!01;:t~S nar-tout , t.out
COr"':'0 les rroblt';-::~'8 '·.'t les ~)()ssibilités ,1(;' l'UfficC'. ()~ qu I i Ls v i verrt, les
Y';';fu",i2S sont lTl'1rql1C;s I',:1r Les cond i t:i ons politiques. éCOnOl'liques et soc i oLe s J

qu ' ils Lnf'Luenc cnt; .~ 1.:'11.1' tour.

~):? Les !lro'TH:~:r'l'?S de l' "f1'i ('," se 'l~c('::'poser,t en rror':rm~'¡f::e de secourn , not.amment,
L1. r-ation de bo ae (furine. r ív , huí.Le l~t cucr-e ) "10.is Qt~s~~ i l' :11 i:':"_'ntati;,'n d' a¡'T(,int
p.::-,-rr f';,fl.r:ts en 1.:,.~ :}y~. ('til"'l.1tr·'·s~r()'.l:'e~, vuln:ir':ihl(>¡~. t'n ~~c'l'vices :",lic::ux, Jont
le::: 'iisI'ens ..:tiY'e~;. o~ l'on :·1.... t 11~.v::Cr~>1t ~·~llr la :')':de"ir'Y' nr::ve:¡t.iv,~, not.m::ment 1':;'
r.,y()tt~t""ttj<'n ~,:~t~<r~l?;"'lll.~ ct, i.1'1~'1.~1·ile tJt 1 f~lssD..inis~~t-·I.:t_-'!1t d.tt n:ilie~'l dans les ('~l!nrS, t"'t
en :::ervicFs d' ensei~ne~lf:'r!t :!lli cor~~r"nnent l' ,'nsei;':J::'-ent ::6n('rnl 'c:t ln. forl:,ation
profe::;si,:;nn"'lle. C):"J::-:- LHl lE' yerra chns 13. note du nurrtgr:1n!H' r)I~, Ci-t1l'S:>OUS,
l"'fficC' n'f'st res;'f"rw"['lp ni cm mait:tiel~ '1':' l'ordrc hrw le~; CD.rr.pG~ ou vivent
36 r. 1¡)(' des }.:-; fur:iC::-, rd :1" h~llr m11l1inistration, et l' eXl1ression "camp~:¡ J.:.'
1'éfur;i65 le 1 'lJ~;pr'!A' OH "C"'¡11!'<, le r~fH~i('s eles Eations Unies I Vp.ut siml:'le¡r1e:nt ,'lire
au.jourd' hui q1JE' ces Calr,l',S ~1ont h::tbi t;Gs par un certo.in nO!:lbre (le réfugi:"S - moins rlp

la r'oitié - ''''1J;{Tlf~ls 1 1 rr :~(.T;\ nssur'c rks sl~ryices) et que 1 'UIrR\;}\ y T'oss2de des
install'ltions 2.. cette fin) U'11ps 'l'l" centres de distribution (le rations, cC'ntres
di ali 'rcent.otion:: I :1 l)n..)int pGur enfants en 'ha~" a2;c, disuensa.ires et quelqnes (,coles.
Les 'lutres écoles, les c'~ntr('s de form:lt ion pGdarocique ou professionnelle, les
entrey;ats ~)t les bureo.m: rr:r;i')n'3.ux et d.es di stricts sont en dehors des crunps. De
n()"'breux réfur.;iGs ont :-jout(, (1'28 rd2ces S1..mrÜÓJ:lcmtaires ,';. leurs abris, dont ils
assi,r,::nt C'lX-¡ ccr,:ps l' entrp.ti'2n) 110n:is les ¡:w.tériaux que l' ')f1'ice fourni t aux plus
dZ>::.tnis ·::-t dans c'?rtai:l'2S ci.cr:onst::J.uces) 01..1 q'¡"'nr1 il s ¡ aE~it de lor.;ement.s collecti fs
tels que ¿; I anci'c:nnes c~,~;cn,':s. Exception f8.i te du remrüace;,ent de tent~s dans les
carrps ellur[~ence (1c Syrir! ,~t de ,Jorr,anie et. des constructions dans le camp de Gaza.,
mentionnées o.u p'lr::M'Ta:r:W 71, el1) raPI.o1't de 1 I 8.11 dernier ~~t drtns el ¡ antres ropports
antérieurs) 1 1affice n' a 2".3 c')l;;;truit el' n))ris a.u cours des derniLres nnnées. Les
réfll~i8S ont de plus en plus D'lrtici'l)€ eux-rnemes aux travaux d ¡ ctmélioration des
installn.tion~j> ainsi ell.: 1on le verre plus loin, par exel!'ple aux paral3ra.rhes 25 et
SUiV811tS. Les occu:!:ations ore;anisGes ;:; l'int.ention eles jeunes avec llaicle et les
encour<J.f,',)J!'.r.:nts rJ 1 '.n''';8.nü1éltions bénévoles et de l' Office pcrmettent el1améliorer les
conditions de vio de n::-ml'l'f'ux campf3. 11 s'ac;it d1act.ivités de jeunes¡ de la formation
de ],Y,oni tr::urs" d'o services rcnrlur; EL la cot:r'J.unauté. de camps de vacances pour les
6l2:ves et '.1. 1 8u t 1'e s occup8.tions extrascolaires) el1activit6s r6servees aux enfonts
el' ñ..o;e préscolaire et c1 ¡ une 1'ormation spéciale pour les infirmes.
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23. Les activitGs de l'Ofrice ont diversement pati <le la [';uerre d'octobre 1973 et
de ses suites, rr.ais il n'y a pus eu de mouvements de population aussi vastes
quIen 1967. La perturbation des 'vois a destination du Proche-Orient, causée par 10s
hostili tés, a provoqué une pC'nurH' aigue de vivres et, apr és en avoir emprunté aux
[SouvE'rnements chaque fois que c'était possible, l'Office dut momentanfment changer
ou rpduire la composition des rutions de base. Les attentes et les controverses, les
espoirs, les doutes et l'incertitude e;~nérale de l'avenir, enGendres par les
Gv(.nements polit.iques qui suivirent, la tension au Liban, et ses répercussions
ai.Lkeurs , arr,gravée par la serie ~:' attaques milit.ai res israéliennes, la persistance
de la erise financiere et la menace de réduction des services ont tous affeeté les
réfue;iés sur le plan psychologique et, done, indirect~ment l'Office et ses activités.

2~. Au Liban, pendant les hostilitfs d'oetobre 1973 sur le front syrien, les
passa~es fréquents de l'aviation israelienne ont effrayé les réfugi€s; les enfants
ont eessE: d'aller en classe, certains serviecs ont éte interrompus et le camp de
:Jabatiyé a du etre provisoirement evacue. Les attaques israeliennes en mai et
juin 197~ ont couté de nombreuses vies humaines et cause de gros degats aux abris
de réfuSiés et a des instal~ations de l'UNRWA dans les camps de Nabatiyé, d'Ain el
Heloué ~t de Rachidiyé. En j uin , de nouvelles attaques ont coute la vie a d' autres
réfugiés et I.:::ndon:magé d'autres abris et installations de l'Office a Ain el Héloue,
'~achidiyé et Bourj el Che~ali. L~ tout, 37 refugies ont éte tués et 206 blessés
au cours de ces ottaques. Le nombre de deces et de batiments endomma~és a été
particulicrement élev~ au camp de Habatiyé, ou 17 réfugies ont ete tues et ou les
abr i s de 70 s,,:,ulement des ~~OO I'arniLl.es ont éte eparsnés. Par suite de ces attaques,
on él. assist[: au Liban-Sud d un exode de refugies, les UllS abandonnant Leur' camp
puremerrt et s i mpl.emerrt , d ' autres s' absentant pendant la journée seulement. Le
Gouvernement jordanien et le FISE ayant promis d'envover des tentes, on aurait pu
établir un ca~~ provisoire pour ceux qui avaient evacue Habatiyé, mais ceux-ci ont
préfére rester disperses parmi la population locale, de crainte de nouvelles
att aques . l'Office a fourni aux réfugies dans le besoin, dans tous les camps
touchés~ les premiers seC01.lrs d'urgence, tels que couvertures J vetements, aide
médicale et matfriaux de construction, et des organisations bénevoles, telles Que
la Croix-Rouge libanaise et le Croissant Rouge palestinien, ont egalement porte
secours aux refugies sinistres.

25. Au Liban, les refugies ont construit eux-memes des caniveaux, des egouts et un
puits; ces projets sont revenus ~ environ 75 000 dollars, fournis moitie par
l'Office et moitie p~r les refugies, ou a peu preso Au cours de discussions avec le
ministcre interesse et des représentants du Comite politique supérieur pour les
l'alestiniens, des proposi tions ont éte t'orrnul.ées pour la reprise des revisions .des
listes de rationnaires interrompues depuis 1969, en vue de distribuer des rations a
des enfants qui n'en rc<;oivent pas, mais au 30 juin 1974, ces propositions n'avaient
toujours pas été suivies d'effet. Les fonctionnaires du gouvernement et la poliee
ne se sont pas encore reinstalles dans les call1ps de refugies, d'ou ils avaient été
retires en oetobre 1969, la responsabilite de l'ensemble des refugies incombant,
en fait, au Comité politique superieur pour les Palestiniens au nom de l'Orsanisation
de liberation de la Palestine. En septembre 1973, le Comité politique supérieur
pour les Palestiniens a informé le gouvernement et l'Office de son intention de
restituer tous les batiments occupés qui niavaient pas été utilises auparavant par les
representants du gouvernement, mais jusqu'a présent il n'en a rien fait. Par la
suite, un certain nombre de ces batiments ont eté detruits au cours d'attaques
aériennes et la plupart des petits batiments qui sont encore occupés étaient
précédenmerrt ut i Li sés par le gouvernement ou sorrt de vieux báti.ment.s dont L' Office
ne se servait pas avant leur occupation.
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26. On sait quien Syrie, huit réfugiGs out étG tués et 37 autres blessGs pendunt
la guerre d1octobre. C'est en grand.e purtie pUl' suite de la Buerre qua l'exécution
de plusieurs contrats a Gté sérieusement retardée u cause d'une pénurie de rnatC>riaux
de construction. Les prix de ces matGriaux ont consir'l6rablernent augrnenté, parfl'ü;
de 100 -;:. 100: les entrepreneurs n 'out done pas pu terminer les truvaux au pri x
convenu et ceux qui pourruient réponJre uux appels d'offre hésitent a s'enGaeer sur
des prí.x 'fixés :l L' avance. Le d~Buc;ement israélo-syrien u' a eu que peu d' cffet~} sur
les activites Je l'Office. Pour les ruisons mentionnées au paragraphe 20 ci-dessus,
les refuGies n'ont pas encore pu retourner dans le district de Quneitra, lJais
presque tous ont pu retourner duns l'ancien .saillunt de Sasa.

27. En Jordanie orientale, la zone qui compt e le plus Grand nombre de réfurdC·g e t
de personnes déplac6es) l'Office a continué de les assister, en collaboration
étroite avec le gouvernernent. La rCovision des listes de rationnaires a quelque
peu proGressé : 4 sao rations ont été transférées de réfugiés d~cédés ou absents ~

des enfants qu i n' en recevaient pas . Le .1rand intéret suscité par le prom-anune
d ' enseignemerrt urmUA/miESCO a été encer-e s t i.nul.é par des oxpos i t ions de travnux
d'éleves et eles compétitions sportives interscolaires auxquelles les parents et le
public ont été encourag6s 2l. assister. Les réfuei~s ont construit des routes et des
m.urs dlenceinte pour les ~coles et paYé des terrains de jeux. Lo. main-d'oeuvre et
les mat.éri aux pour ces prcj ets sorrt revenus a plus de 50 OCO do.l.l.ar-s . dont l' i)ffi ce
ni a pay~ qu I environ 1+ SOO do.Ll.ar's , le reste étant f i nancé par leo réfugiés et par
d'autres donateurs.

28. En Jordanie occidentale, les prix de détail ont augmerrbé Lle plus de 40 p. lüO
~endant la ~ériode considérée~ ce qui donne une idée du taux d'inflation auquel
doivent faire face les réfugiés et l'Office, qui doit dédornmager ses elllpluyé~ et
acheter sur place des marchandises pour mener a bien ses activités sans clépassement
du budget. Durant les hostilités, les réfugies et les autres habitants de Jordanie
occidentale et du territoire de Gaza ne pouvaient pour ainsi dire plus travailler
en Israel mais; a la fin de la période considérée, ils avaient tous retrouvé leur
emploi. Le développement des projets réalisés par les refugies a eté une fois de
plus remarquable et les travaux qui ont été terninés sont revenus a óS 000 dollars.
L'Office a contribué pour 11¡ 600 dollars et les réfugiés ont fourni le reste, dont
21 500 dollars pour des projets auxquels l'Office n'a pas apparté son assistance.

29. A Gaza, la fourniture d'un logement aux familles que l'enquete menee en cornmun,
pendant :Le premier semestre de 1973, avait qualifiées cl'improprement lcgées, n'a
pas progresse. L'Office a continue u reclamer aux autorités israéliennes les
mesures dont elles avaient elles-mernes admis la necessité et, 2i la fin de la période
considéree, il etait permis de penser que des mesures seraient prises saus peu pour
les cas les plus urgents. Au camp de Rafah~ les autorit6s israéliennes ont continué
a dernolir des abris (voir A/9013, par. 27, 7S et 76, et A/915S), dans le cadre de
leur programme de construction de routes et ont procéde a quelques nouvelles
constructions. Les réfugies dont les abris avaient été demolis avaient le choix
entre acheter des maisons neuves 8, crédit et Si installer dans des abris abandonnés
par d'autres. 8elon les chiffres dont dispose l'Office, entre le ler juillet 1967
et le 30 juin 1974, 11 1¡73 p i éces ') abritant 4 209 f'ami.Ll.e s de réfur,iés, ont été
démolies 1 alors que 3 190 p i éces seulement ont été achevées et attribuées a 1 L¡43
de ces familles. Bien que certains réfugiés dont les abris ont été démolis aient
trouv~ a se loger, soit dans la vilJ.e de Gaza, soit dans les camps, le manque de
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lo~ements disponibles et ses effets sur les conditions d1habitation sont préoccupants.
Cette situation et la hausse alarmante uu cout de la vie (47 p. 100 pendant la
période considéree) sont la contrepartie des hauts salaires payés en Israel.
L'application soi3neuse de procédures de vérification, en cours depuis lonstemps~

a permis de nouveaux progres dans la :revision des listes de rationnaires et
1 'inscription , entre le ler juillet 1973 et le 30 juin 1974, de 23 113 enfants qüi
ni en r-eceva i oní, pas jusque-li'i.

Santé

30. L'Office e maintenu inté~ralement son programme de sante, qui assure des
services de médecine pr(.ventive et curative aux réfugies vivant 3. l'interieur ou en
dehor-s des camps , au mo i ns égaux 2i. ceux que les gouvernements des pays d ' accueil
dispcnsent ~ l'ensemble de leurs ressortissants, et des services d'assainissement du
milieu dans les camps. Quelques maéliorations ont été apportées aux services, aux
installations, e l'6quipement et ;1 l'hygiene dans des camps , parfois avee la parti
cination active des réfugiés ~ des projets qui prevoient précisément cette parti
cipation. Conform6ment a l'accord passé entre l'Office et l'Organisation T'londiale
de la ~anté, les services de santé de l'Office sont restes sous la direction
technique de 1 'OMS. La 27eme Aasemb.Lée n:ondia.le de la aant.é a de nouveau expr ímé
son inquiétude pour la santé et le bien-etre des réfugiés de Palestine, notarnment de
ceux des territoires occupes et de ceux d6placés de ces territoires. Le texte de la
r(.801ution imA 27.42 du 21 na.i 1974 fü,;ure al' annexe Ir.

31. Aucun cas de maladie relevant du reglement sanitaire international, chr.lere
y com~rls, n'a été enregistré. La hausse ra~ide des prix a nécessité l'augmentation
eles ta.rifs payés aux hopitaux prives accueillant des refugies et, au 30 juin 1974,
les sommes dépensées en 1~73 pour tout le proGrromne de sante, y compris les depenses
communes COlnme les depenses ~e fournitures, de transport et d'administration, avaient
aur,menté de 11 p. 100 par rapport a 1972.

32. Un plan triennal modeste de développement des services de sante a ete prepare
dans l'espoir que des fonds seraient disponibles pour sa mise en oeuvre progressive
entre 1974 et 1976. Il prevoit le remplacement ou la refection des locaux
défectueux, l'ronelioration des services de specialistes assures a des malades non
hospitalises~ la creation de laboratoires cliniques supplémentaires, l'elargissement
de la surveillance medicale des enfants dlaSe prescolaire, de nouvelles ameliorations
du progrromne d'assainissement du milieu en assistant les refugiés dans les projets
qu1ils executent eux-memes et l'wlorce d'un prograL~ne de psychiatrie préventive
destiné aux enfants des écoles prinaires elémentaires et aux enfants d'age pré
scolaire pour complfter les services actuellement assures dans les ecoles.

33. Comme par le passé, des organisations gouvernementales et non gouvernementales
ont apporté une aide precieuse aux services de sante de l'Office en Dlettant gratui
tement a sa disposition des fonds, du personnel, des experts et des techniciens, des
lits d'hopital, des services radiographiques et de laboratoire, des fournitures
medicales, des layettes et des denrees alimentaires, et en cooperant aux campagnes
de vaccination systematique. D'autres donateurs ont subvenu specialement aux depenses
de fonctionnement de dispensaires, de centres de protection maternelle et infantile
ou de centres de rehydratation/nutrition. Des fonds ont egalement été re~us pour
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la formation professionnelle médi ca.Le et para-: di ca Le .lnns (les uni ve ro i t6s ou
d ' auti-es 6tablissemt:n-l- s , Le Comruissaire :,;énéral d6sire exprimer SQ e;ratitude il
toutes ces organisations pour leur a.ide préc i euse ainsi qu ' aux mini st::res de l¡1.

sant é , dans toutes les zones desservies par 1 ¡ Of'f'Lce , pOU1' Leu> coopér-at í on avec
l'Office.

Enseir:nement_

34. Pendant 1 1 année J le sys t éme d ¡ ense i gnemerrt a corrt i nué de pro¡:;resser ;i. un
rythme voisin de celui enregistré en 1972/7,3. Les écoles primaires élémentcires et
primaires supér-i.eures U~!RHA/mJESCO ont totalis6 263 324 élcves, soit 12 3)+0 de
plus que l'annee précédente: 11 ar r i vee de 2e3 nouveaux maitres a fait passer le
nombre d'enseignants a 7 662, et 16 nouvelles equipes scolaires J occupant des
locaux scolaires l'apres-ruidi (en tout 562 classes), out été constituées pour
pouvoir accueillir les éleves supplémentaires. Les fonds affectés il lo construction
d'écoles étant liMites par le montant de contributions spéciales, on a du se
contenter d ' un programrue de construction modes t e (pour plus de détails. voir
n!Jr. 119), tout justp suffisnnt T'our :'viter l'utilisntion des salles uar
trois classes d.if'f'ér-errt es , mais i:"puissant ~ empécl.er une augmerrt at í on de 5 p , 100
du nombre de classes qui utilisent le systeme des classes alternées. En Jordanie
et en Syrie, pres de 90 p. 100 des écoles prirnaires élémentaires utilisent ce
sys t éme , ce qui n ' est pas sans entrainer eles cons équonces graves.

35. Le progr-arune d ' ense í.gnemerrt a progres sé en _l:':'pi t d r interruptions duos ~ des
troubles. La guerre d1octobre 1973 a provoqué la :r>erte de six semnincs de cours
dans certaines régions en E'yrie et de deux semaines au moins ailleul's. Av Liban,
la fréquence des interruptions a 6té desolante : llannee scolaire a cornlnencé deux
semaines plus tard ~ue d 1h8bitude: a la suite des greves de certains instituteurs~

chaque mois a eté marque par la perte de plusieurs jours de cours R cause de
l'absence des eleves ou des m~ltres? le plus souvent en reaction a des événelnents
locaux ou internationaux touchant de pres les réfur,iés de Palestine, et en mai les
cours ont díl etre suspendus pour le restant ele 1 ¡ anné e 'J ti la suite di attaques ou
de menaces d 1attaques de l'aviation et de la marine iSl'aéliennes au Liban-Sud.

36. Un certain nombre d'&~éliorations qualitatives ont pu etre apportées au
prograrnme d1enseignement) malgre des difficultés financieres : quatre postes
locaux d'inspecteur en arabe et en religion islamique et cinq postes d'inspecteur
en éducation physique unt été crées, ainsi que des postes locaux de spécialistes
adjoints en éducation physique~ en organisation de biblioth~ques scolaires et en
économie domestique. Ces postes locaux supérieurs, ~¡i sont occup6s par des
réfugiés de Palestine) sont prévus pour l'inspection et la formation de maitres
dans ces disciplines. On a éc;alement enregistré des progr és dans la fourniture
de livres aux biblioth~ques scolaires et dans la formation d1instituteurs pour leur
ut.íLí sat i.on . ¡'1aintenant que Al p. 100 de tous les enseignants de l'Office pos sé derrt
les qualificaLions professionnelles de base requises pour 1; en ae i.gnemerrt dans le
primaire élémentaire et que le meme pourcentae;e d'instituteurs du primaire supérieur
ont les qualifications nécessaires pour enseic;ner une discipline particuliere,
1 "rnstitut UNRHA/UIIlESCO de formation pédagog i que a axé sa formation pendarrt
l'emploi sur des cours de recyclage et des cours spéciaux pour répondre aux
exi3ences particulieres du personnel-clef, tels que directeurs d'école, inspecteurs,
formateurs péclagogiques et maitres diplornés.
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37. Le projet biennol d'assistance financiere 0U Pro~rmL~e des i\ationG Unies pour
le DévelOl?per.-ent; !,:riice auquel l' expéri ence de 1 ¡ Institut IJédagogique UI!IPA/I1I:ESCO
est mise a la disposition des gouverr.emerrt s ele la zone otactivité en coopération
avec le FISE (voir A/9013~ par. 35 et 39); ,levflit se ter1"1in<c:r Le :r jui'11S'7h. n
avril 1974, une dGlécation nrixí.e du PNUD et <'te 1 'UIm8CO a v i s it.e 1 \ Ir.at.Lt.ut pour
Í'valuer le projet pt ~ apr::s en avo i r conf'ér-é avec 1 \n::l~~JA ct; 1.:: FIS";; a rc:col~:r{i::nd:~

sa proror;ation pour une nouve.LLe p~riodc ele: deux ans et do..ri .

3< Quant :.iUX deux cerrt res .te l'(·cnerches pédasú;_;ic1'les _ dorrt 1.3. cr~Q.ti\)!1 est,
ment.i onnée au pnrar.;raphe 3G du rnppor-t de 1 ¡ an derrri ei- (A/9013 J par. 36) ~ ceLui.
dI' Gaza a ét( installé dans les Loc aux rénovcs de :lortoirs Lnut i Lásfs du centre de
f'o rmat i on -r-of'eus i onno.lLo de G;lZ[4, e t un nouve 'u ~)¡:;.ti· :"1t est en cons t ruc't i.on :- 'v'J',:=m
nour- cel ui dl' Jorrlnni,' orientaL, le ncr-sonnc-L Loc aL 'les rleux centres a ~t~ :r:"crut(~

et Lo .l'i r-ect.our- du centre (l1.1\.!'c-:an. n0l'1:<: par l'U¡,';1C0, n nris ses fonctions.

Rannor-t s Iwec (~I éiutres orr.:anis!r.es des :·A..tions Unies

3S1 • L '1mESCO et l' 0:'18 orrt corrt i nue a co11aborer avec 1 'ü!'1EHA a ses progr-amnes
d r ense irtnemerrt et de sarrcé , Leur donnant aí ns i l! i::ldispensable caution de compét.ence
prof'e s.s i onneLle . Le nombr-e de fonctionnaires - spGcialistes p.ssociés y compr-i s 
d6tachés rlir02ctemcnt ou indirectement aupr-é s de 1\UER\olA par l'UHE8CO, 3. titre gr-atui t ,
atteint mai nt.enarrt :?3. Len fonctionnaires de l' Ql.1S dGtach6s c;ratuitel.lent aupr és de
1 'U"RW santo au nombr-e el,,: 5.

)¡~). L'Officc a Cc;alebel1t re<;;u liaide de diverses orr;anisations et Lns't i tut i onc
des ::at.ions Uni e s : un total de 16 ¡~77 dollars étaient par-venus ii l'Office au
':;0 5uin 197h J en réponse iJ. l' appel lancé par 1 r mm dans sa r6so1ution T'HA 24.32
du 18 mai 1971: le FIGE a continué el' as sur-er gr-atnri, terr..ent certains services d ' appro
vi s í onncment.. L 'PHF':lA collabore avec le Haut Commissariat des Nat í.ons Unies pour
les :réfurr,i6s a la sortie du disque "Top Star Festival" et il recevra sa part des
L.\':·nC·fic<=s .

Ll. L' Tns t i tut 1'0dn(';ogique U¡mHA/UNESCO a fourni un bel exemple de coopé.rat.ion
errt r e orr;anisaticms. En vertu t1 (un projet ré~ional du PNUD) la maj eure partie des
dGpens0s r'le l'Institut ont été couvertes par le PNUD, l'UNESCO faisant office
el. , Lnst i tution exócut r i ce et l'UHRHA d ' entrepreneur de l'UNE8CO, 1 'UloJESCO a fourni du
personnel et 25 333 dollars pour subvenir ?i d'autres depenses; le FISE a financé
les services d'a.ssistance r6gionale, c;race auxquels l'experience de l'Institut est
mise ii la disposition des ministeres de l'éducation de la zone d'activite, l'octroi
de ces services étant coordonné par le Bureau regional de l¡UNESCO~ pour les pays
arabes J le Bureau regional du FISE et l'UIJRHA: l'UNRHA a pourvu au solde des
d~penses relatives a l'Institut et fourni certains services administratifs et autres.

)-1-2. A la demande de 1 'UNRHA ~ 1 'Organisation internationale du Travail a entrepris
une etude du fonctionnement de la caisse <le prevoyance du personnel local et formule
des recomlnandations qui sont examinées en consultation avec le personnel local
(voir ci-apres~ nar. 163 et lG~). t'Office ~ ~gale~ent b~néficié d'rchGn~es
de denrées alimentaires avec le Progrmnme alimentaire mondial. Le Sous-8ecrétaire
general aDX services genéraux du 8ecrétariat de 1lONU a etudié les fonctions de
cadres superieurs au Sie~e de l'Office et conseillé le Commissaire général; l'Office
a également re<;;u du Secretariat des Nations Unies une aide amninistrative et juridique~

ainsi qu'une assistance en matiere de communications par radio.

43. Les comptes de l'Office pour 1973 ont été vérifiés par le verificateur genéral
des comptes de Colombie~ au nom du Comite des Commissaires aux comptes de
l'Organisation des Nations Unies.
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!~ssistanee el\ ~nstitutions bénevoles et d' autres.
orr:anisations non "ouvernementales

1 1 L ' .. ....~ 1 . 1 b .. ......
"·f.C lOnmnGSalre G,'nera. pri.e es nom reuses organasat í.ons h,mevoles, les
t"ntr~::.n·L;,.,s.. l~:" or.tan i aat í ona ~'rofessionnelles ct 1P.8 par-t i cuLi er-s , de t rouvo.r id
1. ; e:.~'l','s:1icn r'onouveLce de so. O91'o1'on<1e gratitude pour Leur a i de {';0nGreUGe. Iloml-r-o
.ie l'C'S cont.r.it-ut.cur-s su'iverrt dt~ n1'':s la mí.:..;e en c.euvi-e ,len ')ro."rUlIuu,::s cll~ 11Ufficf
.iont iJ s sont tenu:; "U cournnt p~U:' corr-e spondance ~ l't ";rac(: aux vi s i te s qu ' ih.
·;:fft.'ctuent dans les zone s \.~' act i ví té de 1 'U!.)RHA J ce qui, est ut i.Le au travail de
l' ,lffice.

11r;. Its proj e't s finane;;!' Tl:'.r Ct::'~~ contributi ons corrí, i n ;i.CJ.u(.¡~ dans les s('ction~~

,~r);·l'c'~;t).:mdl:\ntes ·-'u :)r~sent l·~;JDOl'L. Les 2)rineipales (lr,n-:t~1isn.tionB étnient les
suivant.cs . i\:.~e1'ic[ln l~ear E:tst Hefugee Aid Iric (Al:ERA). 1 \ r"..r-ab i an-Aner-i ca.i n nil
CCL:'l!8.ny (A~A:.[CO); le Cana'Ii an 8a.ve the Children Fund : Lo Counc i L of Orgzm i aat i oru:
f'o r ~elief Services Overseas J Tnc . (CORSO) ce :Touvelle-Zélau.te: la F~dération ,-l"~~l

f':::::'::les de carr í ér-es libérnl.">s '?t commerci.a.Lcs; le Conse i I finlandais nour Lou
r::"I.l,g-i~s: 1". Fondation Gu.Lbonk ian ; des entreprises commer-c i al.es ja:r.on~ises· Ln
?""i(l'C'tion Lut.hér i enne r.ond i o.Lc le Conseil norvér;i(m pour les r(.fugi6s ~ OXF1":
'., TT i ) F~'d"" .... l' , ( \l.; ''''J:''.LUllc-.nl : la e er-at i on suedo í.se 'Sauvez les en í'cnt.s ' Ra-Ida Barrnen I ,

l"::~itarian Servi.ce :'o::unittee du Canada ; le: :r,roupement nuxi.Lia'i re fGminjn rlo
1'::,",1,T:\ l'Alliance un i ver-sc Ll.e des unions chr-et i cnncs de jf.:unes ,;<:n13 P;; Zont'l
ir.t··L'n'ltions1. Les corrt r i butions (.!'w.nant de scurccc non r;()Uv'.:rn0mt'ntale~, e t
li!··,eter:ent versées .:¡, llt)ffice sont rr.capitu16es au tabll'I1'¡ 17 ,:e llannexe 1.

!I~. Le Commi s sai r e D;éner:ü ti errt ér;aler:ent ;'; reudre honlT'la.';e au c16voueluent.
1 1 (.·jnrd des réfugiés dont les institutions bGn::voles (.tablies dans la zonc
'112 1 i()ffice ont fai t preuve (vo í r t abLeau 19 de L' annexe I).

Conclusion

....a
d ' ac t i v i t r.

1¡7. Le Commissaire ~énéral espere ~ue les paragraphes préeédents et le rapport qui
suit mettront suffisamment en lumiere les efforts et les tensions de l'Office et
:Dermettront de comprendre pourquoi il se demande si l'lJNRHA pourra continuer i1
fournir des services essentiels aux réfugies de Pa1.estine, de fac;on efficace et
selon le mandat que lui a assir;né l'Assemblée c;enerale - surtout lorsque l'on tient
conpte des dimensions actuelles 0e l'Office, de ses difficultés financi~res

chroniques et de llas~ect except.ionnel de ses activit&s et de son ree1'utement.
L'Office vient d'entrer dans une annee critique, a la fois parce que la situation
au Proche-Orient, du moins en ce qui concerne les réfugiés de Palestine est plus
indécise et plus changeante qu 1elle ne l'a été depuis bien des annees, [-aree qu1il
encourt un déficit diun ordre de grandeur sans precedent - 39 millions de dollars
pour un budget de 109 millions - et que l'on peut douter que les rnethodes et les
sourees traditionnelles de finé\l1Cement permettront di y faire face~ et enfin paree
que liAssemblée génerale devra prendre une decision sur le renouvellement du lnandat
de l'Office au-dela du 30 juin 1975, d'iei quelques mois, au eours desquels on saura
pe~t-etre siil existe l'espoir d'une solution rapide, et acceptable aux
ITations Un i es , du cont'Lí t israélo-o.rabe et done c1u pr'obLéme de la Palestine et des
réfugiés de Palestíne, ou s'il faudra retomber dans l'impasse avec tout ce que celo
cntrainerait. Si 110ffice doit jouer un role c:onstructif, il faut que l'Assemblee
c;énerale luí donne des directives plus precises et l'a.ssurance ferme d'un soutien
financier bien superieur.
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CHAPITRE PRE!UER

R~PPORT SUR LES ACTIVITES DE L'OFFICE DU ler JUILLtT 1971 AU 30 JUIN 1974

40. La prGsente section du rapport décrit les princi~ales activitGs de l'Office
au cours de 1 'année qui, s test terminGe le 30 juin 1971~. On trouvera au chal:litre Ir,
qui prGsente le projet de budr,ct de l tOffice pour 1975, des renseir,nements
supp'F'nerrte.i r-es sur les depenses pr¡;vucs pour chaqué activit~ durarrt 1 tannée
civile 1974 et sur les dGpenses effectives de 1973.

A. Services de secours

4~. Le pl'(")p:rnmme ue seCOUTe uctuellement r.lis pn oeuvre unr ltOffice comnrend
lo. 'listribution de rations a.lirnentai1'es de base, l toctroi d'ab1'is (& pré~ent aux
seuls réfuGiés qui en ont le plus besoin et dans certaines circonstances, par
cxelTlple en cas de dGplacelllent de réfu~ifs ou bien de destruction ou de dée;ats sur
une r,rande échelle), une aiele aux personnes pa1'ticuli01'ement démunies et une
ucn í.uí.anco ccc íul,c aux ri";fnc':iés itc Palestine immatricu16s et n certaines autres
catC·gories de réfuCi. és et de perscnnes <1 éplacées y ayant clroit ~ en vertu du mandat
ue 1 'Orfice. L'Office a t:t(. en mesure de madrrberrí.r son programme de secours tout
0.11 Long de lcn3174, bien que des insuffisances et des retards dans la livraison de
fournitures, le conflit d'octob1'e 1973 et les attaques aériennes israéliennes qui
ont fr3.P!1'\ des cruups de réfuc;iés au Liban-Sud, en mai et juin 1974, aient
moment.anémerrt interrompu certains !lror~rammes.

Im~utriculation. controle des listes et rations de base

50. Au 30 juin 1971~, le nombre des réfugiés Lmmatrr-i cu'Lés aupr és de l'Office
s'Glevait a 1 583 646 contre 1 540 694 au 30 juin 1973, soit un aceroissement de
2,B p. 100. 'Le nombre de rations c1ist:ribu:~es par l'Ul1~HA en .iuí,n 1974 sfélevait
::;, 826 915,5 y compris les distributions il titre d'ur5ence, contre 826 681 en
juin 1973, les radiations pour cause d'immatriculation er1'onee ou double, de deces,
d ' absence , di emploi ou de diplome obtenu dans un centre de formation de 1 tmmHA
étant lo.rr,ement compensées par l'inscription d'enfants ayant droit aux rations de
base mais qui en etaient jusqu'a present exclus, en raison du plafond de
rationnaires. On remarquera que 52,4 p. 100 seulement des refugies immatricules
recevaient des rations en juin 1974. Les tableaux 1 a 4 de l'annexe I donnent des
statistiques sur le nombre de refugies immatriculés, les categories de services
auxquelles ils ont droit et les changements intervenus dans la composition et les
droits des familles réfugiées, d'a~res les dossiers de l'Offiee.

51. A la suite de difficultés financieres et de difficultes reneontrees par
l'Office dans la revision des listes de rationnaires, le nombre de rationnaires est
limité par un plafond, en Jordanie orientale et oecidentale depuis 1953 et dans les
a.utres zones depuis 1963, tout nouveau beneficiaire ne pouvant etre inserit qu ' apr-és
la radiation d'un autre benéficiaire. C'est pourquoi, par suite de l'accroissement
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natnrre-L ,!u nombr-e des r~f\\gi~8) le pcurcenuage ilE? l'utiannaires a ,t(.Cl'U (;'t Lo nombr-e
11 1 enfants ug~s dI un un €'t plus, ayunt dt'oit aux l'utions Ilh1j !.1 n ' en r-ecevant nas
l'S,~nli)l.'~r:\"nt it cause de ce pb.fond, cont.ínuo ll'Hn~~r:f'nt~r. t.'J. :'i() ,hdn 1\)711, le
m."::bl'~~ ue ~'t."G cní'ant.a ~,0 montiadt i1 11en (~('l, r~p~!rt,b ccmme euí t : :'27 0,;' e-n
Júr.lmlit \.'l:hmt~\l f' (.tont 3g \\)3 l'c~(,ivent, df\~ rat.í onc fOlu'nit's FU' lf' "\)uv,'rnem('nt,
w:d.l' '):)t'. l~)p vi-,h"'ssous), 73 q5l) e-n .T,'l:'.t:.mie (H.'··iden:~~lt', ,:<; 311~. -iu Lil>(~n,

51 '(t',) en R'~f'uhli\lue urab..~ !.1~... r í enn- {)t lt') )3d ,t:.mu 11' l.cr-r i t.c i rx- ,h~ qn~n..

~} .
1
¡
j
\
\

55. La ration de base mensuelle se compose habituellement de 10 kilos de farine,
600 grammes de lég\~es secs (ou l'équivalent en farine ou en riz), 600 grammes de
sucre, 500 grammes de riz et 375 grammes dlhuile. Cette ration fournit environ
1 500 calories par jour pendant sept mois. En hivel', de novemb,e a mars, un
supplément de farine est normalement distribue pour la faire passer a enviran
1 600 calories par jour. Comme les annees precedentes, les lésumes secs ont
eté remplaces par des supplements de farine ou de riz afin d'utiliser les dons
en nature regus par l'Office en excedent des besoins normal~ et afin d'eviter des
déboursements d'argent.
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....... L:1. l',':vi~i.):~ lt.:~~ l.h~t(,~ ,h' l''1.i.,ionnRir,·~ a ln'Cl~;rt.!:3~:· !,lll~~ íplC' l(.:,; mm(.es
!n"~(' ·.h·nt,,·~ oto un lh)d'rt~.lt· r[lti('m~~ beaucoun pIllo :,:ranJ u pn f''t.r.· tr:'tll:: f'::r(. :t:t::
l',llnilhs ~t-:::l'mit:'s. !)'m:1 t.out.o lo. ceno ll'at:tivit,~ \l\~ llflrri.(~t', les neme dI'

1+ 3 :l;·t) ~'1'1':,0nn~f" dorrt 3,' 5~\t\ rrrt i onnui.r-eu , ont (.U; r~'.¡.1i;,~s d...,~; Li st es de rat innn:ür('~;
:.\U C,''-,l':" .1.... La 1'Gl'i~"d\.'\ C',)lmi:.1.:rt~'" c0nt1't~ ~'~ qno Ck'\\lt :~.~ J~~f, 1'o.1'i,'nn.'l.i1'c:;) p('n:l:tllt
La !<;ri('h" -1.0 l~ !~¡","'i~ se tprt:.illllt Le 30 jllin 1973. Au C'Qur:~ ,1(' l'~llm{l',

~\) :11\.' rutionc OI',t t:tG distrit>tlt)f's aux enf'ant s inscri t s sur les 11stcn :1'~~ttentC'
ct \' 3~)<' rations ,:¡ d "aut.res r~f\l'.·i(.:J -luns 1...' b esoin ,

Cl3. All Lit-an , depuí.s 1Q(9, lo. s ituatrion empéche l' Office ele metrtr-e en oeuvre S0!1

l"r:':~r:'lJr¡me nm.'r.lU.l de control E' f't, par cons Squerrt , s eut un trl>G 1J('ti t nombre .le
rarí.ons ont, pu ~tre dü;trihu::·:-.r;, dans les limites du p.Iaí'ond , aux en í'arrtu rt'fu¡"i0s
n0c\'Gsiteux ('pti n 'en r-ecoiven t pas , DC's nropos i t i.onu t.endarrc :;. 1:1. r euri nc de In.
v:~rificati(~n ,le la "... ·::rCll'':iti,1tl. ~t de l'L~tf',t (le besein des f'nmi.Ll on, af i n de
1'::,hi r(~ Le nombre fl.es en rarrts ins~rits aur la liste d ' at.t.ent.e , 0taient t.ou.iour-s
t'U .lí.aouaei.on avec les aubori t:'"·s Li.bnnai ses a la fin de La pprinde ('onsid6rée.

5~~. L I (~ffice, cornme vl,e lui ava.i t demande le Gouve.rnemerrt .iordauí cn en 1Q(;7, et
l'01.lr le compbe dE: celui-ci, a continné a distribuE'r des rations aux p,:rsonnes
dÉ-pl3.cf:es en Jor,lo.nie vrient!l.le qui ne sont pus imnw:tricul(,"s aupr''':s ele 1 'Office
COrJtle r;:fur,iés de Pal(~stine de 19l¡o. En.i uin 1974, 2(,1~ 958 el I entre dles recevaient
des r~tions, contre 205 865 en juin 1973. En outre, 3fl 902 enfants (le farülles
r~fu~i~es d~placGes de Jordarlie occidentale en Jordanie orientule, dont la
majorit6 vit en dehors des camps d'urt3ence, ont également re~u des rations fournies
par le gouvernement. Dans ce domaine, l'Office coopere avec le gouvernement,
conformément ~ la resolution ~doptGe pour la premiere fois par l'Assembl~e générale
en 1967 qui le priait de fournir dans toute la mesure du possible une assistance
humanitaire aux personnes, autres que les réfugiés, déplacées en 1967. Le cout
des rations et 50 p. 100 des frais de distribution et de transport sont supportés
par le Gouvernement jordanien. Les personnes déplacées vivant dans les camps
d'urr,ence postérieurs a 1967 beneficient en outre des services d'assainissement
et d' au-crE:S services ,'1ssur:-;s par l'Office dans les camps, et nombre ell enfants
frequentent des ecoles de l'()ffice, faisant plus que compenser le notnbre d'enfants
refugiés frequentant des ecoles publiques c1u primaire élémentaire et elu primaire
superieur.



5(;. De í,l'UVCS insuffisunces d' apprcví.sicnneaerrt , entl't'J:nGe'cO TI/U (l¡;S pertu1'bations
dana les envo i s ii. dent i nau.iun du I'rocho-Or-ierrt ,:¡ le. cuito du conflit
,1' octúbl'f: l en 3, ont, oblir~:; 1 'l/ffi ce :: moüi fiel' OH :~ r('ui1'(' proyi~oir('!,K'nt la
ru t.i-..u dI..' l,tt:.l(', ;.)U lC'Bl('u:: ;'1 la felino 1.(.. :; dictrillutiow.i insuffisant.\:r. d.e:- SUCl'P.

<,l..u- i'.~rine pendant; l' :U1n~~(;' Ol¡t d"'ji'¡ !IU ctr(· r1.ttr:.l.pCc~¡ cm r:::r~,i~ et elles nc
f)0;.:rr,")nt 1 'ctre t.(,l.ult>llltmt (lUP :d l('G a.~'rr()visi(!r!l1errA'ntn 1(' ~)ermt"ttt::nt.

1;7. l'~n":.i 11'::3 ~t'l:t.n:G i'o\a'nit.ürcG d:ir;tl'ibu;!cs Vr l'Office i'ir-ul'ait un litre: l't.

1 'Id Ie pt:trült: lUl!lpnnt, .ii:¡t.l'il,U(· pon.Iarrt Los ci.nq moi o tl 'hiver f11.lX r-at.i.onnai r-es
:tiw:.i ep 'lllX nc 'H'ri :';' '!':: et aux on í'r-nt.s b 0n(·f i ci ant, Of'S cervi ces 3,Gsurr.:s dans
t(,:, (!:u::I'J, on ,TOl',hni\~ ori ont.aLo , en .Jc.r:lrmie ()ccid('nt~l1p, :1U Liban et en
¡'(:lü'lilufl urahe syr-i eunc, A Gaza , un litrL' a ;:t~ dict1'ihut'. t.ous les moi e , de
!,(.)Vt:l:ll¡'l' '. T!~trs, aux 1::(:llle¡:¡ l'l:n~:fiC'inir(':', (.1,¡'ils v iverrt o'! non dans les campa,
1:1':' l":.d 'lll,:dre.:sh':"i campa d ¡ cl1'C"í'uct= en Jor,l:.inie ürü·ntale (:.¿t en Tt(pu1Jlique arate
:.yrh:!:Ht ílb i. r('~1l un paari de suvon '1' envi.r-on 150 f':r:H'~.,e::¡ tous Le-s mo'í s ,

Q I

C:[J.':~~S et abris~1

::;i~. Lr- w)!'1hr(' des l'PfH"iCs vi.varrt d(;llS Les )3 carms conat.i-uí t.s avarrt 1967 est
.' (-1 ",}" \ l' '( ') '« ) . 1 ~ ,,'. (. T '1 •

:',ru:~> d~' j.') ;,.~ '1' ¡ "J. 1 'ms 1.\':2 ti carms '1 U)'¡~dlCe fOJ.X en • ornarne
orit:lltaJ,' "1, quar.r-r '.'11 !~(!\lll;l i'llll.) iü"ahe syrü:rlUi=) (;t['1üis poirr accue i lJ ir les
r(·ft¡r;ií'::; pi Loe nut.r-os I'ClT:.:nnes dtl'lac((;s ::. 1:1 euí.te du conf'Lí t de 1967, La
p-:-.'':.ll:.,tiOrl est ~':J.:";¡~'··e de 133 7~31 i1 141 093. Les réfu.:;iés inscrits dans les campe
repr(·scntlient. 36 p. 100 de L' ensemble des rcfUf~i6s ir:1matriculés sur les listes
,h" 1 'UI·¡miA, var-iarrt entre 59/~ p. 10.0 a Gaza, 50,6 p. 100 au Liban et 25,2 p. 100
Ge,¡] emerrt en -Jor'darrí.e oc c i dorrta.Le il cause de la pr-ésence en Jordanie orientale,
aujcurd 'hui cncore , de nombreux anc i ens hab i tants des carnps de Jordanie oc ci.dent.a.Le
qu i Les ont abandonnós en lS)()7 (lt qu i, ont ~tC er.l!)ech6s d 'y retourner par les
autor i t(s ün'aéliennes.

8/ On est prié oe se reporter aux paragraphes 55 a 57 du rapport annuel de
1970/71, Documents officiels de l' Assemblee gén6rale, vin!~t-s:i.xieme session,
Supplément No 13 (A/f3413), qui aécrivent l'origine et la nature des camps de
refUGies de Palestine ainsi que les rapports de l'Office avec ces camps et sa
responsab i Li.tic lil'lit¡',e i". Leur éc:ard. 11 etait notanunent precisé au par-agraphe 57
que tices camps f'ur-ent; construits sur des terrains appar-tenarrt a un r,ouvernement """,'11

ou ~1 des particuliers, mis il la disposition de l' Office (a une ou deu.'\: exceptions •.
pres) par les autorités qui demeurent responsables de l'application de la loi,
c1u ma.intíen de l' ordre et d' autres fonctions analogues dont tout gouvernement doit
normalement s'acquitter envers la population vivant sur son territoire l1

• 11 faut
ér,alement distinguer trois catégories de batiments dans un camp : ceux qui ont
Gté construits ou loues par l'Office, COllillle les écoles, les dispensaires, les
dépots, etc ••• , qui luí appartiennent et qu'il utilise COlmne tels; les abris
construits par 1 'Office, habités par les réfuláés, auxquels ils appartiennent,
q'Jj les entretiennent eL. souvent les 8.[:randissent et les ar.cénarent; et, enfin,
1es r~bris et autres batin:ents construits, occupés ou utilisés a d' autres fins par
les réfu~iés (ou par d' autres), llue 1 'Office a parfois tout au plus aidé a batir.
D. faut éralement noter que certains camps abri tent de nombreuses personnes qui
11e sont l'as des r(fuciés immatriclllés et ne sont lrJ.elne pas C:11r\.:;~istrées conlffie
hatit ant les camps (voi r tableau )+. annexe 1).
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59. En Jordanie orientale, le recensement 86n6ral des refugies vivant dans des
abris, effectue dans tous les cumps (camps w1térieurs ~ 1067 et camps d'ur~encc)

en 1973~ a r~vé1é que la populution des camps antérieurs a. 1967 uvait diminu0.
Actuellement, les camps de Jordanie orientale comptent 211 122 habitants, contre
228 827 au 30 juin 1973. Dans les camps d'ur~ence, la popu'lntrion , qu i, comnrend
des refusies ilmnatriculés de Jordanie occidentale, de Gaza et de la rive
orientale de la val1ée du Jourdain, ainsi que des personnes dpplucl>es des memes
régions, qui ne sont pas inuuatricul~es aupr és de l' Office, s' est accrue de !~ <)2C).

60. Dix salles de c1asse pr~fabriquées ont été construites par l'Office. De
nouvelles routes d ' accés ont été ouvertes 'dans deux camps (socr l~t Zar-ka ) et
les routes existantes ont été amé.l i or-ées dans tous lp~' cnmps , de méme que les
systemes d' évacuation des eaux de pluie et les instal Lat í.ons sarritaires. Douzc
:proj etis , qui ont été exécut.és par les refugiés eux-mfries , orrt cout~ en tout
50 163 do1lars; 1 'Office y a corrcri.bué pour 4 576 do.l Iar-s , le reste étant f'ourrri
par La communaut é des refu/3iés, les pouvoirs publ i cs (y conpri s les muní cí.pa'l i.t.és ) .

, . t' b'" 1 L ,. ~ . ,. t 'et par o.es Or53.nlSa n ons enevo es. es r er urn os on c ~'resCJ.up. acheve üellx autires
proj ets : la reconstruction de huit rout es et d ' nutres t ruvaux .:'¡, l' inti'>rieur du
camp de Zarka, et le pavemerrt de huit cours el' écoles al, llouveau Camp d ' Amman ,
Ces deux projets auront couté plus de hl 000 dollars, et l'Office y contribuera
pour enviran un cinquieme.

61. En République arabe syrienne, au cours des host i Lit és d ' octobre 1973, les
attaques aéri ennes ont causé plus de 20 338 dollars de dornmages aux b i ens de
l'Office, dont l'entreprot central, la pharmacie ccntrale et le centre de formation
professionnelle 2i. Damas, et o. des Lo caux 10u68 par 1 'Office ou mis ?i. aa disTlo
sitian par le Gouvernement. De plus~ l'Office a perdu pour 8 000 dollars de
fournitures et de IT.at~riel.

62. 1a population des quatre camps d'urgence en Réptililiquc arabe syrienne cst
passee de 15 735 en 1973 a 18 123. En 1973, l'Office n'a pas pu construire de
nouveaux abris dans les camps de D6ra'a et ele Jaramana il cause de complications
concernant l'affectation des terrains et le choix de nouvea~x emplacements pour
les camps. ~ Dera'a, 200 tentes neuves ont été distribuécs pOur reMPlacer celles
qui etaient irreparables. A Jaramana, la plupart eles fumilles de réfugiés
déplacées pendant la guerre de 19G7, se sont construit des abris sur l'ancicn
emplacement de 1eurs tentes.

63. Dans les eamps de Jaramana et de Homs, on a construit une nouvelle école et
on en a agrandi d1autres. Un laboratoire scientifique, deux dispensaires et de~x

centres d'alimentation d'appoint et de distribution de lait sont en voie de
construction dans les camps de Damas et d'Alep, mais la construction du dispensaire
et du centre d ' alimentation el! appoint et de distribution de lait du camn de
Qabr es-Sit a du etre remise 2i. plus tard, en attendant de disposer el'emplacements
convenables. Les améliorations apportées a l'approvisionnement en eau et aux
installat.ions sanitaires figurent aux paragraphes 104 a 106 ci-dessous.

6L~. Au Liban, les attaques ele l' aviation et de la marine israelienne en mai 1974
ont couté la vie a de nombreuses personnes et gravement enelommagé des abris et des
installations de l ' mIRHA dans les camps de réfugiés de Nabatiyé, Ain el HéLoué et
Rachicliyé. Selon les chiffres que possede l'Office, 25 refugiés ont été tues
et 121 b.Les s és ,
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65. Deux cent quatre-vingt onze abris construits par l'Office a Nabatiyé ont ét6
enti;';r0.I,lent d~:·truit.s et 239 en partie endommagós , En outre ~ 221j picces annexes
ajontGef.J :)~r Les réfur;:i.Gs 2? leurs abr-i,s ont étú détruites et 1(;7 en par-t i e
cnuoPlmarfcu. Le cout c1e la reconstruction et de la réparation de tous ces abris
et. des in~, l.~.illations dc l' Office et eles campa est estimé a environ 750 er;o dol1ars
e i L' on ut í.Li.ae de-s toits en béton. A Ai,n el Héloue, 133 pí éces annexes a.jout ées

~ar les r6fuciés ~ lcurs abris ont 6té endo~nagées, ainsi que 84 abris et
32 allnexes :: HachidiyG. Les frais de r6paratiun de ces abris sont estimes a
22 000 dollars et les frais de remise en état des installations de l'Office a
10 OOQ doLl ar-s ,

N'. 1.(:8 at.t.aques acr i ennes isra61iennes du 20 juin 1974 ont cause de nouveaux
Jé3ats dans les camps de Ain el Héloué, Rachidiye et Bourj el Chémali (Liban-Sud).
Selon les chiffres communiques a l'Office, elles ont fait 12 morts et 85 blesses.
Une premiere estimation des dégats indique qu'a Ain el Heloué, 190 abris construits
par les réfugies et, a TIachidiyé, 25 pieces annexes ajoutées par lesrefuBies
ti des abris construits p3.r l'Office, ont été endommagés a des deeres divers, et
qn'::t Bourj el ChGmali 74 abris construits par les refugies ont été entierement
a¡jtruits et 1211 endommartés , Le coírt de la reconstruction et de la r éparat.Lon
de ces aLris et de ces annexes est provisoirelrlent estiné a environ 96 000 dollars
pour Ain el lIélou6, 1 900 dollars :!Jour Rachidiyé et 72 000 dollars pour
Bourj d ChplYlrtLi, si l' on utilise des toits en béton.

G7. Al)l'PS Le-s at.t.aquee aér-i ennes , on a assisté a un exode de refugies, certains
abnn.lonuarrt puremerrt et simplement leur canp et d ' autres 3' absentant uni quemerrt
le jcn¡r. !"'rf::s de 150 familles se sont installées dans des écols (surtout des
écoles {le l'Office) danc les districts du Liban-Sud et de Beyrouth.

(,e. J,'UnR\lA 11'a pas construit de nouveaux abris pendant L' année mais a consacré
37 478 dol1ars i;, la réparation et au r empl.acemerrt de la toiture des abris des
r(.f11'~i~s les plus clGmunis, a la refection de s hatiments mun i ci.naux et al' amé Li.o
ration des installations sanitaires dans les car.lps. A Bourj el Chemali, pOür
améliorer l'approvisionne~ent en eau, un nouveau puits a éte foré et equipe d'une
station de pompage ct d'un réservoir, les habitants du camp fournissant la
main-d'oeuvre. De nouvelles écoles, totalisant 76 salles de classe supplementaires,
ont 6té construites clans les camps de Ain el Heloue et Bourj el Chémali pour faire
fuce ~ l!accroissement du no:nbre d1enfants d'age scolaire en 1973/740

69. Le nombre des réfugiés vivant dans les camps de Jordanie occidentale est passe
de 73 2911 a 73 736 pendant L' armée écoulée. On compte 19 camps habites en
Jordanie occidentale, dont deux camps partiellement occupes dans le district de
Jéricho, ou l'on compte egalement un camp completement abandonne. Outre les
améliorations apportées aux installations sanitaires (voir par. 106 ci-dessous), des
routes et des chemins ont éte construits dans le camp de Choufat (district de
Jerusalem). Certains abris délabrés ou dangereux ont ete detruits et reconstruits
dans le camp No 1 (district de rJaplouse). Souvent avec l'aide de l'Office, les
refugiés ont apporté d'autres améliorations a leurs camps, notamment l'acheve~ent

d'un centre de jeunes dans les camps de Dheiche et d'Askar, et la construction
de routes et de chemins en béton au camp d'Amari; le pavement de la place du
marché du camp de Deir AlTIlTIan et la construction d'un centre de loisirs et de
sports au camp de Fawwar, qui devraient etre termines en 1974; et d'autres projets
tels que le dallage de terrains de basket-ball et de cours de recreation.
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70. Dans l'ensemble, il ne s'est rien passé de tres nouveuu dru1s les camps du
territoire de Gaza. Dans les eamps de la Plage, de Deir el Balah, de Khan Younis
et de Raf'ah , l' extension des Li gnes íSlectriques et de quelques installations
d ' approvis ionnement en eau , r~alisée par les municipalités, a c;énéraleu~nt profitC·
a des refuc;i6s moyennant finance.

71. Les. paragraphes 75 a 76 du rapport de l'an dernier (A/9013, voir aussi A/91S5J
faisaient etat de la démolition d 'abris par les autorités israéliennes dans les
camps de Rafah et de Khan Younis pour permettre l' é1argissement de routes et la
construction de logements. De nouvelles de!nolitions ont eu Lieu depui s J.ans le
camp de Rafah, au dire des autorités Ls raé.Li ennes , pour des cons i dór-at í ous re Lat í,ves
a la s écuri.t.é . Les autoritGs .is r aé.Li ennes ont décidG le dél~olir 402 abris
construits par l'Office, 17 abris batis avec l'aide d~ l'Office et 522 abris
construits par des particuliers dans le camp de Raf'ah I mesure qui f'rappe'r-a
394 familles ele réfu::iés, soit 2 199 pers cnnes ) , -Iont, au 30 juin 1974, 149, G et 160
respectivement avaient été elÉnolis par les frunilles elles-memes afin de récupGrer
les mat.éri aux , COI!'.!ne a ceux qui, s 'étaient trouvés dans la neme situation (voí.r
par. 76 du rapport de l'an elernier), les autorités israéliennes donnent aux réfuciés
t.ouchés par cette mesure le choix entre acheter un Loger.eut, ~ cr(.dit, dans les
nouve aux bát iment.s construits par les autoritGs militaires .:1 proximité du camp
(pres de ou sur la ligne de d6marcation interno.tionnle entre le territoire de Gn.ZD.
et le Sinai) et emIll~nager a. l'intérieur c1u camp, dans les abris de ltOffice
laissés vacants par les réfue;iés quí, ont choisi les nouveaux lo,;err.ents. Les
aut or-i t.és israéliennes ne versent une indemnité aux réfugiés -qu 'en d(.dcnmu(':er"ent de
la démolition d'abris et de pieces annexes construits par eles p')rticuli~rs.

72. - Cent trente deux des 148 familles quí, ont démo l i leur abri ont décidé d' .'111121'
habi ter dans les nouveaux b át imerrt s construits par les a.utorités mili t.ai res . Sur
les 16 f@uilles restantes, six ont re~u un abri vacant a l'intGrieur du camp,
quatre se sont installées ailleurs et les six autres vivraient c1ans eles lose~ents

provisoires.

Assistance sociale

73. Le p1'ogramme d'aide aux personnes particulierement nécessiteuses s'applique
dans certaines circonstances ou bien a des individus qui en ont crand besoin.
1 'UNRHA a distribué a des réfugiés immatriculés que Lque 885 tonnes de vét.ement s
usagés, dont environ 56 tonnes de couvertures et 22 tonnes de layettes, qui ont
toutes éte offertes par les organisations bénévoles suivantes : ltAme1'ican Friends
Service Committee, le Canadian 1utheran Horld Relief, la Société canG.dienne de la
Croá.x-Rouge , le Catholic Relief Servi ces (Etats-Unis d' Amérique), le Church ;-1orlc1
Service (Etats-Unis d'Amérique), l'Eglise protestante allemande, la Féaération
luthérienne mondiale (Suede), le Lutheran Worlc1 Relief, Ine. (Etats-Unis d'Am6rique),
le Mennonite Central Committee (Etat.s -Uni.s d' Amér-íque ) , le Near East Council o f
Churches, la Mission pontificale, l'Unitarian Service Cornmittee of Canada, le Homen's
Royal Voluntary Services (Royaume-Urri de Grande-Bretagne et el' Irlande elu Nord) , le
Rádda Barnen (Buéde ) et le Chr i s t i.sn Re f'or'med ~'lorld Relief Comrnittee (Etats-Unis
d'Amérique). Pour sa part, l'Oft a dépensé pres de 10 000 dollars pour l'achemi
nement par voie de te1're et, dans ~~rtains cas, par voie de mer, de vetements reQus
ele: l' étranger.

74. Les réfue;iés les plus démunis, tels que les infirmes, les tuberculeux, les
malades ch1'oniques) les veuves ayant des enfants en bas age et les vieillarels,
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cut continué ,:~ r ecevo.ir une aide spéciale. Dix-se!:lt mille trois cent trcnte-se:nt
personnea ont ·'.insi rr.::gu de pctits dons en eST.lcces (:t d ' nutr-es des vetements, des
couvurtur8s et des c~lnussur~s. Les travailleurs scci~ux, ~race ~ leurs conseils,
ont contrihuC: 11 r":soudrc nonbre ele pr-ooLémes indivi.dueLs et f'nrai.Lí.aux et ont
~dü\ cl~rtp.ines r.er nonneu :; obtenir des nppnre í Ls de 1)roth~s('>, une alimentation
d r • '":'oint ct C1e uet::ts doris ou des nrets pour leur :2rmettre d' exercer leur ,~étier .
. ·.'¡L[~nt l' aU0e ~ ';3 vi r,illflTtls inc.i .euts et 63 01' .ne.Li.ns ont Gté nlacés dans des
i us't i.tut i ons , le plus souverrt bratuitement.· .

s

•

75. Le proeramne d'activit6s pour les jeunes a été mis en oeuvre en coopération
a.vec l'AlliaDce universelle des unions chretiennes de jeunes gens, et pres de
3 800 jeunes réfugiés de 34 Céill,PS y ont participé. Ces activités ont d'abord été
celles d'un club de jeunes, pour englober ensuite des cours de moniteurs chargés
d'apprendre aux jeunes il se rendre utiles a la communauté ; et , aujourd'hui, les
jeunes'eens s'efforcent d'p~Gliorer les installations et les services des
communautés dans lesquelles ils vivent. Dans 20 camps, des améliorations, dont
~uatre projets de construction, ont été réalisées par les jeunes réfugiés, parfois
uvec l'aide de l'YMCA, sous forme de matériel ou autre. En Jordanie orientale,
les jeunes rassemblent éf,ale~ent des fonds pour financer les améliorations et
pourvoir aux depenses courantes de leurs projets et de leurs clubs. L'YMCA a
C:¡;aleJ'lent offert al' Office une contribution en espéces pour recruter des moniteurs
charG~s de superviser les activites de jeunes.

7ó. Pendant l' année , 170 jeunes réfugiés cnt fréquenté les cours de moniteur de
jeunes et de moniteur d'6ducation physique, organisés par l'YMCA, et 138 orphelins
rGful3iGs de Jordanie orientale et du Liban, ainsi que 60 garc ons démunis de Gaza,
ont participé aux call1ps d'été de l'Ylv1CA. A Deir Ammar, pres de Rarnallah, 159
Gargons et filles des ecoles de l'Office de Gaza et de Jordanie occidentale ont
participé aux crunps d'été organisés par des réfugiés bénévoles, grace a des fonds
re~us de l'6tranger et a une aide en especes et en nature accordée par la
collectivité locale.

77. Les activités pour les enfants d'age préscolaire sont destinées a répondre
aux besoins particuliers des enfants de trois a six ans et sont tres appréciées
des meres r¡;fugiées. On favorisele développement intellectuel et l'esprit
d'initiative des enfants par des séances de jeux surveilles par des enseignants
diplomés, leur état de silllté est suivi et ils re~oivent du lait et un repas chaud
tous les jours. Grace a l'aide d'un certain nombre d'institutions bénévoles,
)+2 centres, fréquentés par 4 640 enfants, fonctionnent actuellement dans le cadre
de ce programme , qui est excLus i, vement f'Lnancé par des contributions spéc i al.es .
L1 American "'riencls 2ervicc: Ccr::'1ittee f i nance et'"0re')our le cormte de l' Office 16
de ces centres a Gaza, la Holy Land Mi s s i.on en f i nance quatre en -Jordanie occiden
tale et l'Unitarian 8ervice Committee of Cariada en finance quatre autres au Liban.

78. Quinze centres d'activités féminines, dont un aoministré par ded groupes
benévo.l es , organisent L' apr és -mi d'i des activités pour développer, chez les jeunes
filles et les jeunes ferr@es réfugiées vivant dans des crunps, des aptitudes qui leur
permettent d'améliorer leur niveau de vie. Dans ces centres, quelque 450 béné
ficiaires apprennent diverses activités manuelles, cornrne la broderie, le crochet,
le tricot, la vannerie, etc. On y donne également des cours d'éducation sanitaire,
de secourisme et de travaux domestiques élémentaires; les fernrnes les plus
instruites apprennent a lire et a écrire aux illettrées. Ces progréilllmes sont
financés par des contributions speciales.
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79. L'Office ore;anise 6galement des activités de formation extrascolaire destinGes
a as aurer une formation de base dans diverses spécialitGs ti des réfueiés quí.
autrement ne pourraient recevoir un enseí.gnemerrt 01.1 une formation professionnelle.
A 1,,:,, fin de juillet 1973, 599 jeunes fUles et f'eruues des 33 centres de couturc
admirri.s t rés par l' UNRHA, ont obtenu leur diplome de coutur í ére . A partir de
septeuare 1973, la dur6e des cour's a été portée de six il 11 moi s , et ils sorrt
actuellement suivis par 864 élevcs. Ce cycle prolone;é a (.t~, mis en place pour
~.m01iorer le rri.ve au des éleves, de f'acon a satisfaire aux nouvelles exí gences du
marché, et leur permettre ainsi de trouver du travail dans des entreprises corr~ner

ciales. En Jordanie occ i derrt al.e , 1 'UNRHA admi.n i s t re trois centres de menuiser-ie oíl
4() jeunes réfur.:iés ont suivi des cours d 'un ano Deux cerrt so'ixerrtc-deux rCfu'iGs
infirmes ont regu une formation spéciale pour leur pern~ttre de s'insérer dans la
vie de leur cccmunaut.é , dont ¿lO 2i l' Institut pour aveu.rLes de Gaza , administré par
l'Offic0 f.cur le CO¡ilpt0 de la Mission pontificale, et les autres ont Gté placCs
dans 11 institutions spécialisées du mel~e cenre dans la zone d'activité.
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B. 8ervices de sante__o _ ....__ • .. _. .. __

..
1

80. Dans le cadre de son ~rosramme de santé global" l'Office assure aux refugies
y ayarrt t1roi t des services de m€,JecinE~ :préventive~ curative et rééducative~

fournit une aide alimentaire aux erou~es les plus vuln6rables et veille a
1 ¡ as sa'irris seuerrt des camps de réfue;iés. L\Office a continué o. ¡ attacher une grande
ill'~)ortétnce D.UX campagnes el' inforl.1ation ví.sarrt a inciter les r~fugiés a plus
d'hycii:::ne dans leur vie de tous les jours .

81. Les servic~s de n~~decine prGventive et curative destines aux malades non
hosr i talis(;s ont GtC as sur-és iJar 1 1 en+'remise de 97 dispensaires appartenant a
1 ¡ Office A, e:rfice a d.es di spos i tions spéo i e.Les, par 11 d.i spenaaí.r-es apparbenarrt
~ux pouvoirs publics et 15 dispens~ires appartenant a des organisations bénevoles.
Les statistiques concer~ant les services de medecine curative assures aux malades
non hospitalisés fisurent au tableau 5 ~ annexe l.

32. Dcy-ui s 1969~ 1 "Of'fi ce tient un i'hegistre des malformations consenitales et des
maladies chr'cní.ques afin d ¡ en déterminer L' ampl.eur . L¡ Of'fi ce a ouvert de nouveaux
disl)ensaires spécialisés dans le trai tement des principcles maladies chroniques.
On conpt.e les clispensaires oto-rhino-laryngoloc;iques (ORL) et oplrtama'Logáques et
des dispensaires phtisiologiques, il y a aussi 15 dispensaires ¿our diabetiques et
~mit (lisr'ensaires ':our le traitel.'lcnt des ria.Lad i es r!rumatismales (U:1 dispensaire
ele che.que ::t été ouvert dans le courant de l'année).

83. Au 30 juin 1974J 30 hopitaux publics (dont le centre antituberculeux de
BureijJ administré conjointe:cn.ent par les autorit6s sanitaires de Gaza et
l'Office) et 36 hopitaux prives) ~race at~ dispositions yrises par l¡UNRWA~

accueillaient les refu~iés de Palestine hospitalises" parfois gratuite~ent.

niautres services hospitaliers ont été assures par llhopital 8~ré par llUNRWA
~ Kalkilyia J en Jordanie occidentale J le service de pédiatrie du Centre de santé
tnJR\~/Suede ~ Gaza et neuf maternites administrees par l;UNR~TA. une en Syrie~

deux en Jordanie occidentale et six a Gaza. En Jordanie occidentale, la mise
en application par les autorités israeliennes d'un regime d1assurance-maladie en
vertu d ' une orclunnanc e qui pr évoyait le pai ement 0.' honoraires pour la plupart
des services de sante fournis par des etablissements d'Etat (voir A/9013;
par. 92 il 94) a oblige liOffice~ au cours de liannee écoulée; a subventionner un
plus srand nombre de lits dans des hopitaux prives et a réorcaniser ses propres
dispensaires.

84. Le nonmre moyen de lits dihopital mis 6 la disposition des refugies dans
les cinq zones diactivite Siest élevé a 1 736 par jour~ avec un coefficient
llloyen d1occupation de 73 p. 100 (voir tableau 6~ annexe 1). Ce chiffre comprend

.• 204 lits~ dont 120 dans les deux hopitaux~ 69 dans les neuf maternites et
15 dans le centre de pediatrie amninistres par liOffice; 817 lits dans des
hopitaux publics et 715 lits subventionnes, dans les hopitaux d1institutions
benevoles ou dans des hopitaux prives. Comme liannee derniere, l'auc.mentation
du cout des services medicaux a entraine un relevement de la plupart des tarifs
que liOffice paie a des h6~itaux prives) bien que quelques lits soient toujours
offerts 8ratuitelnent. Outre les patients hospitalises grace aux dispositions prises

r, par 1 I Of'fi ce , un nombre inconnu de refugies ont eté directement admi s dans des
6tablissements publics ou prives.
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85. L' Office a continué 2!. r;érer son laboratoire central 2' Gaza et '). porté
de 12 ~ 15 le nombre d0S laboratoires cliniques rattnch~s u ses principaux
d.i spensaí.r es . Cer-tui.na ser-vi.ces de Labor-at.c'i.r-e ont (-t(', as surCs par rles Laborat.oir-ea
pub.Li c s , universitaires ou pr i vés , en ~..;6n~ral moyennarrt f í.nanc e , ma.ís par f'o i s
e:ratuitemeni: .

86. En 'IÜUS de la fournitul'e d ' a~)l)[-l.reils de l:l'otllese J sui var t des priorités e t
not.armerrt aux enf'arrt s hand i capés , l' Oi'fice a rai s en oeuvre un pro~'l'3I,U;le modeste

"'.--' • ,,,. (\" n ". ". f . ." 1 1 1 ".de r-e educat í.on J.es J eunes handi capf-s 2)9 enr ants en ont bené ac ie pendarrt annee
écoulée) par la physioth~rapie, dans des centres spécialis(s.

87. En 1973> les besoins de l'Office en fournitures ~Gdicales se sont 61evGs 0
pl.us de 325 oca c1.011a1's des Et.at.a-Uni s , dorrt envi.ron 35 000 de médi camerrt s , de
pansenerrt s , de vaccins et de s erur-s recus d ' orr-aní sat i.ons e;ouverneuentales et
non .::;ouvernementales ?'; titre de cor.tr i.birt i on .

8S. L ¡ Office a maintenu la surve i l l.ance des rrinci!)ules naJ..iies transmissibles .
A-..:.cun cas de choléra ni de variole n'a ét¿ si nalé parmi les réfue;i6s et les
populations r~sidant dans la zone d'activit~. Cinq cas de paludisue ont 6tG
sisnalés parmi les réfucies n Gaza.

89. I, ¡ Lnc i dence des affections d'i arr-hé i ques J de la dysenterie et Ce la fio'::vre
-typtolde ni a varié que tres 16:::,e:rement par rapport ~ La ~;Tio(:e prGcC:,ler:te,J ce:
,:~ui prouve que les conditions d ¡ hy~iene ei, 1; état sanitaire ont été na.i.ntenus ~.

un nivea~ satisfaisant. L'hépatite virale, qui suit u~e courbe ~scen~o,nte ~ lon:
terme, a marqu un lée;er fléchisser.'!.ent et c'est e1"C0ro2 la zone de Gaza qui a 0té
la plus 'tcuchée , La f'r équence de la poliomyélite n'a que f'a.i oLernerrt varié
(26 cas) et la encore ciest la zone de Gaza qui arrive en tete.

90. La fréquence de la conjonctivite a i gué est restée aens i.b.Lemerrt la méme , et
le tTacl1or.r.e a continué de réc:resser. L'incidence de la coqueluche est restéc
faible, la plupart des 190 malaties atteints étant des enfants non vaccin~s. La
1'ouc:eole a continué ti reculer gráce au Grand nonbre ele vacc i.nati.ona . Sept e as
seulement de. tétanos du nouveau-né ont été sicnalps. La ttilierculosE pu~nonaire

a elle aussi poursuivi sa ré~ression.

91. L1assainissement du milieu) l'hygiene o.lil"lento.ire et ll~ducation sanitaire
ont été les pr1nci:9ales mesures riSnerales de lutte contre les lT'aladies. Au nombre
eles mesures s:IJécifiques fizura.it 18. preverrt i on corit.re la tuberculose, la diphtérie J

la coqueluche J le tétanos, la poliomyélite) la tY:9Iloide; la variole et la rou[eole.
En Jordanie or i ent.a.Le , le gouvernemerrt a achevé sa ca.npagne de vacc í nat.í on
systématique par le BCG, gra.ce [) LaqueLl,e toutes les personnes ágecs de moi.ns de
18 ans, réfuciés y compris~ ont été immunisees. En République arabe syrienne
le programme Gouverne;:1ental de va.ccination ::lar le BCG eles enfants scolarisés SI e s t
étendu aux éleves réfugiés. Dans toutes les zones d'activité de l10ffice, les
eléparte~ents zouvernementaux de la santé ont continué el'apporter leur concours au
progr-amne de L' Of'f'Lce pour la lutte contre les maladies t.ransr.ri s s i.bLes ~ en
mettant a sa dispos i.tion eles moyens d.e diagnostic et des services hospi, t al.i.ers,
et en Lui, procurant eles vacc i.ns et autres fourni tures médicales .
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Protection mater!lell~ t""t inf'&ntile

92. Quatre-vingt-un dí spens aí res gé:rés 1)0.1' 1 "Of'f'i ce et trois dispensaires relevant
d'organisations bénévoles (en Jordanie occidentale) ont mis en oeuvre un programme
global de protiect i.on maternelle et infantile, complété par les services de spécia
listes et la possibilité de faire hospitaliser les malades. Le Conseil norvégien
pour les réfugiés, le "Commonveal.t.h Save the Children T<'und ll et la Fédération
Luthér-ienne mondiale out, conme par le pass é , continué a mettre ii la disposition de
l'Office des équipes de méde c i ns et d'infirmi2res pour assurer les services de
protection infantile et de pédiatrie dans les ca~ps de Baqa'a et de Jérash, en
-Icr-darrie or-i errta.Le . Ves centres relevant du .tini s t.ére de la santé a Amman et les
centres de la Féderation luthérienne mondiale a Amman et ~., Damas ont assuré les
servi ces de protection maternelle et infantile a une p';.:t,tie des réfugies vivant dan s
ces 'cleux villes. La "Sved.ish Save the Children Fe der-atii.on " a poursuivi son aide au
pro{':rarnme de protection maternelle et infantile et aux services connexes d'éducation
sanitaire et de f'ormati.on du centre de santé UNRHA/Suede a Gaza. le t.ab Leau 7 de
l' ar: ·exe 1 donne des statistiques sur certains aspects des soins de la mere et de
l'enfant et des services de medecine scol~ire.

93. Dans le cadre du pnogz-amme de protection maternelle et Lnf'arrt i Le , des femmes ont
bénéficié d'une aide alimentaire appréciabl~ pendant la rrrossesse et l'allaitement,
sous for2e de rations s~pplémentaires de produits secs, de lait ecrémé et de
co-rori: -:'s 't b-is e de fer et el' ac i de f'o.l ioue . Trente rriLl.e c i nq cent so.i.xante-f.re i ze
i'e".:es se sorrt inscrit·~s 'Jour la. consultatiol1)rén~t'\le et 31 156 accouchemer.t.s ont
et,;~ I'a i t e , en 11G.,i orité·';, dcrri cile Dar des "G.aY3.hs;1 (ss.c;es-f':;r.'tT:les t.rad i, 't i.onne.c.Le s )
e t le reste dans -res 'l:·.ternités ou tles ~16Ditaux. le t aux de :'ortalit: des accouchées
cour 1 ')';0 .nf'ants nGs vivants (0.1) et l~ t aux de mortinatalité »our 1 coa naissances
(12,1) orrt :iü:linué tous deux . .

94. Environ 74 300 enfants de moins de trois ans étaient inscrits pour les soins
medicaux et infirMiers assures regulierement. L'Office a encouragé les meres a
faire profiter leurs enfants de ses distributions de lait et de repas chauds afin
d'ameliorer leur alimentation et vinet centres de réhydratation/nutrition de jour,
ayant une capacité totale de 235 li t.s , as sur'aá errt , dans les principaux centres
m~dicaux, un régime fortifiant aux cas les plus Graves de malnutrition ne nécessitant
pas d'hospitalisation, ainsi que le traitement des cas graves d'affection diarihéique.
Au total, 2 281 enfants, pour la plupart agés de moins de deux ans, ont été admis
dans ces centres, dont le coefficient d'occupation moyen a été de 90 p. 100.

95. Une fois encore, la situation financiere de l'Office n'a malheureusement pas
perrnis l'extension de la. surveillance médicale réguliere aux enfants d'age nrescolaire
(entre trois et six ans). Une etude preliminaire sur la fréquence des cas d'anénie
parrni, les en f'arrt s refugiés entre trois et cinq ans, menee au Liban, a montré qu' il
y avait de l'anemie. Par consequent, on envisa~e de nouvelles études a.u Liban et
dans les autres zones d'activité.

96. Un examen complet des données demo~raphiques recueillies dans les zones d'acti
vité au cours d'etudes speciales, effectuees entre 1961 et 1972 (jusqu'en juin 1967
seulement, en Jordanie orientale), avait permis de faire la synthese de statistiques
couvrant des périodes relativel'l1ent longues et d'obtenir, pour toutes les zones
d ' activi té, des taux de natalité et de mortali té infantile représentati f's , En 1973,
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les principales causes de déces chez les enfants de moins de cinq ans étaient les
affections diar-:-héiques (32,8 p. 100) et les affections respirntoil'es (27,8 p. 100),
suivies des naissances prématurées (8,9 p. 100), des carences ulimentaires
(6,9 p. 100), des malformations congénitalf's et des causes pGrinatales (4 "P. 100),
de la rougeole (2,5 p. 100) et des accidents (2,4 p. 100).

97. Les enfants des 562 établissdnents UNRhlA/mlESCO d' enseir;nement primaire (.l,~

mentairec et nrimaire sunérieur out bénéficié des sel'vices de médecine scolaire
(voir tablea~l 7, annexe- I) . Les nouveaux- Gleves ont subi un examen I:lédical complet
(le dép i s t age et zec u les soins nécessaires, et les aut res n ' ont été soi,'n~s qu' en
cas de besoin. On a fait des piqures de ra!"lpel contre la diphtérie, la C'oqueluche,
le tétanos, la ty:!?hoide, la vari.o.l.e , le choLer-a et la t.ube r cuLoue . Une ai de aLimeu
taire a été assurée c;race au proc;ralllme de distribution de lait clans les écoles
(voir par. 110 ci-dessous) et au progr-amme ele elistribution de r epas chaudn sur
orelonnance médicale. Parmí, ces services, il í'aut encere ment i onnor l' nanai n i saement
des locaux scolaires et l' éducation sani t ai re syst.émat i que .

98. Des exar.lens spéciaux ont été effectués sur certains enfants des écoles primaires
élémentaires et primaires supérieures en Syrie. L' examen dentaire de 1 35)¡ élpves
des deux sexes él. montré qu'environ 58 p. 100 el'entre eux avai.errt des caries derrtai rca .
On a observé eles troubles de la réfraction ocul.aí r-e p;raves 2. moyennem-rrt r-l''lves
chez 3,3 p. 100 des mémes sujets. Une étude de s t.aux d'h('Inop;lob::ne a rpvGl¡; que
l'incidence ele llanémie parmi les écoliers 'l:.~·,:::i.l .il;nt·~,,'1 :':~'~:('r¡;~ UP!'.)··'')l;li~,. Pes
examens dentaires effectués en Jordanie occ i dent.aLe sur 520 éleves a,~és de six :-;
quatorze ans ont mont r-é que 61,9 p. 100 des sujets souffraient de car ir. dentai res
et 5,8 p. 100 d ' affectionc des muqueuses buc ca.Les . Ac't.ueI.Ler-ent , C1 '.:;n';i5a8e
d'assurer eles services de médeciue elentaire ~réventive at~ enfants, Jans toutes les
zones d ' activi té. Une estimation du proc;rmmne de prophylaxie et de trai tement du
goít re simple che z les écoliers ele la l:ép:ion ele Damas a mon t rf que l' incidence de
cette maladie était passée ele 18,3 a 9,9 p. l00 elepuis le commencernent du rrogramme
en 1970/1971. On s'attend a de nouveaux y>roE;res.

99. Apres une étude complete du rapport de l' expert en psycb i atrie infanti le
détaché par 1'01·]8 (vo i r i\/9013, par. 110), l'Office ". élaborC un pro,jet visant J.
faire bEnéficier le~ enfants d'~ge nrEscolaire et les fleves du prirnaire elément&ire
ele services de psychiatrie, principalement préventive, et actuellement les moyens de
mettre en oeuvre les étapes préliminaires de ce projet sont Q. l'6tude.

100. Le progr~me d'éducation sanitaire a éte noursuivi Q2nS chaque zone el'activité
par une équipe d'éducateurs sanitaires en collaboration avec le personnel de
santé, les enseignants, les travailleurs sociaux et les animateurs des collectivités
et avec le soutien actif des comités sanitaires constitués dans les camps et les
écoles, au sein desquels les fonctionnaires de l'UNRHA et les réfugies sont
r'eprés ent.és . 11 a mis l' accent sur la y¡rotection maternelle et infa.ntile, 1 1 alimen
tation, les vaccinations, l'byc;:ene et l'assainissement elu milieu. 1\ Gaza, le
programme snécial "8ante et vie familiale" s'est noursuivi pour environ 2 500 jeunes
filles des classes supérieures eles ~coles Ul'lflUA/UIlEGCO du primaire sUJlGrieur. Un
cours d'éelucation sanitaire sur ce sujet et sur d'autres sujets intéressant les
jeunes femmes a été entrepris penelant l'nnnee dans les centres de couture eles
camps, dans toutes les zones d'activité de l'Office.
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101. Le theme central retenu pour 1974 est "La senté mentale de nos enfants". Le
calendrier sanitaire et une s6rie de document~ d'information mensuelle et de
brochures développent ce th~me. La Journee IDJndiale de la santé, axée sur le
th~hne "Une alimentation plus équilibrée pour me meilleure aarrcé!", a eté célébrGe
dans les diverses zones d'activité par des discu~sions ouvertes, des ex~ositions

et par l'utilisation d'auxiliaires visuels, dont une affiche spécialement dessinée
pour l'occasion; des documents d'information et un nmnéro special du Bulletin du
dépar-cen.errt de la santé ont été Lar'gemerrt diffusés. Des expos i tions et des
campac;nes d'education sanitaire sur divers themes ont éte ore;anisées au cours de
l'année.

102. Les services infirmiers ont contribué aux pro~rarr@es de medecine préventive
et curative et, notawJ~ent, ~ la protection materne11e et infantile. Outre leurs
nombreuses taches dans les dispensaires, les ~aternités, les centres de réhydra
tation/nutrition et les hopitaux de l'arfice, ils ont participé a des activités
d'éducation sanitaire et a diverses enquetes pratiques et détaillées et se sont
éGnlement chargés de la plus e;rande partie du propramme hab i tuel d' iJmnunisation de
l'Office. A Gaza et dans les ca~ps d'urgence de Jordanie orientale, les services
infirm:i ers out éte assurés éralement en dehors des heures normales de travail. Les
visites a domicile ont éte nombreuses dans tous les camns, nota~nent aux accouchées,
aux nourrissons et aux enfants de moins de trois ans. La majorité des accouchements
D. domicile ont ete fai ts par des "dayahs " (saBes-femmes traditionnelles);
202 dayahs sont inscrites dans les dispensaires, dont 56 sont des fonctionnaires de
l'Office, les autres étant payées au no~bre d'accouchements.

103. Une fois encore, e;race u des contributions speciales, on a pu maintenir le
pror-ramme de distribution de l~rettes. Des layettes ont ete distribuees aux bebes
dans les camps d'urgence en Jordanie orientale et en Syrie ainsi qu'aux familles les
plus démunies ailleurs. Tous les autres bebés y ayant droit ont regu une couverture
de coton et un pain de savon par l'intermediaire des centres PMI. En outre, les
béneficiaires vivant dans les can~s d'urgence ont regu une couverture de laine
pendant l'hiver.

Assainissement du milieu

104. Le programme d'assainissement du milieu comprend l'approvisionnement en eau
potable, le ramassage des ordures, l'évacuation des eaUX usées, l'ecoulement des
eaux de pluie et la lutte contre les rongeurs et les insectes vecteurs de maladies.
Les services d'hygiene ont été maintenus a un niveau satisfaisant dans les 63 camps
de refur,ies, y compris les camps d'urgence en Jordanie orientale et en Syrie. Dans
la majorite des camps, l'amélioration des conditions de vie s'est poursuivie.

105. L'entretien des réseaux d'adduction d'eau a necessité le remplacement des
canalisations principales et des tuyaux corrodes afin de prévenir toute contamination
et tout gaspillage de l'eau. Toutes les stations de pompage d'eau de l'Office sont
équipées de pompes et de moteurs auxiliaires afin d'assurer un approvisionnement
continuo Au Liban, l'approvisionnement en eau du camp de Bourj el-Chemali a ete
amelioré grace au creusement d'un puits, qui a necessite un investissement devant
etre amorti par le cout moindre de l'eau. Ce puits devrait egalement permettre la
construction d ' installations de pompage et de stoclmge et d ' un nouveau réseau de
distribution. En Syrie, l'Office contribue a un projet gouvernemental destiné a
accroltre l'approvisionnement en eau du camp de Sbeineh. En vertu d'un accord passe
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avec le e:ouverner:lent (Bureau des réfur;il-s ár-abes de Paf.es t i.ne ) , l' Oí'f'Lce a éc;alement
accep~(. d'Gtendre l~ r(seau de distribution d'eau aux nouveaux abris a Qabr es-Bit;
pour s a part , le üoUVerrlL'I:lp.nt installera une nouvellc adduc t i on d ' eau au camp de
Jaramann. Le progr-amne d' augment.at i on de l' mrorovisionnement en eau du c amp de
Khan ech-Chieh en Syrie est presque terminé. En Jorda.nie occidentale, des plans
sorrt act.ue.Llemerrt mis au point pour rl-!:lpdier :'t la ppnurie d' eau qui, touche les
camps de Balata et d'Askar.

106. Le programme de z-empLacemerrt des Labr i nes publiques par des latrines pr-rvees ,
installées dans chaqut:' ubri, qui est exGcuté le plus souvent par les r(.fugi{>s
cux-mémes , prorn'sse de f'ac on satis f'aí suntc dans t outes les zones el' activi té de
l' Office e t , en Syrie et :': Gaza, on l)révoi t quien 1975 tous les ab r i,s ou preaque
serorrt dotés de Lat r i nes pr i vées. A Gaza, Leu deux tiers du cofit des Latr ines
pr i,vées sont auppor-cés par les autori té~; isro.(.liennes, soi t pr és du doubLe de la
valeur ,les Lat r i nes pubLí.ques queLl.es ont dGI'~olie~~. Gr áce ~. l'arlPlioration des

í nct.a.Ll.rrt í.cns san i t.ai r-es <les abri s r:rounGs =J. l' i ntérieur d' un mur di ence i nt.e , dans
11. plupart des campe d ' urgf'nce, 8\:"u15 deux b ai ns pub Li cs sur neur ont continué ti
etre uti Li.s es . Avee l' ai.de de l' Of'f'i ce , Les réfueiés out construi t queLque s
caniveaux pour 1 1 t:;vacuation des eaux de r-uiu seLl.ement. J dont on avrri t r:1'and beaoi n ,
dans les campa de Aí n el-HGlouc, Raclri.d.iyé , Bour j el-ChGmali, El Bus s , Nabatiyé,
i1ahr el-Bared et Chat i.La , au Liban; dans Les camps de Huss on , Baqa t a , Irbed et
'I'a.Lbi.ya , en Jordanie or-i.errta.Le ~ et dans les camps de Chouf'at , Amari , -Ja.Lazone ,
Askar , Fara's, Nour- Charns et J~nine, en Jordunie occiJentale. L'Office a accept.é
de contribuer financierement uux travaux d'nm01ioration ct d'extension des réseaux
de caniveaux dans dix crunps au Liban, deux camps en Syric et dans quelques camps
en Jordanie orientale et occidentale, travaux qui seront exécutés par les réfuf.;iés
e ux-méne s . Les services ele r-anas snge des orrlures s ' amé Li orerrt au Liban et en
Jordanie occidentale et trois nouvel1ux camions::i ordures sont disponibles pour reire
face au surcroit de travail. En outre , des fonds ont été e.l Loués pour le r emnla
cemerrt ele véh i cules de transport hor s d I usat-e J. Gaza, I1U Liban et en Jordanie
orientale.

~¡utrition, y comori s l' alimentation d' apuoi nt

107. Dans le cadre de la protection s ani t ai re qu'il as sure UClX r(.fugiGs, un des
nremiers soucis de l'Office est leur état ele nutrition. Grace ti une surveillance
réLuliere et attentive des nourrissons dans les dispensaires et des enfants dans
les écoles UIlRHA/urlEGCO, ceux qui souffrent ele sous-alimentation ou de malnutri tion
font l' objet de soins part i cul i er-s . A titre ele prévention, des distributions
spéciales de suppléments f'or-í.ement protéinés et ele prúparatLons ::l base ele fer ont
eu lieu. Le petit nombre de nourrissons atteints d'insuffisance pondérale et
d'écoliers souffrant de maladie3 dues U. des carcnces alimentaires attestent de la
réussite de ce programrne.

108. Le programme d'alimentation d'appoint ele l'Office prévoit la distribution
quotidienne de repas chauds, de l~it reconstitué et de vitomines ainsi ~ue la
distribution, tous les mois, de rations supplGrnentaires a eles cat6gories spécia1es
de réfw~iés (vo i r tableau 8, .annexe 1). Outre les enfants d' ar.e préscolaire et
scolaire, d'autres caté~ories de réfugiés ayant e[,alcment besoin de supplements
alimentaires bénéficient de ce prograrnme : les femmes enceintes et allaitantes,
les tuberculeux non hosuitalis6s et un certain nombre d1autres malades et de
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réfugiés déplacés, not.amment ceux des campa d ' urcenc~", en Jordnnie orientnle et en
RGpublique arabe syri enne . Ce pro(3rnnl!'lC" ent. t:'osentifü narce que la raticm Uf.' bace
mensueLre ne contient ni nlülents f'r ai.s ni l)rot(.inen animales et que de nombreux
enfants ne la r eco.i vent pas , En 1973/74, le rror:rmnne a (.tG financp nar une contri
bution spGciale de la Connrunuut.S Gconomique' c·uron(enne (Cl;~E) on NrOl:CeS et en
denr-ées a.Lirserrtai re s , aux terlT.p.s d' une ('()nV("'l1tio~ r,iP:n(.(' en 1972, sane oublier le
10.it ent i er offert par- le Oouvernernerrt de ln Cont't:rl.(·rntion !1elvGtique et len í'on.Is
prélevés sur les' recetten rGn6raler. <le l'()ff5ce pour couvrir l'auCI:':entation du cout
<les denrées alimentaires achetCes sur place, survenut? n.u couro du nref:lier
seme s t re 1974.

109. Con í'ormfment; au nror;ramme de di s t r-i btrt i on de rapas chaudc , des l'E'pas diC,té-
t i quenerrt équilibrés sorrt servis :¡ midi ~ cí x ~iourG nar senai.ne , dans les centres
d'alimentation <l'appoint dC' l'Office. lls sont ol1verts ~ tous les enfants de moins
de six ans et, sur ordonnonce mGdicale, ~ des enfants rlus ugCs et il deo adultes
mnLades . Les menús ne comjoserrt de frui tn et de l(.r,uTr.f:>s frais t:'t el\-' viande , de
poi sson et el' ceuf's pour les protGines arrirnnLou. En outiro , un y"pnu sp6d al forternent
pr0tr-iné e t ri che en calories e s t ~ervi tour; Lec ,i0urr ~ sur reco",!'l'1ndation Qcn
T'lérlccins de l'U;:'~\'Y\) IlUX ncuri-i s sons et nux onf'ont o 8.:1uffrt'U1t {te' 'liarrbt:e, de mal
nutri t ion et de sous-e.Li.rsent e.t i on . Des cansuí.es de vi t.aní nos A et ~ nonti tjistribu(es
tous les jours, en meme t.emns que les rc:,ns chauds , aux l.·C:néficiaires de: noins de
six ans.

110. Le progr amme de úi~~tribution de lait nr0voit la di:3tribution quotidienne di un
mélance de lait ent i er r-econat i t ué et de lnit écrGr¡(., aept, jours par nemai.ne , aux
nourrissons aGés de ai.x il douze mois e t aux b['bés sevr-és de moins de six mois. Du
lait (.crém6 reconstituc. est distribué~ rix jours 1'ar semaine J aux enfants a{3és de
un il s i x anu , aux rcrsmes enceintes il »art i r du c i nqui Zme r.:ois de la ~rossesse, aux
l:1i31'e8 allai t ant.e s peridant un (In ap:res L' accouohemerrt et aux rÉfuf"iér. Jr.1.lades, sur
ordonnnnce m(dicnlp. Les Gcollers des classes priM~ircs ~16mentaires regoivent
normalement uno ration c10 Lni t 6crémG r-econat i tu::', c i nq 50urs par s emai.ne . ~\ la
s ui te elI un retard Lnat t endu dans l' envoi de lai t ent i el' en m-ovenance de 8uisse, les
stocks de cette denr6e ~toient ~nuisGs RU Libnn, en Fvrie et en Jordanie orientale
au mois de juillet 1973. Le Lai t errt i er errt r.nrt '~nl':' >i. cor.pou i tion du
mélange lai t entier /lai t 6crétllé) ordi nai rer-ent ser-ví aux nourr i asons , a alors été
remplacé, pendarrt envi ron t.roi s mo i s , par une quantii t~ ~quivalente de lait écrérlé.
De meme, le lnit écrémé en provenance d'T:ul'ope a 6té ret:'l.rdC et il siest avérG
n~cessaire<le suspendre lerrocroMne de di~trihution de lpit dans le~ 6coles ~

compt e r du ler .janvi er 1<l7!¡, afi n d ' éconcniscr les s tocks de lai t écrér:é, alors
disponibles, pO~.¡r l~~s groupps les plus V'J.lncrables (le proeramme détaille fie;ure
au tableau 8, annexe l). Trois jours par semaine, tous les écoliers du primaire
élémentaire ont regu des capsules de vital:1ine, sauf lorsque les distributions de
lait, qui s'accompac;nent normaletl1ent de la distribution de ces capsules, ont été
Guspendues; les écoliers bén6ficiant du proGralTll'1c de repas cl1auds ont continué il
recevoir des capsules de vitamiGe avec leurs repaso

111. Des rations supplémentaires speciales ont été distribuées tous les mois aux
remmes enceintes a partir du cinquieme mois de la grossesse et pendant un an apres
l'nccoucher.lent. Une ration supplementaire analo[';ue il. la ration de base mensuelle
a été en outre distribuée tous les l:1ois aux tuberculeux non l1ospilalisés. La
ration mensuelle de es:! (melange de fErine de mais ~ de farine de soja et de lait)
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O't de t·:SB (~.~~lun¡~e de rarine de lüG et d.e so,ia), qui ét.ait ncrmn.ler-ent, distribu6e ?:.
nous les enranus enüre Ó et la ans , El. du cesise.r 2t. compter de f6vl'ier 1974 au Liban,
en 8~trü> et en Jo1'danit:t or-iental.e et :;, comptt~r d ' avril ¡:i. Gnza. et en Jo1'danie
cccídental,e , vu que' l'0.:.'ricE' ne rocovain :üus ces denr0e~.

ll:). Le probramme d ' nlüit;nt::ttion d ' urgence, C1'0G :: l' intl'nti on de:s réfur,iC:.~ déFlucés
101'8 cl-?s hClstilit0a de 19l:7, 0tt::nd h~s \!1~1tritutions ~!nQtidil.:nnf-'8 de 1flit et d·"
ropas chauds 't bous les enf'arrta 1'éfl.l[':iCs d(.:~l:l.césj jusqu l :¡ l'~t':u dt' 15 -ins . 11
r)rt::voit la dí.st r-i.but i.on d ' un l:l(-lan~;e Lrrít entü:r/ll1i t 0cr(mt~ aux nour-ri s sons de
quatrre :l six moi s dt?G f'amiLl.es de r~fuó::;s d;.'·pb.c¡:;s en Jordanie oricntale e t en
Syrie, et la Jistrir.ution, tous les mo i s , d'un SUplü;'l,ent nrot(.in(. (12 erices de
vi.ande en conserve et 500 [!. de CS'l 01.1 de I~~~B) :l tous les réfu,c-:iGs dGplaci:;s en Syri.e ,
:l ceux vivarrt dans lns campa d ' 1..lrt~r·nce et 'tUX f'emmes enceintes, aux mt}res alll1i
tantes et aux tiuber-cul.eux non hospitalis('s d~plac6s vivarrt en dehors des campa
d'urgence, en Jordanie orientule ~t } toutes les fel~es encei~tes, les m~res

allaitantes et ~ tous les tuberculeux non hospitalis0s :-¡, Gazn. En rai:::on d'une
pénu1'ie, la distribution d.e viande en conserve a étf. interrompue pendant des
n¿1'iodes variables, et la distribution du CS':jl.:S3 a dD. etre ar1'etée :l compter de
f;:'vrier en Syrie et el' avrí.L en Jordanie orientule et :¡ Gaza, f'uute J' approvi s i ouner-errt .

113. Pour le compte du Gcuvernemerrt j ordaní.en et ;¡ ses f'ra'i s , l'(lffice a continuC·
de f'ourrri r tous les jours du l.?it et des r epao chauds aux per-sonnes d0placées
(autres que les l't1fugiés Lmraatir-i cul.és aupr-és de l'Ui::~~!A) ví.varrt dans les camps
d1urgence en Jordanie oriental~.

Ensei.c;nernent et formation dans le d.o::¡aine médical et oaramédical

114. L'Office a continué d'encourager la formation de personnel Inédica1 et para
medical pour les métiers de la sante publique. Pendant llannée sco1ai1'e 1973/19711,
223 refuóes orrt béné1'icié de bourses univers i taires accordées par L' UI'!R;1A (voi r
tableau 14, annexe 1) et 112 autres réfuRiés ont suivi des cours paramedicaux dans
des centres de formation de L' Of'f'í ce (voí r t.abLeau 13, annexe 1). Parmi eux ,
54 eleves eles centres de formation et 52 étudiants ont terminf leur fo1'mation ou
devaient obtenir leur diplome.

115. En outre, l'Office a poursuivi son prorramme de formation en cours d'emp1oi en
faveu1' de médecins, d'infirmieres et de saces-ferunes/dayahs. Quatre médecins ont
obtenu un congé d'un an chacun poU1' se spécialiser. Dans le cadre de la formation en
cour's d ' emploi de personnel infirmier, eles cours de »rot.ect í.on ma.ternelle et
infantile (PNI) ont été orBanisés en Jordanie orientale et en Syrie, ainsi qu'un
cours d'ophtalmo1ogie en Syrie. Grace a la bienveillance elu :¡inistere de la santé
du Gouvernement chyp1'iote et sans frais de formation pour l'Office, quatre
infirmie1'es suivent actuellement a Chypre des cours ele spÁcialisation d'un an en
obstét1'ique, ce qui permettra d1attenuer la. pénurie de sar;es-femmes diplomées. Les
filles et les garºons sont incites a suiv1'e les cou1's d'éducation de base dans les
éco1es locales de fo1'mation de personnel infirmier. Certains d'entre eux on pu
entre1' g1'atuitement dans des écoles publiques 01.1 privées) et ceux inscrits dans
d ' autres instituts de t'orrnat i.on ont r'ec u une assistance f'i.nanc i ér-e grace a des
contributions spéciales versées a cet effet.
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C. ~)crvic<:s ti 'enscif1nem~nt p:énéral et uro f'ens i onneL

11(. En v"'rtu de 1 "accor-d con el.u entre l'U¡lmrfl. -:t 1 'U¡-lESCO, cette derni'~re

'.:' r'~'''~::,:.k 'l.:f -u.rc ctr t,·('l'lÜ(lllL'SlU pro¡:rarrll'l': ::rJR\·:f~/UI·r?SCO et , entre sut.res ,
"11:: r.e t, I Tatui t.cmerrt a la c.lisnosi tion de l'UIIFVA 23 dirir::=ants ;;t suéc í al.í at.es ,
d-mt 10:. ,lir'ct(:ur el.:: lleli~,chw:.}nt. <n 1973/7!~J le proframrr.e d'::lnseif.nement
, .ll'l-/ll,.l:f( 'o c\¡!'!ll1'~'n(1i t l' ense í {'rlcL.:nt ;"éuSral dans 1,"> nr-imaí r-e élém~mtair:=

~·t l,~ i.r-í r-aí re c upé r-í e ur , la f'orrnatri ou prof:=ssionnelle:=t uédarogique, l'ens:=i
"l'i •.morrt 'h~ L'Tnc td t.ut nédal'of'ique et un pror-ranrne de bourses universitaires .

.:or:lbr~ d"~nfants r6fupiés noui-auí verrt leurs études jusau'au deuxí émc cycl,e de
1 'L~ns-,inICl':.:nt s e condni r-s dnns des 6taulissements pri vés ou puhLí cs des pays
\1' ac cue i L. Lornqu ' aucun 6tablissc:I':ent secondaire public ne peut les accue i Ll í r ,
un nor.il r(~ lirnité de r2fufl'iés ouí fréou~ntent des écoles privées regoivent des
uours es en esné ccs J et dQS LnIenn i t.és 'oour l' achat de livre s sont ve rs ées en Syrie.
Faute de Fonus J L'Of'f'Lce 13 dü interrom!)re le paiement aux gouvernemerrts des pays
d t accue i I de s ul.s í des oour l'ensei¡mement secondaí r-e , Iln 1973, les dépenses
d'enseirner:.ent.;t de formation (29 700 000 dollars) ont représenté pres de la
moiti.5 du htdret de 1 1 Offi ce ,

117. :;n out rc , llClffic2 asrsure un enae í gner-errt nr&scolaire (par. 77), des
nct.í ví t.és nour la jeunoase (par. 75 et 7(;)" des stages de formation extrascolaire
(no.r. '(1)), oinc í qu ' un ens e í.griemerrt et une formation pour les car-rí.ér-es médicales
:-t l1aramSdicalcs (par. 114 e t 115 ci-dessus).

~ns...:i¡'nen:ent rénéral

llB. L'cnseirnerr.ent p.;énéral est de loin la principale activité de 1 'Office.
En 197317h, 2G8 324 éleves au total, ooí t 12 340 de plus qu '<m 1972/73, étaient
inscri ts ·lons les 5G2 écoles lnm·JA/Ul:l.;SCO du prí.maí r-e élémentaire et du primaire
s uuér-i cur au Lí.b an , en Gyrie" en Jordanie orientale, en Jordanie occ i dent al,e et
~ans J? territoirc ce Gaza. en sait que 69 571 éle~~s réfugiés étaient inscrits
dnnc d::sStablissements du pr í maí re élémentaire, du primaire supérieur et du
ce conda'i r-r , pr i vés ou publics dans la zone d ' activi té; en Jordanie orientale,
les 15 5X? enfants non réfueiés - oour la p Lupar-t de parents déplacés .. fréquentant
les é c ol es de L'Of'f'í ce t'aí s aí.errt plus que compe nse r le nombre des enfants réfugiés
inscrits dllilS des écoles publiques du primaire élémentaire et du primaire supérieur
(maí,s a L'e xcept i.on du s econdai re ) . Le nombre d1enseignants a dépassé 7 600,
quí d6pendaient ele 70 inspecteurs pr-í maí res élémentaires et spécialisés, répartis
dans les ci.nq zones d' acti vi té. Dans chaqué zone, le personnel enseignant
dépend d 'un res pons ab.Le de 1 'ensei¡mement recruté sur nl.ace , relevant pour les
questions teclmiques du Directeur de L''ens e í.gnemerrt et des spécialistes du
répnrtement de l' ense í gnemerrt au siege de l' Office.

119. L'accroissement naturel constant des effectifs scolaires et le manque
de fonds de l'Office ont, au fil des années, abouti a llutilisation fréquente
du systEhne des classes alternées qui, pendant l' année scolaire 1973/7!~, a été
mis en place dans pres des deux tiers de toutes les écoles de l'Office. En Syrie
et en Jordanie orientalc, 90 p. 100 environ .des écoles du primaire élémentaire
l'appliquent. Seuls ce systeme et la construction de nouvelles salles de classe,
financée par des contributions spéciales, ont permis 1 'inscription de tous les
enfmlts d'ar,e scolaire. Le manque de fonds pour les dépenses d'immobilisation
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'). lilni té la construction el'écol~~8 au strict rri n i muu néc::!s'1a.ir') nfin el 'évi-t~er
1 "occuoat í on das sn11-:;8 par t roí e 6=1ui.n';).3 uucceas í ves ct 11Qrrr.ettr¿ L~ r¿l>,plncel'::-nt
des Locaux y,~tustes les plus d~f...~ctUo.;ux. Vinrt-d2ux Gall~8 de eLaase pré..
fubriquées" 114 s al.Les de cf.aas e uvnes et l.\Ul't}UUX ~ qUt"l.tr:: Labor-abo'i res de ac í.encea
et daux c al.Le s ii us ace tnnl.tii.n.l.e ont 5t6 UCh0V'~S en l CJ 7317h ~ s-:;})t salles d(~ clnc:~.~

typ'.?s \ no uf sallas de c.Lasa i pr0fabriouét}s t"t un Labcr-atoí re de ec i ences éto.i.~nt

encere en ch arrt i er-,

120. Comme deuuí.s lc:;~~') > tous las mánue.Ls nouvcf.Lcmcrrt »res crits ou n:oó.i1'ié8
par les p.:ouvernem:?nts des poys d ' accuaí.L sont, coumí s i1. l' u'P:prohntion du Dir,'cteur
r;én6ral de l'l'HL:SCO~ avarrt d\etr~ utilisés dans les éC'ol-:s do l'Ofrice.
En Jor-dsrrí e occi dentale et dans le territoi re de Caaa , ou 1 1 0 11 utiliG: ~l('S

manue Ls jor(lnni~ns t:lt ér:vptiens rC:'Gnoctivan:ent 'J 1 'im!"ort.ati,)n dc~\ Lí vrcs approuvéc
par 1,:) nirt:lct·'ur p~én5ral est t.oujours aoumí se n. une aut.oi-i s ation sr6ci.nle de la
puí aa ance ccouperrte . Lo. si t.uat.i on e;,t cxnoaéc nLus ,"11 d5tail., zone nar r.one ,
aux uararran.;;G 123, 12(), l~~l, 132 ct 135 ci-d\)~,s('lus.

121. Au Liban ~ d::'3 $col(:s U,T"~!A/U;!D:3GC\ n ' ont nas comrcncé l' annóe scoí.aíre
avsrrt 1-= Le r oct.ori-c 1<l73 J e 1':'Bt-a-dir~ quí.nze .;our~~ n.i us t.ar'd ou la 1 "accoutumé-i ,
a la Guito cl~ rr~v(;G J'.;ns-=irrnnnts nui avai.eu t r,~tur(15 c"rtain.':~ ncmí unt.í.ons
aí.ns i Que la distri.'ution de manue.Ls ct de í'ourní t ure s nux ::colcó~. Pcu o.nr~:)J

la reor-í s e des i.os taLí.t.:?s au Prochc-or-í ent , 1~ G oct.ol.rc 1')7 3, de vai, t, interroml)'r~

Les cours c1u El au 1C; octobre. A la sui te des at.t.aqucs de l' aví atd on ~t ,b 1::1
marine .ís r-aé Li cnnes , quí ont. fai t üe::; ví ct í rrcs et ca.uc;5 des d6r;iits dann ,l~~¡,; carros
('uLi~an·"Guden na.i 1 171: (vcí r mar'. (4-(:" ei-d..:ssus), l~" 51cvü8 de t.out.cs 1:3
$col-::s l..~¡1\~T:'. du Lí ban ont ces s é c110.1L~r en c1'\8~; [i l)"rtir du Vi :mli 1,ó7~1.

Dans lo. c raí.rrtc cl"~ ncuvel.Lea atrt anuca J le:, 6coL:s out .~té 11rovi:~oir~r'(:nt rr:rm·)·.'s J

d'abord jusc ut au 21~ maí, 11)74, nuí s juslU'a. nouvc.l aví e .:'t, 0.1.1 30 .iuin,
e "es t- a.. dí r e a la fin de l' année a coLrri r-e, l::r" clo.G;';~s n ¡ n.v'11.·'"\nt tou,jours no.s
repris. L '::mn6c scolnir:::) aures avoir commenc'~ en j,'::tartl L!t s 'ctre achev60
e11 a.vnnc:.:\ a. n.ins i été 6court'2:l d' enviren 'mi t s ~mD.ines.

122. 1-2:; '30 3coles nrimG.ir8s ..n~'5!mr:taire:.: ;t 1)riro1..'ü res sun6rü'ur~~s com!)to.i·;nt
au total 3"( 133 §l2V~S :>t 1 Ü;: :'altr;.'"\:J. 'úo!lt.e·-n.;uf de ces ~colr;s annl i.'1uai mt
le syster::e des classes a1tcl'n5e3, ec ~:ui nortait o. 31(, 12 nombr:, des clo.sse~;.

Au début d2 l'3nn6e scolo.ire 1"7317!¡ 1 J!¡? nutres cJe.::;::;."';" fonctionnlli-;nt sui vunt
ce syst2me mais, r,rilC2 a 1 'ouvertur:; lb d"'.lUX nouvelleG ~c(lle3 en junvi~r et
el 'une troisien:e -:;n févri·:r 1)74, la ~'i tuo' ;.'::.'11 s test :lr:051ioré·~.

123. Le nouveo.u prOe;raml'E: rl:s 5coles tlu :.~ :111, tl.c1ont6 en 1071 nar 10 ;·linist.}re
li0~mais de 1 'éelucaticn nationa.le, a !5t6 ét~nelu il la troj si8r::e nnroée du nrimnirc
sUDérieur et instaur6 en nre,:¡i~r ') et .]!1 secon,le [tml~e du l)rirln.ire élél:".:mto.ire .
A la smte de l'insto.uration du nOUV02<.l.U pror:nmm.:; et de lo. crélltion tle Jeux
éco1es de lunr;ue franc;aíse) ;;5 nOUVGaux ()l¡vrar;es) dont cin'l m,::mue13 d 'enseirncr1.ent )
ont clü etre utilbés)' ct 20 autres O1.1vro.r~:; nérirr.és ont 2té abanc1onnés.
Actuellerr.ent, le nombre des mrm uds aDDrouv2:; et utilisés s 'é1cve a 1Gl dan::;
cette zone.

124. En République araL:e syrienne, les écolGS UilF\!A/UilESCO ant comrr:encé l' anné:2
scolaire le 15 sentembre 1973 mais ont dü fcrrr.0r leurs portes le Goctoure au
n:oment du déc13nch::.'ment des hostilités entre la Syri:: et J:.,;ro.;n. Elles ont
rouvert le 10 novembre, a 11exc~ntion de ce1l8s (.le Damas ,::t clLl Sud) qui ont
rouvert le 13 novembre pour l·;:; l~l(~ves du TJrimairc su::,~rien)" et le 20 novembr) 1~n3
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pour CQUX du pr í naí re élérr:entaire. On a prévu que, pour rattraper le temps
ucrdu, les vacances du ~ilieu de l'année seraient réduites d'une semaine et
l'unnée scolaire prolongée de trois semaines.

125. Dans les 9G écoles nrimaires élémentaires et primaires suuérieures
adní n í s t.r-ées par l' Of'f'í ce , on comptait 35 897 éleves et 1 080 maí:tres.
~~oixo.nte-cinq ele ces écoles app.l i quaderrt le systeme des classes alternées ~

coit (72 classes.

126. Quant aux manueLs . s í x nouveaux OUVraf1:2S ont été prescrits, de ux remplacés
e'e 14 mod'ifiés, le nombr-e total de manueLs prescrits s' éleve maintenant a. 93,
dont ()7 ont 6té anpr-ouvés par le Directeur général de l'UNI:SCO et 26 sont en
cour" d'examen.

127. .:'n ,Jordanie ori cnt.al.e , les écoles UNRHA/UIJESCO ont cornmencé la nouvelle
année scolaire l~ ler septembrc 1973. Le déclenchement des hostilités a entrainé
la ferrceture des é co'Les du nord de la vallée du Jourdain et de la région de
Rantha., le 9 octobre . le 13 oc t ob re , le r;ouvernement a décreté que toutes les
é co.Les se r-aí errt f'e rmées a partir du ll{ octobre 1973, j usqu' a nouvel avis.
r.lles ont rouv0rt leurs nortes le 20 octobre, a. l'exception de celles du nord
de la vall~e du Jourdain, qui n'ont rouvert que le 30 octobre 1973.

123. Ln Jordanie orientale, le nombre des écoles primaires élémentaires et
nr-ine.í res 81J1)5rieures s 'élevait a. 174, dont 153 apnlí.quaí.ent le svs t.éme des
class23 alternécs, soit 1 9G8 classes. L'effectif total des éleves s'élevait
a r)q 3G~~ -:t celui des ~nseir:nants a. 2 704.

129, Un nouveau manuel d'ensei~nerr;ent a été prescrit et deux autres ont été
abandonnés . Le nombre total d ¡ ouvrages p res crits s 1 é Lé ve maintenant a. 101,
dont {:3 ont ét~ annrouvés Dar le Dí recteur e;énéral de 1 'UNESCO et trois refusés
Dar lui: les lS ouvraff~s restants sont toujours en cours d'examen. ~es 17 titres
rmrrt í onnés dans le raDport-de'1-'-:;"m1'~'= de rn í.é re (Ah101 3 , par. 140) 1 et qui étaient
a.Io rs e xamí.nés por 1..-; Di recteur réneral, deux ont été retenus.

130. En Jordanie occid::::nta1e les 5coles ont également repris leur enseignen:ent
le ler s ;pt~111bre 1973, sans Lnt.er-rurrti on , mais avec de nombreuses absences
pendnnt le confli t el' octoure .

131. On compte 91 2coles pr-í maí res é Lémerrt a.i res et ur imaí res supérieures
lt¡mr'IA/Uin:sCO, dont 37 app.l i querrt le systérie eles classes al.t e rnée s , soi t 280 classes.
; .i Ll,e dix-sent maitres ont fai t la classe a 31 319 écoli2rs en 1973/74.

132. res 03 ouvraces approuvés par le Directeur général de liill~ESCO (voir
par. 121) ci-elessus), 78 ont pu etre importés par 1 'mmHA 1 arrrés autorisation
de la puissance OCCUDante.

133. A Gaza, les écoles UNRHA/UNESCO ont entamé 1 'année scolaire le
10 septembre 1973 et les cours se sont déroulés l:cr:.",::'dlcnt, s auf pendarrt
que l.que s .jours , au moment d2S hostilités d 'octobre 1973? oú ils ont été moins
fréquentés.

134. Le nombre des écoles pri mai res élémentaires et pr-í maí res superaeures
administrées par l'Offiee s'élevait a 121, dont 58 app.Liquaí errt le sys térne
des classes alternées, soit 595 classes. L'enseignelllent 2tait assuré aux
(;4 606 él.2.ves de ces écoles par 1 715 maitres.
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137, Par la s uí t e , les autorités é&vr,¡tiennes ont annoncé que 3 222 éleves
avaí errt réussi aux épreuves du certi ficat de fin el'étudcs seconelaires et 203
a celles du lI'a"l,rjihi d'El-Azhar. Avarrt le début des hostilités d'octobr~ 1973,
6co éleves regus aux exarr.ens de 1972 ont traversé le canal de Sucz, ~n un convoi
orGanisé ~ar le Comité international de la Croix, Bou~e) pour s 'inscrire dans
des universités égyptiennes. repuis lors~ 431 autres se sont inscrits uanG
des universités é~rptiennes et 52 dans des universités al~p.riennes.

13~:. Poui- la oí.nquí.éme annáe consécut.Lve , l'l'il' CCO, .'.t~~r3'l cons ultnt.í.on de:;;
autorités ép.yptiennes e t Lsrné.Li.annes , a orr"unlsé dans Le territolr0 de raza,
en coopération avec l'UHRt!A, des examens »our 1 'obt.out í on du din16¡¡;~ 5fyptien
de fin d'études secondaires (Tm.¡jihi) et, oour' la seconde année cons écuuí ve ,
du Tavjihi d 'El-Azhar. Ils ont commencé Le 3('\ juin 1~)73 pour 8,~ tel'l':iner
les 8 et 9 juillet. La se conde s:;ssion de 1 'examen d '~:l· -Azhar' s test cléroulée
du 8 au 12 septenmr~ 1973. En tout, 6 587 candid~ts se sont présentés a C0S

examens , sous la sur-ve.í Llance 0.-,:) plus ..'.~ 1 000 ense í gnant.a des éto.lJli:,sel~\;"nts

de 1 'Office et des établissements publics e t de 29 exnarts Lut.er-natí.onaux d6~il'nés

par 12 Directeur général d2 lllCESCO, appar-tcnarrt pour 1:1 plnpart au 1.5!w.rt-:I,:ent
de l'enseigneluent UHm{A/UNESCO. le souti2n logistiqu0 et u'autres s2rvic~s

essentiels a ces examens ont été os surés par lo. Direction de 1 "ens e i gncmcrrt e t
de la culture de Gaza :=t par le hure au r~r:ionul d ; 1 'lll~m!l.

135. Plusieurs u:odificatious ont été a'Oport.$en aux manueLs ~ryptiens utilis6:'1
dans les écoles de l' Office u Gaza : serrt nouveaux OUVl'l1['\:s ont 6té pr~8crit3 ~

:mit abandcnnés , 11 remp),acés et 12 révisés. Le nombre t.otal des ti tres prescritn
s 1éleve maintenant a 90 : 62 ont été aonrouvés par 1..-; Dir~cteur rsén2ral U~ 1 'U~¡~.·8cn

et les 28 autres sont encere a 1 'examen. Jusqu'il présont, lu uuí.aaancc occupunto
a autoris6 l' im~ortation de IÍl ouvrar-os sur les (2 quí avaL;nt 6tt§ approuvée ,

Formation urofessionnelle et techniaue
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9/ Le huitieme centre~ l'Ecole normale pour jeunes gens de Ramallah" est
exclusivement réservé a la formation pédagogí que .

138. Le programn:e de format í on professionnelle et tecimique ui!FMA/UlmscO a
continué de se développer pandarrt l' année scolaire 1973/74. le nombre de p.Laces
dis'Oonibles dans les sept centres de for~ation de l'Office 9/ disnensant un
ens~ignerr.ent comnris dans ce programme a augmenté de 64 pour passer a 3 072.
Quatre-vingt quatre autres éleves ont été nri s en charge par des instituts nrivés
de formation profcssionelle. Le tableau 13 de l' annexe 1 donne la réparti tion
des éleves par discipline en 1973/74.

139. Pendant les hostilités d'octobre 1973., le nro~ramrre de formation a été
interrompu dans tous les centres durant plusieurs jours. Le centre de formation
de 1 'Office situé p rés de Damas a §té endommagé et deux memor-as du personnel,
dont le Directeur~ ont été blessés au cours d'une attaque aérienne sur eles
objectifs voisins du centre. A. partir du 21 mai 1971¡ , les cours du centre
de formation de Sibline" au Liban, ont dü ~tre suspendus a cause de la situation
créée par les attaques israéliennes sur le Liban-Sud (voir nar. 64 a 66 ci-dess~s).

COIDUl2 en formation professionnelle l'année scolaire devait durer dans ce centre
jusqu'au 15 aoüt 1974~ la suspension et., nlus tot dans l'année, l'interruption



des co1.1rs d1.1~ So la r;uerre d'octobre 1973 ont e1.1 po1.1r rés1.1ltat q1.1'a1.1 30 j1.1in 1974,
a Deine nl1.1s de la moitié se1.1lement des pr0r.rammes avait été ét1.1diée. On espérait
cependunt q1.1~ les co1.1rs no1.1rraient r~prenare avant la fin de l'année scolaire
~t q1.1 'elle nourrait etre pro.Longée ,

l)!O. le nrorrrumn:e a é["alement puti de la démissi on de p.l.usi cura Lnat.ruct.eurs ~

dorr; 13 ont été attirés par de meí Ll.eurs s alaí r-es dnns des pavs arabes voisins.
e' est urr: Lourde ner-te 1101.11' l'Office étant donné QU' il avaí t consacré beauccuo
de tiemps ;;t d ' urr;~nt a ia formation de ces instru;teurs et q1.1 'il lui sera dirf'icile
de les remplacer. On envisaG2 de recréer un cours de formation d'instructeurs,
cal' le déveloupcment de la rornat.i on professionnelle et t.e chrrí que prévu par les
gouvernements dans la zone d'activité s'accompaf:nera probablement d'une pén1.1rie
dYinstructeurs et dYune nouvelle ponct í on sur les cadres de l'Office.

1111. les centres de formation de Sibline (Liban) et de Gaza ont corrt í.nué a
n'acc1.1eillir que des externes, tandis que les a1.1tres centres ont fonctionné en
internats. le centre de formation de Wadi Seer (Jordanie) a atteint son maximum
de capacité, erace So une contribution snéciale de la République fédérale
d 'Allemaene, qui couvre égalen:ent les dépenses de fonctionnement, faisant pas ser
le nombre des pl.acas a 792, gui ont toutes été occupées s auf neuf o Le centre de
fornation o. 'P.mman a également fonctionné pour ainsi dire a plein.

142. Au centre de formation urofessionnelle et techniQue de ~alRndia (Jordanie
occ.i dent.al.e ) , un pro jet commencé en 1972 a été achevé , -améliorant les installations
du centre et créant 48 places s1.1pplémentaires. Les nouvelles classes, qui 0.1.1
début suivaient leurs cours dans des locaux provisoires, disposent maintenant
d ' ateliers définitifs.

1113. Comme plus de 81 p . 100 des dip16n;és de 1972/73 ont déja trouvé du travail,
les pe rane.ct.í ves d 'emploi des dip16n:és sortant des centres de formation
professionnelle de l'Office restent enco1.1rageantes. On envisage une nouvelle
extension du programme financé par lli1e contribution spéciale de 2 millions de
dollars d1.1 Gouvernement des Etat.s-Urri s d ' Amériq1.1e. Cette contribution sera
utilisée pour les frais de fonctionnement aussi bien que pcur les dépenses
d ' équinement.

Formation pédagogiQue

144. L'Office possede également ses propres écoles normales, assorties d'un
progrmmr.e de formation en cours d'emploi et con~ues avant tout pour fournir des
maí t res 0.1.1 programme d "ens e i gnemerrt général, qui couvre le primaire élémentaire
et le primaire supérieur (secondaire inférie1.1r) pendant les neuf années Qu cycle
obligatoire (10 ans 0.1.1 Liban). De nopilireux maitres sortant d1établissements
lli~ru~A/UNESCO ont cependant tro1.1vé a se placer dans des écoles publiQues de pays
arabes d'accueil et d'autres pays arabes, le plus souvent apres avoir acquis tme
expérience prat i.que dans des écoles UNRHA/UNESCO. Les écoles normales UNRHA/UNESCO
acceptent les réfugiés de Palestine qui ont terminé leurs ét1.1des secondaires
et leur dispensent une formation techniquG de deux ans qui leur permettra
d 'enseigner dans le primaire élémentaire. Actuellement ~ le svs téme UHRi'lA/lJá:CSCO
recrute deux catégories de Palestiniens appelés a devenir des maitres spécialistes
dal1s le primaire supérieur : 1) des diplomés de l'enseígnement supérieur qui 3

slils n'ont pas reg1.1 de formation technique~ sont pouss6s~ par leur volonté
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de promotian, a suivre un cours de 11Institut pédagogique UNRWA/ill~ESCO et
2) des maitres non dip16més qui ont regu ou n'ont pas regu une formation
professionnelle et qui sont poussés , pa.r leur volonté de promot.í.on , a. sui vre
ill1 cours de spécialisation pendant l'emploi et, si nécessaire~ de formation
technique. A cause de la diminution~ dans les systemes d'enseignement des
:pays d'accueil et des pays voisins~ de la demande en instituteurs du primaire
élémentaire venant de l'extérieur et a cause d 1ill1e nénurie d'enseignants
dip16més· en sciences~ en mathématiques et en anglai; dans le primaire supérieur,
110ffice a ajouté, a titre expérimental~ tille troisi~me année pendant laquelle
des étudiants choisis se sont spécialisés dans c~s disciplines. L'Office a
p roposá au i.:inistere de 1 'enseignement du Couvernerterrt jordanien que cette année
supplémentair~~ réservée a des étudiants choisis, fasse partie du programme
normal des cours dispensés par le centre de formation d'Amman, a compter de
1 1 année scolaire 1973/74. Le Hín í s t é're s "es t opposé al' adjonction d ''JUe
t roí s í éme année a cette fin: faisant valoir CJ.U 'il ne peut y avoir de compromis
entre un cours de formation tecllnique de deux ans et un cours universitaire de
s~écialis~Gion de quatre années completes et que tout changement doit faire
partd e dun plan national de développement de l'enseignement en Jordanie. Cette
propos i tion est encore en discussion avec le Ministerec7 1 'UHESCO.

145. Pendant 11 nnné e scolaire 1973/74, l'Office a poursuivi son programme de
formation péda~ogique avnnt l'emploi, dans quatre centres: un a Aw~an (Jordanie
ori errt al,e }, de ux a Ramallah (Jordanie ccc i dent.al.e ) , et un a Sibline (Liban).
Ces centres ont été fréquentés par 1 190 éleves, soit 26 de plus quien 1972/73.
Pres de la moitié des 577 enseignants qui ont obtenu leur dip16me en juillct 1973
étaient des femmes. Au centre de Sibline, au Liban, les éleves ont perm¡ des
heures de cours lorsque les classes ont été suspendues , en maí , El. la s uí te des
attaques israéliennes au Li.b an-Sud , Les ()7 éleves de deuxí érre année ont refusé
de passer leurs exareens finals en faisant valoir qu'ils n'avaient pas pu s'y
préparer suffisamment El. cause des heures de cours perdues et de la situation
au Lí.b an-Sud, Nombre di entre eux ont finaleraent obtenu Lcur d.i p.Lóme ave e des
notes basées sur les résultats du semestre et des interrogations écrites
périodiques passées pendant la deuxieme année de formation. Quant aux 84 éleves
de pr'emi é re année ~ on envisage de leur fai re commencer la de uxí.éme année des
le moí.s d1aout 1971¡ pour leur permettre d'étudier la partie du progr'amme de
premiere année qui n'a pas été couverte.

146. Alors que les écoles UIJRHA/UT!ESCO de Jordanie orientale et du Liban absorbent
la plupart, sinon la totalité, des dip16més sortant des centres de formation
d ' Amman et de Sibline, les écoles tJilJRHA/TJNESCO de Gaza et de Jordanie occidentale
n'absorbent merne pas la moitié des diplomés des deux centres de Ramallah.
Certains diplomés de Ramallah trouvent du travail d~ns des écoles publiques
ou privées de Jordanie occidentale ou du territoire de Ga.za, nombre de ceux
de Jordanie occidentale trouvent encore El. se placer dans d'autres pays arabes,
mais les diplomés de Gaza ont plus de difficultés a se faire engager (sur 577
diplomés en 1973, '78 cherchaient tou,jours un ernp.Loi au 30 juin 19',4 ~ dont
70 dipJ_omés de Gaza). 11 faut remaroue r qu la:pres juin 1967, les deux centres
de Rama.Ll.ah ~ qui auparavarrt desservaient également la Jordanie orientale, ont
pT28CJue retrouvé leurs effectifs d ' autre foi s , offrant ainsi pLus de places pour
la Jordanie occidentale et le territoire de Gaza. Le nombre des enseignants
diDlómés en 1974 sera de nouveau supér-i.e ur aux besoins de 1 'Office e t , comme
na~ le pas sé , le bure au de pl.acemerrt de 1 'Office Si emploiera a leur trouver du
trava:Jl? le cas échénnt en dehors des terri toires occupés.
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147. ~'Institut UNruJA/ill~ESCO ue formation pédago~ique a~ cette année encor8,
mené a bien la formation en cours d'emploi dienseignants et de cadres super~eurs

de l' enseignement. La diminution du nombre de cours de base d' enseignement
cénéral et de uédagogie~ initialement organisés par l'Institut a l'intention
de3 instituteurG du primaire élémentaire et du urimaire supérieur~ constatée
l'année derniere, s'est poursuivie et l'Office ~ encore da~antaee fait porter
ses efforts sur la formation en cours d1emploi d2S cadres supérieurs de
l'enseienement, t81s que directeurs d'écoles, insuecteurs et formateurs
pédagogiques J sur des cours spéciaux de t.e cnrriques pédagogiques pour f'aí re face
a des situations nouvelles et a des besoins particuliers et sur des cours de
recyclage pour enseir.nants diplorr.és.

148. En 1973/74, un total de 1 048 ensei~nants des 2coles de 110ffice ont su~v~

ces cours et 257 maitres ont suivi le cours de base pour la formation techniqu0
d 'insti tuteurs non quali fiés du primaire élémentaire; 123 enseignants du pr-í maíro
supéri~ur (secondaire inféri2ur) ont suivi des cours de spécialisation; 134 ont
suivi des cours de préparation aux postes de directeur, d'inspecteur et de
f'ormateun pédagogí que et 534 enseignants dip16més ont suivi des cours de recyclage
et des cours spéciaux.

149. Depuis la cr~ation de l'Institut en 19G4, 3 985 enseignants ont suivi les
cours de formation technique de base pour instituteurs du primaire élémentaire.
Sur ce nombre, 3 002 ont satisfait aux conditions de leur programme, ont été
reconnus par l'Office COlnme instituteurs qualifiés du primaire élémentaire
et promus en conséquence.

150. Le programrr.e de formation en cours d'emploi de l'Institut~ destiné a
des enseignants du primaire supérieur, a été créé en 1967. Depuis lors,
1 819 cnseignants en ont bénéficié et 1 305 d'entre eux ont rempli toutes les
conditions de ce programme.

151. La section de recherches de l' Insti tut a étudié les conséquences du
syst.éme des classes alternées, utilisé dansles écoles mrm,rA/Ul'iESCO, et elle
a entrepris une évaluation des effets de l'un des cours de recyclage de
l'Institut sur les méthodes d'enseignement des diplomés ayant re~u une formation
pédagogi quo avant ou pendant 1 "empLo'i . En 1973/74, un cours spécial de recherches
pédagogiques a été organisé a llintention de 19 inspecteurs d'enseignement dans
le territoire de Gaza,

152. En plus des cours de formation pendant l'emploi assurés ~ar 1 I Institut
. • pédagogique, les autres services du Département de l'enseignement ont eux aussi

organisé des activités de formation pendant llemploi, tels que cours d'été,
sénrinaires, ateliers et conféren~es, destinés a répondre aux besoins particuliers
des instituteurs, des formateurs et des directeurs. Pendant la période considérée,
26 cours et réunions de ce genre ont eu lieu et environ 600 membres du personnel
d'enseignement des cinq zones d1activité y ont participé. En outre , lli1e conférence
d'w1e semaine a réuni les directeurs de l'enseir.nement des cinq zones d'activité,
les directeurs et d'autres hauts fonctionnaires du Département de l'enseignement,
afin d'examiner l'évolution du programme d'enseienement et de faire des
reco~nandations en vue de son ronélioration.
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153. En coopération ave e le FISE) le Projrramme des i'Tations Unies pour le
développement, les gouvernements eles Ué):YS d ' accueil et d ' o.utres (':ouvernements
de lo. région, l'Institut a poursuivi son assistance aux systemes u'ensei@1em~nt

public de la r§gion, notamn:ent en metrt arrt a la c1isposition des f,ouvernements
son expér í ence en natiere de formation pédagogí que pendant 1 'emploi, basée sur
l'utilisation des moyens auc1io-visuels, auxquels i~ a recours. Cinq pays,
la Jordanie) le Soudan , Bahre'in (pour Las ccurs t.ecnní.ques de base), la Syrie
et L'Trak (pour les cours de re cyc.Lage ) , ont jusqu'a présent adonté cette méthodc
et l' ont adapt.ée aux conditions locales. L 'Oman a 5galement adopté une n:éthode
an a.Logue e t , en attendant de disposer de son propre matériel el1enseí.gnemerrt ,
il utilise celui de l'Institut.

154. Pendm1t la période consiclérée, trois cours de formation et d'orientation
ont §tf orsanisés et dispensés au si2~e de l'Institut a Beyrouth, a llintentiou
ele 69 cadres supér-í eur's employés dané des :proj.~ts de formation pédae;ogique en
cours d'emploi au Soudan, a Bahr~l.l, en Lr-ak at en ,'.f' '11"1':i['.t:111. Vinc;t-deux autres
fonctionnaires de 1 iLseieuement de la Répub Lí que arabe elu Yémen , du Lí.ban ,
de Ba~reln, d'Iral~ et du 30udan ont regu tme formation spéciale a 11Institut.
les spécialistes de l'Institut se sont rendus dans des pays de la région ~our

donner des conseils relatifs au projet de formation peuap;o~ique en cours d'emploi
utilisant les moyens audio--visuels ou pour discuter de la possibili té d "i.ns t aure r
de tels projets. En coopération ave e le FISE et le Bureau rée-ional de l'UlJESCO
nour- llenseignen:ent a Bayrouth J 1 'Insti tut a orr;anis5 une conférence des directeurs
des progra~Ees de formation pédagof,iqu~ en cours d1emploi organisés par les
gouvernen:ents qui appLi querrt la méthode de l'Institut, afin de faciliter un
é ch ange de vues et d "expér i ences acquises dans llutilisation des moyens audio..
visu21s ct de discuter des mOY2ns permettant de renforcer la coopération.
En ol~re, liInstitut a continué de fournir des spécimens de son matériel
d ' enseignen:ent et d ' apporter son concours a 1 12valuation et a l'échange du
matériel produit pUl.' ses projets.

Dourses diétudes supérieures

155. Pendant 1 1 année scolaire 1973171~, l'Ul'TRIIA a accordé 370 bour-s es d 'études
supérieures, dont 307 étaient des renouvellements et G3 de nouv211es bourses
octroyées a des éleves venant da terminer leurs études se condai res . Le tableau 1)+
de l' annexe I donne la rép'3.rtition des bourses d iétudes supérieures.

15G. Les bourses de lIUNRWA, qui sont le plus souvent financées par des
contributions spécí al.es , sont attribuées pour un an mais sont r'enouve.Lab.Les
d'année en année pendant toute la durée du cycle d'études, a condition ~ue les
bénéficiaires soient re~us a leurs examens universitaires de fin diannée et
que des fonds soient disponibles.
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D. Services corr~uns et administration genera1e

157. Le tab1eau des effectifs du personnel internationa1 s'est accru de six postes
(dont deux postes temporaires et deux sratuits) et la Division du personne1 et
de l'administration a éte promue au ran~ de dé~artement, apres un examen dans
lequel il avait été tenu compte des conseils du Sous-Secrétaire general aux ser
vices généraux du Secrétariat des Nations Unies) qui avait bien voulu se charger
d'une breve étude des fonctions de cadre supérieur au Siege de l'Office. Le nombre
total de postes internationaux s'Gleve actuellement a 126, dont seu1ement 90 sont
financés par le budget de l'UNRHA.

'j

15Q. Le tableau des effectifs du personnel local s'est accru de 333 postes,
dont 307 d'enseip,nants) accroissement qui a été partiellement compense par la
suppression de 31 'Dostes, notamment dans l'assainissement du milieu) ce qui s'est
traduit par un accroi s seraerrt net de J92. postes Locaux , Au tableau detailH~ 20 de
l'annexe 1, on peut voir qu'au 30 juin 1974 le nombre de postes locaux s'elevait
:} 15 031.

159. Par rapport a l'année precedente, les dépenses relatives au personnel inter
nationa1 ont augmenté d'environ 320 000 dollars, notarmnent a la suite de modi
fications des indenlnités de poste qui suivent les taux de change plutot que le coCt
de la vie, auquel le systeme semble peu sensible, et a la suite de l'inclusion
de cinq échelons d'indemnité de poste dans les salaires.

160. L'accélération de la hausse du cout de la vie dans toutes les zones d'activite
a ent.ra'iné des ajustements plus fréquents et plus oriéreux des Lndemni't és de vie
chere versees au personnel local. Etant donne l'importance des effectifs du
personnel local - qui dépassent actuellement 15 000 - les indemnités de vie chere
grevent lourgement le budget, bien que la remuneration de base du personnel local
ne soit pas régie par les principes du systeme unique des Nations Unies applicable
aux asents des ~:rvices séneraux. Deux ajustements de ce genre ont été effectués
entre le ler ju~llet 1973 et le 30 juin 1974 et un autre devait etre approuve et
entrer en vigueur le ler juillet 1974. Bn septembre 1973, des augmentations ont été
accordées au personnel en Syrie et au Liban, avec effet rétroactif au ler mai 1973.
En février 1974) de nouveaux relevements ont été approuvés dans tout~s les ZODes
d'activite et au Siege de l'Office, a compter du ler janvier 1974 5 pour tenir
compte de l'inflation en 1973 (mais pas des effets économiques a retardement de
la guerre d'octobre). Les montants totaux ont varié dans chaque zone selon les
effectifs du personnel, le taux de change entre la monnaie locale et le dollar des
.ctats-Unis, le taux d'inflation et) la ou le gouvernement avait procedé a des
mesures comparables (cowne au Litan et en Jordanie), selon le relevement considere
par lui comme approprié. CP~ montants sont les suivants : Liban (y compris le
Siege de líOffice) 950 000 dollars~ Syrie 583 000 dollars; Jordanie orientale
687 000 dollars; ,Jordanie occidentale 926 000 dollars; et territoire de Gaza
1 259 000 dollars. Les dépenses supplementaires inscrites au budget de 1974
s'élevent ainsi a 4 405 000 dollars. Les augmentations, qui prendront effet
le ler juillet 1974, se traduiront par une dépense supplementaire de
1 800 000 dollars en 197!¡ et de 3 600 000 dollars pourl'ensemble de l'exercice.
A moins d'un ralentissement de la hausse du cout de la vie, il faudra reviser
régulicrenlent, au moins une fois par an, les indemnités de vie chere versées au
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personnel local si llon ne veut pas nlenacer le niveau de vie des fonctionnaires:
mais, si la persistance de l'instabilité et des incertitudes financieres empeche
ces revisions régulieres~ c'est l'Office qui sera reenace.

,1

1
;!
.¡
f
j

j
¡

I,,
¡
,¡
¡
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161. Le:'l indemnites pour charges de famille versees au uersonnel local au Liban
et en Republique arabe syrienne ont éte majorGes ii compter du ler janvier 1974,
afin de les rapprocher de celles payees par les gouvernements des pays d'accueil,
ce quí. entralnera une dépense annuelle d ' e;lvirútl 60 000 dollars.

162. Le relevement des indemnitGs de vie chere versees au uersonnel local, qui
est entré en vigueur le ler janvier 1974, a fait que ces i~demnités représentent
une forte proportion de la rémuneration dans certaines zones dlactivité et a renau
souhaitables certain3 ajustements des cotisations payGes } la Caisse de prévoyance
et des indemnités de cessation de service. L'Office a décidé~ par conséquent,
d'inclure une part importante - 38 p. 100 ti. 42 p. 100 - du montunt de ces
indemnites dans les salaires, a compter du ler juillet 1974. Dans le méme t(;:!'~ps,

pour repondre a une requete formulée de lon~ue date par le personnel' des prilnes
supplementaires ont ete ajoutees aux salaires du personnel local afin d'aur.mcnter
les fonctionnaires qui, par leur anciennete, avaient atteint les derniers échelons
et qui ne pouvaient done plus cuere esperer de promotion. Les dépenses estimatives
pour les six mois de 1974 s'G~everont a 1 700 000 dollars, dont 1 300 000 dollars
de dépenses non renouvelables relatives aux indemnites de cessation de service.

163. L'étude par le Bureau international du travail du fonctionneJllent de la Caisse
de prévoyance de 110ffice, mentionnee dans le rapport de l'an dernier (A/9013,
par. 183) a ete menee a bien; les reconunandations du BIT e't les commentaires de
l'Ofrice sur ces recomnlandations sont encore examines par les membres de la Caisse.
Entre-temps, le COIl'.missaire géneral, dans l'esprit de ces recolPmandations et
apres avoir reporté sa decision en attendant de recevoir le rapport, a fixé le
tat~ d'intereta 4,75 p. 100 pour 1972 et 4 p. 100 pour 1973. Le but de cette
decision était de maintenir un ta~x d'interet, bien qu'inferieur ~ ceux des annees
anterieures a 1972, et d1echelonner le recouvrement des pertes en capital causées
par la dévaluation du dollar des Etats-Unis sur un certain nombre d'années, penc1ant
lesquelles ces pertes pourraient eventuellement etre compensees par des gains en
capital. Au lerjanvier 1974, apr és -d,ue les intérets de 1973 aient été portés
au credit des comptes des membres de la caisse, l'ecart avoisinait
2 900 000 dOllars, et une somme equivalente a éte reservee sur le fonds de
roulement pour parer a toute obli~ation imprévue. Par la suite, une nouvelle
depreciation du dollar des Etats-Unis par rapport aux monnaies locales, dans
lesquelles sont payées les obligations, a encore creuse l'écart.

164. La gestion de la Caisse de prevoyance ele l'Office a fait l'objet d'une vive
controverse entre l'Office et le personnel recruté sur place, depuis la perte en
capital subie en 1972 a la suite ele la devaluation du dollar (bien qu'il y ait
deja eu une controverse sur la fa<;;on de compenser les pertes en capital sur les
avoirs libelles en livres sterling, au moment de la devaluation de cette monnaie
en 1967). C1est pourquoi le COIT@issaire géneral s'est mis d'accord avec le Bureau
international du travail pour qu'il etudie le fonctionnement de la caisse en
collaboration avec l'Office et des représentants du pe~sonnel' !Aalheureusement,
les questions en litige sont toujours obscurcies par un malentenc1u, et la
publicite faite c~tour de cette affaire ne peut qu'induire en erreur. 11 serait
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peut-etre utile, par consequent, de rappel~r brievement les faits. 11 existe une
caisse de prévoyance, mais il n'y a pas de fonds de prevoyance separe: les avoirs
appartiennent a l'Office, qui les reserve, reconnaissant ainsi son obli~ation de
payer' aux membres de la caisse qui quittent l'Office les avoirs inscrits a leur
compte dans la monnaie locale de leur salaire. Ces avoirs se composent de leurs
propres cotisations, qui representent 5 p. 100 de leur salaire (au debut, ce taux
était de 2,5 p. 100 pour les salaires les plus bas), des contributions de l'Office,
qui représentent 10 p. 100 du salaire~ et des gains accumules réalisés sur les
avoirs reserves par l'Office. Ces taux ont été officiellement annonces
le 24 fevrier 1955, et les fonctionnaires de l'Office qui alors avaient decide de
devenir membr~s de la caisse les avaient acceptés par ecrit, de meme que les autres
conditions prévues par la caisse. (Des taux superieurs n'ont jamais ete propases
ni promis au personnel). Pendant un certain temps, l'Ofrice a reinvesti les avoirs
en dehors de sa zone d'actilTite afin de les mettre en securite eb , finalement,
ils etaient tous déposés en dollars des Etats-Unis dans des banques situees
llilleurs. Si cette mesure a permis de mettre le~ avoirs en lieu sUr, elle a aussi
eu pour effet d'augmenter les gains, mais au risque de subir des pertes en capital
au cas ou le doll:ar des ~ats-Unis viendrait'u etre devalué ou'a se deprécier par
rapport aux monnaies locales, dans lesquelles les avoirs sont libelles. Etant
donné que l'Office a l'obligatioh d~ verser, en monnaies locales, aux membres de
la caisse qui sIen vont, les sommes inscrites a leur compte dans cette rnonnaie,
une perte en capital des avoirs est irnpossible. Le litige entre le personnel et
l'Office a trait aux gains; en l'occurrence, il s'agit de savoir si les pertes en
capital devraient etre compensees par les intérets et si les rnernbres de la caisse
ont subi les consequences financieres de la décision de l'Office de transferer les
avoirs de banques locales dans des banques situées ailleurs et de les convertir
de monnaies locales en dollars. Le point de vue de l'Office, soutenu par les
verificateurs extérieurs des comptes et par le rapport du BIT, est que les pertes
en capital devraient gtre compensées par les intérets. Quant aux conséquences de
la décision de transférer les avoirs, l'Office croit savoir, d'apres les rensei
gnements dont il dispose sur les intérets servis dans les banques de la zone
d'activité pendant la période en question, que si les avoirs avaient été plncés
dans ces banques en monnaies locales, les avoirs des rnernbres de la caisse seraient
inférieurs a ce qu'ils sont aujourd'hui. Le Commissaire général espere que les
discussions actuellement en cours avec les représentants du personnel permettront
de dissiper les malentendus continuels et ~cc~tiront a des accords sur la gestion
de la caisse de prévoyance qui seront acceptables pour les deux parties.

165. Récen~ent, l'augmentation du personnel de l'Office recruté sur place et la
reconnaissance des problemes et des intérets particuliers des trois principales
catégories de personnel - enseignants, cadres et instructeurs (8 200), autres
membres du personnel local (3 000) et travailleurs manuels (3 700) - ont rendu
indispensable la revision du systeme de représentation du personnel. Comme il
était dit dans le rapport de 1972/73 (A/9013, par. 185), les consultations avec
le personnel local sont parvenues a un point, en mai 1973, ou il a été possible de
promulguer un nouveau statut pour chaque zone d'activité, définissant les
principes fondamentaux pour la création de nouveaux organismes de representation
du personnel ainsi que les procedures d'élection, pour chacune des trois cátegories
de personnel. Il a eté impossible d'aller plus loin pour l'instant, car les
enseignants et les travailleurs manuels de certaines zones d'activite avaient,
de leur proche chef, adopte des mesures pour la representation du personnel qui sont
incompatibles avec le reglement du personnel de l'Office. Le passage aux nouvelles
dispositions n'est done pas encore terminé dans toutes les zones d'activite.
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166. I1 est inquiétant de constiatier que, pendarrt l' année , le personuel, a eu de plus
en plus recours a des actions en vue de ~ontraindre l'Office u satisfaire ses
exi.gences , L1année a été marquée par un certain nombre de C;1'eves et de I11CnaC es
de greve, le plus souvent pour uppuyer des revendications conce1'nant l'amélioration
des conditions de travail, mais l'une d'entre elles portait sur un conflit du
travail auquel l'Office n'ftait pas partie. A plusieurs reprises, le personncl
a partiellelnent occupé le Bureau régional du Liban et, le 29 juin 1974, une
douzaine de représentants du personnel de l'Office recruté sur place ont occupé
le bureau du Ccmmi.asad.re e;énéral pendarrt quabr-e heures , a.Lor-s qu 1 i1 était abserrt
de Beyrouth, et y ont tenu une conférence de presse. Le neme jour, tout le
personnel local de toutes les zones u'o.ctivité a menacé de déclencher une ~reve

générale et de procéder ~ de nouvelles occupations de bureaux le 15 nout 1974,
si d~ici:'lil toutes ses exicences n'avaient paG ~té slltisfaites. Les d~penses

qu'entratnera la satisfuction n.e toutes ces exigences se chiffrent il des rnillions
de dollars, et elles ont ét6 présentées avec insistunce et en usant de pression,
au mépris ele la situation financiere précaire de l'Office qui, nelon les repré
sentants ~u personnel, a des causes politiques et n'est par conséquent pas
pertinente.

167. Comme l' indique le par'agr-aphe 19 de l' intro.:luction de ce ruppor-t ,
l'Administratio~ de l'Office est consciente des problemes actuels du personnel
local et elle y est profondément sensible. Cornme l'indiquent les para{"raphes lCO
a 162 ci-dessus) l'Office, malBr~ une situation financi~re d6sesp~r~e, slest
montré disposé a donner la priorité a des dépenses supplémentaires consid6rubles
pour les indemnités de vie chere E:;-r. pour d1autres aup,mentations de salaire. Il
existe des limites financieres, cependant, a ce q~c l'Office peut faire pour son
personnel tout en maintenant intégralement ses pror,rammes, et le harcelement de
son administration, a quel~ue niveau que ce soit, ne saurait reculer ces limites.

. .
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E. Questions juridiques

Fonctionnaires de l'Office

168. Au cours de l'annee ecoulee, 18 fonctionnaires de l'Office ont ete arretes et
détenus dans le territoire de Gaza (pendant des periodes plus ou moins longues ne
depassant pas six mois) sans qu'aucune infraction pGnale n'ait éte retenue contre
eux; quatre d'entre eux étaient encore detenus au 30 juin 1974. En outre, quatre
fonctionnaires ont ete juges et condamnes par des tribunaux militaires. En
Jordanie occidentale, deux fonctionnaires out été arretes. et detenus, sans
qu'aucune infraction pénale n'ait été retenue contre eux, dont un etait encore en
détention hU 30 juin 1974.

169. En Jordanie orientale, trois fonctionnaires de l'Office ont été arretés et
d5tenus (pendant des periodes ~lus ou lnoins longues ne dépassant pas six mois)
sans qu'aucune infraction pénale n'ait été retenue contre eux~ ils ont tous éte
relachés avant le 30 juin 1974.

170. Dans tous les cas de ce genre, l'Office s'efforce de connattre les raisons de
l'arrestation ou de la détention de ses fonctionnaires et de s'assurer que leurs
fonctions officielles n'y sont pour rien, compte tenu des droits et obligations du
personnel, découlant de la Charte des Nations Unies, de la Convention sur les
privileges et immunites des Nations Unies de 1946 et des reglements interieurs
du personnel de l'Office. En 1973/74, l'Office a encore eprouvé des difficultes
(voir A/90l3, par.189) a obtenir des rensei~nements pr6cis sur ces caso

171. En ce qui concerne les voyages des fonctionnaires de l'Office a destination,
en provenance et a l'interieur de la Republique arabe syrienne, la situation s'est
améliorée dans la pratique, bien que toutes les difficultes n'aient pas encore ete.
apl.an i e s ,

172. K'Gaza, les autorites israeliennes ont procede a de nombreux nouveaux
interrogatoires de fonctionnaires locaux de l'Office, sur des questions relatives
a la sécurite, et le Directeur du Bureau regional de l'Office a Gaza a souleve la
question des circonstances et de la portee de ces interrogaxoires avec les autorites
militaires israeliennes. Des cas analogues se sont aussi produits en Jordanie
occidentale et ils ont éte souleves par le Directeur du Bureau régional de l'Office
en Jordanie occidentale avec les autorites militaires israeliennes.

173. La situation quant a certains batiments de l'Office dans les camps de refugies
au Liban est exposee au paragraphe 25 ci-dessus. A plusieurs reprises, des locaux
de l'Office, dont une partie de son Bureau regional a Beyrouth, ont éte occupes
momentanement par des fonctionnaires en greve et des refugies qui reclmnaient une
amelioration des services qui leur sont assurés; l'Office a plusieurs fois attire
l'attention des autoritcs libanaises competentes sur la necessite d'une protection
suffisante de ses locaux.

174. Dans les notes du 13 aout et du 4 decembre 1973, adressées au ministere
israelien des Affaires etrangeres, l'Office a de nouveau fait connattre ses vues
sur les destructions punitives d'abris de refugies dans le territoire de Gaza, a
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savoir que ces destructions sont contraires a~~ obligations d'Israel ~n droit
international, protesté contre la reprise des destructions punitives et damandG
encore une fois la cessation de ces pratiques. Le minist~re, dans sa note datGe
du 30 septembre 1973, a reaffirmé sa position sur la question. En 1973/71~, on a
enregistré trois nouvelles destructions punitives d'abris dans des cwnps de
refugies du territoire de Gaza; le Directeur du Bureau rGgionat de l'Ofrice a
soulevé'la question de ces trois nouvelles destructions avec les autoritGs
israeliennes, et l'Office a demande un dédommagement. On a egalement assiste
a la reprise, apres plus de trois ans d'interruption, de la demolition punitive
d'abris de refugies dans les camps de Jordanie occidentale. Cinq démolitions
ont eu lieu en juin, vers la fin de l'annee couverte par le présent rapport.
L'Office a demandé un dedonwagement et protesté aupres du ministere israelien
des Affaires etrangeres a propos de ces demolitions et de celles de Gaza.

Transport des fournitures de l'Office

175. Le paragraphe 196 du rapport de l'an dernier (A/9013) faisait etat de la
fermeture en mai 1973 de la fronticre entre la Republique arabe syrienne et le
Liban et des cons6quences qui en decoulaient pour les activités de l'Ofrice.
Elle a été rouverte au trafic le 18 aout 1973.

Creances sur les gouvernements et autres problemes juridiques

176. Au cours de l'annee écoulee, la situation a peu evolué quant au recouvrement
des princip~les creances sur les gouvernements, mentionnees dans le rapport de
l'an dernier.

177. Le litige entre l'Office et l'un de ses entrepreneurs, mentionne au
paragraphe 205 du rapport de l'an dernier, n'a pas etc regle et l'entrepreneur a
demande la nomination d'un arbitre.

178. L'Office a entrepris une profonde revision de sa poliee d'assurance-incendie
au tiers, gui couvre tous ses biens meubles et immeubles situés dans sa zone
d '.activite.

179. En Jordanie, une loi recente prevoit la perception d'une surtaxe teléphonique
destinee a l'Universite jordanienne. L'Office fait valoir qu'il ne saurait etre
assujetti a cette surtaxe qui, loin d'€tre la remilllcration d'un service, est une
mesure expressement fiscale; mais, jusqu'a present, les autorites jordaniennes
competentes ont toujours refuse d'admettre cette arsumentation. Bien qu'il s'~gisse

de petites sommes, l'Office, pour une question de principes, se refuse a payer,
tout en poursuivant ses demarches aupres des autorites jordaniennes.
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F. Op~rations financieres

180. Les comptes de l'Office et le rapport y relatif du Comité des cornmissaires
aux comptes sont publiés séparement 10/. On ne trouV'era par conséquent ici qu.'un
r~sumG ues operations financieres effectives de l'UNRWA en 1973 et des previsions
concernant les opérations financieres de l'exercice 1974. (L'exercice financier
de l'Office coincide avec l'annee civile, tandis que le present rapport couvre
laperiode allant du ler juillet 1973 au 30 juin 1974).

181. On trouvera ci-dessous un tableau recapitulatif des operations financieres
de l'Office en 1973.

En milliers de dollars
des Etats-Unis

Recettes en 1973

Contributions Gouvernementales
(y compris CEE)

Contributions d'institutions des Nations Unies

Contributions non gouvernementales

Recettes diverses

Gai ns sur le cuange a. la suite de la reevaluation de
devises détenues par l'Office

Recettes totales

Depenses en 1973

55 269

923

1 201

1 003

222

58 618

Excédent des dépenses sur les recettes (déficit)

e

Services de secours

Services de santé

Services d'enseignement

Autres' dépenses

'l'otal

Opérations
Renouvelables

23 425

7 429

28 997

59 851

Operations
non renouvelables

216

352

688

1 425

2 681

Total

23 641

7 781

29 685

1 425

62 532

(3 914)

-I"',l"

. ~.

!;,'i

" .Y'

101 Documents officiels de l'Assemblee génerale, Vin~t-neuvieme session,
Suppl&ment No 7 C (A/9007/Add.3).
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En milliers de dollars
des Etats-Un:'s

A a,iouter :

Fonds de roulement au ler janvier 1973 (apras
ajustement des comptes des années precédentes)

Defalcation des reserves concernant des ~~~:sides

reclames par des Bouvernements pour des services
fournis aux refugies en 1972

Fonds de roulement au 31 decembre 1973 avant constitution
de reserves pour les pertes en capital de la Caisse de
prevoyance de l'Office

A déduire :

Reserves provisoires pour couvrir les pertes de capital
de la caisse de prévoyance de l'Office

Solde du fonds de roulement au 31 décernbre 1973

8 251

1 350

2 846

2 841

I¡

182. La caté~·.orie 11autres depenses 11 comprend principe.lement une augmentation des
reserves destinees aux indernnités de fin de service, nécessitée par la dévaluation
du dollar des Etats-Unis et des ajusternents de salaires, mais égalernent les frais
de réparation ou de remplacement de biens appartenant a l'Office ou a son personnel,
endommages ou perdus a la suite de troubles locaux ainsi que certaines autres
depenses qu'il est difficile d'imputer a tel ou tel programrne de l'Office.

183. rans le tableau ci-dessus, on distinsue les dépensp.s afférentes aux "opérations
renouvelables" (salaires, fournitures, loyers, subventions et autres depenses
encourues périodiquernent) et les dépenses relatives aux "operations non renou
velables" (améliorations au titre des dépenses d'immobilisation, corome la
construction d'abris et de salles de classe, le remplacement de matériel hors
d'usage et autres depenses de caractere essentiellement exceptionnel). La distinction
est importante car : a) le cout des opérations renouvelables represente les
obligations constantes de l'Office en vertu de son rnandat, qui ne correspondent pas
a une serie de projets mais a des programmes de services essentiels; et b) les
opérations non renouvelables sont souvent financées par des contributions spéciales
qui ne peuvent servir a couvrir les depenses renouvelables.

184. Le trait dominant du tableau ci-dessus est le déficit encouru par l'Office
pour la dixi~rne fois en 11 nns, déficit qui est de loin supúrieur a celui de 1972.
Ces déficits successifs ont fait passer le fonds de roulernent de l'Office de
20 600 000 dollars, au début de 1963, a seulement 5 700 000 dollars ñ la fin de 1973.

185. Enviran la moitié de ce maigre fonds de roulement a du etre mise en réserve
afin de couvrir les pertes éventuelles que pourrait subir la Caisse de prévoyance
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du personnel local. Vers la fin de 1972, et plus encore en 1973$ la déva]~ation

du dollar des Etats-Unis a cause d'enormes pertes en capital a la Caisse de
prévoyance, dont les avoirs sont libelles dans cette monnaie. Bien qu1une partie
de ces pertes ait ete compensee par les intérets rapportés par les fonds de la
Caisse en 1972 et 1973 (on pense que le solde le sera finalement de la meme fagon),
l'Office a du mettre en reserve 2 800 000 dollars de son fonds de roulement pour
etre sur de pouvoir faire face aux en3aGements de la Caisse, c'est-a-dire les avoirs
de ses membres, qui sont libellés en n~nnaies locales.

186. En 1973, les recettes ont aU3menté de 7 100 000 dollars par rapport a 1972
mais, comme les dépenses se snnt accrues encore davantaGe, plus precisement de
la 400 000 dollars, les opérations financieres de l'annee considéree laissent
apparattre un déficit de 3 900 000 dollars. L'accroissement des depenses est
principalement du a trois facteurs qui sont étrangers a la portee des opérations
de lfOffice~ a savoir : la devaluation du dollar des Etats-Unis, l'inflation dans
les pays qui abritent les zones d'activité de i'Office et l'augmentation des prix
des fournitures - ncbammerrt al:imentaires - offertes al' Office ou achetées par
lui a llextérieur et importées dan s ses zones d'activite.

.'

18T. Conune l' indique le para~~rc1.1)he 210 du rapport de L" année derrrí.é.re (A/9013), ~-

l'Office a défalqu.é en 1972 les engar;ements financiers qu'il avait accumulés
antérieurelnent et qui corres~ondaient aux subsides reclames par les Bouvernements
de certains pays abritant des zones d~activité de l'Office pour des services
d ' ensei.gnemerrt et de sarrt é qu 1ils avaá enf assurés aux refugies. Des reserves ont
eté de nouveau prévues en 1972 pour couvrir les subsides relatifs a cette annee-la,
mais les engag~nents financiers orre ét~ Je nouveau defalques en 1973 et les
reserves prévu"3 dm1s le budGet pour 1973 cnt été supprimées pendant l'annee a
cause des diffícu1tés financieres persistantes de l'Office.

188. l,a défalcation en 1973 des réserves constituées en 1972 n'a pas eu d'incidence
sur Le.s liquidités de 110ffice. Elles sont pas sees de 3 500 000 dollars, au debut
de 1973, a seulement 1 800 000 dollars a la fin de l'annee, a cause du déficit
enre~istre en 1973. Cette somme n'aurait meme pas suffi a couvrir les besoins de
janvier 1974, et le versement ce mois-la de certaines contributions non encore
reGlées au 31 decembre 1973 ainsi que le versement a temps de contributions pour
1974 ont seuls empeché, alors et pour plus tard, un arret des operations de l'Office
faute de liquidités.

189. Les en3agements non regles et reportes de 1973 (ou d'annees anterieures) a
1974 se sont montés a 2 300 000 dolla.rs. L'augmentation de 700 000 dollars par
rapport aux 1 600 000 dollars reportes de 1972 a 1973 represente la valeur des
denrees alimentaires specialement destinees a couvrir la distribution insuffisante
en lCJ73 de certains elements composant la ration de base, due a des retards dans
la livraison des fournitures. En 1973, les economies realisees sur le reglement
des engagements contractes au cours des annees precedentes ont atteint enviran
122 000 dollars, qui ont eté versés au fonds de roulement.

190. A la fin de 1973, les contributions annoncees par les gouvernements pour
1973 (ou pour des années antérieures), mais non versees, s'élevaient a
la 500 000 dollars, contre 9 000 000 dollars a la fin de 1972. Sur les sommes
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non payées a la fin de 1973, 7 300 000 dollars étaient payables en especes
et 3 200 000 dollars en nature, sous forme de fournitures diverses. La valeur des
stocks et des avances aux fournisseurs (marchandises entreposées par l'Office ou
en cours de transport), estirnée a 6 200 000 dollars, était sensiblement inférieure
au chiffre atteint a la fin de 1972 (7 700 000 dollars) en raison, notronment, du
versement. tardif de certaines contributions en nature annoncées pour 1973. Le
montant des SOnIDleS a recevoir avait également quelque peu fléchi, passant de
800 000 do11ars a la fin de 1972 a 700 000 dollars a la fin de 1973.

191. Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas les entrées et sorties de fonds en
provenance du NEED (Near East Emergency Donations, rnc.). Pour des raisons d'ordre
technique et juridique, ces fonds ne peuvent etre considérés comme faisant partie
des ressources de l'tJNRWA. Au 30 juin 1974, l'Office avait virtuellement dépensé
ou engagé l'ensemble des 6 800 000 dollars des fonds du NEED (intérets compris),
notamment pour la fourniture d'abris d'urgence et de l'infrastructure nécessaire
a l'assainissement du milieu dans des cawns de Jordanie orientale (destinés aux
réfugiés et a d' autres personnes nouvellement déplacées) et de la République arabe
syrienne (destinés aux refugiés déplacés) et pour la construction d'établissements
d'enseignement, dont le Centre de formation professionnelle d'Arnman.

-.
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Cb\PITlb 11

BUI:GM.' POUR 1975 ET BUDGET RLVI8l!. l'our 1971l

A. Introduction

192. La présenne }."lurtie du raJ}!'ort contient le projet de budt\et ~)OUl' 1975 et le
budret révisG de 1974. Les dG")enses effcctives de 1973 :,r so.rt é(1alerrc~'t indi<wees
aux fins de comparaí aon , Le ~?l'ojet initial de budc.et poun lq7 ll a ~t~ aouni s Ú

l' AGsembli:;e {"p.n6l'ale ,! sa vin['t -nuítieu:e session dans Le rapuort, du Commi.aeai re
cénéral _'oul' 1972/73. (A/9013)

193. Les de~)enses totales »our 1~75 corre estimeesi 108.917.000 dollars, elors que
les ¡lravi. Lene révisées pour 1974 attci:,:nent 85.949.000 dollDrs et les dé~e~1se::¡

et'fectives, pour 1973, 62.532.000 dollars. Ces chiffr~s globaux comprennent les
dépenses renouvelables et non renouvelables ~ chaqué catégorie de dépenses est

". t' , , t' ...." ,presen ee separemen el.-rapi-es "'d./'

194. Dans toute cette partie du rappor-t et pour que les chiffres des différentes
années soient comparables, les chiffres pour 1974 comprennent les dégenses et les
recettes estimati ves du Fonds spécí al. institué par un accord conclu le 12 juillet
1974 entre l'UNRWA et le Gouvernement des Etats-Unis pour financer un Programme
d 'urgence destiné a soutenir f'Lnanc i éremerrt l' enseignement !1rimail'e élémentaire,
du Ler septembre au 31 décen.bre 1974.

195. Les prévisions de dépenses pour 1975 ont été établies a partir des prix
courants (au 31 mai 1974). Le tableau qui suit montre comment l'acceleration de
l' inflation et la dévaluation du dallar ont fortement accru lp:" dépenses depui.s
1972 (en milliers de dollars des Etats-Unis).

11/ Les "dépenses renouvelables" comprennent les s al.aí res , les fournitures,
les loyers, les subventions et autres dépenses qui se renouvellent périodiquement.
Les "dépeuses non renouvelahles" comprennent la construction, l' équí pemerrt et toutes
autres dépenses qui ne reviennent pas ~ intervalles resuliers. Elles dependent tres
largement de contributions spéciales, alors que les dépenses renouvp.lables font
partie integrante des programmes de base de l'Office, lesquels sont difficilement
reductibles.
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¡ Dél1enses A1..1l.1mentation D~'genses
D(.nense~.

renouvelables par rapport i1 non renou- totales
l'année urecédente velables

1968 40 565 2 130 3 h22 113 987

1969 42 748 2 183 3 413 l¡G 161

1970 45 096 2 3118 2 842 47 l(~8

1971 47 129 2 033 1 302 48 431

1972 51 024 3 895 1 102 52 126

1973 59 85112/ 8 827 2 G81 62 53212/

1974 (estimation) 83 33~/ 23 4r(9 2 619 85 911912/

1975 (estimation) 104 3~612/ 21 066 4 521 108 917~E./

, -

l.
196. Dans le budgef de 1975) sur une augmerrt at í on totale des dé nenae a renouveLab.Leu
de 21)1 millions de dollars, la part de l'inflation se monte a 17,2 millions de
dollars repartis ainsi : frais sup 'lémentaires afférents au pe rnonneL (4,8 millions
de dollars), dépen..>eG su:)plementaires pour' les denrées alimentaires (11,5 millions
de dollars) et gonflement des depenses autres \:ue celles relativen au !lersonnel
(900 000 dollars). Par compa.rai.son , l'a1..1gmentation des depenses en 1975 due a d'autres
facteurs que l' inflation est relativemerrt modeste pui.squ ' elle s' ~leve ?i 3,9 millions
de dollars, dont 1,5 million pour le déveIopoemerrt normal des programmes notammerrt
du prograrnme d'enseignement a la suite de l'accroissement des effectifs scolaires,
800 000 dollars pour la reprise des distributions normales de farine aux bénefi-
ci aires de la ration de base (autrement dit, la farine n ' a ::a8 été remp.l.acée en
partie par du riz comme en 1974), 400 000 dollars nour le rétab Li.asemerrt des
distributions de lait dans les ecoles, 700 000 dollars ~our l'aur.~entation annuelle
des salaires du personnel et 500000 dollars pour des llostes divers (llar exem il,e ,
en 1974, l' Office a recu queLque 300 000 dollars en remboursement d' une uartie des
frais occas i onnés par le transport de farine, lar voie de terre, de Beyrouth ?i la.
f'rorrt i é re jordanienne quan d le t.r-ans--or-t .'ar mer en »rovenance des Etnts-Uni '; et n
destination du port l'Akaba etait rendu difficile par la guerre d'Octoore 1973.
Il faut remarquer que le budget de 1975 ne p révo'i t aucun accroi ssemerrt sensible des
effectifs du personnel, sauf dans les services d'enseignement ou l'on prévoit le
recrutement de nouveaux enseignants et inspecteurs nour faire face a la poussee
des effectifs scolaires.

197. Etant donné les incertitudes continuelles ~ui pesent sur les taux de change
et les difficultés rencontrées par-tout dans le monde pour lutter contre l'inflation,
on ne saurait garantir que les previsions budgetaires pour 1975 seront confor~es

a la realite. Une attention particuliere doit etre accordee au prix de la farine.
Les besoins de l'Office en farine ne pourrcrrt etre couverts nar' des cont zi out i ons en
nature, a l'exception de 29 000 tonnes. Le solde, qui est d'environ 87 000 tonnes,

12/ Avant 1973, les depenses renouvelables et totales comprenaient une resBrve
d ' enviran 1,4 million de dollars pour le paiement aux gouvernements locaux de services
de secours, de sante et d'enseirnement) assures aux refugies. Depuis 1973, cette
reserve ne figure plus dans les previsions budgetaires.

..
•
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a été estimé u 260 dollurs c. a. f. la t onne , alors que le prix mondial au 30/6/1974
était de l'ordre de 280 dollars. Cette différence de prix représente une dépense
supp.Iémerrtai re de :üus de 1 700 000 do.Ll.ars , Clue l'Ofrice risquerait d'encourir
en 1975 si les cours mondi aux de la farine se maintenaient a. leurs niveaux actuels.

Dénenses renouvelables

198. Les tres fortes hau~ses des dé~enses renouvelables en 1974 sont principalement
dues a l'augmentation des prix des denrees alimentaires) d'autres fournitures et
de service~) ~ des ajustements effectués sur les remunérations du personnel local de
l' Oi'fi ce pour compense r l' élévation du cout de la vie et a la dévaluation du dollar
des I..tats-Unis. Parmi le;; aut res racneurs , il faut citer : l' accroissement naturel du
nombre dec refugies béneficiant des services (autres ~ue les ration3 de base) qui sont
limitée.. ~Jar un 'lafond) dí.spensés par 1 'Ofrice (ceci est partri cul.í éremerrt vrai de
l' augmentation du nombre den enfants scolarisés) et la majoration annuelle normale
de3 salaires du personnel.

199. Le budget des dé~enses renouvelable~ en 1975 est fixé a 104 396 000 dollars
contre 03 330 000 dollars en 1974 (budget révisé) et 59 851 000 dollars en 1973
(déoenses effectives). Les previsions ~our 1975 tiennent con~te d'un accroissement
annuel "normal" d' environ 3)9 millions de dollars (di! notamment a. l' augrnentation
du nombre d'enfants scolarisés) a la majoration annuelle des salaires du personnel,
etc.) et d'une augmentation des dépenses de 17)2 miLLí.ons de dollars due ~ l'inflat.;('\:l
(notamment a ses effets sur les »rdx des denrées alimentaires et sur les dépenses
relatives au pe reonneü ) . Rien n' a été ;;>révu pour le cas 0\1 le taux de change du
dollar des Et ate-Uni s contre les monnaies locales viendrait a. subir une nouvelle
déterioration.

Dénenses non renouvelables

200. Le budget des dépenses non renouvelables en 1975 est fixé a 4 521000 dollars,
contre 2 619 000 dollars en 1974 (budget révise) et 2 681 000 dollars en 1973
(dépenses effectives). Dans les estimations pcur 1975, on a prévu 54'r 000 dollars
pour le remplacement de matériel hors d'usage et pour d'autres dér-enses non
renouvelables, essentielles au maintien d'un minimum d'efficacité, ainsi que
2 674 000 dollars pour des mneliorations urgentes d'infrastructure, notamment dans
les etablissements d'enseignement et les installations sanitaires et d'assainissement
du milieu (il est :)robable, cependant, que la plupart de ces améLi or-at i.ons ne
nourront etre e f'f'ect.uées -rue si 1 'Office recci t des contributions a. cet effet) et

, • 1,3 million de dollars, El. titre de déperise non renouvelable, pour 1 'inclusion dans
les salaires d'une partie de l'indemnite de vie chere. Les principales df~enses sont
exposees au titre de chacune des grandes activites de l'Office, dans les p~ragraphes

• qui suí,vent.

Generalites

201. Pour les services de secours, on a prevu le maintien des services normaux en
1975 mais on s'attend a. une forte augmentation des de~enses par rapport a. 1974,
en raison surtout de la hausse du pr-i,x des urodui.tis de base et d' autres den rée s
alimentaires mais aus s i El. cause du releveme~t des Lndemrri.t.és de vie ché re versees au
personnel. L'Office attire ici l'attention sur la possibilite d'une nouvelle
elevation du prix de la farine~ mentionnee au paragraphe 197 ci-dessus.
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202. Pour les services de sante, on a pré~~ de satisfaire en 1975 les besoins
essentiels d 'une popul.atri on légerement '9lu;;.> nombreuse , mai s on pense (~ue les de"genses
relative s au personnel et autres seront nettement plus élevées °.'1.1 1 en 1974, malgré
la faible augmentation du )ersonnel qui sera necessaire. On a également prevu des
dépen~es pour le rem.il.acemerrt Lndí.aneneabIe d'installations médicales et d'inutal
laticns sanitaires dans les cam s et. pour- l' amelioration fortement souhaitable de':>
installations, notamment la construction de deux nouve aux di spens ai res et de deux
centres médí.caux en vue de re -ondre it des besoins essentiels ou de rempf.ace r des
batiments defectueux.

203. Pour les services d "ensei gnemerrt , l' accroissement :)révu des dé',,;enses est
surtout du u des reserves pour couvrir les ajustements d ' indemnités de vie chére
versees au personnel et pour faire face a l'accroissement du nombre d'enfants
scolarises (environ 10 000 de plus quIen 1974). En 1975, les services d'enseignement
re~resenteront ap_)roximativement 41 pour cent du budget total, contre 47 pour cent
al.~ services de secours, 11 90ur cent aux services de sante et 1 pour cent pour des
d~~enses extraordinaires (les chiffres correspondants du budget revisé pour 1974
sont les suivants : 43 pour cent puur les services d'enseignerr.ent, 43 pour cent
pour les services de secours, 12 pour cent pour les services de sante et 2 pour cent
pour des depenses extraordinaires, (lui re!>resentent des reserves su 'plémentaires
pour les indemnites de fin de service U la suite de l'inclusion dans les salaires
d'une partie des indemnités de vie chere).
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B. Pro.íet de budget

204. Les prévisions de dépenses pour 1975 sont récapitulées dans les tableaux
~i-·apres. quí indiquent également les chiffres correspondants pour 1974 (budgef
révisé) et 1973 (dépenses effectiv~s). Le tableau A montre les prévisions
relatives aux dépenses renouvelables. le tableau B celles relatives aux dépenses
non renouvelables et le tableau e celles ayant trait aux dépenses totales.
Les paragraphes quí suivent les tableaux contiennent une breve analyse des
pré~isions de dépenses ~our 1975.
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Tableau A

Dépenses renouvelables.
(En míLl.í ars de dollars des Etaba-Unfn )

Titre' I - Services de secours

Prévisions

1974
PréVISfons,. .. ,.
reVlsees

1973
Dép~s
effectives

I

Rations de base
Alimentation d'appoint
Abris
Aide aux personnes

particluierement nécessiteuses
Part du titre I dans les d~penses

communes (titre IV)

Total du titre I

Titre II - Services de santé

38 011¡ 25 827 16 155
5 722 4 830 2 383

"35B 351 323

935 825 579

5 902 5 096 3 985

50 931 36 929 23 425

;.

Services médicaux
Assainissement du milieu
Part du titre 11 dans les dépenses

comnlunes (titre IV)

Total du titre Ir

Ti tre III _. Services d' enseignement

Enseignement eénéral
Formation professionelle et technique
Part du titre 111 dans les dépenses

communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV - D5penses co~nunes

Approvisionnement et transport
Autres services intérieurs
Administration générale

Total du titre IV

Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité

Titre V Dépenses imputables a des
troubles intérieurs

Titre VI - Autres dépenses extraordinaires

Total vénéral

-56 -

S 370
2 546

1 8Go

10 776

32 346
5 771

4 572

42 689

5 922
4 118
2 294

12 334

(12 334)

5 579
2 259

1 625

9 463

27 755
5 168

4 015

36 938

5 001
3 675
2 060

10 736

(10 736)

83 33()

4 315
1 801

1 313

7 429

21 510
4 202

3 285

28 997

3 660
3 094
1 829

e 583
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Dépens·:=s non renouvelables

(ml milliers de dollars des Etats-Unis)

Prévisions

1974
PréVISfons
révisées

1973
Dépenses
effectives

Titre I Serviccs de secours

'1

Rations de base
Al í r-ent.at í on d ' armoí.rrt
Ahris
Aide aux personnes

narticulierement néccssiteuses
Pnrt du titre I dans les dépenscs

communes (titre IV)

Total du titre I

3
23

5

163

194

18
18
13

187

236

3
13
83

1

116

216

Titre 11· Services de sunté

S2rvices médicaux
Assainissement du milieu
Pnrt du titre 11 dans les dép~nsp.s

-communes (titre IV)

50G
18G

348
200

45

158
167

27

Total du titre 11 728 593 352

Titre 111 - Oervic2s d1cnseignement

Total du titre IV

Total du titre 111

Titre IV - Dél).~ns es communes

314
315

59

688

94

383

208
81

272 167
40 21
14 14

_.-
326 202

(326 ) (202 )

74 375

1 333 1 050

2 619 2 681
------- - --

73

272

253
14

5

(272 )

4 521

2 128
98

1 300

2 299

Dépenses imuutables a des
troubles intérieurs

Apurovisionnement et transuort
Autres services intérieurs
Administration générale

Total général

Lnscienenent r,énéral
Formation ~rofessionnelle et technique
Part du titre 111 dans les dépens~s

con~unes (titre IV)

JTontant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité

'I'i tre VI -. ttutres dépenses extraordinai res

Ti tre V

•
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Tableau e

Dépenses totales

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

38 017 25 845 16 158
5 745 4 848 2 396

363 364 406

935 825 580

6 065 5 283 4 101
---
51 125 37 165 23 641
---- -----

Titre 1 - Services de secoUl'S

4 473
1 968

1 340

1973
Déuenses
effectives

1 G70

5 927
2 459

1974
PróriSIons
révisées

6 876
2 732

Total du titre 1

Prévisions

Services rr.édicaux
Assainissement du milieu
Part du titre 11 dans les dépenses

communes (titre IV)

Rations de base
Alimentation d'apooint
Abris
Alde aux p¿rso~nes

particulierement nécessiteuses
Part du titre 1 dans les dépenses

communes (titre IV)

Titre 11 - Services de sunté

Total du titre 11 11 504 10 056 7 781

Ti tre 111 _. Services d' el1seir;nement

Enseignement gél1éral
Formntion ~rofessionnel1e et techniqu2
Part du ti tre III dans les dépense s

communes (titre IV)

Total du titre 111

31~ 474
5 869

4 645

44 988

27 963
5 249

4 109

37 321

21 824
4 517

3 344

29 685
i* ---
¡

Titre IV - Déuenses communes

Approvisionnement et transport
Autres services intérieurs
Administration générale

Tot al du ti tre IV

Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs c1;a.ctivité

Titre V - Déuenses imoutables a des
troubles intérieurs

Titre VI .. Autres dépenses extraordinaires

Total général

6 175
4 132
2 299

12 606

(12 606)

1 300

108 917

5 273 3 827
3 715 3 115
2 074 1 843
---
11 062 8 785

(11 062) (iL]85)

74 375

1 333 1 050

85 949 62 532
-------
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Services de s~cours

Rations de basG

Dénenses
totales

(:::::n dollars)

DélJenses
renouvelables
(:~n dollars)

Dénenses non
renouvelables

(En dollars)

1 :)7~j

197!¡
1973

- Prévisions
Pr2visions reVlsees

.• Dépenses e ffecti ves

38 017 000
25 845 000
16 158 000

38 014
25 827
16 155

000
000
000

3 000
18 000

3 000

20;. La composi tion de la ration d;:: base est indiquée au ~ara["raphe 55 ci-dessus.
Les dépens es inserites a. ce cu ard t.re couvrcnt a la fois l'achat et la distribution
de~ rations de base mais les frais de transport et d'entreposage des rations dans
les zones d'activité de l'UIJTMA figurent au ehapitre ¡;Services d'approvisionnement
e t de transport", aux paragraphes 229 a. 231 ei-apres. Le projet de budget pour
1975 prévcí t la dí scr-í buti on de rations, tout au long de l'année, a enví ron le
~ner.:.: nombre de béné í'í cí aí res qu ' 0nl0'7!¡.

2C~. La tr2s forte aUf.rr2ntation (12 187 000 dollars) des dépenses renouvelables
. prévues pour lcn5 est dU2 a. un aceroissement net de ll,!¡ millions de dollars du
prix des denrées Qlimentaires (notamment de la farine) et de quelque 800 000 dollars
a. la sui t.e de la renrise des distributions normales de farine en 1975. Seule
une nartie infir.:.c d~ eet acer0isse~2nt est compensée par la prévisinn, dans les
r2cettcs, d'6ventuelles contributions 2n nature.

207. Les 3 000 dollars inclus dans les prévisions de dépenses non renouvelables
pomo 1975 sont destinés a diverses améliorations mineures.

Alimentation d' annoint

1915 - Prévisions
197h Prévisions r evas ee s
1973 .. Dénenses effectives

Dépenses
totales

(Eñ doll ars )

5 745 000
4 848 000
2 396 000

Dépenses
renouvelables

(En dollars )

5 722 000
4 830 000
2 383 000

Dépenses non
renouvelables

(En dollars)

23 000
18 000
13 000

208. Ce prograrrune est e xpos é aux paragrapaes 108 a 113 c i-edea s us ainsi qu 1au
tableau 8 de llannexe r. Comme dm1s le cas des ratíons de base (par. 205 ci-dessus),
les frais de transport et d1entreposaee dans les zones d'activité de l'm~RWA figurent
au chapitre;Services d'approvisionnement et de t.ranapor-t ",

209.L I augmentation de 892 000 dollars des dépenses renouvelables prévues pour 1975
est imputable aux réserves (400 000 dollars) nécessaires a. la distribution normale
de lait écrémé, tout au long de llannée (des retards dans les livraisons de lait
ont contraint l'Office a suspendre ce prograrnme en 1974) ~ a une augmentation nette
du prix des denrées alimentaires (116 000 dol.Lars ) , a un accroissement du nombre
des bénéficiaires de r'enas chauds (172 000 dollars) et aux réserves nettes destinées
a faire faee a l'augmentation des dépenses relatives au personnel, a. des fournitures
et a des serviccs (204 000 dollars). On prévoit que cette augmentation sera
couve r-t e par la contribution spéciale attendue pcur ce programme.
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210. Les e1.é!Jenses non renouveIatúes prévues au budgef de 1975, soi t 23 000 dol.Lar's ,
représentent les frais de remnl.acemerrt ele matériel et de moublcs indispensables,
usanés (17 000 dollars) et d'autres ctépenses (~ 000 dollars).

Auris

1975
1974
1973

- Prévisions
Prévisions révisées

- Dépenses effectives

réoenses
totales

(En dollars)

363 000
3(\11 000
400 000

DSuenses
renouv~laules

(1:11 clollars)

358 000
351 000
323 000

lJépenses non
renouvelablcs

(1:n dolla.rs)

5 000
13 000
83 000

211. Ce prop;ramme fait l'objet des par-agraplie s 58 a. 72 ci-dessus et du tiahl.eau 4
de l'annexe r. Les prévisions des dépenses renouvelnbles en 1~75 comprennent
2S'l9 000 dr.Ll.ars pour le Lover des terrains de certains camps , dont la. nlupart
constituent des contributions en nature des r,ouvernement.s. Le r-esce est destiné'
principalement So financer la réf~ction indisnensable de routas et de chemi ns n
1 1 intérieur des camps et a. couvrir divers f'aux frais admir.istratifs. Une réserve
minimtun de 5 000 dollars a été nrévue pour couvrir les dénenses non renouvelables
en 1975, contre 13 000 dollars en 1974: Cette réduction de 8 000 dollars fait
plus que compens~r 1l au{!mentation de 7 000 dollars des dépenses renouvelables
(due notamment aux effets de l' inflation sur les dépenaes autres que ce l Les
afferentes au personnel).

Aide aux nersonnes oarticluicrement nécessiteuses

1975 - Prévisions
1974 - Prévisions révisées
1973 - Dépenses effectives

Déuenses
totales

(En dollars)

935 000
825 000
580 000

Déoenses
renouvelables

(En -dollars)

S135 000
825 000
579 000

Dénenses non
renouv'31 ables

(En dollars)

1 000

212. les crédits prévus au pr&sent chapitre servent a financer une aide
supplémentaire accordée aux réfup:iés S2 trouvant dans une situation par-t í culí.é remerrt
difficile (qui s'ajoutera aux secours assurés d 1une maniere générale aux réfugiés
dans le besoin). Cette aide est limitée a l'assistance sociale individuelle et
a la distribution de couvertures, de p&trole lampant, de savon et de vetements
et de layettes usagés, re~us a titre de dons. Ce urogramme est brievement exposé
aux paragraphes 73 et 74 ci-dessus. Etant donné 9~ situation financiere actuelle,
l'Office ne peut malheureusement que prévoir des crédits limités pour répondre
aux besoins particuliers des vieillards, des veuves ayant des enfants en bas a[".e
et des malades chroniques. 11 ne peut envisager d'apporter tille assistance, sous
une forme ou une autre, que dans Les cas les plus urgents.
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?13. L'augmentation prévue de 110 000 dollars des dépenses renouvelables dans
le projet de budr,et de 1975 s'e~lique par des réserves pour la distribution
de 4 000 couvertures sunnlérr.entaires en Jordanie (10 000 dollars), les majorations
normales des salaires du-personnel (5 000 dollars), l'accroissement du personnel
néccssité par la croissance démographí.que naturelle (18 000 dol.Lara ) , l'augmen
tation des indenmités de vie chere et d,autres allocations dcstinées au personnel
(32 000 dollars), les réserves pour compenser les effets de l'inflation sur les
dénenses autres que c~lles relatives au personnel (35 000 dollars) et par des
chanr.ements divers (10 000 dollars).

Services de santé

Services médicaux

¡

l

1975 - Prévisions
1974 - Prévisions reVlsees
1973 Dépenses effectives

Dénenses
totales

(En dollars)

6 876 000
5 927 000
4 473 000

Dépenses
renouvelable s

(En dol.Lars.)

6 370 000
5 579 000
4 315 000

Dépenses non
renouvelable s

(En dollars)

506 000
348 000
158 000

•

..

214. Les programmes de médecine préventive et curative de 1 'Office font l'objet
des par-agr'aphes 81 a 103 ci·-dessus et des tableaux 5 a 7 de l' annexe l. L'Office
a toujours eu pour objectif d'assurer des services de santé d'un niveau au moins
égal a ceux dispensés par les gouvernements des pays d'accueil a leurs ressortissants
nécessi teux. La haus se rapide des frais d 'Iiospdtalisation et le coüt croissant
des fournitures, des services publics ou privés et de la r€munération du personnel,
rendent de plus en plus difficile la réalisation de cet objectif.

215. L'accroissement des dépenses renouvelables (791 000 dollars) dans le projet
de budget pour 1975 est dü a l' augmentation des indemnités de ví,e cliér-e et autres
allocations versées au personnel (367 000 dollars), aux majorations normales des
salaires (54 000 dollars), aux réserves en vue de faire face au gonflement des
dépenses autres que celles relatives au personnel (207 000 dollars), au dévelop
pement normal du programn~ (139 000 dollars) et a diverses augmentations de
dépenses nécessitées par l'accroissement de la population réfugiée (24 000 dollars).

216. Les dépenses non renouvelables (506 000 dollars) prévues au projet de
budget pour 1975 doivent servir a la construction et l'équipement de deux nouveaux
dispensaires, un a Aroman (Jordanie orientale) pour remplacer des batiments loués
défectueux (225 000 dollars) et l'autre au Centre de santé UNRWA/Suede a Gaza,
a la transformation de locaux existants (40 000 dollars), au remnlacement de
dispensaires défectueux a 11aghazi dans le terri toire de Gaza (90" 000 dollars)
et a Déra'a en République arabe syrienne (55 000 dollars), a diverses autres
améliorations indispensables corome la formation du personnel en cours d'emploi
(56 000 dollars) et au remplacerr-ent d'ambulances vétustes et autre matériel
essentiel, hors dtusage (40 000 dollars). Ces améliorations restent cependant
largement tributaires de contributions spéciales attendues a cet effet.
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As:; ainis sement . du milieu

,.,
\. 1975 - Prévisions

1974 .. Prt?visiom~ re vi.sees
1973 - Dépenses effectives

Déuenses
totales

(En dollars)

2 732 000
2 459 000
1 9(8 000

Déu~ns~s

r:n:lUvelables
( ¡':11 doll ars )

2 54ú 000
2 259 000
1 801 000

l)éuenses non
renouvelnbles

(Zn do.l.Larn )

18G 000
200 000
lG7 000

217. Les prcgrammes ins cri ts au préserrt c:lapitre SOl t décri ts aux nar-agr-aphes 1011
a. 106 ci-dessus. Les dépenses prévues nour 1975 oermettront s aul.emerrt de f'ai r-a
race aux besoins f'ondamerrtuux mí.n i mums , jHP¡§S indispensables au maí rrt íen des
services collectifs d'assainisscnent essentiels, ~arantissant d~s ccr.ditions
raisonnables de salubri té. Une fois de 1)lus J 1 'Office n test pan en mesure, en
raison de l' augmerrtat í on des dépens es contre laquelle il ne peut rien, de r('l~ver

le niveau ac t ue.L de ses normes en matrí é re d ' aas aí ní.aaamerrt ,

218. L' augmentiatd on de 287 000 dollars des dénens es r'enouve'LabLes en 1975 est
imputable aux majorations normales des salñire~ du personnel (32 000 dollars),
aux réserves destinées a. couvrir l'augmentation des indE~nités de vie cher~ et
d'autres allocations versées au personnel (209 000 dollars), aux effets d~

1 1inflation s ur les dépenses autres que ceLl.es relati ves au personnel (110 OÚO dollars)
et a. des changements di vers (6 000 dollars).

219. Les nrévisions relatives aux déoenses non renouvelables en 1975
(186 000 d~llars) intércssent princip~lem~nt des améliorations essentielles de
l' infrastructure, destinées a. réduí re au mí ní.mum les risques de p;raves épí démíes
d1affections intestinales parmi les réfugiés vivant dans les can~s. Les crédits
prévus a. ce chapitre doi vent servir a financer la construction d' un sys téme
d'évacuation des eaux usées et des eaux de ruisellerr.ent au Liban, en Républiqu~

arabe syrienne, en Jordanie oc cí derrt al.e et en Jordani~ orientale, qui sera
réalisée avec l'aide des réfugiés, dans le cadre d'\.ill projet qui prévoit précisément
cette participation (77 000 do.LLar-s }; la construction de latrines familiales
supplémentaires dans les abris des réfugiés en République arabe syrienne, en
Jordm1ie orientale, en Jordanie occidentale et au Liban, afin de prévenir la
propagation de maladies transmissibles, en général, et, en particulier, une
réapparition du choléra (14 000 do.l.Lars }; l' achat el' un camí on pour remplacer
les charrettes utilisées pcur le transport d'immondices eles camas d "urgence aux
décharges municipales en République arabe syrienne (15 000 dollars); d'autres
arr.éliorations secondaires (10 000 dollars) et le remplacerr~nt de véhicules
affectés a certaines taches et de tracteurs hors d "usage 1 de conduites d 'eau
corrodées et de brouettes (70 000 dollars). Dans la plupart des cas , cependant,
les améliorations d1infrastructures ne seront possibles QU2 si l'Office regoit
des contributions spéciales a cet effet.
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220. I~ pro~ramrre d'enseignement eénéral de l'Office fieure aux paragraphes 118
a 137 ci-dessus et nux tableaux 9 a 12 de l'annexe r. D,autres activités de moindre
Lmpor-t ance , mcnée s en dahor-s des écoles Ul'!RHA/tmEsCO ~ sont é~alement traitées
dW1S C';> chani t re : activités pour la jeunes"'e (par. 75 et 76), activités pour Les
enfunts d,a~e préscolaire (par. 77) et activités dcstinées aux femn'es (par. 78).
Bí en QU 1elles s oí errt considérées COPUlle faisant partie du programme d 'enseignement
r,énéral de 1,Office~ CGS activités ne sont assuré~s que dans la mesure ou des
contributions snéci ales sont versées a cet effet ou si d ' nutres institutions
orr,anisent des pror.ra~mes similaires. (On a supposé, en ét~)lissant le budget
uour 1975, que le programIT-e aurait la meme portée quIen 1974.)

Bns~ipnemcnt ~t farmation

2 128 000
208 000
314 000

D.5u-=nses non
renauvelables
(fu dallars )

Dénenses
renouvelnbles

(En dollars)

3? 3h6 000
27 755 000
21 510 000

34 474 000
27 9(;3 ooo
21 824 000

Dén_e.!1~
totales

(En dollal's)

1975 - Prévisions
1~171¡ - Pr~'Tisions revasees
1973 - Dépenses effectives

•

221. L' aue;mentation des dépenses renouvelabJ.es ins cri te au projet de budget
pour 1975 reflete en partie l'accroissement continu des effectifs s colaires ,
esti~é a quelque la 000 éleves uendant l'exercice 1975, et qui reviendra a
l'Office a 1 057 000 dollars environ. L'accroissement nrévu des dénenses
renouvelables, qui s'éleve a 4 591 000 dol1ars, est également dü a la majoration
normale des s al.aí res du personnel (1120 OUO do.l.Lars ) , aux réserves pour l' accrois
scnerrt des indemnités de vie ché re et autres al.Locatií ons versées au personnel
(2 7GG 000 dollars), aux réserves pour faire face aux effets de l'inflation sur
les dénenses autres que cel1es relatives au personnel (262 000 doll~rs), aux
2ffets de l'ajustemcnt ñu ta~x de change de la livre syrienne (25 000 dollars)
ainsi qu'a d'autres chane;ements di·.ers (61 000 dollars).

222. L"Iriatri tut pédagogí que mmHA/UNESCO (vcd r par. 147 a 154 ci-dessus) continue
d'assurer divers nror,ramlres essentiels de formation en cours d'emploi pour
améliorer la capacité professionnel1e des enseignffilts professant déja dans les
établissements de l' Of'f'í ce , On SI attend qu ' en 1975 les frais de fonctionnement,
es t iraés a Goo 000 dollars, soient presque ent.i é rernerrt couverts par des contributions
spéciales.

223. Les 2 128 000 dollars prévus pour 1975, au titre des dépenses non
renouvelables, comprennent des réserves pour la construction et lléquipement de
nouvelles salles de classe afin d'éviter non seulement l'utilisation des salles
par trois classes différentes, mais encore l'extension du systeme des classes
alternées et de reloolacer les locaux défectueux (2 millions de dollars);
l'électrification d~ nouvelles écoles en Jordanie orientale, dont la plupart
appliquent le systeme des classes alternées (73 000 dollars); l'achat ae livres
de bibliotheque, d'autres fournitures et des améliorations mineures (55 000 dollars).
L'Office a mis au point un programme de construction d'écoles étalé sur les années
scolaires 1974/75 a 1976/77, qui est estimé a 16 700 000 dollars, dont 2 000 000
s~ulement (destinés a des postes prioritaires) ont été inclus dans les prévisions
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1'0'1.11' 1~75. 11 faudl'a d~s cont1'il.n1tions sp5citll..as 1 neme 1.)0\\1' na ccuvri r uue 1,m
dé:gense~ do:: ce tl1'or:1'ap\l\~e qui sont d~stiné~5 a eI:1n6c:1'~r l'utilisation des salles
~a1' t1'ois clus3es diffé1'enter..

Dér~C'.§.. DSne.n..s0B non
1'f.mauvelar.les r.:lnouvelables

(rn dollm.:;r (-i,:u'-dollars)

1~75 - Prévisions
1~T4 Prévisions rev~se~s
1973 .. Dépenses e rrecuí.ves

Déu~ns~~s

totales
(i~n uollo.i.~~1)

:; C~9 000
5 21~9 000
4 517 000

5 771 000
5 lú8 000
4 202 000

98 000
81 000

315 000

ji
l

1
1,

224. Ces progr-ammea sont exposés en détail D.\L"C par-agrap.ies 138 a. 146 ci-dessus
et au tableau 13 d:: L' anne xe I. Les crédits inscrits ii ce chauí.t ro sont destinés
a. couvrir les c1épenses r e.LatriV.:lS a la rorract í on p1'ofessionnell~, t.e chní que et
pédagogique, dispensée dans les centres de formation de l'Offica. Les d5penses
pr5vues permettront d'y accueillir en tout 4 450 éleves tout au lon(. de
l'exe1'cice 1975. On n'a nas ~révu de crédits uou1' la construction de locaux
supplémentaires en 1975, mais les établisseltents existants rccevront un plus
grand nombre d '51ev~s que pendant l' année scolaire 1973/711. LJS centr::s de Gaza
et de Sibline continueront a fonctionner en extcrnats durant 1~)74/75.

225. Les crédits prévus sont également destinés ii acco1'der, a des candidats ayant
les titres reqtus~ des bourses d'études dans les universités situées dans les
zones d1activité de l'Office (uar. 155 et 156 et tableau 14 d2 ltannex~ 1).
Le montant des bourses quí, ~ dans la p.Lupar-t des cas , cst au maxí mum d:: 600 do.ll.ara
par an est fonction de la. situation f'Lnanc í.ér-e des candidats. Au cours des année s
passées~ nombre de bourses ont ~té financées par des contributions spéciales.
En 1975~ on s 'attend ceuendant que, sur un total de 192 000 dollars affectés au
programrne des bourses d'études~ seuls 40 000 dollars soient financés par des
contributions suéciales.

226. Sont également inscrites a. ce chanitre cert~ines activités s0condaires :
formation artisanale des adultes (financée en g:t~ande partie par des contributions
s pé c í al.es }, forrnation des enfants handí capás (voir par. 79 ci-dessus) ~ formation
professionnelle et formation d'infirmieres (voir par. 115 ci-dessus), dans des
centres ne relevant po.s de l'UNRrTA.

227. L'augmentation de 603 000 dollars des dépenses renouvelo.bles prévue pour 1975
est due aux réserves pour l'accueil de 270 nouveaux éleves pendro1t l'année scolo.ire
1974/75 (88 000 dol1a~s)~ aux majorations normales des salaires (48 COO dollars),
aux 1'éserves pour les augmentations des ind0mnités d8 vie chere et pour d'autres
a11ocations versées o.u personnel (375 000 dollars) et aux réserves nécessaires
pour faire face aux effets de l'inflation sur les dépenses autres que celles
re1atives au pe rs onne.l (109 000 dollars). Ces augrnentations sont loin d 'etre
compensées par des changements divers (17 000 do1lars).

228. Le crédi t de 98 000 do1lars prévu au titre des dépens es non renouvelables
servira uniquerr.ent a financ.er le remp1acement du matériel essentiel hors d 'usage
(80 000 dollars), a effectuer des améliorations mineures de l'équipement
(12 000 do11ars) et a l'achat de livres de bib1iotheque et d'ouvrages de référence
(6 000 dollars).

- 64 -



'-tM&'W
\

aa 1 FM Ir lit'

Dépenses cúmmunes

ServiC36 d'upprovisionnement et de trnnnport

,"

1975 ~.. Préví.s í ons
1974 - Pr~visions rev~sees

1973 - Dépenses effectives

DéTlcns<E..
totales

(1-ndollars )

G175 000
5 273 000
3 827 000

Déuenses-----renouvelables
(Eñ dollara)

5 922 000
5 001 000
3 660 000

Dénenses non
renouvelables

(En dollars)

253 000
272 000
167 000

"

229. Le préserrt chaní. tre intéresse 1 'ensemble des dépenses relati ves a. l' achat ,
au controle et a l'entr~posage des fournitures et au matériel~ aux frais
portuaires ~t au trmls110rt ele personnes et de marchandises dans les zones
d'activitS de l'Office.

230. L'aur.mentation de 921 000 dollara des dépenses renouvelables prévues
pour 1975 s 'explique par les majorations normales des salaires du personnel
(37 000 dollars), l'auernentation des frais portuaires ~t de transport~ couverte
en partie par. des contributions (395 000 dollars)~ par des réserves pour faire
face a l'augmentation des indemlités de vie chere et autres allocations versées
uu personnel (264 000 dollars) et par des réserves pouY. compenser les effets de
l'inflation sur les déuenses uutres que celles relatives au personnel
(225 000 dollars).

231. le créelit de 253 000 dollars pour les d5nenses non renouvelables en 1975
s crví ra a. remplacer des véhicules vétustes affectés au transport de pe rs onnes
ou de uar-chandí s es (244 000 dc.lLars ) , 1 'outillage dans les ateliers de réparation
des véhicules de transport automobile (5 000 dollars) et a. effectuer d ' autres
améliorutions mineures (4 000 dollars).

Autres scrvices intérieurs

1975 Prévisions
1974 Prévisions révisées
1973 - Dépenses effectives

Déuenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables

(En dollars) (En dollars) (En dollars)

4 132 000 4 118 000 14 000
3 715 000 3 675 000 40 000
3 115 000 3 094 000 21 000

232. Ce chapitre comprend les dépenses suivantes enquetes pour déterminer les
droits des réfugiés a l'assistance ele l'Office; services du personnel et de
l'administration; services linguistique, juridique, financier et mécanographique;
v6rification des comptes par un service de l'UNffi'TA et par des controleurs de
l'extétieur; services techniques (architecture et génie civil) et services de
prote cti on ,
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233. L'aur,mcntation d~ 41~3 000 dolluro des dépens~s renouv~lable~ ~n 1975 est
duo aux Bajorations normales des aal.aí rea du neraonne.l, (113 000 i.lollul's) ~ aux
réserv0s nour fuir" f~c~ a. l' uU"'l!~entution des indomnit '5:; de vL~ ('h}r~ et autres
allocatio;1s v~rs~Qs au nersQnnei (3(~G 000 dollar~) ~ aux dr:~rvcs 1101.11' compensar'
les ~ffets de llinflation sur les dén~nscn autz-es nue c:ülcs rclat:i.v~s 0.1.1 ue raonno.L
(30 000 dollars) et a des cllant'~mcnts (live rs (!I 006 <10110.1'8). r~8 14 000 dollurs
nrévus 0.1.1 titre des dépenses non renouveLahl.aa en 1~)75 ae r-ví rorrt not.ammerrt a
remplacer le Tlolülier ~t l'éCJ.uiueJll~nt de bur aau Lndds pens ab.Ies , hora d'usaee.

AdministrationJ\énérale

Dép~nses

totales
(En dollo.rs)

Déuenses
renouvelables
-(En c.1.011arS)

Dénenses non
r'enouval.abLes
-(:¡~n dollo.rs)

234. Ce chapitre conce1'ne l'administ1'ation générale du siege de l'Office a
Bevrouth , de; cinq bureaux de zone (y compr-í s les servi ces a. l'échelon des
districts et des camps }, des bureaux e1= liaison de i1e'., Yor!';: ~ de Genéve et du Caire
et les services d'information.

~35. L'augmentation de 234 000 dollars des dépenses renouvelables prévue uour
1975 est imputable aux majorations normales des salaires du personnel
(15 000 do.í.l.ars }, aux réserves pour couvrir l' augmerrtatd on des indemnités de vie
cllere et autres ullocations versées 0.1.1 -personnel (191 000 dollo.rs)~ aux réserves
destinées a compenser les effets de l'inflation sur les dépenses autres que celles
relati ves 0.1.1 ne rs onne L (24 000 dollars) et a di vers changements (t¡ 000 dol.Lars }.

1975 - Prévisions
1974 .- Prévisions re vi.sees
1973 Dépenses effectives

2 2:J() 000
2 074 000
1 843 000

::~ 294 000
2 060 000
1 829 000

5 000
14 000
14 000

236. Les 5 000 dollars inscrits au budget des 0~uenses non renouvelables en 1075
serviront a remplacer le matériel audio-visuel hors d'usage.

"1

i
:.~

;
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Répartition des déncnses communes

237. Les tableaux récapitulatifs figurant au uaraf,rauhe 204 ci-dessus indiquent
la répartition des charges communes entre les trois nr.íncí paux secteurs d' activi té
de liOffice : secours" santé et enseignerr.ent. Toute ventilation de ce genre
comporte nécessairement un élément dlappréciation~ mais les pourcentages imputés,
qui constituent des moyennes pondérées~ ont été calculés et vérifiés périodiquement
a partir d'une analvse détaillée ies activités de tous l~s bureaux de l'Office.
L'analyse la plus récente date de 1973.



Déuenses imnutables a des troubl-=s in..:téri~~..§.

1975 - Prévisions
1971¡ - Prévisions révisées
1973 Dépenses effectives

:céuenses
totales

(En dollars)

74 000
375 000

Déu.::mses
renouve.Lahl.es

(En dollars)

Déuenses non
renouvelables

(En dollars)

74 000
375 000

.~ 238. i~s 74 000 dol1ars prévus dans le budget révisé pour 1974 représ~ntent,
en majeure partie, une estimation provisoire des dépenses encourues pour la
réfection de 1 'internat du Centre de formation a. Sibline ~ au Liban. En atrtendant ,
le centre continue a. n'accueillir que des externes.

23~. Aucun créclit n'est nrévu dans le bucleet révisé de 1974 pour la reconstruction
et la r5paration des abris de réfugiés et d'autres installations de l'Office)
aómolis 01.1 endommagés au cours d'attaques aériennes israéliennes au Liban,
en naí et ,)uin 197h.

Autres dépenses extraordinaires

1975 - Prévisions
1974 Prévisions reVlsees
1973 ~ Dé~enses effcctives

Déuenses
totales

(Eñ dollars)

1 300 000
1 333 000
1 050 000

Dép~

renouvelables
(:en dollars)

Déuenses non
renouvelables
(En dollars )

1 300 000
1 333 000
1 050 000

240.. Les 1 300 000 dollars prévus pour les dépens es non renouvelables en 1975
sont destinés a couvrir les frais afférents aux indemnités de fin de service
occasionnés par l'inclusion dfune partie des indenmités de vie chere dans les
s alaí res .

C. Financement du budget - 1974 et 1975

2~1. Les probLémes aigus que pose a 1 'Office le financcment du budget r'eva s e
pour 1974 et du budget projeté pour 1975 ressortent du tableau récapitulatif
ci-dessous :
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(En millicrs de dollars des Etats-Unin)

Dépenses prévues pour chaqué budget

Recettes prévucs provenant de :

~, Contri1nltions gouvernementales
Contributions d 'institutions des Ilati ons Uní.es

-. Contributions non gouvernementales
-, Recettes diverses
. - Différence de change

Total des recettes prévues

(Déficit) prévu; cxcédent

(¡C \~92

1-74
1 060

890

69 716

19711

85 94913/

81¡ 64813/

1 037
1 OnO

950

87 715

1 76G

,.

13/ Y comnris les dépenses et les recettes estimatives du Fonds spécial
institué par un- accord con~lu le 12 juillet 1974 entre l'UNmfA et le Go~vernement
des Etats-·Unis pour financer un programme d 'urgence destiné a. soutenir f'í nancí.ér-emerrt
l'enseignement urimaire élémentaire~ du lar septembre 19711 au 31 décembre 1974.

242. Etant donné qu 1au moment de la 1;lréparation du budget les f,ouvernem-.=nts
et les autres contributeurs n10nt pas encore annoncé les contributions qu'ils
feront l'année StUVffi1te, liestimation des recettes pour 1975 n'est nour ainsi
dire rien di autre qu 'une extrapolation des contributions habi tuelles de 1974,
exceution faite des contributions suéciales Lí mitées e xuresaémen t ou inmlicit.emerrt
a ill1~ année (comme la contribution ~pécia.le de la Comm~auté économique- européenne
uour l'enseignement primaire supérieur 8t la contribution d'ursence du Gouvernement
des Etats-Unis pour l'enseignement primaire élémentaire) et aussi des contributions
annoncées pour une année préeédente mais non regues ou inutilisées jusqu'en 1974
et incluses dans les recettes de cette année-d.á (par exemple 5,3 millions de dollars
de farine et de ri z ) .

243. Enfin, la réduction du Fonds de roulement a un niveau excessivement bas
est autrement plus grave que le manque de liquidités qui menace annuellement
l'Office a certaines périodes de l'ffi1née et qui se reproduira au début de 1975.
Com~e l'Office n'a pas de réserves générales, le Fonds de roulement a représenté
la seule source qui lui a permis de faire face a ses engagements non approvisioDnés
en liquide. ~u 30 juin 1975, date de la fin du mandat actuel, on estime que les
obligations de l'Office seront de l'ordre de 57 a 59 millions de dollars~ dont
45 a 47 millions de dollars payables au personnel et relatifs aux avoirs de la
Caisse de prévoyance, 10 millions de dollars pour d'autres versements effectués
au moment de la cessation de service et 2 millions de dollars dus a. des créanciers
en paiement de fournitures et de services rendus. Ces engagements ne seront
couvert.s QU' a concurrence de 43 millions ele dollars, laissant 14 a 16 millions
de dollar~ non approvisionnés, elont 2 a 11 mí.Ll i ons ele dollars relatifs aux avoirs
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de la Caisse de urévoyance libellés en monnaies locales, selon que les pertes
en capital résultant de la dévaiuation du dallar seront ou non compensées par
llexc6dent des gains en capital sur les revenus distribués aux m?mbr2S de la
Caisse (voí r par. 1()3). Les 10 millions de dol.Lars destin2s aux autres sommes
versées au personnel au moment de la cess~tion de service ont été calculés en
partant de L'hypo'thése qu 'une grande uartie de personnel local n ' aura nas droit
a la prime de licenciement, ~n vert~ de l'application de l'article 109.0 du
R.2r,lement du personnel local, qui ne prévoi t pas le paí emerrt de cette prirr.e si
1 'Office Barantit a. ses fonctionnaires "un autre emploi quí , de l' avis du
Commissuire e;énéral et compte tenu de toutes les cí.r-cons t an ces , ne leur est nas
défavorable il. (Cet te hypotihés e s uppos e que toute s uppr-ess í on de 1 'Office
s'effectuera de maniere ordonnée. des arrangements étant négociés pour remettre
a une autorité successorale la responsabilité de continuer a assurer certains
s~rvices, tel que llenseienement et pour réembaucher des enseignm1ts et autres
fonctionnaires a des conditions convenues qui ne leur seraient pas défavorables.
Au cas ou cette hyoothese se révelerait incorrecte, les ~ngae;ements de l'Office
s'éleveraient de 8 millions de dollar~.) Si, cans le courant de 1975, l'Office
se trouvait devant la nécessité de faire face a ses oblit;ations non approvisionnées,
il ne pourrait compter que sur la réalisation d'avoirs comme ses stocks de
fournitures et sur le paiement de contributions annoncées pour 1975 et quí ne
seraient plus nécessaires pour couvrir les dépenses afférentes aux activités.
L'Office étant un organisme connexe créé par l'Assemblée générale des Nations Unies,
celles-ci seraient, en derniere analyse, probablement chargées de parer a tout
déficit. La situation quarrtraux obligations de 1 'Office met en Lumí ér'e la
fragilité de so. position financiere et les risques qu'il prend en maintenant
intér,ralement ses programmes, sans fonds de roulement suffisant et avec des
re ce t tes aléatoires.
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lI.NNEXE X

REPERTOIRE DES TABLEAUX

l. Effectif total des refugies immatricules, par categorie dli~~atriculation

2. Récapitulation des chan30ments concernant les rationnair~s

3. Récapitulation des changements survenus dans la composition de la population
réfugiée i~natriculée

4. Répartition de l' effectif total de.s r6fugies immatricules et des habitants
des camps

5. Nombre de consultations dans les dispensaires ~éres ou subventionnes
par l'Office

6. Nombre de lits d1hopital reserves a des malades de l'UNRWA

7. Hyeiene maternelle et infantile

8. Pro8ra~ne d'alimentation d'appoint

9. Effectifs des classes prlmalres elémentaires et prlmalres superieures des
ecoles UNRWA/UNESCO

10. Nombre d1éleves réfuBiés fréquentant des écoles pl1bliques ou privées

11. Effectif des éleves dans les ecoles UNR\1A/UNESCO

12. Repartition des enfants refugies scolarises

13. Capacite d'accueil des centres UNR\{A/UNESCO de formation professionnelle
et technique

14. Répartition par discipline et par pays des titulaires de bourses d'études
superieures

15. Etat récapitulatif des recettes, des dépenses et du fonds de roulement

16. Etat détaillé des recettes de llmTR\.JA (ler mai 1950-31 décembre 1974)

17. Etat des recettes provenant de sources non gouvernementa'Les

18. Aide accordéG directement aux refugies de Palestine

19. Organisations benévoles ayant des programmes opérationnels d1assistance
directe aux réfugies immatricules a l'UNR~~\

20. Personnel de 110ffice au 30 juin 1973 et au 30 JUln 1974
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~ombre de cO~lu,tationl (premi~re et lu1vantel enle~ble)

dans les dispenlaires glr~1 01.1 aubventlonn~a par l'Office

(ier jUl11et 1973 - 30 jUln 1G74)

--------- J~d~~;-~J~;d~~1~-----------------------------------

'1 ti. tUl' o del 101 n s orientale occltlcnta 1 e Caza l.1 ban Syrie Total
!
\ ---------- ---------------------------,--_._--_.._---------

fi·
¡ l:~dec1ne l!énérale 69S.402 27(\.076 3t.li.392 311l.57e 340.0301 2.002.483

:. Injecttonl 400.5111 199.261 375.227 163.966 140.3Se 1.279.321

Panlellente
.. t/ou derllatolo~te 251.é07 JSe.461 167.:!5<a 131.130 bó.é3e s i e .Sge

Ophta1ao10g1e 20S.4~e Se.163 1e9.948 72.500 24.632 60S.742

Soins dentaires Hl.3C4 17.b53 16 .173 34.160 11.399 1N). Us9

-------------"- ---------- ---------- -------_. ----- ----- ------
'lotal 1.57tL5E3 744.814 1.169.094 717.343 605.290 4.aa2.1cH

--------------------------------------------_._--

l:ombre de lite d'h~pi~a1 rrs9rvrll.d de s Dlalf.ldea de l'".i:·'jtWA

(au 30 j~~~ 1974)

--------------------J~;da;t;__-~~;d;~i;--------------------------------

Nature del aolna orlenta!c occjdent.1~ Gaza Liban Syrle Total

------------------~----------------------------------------
Lédeclne tónéra1.e
.t chlrurgie 217 168 413 176 63 1.057

Pbtiliologie 22 O tl4 27 20 153

Ob.thl'1que 25 28 95 11 7 166

pédlatrie 36 52 E5 18 O 171

Pli1chlatl'1e 30 75 () él 3 169

---------_ .. ---..._---- ------- --------- ----- --_._- -_._---
Total 330 323 657 313 113 1.736

Centre. de
réh)'dratatlon
et d'al1mentat1on

tioabre de Jit.

1 2

20

3

20

20

235

------------_._--_._-----_._-------------------.-------_._------
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~~¡;;;W¡t !;o;;;":¡iSi"''¡;'~~~.. ·..'] ,~

!

Ryglene maternelle et Infantil0
(Jer ju'Uet 1973·30 juin 1e74)

192292411

-----------------------J~;d;;.1e--- J o;di';;TO---------------------
A. Consultations prénata1es orientalc o c c t de n t a Le Gaza Liban Syrie Total

í•

----~I },i~ye;.;-e~-.:e~'U;u~';¡-"d"i"8p; cs- l ;'-;;- ¡'e¡:-i ""si;;-;;- 'rl-;;--;.(.ff'-;;;:------·-··-----
'5!/ ll:oyennes mer:suelles (cl'1fal1t:¡ de mains dtun an), blmenaue11Gs (ellfanta

de 1 á 2 ans)-et tr1mestrlcJ'es (enfente de 2 á 3 anal.

Equ <.pes d'by{' .Idne 8coJaire 2 1 1 1 1 6
_.L__________ _ _ _ _ _

-------- ---------- ------ ------ -----.
Elévell admis , 1 técoJe

examinp.1l 21.76t:. •. C53 t;.tl70 3.2<4 <J.b13 <J2.746

Autrea p.1éves examiné. 35.36& 14.737 2.224 1.7!l8 l(l.bee 64.9b3

Examens de r appe 1 (1 371 233 (1 107 711

Enseignanta et personne1
auxl11aire examinéll (.617 306 S28 339 t!l3 6.645

Eco1ell villitéeB 33", 437 316 137 362 1.520

Vaccinations de routlne € 4. ' r3 55.7('1, 56.632 E5.e22 18.137' 261.036

---serv1C~~hy¡;ié';;;----- Jo;¡;m-¡;--S'j;;;:d;;'1;--- --- -------------------
.cola're er t e n t a t c occldenta1e Gaza J.lban 5yrie Total

relllles ence:ntes nouve11e- ,.
lIent inscrites 6.336 4.271 12. Hs3 3.228 2.555 30.573

"oyenne de vi8~teB par 1II0is 2.521 1.2CO 3.~13 812 6b!? 9.135
, ,

VisUes A dOlllicilc 1. 773 75 E.!l 3(;0 25 2.336

k --------------- Jorda~1;--~~;_éa;.ie--------·------------------

i' B. Soln. aux nourr~s.on. or1entale occi:lentale Cjaza l.iban 5yr í e Total

t.. -_._-- ..'------- ---------- ---------- ------ ---- --------
~'"
" Centres pour nourrissons 1(' 23 e 18 19 79

l --------------------------- _..------- -------- ----- ----- -------
Enfante da .011. s d'un an

I inscrits ~I 10.1>21 3.713 lO.e67 3.7S7 2.6t:S 31.847
Enfan~. de 110 in s dtun an

.Qiin~~ ~I 1I.S04 s. ce 4 9.117 2.191 1.E.411 21.721
Entant. d'un A 2 .na in.cr i ta!!/5. 5S7 3.eS2 6.996 3.766 2.292 24. se 3

H .. .. .. " .ol(n~.~1 4.915 2.760 3.S07 1.870 1.881 14.433
Enfant. d. 2 , 3 ana inser 1 tr~/3 .63:: 3.757 e.3S4 1 • ('NI 1.336 16.094.. .. .. .. .. .oi€,né.,~/ 1 • be':¡ 2.389 2.431 :lB3 1. Ot;e 8.073

Vi.it•• A doDl1c~1e 10. Ct13 ::r..370 10.12b 11.711S 6.62< !lo.e40

Vaccinationll de routine 3!l.431 21,734 45."311 13.244 14.996 131.016

- 80 -
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A. ProgrsllIIle de distribution Jordalde Jordanie
de repas ohauds._ orilillt1l..l!' oocidenta la ~ ~ §n:ie Total

Nombre de centree d'e1'J.mante-
tion d'appoint lB 3" 23 16 17 106

Hoyenne quotidienne ae béné-
fioieiras (moine el.e 15 ene) 10.5::>8 ~1,/ 7.853 8.911 3.835 8.523 39.690

B. Programme de distribution
de lait

Jo:,:,rkl:"¡ "'. Jordanie
orie~.i~:~}:'l oc,15.o.enta le

Hoyenne quotidienne

- de bénéi'icieires dana lvs cen-
tres de di-stributioll de. lait 9.982

- d'entante dans les écolea

Total

17.999

1.896 12.289 14.448 ;{;..745 61.360

11.~6 45.001 4.683 17.360 96.089._------

c. D1str1bution de prexiuite
~QB Bupplálpenta:l.res

Noyenne mensuelle de
bénéficiairu:

Jordenie Jordanie
orientili ooo1dEl~ ~ ~ ~ I2U!

- femwea anoeintes 1.311 1.107 3.414 588 601 7.021

- meres allaitantea 4.147 4.316 8.207 1.589 1.769 ~.028

- tuberouleux non hC'Soitalleés 204 382 218 275 73 ) ,152

- entante de 6 a lO ene !Y 54.~87 Z7.980 40.752 C4.598 21:732 169.349
- ----------_.

!Y Dont 2.297 personnee déplacécs vh-:.u.d¡ dans des oamps d'urgence et bénéf'iciant
da repas chauda a la demande et OLl"K !',!.'als du Gouvernement jordanien.

s/ Dont 1.839 personnes déplaoées vivart'r. dans des oamps d'urgence et bénéf'ioisnt
du programme de distr1bution de 1c:i'G, a. la demande et aux frais cu Gouverne
mant jordanien.

!Y Ila ont re~u du OSH (mélange de farins de mais( de ferine de soja et de lait)
et du WSB (mélange de ferine de b1é et de soja) jusqu'a l'épuiaement des stocks •

•,

i•

;¡
'1

~~~==-~~MJ~trj,~~tl'i"'3E';'i1Z~~:rr;,,~;.;.1:t";"~""'1!'!i~jj,;,~~~"!m~~ga~~~~.~l~~~~~~~1I
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Tableau 14

Répartlt!on par discipline et pa~ paya des t!tulalres de bourses
d 'études supéde\\X'es 'pendant l' année universitaire 1973/7l~

~~ Jc~·ddnie Liban ~ Autres!l Totaux
Discipline .JL .z le F H F ..!L.! ..Ji _!: .JL --!. Global

Hédeclne 95 8 :tí' 1 7 1 57 11 6 182 21 203

Chirurgie dentai~e 2 - 2 2

Obstétrique - 1 1 1

Pharmacie 5 - 1 - 4 1 4 - 14 1 15

Hédecine vété~inaire 2 - 2 2

Génie 21 2 11 - 13 3 23 - 68 5 73

Ag~iculture 1 - 1 1

Sciences 5 - 28 3 7 - 2 42 3 45

Hathématique~ 1 1 1 - 2 1 3

Techno1ogie 1 - 1 - 2 2

Formation pédagogique 1 - 1 1

Psychologie - 1 1 1

Araba 2 1 3 - 1 - 3 - 9 1 10

Anglais 1 - 2 1 1 - 1 - 5 1 6

Philosophie et sociologie - 1 1 1

Lettres 1 - 1 1

Economie 1 - 1 1

Gestion 2 2 2

--- .
Totaux 134 11 52 6 32 3 78 15 38 1 334 36 370

Y Irak (33 étudiants). Arabie Saoudite (une étudiante et quatre étudiants> et
Turquie (un étudiant).
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~es dU tableau 15
al Les chiffres du tableau ci-dassus sont ~tablis jusqu'~ l'ann6e 1973 inaluaive
ment, dIaprea les átats financiera de l'Office várifiés par les commissaires aux
ccmptes et modifiés de fa~on a faire apparaitre pour chaque p~riode les recettes
et les dépenlles (y eompria les engagements de dépent'~es) qui s'inscrivent au budget
de la ~riode en question i quelle qua 80it la date a laquelle les recettes ont en
fait ét6 pe~ues ou les dépenses effectuées. C'est dans le rapport du Com~~ssaire

général PQur 1961-62 que ce mode de calcu1 a été adopté pOOl" la premiare foia. et
l'on a dQ procéder depuis aque1qu~s légers ajustements sur les chiffres qui figu
raient dans ce rapport.

b/ Ces ajustements correspondent pri~~ipalement a des économies réalis€es lors du
~gloment de dettes et d'engage~¿llt~ d'exercices antérieurs. On a tenu compte
aUBs! de la r6évaluation des stocks)d~ ~a récupération d'éléments d'actif précé
demment inscrits au passif et de va~iations de priK de denrées qul ne peuvent etre
imputées a aucun chap!tre particuliur. Ces ajustements sont lndiqués dans une
colonne sépa::'ée en ralson de la diffh:ulté qu'il y aurait a détermlner l'exercice
antérieur auquel ils s'appliquent.
Les ajustements opérés pour la période allant du ler janvier au 31 décembra 1964
et du ler janvier au 31 décembre 1967 comprennent également des viremen~s de
1.761.792 dollara et de 460.854 dollars respectivement. destinés a porter la ré
sel~e pour les dépenses différé~s de personnel au niveau raquis par 16& nouveaux
arrangeménts de sécurité so~iale de l'Office. .
Les ajuBtements opérés pour la période allant du ler janvier au 31 décembre 1968
comprennent le virement ~ la ~éserve pour engagements non réglés d'une somme de
431.664 dollars. qui apparaissait au chapitre des recettes de l'exercice préeédent'
et avait été affectée au financement de dépenses de constructlon engagées en 1968.
Les ajustements opé~~s pour la période allant du ler janvler au 31 décembre 1969
comprenne:nt le virtlment du montant cumulatif net de 457.796 dollars. représentant
des différences de change sur les sornmes dues par la Calsse de prévoyance du per-
sonne!.
L'ajustement opéré pour la période allant du ler janvier au 31 décembre 1972 et
les ajustements.pour la période compvise entre le ler janvie~ et le 31 décembre
1973 refletent l'annulation des subventions destinées aux gouvernements locaux au
titre de services de secours, d.:>. ~anté et d'enseignement assurés aux k'éfugiés
(3.830.200 dollars en 1972 et 1.3S0.0BB dollars en 1973).
L' ajustement prévu pour 1974 l'epl-és~;l'!::: une affectation provisoire prélevée SU1' le
fonds de rculement pour couvri.!' un everrtueL déficit des avoirs de la Caiase de
prévoyance du personnel. a la suite de la dévaluation du dollar des Etats-Unis.
Ces fonds seront restitués lorsque 1~3 revenus de la Caisse de prévoyance du per-
sonnel le permettront. .

~/ y compris un montant de 2.646.909 dollars. correspondant au déficit de l'Aide
des Nations Unies aux réfugiés de Palestine reglé par l'úNRWA.

~/ y compris les dépenses et les recottes du Fonds spécial institué en ve~tu de
l'article 13.1 du Reglement financier (voir paragraphe 194).

--~-------------
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Tableau 17

Etat des recettes provenant de sources non ~ouvernementales

ler janvier 1973-30 juin 197!~

(En dollars des ?tats-Unis)

Etl

Donateurs

Allemagne, Républigue féderale d'
Association germano-tunisienne
Daimler-Benz, A.G.~ Stuttbart
Deutsche Rank
Index-Herke KG

Arabie Saoudite
Arabian American Oil Co. (ABANCO)

Australie
Association australienne pour les Nations Unies
Australian Care for Refug~es (AUSTCARE)
Donateurs divers

Autriche
Caritas

Canada
Dr R. P. Baird
8anadian Save the Children F~nd

Société de la Croix-Rouge canadienne
Trinity United Church, Ontario
Unitarian Service Committee of Canada
United Church of Canada
Doneteurs divers

Danemark
Conseil danois pour les réfugies
Statens Seruminstitl~

Espagne
Dr Rolf Reichcrt

Etats-Unis d'Amérigue
American Council for Judaism Prilantropic Fund
American Friends Service Committee
American Middle East Rehabilitation

(AMER Division of ANERA)

- ~6 -

1973

157 QOO

36 072

1 111
13 194
1 457

100
38 249

646
102

35 000
606

625

550
4 290

13 765

Six premiers
mois de

1974

298

702
752

550

15

863

837
16 850

388

800
916

6 100

r
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Tableau 17 (suite)
1

Dono.teurs

Etats-Unis d'Am~riQue (§uite)

1973

six premiers
mois de

1974

f:
l'

funerican Near East Refugee Aid Inc. (ANBRA)
Association Sterling Films Inc.
M. Raymo:i P. Barnes
r~e Susan D. Brown
Christian Reformed World Relief Committee
M. David Cooke
Co-operative for American Relief EverY'vh¿re
Col. Walter S. Foster
M. Russel C. Hartman (legs)
M. Hugh S. Jewett
Mennonite Central Committee
Ml1e Gretel S. Munroe
NAJDA (American \\Tomen for the l"liddle East)
PAL-Aid International rnc.
~4me Rose M. Riams
tille Yolanda Romano

"M. Peter G. W. Samuelson
M. R. H. Smith
Anonyrne
Donateurs divers

Finlande
Conseil finlandais pour les refugies
~~e Helvi Sipila

France
M. Jean Baptiste de Heck
Donateurs divers

Gaza
Famille Abou Abdallah
Famille Abou Ayyad
Familles Abou Ayyad et Awada
Fmnille Abou Khousa
Famille Abou Middain
Familles Abou Ornar et Khalil Khalil
Famille Abou Salim
Nasr Abou Salah
Famille Abou Sha'b
Famille Abou Uriban
Familles Abou Uriban et Abou Middain
Famil1e Awada
Fami1les Awada et Abou Middain
FamiL'.e Daghma.

- 97 -

17 1"'..0
250
100

15 153
250

(CARE) 909
100
500

240
500

1 650
500

250
150
800

1 408

1 100

225
3

52
19
37
17

1 034
19

254
14

229
48
25

811
166

57

19 115

100
5 289

150

625
2 055

625

100
90

764

3 904
750

32

26
10
18

8
517
10

127
7

114
24
12

405
83
29



Tableau 17 (suite)

¡
¡
t

Donateurs

Gaza (suite)

Fmnille el-~illssadar

Municipalité de Gaza
Familles Nussadar et Qur'o.n
Saleh Ali Barbtuch
Famille Tarazi
Département du Ww~f

Contributions diverses de citoyens ae Gaza
par l'intermédiaire du Dr Armenious

Donateurs divers

Iran
Le Lion rouge et la Société du soleil iraniens
Donateurs divers

six »remí er-s
mois de

1973 1974

Lj

145 73
29 14

193 97
24 12
60 30

3 411 1 705

2 91$0
141 31

Nc

40 000 6 830
6

155 Pe

278 111
369 ! R~616 340

2 095
369

';

430
442 R

1 033
106 106

Nc)
)
) 30 000
)
)

l'UNESCO 170 115
113

11 925
134 70

35

et de

Japon
Fédération des orgo.nisations économiques
Fédération des associations du patronat
Comité pour le développement économique
Chambre de commerce et d' industrie
Club de l'industrie
Fédération nationale des associations de
N. Yoshio Hirashima
Matsushita Electric Trading Co.
M. Hideo Tsuji
Donateurs divers

Jordanie
Association jordanienne de planification

protection familiale
Cheik Mohammad Hassan
Conseil et moukhtars du village de Samma
Conseil municipal - Qalqilia
Habitants de Jebel el-Zuhur
Moukhtars et notables du village de Baqoura
Moukhtars et notables du village de Khazma
Moukhtars et notables du village de Wadi Yabes
Société du Croissant-Rouge
Anonyme

- ~b -



Tab1eau 17 (suite)

Donatieur-s

Liban
American t.1ission
Area Staff Association - siege de 1 1UNRWA

Communauté grecque orthodoxe
Evangelical German Church, Beyrouth
Héritiers de Saadeddine Shatila
Hiba Trading Co.
t-1neimeh et Bohaary
Pllrke Davis International
Syrian Lebanese Mission
Donateurs divers

Norvege
Conseil norvegien pour les refugies
Sociéte norvegienne d 1aide aux réfuGi~s et

au développement international (NOR1~AID)

Nouvelle-Zélande
Counci1 of Organizations for Relief

Services Overseas, Inc. (CORSO)

Pays-Bas
Contributions individuelles par llintermédiaire

du Centre de l'UNESCO
Kindergemeenschap, Afd IVC
Terre des Hon~es

H. E. van der Linde
Anonyme
Donateurs divers

Portugal
Fondation Gulbenkian

Républigue arabe syrienne
Autorités locales syriennes
Donateurs divers

Royal1IDe-Uni de Grande-Bretagne et d1Irlande du Nord
~~e Eleanor Aitken
Association pour les Nations Unies de Grande-Bretagne

et d 1Irlande du Nord
Cambridge Fund for the Education of Palestinian

Refugees

- 99 -

1973

six premiers
mois de

1971,

1

I
1
~1



1

[
~

r

I

Tableau 17 (suite)

Donateurs

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
(suite)

~~e Iris Armstrone
OXFAN
Standing Conference of British Organizations

for Aid to Refugees
Help the Aged

Women's Royal Voluntary Service
Anonyrnes
Donateurs divers

Suede
Club Soroptimiste d'Eskilstuna
Federation lutherienne mondiale
Federation suedoise de secours a l'enfance

(Radda Barnen)
r~e B. Herthelius
Donateurs divers

Suisse
Association Suisse-Arabe
Conseil municipal de Langendorf
Dr F. Kappeler
M. Jurg Kappeler
Mlle Eva Marie Krbec
Swiss Aid Caritas
Terre des hommes
Mme M. G. van Berchem
Donateurs divers

Organisa~ions internationales
Federation internationale
Finlande
Macar Club - USA
Norvege
Nouvelle-Zelande
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et

d'Irlande du Nord
Suede
Suisse
Tomi Kitano
World Affairs Committee of Macon
Donateurs divers

- 100 -

1973

249 716

395
68

1 428

185

372

227 869
225

9

248

704
763
247

3 350
3 894
1 335

65

207

12

550

378
3 362

470
15

six premiers
mois de

1974

5
95 003

232

225
103

613

10 217
32
34

167

159
421

100

221

200
599

735
35

625
700

18

F
G
H
1>1
Z



~ableau 17 (suite)

Donateurs

Féderntion lutherienne mondiale
Groupement auxiliaire féminin de l'UNRHA
Haut Co~nissaire des Nations Unics pour les réfugiés
Mission pontificale pour la Pa1estine
Zonta International

En l'honneur de r~e Helvi Sipila
~~e Leota F. Pekrul
Zonta district XIII

Total

- 101 -

1973

8 357
6 109

28 093
24 683
24 200
5 500

550
550

1 200 806

.
Six premiers

mois de
1974

866
4 000

550

314 746



- 102 -

RGpublique
arabe

Egypt~ . ~srlln Jord~u".ie Lib!ln syrienne
(~n-dcl.Iar-a des Et.1t~a)

.3.439.951 2.847.140 1.94.2.986 78.204 1.552.829

435.6.16 657.140 ~.769.148 43.218 .255.440

2.093.570 585.919 28.709 102.60.3

1•.W4.760 1.269.068 1.615.380

W 254.124 750.:135 43 .973

~%.448.170 15.6.'.1 116.38.2

1.~0.692 1.368•.34rJJ.I .20.3 .671 l/¡3.7.31 .359.109

al Cette aide a ete accordee directement aux refugies en plus des
contrIbutions fournies a l'U?ffiWÁ (voir tab1eaux 16 et 17 respectivement).

bl Les clépenses au titre des services de sÉicurite et services· divers
sont ~omprises dans les frais d'administration.

American Friends Service Co~ittes, Mission baptiste des Etats-Unis, Caritas
Services catholiques de secours, Commonwealth Save the Children Fund,
Co-operative for American Relief Eve~t:'W'here (CARE) , I~edération luthérienne
mondiale, Comité central mennonite, Near East Council oí Churches - World
CO\IDcil of Churches, Mission pontifical.e pour la Palestine, Groupement
auxiliaire féminin de 1 'UNRWA, Alliance universelle des unions chré t í ennes
de jeunes gens, Union chretienne de jeunes gens, Unien chretienne feminine.

(ler juillet 1973-30 juin 1974)

Tableau 19

NB: TOlla lea ohii'i'res oi-desaous ont óté i'ournis par les gOllvernelllanta inté
ressás et aont e.."q)rimás en do1111rs dos Etata-Unis, la convarsion étant

opéréQ aux taux de ohango appliqués pm.' 1'0rrioe dana sa cOIIlptabilité aur la
base dea oours offioiels ou des oours (In IOOrohé libra, salan le caa,

T8bleau 1ª.
AMa aooordée direotaman1¡".~l!.'S.rá{ugiéa da faleatinlt Y

(ler juillet 1973 .. 30 juin 1974)

Organisations benevoles ayant des programmes operationnels
d 'assistance directe aux refugies de .1.'UNRWA ~

Logement

Enseignement

Frais d'administration

Total en dollara
des Etats-Unis

Servioea sooiaux

Servioas da aéourité

Servicss mádicaux

ServioeB aivers



TlIb10au 2.Q

fersonnel de 1'0fficc ElÜ0 juin ,1973 et su 30 jl,l,in 1224

personne1
recruté ~ Total
sur plac a _ Pez-eonueL inta:t'nstional général

Postes occupés ou devant ~tre

[
OCCUp~6 par du parsonnal détaohé,

Postes principalement par d~autres crga-
UNRWA nismes daf!.. Nations Unies Total

RembonrsableB Non rambourssb1es

Juin 1973 14.729 84 2 34 J..W 14.849

Juin 10/74 15.031 88 .< 36 126 15.157

!!J ~ personne1 recruté sur place est composé a. peu pre".
exclusivement de réfugiés de Palestina.
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wrSOLUTION WHA ;n.~ A.nOPTEE PAR LA VING'l'-8EPTmiE ASSE1'II3tEE Mo''NDIAlE DE LA SA!"flE

Le 21 mai 1974

A1ie asr4t ei re aM?) réfugiéa at~soMes Melac!~an@ le l-wn-Orien.t

La Vingt-Septleme Assemblée mondiala de la Senté,

~ppelant sa résolut,lon WRA :26.56 sur la Bituatlon sani'taire das ré!Ugiés
et parsonnos deplaoées dans le HO;"{'ln..Odent, aínsí, que da la papu18tion dos ter
rltoires eccupés,

¡\ ,

Ayant exaIlliné le repport du DiN(lteur général eur l'sssiatance sanitaire
flUX réfugiéB et personnes déplaoées dans le l-toyen-Orient (document A2:lm/2.);

Alarmée par la détériorstion de la situation aanitaire des réfugiés et
pareonnes déplacéeo de Palestine dans le t-lcyen-Orient;

Profondé~nt préoooupée par le fait qu'IsrsEil oontinua a s'opposer au 1'9
tour des réfugiée et pereonnes dsplaoéeb da palestine dans leura foyera, ce qui
affecte gravement leur senté physique et lIi7ntale;

l. DEPLORE PinClifférence d' Isral:il a l'égard dea résolutions pertinentes de
l'Organisation des Nstions Unies ot de l'Assemblée mondiale de 18 Senté defl'l9ndant
le retour immédiat des réfugiés et pez-aonnee déplacées de Pblastlna dans leurs
foyera, sinsi qU'a l'égard des noabreux appels qui ont été adJ.-easés a ee paya
pour qu'iL a'sbstienne de ~surea telles que la del:ltruo'!¡ion dea abris de réfugiés;

.a. PRIE le Directeur générsl d'intensifiet' nt de déve10pper les prograll1llles et
l'sssis~noe aanitaire de l'Organiaation ~i_ i'svaur des réflIgj.és et pez-sonnea dé
placees dans le Hoyen-Orient et de faire rópport a la Vingt-Huitieroe Assemblée
mondisle de la Senté sur les ~surea prises a oet effet.

B

Notant avec satisfaation lH creat.i.on du Comité spéaial d l/experts ohargé
d)étudier la situation sanitaire des habItants des territoires oooupés du Moyen
Orient;

Ayant eu connaissance (il!. rappo:;.-t du comité spécial et notant que, d'aprea
ce rapport, le CoIllité n'a pas é-:'.é en 1!l381U'e de se rendre dans les territoires
arabas sous oocupation israélie!Jl1e pour donner effet aux dispositiona de la réso
lution WHA .a6.56;

l. PRIE le Comité spécia1 de iIlener a ter~ sa mission le plus tot posaib1e et
de soumettre a. Ia Vingt-Huitie~ Assl:lmblée mondiala de la Senté un rapport oomplat
aur toua les éléments de la situetlo¡l sanitaire d' apres les l'ésultats d'une enqutlte
ef'fectuée sur place;

2. mvITE instamment le Gouvernement d'Isra~n a coopérer p1einement avec le
Comité spécí.al, et, en particulier, a 1ui ~onner toute liberté de mouve~nt dans
les territoires cccupéaj et

3. PRIE la Direoteur géneral de continuar a fournir su Comité apécial toutea
les facilités nécessaires pour l'acoomplisaement de sa mission.

Treizieme ~éance pléniere, 21 mai 1974
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R,\R nO]l~'lIUTL113AAHIIH Ol'FAHII3AU,II11 OB"LEAilHEIIHI>IX HAI~lnl

26689-0ctober 1974-1,700Price: $ U .S. 7.00

(or equi v al ent in other currenc ies]

HO\V TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBI.ICATIONS

United Nations publlcatícns may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: Unitcd Nations, Sales
Seetion, New York or Geneva,

Las publicaciones de las Naciones Unidas están en venta en librerías y casas distri
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o diríjase a: Naciones
Unidas, Sección de Ventas, Nueva York o Ginebra.

COl\lO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

COl\ll\IENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les Iibrairies et les agences
dépositaires du monde entier, Iníormez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
a : Natlóns Unies, Section des vent~s, New York ou Geneve.

H3,llall1Ul Oprnunaauun 06"bC,llllllClIlIbIX Hal\lln MOlKllO K~'nIlTh B KlIlllKlIblX Mara
aunax 11 areurcraax BO ncex paüonax Milpa. HaBo,llIlTe cnpameu 06 113,llallllllX B
aauresr KlIIllKlIOM Mara31lHe unn mmnrre no nnpecy : Opraunaaunn 06'beAllllelUlblx
Hal\lIil, CeKl\II11 no npozraace nanannü, HhIO-l'!OpK nnn melleBa. ':

I.ta- Jo\.:: ~l ~\ .:,. 4:.0 ~I • ~W, ·1....1e:->:' .Jco.»=l' JJ'J .::.I,;.(j\.:,. ¡.¡,.:JI ('"'JI.:.IJr'-';' J".....JI ,,<...
. ~.J JI ~JJ':..>i .J c::ll ¡-le i.l>.:J1 ('"\'1 , .)1 .,.:!'I JI

tofiiJMI1~n'ÍtOOililii~

~~rnlUK& ~ll:~ llI:!H¡'~ -tllt¡tum!U.t!!Jfl~tII. ~ial-tllt¡ PlPiJ*:fJ(lUURtlJ*a 1'iJitf.J~~OOW'ltllm.

Litho in United Natíons, New York
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