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Parte 1

ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Capitulo I

ORGANIZACION DEL CONSEJO

A. Composicion

1. La composicion del Consejo al 1° de enero de

1968 era la siguiente:

Estados Miembros que adwministran territorios
en fideicomiso

Australia

Estados Unidos
Nueva Zelandia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

. América

Estados Miembros mencionados por su nombre en el
Articulo 23 de la Carta y que no administran terri-
torios en fideicomiso

China
Francia
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

Estado Miembro elegido por lo Asamblea General
Fecha de terminacion del mandato

Liberia .............. 31 de diciembre de 1968

El 31 de enero de 1968 Nueva Zelandia v el Reino
Unido no administraban ya ningin territorio en fidei-
comiso. El segundo de esos paises siguié siendo miem-
bro del Consejo dado que es mencionado por su nombre
en el Articulo 23 de la Carta,

B. Presidente y Vicepresidente

2. La Sra. Eugenie M, Anderson (Estados Unidos)
y el Sr. Paul H. Gaschignard (Francia) fueron elegidos
Presidente y Vicepresidente, respectivamente, al co-

menzar el 35° periodo de sesiones, el 27 de mayo
de 1968.

C. Reuniones

3. El Consejo celebrd las siguientas reuniones du-
rante el periodo comprendido por este informe:

a) 13° periodo extraordinario de sesiones (sesiones
1323a. y 1324a.), el 22 y 23 de noviembre de 1967;

b) 35° periodo de sesiones (sesiones 1325a. a
1341a.), del 27 de mayo al 19 de junio de 1968.

4. Todas las sesiones se celebraron en la Sede de
las Naciones Unidas, Nueva York.

D. Procedimiento

5. Durante el periodo que se examina el Consejo
no efectué ningtin cambio que afectase el procedi-
miento.

E. Relaciones con el Consejo de Seguridad

6. En -~onformidad con el Articulo 83 de la Carta,
con la resoluciéon 70 (1949), aprobada por el Consejo
de Seguridad en su 415a. sesion, celebrada el 7 de
marzo de 1949, y con su propia resolucion 46 (IV), de
24 de marzo de 1949, el Consejo de Administracion
Fiduciaria continué ejerciendo las funciones asumidas
por las Naciones Unidas conforme al Régimen de
Administracién Fiduciaria en materia politica, econé-
mica, social y educacional en el Territorio en fideico-
miso de las Islas del Pacifico y presenté un informe al
respecto al Consejo de Seguridad?.

F. Relaciones con los organismos especializados

7. Participaron en los trabajes del Consejo, cada vez
que asi lo requirié la ocasi6n, representantes de la Or-
gamzac1on Internacional del TrabaJo (OIT), la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), la Organizacion de las
Maciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS).

8. La UNESCO presenté por escrito al Consejo
sus observaciones acerca del informe anual de la Auto-

ridad Administradora sobre el Territorio en fideicomiso
de Nueva Guinea (T/1688).

9. La OMS presentd por escrito al Consejo sus ob-
servaciones acerca de los informes anuales de las
Autoridades Administradoras sobre los Territorios en

fideicomiso de las Islas del Pacifico y de Nueva Guinea
(T/1682 y T/1683).

1Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésimo Tercer
Afio, Suplemento Especial No. 1 (S/8713),



Capitulo 1I
EXAMEN DE LOS INFORMES ANUALES

10. El Consejo de Administracion Fiduciaria tuvo ante si los infurmes anuales
de las Autoridades Administradoras acerca de los siguientes Territorios en fidei-
comiso:

Nota del
Secretario
Fecha en que General con
Afio a que el Secretario que se
Territorio en Autoridad se refiere General recibi6  lransmitia
fideicomiso Administradora el informe el tnforme el informe
Nueva Guinea ... Australia Afio terminado el 30 23 de abril T/1679

de junio de 1967 de 1968

Territorio en fidei-
comiso de las Is-
las del Pacifico Estados Unidos Afio terminado el 30 17 de mayo  T/1680
de América de junio de 1967 de 1968

11. A continuacion figuran algunos detalles complementarios sobre los aspectos
de procedimiento del examen de los informes anuales:

Sesiones en |
que se examind

Terrstorio en el informe
fideicomiso Nombre del Representante Especial anual
Nueva Guinea ................ Sr. Ronald Thomas Galloway 1333a.,
Sr, Simon Kaumi (Asesor) 1335a.-1339a.,
Sr. Noel Wasangula Levi (Asesor) 1341a.

12. En la 1341a. sesion, celebrada el 19 de junio de 1968, el Consejo examind
el informe del Comité de Redacciéon para Nueva Guinea (T/I..1140) y el repre-
sentante de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas presentd oralmente una
enmienda. En la misma sesion el Consejo aprobé las conclusiones y recomendaciones
que figuraban en el informe del Comité de Redaccién, El informe sobre la situa-
cion de Nueva Guinea, tal como lo aprobd finalmente el Consejo en su 1341a.
sesion, figura en la parte II, infra.

13. En la 1341a. sesion, el representante de la Union de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas dijo que su delegacion deseaba reiterar su desacuerdo fundamental con
las conclusiones y recomendaciones del informe,



Capitulo III

EXAMEN DE PETICIONES

A. Examen dc peticiones

14. En su 35° periodo de sesiones el Consejo exa-
mind; ¢) una comunicacién distiibuida en virtud del
articulo 24 de su reglamento; b) una peticion distri-
buida en virtud del parrafo 1 del articulo 84; y ¢) dos
peticiones distribuidas en virtud del parrafo 1 del ar-
ticulo 85. A continuacion se dan detalles sobre las peti-
ciones examinadas y estudiadas, junto con una indi-
cacion acerca de las medidas tomadas al respecto por
el Consejo. En el informe del Consejo de Administra-
cion Fiduciaria al Consejo de Seguridad se hace refe-
rencia al examen de las peticiones relativas al Territorio
en fideicomiso de las Isias del Pacifico.

B. Peticiones relativas a Nueva Guinea

15. La Comunicacién T/COM.8/L.3; distribuida en
virtud del articulo 24 del reglamento del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, fue enviada por la Seccidn
de las Tierras Altas de la Asociacion de Administra-
ciéon Local y en elia se pedia que la préoxima mision
visitadora & Nueva Guinea visitase las Tierras Altas
para asistir a reuniones de los consejos de administra-
cion local y escuchar las opiniones de la poblacion
acerca del gobierno propio.

16. En la 1338a. sesion del Consejo de Administra-
ci6én Fiduciaria, el representante de Australia declard
que aun cuando esa comunicacion llevaba fecha 8 de
mayo de 1967, se habia distribuido el 31 de enero
de 1968 y no habia sido recibida en el Territorio hasta
el mes de febrero. Afiadibé o'1e en ese momento se habia
establecido y aceptado el itizerario de la Mision Visita-
dora, que incluia un gran niimero de reuniones con los
consejos de administracién local de las Tierras Altas
y otras regiones. El representante de Australia mani-
festd que los miembros del Consejo podian tener la

seguridad de que se habia cumplido cabalmente con esa

comunicacion.

17. En la misma sesidn, el Consejo tomoé nota de la
comunicaciéon contenida en el documento T/COM.8/
L.3.

18. La peticion T/PET.8/13 enviada por el Sr. To
Vetenge, Consejero de la zona de Toma, fue distribuida
en mayo de 1959. Esta peticién contenia la solicitud
de que se hiciera una detallada investigacién respecto
de ciertas tierras que, segtin se decia, el Gobierno aleman
habia arrebatado en cierta época a sus propietarios
autdctonos sin compensacion. Las observaciones pre-
liminares del Gobierno de Australia, en su calidad de
Autoridad Administradora, respecto de esta peticion,
se distribuyeron en el documento T/OBS.8/6, en junio
de 1959. En sus observaciones finales, contenidas en
el documento T/OBS.8/14 y Corr.l, la Autoridad
Administradora decia que habia hecho una investigacior
a fondo de los titulos de propiedad de las tierras men-
cionadas por el peticionario, investigacion efectuada
por el Comisionado de Titulos de Propiedad y por la
Suprema Corte del Territorio y la Alta Corte de Aus-

tralia, ante las que se habian presentado recursos al
respecto. La Autoridad Administradora sefialé que de
las 6rdenes del Comisionado de Titulos de Propiedad,
promulgadas tras esas investigaciones, se desprendia
claramente que los ocupantes de las plantaciones no
estaban obligados a pagar ~unpensacion por las tierras
que ocupaban.

19. La peticion T/PET.8/22 fue enviada por la
Asociacion de Ex Combatientes Indigenas de Papua
y Nueva Guinea en Rabaul, que se quejaba de que a
pesar de haber luchado codo con codo con los austra-
lianos y con los estadounidenses en la segunda guerra
mundial, los miembros de la Asociacion no habian reci-
bido el mismo trato, especialmente en el momento de
obtener préstamos para iniciar sus propios negocios.
La Asociacién de E:: Combatientes declaraba también
que, a diferencia de las viudas y huérfanos de guerra
australianos, sus viudas y huérfanos no habian recibido
ninguna ayuda del Gobierno.

20. Las observaciones preliminares de la Autoridad
Administradora respecto de esta peticion se distri-
buyeron en el documento T/OBS.8/13. En sus obser-
vaciones ulteriores, distribuidas en el documento T/
OBS.8/13/Add.1, la Autoridad Administradora, entre
otras cosas, informé al Consejo que se habian otorgado
a los autéctonos y a los ex combatientes expatriados
las mismas prestaciones, incluidas pensiones o subsidios
de compensacion, tratamiento médico y educacién para
sus hijos. Ademas, el Gobierno de Australia habia
otorgado subvenciones a todos los que habian sufrido
dafios y perjuicios en su propiedad o su persona. Como
parte de la politica de la Autoridad Administradora de
ayudar a los ex combatientes, se hahia establecido en
1958 un plan de créditos para ex combatientes, a fin de
ayudar « los naturales de Nueva Guinea y a los ex
combatientes expatriados elegibles, mediante el sumi-
nistro de financiacion, a explotar parcelas cultivables.
La ley no establecia diferencias, a los efectos de los
anticipos y otros derechos otorgados en virtud de este
plan, entre los colonos indigenas y expatriados. El su-
ministro de crédito era consecuencia de la entrega en
arrendamiento de una parcela de tierra. El tamafio de
la parcela dependia fundamentalmente de la capacidad
del solicitante para explotarla.

21. En la peticion T/PET.8/24, enviada por la
Asociacién de Administracién Publica de Papua y
Nueva Guinea, se pedia al Consejo de Administracion
Fiduciaria que recomendara a la Autoridad Administra-
dora, entre otras cosas, que nombrase una comisién
para investigar el régimen de sueldos para los funcio-
narios locales empleados en la administracion publica
y que aplicase en ésta una politica de remuneracion igual
para hombres y mujeres que desempefiasen tareas de
igual valor. También se pedia al Consejo que recomen-
dase a la Autoridad Administradora la aplicacién de la
politica de reconocer a la mujer casada la igualdad de
condicion en el empleo y la igualdad de oportunidades
de empleo.



22. La Asociacién de Administracién Publica pidio
también al Consejo que recomendase, entre otras cosas,
que la Autoridad Administradora tomase medidas ur-
gentes a fin de determinar la necesidad de vivienda para
los funcionarios locales durante los préximos cinco
afios y que facilitase fondes especiales para satisfacer
esa necesidad.

23. La Asociacion de Administracién Publica pidié
también al Consejo que recomendase a la Autoridad
Administradora que reconociera para los casos de fun-
cionarios permanentes de uitramar de la Administracion
Piblica que no ascienden o no tienen oportunidad de
nscender, porque se prefiere ascender a un funcionario
local, el principio de que aquellos funcionarios tienen
derecho a una justa compensacién por su pérdida; y que
estableciese un comité o comision permanenie con facul-
tades adecuadas para garantizar que la nacionalizacién
de la administracion publica avanzase a la mayor velo-
cidad compatible cou el mantenimiento de normas mi-
nimas razonables de eficacia; y que, en consulta con los
funcionarios locales interesados y sus representantes,
considerase los métodos de perfeccionar la formacion
de los funcionarios locales de edad madura y con mucha
experiencia practica pers cuya formacién académica era
limitada.

24. En sus observaciones, distribuidas en el docu-
mento T/OBS.8/15, la Autoridad Administradora,
entre otras cosas, declaré que no juzgaba justificado ni
aconsejable que se designara una comisién para inves-
tigar el régimen de sueldos de los funcionarios locales
empleados en !a Administracién Publica del Territorio
en fideicomiso. Los sueldos actuales de los fun<ionarios
locales han sido fijados tras un estudio sumamente de-
tenido y completo llevado a cabo per ¢l érbitro de la
Administracién Publica conforme al mecanismo legal
establecido para ia revision de los sueldos de la admi-
nistracion pablica en el Territorio. El nivel de los
sueldos que se pagan a los funcionarios locales del
servicio publico puede compararse en iérminos muy
favorables con el de otros paises en desarrollo y tam-
bifn con los niveles generales de remuneracién estable-
cidos por acuerdos entre empleadores y empleados en
el sector privado en el Territorio.

25. Maunifesté también que la cuestion de introducir
la igualdad de remuneracidn para los funcionarios de
ambos sexos de la administracion piiblica del Territorio
y que desempefiaban tareas de igual valor era objeto
de un estudio muy detenido y que cuando ¢e tomara una
decision se tendrian en cuenta los mejores intereses del
Territorio en general.,

26. La Autoridad Administradora estaba estudiando
la cuestion de si la eliminacion de los obsticulos al
empleo permanente de mujeres casadas favoreceria los
mejores intereses del Territorio en esta etapa de su
desarrollo, y tomaria una decision !o antes posible.

27. La Autoridad Administradora declaré que ya
estaba perfectamente enterada de los problemas de sa-
tisfacer la demanda de vivienda de la comunidad en
general asi como de los funcionarios locales, y que

estaba tomando medidas para satisfacer esta demanda
por conducto de la Administracion y de una Comisién
de Vivienda, que acababa de crearse.

28. En cuanto a la nacionalizacion de la administra-
cién publica la Autoridad Administradora se proponia
crear una administracién publica autéctona para el
Territorio con la mayor rapidez posible, dentro de la
capacidad del sistema educativo para proporcion:r
candidatos adecuados y de la formacion y capacidad de
los funcionarios locales para ocupar puestos de mas
responsabilidad con un grado aceptable de eficacia. Al
mismo tiempo, la Autoridad Administradora conviene
en que aun hacen falta cantidades considerables de
funcionarios de ultramar para que siga funcionando
la administracién pliblica v para capacitar a los funcio-
narios lorcales que los reemplazarin, La Autoridad
Adminisiradora se propone colocar a los funcionarios de
ultramar permanentes del servicio ptiblico cuyos pues-
tos sean ocupados por funcionarios nacionales en otros
empleos adecuados en Australia o, en su defecto, abo-
narles compensaciones en efectivo.

29, En la 1338a. sesion del Consejo de Administra-
cion Fiduciaria, el representante de la Unidn de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas dijo que en la declaracion
de la Autoridad Administradora, citada en el documeniz
T/OBS.8/15, su delegacion habia leido que se tomaria
una decision respecto a la igualdad de sueldos entre
ambos sexos y que esto se haria teniendo en cue:ita los
mejores intereses del Territorio en general. El repre-
sentante de la URSS declaré que no entendia con exac-
titud lo que se pretendia hacer. Ademas dijo que si
bien la peticion (T/PET.8/24) tenia por objeto equi-
librar o reducir a un comin denominador los sueldos
percibidos por los funcionarios autdctonos y los expa-
triados, la cuestion parecia haber sido pasada por alto
en la respuesta de la Autoridad Administradora.

30. En la misma sesion, el representante de la Auto-
ridad Administradora dijo que al referirse a “los
mejores intereses del Territorio” queria decir sim-
plemente que se tendrian en cuenta todos los factores
—- econdmicos, financieros y sociales — que influian en
una decision de ese tipo. También recordd la declara-
cion del Representante Especial acerca de la presenta-
cion por parte del Gobierno en la Asamblea de un
proyecto de ley por el que se establecia una escala de
sueldos uniforme para los funcionarios expatriados y
locales de la administracién pablica. En la 1341a. sesion
del Consejo, el representante de la Autoridad Adminis-
tradora comunicé que el proyecto de ley que establecia
una escala uniforme de sueldos habia sido aprobado por
Ja Asamblea el 14 de junio de 1968 y que se habia
iniciado la prolongada labor administrativa necesaria
para poner en vigencia esta ley.

31. El Consejo decidié, sin objecién, tomar nota
de estas peticiones (T/PET.8/13, T/PETS8/22 y
T/PET.8/24) y sefialar a la atencién de los peticio-
narios las observaciones de la Autoridad Administradora
{'{/OBS.8/6 y T/OBS.8/14 y Corr.1; T/OBS.8/13
y Add.1; T/OBS.8/15) asi como las deliberaciones y
decisiones del Consejo.



Capitulo IV
VISITAS A TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Misién Vigitadora de las Naciones Unidas al
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, 1968

32. Emn su 1321a. sesion, celebrada el 29 de junio
de 1967, el Consejo decidié enviar a los Territorios en
fideicomiso de Nauru y Nueva Guinea y a principios
de 1968 una Misiéon Visitadora integrada por las per-
sonas que designaran los Gobiernos de Estados Unidos
de América, Francia, Liberia y Nueva Zelandia. El
Consejo decidié que los nombramientos de miembros
serian aprobados automdticaniente cuando se recibieran
y que los miembros de la Mision elegirian a su propio
Presidente. En consecuencia, la Mision estuvo integrada
por: el Sr. Ward P. Allen (Estados Unidos de Amé-
rica), el Sr. P. H, Gaschi*  +d (Francia), el Sr. A.
Fahnwulu Caine (Liberia, y el Sr. J. M. McEwen
(Nueva Zelandia). Los miembros de la Misién eli-
gieron al Sr. ] M. McEwen (Nueva Zelandia) como
Presidente de la Mision. ‘

33. En su resoluciéon 2148 (XXXIV), del 29 de
junio de 1967, el Consejo fij6 las atribuciones de la
Misidn?,

34. En su 13° periodo extraordinario de sesiones, el
Consejo aprobd la resolucién 2150 (S-XIII), de 22 de
noviembre de 1967, por la cual se modificaban las atri-
buciones de la Mision Visitadora, suprimiendo las
referencias al Territorio en fideicomiso de Naury, y
se ordenaba a la Misién que visitara solamente el Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea3,

2 Documentos Oficiales del Consejo de Administracion Fidu-
cz’ariaé 34° periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (T/1667),
pag. 2.

3 1bid., 13° periodo extraordinario de sesiones, Suplemento
No. 1 (T/1676), pags. 1y 2.

35. La Mision Visitadora presenté al Consejo su
informe sobre Nueva Guineat. El Consejo examiné el
informe de la Misidon en su 35° periodo de sesiones,
junto con el informe anual de la Autoridad Adminis-
tradora. Las principales observaciones y recomendacio-
nes de la Mision sobre las condiciones existentes en el
Territorio figuran en el capituls sobre Nueva Guinea
de la parte IT del presente informe.

36. Ademas, en su 1341a. sesion, el Consejo aprobd
la resoluciéon 2151 (XXXV), de 19 de junio de 1968,
por la cual, entre otras cosas, tomo nota del informe de
la Mision Visitadora y de las observaciones de la Auto-
ridad Administradora; expresé su reconocimiento por
la labor realizada por la Mision Visitadora en su
nombre; sefialé que, en su 35° periodo de sesiones, al
formular sus propias conclusiones y recomendaciones
sobre las condiciones existentes en el Territorio en
fideicomiso, el Consejo tuvo en cuenta las recomenda-
ciones y observaciones de la Mision Visitadora y las
observaciones que hizo al respecto la Autoridad Admi-
nistradora ; decidié que seguiria teniendo en cuenta esas
recomendaciones, conclusiones y observaciones en los
futuros examenes de asuntos relacionados con el Terri-
torio en fideicomiso; invité a la Autoridad Adminis-
tradora a tener en cuenta las recomendaciones y con-
clusiones de la Mision Visitadora, asi como los comen-
tarios hechos al respecto por los miembros del Consejo;
y decidio, de conformidad con el articulo 98 de su
reglamento, que se imprimiesen el informe de la Misién
Visitadora y el texto de la presente resolucidn.

4T /1678,



Capitulo Y

CONSECUCION POR LGOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DEL GOBIERNO PROPIO O
LA INDEPENDENCIA Y SITUACION EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO EN
LO QUE RESPECTA A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CON.
CESION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES

A. Informacién general

37. En su 1338a. sesién, el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria examind la cuestion de la consecucién
por los territorios en fideicomiso del gobierno propio o
la independencia. Durante su examen en el 35° periodo
de sesiones, de las condiciones reinantes en los Terri-
torios en fideicomiso de las Islas del Pacifico y Nueva
Guinea, los miembros del Consejo prestaron especial
atenciéon a las disposiciones que se estaban tomando
para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
Territorios, segiin su voluntad y sus deseos libremente
expresados, a fin de permitirles disfrutar de autonomia
o independencia completa en el plazo mas breve posible.
Se insisti6 especialmente en la necesidad de establecer
un calendario para la consecucion de la autonomia o la
independencia. Las observaciones hechas a titulo per-
sonal por los miembros del Consejo, asi como Ilas
conclusiones y recomendaciones pertinentes de éste,
figuran en el informe presentado al Consejo de Segu-
ridad acerca del Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico y el capitulo sobre Nueva Guinea de la
parte IT del presente informe,

38. En la 1338a. sesion, la representante de Liberia
reafirmd la opinion de su Gobierno de que la Declara-
cion sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales era aplicable a los dos Territorios
en fileicomiso restantes, igual que se habia aplicado
a los Territorios en fideicomiso que habian logrado la
independencia. Su delegacion consideraba que los pue-
blos de esos territorios tenian derecho a determinar si
deseaban o no optar por la independencia o elegir
alguna otra forma de relacion. Siempre que los pueblos
de los territorios expresaran libremente su eleccién de
la forma de gobierno que deseaban — en particular la
independencia — Liberia estaria dispuesta a apoyar su
decision.

39. El representante de la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas reafirmé la opinidon expresada en
este respecto por su delegacion cuando el Consejo exa-
mino la situacién en los dos Territorios en fideicomiso,
y observé que el principio basico de la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y de otras resoluciones pertinentes
era la pronta concesién de la independencia y la crea-
cién de condiciones en las cuales los pueblos pudieran
ejercitar su derecho a la libre determinacion. Esas con-
diciones, como ya habia sefialado su delegacién, no
existian en los territorios en fideicomiso, y hasta la
fecha habia sido imposible establecer ni siquiera una
fecha aproximada para el ejercicio de la libre determi-
nacion, Los informes del Consejo de Administracion

Fiduciaria debian reflejar la terca renuencia de las
Autoridades Administradoras a cumplir con los tér-
minos de la Declaracion y de otras resoluciones perti-
nentes en relacion con los Territorios administrados
por ellas.

40. El representante de los Estados Unidos dijo que
la opinion de su Gobierno seguia siendo que los ele-
nientos esenciales de la resolucién 1514 (XV), de 14
de diciembre de 1960, de la Asamblea General eran
aplicables al Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, especialmente en la medida en que se refle-
jaban en el péarrafo 2 de la parte dispositiva, que
declaraba: “Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacién; en virtud de este derecho, deter-
minan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural®”,
Con respecto al parrafo 5 de la parte dispositiva de Ia
resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, los
Estados Unidos lo interpretaban en el sentido del Ar-
ticulo 76 de la Carta, que declaraba que entre los
objetivos basicos del régimen de administracién fidu-
ciaria figuraba la promocién del adelanto politico, eco-
némico, social y educativo de los habitantes de los
territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo
hacia el gobierno propio o la independencia, teniéndose
en cuenta las circunstancias particulares de cada terri-
torio y de sus pueblos y los deseos libremerite expre-
sados de los pueblos interesados, y seglin se dispusiere
en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria.

41. No habja renuencia alguna por parte del Go-
bierno de los Estados Unidos en cuanto al cumplimiento
del principio de la libre determinacion en el Territorio
en fideicomiso de las Islas del Pacifico. Como ya habia
declarado su delegacién, el propdsito de la Comisidn
del Estatuto (Status Commussion) establecida por el
Congreso de Micronesia y de la Comisién del Estatuto
(Status Commiission) propuesta por el Presidente de
los Estados Unidos era precisamente investigar qué
forma de libre determinacién se atendria a los deseos
libremente expresados de los pueblos interesados.

42. El representante de Australia dijo que la poli-
tica bisica de su Gobierno con respecto a Papua y
Nueva Guinea, como habia declarado el Gobernador
General de Australia en el Parlamento de Australia
en 1968, era preparar al Territorio para la libre deter-
minacién, Dentro de ese marco y basindose en ese
principio, su delegacion habia intentado describir los
progresos realizados en los 1iltimos doce meses hacia
la aplicacién y la aceleracién del proceso de libre deter-
minacién. Con respecto a las fechas reales, no debia
decidirlas el Gobierno australiano, ni la Administracién,
sino el propio pueblo del Territorio.



B. Cooperacién con el Comité Especial encargado
de examinar la situacion con respecto a la
aplicacién de la Declaracion sobre la conce-
sién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales

43. La Asamblea General, en su resolucion 1654
(XV1) de 27 de noviembre de 1961, por la que se cred
un Comité Especial encargado de examinar la situacion
con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, pidié6 al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria que ayudara en su labor al Comité Especial.
Conforme a esta peticién, la Presidenta del Consejo
de Administracién Fiduciaria dirigié una carta al Pre-
sidente del Comité Especial para comunicarle que el
Consejo, en su 35° periodo de sesiones, habia exami-
nado la situacion de los Territorios en fideicomiso de
las Islas del Pacifico y Nueva Guinea, y que las con-
clusiones y recomendaciones del Consejo, asi como
las observaciones hechas a titulo personal tinicamente
por los miembros del mismo, figuraban en el informe
al Consejo de Seguridad relativo al Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico y en el informe a
la Asamblea General referente a Nueva Guinea. Tam-
bién estaba dispuesta a examinar con el Presidente del
Comité Especial toda la asistencia suplementaria que
el Comité deseara del Consejo de Administracién Fidu-
claria. '

C. Resoluciones de la Asambiea General sobre la
cuestién del Territorio en fideicomiso de Nueva
Guinea y el Territorio de Papua

44. En su resolucion 2112 (XX), de 21 de diciem-
bre de 1965, la Asamblea General, entre otras cosas,
encareci6 a la Autoridad Administradora que diese
pleno cumplimiento a la resolucién 1514 (XV) y que,
a tal fin, sefialase una fecha cercana para la indepen-
dencia, de conformidad con los deseos libremente expre-
sados de la poblacién. También le pidié que informase
al Consejo en su 33° periodo de sesiones.

45. En su resolucion 2227 (XXI) la Asamblea
General reafirmé el derecho inalienable del pueblo de
Papua y de Nueva Guinea a Ia libre determinacién y
a Iz independencia, conforme a la resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General; deploré que la Potencia ad-
ministradora no hubiera aplicado su resolucién 2112
(XX); insté a la Potencia administradora a que apli-
cara plenamente la resolucién 1514 (XV) e informase
al Consejo de Administracién Fiduciaria, en su 34°
periodo de sesiones, y al Comité Especial encargado
de examinar la situacion con respecto a la aplicacién de
la Declaracion sebre la concesion de la n.dependencia
a los paises y pueblos coloniales, sobre las medidas
adoptadas a ese respecto; insté a la Potenciz admi-
nistradora a que adoptara las siguientes medidas: a)
stprimir todos los requisitos electorales discriminato-
riss; b) eliminar todas las practicas discriminatorias
en las esferas econdmica, social, sanitaria y educativa;
¢) celebrar elecciones a base del sufragio universal de
los adultos con miras a traspasar el poder al pueblo
de los Territorios; d) sefialar una fecha cercana para
la independencia; ¢) ademds, inst6 a la Potencia ad-
ministradora a que se abstuviese de utilizar los Terri-
torios para actividades militares incompatibles con la
Carta de las Naciones Unidas; y f) pidi6 al Secretario
General que transmitiese dicha resolucién a la Potencia
administradora,

46. En su resolucién 2348 (XXII), de 19 de di-
ciembre de 1967, la Asamblea General, entre otras cosas,
reafirmo su posicién anterior, enunciada en las resciu-
ciones 2112 (XX) y 2227 (XXI) de la Asamblea
General, y exhort6é a la Potencia administradora a que
tomara todas las medidas necesarias para aplicar sin
demora lo dispuesto en dichas resoluciones.

47. El Consejo examind las tres resoluciones men-
cionadas al estudiar el informe anual de la Autoridad
Administradora correspondiente al periodo examinado,
En su 134la. sesion el Consejo decidid sefialar a la
atenciéon de la Asamblea General las medidas que habia
adoptado a este respecto y las observaciones formuladas
en el transcurso del debate. Las recomendaciones y
conclusiones aprobadas por el Consejo de Administra-
cién Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones en cuanto
a sefialar una fecha para la independencia de Nueva
Guinea figuran en el parrafo 342 de la seccion VI del
capitulo I de la parte II. A continuacién figuran las
observaciones formuladas por los miembros del Consejo
durante el debate.

OBSERVACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCIARIA, HECHAS A TiTULO
PERSONAL UNICAMENTE

48. EI representante del Reino Unido dijo que el
cuadro general que sugeria el examen de las condiciones
reinantes en el Territorio era el de un nuevo periodo
de innovaciones politicas establecidas para conducirlo
con sus pueblos por el camino de la libre determinacion,
en cumplimiento de las responsabilidades de la Auto-
ridad Administradora en virtud de la Carta y del
Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria de 1946€.

49, Al recordar las conclusiones y recomendaciones
de la Misi6n Visitadora de 1962 con respecto a la ne-
cesidad de promover el progreso material y la ensefianza
superior y de establecer un parlamento representativo
a fin de aumentar el ritmo y el impulso del progreso
hacia el objetivo declarado de la libre determinacién
(T/1597, parrs. 267 y 268), el representante del Reino
Unido opiné que la Autoridad Administradora habia
dado pruebas fehacientes de su intencién de asegurar
el mantenimiento de este ritmo e impulso. Al mismo
tiempo, un tema que se destacaba en el informe de la
Migion Visitadora de 1968 era el de que el pueblo del
Territorio en fideicomiso experimentaba el temor de
que las presiones externas e internacionales le obligaran
a asumir la autonomia antes que ese propio pueblo se
sintiera en condiciones de valerse por sus propios me-
dios. Estos temores se debian en parte a una falta de
comprensién de las consecuencias econémicas y de otra
indole que podrian derivarse del gobierno propio. Aan
asi, existia una preocupacién innegable, expresada por
un sector de opinién muy amplic de la poblacién autée-
tona, con respecto a la perspectiva de que se le impu-
sieran cambios demasiado rapidos. A juicio del repre-
sentante del Reino Unido, debia concederse el mayor
respeto a estas opiniones del pueblo del Territorio en
fideicomiso y de muchos de sus representantes electos.

50. La actitud de la Autoridad Administradora de
que la fecha y la manera de llevar a su término el
proceso de libre determinacion debian ser decididos por
los representantes electos del Territorio, era perfecta-
miente coherente con el Articulo 76 de la Carta y con
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, los
cuales ponian de relieve que los deseos libremente ex-
presados del pueblo constituian un elemento esencial
para lograr las metas de esas dos importantes decla-



raciones de objetivos. En consecuencia, el representante
del Reino Unido no deseaba ejercer sobre la Autoridad
Administradora ni sobre los pueblos del Territorio
presiones indebidas para que adoptasen una decision
definitiva sobre su futuro hasta que el Territorio y sus
pueblos se sintieran en condiciones de adoptar esa de-
cision, Los proximos doce meses deberian utilizarse
para consolidar la situacién y dar tiempo a los represen-
tantes electos para ir adquiriendo experiencia. A su
juicio esta experiencia era el tnico medio de crear las
condiciones necesarias para un gobierno propio efectivo
y auténtico.

51. Estimd que !a difusién con eficacia de la educa-
cion politica, que es esencial, unida al logro de pro-
gresos reales y realizaciones sdlidas en todas las esferas,
habrian de acercar el dia en que los pueblos de Nueva
Guinea se sentirian en condiciones de solicitar que se
les permitiera ejercer su derecho a determinar su
régimen futuro, con plena confianza en su capacidad
para dirigir sus propios asuntos.

52. El representante de China expres6 la esperanza
de que la nacién que se estaba formando (Papua y
Nueva Guinea) se convertiria en una nueva entidad
politica, unida e integrada, capaz de administrar sus
propios asuntos y libre para dar forma a su propio
destino.

53. El representante de Francia celebré que el Re-
presentante Especial, al citar a portavoces tan autori-
zados como el Gobernador General de Australia y el
Ministro para Territorios Exteriores, hubiere confir-
mado que la politica basica de su Gobierno era la de
la libre determinacién. La Administracién de Australia
habia realizado ya una gran labor, a menudo en cir-
cunstancias muy dificiles, para desarrollar el pais. El
orador confiaba en que seguiria por ese camino y que
terminaria con éxito la tarea que le habian confiado
las Naciones Unidas.

54. El representante de la URSS afirmd que en la
esfera politica el representante oficial de la Autoridad
Administradora, amparandose en afirmaciones total-
mente inexactas a los efectos de que las condiciones
reinantes en Nueva Guinea eran en cierto modo excep-
cionales, seguia imponiendo a la poblacién autéctona
la idea de que aiin no estaba preparada ni capacitada
para la libre determinacién y la independencia y dicha
poblacion seguia atin privada de la posibilidad de ejer-
citar su derecho de libre determinacién y su derecho
a la independencia, derechos ampliamente reconocidos
por la Declaracion sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, por resoluciones
aprobadas por la Asamblea General sobre la cuestion
de Nueva Guinea y Papua en su vigésimo primero y
vigésimo segundo periodos de sesiones, y por varias
decisiones mas aprobadas por las Naciones Unidas. La
Autoridad Administradora habia hecho caso omisc de
estas decisiones y habia adoptado una politica tendiente
a anexarse el Territorio de Nueva Guinea, para lo cual
habia impuesto medidas que reforzaban su propia domi-
nacion del Territorio en fideicomiso. La declaracion
frrmulada el 19 de abril de 1968 por el Ministro para
‘Territorios Exteriores de Australia, y una declaracion
analoga del Senador Turnbull, miembro del Parlamento
de Australia, lo demostraban claramente. El secre-
tario del partido Pangu Pati, al comentar dichas decla-
raciones, afirmé que el Ministro y el Senador tenian
ideas de hacia 30 afios.

55. Al concluir sus observaciones, el representante de
la. URSS subrayd de forma muy enérgica que en el

caso de Nueva Cuinea era partidario de la aplicacion
inmediata y sin reservas de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, Condené las actividades de la Autoridad
Administradora en el Territorio en fideicomiso, que
segin dijo no habia cumplido con las obligaciones
que le imponia la Carta de las Naciones Unidas con
respecto al adelanto politico, econémico y social de los
habitantes del Territorio en fideicomiso. Consider6 que
el Consejo de Administracion Fiduciaria tenia derecho
a exigir que la Autoridad Administradora cumpliese
fielmente en el caso de Nueva Guinea y Papua la De-
claracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y las resoluciones 2112
(XX), 2227 (XXI) y 2348 (XXII) de la Asamblea
General, asi como las resoluciones pertinentes sobre la
obtencion del libre gohierno o la independencia por
los Territorios en fideicomiso y otras decisiones per-
tinentes.

56. El representante de Liberia afirmé que la libre
determinacién representaba el futuro definitivo del pue-
blo de Papua y Nueva Guinea, El hecho de que dijeran
que por el momento no estaban preparados para ella
no significaba que no pudieran exigirla mafiana. En
consecuencia, deberia hacerse todo lo posible a fin de
prepararlo para una actuacion independiente cuando
llegase el momento oportuno. El representante de Li-
beria dijo que con ello queria significar que la Admi-
nistracion debia hacer todo lo posible para asociar al
pueblo en forma mas estrecha al ejercicio del poder,
a fin de facilitar el traspaso de funciones cuando se
lograse el gobierno propio o la independencia. Expresé
la esperanza de que el pueblo de Papua y Nueva Guinea
adoptaria en breve y de forma pacifica esa decisién
tocante a su futuro.

57. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora afirmé que el Gobierno de Australia habia
expuesto siempre con toda claridad su posicién por lo
que respectaba al derecho del pueblo de Papua y Nueva
Guinea de ejercer la libre determinacién y que la ale-
gacién de que se privaba de ese derecho a la poblacién
carecia totalmente de base. Citd una vez mas las auto-
rizadas declaraciones del Gobernador General de Aus-
tralia y del Ministro para Territorios Exteriores en las
que se enunciaba la politica del Gobierno de Australia,
politica basada en la libre determinacién en el mo-
mento en que la decidiera la voluntad comiin del pueblo
de Papua y Nueva Guinea.

58. El representante de la Autoridad Administra-
dora cité la declaracién del Gobernador General de
Australia al inaugurarse el segundo periodo de sesiones
de la Asamblea Legislativa, el 4 de junio de 1968, en
la que afirmé que el destino de Papua y Nueva Guinea
era el de llegar a ser un pais autéonomo preparado
para la independencia si la mayoria de la poblacion
autdctona expresaba claramente que tal era su voluntad,
Por consiguiente, la politica basica del Gobierno de
Australia para el Territorio era la de prepararlo para
el ejercicio de la libre determinacion.

59. El representantz de la Autoridad Administra-
dora indicé que la Asamblea Legislativa habia iniciado
su segundo periodo de sesiones y que cabia esperar
que, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el
ultimo periodo de sesiones y en los debates piiblicos
que precedieron y siguieron a las recientes elecciones,
la Asamblea se interesaria atin mds, en sus trabajos,
en las cuestiones relativas a la situacion en el Terri-
toric y que actuaria con mais iniciativa, El ritmo del
adelanto de Nueva Guinea iba a depender cada vez mas



de la actuacién del pueblo del Territorio y seria éste
quien determinase cual habria de ser el momento opor-
tuno para ejercer su derecho de libre determinacién
de manera formal, poniendo fin asi al régimen fidu-
ciario.

60. En la 1341a. sesion, el representante de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas afirmé que, a
juicio de su delegacién, la Autoridad Administradora
habia violado las obligaciones que le imponia la Carta,
pues a pesar de lo dispuesto en las resoluciones 2112
(XX), 2227 (XXI) y 2348 (XXII), no habia tomado
las medidas necesarias para asegurar la plena aplica-
cion de la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, y que se negaba tercamente, con diversos
pretextos, a seflalar una fecha préxima para la con-
cesion de la independencia a Nueva Guinea.

61. En la misma sesién, el representante de la Auto-
ridad Administradora dijo que las obligaciones bdasicas
de Australia estaban enunciadas en la Carta y en el
Acuerdo sobre Administracion Fiduciaria, instrumentos
ambos juridicamente obligatorios. En ninglin momento
de su administracion del Territorio en fideicomiso habia
hecho Australia nada que pudiera ser interpretado
como una violacion de sus obligaciones en virtud de la
Carta; por el contrario, las actas del Consejo al correr
de los afios mostraban lo bueno que era su historial.

Con respecto a la alusién a la resolucién 1514 (XV)
y a las resoluciones de los ultimos tres periodos de
sesiones de la Asamblea General por el representante
soviético, la respuesta estaba contenida en las tres decla-
raciones extensas y otras intervenciones de su delega-
cion durante el presente periodo de sesiones del Consejo.
La resolucion 2227 (XXI) de la Asamblea General
trataba de la celebracion de elecciones libres y demo-
criticas en Nueva Guinea. En el actual periodo de
sesiones la delegacion de Australia habia descrito exten-
samente la organizacidn, la realizacién y los resultados
de las elecciones generales celebradas en todo el Terri-
torio en febrero y marzo de 1968, La misma resolucion
trataba de la eliminacion de las pricticas discrimina-
torias en las esferas sanitaria y educativa. El Consejo
habia recibido las observaciones de los miembros de
la Misién Visitadora de 1968 sobre lo que se estaba
haciendo en materias de sanidad y ensefianza, y algunos
comentarios elogiosos que figuraban en ellas. Su dele-
gacion también podia remitir a los miembros del Con-
sejo los informes de la Organizacion Mundial de la
Salud y de la UNESCO acerca del progreso que se
realizaba en esas esferas. A juicio de su delegacion,
las actas del actual periodo de sesiones del Consejo
constituian un comentario y una respuesta completos
a la pregunta sobre como cumplia Australia dichas
resoluciones.



Capitulo VI

OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

A. Facilidades de estudio y de formaciéon pro-
fesional ofrecidas por Estados Miembros a los
habitantes de los territorios en fideicomiso

62. El programa de becas de estudio de las Naciones
Unidas para los habitantes de los territorios en fidei-
comiso se inicié en cumplimiento de la resolucién 557
(VI) de la Asamblea General, de 18 de enero de 1952.
De conformidad con el procedimiento aprobado por el
Consejo de Administracion Fiduciaria para la admi-
nistracién de este programa, se invité al Secretario
General a que presentase al Consejo un informe con
todos los detalles pertinentes del programa, al menos
una vez al afio.

63. El informe del Secretario General presentado al
Consejo en su 35° periodo de sesiones (T/1685) era
el decimoséptimo informe anual y abarcaba el periodo
comprendido entre el 20 de mayo de 1967 y el 31 de
mayo de 1968. Contenia informacién sobre la forma en
que se habian utilizado las becas y las facilidades de
formacion profesional ofrecidas por once Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas. Seglin la informacién
proporcionada al Secretario General, en el periodo que
se examina ninguna de las becas ofrecidas por dichos
Estados Miembrns fue solicitada por ninguno de los dos
territorios en fideicomiso restantes.

64. En su 1338a. sesién, el Consejo considerd el
informe sobre el programa de becas para los habitantes
de los territorios en fideicomiso (T/1685).

65. El representante de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas dijo que su delegacion deseaba sefia-
lar nuevamente a la atencién del Consejo que, pese a la
escasez de personal calificado en los territorios en
fideicomiso, la poblacién autéctona casi no hacia uso
de las becas de estudio y de perfeccionamiento ofrecidas
por los once Estados Miembros de las Naciones Unidas
que se enumeraban en el informe -(T/1685, anexo).
La Unién Soviética estaba dispuesta a aceptar a habi-
tantes de los territorios en fideicomiso en sus institu-
ciones docentes, a una de las cuales, la Universidad
de la Amistad entre las Naciones, ya asistian cente-
nares de estudiantes de Africa, América Latina y Asia.
En 1967 la Universidad de la Amistad entre las Na-
ciones otorgd una beca a un habitante autéctono del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, y
recibié una carta de agradecimiento del Alcalde de
Saipan, centro administrativo del Territorio en fideico-
miso. El rector de la Universidad pidi6 al Alcalde de
Saipan que propusiera otros candidatos para que reci-
bieran formacién, El Consejo habia recomendado repe-
tidamente a las Autoridades Administradoras que
utilizaran mdas las becas ofrecidas por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, en lugar de enviar
estudiantes exclusivamente a un grupo mas bien redu-
cido de paises.

66. El representante de los Estados Unidos dijo
que, como Autoridad Administradora el Territorio en
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fideicomiso de las Islas del Pacifico, su pais acogia
favorablemente la concesién por Estados Miembros de
becas y facilidades de formacién profesional a los habi-
tantes de los territorios en fideicomiso. En las Islas del
Pacifico se daba amplia publicidad a los ofrecimientos
de los Estados Miembros y, de hecho, durante los
ultimos diez afios més de cuarenta estudiantes de Micro-
nesia habian cursado estudios en diversos paises en
virtud de becas de las Naciones Unidas. Si bien un estu-
diante habia viajado a la Unién Soviética el afio an-
terior, ningtin otro micronesio se habia mostrado de-
seoso de aceptar el amable ofrecimiento de la Union
Soviética. Muchas personas creian que el aprendizaje
de un idioma extranjero constituia una barrera formi-
dable, y era comprensible que prefiriesen ingresar en
instituciones en las que el idioma, el viaje, etc., presen-
taban menos problemas.

67. El representante de Australia dijo que en el
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea, la Auto-
ridad Administradora se ocupaba sobre todo de crear
instituciones educativas en el propio Territorio y pres-
taba mas atencidén a la formacién profesional dentro de
éste que en el exterior. Como se exponia en los informes
anuales, muchos estudiantes del Territorio habian cur-
sado estudios en el extranjero, si bien no se habian
aprovechado los ofrecimientos enumerados en el informe
del Secretario General. El orador convino con el repre-
sentante de los Estados Unidos en cuanto a la dificultad
que presentaba la barrera del idioma. La cuestiéon de
las normas académicas y los planes de estudio plan-
teaba otro problema. No tenia mucho sentido que un
estudiante obtuviese una formacién que no fuese de
interés directo para su carrera y su competencia profe-
sional al regresar al Territorio. Este era un problema
que las Naciones Unidas conocian bien. Era preciso
considerar las diferentes normas académicas y el hecho
de que ciertos tipos de formacién académica y profe-
sional de un pais tal vez no resultasen aceptables en
otro. Por estas razones, la mayor parte, o quizis la
totalidad, de los estudiantes del Territorio en fideicomiso
que habian viajado al exterior lo habian hecho a paises
cuyas instituciones tenian normas académicas y planes
de estudio analogos a los de Australia, lo que represen-
gﬂ?a para el estudiante la decisién més sensata y bene-

ciosa.

68. El representante de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas dijo que si bien la diferencia de
idiomas presentaba una barrera, ésta no era insuperable,
Reiteré que su pais se complacia en abrir las puertas
de sus instituciones de ensefianza a los estudiantes de
todos los paises, incluidos los habitantes de los Terri-
torios en fideicomiso,

69. La representante de Liberia sugirié que los Es-
tados que ofrecian becas considerasen la cuestion de los
gastos de viaje, que presentaba un problema para los
estudiantes de los territorios en fideicomiso que de-
seaban aceptar dichos ofrecimientos, Asimismo, sugiri6



que los Estados ofreciesen cursos de formacién profe-
sional dentro de los propios territorios, particularmente
en esferas tales como la agricultura y el comercio, que
serian los inds couvenientes para esos territorios. Ade-
mds, la oradora tenia la impresién de que ni los centros
locales de informaciér de las Naciones Unidas, a los
que en algunas oportunidades se enviaban los ofreci-
mientos de becas, ni las propias Autoridades Admi-
nistradoras daban suficiente publicidad a los ofreci-
mientos de becas de los Estados Miembros. Sugirié que
las Autoridades Administradoras se esforzasen por in-
formar anualmente a los estudiantes de ensefianza se-
cundaria de las becas ofrecidas, para que pudiesen acep-
tarlas luego de completar esos estudios.

70. La oradora estimaba que el Consejo atribuia
demasiada importancia a la cuestion de las diferencias
de idioma. Muchos de los estudiantes liberianos que
habian aceptado becas para cursar estudios en Alemania
habian podido hacerlo con gran éxito, si bien habian
tenido que dedicar cuatro meses a perfeccionar sus
conocimientos del idioma para estar en condiciones de
realizar sus estudios. Ademés, opinaba que se prestaba
demasiada atencién a la cuestion de las diferencias de
idioma entre los pueblos de los propios territorios. En
su pais, ese problema no habia presentado barrera
alguna a la unidad ni al desarrollo. La oradora esti-
maba que podrian lograrse mayores progresos si el
Consejo se olvidase de algunos de los obstaculos y
prestase mds atencién a las posibilidades.

71. El representante de los Estados Unidos dijo
que deseaba dejar claro que se daria publicidad en
Micronesia a las deliberaciones del Consejo, y que a
los propios micronesios les corresponderia decidir si
tenian o no el empuje necesario para superar la barrera
del idioma y si estimaban que con esto tendrian acceso
a valiosas oportunidades de las que no dispondrian de
otro modo. El hecho de que el niimero de micronesios
que cursaban estudios en instituciones de ensefianza
superior fuera cinco veces superior, aproximadamente,
al de hacia diez afios, demostraba que no tropezaban
con ninguna grave escasez de facilidades en este sentido.

72. El Consejo tomo nota del informe al Secretario
General y sefiald a la atencion de las Autoridades Ad-
ministradoras las observaciones formuladas por los
miembros del Consejo durante el examen del informe.

B. Divulgacion en los territorios en fideicomiso
de informacién acerca de las Naciones Unidas
y del Régimen Internacional de Administra-
cion Fiduciaria

73. El informe anual del Secretario General (T/
1686) sobre las disposiciones adoptadas en cooperacion
con las Autoridades Administradoras para distribuir
documentos oficiales de las Naciones Unidas y divulgar
informacién relativa a los propésitos y las actividades
de las Naciones Unidas y del Régimen Internacional de
Administraciéon Fiduciaria en los territorios en fideico-
miso fue presentado al Consejo en su 35° periodo de
sesiones, de conformidad con las disposiciones de la
resolucion 36 (III) del Consejo de Administracion
Fiduciaria, de 8 de julio de 1948, y de la resolucién
754 (VIII) de la Asamblea General, de 9 de diciem-
bre de 1953.

74. El informe, que abarcaba el periodo compren-
dido entre el 1° de junio de 1967 y el 31 de mayo de
1968, indicaba el ntimero total de publicaciones de
distintos titulos, programas de radio sobre temas de las
Naciones Unidas, mensajes del Dia de las Naciones
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Unidas y del Dia de los Derechos Humaros, grabados
por el Presidente de la Asamblea General y por el
Secretario General, asi como el mensaje del Dia de las
Naciones Unidas grabado por el Presidente del Consejo
de Administracion Fiduciaria y nuevas peliculas.

75. Entre los titulos distribuidos durante el afio, se
contaban los que siguen: ONU Crénica Mensual; The
United Nations and Disarmament (Las Naciones
Unidas y el Desarme); ABC de las Naciones Unidas;
Decisiones de la Asamblea General; El Apartheid vy el
trato dado a los presos en Suddfrica; Afio Internacional
del Turismo; Declaracion Uniwversal de Derechos Hu-
manos; Pactos Internacionales de Derechos Humanos;
Convencién internacional sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial; Declaracion de los
Derechos del Niiio; Declaracién sobre el fomento de
los ideales de paz, respeto mutuo y comprension cn-
lre los pueblos; Boletin Informativo del Afio Inter-
nacional de los Derechos Humanos; y The United
Nations and the Middle East (Las Naciones Unidas y
el Oriente Medio).

76. Se puso especial empefio en distribuir en los
territorios en fideicomiso publicaciones y boletines de
prensa relativos a la labor de la Asamblea General, el
Consejo de Administracion Fiduciaria y el Comité
Especial encargado de examinar la situacién con res-
pecto a la aplicacién de la Declaracidon sobre la con-
cesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales. De este modo, se distribuyeron en los territorios
los textos de las resoluciones de la Asamblea General
2326 (XXII), de 16 de diciembre de 1967, relativa
a la aplicacién de la Declaracion, y 2348 (XXII) de
19 de diciembre de 1967, relativa a Papua y el Terri-
torio en fideicomiso de Nueva Guinea. Se difundieron
ampliamente la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1960, que contenia la
Declaracién sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales; la resoluciéon sobre la
discriminacién racial en los territorios no auténomos,
y la publicacion titulada Las Naciones Unidas y la
Descolonizacién, el trabajo del Comité de los Vein-
ticuatro.

77. El informe fue examinado en la 1338a. sesion
del Consejo de Administracion Fiduciaria, en la que el
representante de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas declaré que, a pesar de las decisiones de la
Asamblea General, el material basico de las Naciones
Unidas relativo a la descolonizacion se difundia en los
Territorios en fideicomiso en la misma medida que en
el periodo correspondiente del afio anterior, lo que no
podia considerarse como un gran progreso. Recordd
la resolucion 2326 (XXII) de la Asamblea General
concerniente a la difusiéon amplia y constante de la
labor de las Naciones Unidas en la esfera de la desco-
lonizacion, de la situacidon en los territorios coloniales
y de la lucha incesante en pro de la liberaciéon que
sostenian los pueblos coloniales. Asimismo, el represen-
tante de la URSS afirm6 que el niimero sumamente
limitado de direcciones que suministraban las Autori-
dades Administradoras para, por conducto de ellas,
enviar informacion de las Naciones Unidas, impedia
que grandes sectores de las poblaciones de los Terri-
torios se familiarizasen con dicha informacién, El
orador estimaba que el Consejo debia recomendar que
las Autoridades Administradoras adoptasen todas las
medidas necesarias para mejorar la difusion de esa
informacion,

78. En la misma sesibén, el representante de Aus-
tralia declaré que la recomendaciéon de la Misién Visi-



tadora en el sentido de que se aumentase la plantilla
del Centro de Informacion de las Naciones Unidas en
Port Moresby era cuéstion que correspondia al Secre-
tario General y a la Asamblea General, puesto que se
trataba de un nombramiento que efectuaban las Naciones
Unidas. La Autoridad Administradora prestaria par-
ticular atencion a las observaciones de la Misién Visi-
tadora respecto de la difusion de informacion sobre
las Naciones Unidas.

79. El orador afirmé que la biblioteca de la Uni-
versidad de Papua y Nueva Guinea era una biblioteca
depositaria de las Naciones Unidas. Con respecto a las
observaciones del representante de la Unidn Soviética
en relacion con el parrafo 324 del informe de la Misién
Visitadora, el orador dijo que, ademas de la labor del
Centro de Informacién de las Naciones Unidas y
del Departamento de Educacién, en Nueva Guinea se
recibian informaciones sobre las Naciones Unidas por
conducto de los medios informativos y los periddicos
publicados en el Territorio y en Australia, y a través
de la Comisiéon de Radiodifusion de Australia y Radio
Australia. En cuanto a la observacion de la Mision
Visitadora de que los medios informativos tendian a
destacar los aspectos sensacionales de las actividades
de las Naciones Unidas, sefiald que las informaciones
relativas a las Naciones Unidas se dividian en dos
grandes categorias: la descripcion continua de los prin-
cipales trabajos de la Organizacion y, en segundo lugar,
la informacién diaria sobre los debates que se cele-
braban en las Naciones Unidas. La impresion que la
Misién Visitadora seflalaba en el parrafo 324 era de
un tipo que a menudo engendraban en el Territorio
las informaciones de la prensa y la radio relativas a
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algunos de los momentos mas animados de los debates
de las Naciones Unidas sobre el Territorio en fidei-
comiso de Nueva Guinea. La informacion de los debates
en el Consejo de Administracion Fiduciaria, el Comité
de los Veinticuatro y la Asamblea General que apa-
recian en los periddicos y que se difundia por radio
en el Territorio se basaba, por lo general, en los bole-
tines de prensa de la Oficina de Informacién Publica.
Algunas criticas extravagantes e inexactas lanzadas
contra la Administracién durante los debates se habian
incluido, naturalmente, en los restimenes de la Oficina
de Informacién Publica, y mas tarde habian sido
objeto de extensos comentarios en las crénicas distri-
buidas por las agencias de noticias y basadas en dichos
resumenes. Las criticas infundadas de lo que sucedia
en los territorios en fideicomiso habian dado lugar a la
confusion e incluso al resentimiento en dichos territorios.

80. La representante de Liberia declard que, efecti-
vamente, los periodistas tal vez viesen las cosas de
forma distinta a la de otras personas, pero no creia
que las criticas pudiesen socavar el control o la super-
vision de la Autoridad Administradora en el territorio,
ni sus relaciones con el pueblo, si realmente desempe-
fiaban sus funciones en la forma debida. Los pueblos
de los que se ocupaba la Autoridad Administradora se
encontraban er los territorios, y debian estar en situa-
cion de determinar si los articulos eran exactos o
inexactos.

81. El Consejo tomod nota del informe del Secretario
General (T/1682) y sefial6é a la atencion de las Auto-
ridades Administradoras las observaciones formuladas
por los miembros del Consejo durante el examen del
informe,



Parte 11

CONDICIONES EN LOS TERRITORIOS EN FIDEICOMISO

Capitule I

NUEVA GUINEA

I. INFORMACION GENERAL

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria

EL PAfs v LA POBLACION

82. El Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea,
con una superficie total de alrededor de 93.000 millas
cuadradas, comprende la parte de la Isla de Nueva
Guinea que se halla al norte de la frontera de Papua
y al este del meridiano 141° de longitud, el archipiélago
de las Bismarck y las dos islas mas septentrionales del
grupo de las Salomon, a saber Buka y Bougainville.
En 1967 sélo quedaban 820 millas cuadradas de terri-
torio restringido en los lugares mas remotos de los
distritos de Sepik y Tierras Altas del Oeste. Se cali-
fican de restringidas las zonas que no estin atin entera-
mente sometidas al régimen administrativo. E1 Repre-
sentante Especial de la Autoridad Administradora
informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en su
35° periodo de sesiones de que sélo quedaban poco mas
de 670 millas cuadradas de territorio restringido. Que-
daba una pequefia bolsa en una region muy inaccesible
del distrito de West Sepik, donde se calculaba que
vivian unas 400 personas. Se habian comunicado con
ellos algunas patrullas, pero todavia no se habia podido
establecer pleno contacto porque se encontraban a con-
siderable distancia del puesto gubernamental mas cer-
cano en Telefolmin. Ademds, habia una zona de casi
500 millas cuadradas en el distrito de las Tierras Altas
del Oeste, en las montafias, con una poblacién calculada
en 900 personas.

83. Para los fines administrativos, el Territorio esta
dividido actualmente en doce distritos, y en 1966 se
crearon tres distritos nuevos.

84. En junio de 1967, la poblacion autoctona se
hallaba formada por 1.625.746 habitantes empadronados
y un nimero adicional calculado en 10.156, Un censo
de poblacién no indigena celebrado en junio de 1966
arrojé la cifra de 20.292 personas.

85. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion Fiduciaria tomé nota de que la Auto-
ridad Administradora tenia por politica declarada con
respecto a Papua y Nueva Guinea la de libre determi-
nacién, que se habria de ejercer cuando lo decidieran
los habitantes, y de que la Asamblea Legislativa estu-
diaria y revisaria constantemente el ritmo y la direccion
de] adelanto politico sobre todo por conducto de su
Comision Especial encargada de redactar la constitu-
cion. Sin embargo, aunque recofiocidé que dicha situacion
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no era excepcional en principio, el Consejo considero
que la experiencia sugeria que en esas etapas decisivas,
antes de la libre determinacidn, era necesario fomentar
un adelanto politico mas rapido, sobre todo mediante
el traspaso de nuevos poderes en materia de hacienda
a la Asamblea Legislativa y la aceleracion del traspaso
de organos y cargos ejecutivos a neoguineos. El Con-
sejo se vio apoyado en este parecer por el grado cre-
ciente de confianza y progreso econdmicos del Terri-
torio.

86. La Mision Visitadora de 1968 se manifesto
preocupada porque todavia no se habia desarrollado en
grado apreciable en Papua y Nueva Guinea un sentido
de nacionalidad. Por consiguiente, hizo las siguientes
recomendaciones :

a) Que se continuaran realizando esfuerzos para
llegar a un acuerdo sobre una bandera nacional, un
himno nacional y un nombre tnico para los dos Terri-
torios;

D) Que se instara a la Asamblea Legislativa y a la
Autoridad Administradora a que emprendieran sin de-
mora programas vigorosos y constructivos de educacion
publica, utilizando todos los medios, a fin de infundir
un sentido de nacionalidad en la poblacion.

87. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones :

El Consejo tomna mota del progreso logrado en el
wltimo afio con la satisfactoria celebracion de las elec-
ciones para una nuevae Asamblea Legislativa vy la apli-
cacion de las recomendaciones de la Comisién Especial
encargada de vedactar la constitucién. Estas medidas
no constituyen un objetivo final, sino mds bien un im-
portante paso en el proceso constante de aumentar la
responsabilidad que ejercen los neoguineos en la direc-
cion de los asuntos de su pais. Aunque advierte que
todo nuevo progreso deberd ajustarse a los deseos de
la poblacién, el Consejo reafirma que incumbe a la
Autoridad Administradora aumentar la participacion
de la poblacién en sus instituciones politicas y acrecentar
su wnterés em lus cuestiones relativas a su porvenir
politico.

El Consejo comparte la preocupacién expresada por
la Misién Visitadora en el sentido de que todavia no
se ha desarrollado en grado apreciable em Papua v
Nueva Guinea el sentido de la nacionalidad. Aunque se
reconoce que, en dltima instancia, este sentido depende
de la actitud de la propia poblacién, el Consejo considera
que los consejos de admunistracién local y la Asamblea
Legislativa pueden desempeiiar una funcién esencial en
el desarrollo del sentimiento nacional. En consecuencia,



hace suyas las recomendaciones de la Misiéon Visitadora:
a) que deben continuarse los esfuerzos tendientes a
llegar a un acuerdo sobre uma bandera macional, un
himno nacional y un nombre wnico para los dos Terri-
torios; y b) que se insiste a la Asamblea Legislativa
v a la Autoridad Administradora a emprender sin de-
moras un vigoreso y constructivo programa de edu-
cacién pitblica, utilizando todos los medios, a fin de
infundir un sentido de nacionalidad en la poblacién.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Adminisiracion Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal iinicamente

88. El representante de Francia estimé que los es-
fuerzos de la Autoridad Administradora habian dado
resultados dignos de mencion y que en el afio anterior
se habian realizado progresos en el desarrollo politico,
economico y social del Territorio.

89. Soélo deseaba alentar a la Autoridad Adminis-
tradora a continuar con la integracion de los dos Terri-
torios, conforme a los deseos del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, y a fomentar por todos los medios
posibles un sentimiento de unidad nacional.

90. El representante de la Unidon de Repuiblicas So-
cialistas Soviéticas manifestd que el analisis de todo el
material que tenia ante si el Consejo de Administracién
Fiduciaria respecto de Nueva Guinea lo impulsaba a
subrayar que, desde el dltimo periodo de sesiones del
Consejo, la situacidon imperante en el Territorio en
fideicomiso se mantenia invariable, habida cuenta de
las obligaciones que imponia a Australia la Carta de las
Naciones Unidas. En cuestiones politicas, sociales, eco-
noémicas, militares y en otros aspectos, la politica de la
Autoridad Administradora continuaba tendiendo a soca-
var las decisiones de las Naciones Unidas respecto del
Territorio en fideicomiso. La Autoridad Administra-
dora no habia cumplido los compromisos que le imponia
la Carta de las Naciones Unidas en cuanto al progreso
politico, econdmico y social de la poblacién del Terri-
torio en fideicomiso.

91. El representante de la Unidn Soviética subrayé
asimismo que la Autoridad Administradora continuaba
utilizando al Territorio en fideicomiso para sus fines
militares y los de sus aliados, aquellos que practican
la agresion en Viet-Nam, sobre todo los Estados Unidos
de América. A pesar del gran ntimero de resoluciones
aprobadas exhortando a las Potencias coloniales a des-
mantelar las bases militares que existian en los terri-
torios bajo su control y a no establecer bases nuevas,
Australia no sélo habia dejado de cumplir estas reso-
luciones sino que, por el contrario, se habia permitido
realizar actividades militares afin mas intensas en el
Territorio, enajenando nuevas parcelas de terreno de
la poblacion indigena para ese fin.

92. El representante de Liberia declar6 que su
Gobierno habia aprobado el informe de la Misién Visi-
tadora, y expresé la esperanza de que la aplicacién
practica de las recomendaciones y conclusiones contri-
buiria a la prosperidad y desarrollo continuos de la
poblacion de Papua y Nueva Guinea. Lo que habia
visto en Nueva Guinea, las escuelas, los hospitales y
otras instalaciones, era bastante satisfactorio y alen-
tador, Expresé la esperanza de que los programas y
servicios de esta indole continuarian siendo buenos
y satisfactorios en el Territorio.

93. El representante de Liberia estim6 que la uni-
dad de la poblacién de Papua y Nueva Guinea era el
primer requisito bdsico para un porvenir de paz.
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Incumbia a la poblacion de Papua y Nueva Guinea
crear esta unidad. Si no podian hacerlo por si, tendrian
que prescindir de ella porque nadie mas podria hacerlo
por ellos, ni siquiera el Gobierno australiano, ni nin-
glin otro. Sin embargo, deseaba subrayar que en este
empeflo el Gobierno de Australia podria contribuir
mediante la educacion, la sanidad y el apoyo a los pro-
gramas de integracion.

94. El representante de los Estados Unidos de
América manifestd que era evidente para su Gobierno
que el Gobierno de Australia continuaba cumpliendo
en forma muy satisfactoria las obligaciones contraidas
en virtud de la Carta y del Acuerdo sobre Adminis-
tracion Fiduciaria relativas a la administracion del
Territorio en fideicomiso. El Gobierno de Australia
merecia elogios por la forma en que estaba realizando
su labor en todos sus aspectos importantes. De su es-
tudio sobre la situaciéon del Territorio surgia con
claridad un hecho: la poblacion misma del palis,
gracias a sus propias cualidades, su empefio en el tra-
baj, su inteligencia e iniciativa, era en grado con-
siderable y creciente responsable del progreso y la
prosperidad de su pais. Era notable que, en particular,
en zonas puestas recientemente en contacto con el
mundo exterior, la poblacion pasara en una sola gene-
raciéon por un proceso acelerado de desarrollo que en
el resto del mundo se habia demorado mucho mas.
Y1 orador felicitaba al pueblo de Papua y Nueva
Guinea y le transmitia sus deseos fraternales mas
cordiales de desarrollo, prosperidad y felicidad.

95. En cuanto a la supuesta agresion, el repre-
sentante de los Estados Unidos declaré que, en ver-
dad, se luchaba y habia agresion en Viet-Nam, pero
no perpetrada por los Estados Unidos. Si la Unién
Soviética tenia real interés en que la cuestion del con-
flicto de Viet-Nam fuera examinada en el organo
apropiado de las Naciones Unidas, era dificil entender
por qué habia tratado insistentemente de impedir el
examen del tema en el Consejo de Seguridad, segun
habian pedido los Estados Unidos.

96. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora aseguré al Consejo de Administracion
Fiduciaria que la Autoridad Administradora estaba
realizando un minucioso estudio del informe de la
Mision Visitadora sobre su analisis de los problemas
del Territorio, y que este estudio continuaria. En el
momento actual no estaba en condiciones de hacer
observaciones detalladas sobre las recomendaciones
de la Misién ya que ello involucraria un proceso de
estudioc y evaluacién que se prolongaria por varios
meses y aun afios. Recordd que la Autoridad Ad-
ministradora siempre habia prestado suma atencion
a las deliberaciones y recomendaciones del Consejo
y de sus Misiones. Ademas, el informe seria estudiado
con la méaxima atencion y cuidado por los miembros
de la Asamblea Legislativa. Se distribuirian copias
a todos los miembros de la Asamblea a fin de que
la Cimara pudiera hacer su propia evaluacion de las
conclusiones y recomendaciones.

97. El representante de la Autoridad Administra-
dora declaréd que las criticas sobre las medidas de de-
fensa rayaban en lo ridiculo. No habia nada en las
medidas y los preparativos de defensa en el Territorio
que fuera incompatible con las obligaciones del Go-
bierno de Australia en virtud de la Carta o contrario
a las mismas. Al respecto, se refirié a los articulos 4
y 7 del Convenio sobre Administracion Fiduciaria del
Territorio de Nueva Guinea {T/Agreement/8). Todas



las instalaciones militares del Territorio estaban total-
mente en conformidad con los dos mencionados articu-
los y con la Carta de las Naciones Unidas y nada
ocurria en el Territorio que fuera incompatible con
ellos.

98. El representante de la Autoridad Administra-
dora cit6 la declaracion del Gobernador General de
Australia al inaugurar la segunda Asamblea Legislativa
del Territorio, donde dijo que se estaba tratando vigo-
rosamente de lograr la expansién de la actividad econé-
mica, y que se harfa mayor hincapié en la funcién de
los papuanos y los neoguineos en el desarrollo econo-
mico y en los asunios sociales, administrativos y po-
liticos.

II. PROGRESO POLITICO

Reseiia de las condiciones y recomendaciones apro-
badas por el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria

DESARROLLO DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJE-

CUTIVOS Y LEGISLATIVOS Y AMPLIACION DE SUS
ATRIBUCIONES

Organos del gobierno central

99, El Territorio en fideicomiso y el vecino Te-
rritorio de Papua son administrados conjuntamente en
virtud de la Papua and New Guinea Act, 1949-1966.
El Administrador, designado por el Gobernador Gene-
ral, desempefia las funciones de gobierno en el Te-
rritorio en nombre de la Potencia administradora.
Cuenta con la ayuda de un Consejo del Administrador.

100. Tema general de las exposiciones de los miem-
bros del Consejo en el 34° periodo de sesiones fue la
necesidad de acelerar notablemente el proceso de parti-
cipacién de papues y neoguineos en organos legislativos
y ejecutivos. En ese sentido, la Autoridad Administra-
dora informé de que el Comité Especial para la Evo-
lucién Constitucional nombrado por la Asamblea Le-
gislativa en 1965 habia recomendado que el Consejo
del Administrador recibiese el nombre de Consejo
Ejecutivo del Administrador y que, con sujecién a la
responsabilidad del Administrador de administrar el
Territorio, fuese el Consejo Ejecutivo del Admmlstra-
dor el pr1nc1pal instrumento de formulacion de poli-
ticas del Gobierno Ejecutive de los Territorios. En
asuntos de politica presupuestaria y planificacion el
Consejo tendria a su cargo la responsabilidad final
de asesorar al Administrador. El Comité Especial
ademis recomend6é que el Consejo constase de un
Administrador, tres miembros de oficio y siete miem-
bros de las oficinas ministeriales; el Administrador
tendria autoridad discrecional para designar un miem-
bro electivo mas que no desempefiase un cargo minis-
terial. El Comité Especial recomendé que no se
hicieran modificaciones en los poderes legales del
Consejo.

101. Por la Parliamentary Under-Secretaries Ordi-
nance de 1963, se autorizé6 al Administrador a designar
subsecretarios parlamentarios escogidos entre miembros
elegidos de la Asamblea, cinco de los cuales fueron
adscritos al Consejo del Administrador. El Comité
Especial recomendé la creacion de cargos ministeriales
con lo cual los miembros electivos de la Asamblea se
harian cargo de mayores responsabilidades. En su
informe, el Comité Especial propuso que cada una
de las siete personas :nombradas para ocupar esos
cargos debia ser responsable junto con el jefe del de-
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partamento de la politica departamental y de las acti-
vidades generales de uno de los departamentos de !a
administracion. Los que ocuparan esos cargos repre-
sentarian al departamento en la Asamblea respondiendo
preguntas, presentando legislacion relacionada con el
departamento y exponiendo la opinion del departamento

sobre las resoluciones y mociones que lo afectaran.

102. Para los departamentos no representados en
los cargos ministeriales, el Comité Especial recomendd
en su informe que se creasen cargos que permitiesen
a mas miembros electivos colaborar con el jefe del
departamento y realizar un trabajo especifico de carac-
ter ministerial. Basicamente, estos funcionarios sus-
tituirian a los antiguos subsecretarios parlamentarios.

103. Estas recomendaciones fueron primeramente
comunicadas por el representante de Australia a la
Cuarta Comisién en la primera parte del vigésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General®,
quien declaré que se introduciria este nuevo sistema
después de la reuniéon de la Asamblea Legislativa en
1968. Esto qued6 confirmado en el informe anual
de la Autoridad Administradora® y en el informe
de la Mision Visitadora de 19687,

104. En su 35° periodo de sesiones, el Represen-
tante Especial de la Autoridad Administradora in-
form6 al Consejo de Administracién Fiduciaria de
que, a fin de seleccionar a los siete miembros minis-
teriales, la nueva Asamblea Legislativa, que celebrd
su primera reuniéon el 4 de junio de 1968, nom-
braria un comité de cinco miembros electivos, que
celebrarian consultas con el Administrador y pre-
sentarian a la aprobacion de la Asamblea una lista
de miembros para ser nombrados como miembros mi-
nisteriales. Se nombrarian ademas de la misma manera
diez miembros ministeriales adjuntos como maximo.
Estos nombramientos proporcionarian una especie de
oficina ministerial subalterna. La responsabilidad se-
guiria siendo del jefe departamental, pero de esta
manera estarian representados en la Asamblea la ma-
yoria de los departamentos de la Administracién.

105. El principal 6rgano legislativo, la Asamblea
Legislativa, integrada por 54 miembros electivos y
10 miembros designados de oficio, fue inaugurado en
1964. En virtud de una enmienda de 1966, el niimero
de miembros de la Asamblea Legislativa fue amen-
tado hasta un total de 94, de los cuales 84 eran elec-
tivos y 10 designados de oficio. La Asamblea am-
pliada comenz6 a funcionar después de las elecciones
generales de 1968.

106. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo
tomo nota de que se habian puesto totalmente en prac-
tica las recomendaciones formuladas en el informe
de la Comisiéon Especial de agosto de 1966, incluso
la de que se aumentara el ntimero de circunscripciones
electorales y de que las circunscripciones anterior-
mente reservadas a candidatos no autdctonos fueran
accesibles a todos los candidatos que hubieran recibido
una educacion relativamente modesta. El! Consejo
reconocid que estaba virtualmente asegurada la ma-
yoria absoluta de representantes autéctonos en la
nueva legislatura y que, como antes, la gran mayoria
de los miembros de la Asamblea serian elegidos a base
del sufragio universal de los adultos y de listas elec-
torales comunes. También tomd nota del parecer de
la Comision Especial de que se justificaba que hubiera

5Véase A/C.4/SR.1745,
6 T/1679.
7 T/1678.



una categoria especial de puestos a fin de que formaran
parte de la Asamblea miembros, autoctonos o no
autoctonos, de mas experiencia y capacidad. El Con-
sejo opind, sin embargo, que el mantener esos requi-
sitos especiales de educacion que dehian satisfacer los
candidatos y el retener la designacion oficial de ciertos
miembros de la Asamblea se debia considerar solo
como etapa de transiciéon y que, en el momento opor-
tuno, habria que tomar en consideracion el paso hacia
una Asamblea completamente integrada por miembros
elegidos en circunscripciones electorales de acceso libre
a todos los candidatos. El Consejo consideraba que
los resultados de las elecciones de 1964 en las cir-
cunscripciones abiertas a todos los candidatos tendian
a demostrar que el pueblo sabia elegir a sus represen-
tan: s con cuidado y prudencia, y que no era menester
que se reservaran puestos para candidatos especial-
mente calificados.

107. Aunque reconocia que Australia conservaha
obligaciones administrativas y legislativas definitivas
en el Territorio, hasta que se ejerciera la libre deter-
minacidon y concluyera el Acuerdo sobre Administra-
cion Fiduciaria, el Consejo opinaba que habia que con-
siderar la posihilidad de efectuar una reducccion
paulatina del nimero de esferas en que se podia ejer-
citar la facultad de vetar leyes. Lo propugndé en la
conviccion de que los Miembros de la Asamblea sélo
aprenderian a desempefiar toda su responsabilidad
en la materia si se traspasaban a aquélla poderes le-
gislativos mayores.

108. La Misién visitadora de 1968 tomo6 nota de
que al cabo de un periodo minimo de dos afios se
reconsideraria el Consejo Ejecutivo del Administrador
y expresé la esperanza de que llegado el momento,
o incluso antes, la Asamblea no vacilaria en proponer
cambios gue condujeran a la plena responsabilidad
ministerial. La Mision no quiso expresar una opinién
definitiva sobre una cuestion tan compleja como era
la estructura gubernamental que se debia adoptar
finalmente, pero estimé que la Asamblea Legislativa
o un comité especial para la evolucion constitucional
debia realizar un cuidadoso y amplio estudio de la
cuestién, con la asistencia de expertos, para ayudar
a familiarizar a la Asamblea y a la poblacion con las
diversas posibilidades de gobierno.

109. La Mision acogié complacida los cambios
constitucionales realizados en la Asamblea Legislativa
y que conducirian a una mayor participacion de los
representantes- electivos del pueblo en el gobierno
del Territorio. No obstante, se consideré6 que los
Miembros de la Asamblea habian procedido con cierta
timidez al tratar de lograr el progreso constitucional.
A juicio de i. Mision, hasta que los representantes
elegidos desempefiasen una funcidon mas positiva en los
asuntos financieros, sus funciones podrian realmente
aumentar poco. Con ese fin, la Misién recomends,
como primera medida, que se autorizase a la Asam-
blea o a algin oérgano apropiado de la misma a
asignar a cada Distrito su parte de los fondos dis-
ponibles ‘para subsidios a los consejos de gobierno
local.

110. El Representante Especial informé en el 35°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion
Fiduciaria que los miembros ministeriales participa-
rian junto con los jefes departamentales en la funcién
de preparar los calculos departamentales que serian
presentados al Consejo Ejecutivo del Administrador,
quien tendria Ia responsabilidad final de asesorar en el
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Territorio al Administrador en asuntos de politica
presupuestaria y planificacion. Asimismo, la Asamblea
tendria la autoridad para nombrar un comité perma-
nente de presupuesto integrado por cinco miembros
electivos, que recibiria las observaciones reincionadas
con el presupuesto y las transmitiria a los miembros
ministeriales v al Consejo Ejecutivo del Adminis-
trador.

171. Asimismo, el Representante Especial informé
al Consejo de Administraciéon Fiduciaria en su 35° pe-
riodo de sesiones que con arreglo a la Papua and New
Guinea Act la legislacion de caricter general pro-
mulgada por la Asamblea Legislativa podia recibir
la aprobaciéon del Administrador y que el Gobernador
General tenia la autoridad de rechazar, en su totalidad
o en parte, dichas ordenanzas., El Administrador
también podia someter cualquier ordenanza a la apro-
bacién o veto del Gobernador General. Ademads, el
Administrador debia someter las ordenanzas sobre
determinadas cuestiones al arbitrio del Gobernador
General. La ley sobre Papua y Nueva Guinea habia
sido enmendada de manera que, en forma paralela a
la autoridad que tenia en ese momento el Gobernador
General de rechazar, en su totalidad o en parte, las
ordenanzas que habian sido aprchadas por el Adminis-
trador, también se le autorizaba a negar su aprobacion
a una parte de una ordenanza sometida a su arbitrio,
como alternativa a rechazar toda la ordenanza. La
disposicion vigente de que se hiciera ante el Parla-
mento una exposicion de las razones para negar la
aprobacién o rechazar una ordenanza, se aplicaria
a cualquier negativa de aprobacion de una parte de
una ordenanza.

112. El Representante Especial sefialé que en los
cuatro afios transcurridos desde que se cred la primera
Asamblea Legislativa, ésta se habia ocupado en total
de 295 ordenanzas. De este niimero, tinicamente se
habia negado la aprobacién a dos y sélo una habia
sido sometida al arbitrio del Gobernador General. En
otras palabras, de 295 ordenanzas promulgadas por
la Asamblea, 292 habian sido aprobadas.

Educacion politica

113. Considerando que una faceta importante de la
educacién politica era la de los viajes al extranjero, la
Mision Visitadora de 1968 recomendd que se aprove-
chasen todas las oportunidades para que los dirigentes
politicos pudieran visitar otros paises, especialmente
los paises en desarrollo. La Mision recomendd que la
seleccion se efectuase en consulta con la Asamblea
Legislativa.

114. El Representante Especial informd al Consejo
de Administraciéon Fiduciaria en su 35° periodo de
sesiones de que la admini~*+acién realizapa un pro-
grama continuo de educacién politica que durante el
periodo que se examina se hubia concentrado en las
elecciones generales, En el Territoric se habian dis-
tribuide .17 folletos escritus en ingiés sencillo y en
pidgin melanesio sobre el tems dal gobierns demo-
cratico. También se habian publicado ctros follctos
y prospectos sobre los métodos y precesiinientos de las
elecciones, el gobierno mnacional y el gohierne local,
que se habian empleado como base para conferencias
y discusiones celebradas por funcionarics locales, ase-
sores de los consejos de gobiernc locales y entre el
propio pueblo. Se habian ampliado los servicios de
radiodifusién y se habian utilizado ocho estaciones de
la ‘administracion para divulgar informacién y para



mantener al pueblo al tanto de los acontecimientos
politicos. El interés demostrado por el propio pueblo
se revelaba en los cientos de cartas que se recibian en
esas estaciones de radio cada semana sobre la auto-
nomia, independencia, nombre y bandera comtn para
el Territorio, y sobre otros asuntos afines. El tema
se incluyé en los programas escolares de distintos
niveles, y los cursos de educacion comunitaria diri-
gidos por el Departamento de Administracién de dis-
tritos también alentaban el interés en el pueblo.

Elecciones a lo Asamblea Legislativa

115. En el territorio se celebran elecciones generales
cada cuatro afios. La Mision Visitadora de 1968 llegd
al Territorio en fideicomiso.de Nueva Guinea cuando
todavia se estaban celebrando las elecciones para la
Asamblea Legislativa, por lo cual visité varios colegios
electorales. La Misién informé que aunque evidente-
mente el sistema de “votacidon en voz baja” se prestaba
a criticas, era dificil imaginar un sistema mejor, con-
siderando la actual falta de experiencia, la elevada
tasa de analfabetismo en adultos y la relativa com-
plejidad del sistema de voto preferencial. La Misidn
Visitadora tuvo la impresion de que las elecciones
se realizaban sin contratiempos, con eficiencia y aten-
diendo estrictamente a los requisitcs de la ley. La
Misién estimb que a pesar de su complejidad, el sis-
tema de voto preferencial .era probablemente el maés
adecuado para las circunstancias imperantes en el Te-
rritorio. Podrian tener que pasar algunos afios antes
de que pudiera implantarse el sistema en su totalidad,
pero la Mision estimé que, como medida transitoria,
para las siguientes elecciones generales debieran de-
clararse no dados en debida forma o no validos los
votos depositados en cuerpos electorales con cuatro
o mis candidatos, a menos que el votante indicase su
orden de preferencia para cuatro candidatos como
minimo. En los casos en que hubiese menos de cuatro
candidatos, debiera indicarse el orden de preferencia
para todos ellos.

116. El Jefe Electoral Adjunto del Territorio,
Sr. Simén Kaumi, informé al Consejo de Administra-
cién Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones de que
de los 46 miembros de la primera Asamblea Legislativa
que trataron de ser reelegidos, sélo 23 lo lograron. Del
total de 15 escafios regionales y 69 de libre eleccion
de la Asamblea, 65 estaban ocupados por papties y
neoguineos y 19 por europeos.

117. El Representanie Especial informé al Con-
sejo de que el Sr. John Guise, ex Presidente del Co-
mité Especial para la Evolucién Constitucional, habia
sido elegido Presidente de la nueva Asamblea Legis-
lativa.

118, En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Adwministracion Fiduciaria, recor-
dando los puntos de vista expresados em anteriores
periodos de sesiones acerca de la composicién de la
Asamblea Legislativa y tewiendo en cuenta las obser-
vaciones de la Mision que visité el Territorio en 1968,
se complace en observar que las elecciones a la se-
gunda Asamblea Legislativa estuvieron bien organi-
zadas para lograr que participara el mdximo posible
de votantes, que se realizaronm sobre la base del su-
fragio universal de los adultos y en una lista comin
y .que la mayoria absoluta de los miembros elegidos
son autictonos. El Comsejo toma nota de la opinién

expresada por la Misién Visitadora en ¢! sentido de
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que el sistema mds adecuado es probablemente el del
voto preferencial. Seiiala a la atencién de lo Autoridad
Adwministradora vy de la Asamblea Legislativa, que
estdn encargadas de los cambios que se realicen er: el
sistema electoral, la sugerencia de la Misién Visita-
dora con respecto a la modificacién de dicho sistema. .

El Consejo, teniendo en cuenta las opiniones ex-
presadas en anteriores periodos de sesiones en el
sentido de que la siguiente fase del desarrollo consti-
tucional ha de consistir en efectuar la transicion de
un Parlamento plenamente representativo a un go-
bierno plenamente responsable, observa con satisfac-
cién que las reformas recomendadas por el Comité
Especial para la Evwolucién Constitucional relativas a
los drganos de formulacion de politica y ejecutivos
del gobierno territorial tienen esta finalidad y han sido
plenamente aplicadas. Las recomendaciones del Co-
mité Especial han conducido a la creacion del Con-
sejo Ejecutivo del Adwninistrador y al nombramiento
de siete wmiembros wministeriales vy ocho wniembros
ninisteriales auxiliares. Estos arreglos tienen cardcter
transitorio y deben ser revisados al cabo de un minimo
de dos afios. El Consejo hace suyas las esperanzas
expresadas por la Mision Visitadora de que entonces
contine la evolucién hacia la plena responsabilidad
ministerial y observa que se ha previsto que la nueva
Asamblea vuelva ¢ convocar al Comité Especial para
la Ewolucién Constitucional a fin de wmantener en
constante estudio las modificaciones constitucionales
y politicas. En ese sentido, el Consejo hace suya la
recomendacion de la Mision de que la Asamblea Legis-
lativa realice un amplio y cuidadoso estudio de las di-
versas formas posibles de estructura gubernamental,
pare ayudar a familiarizar a la Asamblea v o lo
poblacion con las diversas posibilidades antes de que
se adopte una decision definitiva. El Consejo también
subscribe la opinién de la Misién Visitadora de 1968
de que para ello debe proporcionarse a la Asamblea
la asistencia de expertos.

El Consejo toma nota de la declaracién del Repre-
sentante Especial de que el Comité Especial rechazd
la propuesta de un presupuesto dividido y de que se
ha dado ol Consejo Ejecutivo del Adwunistrador la
responsabilidad final de asesorar al Administrador so-
bre cuestiones de politica presupuestaria y planifica-
cién. El Consejo conviene con la Mision Visitadora
en que debe encontrarse lo antes posible alguna manera
de que la Asamblea tenga werdadera responsabilidad
en asuntos financieros. El Consejo hace suya, por lo
tanto, la recomendacién de la Misién de que, como
primera medida, se autorice a la Asamblea a asignar
a cada distrito su parte de los fondos diponibles para
subsidios a los consejos de gobierno local.

El Consejo suscribe la opinion expresada por la
Misién Visitadora de que uma faceta importante de
la educacion politica es la de los viajes al extranjero,
vy wmanifiesta su acuerdo con la recomendacion de la
Mision de que se aprovechen todas las oportunidades
para que los dirigentes politicos puedan visitar otros
paises, especialmente los paises en desarrollo.

Partidos politicos

119. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo
de Administraciéon Fiduciaria, en la creencia de que
la aparicion de partidos politicos territoriales fomen-
taria considerablemente la cohesién politica y el es-
piritu de nacionalidad, expresé la esperanza de que se
tomasen iniciativas dentro o fuera de la Asamblea



para constituir partidos politicos representativos que
rivalizasen en las elecciones de 1968,

120. En su informe anual correspondiente al pe-
riodo que se estudia, la Autoridad Administradora
afirmé que se habian constituido varios partidos poli-
ticos que habian manifestado su intencion de designar
candidatos que rivalizasen en las elecciones de 1908,

121, La Misiéon Visitadora de 1968 informd que
en estas elecciones no se conocia el ntimero real de
candidatos pertenecientes a un determinado partido
politico, ya que eran muy pocos los candidatos apo-
yados puiblicamente por un partido o que basaban
su campafia electoral en el programa de un partido.

Del total de 484 candidatos, se calculdé que unos 40
estaban afiliados a uno u otro de los partidos politicos
conocidos.

122. En su informe, la Misién Visitadora da los
nombres de seis partidos politicos y sus programas
u objetivos politicos generales. Estos partidos son el
Pangu Pati (abreviatura en pidgin del Papua and
New Guinea Union Party) ; el All People’s Party; el
Christian Democratic Party; el National Progress
Party; el New Guinea Agricultural Reform Party y el
Territory Country Party.

123. El Departamento de Territorios Exteriores
comunico a la Mision Visitadora que su estudio de las
afiliaciones politicas de los miembros ultimamente
elegidos en las 86 circunscripciones electorales arroja-
ban los siguientes resultados: 70 miembros no estaban
afiliados a partido alguno; 12 pertenecian al Pangu
Pati y dos al All People’s Party.

124, En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo recuerda la esperanza expresada en su
34° periodo de sesiones de que se formarian partidos
politicos representativos para rivalizar en las elecciones
de 1968. Seiiala que en la campaiia electoral partici-
paron dos partidos politicos que obtuvieron representa-
cion en la Asamblea Legislativa y tiene la esperansa
de que estos y otros partidos se ampliardn vy desa-
rrollardn a escala territorial, fomentando la cohesién
politica vy el espiritu de macionalidad.

Adwministracion de justicia

125. Los tribunales que ejercen jurisdiccién en el
Territorio son los siguientes:

a) La Corte Suprema del Territorio de Papua y
Nueva Guinea;

. b) Los tribunales del distrito;

--¢) Los tribunales locales (que desde el 4 de enero
de 1966 reemplazaron a los tribunales de asuntos
autéctonos) ;

d) Los tribunales de menores, y

e) Los tribunales tutelares.
126, La Corte Suprema es la autoridad judicial
maxima del Territorio. Tiene competencia ilimitada
en materia civil y penal. Las apélaciones de las deci-
siones de los tribunales inferiores y de las decisiones
de la Comisién de Titulos Inmobiliarios (tinicamente
en cuestiones de derecho) se presentan ante la Corte
Suprema, La Corte Alta de Australia tiene competen-
cia, con sujecién a condiciones prescritas, para oir
y decidir apelaciones de dictimenes, decretos, Srdenes
y sentencias de la Corte Suprema,

127, La Misién Visitadora de 1968 observé que se
pueden nombrar personas autdctonas para ocupar

puestos judiciales, pero que, hasta que haya un nii-
mero suficiente de ellos con capacitacion profesional
y practica, habia funcionarios ptiblicos ejerciendo to-
davia funciones judiciales, Se esperaba que la Auto-
ridad Administradora suspendiese esa practica tan
pronto como fuese posible reemplazar a tales funciona-
rios publicos por jueces profesionales bien capacitados
que hubiesen obtenido sus titulos en la Universidad de
Papua y Nueva Guinea, el Colegio Superior de Ad-
ministracidon o alguna institucidon apropiada del ex-
tranjero.

128. El Representante Especial informé al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria en su 35° periodo
de sesiones de que hace tres afios se habia iniciado
un programa de formacion profesional destinado a
capacitar a los paplies y neoguineos para su designa-
cién como jueces. Desde entonces 13 aspirantes habian
finalizado los cursos del Colegio Superior de Adminis-
tracion y se esperaba que otros 11 los terminaran
a fines del corriente afio. Se esperaba que con este
programa de formacidén profesional recibirian capaci-
tacion 10 nuevos jueces cada afio. Durante su primer
afio de actuacién judicial se asignaba a estos jueces
a un tribunal del distrito, donde adquirian experiencia
practica al trabajar con un juez de tribunal de po-
licla o un juez residente. Después, se les designaba
jueces titulares del tribunal local con competencia
en materia civil y penal. A medida que iban siendo
designados y adscritos a cada distrito, los funcionarios
ptiblicos cesaban de ejercer fuuciones judiciales.

129, En su 35° periodo de sesiones el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de la declaracién del Repre-
sentante Especial de que el programa de formacion
profesional destinado a capacitar a los papites y neo-
guineos para su designacién como jucces ha evolu-
cionado de tal forma que se espera produzca 10 nusvos
jueces cada afio. El Consejo hace suya la esperancza
expresada por la Mision Visitadora en el sentido de
que serd posible reemplazar a los funcionarios piblicos
que en la actualidad efercen funciomes judictales por
Jueces profesionales bien capacitados.

Consejo de gobierno local

130. En virtud de la Ordenanza de gobierno local
(Local Government Ordinance), 1963-1964, el Ad-
ministrador puede establecer por proclama consejos
de gobierno local que tienen autoridad, con sujecién
a las leyes del Territorio, para ejercer en zonas defi-
nidas las siguientes funciones:

a) Fiscalizar, dirigir y administrar su zona respec-
tiva y cuidar de los servicios sociales de la zona y de
sus habitantes ;

b) Organizar, financiar o emprender cualquier ac-
tividad comercial o industrial o empresa;

¢) Ejecutar cualquier tipo de obras en beneficio de
la comunidad, y

d) Suministrar o cooperar en el suministro de cual-
quier servicio publico o social.

En virtud de la Ordenanza de gobierno local (Local
Government Council Ordinance), 1963-1967, los con-
sejos de gobierno local estin facultados para lo si-
guiente: a) designar, a peticion de un tribunal, una
comision integrada por personas versadas en las cos-
tumbres autéctonas a fin de prestar su asesoramiento
e informar sobre la costumbre local en relacion con
cualquier cuestion que se plantee en la zona de juris-



diccién del consejo; y b) formular recomendaciones de
vez en cuando al Administrador en relaciéon con la
imposicion, modificacién o abolicion de cualquier cos-
tumbre autoctona de dicha zona.

131. La Autoridad Administradora ha declarado que
su politica en relacion con los consejos de gobierno local
consiste en difundirlos por todo el Territorio lo antes
posible. Al 30 de junio de 1967 habia 86 consejos que
abarcaban una poblacion de 1.256.900 habitantes. Cin-
cuenta y cinco de estos consejos tenian un cuerpo
electoral multirracial. Los consejos con un cuerpo
electoral multirracial se denominan consejos multirra-
ciales. La Mision Visitadora declaré en su informe
que a principios de 1968 habia 91 consejos de gobierno
local que representaban a 1.347.000 habitantes, de los
que 67 eran consejos multirraciales, F1 Representante
Especial irformd al Consejo de Administraciéon Fidu-
ciaria en su 35° periodo de sesiones de que si hien la
mayor parte de los consejos de gobierno local adminis-
tran zonas rurales, habia seguido aumentando el na-
mero de los consejos con jurisdiccién sobre zonas
urbanas y cabezas de distrito, y que ya habia 47 pobla-
ciones y otros centros principales con gobierno local.

132, En 1966 se establecieron disposiciones para
conceder a los consejos de gobierno local poderes v
funciones mas amplios. El ejercicio de la fiscalizacion
correspondiente al gobierno central fue adjudicado
a un Comisionado para el Gobierno Local y se dispuso
que en los presupuestos de los consejos se incluyeran
certificados de que era probable que los gastos oro-
puestos pudieran ser sufragados con los ingresos. De-
bido al aumento en el ntimero de consejos, resultd
necesario designar tres funcionarios regionales (e go-
bierno local, que también fueron nombrados comisio-
nados adjuntos de gobierno local. Cada region cuenta
asimismo con dos funcionarios de finanzas y un fun-
cionario encargado de la capacitacion.

133. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion Fiduciaria se complacié en tomar nota
de que los consejos de administracion local abarcaban
ya tres cuartas partes de la poblaciéon. Estimd que los
conscjos de administraciéon local desempefiaban un
papel vital en la labor de desarrollar un espiritu de
autosuficiencia en la esfera local, permitir a los autdc-
tonos que aprendiesen el arte del gobierno propio y
crear un sentimiento de participacion en una comuiiidad
mas amplia que el vecindario. A la luz de tal opinidn,
y sin dejar de reconocer las dificultades fisicas y de
comunicaciéon que hubo que salvar en los remotos
puntos de la zona estudiada, el Consejo considerd que
habia llegado el momento de empefiars:: en una cam-
pafia atin mas enérgica para que en un futuro inmediato
el resto de la poblacion se encontrara bajo ese régimen.
El Consejo tomd nota con aprobaciéon de que la com-
posicién de muchos consejos de administracién local
habia adquirido un caracter multirracial, en vez de
continuar siendo integramente indigena y supuso que
se mantendria la tendencia a ampliar los poderes y el
alcance de la actividad de los consejos.

134. Las conferencias anuales de los consejos han
sido reemplazadas ahora por conferencias regionales.
En 1966-1967 se celebraron conferencias en cada una
de las tres sedes regionales existentes en Nueva Guinea
(Mount Hagen, Madang y Rabaul). En su 34° periodo
de sesiones, el Consejo de Administraciéon Fiduciaria
acogié con beneplacito estas reuniones regionales y
recomend6 a la Autoridad Administradora y a la Asam-
blea que prestasen la mds encarecida atencién a las
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conclusiones y sugerencias que se formulasen en aquellas
reuniones y que brindasen a los participantes en las
reuniones de esos organos un informe oficial sobre las
medidas tomadas en relacién con sus propuestas. En el
informe anual correspondiente al periodo que se exa-
mina, la Autoridad Administradora declard que estaba
siguiendo de cerca esas reuniones y que el informe annal
presentado a la Asamblea Legislativa por el Comisio-
nado para el Gobierno Local hacia que el cuerpo legis-
lativo estuviese al corriente de las cuestiones que afec-
tasen a los consejos de gobiernc local.

135. La Mision Visitadora de 1968 opiné que el sis-
tema de gobierno local habia desempefiado un papel
vital en la evolucion y educacién politica del pueblo.
Al amparo de los consejos, las aldeas aisladas y fac-
ciones belicosas habian comenzado a trabajar juntas
formando comunidades y entidades politicas mas am-
plias. Sin embargo, la Misién estimd que habia llegado
el momento de otorgar mas autonomia a los consejos,
especialmente a los de mas experiencia, y s¢ les dehia
permitir que se encargaran de su propia administracion
en la medida de lo posible, aun cuando todavia siguieran
necesitando asistencia técnica en algunas esferas. La
Mision recomendd tamhién que ademds de las conferen-
cias regionales de consejos de gobierno local se cele-
brasen con regularidad conferencias territoriales en las
que participasen juntamente representantes de todos los
distritus para tratar de problemas de interés reciproco.
Expresd la esperanza de que en un futuro proximo
restltasen fructiferos los esfuerzos realizados por la
Administracién para completar el sistema de consejos
de gobierno local.

136. En el 35° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria el Representante Especial
de la Autoridad Administradora informd que se habian
logrado nuevos progresos con la constituciéon en Port
Moreshy de una Asociaciéon de Gobiernos Locales en
abril de 1968. La formaciéon de esta Asociacion ema-
naba de la politica de reducir el grado de dependencia
de los consejos respecto a la Administracién y de desa-
rollar su propia iniciativa, y formaba parte del pro-
grama general de instruccién sobre gobierno local. Se
tenia el propdsito de que la Asociacién asumiese la
funcion de patrocinar conferencias de los consejos de
gobierno local. La Asociacién contaba con el amplio
apoyo de los consejos de todo el Territorio. Sus prin-
cipales objetivos consistian en velar por los intereses de
los consejos miembros, fomentar el funcionamiento efi-
ciente de los gobiernos locales en el Territorio y aseso-
rar e instruir a sus miembros en cuestiones dudosas y
dificiles.

137. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo se complace en tomar nota de que con el
establecimiento de ocho nuevos consejos en el pasado
afio, los consejos de gobierno local abarcan en la ac-
tualidad un 80% aproximadamente de la poblacién. El
Consejo comparte la esperansa de la Misién Visitadora
de que pronto resulten fructiferos los esfuersos de la
Autoridad Administradora por completar el sistema de
consejos de gobierno local. Hace suya la opinién de la
Mision de que ha llegado el momento de otorgar mds
autonomia a los consejos, especialmente a los de mds
experiencia. El Consejo toma nota al respecto de la
declaracion del Representante Especial de que sigue
amplidndose el alcance de las actividades de los consejos
de gobierno local, como lo refleja el aumento Ze sus
gastos anuales en- servicios piblicos "desde 1n total



de 1.600.000 délares australianos a fines de jusio de
1967 a mds de 2.500.000 en el ejercicio que ierminé el
30 de junio de 1968. El Consejo observa con interés
gue rectentemente se ha constituido una .dsoctacon de
Gobiernos Locales, que emana de la politica de la
Autoridad Adwministradora de disminuiv el grado de
dependencia de los consejos de gobierno local respecto
de la Adwministracién con objeto de desarrollar su ini-
ciativa. El Consejo aguarda con interés nievos informes
sobre la Asociacion y espera que su funcion sea eficas.
Esta medida se ajusta a la recomendacion de la Misién
Visitadora en el sentido de que se celebren con regula-
ridad conferencias territoriales de consejos de gobierno
local.

Consejos consultivos de distrito y municipales

138. En cada uno de los doce distritos del Territorio
hay un consejo consultivo de distrito, Cada consejo
esta constituido por el comisionado de distrito en ca-
lidad de presidente y miembros designados por el Ad-
ministrador con un mandato de dos afios. En la com-
posicién de los consejos consultivos de distrito hay
mayoria de miembros autoctonos. Los consejos de
Morobe, East Sepik, Eastern Highlands y East New
Britain Districts tienen 20 miembros, incluidos el co-
misionado de distrito y once neoguineos. En los dis-
tritos de Madang, Manus, New Ireland, Bougainville,
Western Highlands, Chimbu, West New Britain y
West Sepik, los consejos prescriben un ntmero ma-
ximo de miembros de quince, incluso el comisionado
de distrito y ocho neoguineos.

139. Los miembros de la Asamblea Legislativa, que
también pueden ser designados miembros de los con-
sejos consultivos de distrito, tienen derecho a asistir
a las reuniones de los consejos consultivos de distrito
en las correspondientes circunscripciones electorales y
participar en los debates.

140. Los consejos consultivos municipales asesoran
al Gobierno en cuestiones relativas a los municipios no
comprendidos en la jurisdiccion de los consejos de
gobierno local. En el Territorio hay nueve consejos
consultivos municipales. Los miembros de estos con-
sejos son ciudadanos particulares y funcionarios ad-
ministrativos designades por el Administrador con
un mandato de dos afios. Los neoguineos figuran en la
composicién de todos los consejos consultivos muni-
cipales.

141. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria recomendé a la Autoridad
Administradora que ésta y la Asamblea prestasen la
mas encarecida atencién a las recomendaciones que
hicieran los consejos consultivos de distrito y muni-
cipales y que ofrecieran a los participantes en las reu-
niones de esos Organos un informe oficial sobre las
medidas adoptadas en relacién con sus propuestas.

142, La Mision Visitadora de 1968 elogio la pro-
puesta de poner en marcha un sistema de administra-
cién municipal en ciertas zonas urbanas mayores con
la designacién de administradores municipales como
medida intermedia encaminada al establecimiento de
consejos urbanos y expresd la esperanza de que la
introduccién de consejos urbanos estatutarios inte-
grados por miembros electivos no se demoraria. El plan
de la - Administracion de suprimir los consejos consul-
tivos municipales. existentes se pondria en vigor tan
pronto como-se creasen los drganos locales oficiales. |
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143. Con respecto a los consejos consultivos de dis-
trito, la Misién consideré que el sistema actual no era
enteramente satisfactorio y por consiguiente formulod
las siguientes recomendaciones:

a) Como lo habia recomendado la Mision Visitadora
de 1965, se debia imponer a los comisionados de dis-
trito la obligacion de pedir su opinién a los consejos
consultivos de distrito antes de adoptar ciertas deci-
siones que afectaran a las diversas ramas de la adminis-
tracion de distrito, Los consejos consultivos de distrito
debian tomar asimismo la iniciativa en cuanto a formu-
lar propuestas a los comisionados de distrito.

b) Los consejos consultivos de distrito debian re-
organizarse a fin de dar cabida a miembros designados
por los consejos de gobierno local del distrito y para
que participaran también por lo menos un miembro local
de la Asamblea Legislativa y dos o tres personas ele-
gidas por su contribucién al progreso del distrito.

¢) En el futuro, los consejos consultivos de distrito
se debian transformar en organos estatutarios y todos
sus miembros se debian elegir por sufragio directo
o a través de los consejos de administracion local,
y sus poderes se debian definir mas claramente.

144. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de la declaracién del Repre-
sentante Especial de que los consejos de administracién
local han seguido amplidndose para incluir en su juris-
diccién gonas urbanas y municipales, y que ya hay 47
poblaciones vy otros centros principales con gobierno
local que se han integrado a jurisdicciones mds extensas.
En cuanto a los principales centros de poblacion, el
Conszjo de Administracion Fiduciaria se une a la Mi-
sion Visitadora para elogiar la propuesta de la Auto-
ridad Administradora de poner en marcha un sistewa
de administracion municipal en ciertas gonas urbanas
mayores, con la designacién de administradores muni-
cipales como medida intermedia encaminada al estable-
cimiento de consejos urbanos. El Consejo comparte la
esperanza de que la introduccion gradual de consejos
urbanos wntegrados por miembros electivos en sustifu-
cion de los actuales consejos consultivos municipales
no se demore wmucho.

Con respecto a los consejos consultivos municipales,
el Consejo toma nota de que las Misiones Visitadoras
de 1965 y 1968 han observado que entre los consejos de
gobierno local y la Asamblea Legislativa no existen
en los territorios instituciones realmente representativas.
Reconociendo las desventajas que podria entraiiar la
alteracién de las actuales instituciones a nivel inter-
medio, hace suyas las recomendaciones de la Mision
Visitadora en el sentido de que: a) se imponga a los
comisionados de distrito la obligacién de pedir su opi-
nion a los comsejos consultivos de distrito antes de
adoptar decisiones que afecten a las diversas ramas
de la adwinistracién de distrito, y que los consejos
consultivos de distrito tomen asimismo la iniciativa en
cuanto a formular propuestas a los comisionados de
distrito; y que b) los consejos consultivos de distrito
sean reorganizados o fin de dar cabida o wmiesnbros
designados por los consejos de gobierno local del dis-
trito y para que participen también por lo menos un
miembro local de la Asamblea Legislativa y dos o tres
personas elegidas por su contribucién al progreso del
distrito. A juicio del Consejo deben realizarse esfuerzos
para definir con mds precision las facultades de estos
drganos reconstituidss, : : :



ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE AUTOCTONOS PARA OCUPAR CARGOS DE
RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

145. En septiembre de 1964 se pusieron en practica
disposiciones encaminadas a reorganizar la adminis-
traciéon publica, En la estructura se prevé una admi-
nistracion puablica integrada, clasificada en tres divisio-
nes: primera, segunda y tercera. Para ingresar en la
segunda division hace falta, como minimo, haber termi-
nado con éxito tres afios de ensefianza secundaria. Para
ingresar en la tercera division no hay requisitos mi-
nimos de educacion porque las condiciones de entrada
se relacionan mas directamente con los conocimientos
técnicos y la experiencia necesarios.

146. Segun la nueva organizacion, hay un escalafdn
tinico de puestos; existen, sin embargo, dos escalas de
sueldos, segtin los puestos estén ocupados por funcio-
narios locales o por funcionarios extranjeros. Hay dis-
posiciones por las cuales se da preferencia a los funcio-
narios autoctonos sobre los funcionarios extranjeros
para los ascensos, si los autdctonos pueden desempefiar
satisfactoriamente las funciones de dichos puestos.
Seglin los plazos y condiciones de servicio de los fun-
cionarios de ultramar, se dispone expresamente que a
éstos se los emplee bajo contrato.

147. Al 30 de junio de 1966 y al 30 de junio de
1967, el nimero de empleados (clasificados segin el
caracter de su nombramiento) era el siguiente:

Junio 1966 Junio 1967
Funcionarios permanentes

Tocales ........vv v 7.360 7.508
De ultramar ........................ 2.181 1.961
Funcionarios bajo contratos
De ultramar ........................ 1.424 1.729
Funcionarios supernumnerarios
Tocales ...... ..o 2.329 3.338
De ultramar ...........cooiveaiin 2.225 2.256
A jornada incompleta ............... 75 94
Derazamixta ...................... 112 115
ToraL 15712 17.001

a Funcionario bajo contrato es el que se contrata por un
periodo determinado segin las condiciones de servicio de los
funcionarios de ultramar.

148. Durante el afio terminado el 30 de junio de
1967 ingresaron en la administracion pablica 328 fun-
cionarios locales, 15 de los cuales estaban con contrato
permanente en la segunda division.

149. La presentacion de pruebas ante el arbitro en
los procesos de arbitraje, en virtud de la Arbitration
(Public Service) Ordinance sobre los niveles de remu-
neracion de los funcionarios locales, se concluyé a
principios de 1967 y el Arbitro comunicé su decision
en mayo de 1967. Dicha decision aument6 la escala de
sueldos correspondiente a las categorias inferiores
de funcionarios adultos locales masculinos y establecid
cuatro “puestos” que servirian de base para calcular
los aumentos en todas las demas categorias. La deci-
sién entrd en vigor en julio de 1967 y su aplicacion
representd un aumento global que incrementd entre un
11% y un 14% los sueldos introducidos el 30 de junio
de 1966. '

150. En la escala de ultramar, el objetivo primordial
de las revisiones ha sido mantener en Papua y Nueva
Guinea los sueldos para determinadas ocupaciones a un
nivel comparable al de Australia, particularmente en la
administracién publica del Commonwealth.
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151. La Misién Visitadora de 1968 observo que el
empleo de funcionarios locales en la administracion
publica estaba progresando, pero considerd que algunos
departamentos quizds aun no estuvieran encarando de-
bidamente la necesidad de aumentar continuamente las
funciones desempefiadas por los funcionarios locales.
Para eliminar esta situacion, la Misidon sugirid que se
fijase una fecha después de la cual no se nombrarian
nuevos funcionarios expatriados por debajo de cierta
categoria. Este punto de “corte” se elevaria a intervalos
regulares. La Mision elogio el plan de establecer una
junta de administracién plblica con miembros autdc-
tonos y la formacion de una dependencia separada para
promover y coordinar el empleo de funcionarios loca-
les en la administracion publica.

152. En las reuniones pitiblicas celebradas en el
Territorio, la Mision Visitadora informé de gue con
frecuencia se criticaba la diferencia en los sueldos per-
cibidos por los funcionarios locales y los funcionarios
de ultramar o expatriados que trabajaban en la admi-
nistraciéon publica, También se hacian criticas sobre las
diferencias en los sueldos percibidos por mujeres y
hombres que desempefiaban las mismas funciones.

153. La Mision consider6 que el tinico remedio con-
sistia en introducir una escala Unica de sueldos con
arreglo a la cual los funcionarios con la misma prepa-
racién y experiencia recibirian el mismo sueldo base,
ajeno a que fuesen funcionarios publicos locales o expa-
triados. La Mision fue informada de que las autoridades
australianas habian aceptado el principio de la escala
comin de sueldos y que se estaban realizando las labores
administrativas preliminares para evaluar lo que ello
entrafiaba. Asimismo, la Asamblea Legislativa de hecho
habia promulgado una legislacion para establecer una
escala comtn de sueldos, pero ciertos tecnicismos legales
habian impedido hasta la fecha que entrara en vigor.

154. La Misién recomendé que: @) se realizaran
pronto los preparativos juridicos y administrativos
necesarios a fin de que entrase en vigor lo antes posible
una escala comin de sueldos para los funcionarios lo-
cales y los expatriados; b) se tratara igual a un resi-
dente permanente del Territorio que entrase en la admi-
nistracion puiblica, cualquiera que fuese su nacionalidad,
que a cualquier funcionario local de la misma formacion
y experiencia que desempefiara las mismas funciones;y
¢) que no se pagasen a las esposas de los funcionarios
expatriados de la administracion puablica sueldos y sub-
sidios a menos que éstos hubjesen sido realmente con-
tratados fuera del Territorio para desempefiar determi-
nadas funciones. La Mision también considerd que no
podia aplazarse indefinidamente la decision de dar igual
remuneracion a los empleados de ambos sexos,

155. En el 35° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria, el Representante Especial
de la Autoridad Administradora recordé que el Minis-
tro de Territorios Externos habia nombrado en agosto
de 1965 un comité para que examinase la Administra-
cion Piblica de los Territorios e informase acerca de
los cambios que debieran efectuarse como consecuencia
de las modificaciones constitucionales y de otra indole
ocurridos en el Territorio; y que considerase los medios
y procedimientos de acelerar el ascenso de los funcio-
narios locales a puestos de responsabilidad en la ad-
ministracion pablica.

156. El Comité de Administracion Publica estaba
integrado por cinco miembros, cuatro de los cuales eran
miembros de la Asamblea Legislativa y el quinto un
funcionario del Departamento de Territorios. Dicho
Camité recomendd, entre otras cosas, que se aboliera



el sistema de doble clasificacién de sueldos y que en lo
futuro se clasificasen todos los puestos basindose en
la estructura de sueldos de los funcionarios locales. La
recomendacion fue aceptada por el Ministro de Terri-
torios Externos y el principio de servicio de escalafén
tinico con sueldo base comin fue incorporado en la
legislacién aprobada por la Asamblea, con la adicidn
de una enmienda introducida en el altimo momento por
un miembro electivo destinada a establecer la igualdad
de remuneracién para las mujeres.

157. E1 Representante Especial explicé que al
haberse afiadido el principio de igual remuneracién
para ambos sexos, que era otra cuestién, a la escala
comtin de sueldos, el Decreto habia quedado al arbitrio
del Gobernador General.

158. Posteriormente, el Representante Especial in-
formod al Consejo en su 35° periodo de sesiones de que
el decreto al que se habia incorporado la escala comiin
de sueldos habia sido presentado a la Asamblea y seria
examinado en el actual periodo de sesiones. Las en-
miendas relacionadas con la igualdad en remuneracién
para ambos sexos, que habian sido la causa de las
demoras, habian sido suprimidas dado que se conside-
raban como cuestion distinta. El Representante de la
Autoridad Administradora advirtié al Consejo en la ul-
tima sesion del 35° periodo de sesiones que esta legis-
lacién habia sido aprobada por la Asamblea Legislativa
el 14 de junio de 1968 y que las prolongadas medidas
administrativas necesarias para poner en vigor esta
legislacién estaban en preparacion.

159. En su informe final, el Comité de Administra-
cion Publica hizo una serie de recomendaciones dis-
tintas, incluso la creacién de una Junta de Administra-
cion Puablica encargada de dirigir y administrar los
asuntos relativos a la Administracién Puablica®, que
han sido aceptadas y respecto a la cual se esta prepa-
rando la legislacion para que sea examinada por la
Asamblea.

160. En la tltima sesién del 35° periodo de sesiones
el Representante de la Autoridad Administradora tam-
bién informé al Consejo de que la nueva Asamblea
Legislativa habia promulgado la legislaciéon necesaria
para crear una Junta de Administracion Publica en el
Territorio.

161. El Departamento del Comisionado de Admi-
nistracién Pubiiea tiene dos dependencias de capaci-
tacion. De inspeccionar la capacitacion se encarga el
Inspector Ayudante (Capacitacion) y las funciones
docentes directas incumben al Director del Colegio
Superior de Administracién, El Comisionado de Admi-
nistraciéon Ptublica suministra formacién en el empleo
en los diferentes departamentos de la administracion.
La Escuela Superior de Administracion, establecida en
1963 para satisfacer la necesidad de brindar capacita-
cién superior a funcionarios neoguineos y papes,
octipd sus nuevas aulas y residencias de Waigani, cerca
de Port Moresby, en 1967. Tiene capacidad para alojar
a 320 estudiantes y 57 maestros y funcionarios admi-
nistrativos. El costo de construir dicho colegio ha sido
superior a 2 millones de ddlares australianos., El curso
para obtener el diploma comprende los cursos espe-
ciales organizados para ayudar a los funcionarios loca-
les, procedentes de cargos generales administrativos,
de finanzas, de personal y de administracion de distritos,
a obtener la formacién necesaria para el ascenso. En
1967, el colegio empezd a preparar oficinistas autdctonos

. 8Véase el parrafo 151 supra y la recomendacién de la Mi-
sién. Visitadora de 1968, sobre este tema (T/1678, parr. 344).
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y cadetes de ultramar encargados de los servicios de
patrulla. El namero de alumnos matriculados para los
cursos de uno o dos afios es actualmente de 218 y se
espera que aumente a 250 para fines de afio.

162, La Mision Visitadora de 1968 recomendd que,
en lo posible, en los futuros programas de formacién en
el extranjero para funcionarios publicos se incluyeran
viajes a los paises que habian alcanzado hace poco la
independencia y que habian pasado recientemente por
las mismas fases de desarrollo que Nueva Guinea y
que se examinara la posibilidad de aumentar el niimero
de becarios y subsidios de viaje que los diversos or-
ganos de las Naciones Unidas ponian a la disposicién
del Territorio.

163. En el 35° periodo de sesiones, el Consejo apro-
b6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo observa que la politica de emplear fun-
cionarios locales en la administracién piblica estd pro-
gresando y el nimero de funcionarios locales ha aumen-
tado en mds de un 100% en la segunda division durante
el afio en curso. El Consejo apoya las recomendaciones
de lo Mision Visitadora de que se fije una fecha des-
pués de la cual no se nombrardn nuevos funcionarios
expatriados por debajo de cierta categoria vy sefiala en
este sentido que la Autoridad Adwinistradora ha deci-
dido que no se contratardén nuevos empleados de oficina
de categorias inferiores procedentes de ultramar des-
pués del 1° de julio de 1968, salvo en circunstancias
muy excepcionales, El Consejo apoya la aprobacidn
concedida por la Mision al plan encaminado a estable-
cer una junta de administracion piublica con miembros
autéctonos y formar una dependencia separada para
promover y coordinar el empleo de funcionarios locales
en la administracién piblica.

El Consejo apoya la recomendacion de la Mision
Visitadora de que una escala comin de sueldos para
funcionarios locales vy expatriados entre em wigor lo
antes posible. En este sentido, el Consejo toma nota de
lo declaracion del Representante Especial en la que éste
expreso que la recomendacién del Comité de Adwminis-
tracién Piblica para que se estableciera un servicio
de escalafon dinico con sueldo base comim ha sido
aceptada por la Adwministracién y que lo Asamblea estd
estudiando la legislacién para aplicar esta politica. El
Consejo también apoya la recomendacion de la Mision
Visitadora de que se trate igual o un residente per-
manente del Territorio que entre en la administracion
piblica, cualquisra sea su nacionalidad, que a cualquier
funcionario local de la misma formacidn y experiencia
que desempefie las mismas funciones. En cuanto al
tema de la remuneracion, el Consejo estd de acuerdo
con la Misién Visitadora en que lo decision de dar
igual vemuneracion a los empleados de ambos sexos no
puede aplazarse indefinidamente,

El Consejo toma nota de que la Misién Visitadora
tiene la tmpresion de que aquellos asuntos que caen
en el dmbito de politicas generalmente establecidas
todavia deben ser remitidos a Canberra para su apro-
bacion, y también que la delegacién de outoridad al
nivel de los distritos es aparentemente inadecuada.
Asimismo, la Misién considera que para fomentar mayor
eficacia en la administracion vy para dar soluciones
mds oportunas a los problemas inmediatos, debe haber
mayor flexibilidad vy descentralizacién en las relaciones
entre el Gobierno australiono y lo adwministracién igual
que entre lo administracion vy los distritos.

Observando las medidas acdopiadas para facilitar el
viaje de los miembros de lu Asamblea Legislativa a los



paises en desarrollo, segim se refleja en el informe
anual de la Autoridad Administradora y en las decla-
raciones del Representante Especial, el Consejo con-
viene con la Mision Visitadora em su recomendacién
de que, en lo posible, en el programa de formacion en
el extranjero para funciomarios piublicos se incluyan
viajes a los paises que han alcanzado hace poco la in-
dependencia o que han pasado recientemente por las
nusmas fases de desarrollo que Nueva Guinea.

Observaciones de miembros del Conseje de Ad-
niinistracion Fiduciaria, hechas a titulo personal
linicamente

DESARROLLO DE L.OS ORGANOS REPRESENTATIVOS, EJECU-
TIVOS Y LEGISLATIVOS, Y AMPLIACION DE SUS ATRI-
BUCIONES

a) Organos del Gobierno Central

164. El representante del Reino Unido manifesté
que habia leido y escuchado con interés la resefia de
las medidas que llevaron a las recomendaciones de la
Comision Especial encargada de estudiar la redaccion
de la constitucion, de las que habian surgido la Asam-
blea Legislativa y el Consejo Ejecutivo del Adminis-
trador, recientemente constituidos. Se habia enterado
de las medidas adoptadas para garantizar elecciones
honestas y representativas y habia sabido que la nueva
Asamblea habia designado Presidente al Sr. John Guise,
miembro elegido localmente: Consideraba que estos im-
portantes acontecimientos necesitaban ahora una etapa
de consolidacion. Las respuestas de la Autoridad Ad-
ministradora a las muchas preguntas formuladas habian
demostrado muy claramente no sélo que consideraba
transitoria la actual situacién sino también que la com-
posicion y poderes actuales de los diversos o6rganos
constitucionales del Territorio habian sido preparados
con pleno asentimiento de los representantes elegidos
por los habitantes del Territorio, que seguirian siendo
consultados con respecto a nuevas reformas y que, de
hecho, podian iniciar otras por su propia cuenta. El
orador expresd su agrado por esto.

165. El representante del Reino Unido observd que
era posible que las obligaciones y funciones de los
miembros parlamentarios fueran analizadas en unos
dos afios mas. A su juicio, el plazo era acertado. La
probabilidad de que la nueva Asamblea volviera a con-
vocar a la Comision Especial encargada de estudiar la
redaccion de la constitucién para que sometiera a un
examen coustante los cambios constitucionales y poli-
ticos éstablecia la garantia de flexibilidad necesaria en
estos asuntos.

166. Apoyaba enérgicamente la recomendacién de la
Misién Visitadora en cuanto a un riguroso programa
de educacién politica. Aunque se estaba acumulando
experiencia con los nuevos mecanismos constitucionales
y con el funcionamiento de un parlamento ampliado,
sugirié que se lograra un avance de igual importancia
mediante un amplio programa de educacion politica y
civica destinado a toda la poblacién del Territorio. Esto
tendria por fin proporcionar a los habitantes un enten-
dimiento més amplio y detallado de los objetivos esta-
blecidos en el Articulo 76 de la Carta y aceptados por
la Autoridad Administradora en el Acuerdo de Admi-
nistracion Fiduciaria de 1946 y de sus propios derechos
en virtud de ellos, y proporcionarles una comprensién
mas clara del significado del concepto y la practica de
la libre determinacion, el gobierno auténomo y la inde-
pendencia, con los ejemplos de la experiencia de muchas
otras zonas del mundo. También debia darseles la segu-

23

ridad de que al llegar la hora de ejercer la libre
determinacion no quedarian abandonados ni a la merced
exclusiva de sus propios recursos.

167. El representante de China declardé que la crea-
cién de la Asamblea Legislativa era de por si el acon-
tecimiento mas significativo de la historia politica del
territorio en fideicomiso. Desde su creacion, la Asam-
blea habia ampliado lenta pero seguramente sus poderes
y responsabilidades legislativas. AGn no se convertia
en el 6rgano legislativo supremo del Territorio, pero
avanzaba inequivocamente en esa direccion.

168. En particular, el orador deseaba felicitar por
su éxito a la Comision Especial encargada de estudiar
la redaccion de la constitucion. Como resultado de su
informe, la nueva Asamblea era mds numerosa y repre-
sentativa, Su informe sobre la rama ejecutiva del Go-
bierno llevaria pronto a la creacion del Consejo Ejecu-
tivo del Administrador y al nombramiento de siete
miembros ministeriales y diez miembros ministeriales
adjuntos, con lo que los poderes y responsabilidades
de la Asamblea tanto en la formulacién de politicas
como en la ejecucion de las mismas aumentarian apre-
ciablemente, Se esperaba que en unos dos afios mds se
produjeran nuevos acontecimientos constitucionales des-
tinados a fijar responsabilidades ministeriales totales.

169. Tanto la Asamblea Legislativa como la Admi-
nistracion estaban interesadas en fomentar y desarrollar
un sentido de unidad territorial o conciencia nacional.
Papua y Nueva Guinea eran una nacién en formacion.
Aunque era dificil predecir el curso exacto de su evo-
lucién, se podia tratar de comprender las tendencias
de su desarrollo y los estados de dnimo de su pobla-
cion. La unidén administrativa entre Papua y Nueva
Guinea podia muy bien servir como marco estructural
para construir un solo cuerpo politico. El representante
de China esperaba que a su debido tiempo hubiese una
bandera nacional, un himno nacional y un solo nombre
nacional, aceptados sin reservas por los habitantes,

170. El representante de Francia declar6 que este
afio habia sido testigo de la puesta en vigor de las
reformas recomendadas por la Comision Especial, lo
que sin duda era un paso adelante pero que no signi-
ficaba haber recorrido todo el camino, ya que el propio
Representante Especial habia expresado que el actual
sistema de gobierno sobre todo el sistema de “miem-
bros ministeriales”, pasaba por unha etapa transitoria.
El sistema se basaba en el principio de consultas entre
los miembros de la Asamblea y la Administraciéon y no
en una verdadera distribucion de poderes entre ambos
grupos y no era facil determinar la manera de arbitrar
un posible conflicto. Por esta razon le agradaba saber
que el sistema actual era sélo transitorio. Igual que la
Misién Visitadora, esperaba que la Comision Especial
y la Administracion recomendaran nuevas reformas que
permitieran que los neoguineos y los papties partici-
paran mis plenamente en el ejercicio de las funciones
legislativas y ejecutivas, es decir, en la administracion
de sus propios asuntos. Le parecia que una de las
mejores maneras de conseguir esto en un futuro inme-
diato y de desarrollar el sentido de responsabilidad
politica consistia en dar a la Asamblea Legislativa,
como lo indicara la Mision Visitadora, una responsa-
bilidad real y creciente en los asuntos financieros y
presupuestarios,

171. El representante de Francia expresd su acuerdo
con la Mision Visitadora en el sentido de que, para
prevenir cualquier eventualidad, seria apropiado ace-
lerar todo lo posible la educacidon politica de los neo-
guineos, permitirles que acumulafan experiencia en



asuntos administrativos y comerciales y, manteniéndoles
informados, sobre todo de la experiencia de otros terri-
torios que en los ltimos afios hubieran logrado el
gobierno auténomo o la independencia, darles a conocer
las diversas posibilidades que se les ofrecian.

172. El representante de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas indicoé que, pese a las declara-
ciones en contrario de la Autoridad Administradora,
recientes acontecimientos ilustraban un aumento de la
conciencia nacional de la poblacion autéctona de Nueva
Guinea. Recordd que en el Territorio no sélo habia
individuos sino partidos enteros a favor de la libre
determinacién, El Pangu Pati, cuyo programa com-
prendia la independencia del Territorio, habia logrado
doce puestos en los organos legislativos del Territorio.

173. Declard que la Asamblea Legislativa y el Con-
sejo Ejecutivo del Administrador estaban completa-
mente subordinados a la Administracién y no tenian
una voz decisiva en las esferas basicas del Gobierno.
Ademas, de las recientes elecciones para la Asamblea
Legislativa se podia desprender la existencia de discri-
minacién en el sistema electoral. Quince miembros
elegidos en zonas regionales habian tenido que presentar
pruebas concluyentes de que habian completado la es-
cuela secundaria o su equivalente. Ademas, a sesenta
y nueve miembro: vrocedentes de las zonas abiertas
se les exigié un requisito de residencia: los candidatos
tenian que haber nacido en la zona o haber vivido alli
ininterrumpidamente durante doce meses. Al parecer
del representante de la URSS, el complicado sistema de
votacion ponderada o preferencial y la practica de pres-
tar ayuda a los electores analfabetos brindaba enormes
posibilidades de abuso.

174. El representante de los Estados Unidos expresé
que la Mision Visitadora habia sefialado que la reciente
eleccién para la nueva Asamblea Legislativa, al pa-
recer, se habia desarrollado normal y eficazmente con
estricta observancia de los requisitos juridicos. Exten-
di6 sus mejores deseos a la nueva Asamblea al co-
menzar ésta sus deliberaciones.

175. Con respecto al progreso politico, compartia
la opinién de la Misién de que debia haber un pro-
grama mas dindmico de educacion piuiblica y politica a
fin-de fomentar la conciencia nacional y hacer evidente
a todos los habitantes el significado, importancia y
consecuencias del gobierno auténomo y la independen-
cia. Esperaba fervientemente que se pudiera dar plenas
seguridades a Jos habitantes de que, como lo habia
demostrado la experiencia de otros territorios antes
no auténomos, el gobierno auténomo no significaba de
por si el término de la asistencia de la Autoridad Ad-
ministradora. El temor de que cesara la aynda era a
todas luces un factor de demora,

176. Expresé también la esperanza de que se aumen-
tara la autoridad de los miembros ministeriales y de
que en el futuro proximo ocurrieran cambios desti-
nados a instituir plenas responsabilidades ministeriales.

177. El representante de la Autoridad Adminis-
tradora dijo que el representante de la Unién Sovié-
tica se habia referido con menosprecio a la Asamblea
Legislativa y a lo que ésta estaba realizando. Debia
tener mas cuidado al hablar con desdoro de los repre-
sentantes elegidos por el pueblo de Papua y Nueva
Guinea, porque se suponia que los debates iban dirigidos
a los habitantes de los Territorios en fideicomiso y
que estaban motivados por la consideracion de su mejor
interés. En consecuencia no iba en su mejor -interés
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el hablar con desprecio de su capacidad o de sus debates
y deliberaciones legislativas oficiales.

178. El representante de la Autoridad Administra-
dora citd las palabras del Sr. John Guise, reciente-
mente elegido Presidente de la segunda Asamblea
Legislativa, quien en la sesidén inaugural de esa Asam-
blea expresé que la necesidad primordial de Papua
y Nueva Guinea era lograr la unidad de todas las
tribus, razas y pueblos, para percatarse asi de su exis-
tencia como un solo pueblo y un solo pais, con una
sola identidad politica y un solo nombre.

179. EI representante de la Autoridad Administra-
dora cit6 asimismo la declaracion formulada en esa
misma ocasion por el Gobernador General de Australia,
quien manifesté que la unidad nacional era esencial
para que el Territorio lograra el progreso deseado por
su pueblo y perseguido por el Gobierno australiano.
Los miembros de la Asamblea tenian una importante
responsabilidad en lograr eso. El Gobernador General
recomendé a los miembros, como proposito comun, el
rapido desarrollo del pais. El pueblo se sentiria mds
unido al ver que la Asamblea Legislativa actuaba con
un sentido de unidad nacional. Aunque habia factores
que dividian al pais habia muchos otros que lo unifi-
caban: una base cultural comin sobre la que se estaba
construyendo un sistema docente nacional, un sistema
juridico nacional y diversas instituciones nacionales.

180. El representante de la Autoridad Administra-
dora dijo que las generaciones que crecian actualmente
en Nueva Guinea participaban en una transformacion
social que probablemente era una de las mas rapidas
jamas logradas en el mundo. La unidad nacional se
estaba logrando ahora sobre todo mediante la creacion
de instituciones que en un principio eran extrafias al
Territorio, es decir, introducidas desde el exterior.
Estas instituciones se estaban transformando o se
habian convertido en parte fundamental y aceptada de
la vida de Nueva Guinea. Todo el programa de la Ad-
ministracién tenia por objeto lograr esta transforma-
cién de las instituciones de Nueva Guinea lo antes
posible.

181. EIl representante especial de la Autoridad Ad-
ministradora declaré que las elecciones nacionales cele-
bradas en febrero y marzo de 1968 constituian la
actividad més importante del periodo que se estaba
examinando. Los programas iniciales que precedieron
a las elecciories, la campafia de educacion politica, la
tarea de poner al dia el registro electoral y finalmente
las propias elecciones habian tenido como resultado la
creacion de una nueva Asamblea Legislativa mucho
mas amplia. Las elecciones se celebraron a base del
sufragio universal de adultos.

182. Refiriéndose a las recomendaciones relativas al
sistema preferencial de votacién, indicé que la propia
Asamblea Legislativa tenia autoridad y competencia
para introducir cambios en este sistema que, hasta
ahora, habia sido aceptable para los habitantes y que
Ise empleaba ampliamente en las elecciones de gobiernos
ocales.

b) Partidos politicos

183. El representante de Francia sefialo que las
elecciones de 1968 habian presenciado la aparicidn,
aunque timida, de los partidos politicos que podrian
desarrollarse dentro de la vida politica del Territorio.

c) Poder judicial

184.: El representante de Francia declaréd que el
progreso de la educacidn superior deberia hacer po-



. . . . o .
sible que se acelerara la substitucidn de los funcio-
narios que ejercen funciones judiciales por magistrados
elegidos.

d) Consejos de administracién local

185. EI representante de China opindé que el pro-
greso en la organizacion de consejos de administracion
local era tan importante como el desarrollo de las
ramas legislativa y ejecutiva. Era posible que en breve
la Administracion completara la red de consejos de
administracion local que abarcaria a toda la poblacion.
El hecho de que los habitantes de las zonas rurales,
igual que los de las comunidades urbanas, estuviesen
aprendiendo y practicando las artes del gobierno auté-
nomo constituia un buen augurio para el futuro del
Territorio. Esperaba que la sugerencia de la Mision
Visitadora de 1968 de celebrar a intervalos periddicos
conferencias territoriales de consejos de administra-
cion local, ademas de las conferencias regionales que
reunirian a representantes de todos los distritos con el
fin de discutir problemas de interés comin, fuera del
agrado de la Autoridad Administradora.

186. El representante de Francia alenté a la Admi-
nistracion a que continuara ampliando el sistema de
consejos de administracidon local en todo el Territorio,
especialmente en las ciudades, que también podian ob-
tener grandes beneficios con ese sistema de democracia
local. Por lo tanto, le agradaba saber que la Admi-
nistracion se proponia extender a todas las ciudades
la experiencia de la administracién local, coronada con
éxito en centros como Toroka. Sin embargo, habia
observado cierta tendencia a la timidez en los miembros
de muchos consejos. Por consiguiente, la Administra-
cién debin alentarlos a que tuvieran mdas iniciativa
para dar asi a estos representantes del pueblo una
verdadera oportunidad de aprender a administrar sus
propios asuntos.

187. El representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, haciendo referencia al informe
de la Mision Visitadora de 1968 (T/1678, parr. 163)
en el sentido de que la Administracion ejercia tal in-
fluencia sobre las actividades de los consejos de admi-
nistracion local que éstos no estaban suficientemente
habituados a obrar por su propia cuenta, declard que
a todas luces esta politica estaba produciendo los frutos
esperados por la Autoridad Administradora.

188. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora declar6 que en muchas ocasiones los miem-
bros de la Mision Visitadora habian observado cdémo
los presupuestos anuales de los pequefios y grandes
consejos se copiaban y exhibian en el lugar de reunién
del consejo para que los miembros de éste y todos los
habitantes de la localidad vieran la cantidad de dinero
de que disponia el consejo y la forma en que se gas-
taba. Esto era parte vital del gobierno democratico.

189. Afiadid que era totalmente correcto que no
todos los consejos habian progresado con la misma
rapidez y que algunos no funcionaban con toda la
eficacia que pudiera desearse, La Administracion estaba
haciendo todo lo posible por alentarlos, a la vez que
subrayaba la necesidad de que asumieran todas sus
responsabilidades. Uno de los problemas mdas impor-
tantes era la falta de personal administrativo y de
gestion. Al respecto, habia mencionado la funcién del
Centro de Capacitacién para el Gobierno Local de
Vunadidir. La politica era que los consejos se encar-
garan de su propia administracién, pero esto habia
dependido de la disponibilidad de personal capacitado
para atender a sus necesidades, Entre tanto, organismos
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de la Administracién proporcionaban asesoramiento y
asistencia administrativos a los consejos, a solicitud de
éstos. La Autoridad Administradora consideraba que
los consejos de administracién local eran Organos va-
liosos para el fomento del sentido y la practica de la
unidad nacional.

Consejos asesores de distritos y ciudades

190. El representante de los Estados Unidos indico
que un tercer paso importante en la ruta hacia el
gobierno auténomo seria el desarrollo de instituciones
de distrito representativas como lo habia recomendado
la Misiéon Visitadora.

ADMINISTRACION PUBLICA: CAPACITACION Y NOMBRA-
MIENTO DE AUTOCTONOS PARA OCUPAR CARGOS DE
RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION

191. El representante del Reino Unido tomé nota
con interés y apoyd las medidas que se estaban adop-
tando y que se habian proyectado para aumentar la
cuota local de empleados publicos, asi como la inten-
cion de poner fin a las criticas mediante una escala
de sueldos comin para los funcionarios locales y ex-
tranjeros.

192. El representante de China tomo neta cou agrado
de dos importantes acontecimientos relacionados c¢  1a
administracién ptablica. En primer lugar, la Aute.
Administradora habia aceptado el principio de un solo
tipo de servicios con una escala de sueldos comiin y se
habian estado elaborando leyes que incorporaban este
principio. En segundo lugar, se habia declarado que
el aumento de la cuota local en los cargos publicos era
la politica oficial de la Autoridad Administradora, y a
su debido tiempo se crearia una seccién para este
fin en la propuesta Junta de Administracién Piblica.

193. El representante de China confiaba en que el
afio proximo la Autoridad Administradora presentaria
un informe sobre la aplicacion del principio de la escala
comtn de sueldos y de su principio corolario de igual
paga para hombres y mujeres, y también sobre el pro-
greso que se hubiere alcanzado en la aplicacion de la
politica del aumento de la cuota local en los cargos
ptiblicos.

194. Con respecto a la Administracion, el represen-
tante de Francia declaré que los progresos en la edu-
cacidn superior debieran permitir que un niimero cada
vez mayor de neoguineos ocuparan los cargos mas
importantes de la Administracion, a los que habian
empezado a tener acceso sé6lo recientemente. Por con-
siguiente, manifest6 agrado al observar que la Admi-
nistracion estaba convirtiendo en realidad la idea de
aumentar el nimero de empleados locales en la ad-
ministracion ptblica y que también habia decidido
adoptar una escala de sueldos comtin para todos los
empleados cualesquiera fueran sus origenes. Esperaba
que las leyes preparadas al respecto entraran pronto
en vigor para poner fin a una situacién que induda-
blemente creaba cierta intranquilidad.

195. El representante de la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas declaré que no podia convenir
en que se habia logrado mayor participacién de la po-
blacién autéctona en la administracién piiblica cuando,
como se podia ver en los documentos al respecto, en
la actualidad no habia un solo empleado autéctono
en la categoria mds alta de la Administracioén, en tanto
que en la segunda categoria sélo alrededor de un 15%
de los empleados procedian de la poblacién autéctona.
El resto de los empleades autéctonos ocupaban puestos



muy secundarios de la tercera categoria y no tenian
influencia directa sobre las verdaderas actividades gu-
bernamentales Zisto era prueba elocuente de la politica
de la Autoriuad Administradora de mantener a la
poblacion autdctona fuera de la Administracién. El
Sr. Michael Somare, miembro elegido de la Asamblea
Legislativa de 1968, habia dicho que demasiados depar-
tamentos no capacitaban al personal local y continuaban
trayendo funcionarios del exterior con sueldos elevados.
Este dinero se necesitaba para el desarrollo del Terri-
torio. El representante de la URSS indicé que una
vez mas la Autoridad Administradora habia detenido
indefinidamente el proyecto de ley aprobado por la
Asamblea Legislativa en relacién con igual paga para
autdctonos y extranjeros y con igual paga para las
mujeres.

196. El representante de los Estados Unidos sefialé
que el acceso de los neoguineos a los puestos de
mayor jerarquia y responsabilidad en la Administra-
ciébn no debia depender necesariamente de la adqui-
sicién de una capacitacién académica completa, ya que
era posible aprender un trabajo mientras se lo desem-
pefiaba. Expresd la esperanza de que el aumento de la
cuota de empleados autdctonos en la administracién
ptblica se acelerara aunque durante cierto tiempo
supusiera menor eficacia.

III. ADELANTO ECONOMICO

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cion Fidueiaria

CONSIDERACIONES GENERALES

197. La produccién primaria es la base de la eco-
nomia del Territorio. La agricultura constituye Ila
principal actividad. En 1966-1967 las exportaciones de
productos agricolas siguieron representando aproxima-
damente el 85% del total de las exportaciones. Se esti
desarrollando una importante industria maderera, ba-
sada en los grandes recursos forestales del Territorio.
La extraccion de oro siguié disminuyendo. Las indus-
trias manufactureras son cada vez mas importantes, y
se fomenta su establecimiento. Intensas exploraciones
e investigaciones sobre minerales han revelado la pre-
sencia de grandes depdsitos de cobre de baja ley y
zonas auriferas. Se examina actualmente la viabilidad
de la explotacién comercial en gran escala. Al 31 de
marzo de 1967 habia 163 sociedades cooperativas de
venta al por menor o comercializdcion que trataban
directamente con los miembros y cuyo movimiento
ascendia a 3.300.000 ddlares australianos por afio.

198. TUno de los grandes problemas que deben resol-
verse en el contexto del adelanto economico del Terri-
torio es el de la formacion de capital. Los primeros
productores neoguineos que iniciaron la produccién
comercial ya poseian las tierras, la mano de obra gra-
tuita de ellos mismos y sus familias, y sus propios
alimentos y viviendas, Bajo la orientacién de la Admi-
nistracion, que distribuyd semillas y plantas, pudieron
establecer nuevos cultivos sin requerir capital exterior.
En zonas recientemente sujetas a control ésta es
todavia la situacién en general, pero a medida que la
economia se ha ido tornando mas compleja, ha surgido
también la necesidad de capital para financiar la pro-
ducciéon. La Autoridad Administradora estimula las
inversiones de capital exterior en el Territorio con
sujecion a garantias adecuadas para proteger Ios inte-
reses del pueblo- de Nueva Guinea y asegurar que su
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plena participacién en la vida econdémica y en la riqueza
de su pais no sufra menoscabo. La Autoridad Admi-
nistradora declara que esa politica sirve no sélo para
acelerar el desarrollo de los recursos del Territorio y
la expansion de las industrias secundarias y terciarias,
sino también para suministrar al pueblo otros medios
de formaci6n administrativa y técnica. Segiin la Auto-
ridad Administradora, en los casos en que ello se con-
sideré util y viable se ofrecieron incentivos para atraer
capital al Territorio. En 1966 la Asamblea aprobé la
Declaraciéon de Garantia para el Capital de Desarrollo,
por la que se garantizaba que el capital expatriado no
estaria sujeto a expropiacion ni a tributaciéon ni legis-
lacién discriminatorias, a no ser que la legislacion
propuesta contase con el apoyo de una mayoria de
electores del Territorio expresado en un referéndum.

199. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo ex-
preso la creencia de que el aumento del grado de au-
tarquia econdmica contribuiria a asegurar que el pue-
blo del Territorio tuviera acceso a todas las opciones
de caracter politico. Teniendo presente este tltimo
factor, el Consejo considerd esencial que se fomentara
a un ritmo cada vez mdis rapido la creciente partici-
pacién indigena no sélo en la produccién primaria sino
también en las empresas industriales y comerciales.

200. El Consejo sugirié que puesto que la inversidn
en el desarrollo econdmico, particularmente en el sector
de la produccion de productos bésicos, era la que estaba
proporcionando a papiles y neoguineos un interés mas
directo en la economia, quizi fuera necesario considerar
la posibilidad de concentrar los gastos publicos en este
sector con mayor intensidad que en el pasado.

201. El Consejo inst6 al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a los organismos
especializados a que respondieran con la mayor ampli-
tud posible a las solicitudes de asistencia del Territorio,
expreso la esperanza de que el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) hallara la posibili-
dad de responder favorablemente a las peticiones del
Territorio y alenté a la Autoridad Administradora a
que hiciera cada vez mayor uso de la asistencia de esta
clase.

202. La Misién Visitadora de 1968 elogio la labor
que se realizaba para preparar un programa racional
de desarrollo econdmico general y declaré que confiaba
en que se lo aplicaria tan rapidamente como lo permi-
tieran las condiciones.

203. La Mision Visitadora comunicé que un acon-
tecimiento interesante de los filtimos dos o tres afios
habia sido la adopcién de una politica de participacion
territorial en las principales empresas financiadas y
explotadas por compafilas del exterior. En virtud de
este sistema la Administracién suministré la mitad del
capital para el proyecto de industria de palma aceitera
actualmente en curso en el distrito de Nueva Bretafia
Occidental y una compafiia del exterior suscribié la
otra mitad. Otros ejemplos de empresas realizados
conjuntamente por el Gobierno y compaiiias del exte-
rior incluyen la New Guinea Timbers, Ltd., en la zona
de Bulolo, Conzinc Rio Tinto, Australia (CRA) Cop-
per Mining en Bougainville, la industria del té y otros
cultivos. Algnnas empresas petroleras francesas y jape-
nesas que t.alizan trabajos de prospeccion en el Terri-
toric, han convenido en abrir camino a las inversiones
en el Territorio si se encontrara petréleo en cantidades
explotables. Aunque la Misién consideraba que el capital
que hacia falta para el desarrollo razonablemente rapido
de Nueva: Guinea era tan grande que se necesitaba



cierta proporcion de inversiones externas, le interesaba
que el propio Territorio se beneficiara de los frutos
de esas inversiones y expresé la esperanza de que la
Administracién continuaria y ampliaria su politica de
requerir la participacién territorial en las grandes em-
presas. L.a Mision consideiaba urgente la reuniéon de
datos estadisticos sobre la magnitud de la inversién
de capital exterior en Nueva Guinea y sobre la utili-
zacion de las utilidades de esas inversiones.

204. Respecto del proyecto de extraccién de cobre
en Bougainville, el representante especial informé al
Consejo de Administracion Fiduciaria en su 35° periodo
de sesiones que la compafiia ya habia gastado mas de
10 millones de ddlares australianos en trabajos de ex-
ploracion y construccién de carreteras y que era pro-
bable que se gastaran mas de 100 millones de délares
en ensayar y explotar el yacimiento, no sélo en los
trabajos de mineria propiamente dichos sino en la
construccion de caminos, un puerto, diques, una po-
blacién y otras obras de infraestructura.

205. En su 35° periodo de sesiones el Consejo aprobé
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracién Fiduciaria, recordando
la opinion expresada en su 34° periodo de sesiones de
que el aumento del grado de autarquia econdmica que
se habia producido habria de contribuir a asegurar que
el pueblo del Territorio tuviera acceso a todas las op-
ciones de cardcter politico, acoge con beneplicito el
continuo aumento de la tasa de desarrollo ecomémico
de Nucva Guinea. Towma nota con interés de la decla-
racion del Representante Especial de que estd conclu-
yendo la preparacién de un plan quinquenal de desa-
rrollo en el que se dard preponderancia no sélo al desa-
rrollo rdpido de la economia sino también al adelanto
del pueblo wmediante su educacién vy capacitacion, asi
como su participacién mdxima en todas las esferas del
desarrollo. El Consejo hace suyo el elogio de la Misién
Visitadora de la labor realizada a este respecto y con-
fia en que el programa de desarrollo se ejecutard tan
rdpidamente como las condiciones lo permaitan.

El Consejo toma nota con aprobacién de la funcién
cada vez mayor que desempefia la poblacién indigena
en la produccion industrial y agricola. Ademds, toma
nota del desarrollo, durante los ltimos aiios, de la
politica de participacién territorial en las principales
empresas financiadas y explotadas por compadiias del
exterior. El Consejo concuerda con la Misién Visita-
dora en que el capital que hace falta para un desarrollo
razonablemente ripido de Nueva Guinea es tan grande
que se necesita una proporcion de inversiones exte-
riores, pero comparte el interés de la Mision porque
el Territorio mismo se beneficie de los frutos de esta
inversion, asi como su esperanza de que la Adminis-
tracién contimie y amplie su politica de requeriv la par-
ticipacion territorial en las grandes empresas.

El Consejo, recordando recomendaciones sobre la
cuestion de la asistencia de las Naciones Unidas vy de
los organismos especializados hechas en su 34° periodo
de sesiones, acoge con beneplicito la declaracién del
representante de lo Autoridad Adwinistradora de que
se aproximan a su aprobacion final las megociaciones
para obtener del Bamco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF) un préstamo de 7 millones
de dolares de los EE.UU. destinados a contribuir a
financiar un importante proyecto de telecomunicaciones.
El Consejo también towma nota con interés de que se
han celebrado discusiones preliminares con el BIRF
sobre la posible financiacion de proyectos de desarrollo
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agricola y ganadero. El Consejo acoge con benepldcito
la decision del Programa de las Naciones Unidas pare
el Desarrollo (PNUD) de ayudar a financiar un estudio
de los transportes.

El Consejo sigue creyendo que lo inversion en el
sector de la produccién de productos bdsicos es el
factor que proporciona a la poblacién indigena del
Territorio su interés mds directo en la economia, ¥y
reconoce que es necesario concentrar las inversiones en
esta esfera.

HACIENDA PUBLICA

206. Los ingresos de Papua y de Nueva Guinea
son complementados por un subsidio directo, sin inte-
rés y no reembolsable, concedido por la Autoridad
Administradora. El subsidio para 1966-1967 fue de
69.783.569 dblares australianos, de los cuales se asig-
naron 49.979.402 dolares australianos al Territorio en
fideicomiso. Los ingresos publicos obtenidos por el
Territorio, sin incluir los empréstitos, ascendieron a
22.730.075 ddlares australianos derivados principal-
mente de los aranceles aduaneros y de la tributacion
directa. La Misién Visitadora informé que para 1967-
1968 se habia aumentado el subsidio a 77.600.000 dé-
lares australianos, o sea alrededor del 55% del pre-
supuesto. Se preveia que este afio los ingresos publi-
cos obtenidos en Papua y Nueva Guinea aumentarian
de 44.190.000 ddlares australianos (36% del presu-
puesto) a 55 millones de délares australianocs (poco
mas de 39% del presupuesto). Ademas del subsidio
directo, la Autoridad Administradora, por conducto
de departamentos y organismos gubernamentales que
no dependen directamente de la administracion del Te-
rritorio, gasté durante el periodo 1966-1967 36.100.000
délares australianos en obras y servicios indispensables
en los Territorios de Papua y Nueva Guinea.

207. En el 35° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion Fiduciaria, el Representante Especial
de la Autoridad Administradora declaré que el Comité
Parlamentario Especial de Desarrollo Constitucional
habia prestado bastante atencién a las sugerencias de
que la Camara o algunos miembros seleccionados de
ella se encargaran de la preparacién de un presupuesto
separado respecto de los ingresos publicos obtenidos
en el Territorio. Segtin los calculos de este afio los
ingresos publicos obtenidos localmente ascendian a
aproximadamente 37% de los ingresos totales de admi-
nistracion; otro 6% provenia de empréstitos negocia-
dos en el Territorio y garantizados por el Gobierno
australiano, y el saldo (57%) estaba constituido por
el subsidio del Gobierno australiano. El Comité Parla-
mentario Especial no apoyé la propuesta de un presu-
puesto dividido y recomendé en cambio que, sobre la
base de una politica firme de consultas y cooperacion
entre la Administracion y los miembros de la Camara,
en esta etapa seria mejor para el desarrollo ordenado
del Territorio un solo presupuesto que abarcara todos
los aspectos de los gastos del Gobierno.

208. En su informe anual sobre el periodo que se
examina, la Autoridad Administradora informd al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria que la Ordenanza
relativa al impuesto sobre la renta habia sido enmen-
dada de manera que ofreciera otro fundamento para
gravar la renta. Esta enmienda se introdujo en atencién
a los deseos de la Asamblea de que se ampliara el
campo de aplicacion del impuesto. En consecuencia,
puede gravarse el ingreso imponible o el ingreso gra-
vable. Este ultimo es la cantidad que queda después



de deducir del ingreso imponible ciertas cantidades
autorizadas. No se aplica impuesto sobre el ingreso
gravable que no exceda la suma de 416 délares austra-
lianos, En 1966/1967 se no recaudaron los impuestos
personales que se imponian a todos los varones de 18
afios de edad, y no se propone proseguir la recaudacién
de este impuesto en el futuro.

209. La ordenanza de 1965 relativa al Banco de
Desarrollo de Papua y Nueva Guinea entré en vigor
en junio de 1966 y el Banco se inaugw5 oficialmente
el 6 de julio de 1967. Esto fue consecucucia de una
recomendacién del BIRF. La politica del Banco con-
siste en fomentar la rapida expansién de la empresa
privada y, sobre todo, proporcionar fondos a los pe-
quefios agricultores y a las empresas comerciales e
industriales. En su 33° periodo de sesiones, en 1966,
el Consejo de Administracion TFiduciaria expresd la
esperanza de que el Banco facilitaria créditos impor-
tantes a los agricultores y comerciantes autoctonos.

210. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria acogié con beneplacito el
considerable aumento del subsidio directo concedido por
la Autoridad Administradora al presupuesto del Terri-
torio e indicé que consideraba como ejemplo signifi-
cativo del potencial econdémico de Nueva Guinea el
hecho de que, aunque el subsidio australiano habia
aumentado, el valor absoluto se habia reducida en pro-
porcién durante dicho lapso. El Consejo considerd
el aumento en la proporcién de ingresos locales como
indicacién significativa de la tendencia hacia la autarquia
econémica y como un buen augurio para el futuro del
Territorio.

211. También en su 34° periodo de sesiones, el
Consejo acogidé con satisfaccion la entrada en funcio-
namiento del Banco de Desarrollo, con su autoridad
para conceder créditos, especialmente a las empresas
autdctonas, y para adquirir capital en acciones y con-
servarlo para utilizarlo posteriormente segtin pudiere
determinarlo el futuro gobierno de un territorio au-
tonomo. El Consejo expresé la esperanza de que el
Banco continuara ampliando sus actividades, siguiera
una politica de flexibilidad y continuara facilitando mas
capital.

212, La Misién Visitadora de 1968, aunque cons-
ciente de que el Banco de Desarrollo habia comenzado
sus operaciones recientemente, expresé la creencia de
que debia haber una descentralizacién de la autoridad
io mas pronto posible para permitir que los préstamos
cuyo monto no excediera de cierta cifra maxima se
aprobaran en el plano de los aistritos.

213. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones que el capital
inicial del Banco de Desarrollo — un millon de dodlares
australianos — habia sido aumentado a 3.500.000 do-
lares australianos. En el breve lapso que llevaba fun-
cionanqo, el Banco habia aprobado préstamos por valor
de 3.285.334 délares australianos. La Administracion,
por conducto del Banco, habia establecido 1a participa-
cion local en el capital en acciones de la empresa con-
junta iniciada por la Administracion y Harrisons y
Crosfield en la industria de la palma aceitera y en el
momento oportuno haria lo mismo respecto del cobre
de Bougainville.

214, En su 35° periodo de sesiones el Cornsejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo acoge con beneplicite el comia'gmb.le au-
mento, registrado el afio pasado, de 70 willones de
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délares australianos a 78 wmillones de déiares austra-
lianos en el subsidio directo concedido por la Autoridad
Adwmanistradora al presupuesto del Territorio, Observa
complacido qu  los ingresos locales aumentaron du-
rante el mismo periodo, de manera que el subsidio
de la Autoridad Adwinistradora, expresado como pro-
porcion del total del presupuesto, disminuyé del 58% al
57%. Sigue considerando esta tendencia como <ndica-
cin significativa de la evolucién hacia la autarguia
ec. nomica.

El Consejo recuerda la esperanza que expreso en su
34° periodo de sesiones, de que se pusiera mds capital
a disposicion del Bamco de Desarrollo, y toma nota
con satisfaccion de que el capital suministrado auments
de 1 millén de délares australionos a 3.500.000 délares
australianos durante el primer aiio de funcionamiento
del Banco. El Consejo hace suya la opinion de la
Misién Visitadora de que deberia haber lo mds pronto
posible una descentralizacién de la autoridad del Banco
de Desarrollo a fin de permatir que los préstamos cuyo
monto no excediera de cierta cifra mdxima se apro-
baran en el plano de los distritos.

AGRICULTURA

215. Durante el ejercicio anual que concluyo el 30
de junio de 1967, los agricultores indigenas produjeron
27.561 toneladas de copra, el principal cultivo de plan-
tacion. Las exportaciones de almendras de cacao durante
el periodo de 1966/1967 ascendieron a 21.094 toneladas,
de las cuales 4.476 fueron producidas por granjeros
indigenas. Las exportaciones de café en grano se cal-
cularon en un total de 12.765 toneladas, de las cuales
8.297 fueron producidas por granjeros indigenas.

216. La principal actividad de la pobl::ién indigena
sigue siendo la agricultura de subsistencia, pero es
cada vez mayor el ntiimero de neoguineos que hacen
cultivos comerciales para la exportacién o para la
venta local. Los agricultores indigenas produjeron el
28% de la copra; 21% del cacao y 65% del café ex-
portados durante el afio.

217. Un nfmero creciente de la poblacién autdctona
se dedica actualmente a la cria de ganado (segin las
declaraciones del Representante Especial ante el Consejo
en su 35° periodo de sesiones, hay mas de 50.000 cabe-
zas de ganado en el Territorio) y participan en la pro-
duccién de madera, en la mineria, el comercio, los trans-
portes, las manufacturas y la administracién. La Auto-
ridad Administradora proporciona servicios de orienta-
cion en materia de administracién comercial y de esta-
blecimiento de empresas comerciales.

218. En su 34° periodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria, dandose cuenta de la vulie-
rabilidad de una economia basada principalmente en la
produccion de articulos primarios tropicales, y de la
conveniencia de crear, por ejemplo, industrias secun-
darias destinadas a la elaboracién de articulos locales,
recomendé que se continuase fomentando y prosi-
guiendo la diversificacién de la economia. El Consejo
también alenté a la Autoridad Administradora a que
siguiese ampliando sus programas de investigacién y
extension agricolas, teniendo constantemente presente
la conclusién de la Misién del Banco Mundial en el
sentido de que en los programas de desarrollo debia
hacerse el mayor hincapié en el estimulo de la produc-
cion y en el progreso del pueblo indigena.

219. La Misién Visitadota de 1968 tomd nota con
satisfaccion del esfuerzo que se hacia para diversificar



la produccién agricola a fin de reducir la dependencia
del Territorio de un pequefio niimero de cultivos comer-
ciales expuestos a la incertidumbre causada por las
fluctuaciones de los precios mundiales. Recomendé que
se dedicaran mayores esfuerzos y fondos a las inves-
tigaciones agricolas sobre cultivos comerciales nuevos
y mejorados, las enfermedades de las plantas y el me-
joramiento de los cultivos que hace la poblacién indi-
gena para su propio consumo,

220. El representante de la Autoridad Administra-
dora informé al Consejo de Administracion Fiduciaria
en su 35° periodo de sesiones cie que se habian celebrado
conversaciones preliminares con: el BIRF sobre la po-
sibilidad de financiar una serie de proyectos para el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia en el Terri-
torio. El BIRF consider6 que esos proyectos eran
aptos para ser financiados por la Asociaciéon Interna-
cional de Fomento.

221. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota de la observacion de la Mision
Visitadora de que el wvalor total de las exporiaciones
agricolas ha aumentado mds rdpidamente que lo pre-
visto por la mision de estudio del BIRF, pero que &l
aumento de la produccion de tres de los principales
cultivos — copra, cacao y caucho — no alcanzé las cifras
pronosticadas por la Misién, en tanto gue la produc-
cion del cuarto cultivo principal, o sea el café, excedié
de todas las predicciones. Las deficiencias de la pro-
duccién se debieron a condiciones climdticas desfavo-
rables, enfermedades de los cultivos y fluctuaciones de
los precios en el mercado mundial. El Consejo hace
suya la aprobaciéon expresada por ln Mision Visitadora
acerca de los esfuerzos desplegados para diversificar
la produccién agricola a fin de que el Territorio de-
penda menos de un pequeiio nimero de cultivos comer-
ciales, y recomienda que se destinen mayores esfuer20s
vy fondos a las investigaciones agricclas sobre cultivos
comerciales nuevos y wmejorados, sobre las enfermeda-
des de las plentas y sobre el mejoramiento de los cul-
tivos que hace la poblacion indigena para su propio
CONnSUMO.,

PESQUERIAS

222. El Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Pesquerias se encarga de la administracion de las acti-
vidades de pesca por intermedio de la Division de Pes-
querias. Una nueva ordenanza, la Fisheries (Licensing)
Ordinance, de 1966-1967, entrd en vigor en noviembre
de 1966. Tiene por objeto controlar la pesca comercial
en las aguas territoriales, Protege las actividades de los
pescadores indigenas, favorece la industria local y
calcula los derechos de matricula que deben pagar los
buques de ultramar en funcién de las utilidades pre-
vistas de los armadores.

. 223. Existen seis empresas comerciales de pesca en
Rabaul, cinco de las cuales estin administradas por pes-
cadores locales., Otra empresa, ubicada en Lae, utiliza
un buque frigorifico para recoger la pesca de ocho
grupos de pescadores. Una empresa mixta australiano-
japonesa inicid sus operaciones en la costa septentrional
de Nueva Guinea en mayo de 1967.

224, Doce neoguineos se han graduado como asis-
tentes de pesqueria y actualmente trabajan en diversas
partes del Territorio; se estan capacitande otros ca-
torce.
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SILVICULTURA

225. En febrero de {967 se inicid en la Escuela
de Silvicultura de Papva y Nueva Guinea un curso de
silvicultura de tres =iis al cabo del cual se obtiene
un diploma. Este curso ofreceri a los estudiantes for-
macion practica en lo relativo a las plantaciones depar-
tamentales y a los bosqies naturales de todo el Terri-
torio de Papua y Nueva Guinea., Los alumnos que
completen este curso seran nombrados Funcionarios
Técnicos (Guardabosques). El curso incluye biologia
forestal, ordenacién y economia forestales, aplicacién
de politicas forestales y tecnologia y utilizacion de la
madera.

226. La Misién Visitadora de 1968 expresé la espe-
ranza de que en el futuro se puedan adoptar medidas
que hagan posible que los clanes, tribus y comunidades
que posean terrenos boscosos se agrupen y constituyan
zociedades para cortar y comercializar su propia ma-

cra.

227. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo en su 35° periodo
de sesiones que la produccion de madera de Papua y
Nueva Guinea habia aumentado en 1964 de 91 millones
de pies tablares a 175 -nillones en el afio que se exa-
mina, de los cuales 145 millones de pies tablares pro-
cedian del Territorio en fideicomiso. Las exportaciones
gle trozas habian superado los 50 millones de pies ta-

ares.

228. En su 35° periodo de sesiones el Consejo apro-
bo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Corsejo toma nota con interés de la declaracion
del Representante Especial de que la produccion de
madera de Papua y Nueva Guinea ha aumentado de 91
wmillones de pies tablares en 1964 a 175 wmillones en ¢!
afio que se examina, Las exportaciones de trozas han
aumeniado a mds de 50 millones de pies tablarcs. El
Consejo espera ‘que este awmento de la produccidn
sequird contribuyendo a la diversificacién de las expor-
taciones del Territorio,

Asimismo, el Consejo hace suye la esperanza expre-
sada. por la Mision Visitadora de que en el futuro se
puedan adoptar wmedidas que hagan posible que los
clanes, tribus y comunidades que posean terrenos bos-
cosos se agrupen y constituyan sociedades para cortar
y comercializar su propia madera.

TENENCIA DE TIERRAS

229. La ley agraria (Land Ordinance) de 1962-1966
limita las transacciones de tierras que no sean de pro-
piedad indigena a la previa aprobacion por escrito de la
Administracion. Los propietarios indigenas no estin
facultados para vender, arrendar o traspasar tierras in-
digenas, salvo a otros papiles y neoguineos, de confor-
midad con la costumbre indigena, o a 1a Administracion ;
sin embargo, tienen las mismas facultades que los no
indigenas con respecto a las trrnsacciones en tierras
no indigenas. Las tierras del Territorio se clasifican del
siguiente modo: de propiedad indigena, de libre do-
minio, tierras de la Administracién y tierras sin pro-
pietarios. La Autoridad Administradora considera que
las formas consuetudinarias de tenencia de tierras no
ofrecen una base satisfactoria para el progreso econd-
mico, ya que con frecuencia carecen de la flexibilidad
necesaria para fomentar el aprovechamiento de las
tierras. Un sistema que dé un titulo claro y transferible
de posesion de las tierras ofreceri probablemente ma-
yores incentivos para el progreso. La Autoridad Admi-



nistradora considera que la legislacion actual ofrece
las mayores oportunidades posibles de utilizacién de las
tierras por la poblacién autéctona, compatibles con el
respeto de sus deseos. El titulo dado permite al propie-
tario hipotecar sus tierras aunque con ciertas restric-
ciones.

230. La Mision Visitadora de 1968 opiné de que las
tierras del Territorio no podrian aprovecharse en forma
sistematica hasta que no se resolvieran los dificiles pro-
blemas de la tenencia de tierras. Asi, se sentia inclinada
a aprobar la politica adoptada en algunos distritos, con-
sistente en ocuparse en primer término de las tierras
que no estaban en litigio. De este modo, seria posible
avanzar mas rapidamente en la enorme tarea de re-
gistrar los titulos de propiedad. A la vez que elogiaba
la labor de las comisiones de demarcaciéon de tierras,
la Mision estimaba que podian adoptarse ciertas medidas
para acelerar el aprovechamiento de las tierras. Por
ejemplo:

a) Aunque aceptaba en principio que los derechos
de un individuo sobre tierras del clan se convirtiesen
en un titulo de dominio absoluto, la Mision estimaba
que era preciso actuar con sumo cuidado para asegurar
que esos titulos se concedieran sélo en los casos en
que era probable que las tierras fueran econdémicamente
productivas, no sélo en ese momento sino también en
un futuro previsible;

b) Por estimar que las tierras podrian aprovecharse
en forma mas eficaz y econdmica explotando grandes
extensiones en vez de parcelas individuales, la Misién
sugeria que se estudiase la posibilidad de explotar en
gran escala terras pertenecientes a clanes, con la fi-
nanciaciéon del Gobierno, en los casos en que los pro-
pietarios estuviesen dispuestos a aceptar una suspen-
gion de sus derechos de propiedad hasta el momento
en que esas tierras estuviesen habilitadas y listas para
que agricultcres indigenas se establecieran en ellas;

¢) La Mision sugeria que, en los casos de vastas
extensiones de tierras sin labrar, se establecieran por ley
facultades en virtud de las cuales un organismo del
Gobierno, después de consultar con sus propietarios o
con los reivindicantes de derechos sobre ellas, pudiese
arrendarlas y retener los arriendos en ficeicomiso hasta
que se hubiese decidido definitivamente la cuestion del
titulo o titulos de propiedad sobre las mismas;

d) Para facilitar los cultivos comerciales en tierras
de propiedad colectiva, ia Mision recomend6 que se con-
siderase la posibilidad de introducir por ley un sistema
de licencias de ocupacién en virtud del cual los pro-
pietarios autorizarian a un miembro del clan a ocupar
una parcela determinada, con derecho a transferir su
uso y disponer de los ingresos obtenidos de ella. La
legislacién deberia especificar que una licencia de ocu-
pacion podria ser aceptada como garantia para obtener
un préstamo del Banco de Desarrollo.

231. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Reconociendo que las tierras del Territorio no pueden
aprovecharse en forma sistemdtica mientras no se re-
suelvan los diversos v dificiles problemas de la tenencia
de tierras, el Consejo seiiala a la atencion de la Auto-
ridad Adwministradora las sugerencias que figuran en el
informe de la Mision Visitadora de 1968 (T/1678,
pdrrs, 230 a 236, 348) e insta a lo Autoridad Adminis-
tradora a que, en consulta con los representantes ele-
gidos del pueblo, explore todas las posibilidades a fin
de lograr soluciones justas y equitativas para los pro-
blemas de la tenencia’ de tierras,
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INDUSTRIAS

232. En la actualidad, las industrias manufactureras
son fundamentalmente las que elaboran materia prima
local, en su mayor parte para la exportacion, pero en
algunos casos también para el consumo local. En los
ultimos afios, ha habido un marcado aumento en el esta-
blecimiento de industrias al servicio del creciente mer-
cado interno y que en muchos casos utilizan materias
primas importadas. Entre ellas figuran la construccién
y reparacion de barcos, la ebanisteria, la imprenta, la
panaderia, la fabricacion de cerveza, alambres de piias
y clavos, tambores de acero, pinturas, tuberias de hor-
migdn, materiales de construccién, muebles, tabaco en
rollo, cigarrillos, acumuladores, gases industriales, ma-
quinaria agricola e industrias mecénicas en general.

233. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha designado a un experto en
cerdmica de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para que investigue las posibilidades de desa-
rrollar una industria autdctona de la ceramica.

234. Entre las medidas adoptadas para atraer capi-
tales y favorecer el crecimiento de la industria figuran
las concesiones arancelarias sobre las importaciones de
equipo para fabricas y materias primas industriales, la
proteccion arancelaria parz2 los productos locales, las
tasas especiales de depreciacién para los fines del im-
puesto sobre la renta, y la preferencia acordada, bajo
ciertas condiciones, a los productos del Territorio en
las compras efectuadas por el Gobierno. También hay
concesiones fiscales especiales para fomentar el estable-
cimiento de nuevas industrias secundarias y de servicios.
La empresas que durante los cinco primeros afios de
su existencia se dediquen a nuevas industrias aprobadas
pueden obtener una exencidn total de los impuestos te-
rritoriales. Ademds, los dividendos pagados con las
utilidades de dichas empresas también estin exento: de
impuestos territoriales. Como medida complementaria,
el Gobierno de Australia puede eximir de los impuestos
australianos sobre la renta a los dividendos que las
nuevas industrias del Territorio paguen a los accionistas
que sean residentes australianos. El Representante Es-
pecial informd al Consejo que, a fines de 1967, habia
16 industrias clasificadas como nuevas y que se habian
concedido patentes de industrias nuevas a 15 compafiias.
En la esfera industrial y manufacturera, la tasa de
crecimiento fue del 22% con respecto al afio anterior,

235. En el informe anual sobre el periodo que se
examina, la Autoridad Administradora declard que al
30 de junio de 1967 habia 1.584 compafiias registradas
en virtud de la Companies Ordinance de Papua y
Nueva Guinea. De ellas, 1.347 eran compafiias locales
y 237 estaban registradas como compafifas extran-
jeras.

236. Se ha establecido como principio general que
una porcion de la inversidon en las principales empresas
comerciales nuevas se reserve para la poblacién local
si asi lo aprueba la Asamblea. En su 34° periodo de
sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
nota del establecimiento de una industria de palma acei-
tera en Nueva Bretafia y acogié con beneplicito la
disposicidn relativa a esta industria segiin la cual el
50% de los intereses financieros serian retenidos por
el pueblo autdctono o por la administracion en favor del
pueblo. En el 35° periodo de sesiones del Consejo,
el Representante Especial declar6 que los primeros
colonos del proyecto de explotacion de la palma acei-
tera en Nueva Bretafia Occidental ya se habfan esta-
blecido en sus parcelas y que, para fines de 1969, se



proyectaba colonizar mas de 500 parcelas. Los colonos
podrian obtener préstamos del Banco de Desarrollo y,
una vez que las parcelas estuvieran totalmente explo-
tadas, se esperaba que rindieran a cada colono una
utilidad neta de unos 1.900 ddlares australianos por afio.

237. La Direcciéon de Turismo de Papua y Nueva
Ginea, creada en 1966, fue formada e inicié sus reunio-
nes en septiembre de 1966. La Direccidn esta integrada
por un director ejecutivo y doce miembros, de los
cuales por lo menos ocho residen en el Territorio fuera
de Port Moreshy, y representan a los sectores inter-
cambio, comercio, transportes e industrias conexas. Uno
de los miembros, que es funcionario de la administra-
cién publica, es nombrado por el Administrador con el
acuerdo del Consejo. Se ha designado a dos neoguineos
para integrar la Direcciéon y un Director Ejecutivo
experimentado ha entrado en funciones a jornada com-
pleta.

238. Las funciones de la Direccién de Turismo
consisten en desarrollar y fomentar el turismo en el
Territorio, estimular las organizaciones locales y re-
gionales, crear oficinas de turismo y administarlas o
prestarles ayuda. Se espera que en 1967 la inaugura-
cién de un servicio de aviones a reaccién entre Port
Moresby y Australia y entre Sydney y Port Moreshy,
Manila y Hong Kong estimulard un nuevo interés en
las posibilidades turisticas del Territorio.

239. Habida cuenta de la importancia del turismo
como fuente de divisas, la Misidn Visitadora de 1968
recomendd que se formulase una politica a largo plazo
tomando todas las precauciones necesarias para evitar
cualquier trastorno indebido de la vida cultural y social
del pueblo. En particular, recomendd una estrecha
cooperacién con la Direccion de Turismo, un control
mas estricto de la calidad y precios de los hoteles,
formacién de personal hotelero, fomento de las indus-
trias artesanales locales y creaciéon de servicios desti-
nados a atraer turistas, tales como museos, un jardin
zoologico, parques y reservas.

240. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Reconociendo que el fomento del turismo podria
tener considerable walor econdmico para el Territorio,
pera teniendo en cuenta la necesidad de tomar las pre-
cauciones mecesarias pare evitar cualquier trastorno
indebido de la vida social y cultural del pueblo, el Con-
sejo recomiznda a la Autoridad Adwministradora que
considere cuidadosamente las opiniones de la Misién
Visitadora sobre las posibilidades que existen ¢n esie
terreno.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

241. Al 30 de junio de 196/, los gastos para cons-
truccion y mantenimiento de carreteras y pueutes, que
habian sido de 6.589.297 ddlares australianos el afio
anterior, se elevaron a 9.477.626 délares australianos.
Hn esa fecha habia 5.286 millas de carreteras, de las
cuales 4.069 eran aptas para trafico mediano y pesado
y 1.217 millas para trafico liviano, de acceso intermi-
tente. Actualmente se prepara un inventario de ca-
rreteras y puentes. Los principales proyectos comple-
tados durante el afio fueron la carretera del Paso de
Kassam a Kainantu y la carretera de Kainantu a Go-
roka en la red de las Tierras Altas. Los proyectos en
construccién eran la carretera de Madang a Mawan,
la carretera de Gusap a Dumpu, el camino de Wewak
a Maprik, la carretera de Kieta a Touisonapy y la carre-
tera Minj-Kudjip-Banz. El Representante Especial in-

31

formo al Consejo de que habian comenzado los trabajos
en una carretera de Mount Hagen a Ialibu y que, su-
mando todos los distritos, habia en construccion mas de
30 distintos proyectos de carreteras y puentes.

242. La Misién Visitadora de 1968 se sorprendié al
comprobar la magnitud de las operaciones emprendidas
por el Departamento de Obras Pdblicas del Gobierno
del Commonwealth de Australia en un Territorio que
contaba con su propio departamento de obras piublicas.
Tuvo la impresion de que, mientras el Departamento de
Obras Publicas del Gobierno del Commonwealth si-
guiera funcionando en esa escala, el departamento local
no alcanzaria la envergadura necesaria para atender las
necesidades futuras del Territorio. Por lo tanto, la
Misién recomendd que el Departamento de Obras Pu-
blicas del Gobierno del Commonwealth se retirara pro-
gresivamente de Nueva Guinea y que, al mismo tiempo,
se reforzase el Departamento de Obras Publicas del
Territorio.

243. La Misién Visitadora declard que, en reuniones
celebradas con los representantes de la Asociacion de
Plantadores de Nueva Guinea, éstos dijeron que el
aumento de los fletes a Australia u otros puertos de
ultramar habia causado una disminucién inmediata
y proporcional de los precios que los productores reci-
bian por sus articulos. Por lo tanto, a fin de evitar que
se retrasara el desarrollo econdémico del Territorio, la
Mision recomendd que la Administracion hiciera todo
lo posible para tratar de que los fletes entre el Te-
rritorio y Australia se mantuvieran a un nivel ra-
zonable.

244. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones que el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) habia convenido en financiar un estudio ba-
sico sobre los transportes del Territorio en 1968 y que
aportaria 430.000 ddlares australianos para sufragar
parte de su costo.

245. Asimismo, el Representante de la Autoridad
Administradora informd al Consejo de que el BIRF
estaba considerando la posibilidad de conceder un prés-
tamo de 7 millones de dolares de los EE. UU. a la
Administracién del Territorio para ayudarla a financiar
un importante proyecto de telecomunicaciones. Las ne-
gaciaciones para el préstamo, completadas el 3 de junio
de 1968 entre funcionarios del Commonweaith y del
Territorio y funcionarios del BIRF, fiueron el coro-
lario de las visitas que una misién del BIRF hizo al
Territorio en marzo de 1967. Se esperaba que los di-
rectores ejecutivos del Banco examinarian la propuesta
en junio de 1968. Este era el primer préstamo soli-
citado al Banco en favor del Territorio y, en caso de
que se obtuviera, representaria un complemento im-
portante de la contribucién financiera que Australia
aporta a su desarrollo. El proyecto, cuya realizacién
requeriria cuatro afios y que costaria unos 14 millones
de ddlares australianos, proporcionaria una red tele-
fonica y telegrafica moderna y adecuada dotada de
extensas conexiones con el cable Seacom. El préstamo
cubriria la mayor parte del costo del proyecto en
divisas.

246. En su 35° periodo de sesiones, €l Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recemendaciones:

Ei Consejo toma nota de la declaracién de la Auto-
ridad Administradora acerca del préstamo del BIRF,
de 7 millones de délares de los EE. UU., para ayudar a
financiar un tmportante proyecto de telecomunicaciones,



asi como del estudio sobre transportes anunciado por el
PNUD, y expresa la esperanza de que dichos proyectos
contribuirdn considerablemente al desarrollo de esos
importantes sectores

El Consejo toma nota de la importancia que la Mi-
sion Visitadora atribuyé e las observaciones hechas
por representantes de la Asociacion de Plantadores de
Nueva Guinea acerca de los fletes, y hace suya la re-
comendacion de la Mision de que la Autoridad Admi-
nistradora haga todo lo posible para tratar de que los
fletes entre el Territorio y Australia se mantengan @ un
nivel razonable.

Teniendo en cuenta las observaciones de las Naciones
Untdas sobre la importancia de que el Territorio posea
un buen Departamento de Obras Publicas, el Consejo
hace suyas las recomendaciones de la Mision Visita-
dora en el sentido de que el Departamento de Obras
Publicas del Gobierno del Commonwealth se retire
progresivammente de Nueva Guinea y que, al wmismo
tiempo, se refuerce el Departamento de Obras Publicas
del Territorio.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Winicamente

CONSIDERACIONES GENERALES

247. El representante del Reino Unido tomé nota
complacido de los elogios que hizo la Mision Visitadora
de los progresos logrados por la Autoridad Adminis-
tradora en la organizacién de un programa de desarrollo
econémico coordinado para el Territorio, y dijo que
las medidas tomadas para atraer capitales extranjeros
a fin Jde desarrollar y diversificar la industria y la agri-
cultura, y la ayuda que se presta a la poblacion autoc-
tona, eran acogidas con beneplicito. Aunque se habian
hecho algunas criticas sobre ciertos detalles de estas
dos cuestiones financieras, dicho representante aceptaba
que las explicaciones dadas al Consejo indicaban que la
Autoridad -Administradora se percataba plenamente de
todas las deficiencias latentes y subrayaba claramente
que la Autoridad Administradora tenia la intencién de
desarrollar los recursos financieros disponibles tratando
de beneficiar al maximo a la poblaciéon del Territorio.

.248. Ademds, le complacia tomar nota de que la
Autoridad Administradora habia podido hacer publica
su intencién de poner fin, el 1° de enero de 1969, a la
posicién especial que disfrutaba determinada empresa
naviera, que habia sido objeto de considerables criticas
locales debido a los elevados fletes que aplicaba.

249. El vigor de las actividades econdmicas en el
Territorio impresiond grandemente al representante de
China: el preducto nacional bruto habia experimentado
una tasa de crecimiento anual del 12% en los dltimos
tres afios ; las exportaciones estaban aumentando a razon
del 8,8% anual; la industria maderera habia venido
creciendo anualmente en un 12%, y las manufacturas
en un 22%. La Administracién estaba a punto de ter-
minar la preparacién de un plan quinquenal de desa-
rrollo econémico general. El representante de China
alabd a '» Autoridad Administradora por la formulacién
del p*.  expreso la esperanza de que se ejecutaria
dentt. ..l plazo fijado. :

250. En este contexto, el representante de China
queria tomar nota del importante papel que estaba
desempefiando la Asamblea en las cuestiones relaciona-
das con la planificacion y el desarrollo econdmicos. El
proyecto inicial del plan quinquenal de desarrollo eco-
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ndémico habia sido presentado a la Asamblea para su
examen, y se daba por sentado que se le presentaria
el proyecto definitivo para aprobacion. A juzgar por
la Declaracion de Garantia para el Capital de Desarrollo,
aprobada por la Cimara en 1966, el acuerdo para
establecer una industria de la palma aceitera er' Nueva
Bretafia Occidental, y el acuerdo sobre la participacion
local en el capital del proyecto de explotacion de cobre
en Bougainville, para el representante de China era
evidente que la Asamblea estaba desempefiando un
papel cada vez mas fundamental en la politica econd-
mica del Territorio.

251. El representante de Francia declar6 que la
situacion economica general era favorable e indicaba un
crecimiento rapido del producto nacional bruto. Afiadi6
que le complacia tomar nota de ello, y expreso la es-
peranza de que los esfuerzos hechos en los ultimos afios
para perfeccionar el plan de desarrollo econémico reco-
mendado por el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) quedarian completados en breve.
También tomd nota xon agrado de que la Adminis-
tracion australiana habia estimulado al Territorio para
que participase en la empresa de extraccién de cobre
de Bougainville, a cuyo fin reservd una parte de las
acciones de la compaifiia para el Territorio, tal como lo
habia hecho en el caso de Bulolo (la fabrica de maderas
compensadas) y también cuando se cred una gran so-
ciedad anénima que estaba fomentando el cultivo de
la palma aceitera en Nueva Bretafa.

252. El representante de Francia no sélo no veia
desventaja alguna, sino que, por el contrario, conside-
raba conveniente que el capital extranjero participara en
el desarrollo del Territorio, y confiaba en que, tal
como lo recomendara la Mision Visitadora, la Autori-
dad Administradora garantizaria que las aciividades de
las compafiias extranjeras estuvieran al servicio de los
intereses del Territorio, como correspondia.

253. El representante de la URSS declaré que, en
la esfera econdmica, la Autoridad Administradora con-
tinuaba aplicando una politica destinada a convertir el
Territoric en un apéndice econdomico de Australia al
fomentar en aquél las actividades de los monopolios
australianos y de otros paises, lo que significaba la de-
predacion desenfrenada de sus recursos humanos y
naturales. La Autoridad Administradora s6lo fomentaba
el desarrollo de los sectores econdémicos qug prometian
las mayores utilidades para las empresas privadas y los
propietarios australianos de las plantaciones. La preo-
cupacion por las inversiones extranjeras en el Territorio
en fideicomiso habia sido elevada al nivel de politica
del Estado. Fundandose en los privilegios establecidos
por la Autoridad Administradora, las compafiias extran-
jeras iban apoderindose cada vez mas del petréleo,
los minerales y otras riquezas naturales existentes en
el Territorio. Las empresas extranjeras que actuaban
en el Territorio pisoteaban los derechos de la poblacién
autéctona. Como ejemplo, el representante de la URSS
citd a varios miembros de la tribu Panguna, que se
negaban a reconocer el derecho de la Conzinc Rio Tinto
Company a buscar mineral de cobre en sus tierras. El
Consejo Consultivo Regional de Bougainville habia
protestado categéricamente contra la creacién de una
fundicion de cobre en la isla de Boungainville y consi-
deraba que la suma concedida como compensacién por
las actividades mineras debiera ser revisada para incre-
mentar la inadecuada indemnizacién que ya se habia
pagado. por los dafios causados a los cocoteros y otros
cultivos de gran rendimiento. Al alentar las inversiones
de’ capital de las empresas extranjeras y del pais me-



tropolitano, la Autoridad Administradora seguia una
politica crediticia evidentemente discriminatoria contra
la poblacion autdoctona del Territorio.

254, El representante de los Estados Unidos sefiald
a la atencion el fructifero crecimiento de la economia y
el hecho de que la Autoridad Administradora estaba
realizando con energia importantes programas econd-
micos y preparando un definitivo plan quinquenal de
desarrollo general.

255. Refiriéndose a las actividades de busqueda de
minerales y petréleo en el Territorio en fideicomiso, el
Representante Especial de la Autoridad Administra-
dora sefialé que en el informe de la Mision Visitadora
se mencioné muchas veces que el pueblo deseaba que
aquéllas se intensificaran.

256. Continud diciendo que la politica de desarrollo
econémico equilibrado seguida por la Administracion,
que prevé la participacion conjunta de Australia y
Nueva Guinea en medida creciente, y trata de estimular
las inversiones de capital en el Territorio, habia reci-
dido el apoyo de la Asamblea. La poblacion habia ex-
presado confianza en los programas que se estaban
emprendiendo y esperaba que la Autoridad Adminis-
tradora continuase desarrollandolos con energia.

HACIENDA PUBLICA

257. El representante de Francia dijo que le com-
placia tomar nota de los esfuerzos de la Autoridad
Administradora del Territorio, simbolizados por el
constante aumento de los subsidios concedidos por el
Gobierno australiano. La suma otorgada para el ejer-
cicio econdmico de 1967/1968 excedia del 50% del
presupuesto total.

258. El representante de la URSS preguntd si no
era un hecho extrafio que el promedio de los préstamos
concedidos a personas autdctonas por el Banco de
Desarrollo fuese de 1.630 ddlares australianos, mientras
que los habitantes no autdctonos habian recibido un
promedio de 18.540 ddlares australianos por préstamos,
y que la cuantia media de los préstamos que se da en
llamar sin clasificar ascendia aproximadamente a
187.000 dodlares australianos. Ia tinica conclusién que
podia sacarse era que la Autoridad Administradora se
guiaba por una pelitica que violaba sus compromisos
en virtud de la Carta, para favorecer al capital extran-
jero en vez de a la poblacién autdctona.

259. El representante de los Estados Unidos declard
que el apreciable aumento del presupuesto del Terri-
torio era importante, pues reflejaba un incremento del
total y del porcentaje de los ingresos obtenidos local-
mente, asi como un aumento del subsidio de! Common-
wealth,

AGRICULTURA

260. El representante de Francia dijo que le com-
placia comprobar los considerables progresos logrados
en la esfera de la agricultura, en especial mediante el
uso creciente de cultivos locales y de actividades de
diversificacién que contribuian a estimular la pro-
duccién de café, té, pelitre y palma aceitera, Sin em-
bargo, los programas concernientes al ganado parecian
menos satisfactorios, en especial en el sector autdctono,
a pesar de los laudables esfuerzos hechos por la Admi-
nistracién. A su juicio, esa situacion podria mejorarse
si se empleaban las vastas extensiones de tierra que
estaban sin explotar en los altos valles del interior.
Recomendd a la Autoridad Adminigtradora que exami-
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nara las sugestiones hechas por la Mision Visitadora
con respecto a varios métodos nuevos para desarrollar
esas regiones.

261, El representante de la URSS afirmé que la
copra, el caucho, el café y otros cultivos tropicales se
producian principalmente para la venta en el mercado
australiano.

TENENCIA DE TIERRAS

262. El representante de la URSS declar6 que las
politicas agrarias de la Autoridad Administradora es-
taban encaminadas a enajenar las tierras de la poblacion
autOctona para instalar extranjeros en ellas. La Autori-
dad Administradora hacia amplio uso de los poderes,
injustamente arrogados, de que disfrutaba con respecto
a las tierras no enajenadas. La tierra era sin duda
alguna el patrimonio nacional del pueblo de Nueva
Guinea y habia sido arrendada a la Autoridad Admi-
nistradora. La Administracién, con la débil excusa
de mejorar el empleo de la tierra, se la arrebatada
literalmente a la poblacion autdctona y la entregaba
a los australianos. Recientemente, en 1967, se habian
comprado de esa manera 121,161 hectareas de tierra.
Ademas, haciendo uso de su derecho de declarar las
tierras sin propietario como no pertenecientes de hecho
a la poblacion autoctona, la Administracién les habia
arrebatado 15.803 hectireas de tierras. Se estaba ex-
propiando a la poblacion de las tierras mas accesibles
y productivas, y el valor y extensién medios de éstas
habia crecido constantemente en los ultimos tres afios.
Esto ocurria en circunstancia de que ciertas tierras en
poder de extranjeros no se habian cultivado en un
periodo de 50 afios. Esto constituia un ejemplo con-
tundente de una politica muy definida sin nada en
comun con la “preocupacién” con respecto a los inte-
reses de la poblacién autdctona que la Autoridad Admi-
nistradora profesaba en su informe.

263. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora dijo que uno de los rasgos tnicos de
la politica del Gobierno de Nueva Guinea era que no
existia el concepto del Estado como propietario auto-
matico de la tierra, El concepto basico era que la tierra
pertenecia a la poblacién. Aproximadamente sélo un
3% del total de las tierras del Territorio habia sido
enajenado. Durante afios, la Administracion habia
seguido la politica de comprar tierras mediante nego-
ciaciones libres y voluntarias con los propietarios. El
principio general consistia en que la poblacion debia
estar dispuesta a vender y que la tierra comprada
excediera sus necesidades previsibles. De esta forma,
la Administracién podia planear con anticipacion y or-
ganizar sistemas de explotacion de la tierra en zonas
escasamente pobladas para aliviar las presiones demo-
graficas que se estaban creando en otras zonas. Con
todo, la mayor parte de la tierra permanecia—y con-
tinuaria permaneciendo —en manos autdctonas. La
tarea que afrontaban el pueblo y la Administracion era
la forma de racionalizar el empleo de esa tierra y, de
una simple agricultura de subsistencia, o desaprovecha-
miento virtual, transformarla de modo que sea mas
provechosa para la poblacidn.

264. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora afirrid que nunca se habia arrogado
ninguno de los derechos de propiedad de la tierra de la
poblacién autoctona. Ia ley del pais protegia claramente
estos derechos y, donde se habian comprado tierras,
habia sido mediante negociacion libre y voluntaria con
los propietarios.



INDUSTRIAS

265. El representante de Francia declaré que la
industria, principalmente dedicada a la preparacién de
productos locales, atin no estaba muy adelantada. Sin
embargo se habian conseguido algunos logros interesan-
tes, tales como el desarrollo considerable de la pro-
duccién de maderas compensadas en la nueva fabrica
de Bulolo, y era posible que el Banco de Desarrollo,
que habia comenzado sus operaciones escasamente hacia
un afio, pudiera fomentar la creacién de nuevas in-
dustrias.

266. Le complacia tomar nota de los adelantos,
aunque todavia modestos, que se habian hecho con
respecto al turismo, cuyas posibilidades de desarrollo
futuro parecian considerables. Por lo tanto expresaba
la esperanza de que la Administracién continuara e
incrementara los esfuerzos que ya habia hecho en este
sentido. La ampliacién y mejora de los museos ya
existentes, que tan ftiles eran para la representacién
de artes y tradiciones populares, deberia ser también
uno de los factores para establecer una politica de
turismo.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

267. Con respecto a los medios de transporte, el
representante del Reino Unido sefialé complacido el
papel que estaba desempefiando el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en un estudio
completo de las necesidades en materia de transporte.
Esperaba que, cuando se recibiesen las recomendaciones
de este estudio, la Autoridad Administradora llevaria
enérgicamente a la practica los planes para su aplicacion,

268. El representante de Francia sefiald que los
adelantos de la agricultura podrian verse entorpecidos
por la dificultad de comercializar las cosechas a causa de
la falta de carreteras especialmente en las tierras altas,
el acceso a las cuales, como era preciso reconocer, era
especialmente dificil. Por lo tanto, en su opinidn, era
necesario realizar un esfuerzo considerable en este sen-
tido, ya que esta cuestion interesaba al Banco Interna-
cional (BIRF), que acababa de hacer un estudio sobre
este tema en el Territorio.

IV. PROGRESO SOCIAL

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
¢ion Fidueiaria

D1SCRIMINACION RACIAL

269. La Autoridad Administradora declara que to-
dos los elementos de la poblacién disfrutan de los dere-
chos hutnanos y de las libertades fundamentales sin
discriminaciéon por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, pero que todavia considera necesario mantener
ciertas disposiciones legislativas a fin de proteger los
intereses de la poblacion indigena en asuntos tales como
la adquisicién de tierras y el empleo.

270. En su 34° periodo de sesiones, se informé al
Consejo de Administracién Fiduciaria que se habia
establecido en la Cimara de la Asamblea un comité
especial encargado de revisar la “Ordenanza sobre prac-
ticas discriminatorias de 1963” y de recomendar a la
Cémara las enmiendas que le pareciera oportuno intro-
ducir en la Ordenanza.

271, En el mismo periodo de sesiones, el Comsejo

de Administracién Fiduciaria celebrd el establecimiento
de ese comité y sugiri6 que, ademas de los recursos
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legales ante los tribunales, la Camara de la Asamblea
estudiase la posibilidad de iniciar un programa perma-
nente para investigar la puesta en practica de las leyes
antidiscriminatorias.

272. La Autoridad Administradora, en su informe
anual correspondiente al periodo que se examina, de-
clar6 que el comité especial habia informado que era
necesario y conveniente un estudio detallado de la apli-
cacion de la legislacion vigente, y recomendd que la
nueva Camara de la Asamblea tomase nota de su in-
forme. La sugerencia del Consejo serd sefialada a la
atencion de la nueva Camara cuando ésta examine el
informe del comité especial.

273. La Misién Visitadora de 1968 declard que,
si bien la discriminacién no constituia un problema im-
portante en el Territorio, existian en algunas zonas
manifestaciones de menor importancia. La Mision ex-
pres6 la esperanza de que se haria todo lo posible por
eliminarlas.

274. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprob6 las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracion Fiduciaria toma nota,
en relacion con la recomendacion que hizo sobre este
asunto en su 34° periodo de sesiones, de que el comité
especial de la Cdmara de la Asamblea encargado de
estudiar lo Ordenanza sobre prdcticas discriminatorias
de 1963, informé que es mecesario y conveniente un
estudio detallado de la aplicacion de la legislacién vi-
gente y recomendo que su informe fuese estudiado por
la nueva Cdmara de la Asamblea. El Consejo toma nota,
ademds, de la opinidn de la Misién Visitadora de que,
si bien la discriminacion racial no constituye un pro-
blema wmportante en el Territorio, existen en algunas
sonas manifestaciones de menor importancia. El Con-
sejo hace suya la esperanza expresada por la Misidn
Visitadora de que se hard todo lo posible por eliminar
esas manifestaciones de discriminacién de menor im-
portancia.

CONDICIONES DE TRABAJO

275. Al 31 de marzo de 1967 habia 68.225 personas
indigenas con empleo remunerado, en comparacién con
61.674 €] afio anterior. La industria privada empleaba a
49475, de los que 31.794 trabajan en la fabricacién
de productos primarios. La Administracién y el Go-
bierno del Commonwealth empleaban a 18.750.

276. Doce asociaciones de trabajadores — ocho en el
Territorio y cuatro que abarcaban tanto a Papua como
a Nueva Guinea — contaban con 13.183 afiliados al
30 de junio de 1967; sin embargo, no se disponia de
cifras separadas para Nueva Guinea en lo tocante a las
cuatro organizaciones nombradas en segundo término.
La Asociacion de Empleados de Banco de Papua y
Nueva Guinea fue registrada como organizacién laboral
el 16 de junio de 1967. Estd compuesta por personas
empleadas en las actividades bancarias y financieras del
Territorio o vinculadas a las mismas.

277. En enero de 1966 se celebrd una reunidn patro-
cinada por el Departamento de Trabajo, a la que asis-
tieron afiliados y delegados de once asociaciones de
trabajadores, durante la cual se nombrdé un comité de
redaccion y direccion encargado de redactar una cons-
titucién y de preparar el camino para una federacién.
Una nueva reunion de delegados de nueve asociaciones
de trabajadores fue convocada en Lae en febrero de
1967 para adoptar una constitucién para la Federacién
de Asociaciones de Trabajadores de Papua y Nueva
Guinea. La Autoridad Administrativa informa que hasta



el 30 de junio de 1967 solamente las Asociaciones de
Trabajadores de Goroka y Rabaul habian tomado me-
didas eficaces para elegir delegados al Consejo Ejecu-
tivo de la Federacién propuesta.

278. En la esfera del trabajo, la Misién Visitadora
de 1968 recomendé lo siguiente:

a) Que se estimulara mis la formacién y el robuste-
cimiento de sindicatos en el Territorio;

b) Que se estudiase si las normas establecidas en la
Native Employment Ordinance relativas al empleo de
trabajadores contratados eran adecuadas, y que se
asignase mas personal al Departamento de Trabajo, a
fin de permitir inspecciones mds frecuentes y na apli-
cacion mas estricta de la ley que garantizaran la plena
proteccion de los derechos de los trabajadores.

279. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones que una
Mision Laboral Tripartita, integrada por funcionarios
superiores del Gobierno, empleadores australianos y
dirigentes sindicales de Australia, habia visitado el
Territorio en abril de 1968 para estudiar las novedades
en material laboral, en especial el aumento y la eficacia
de las organizaciones de empleadores y empleados y
el mecanismo de relaciones laborales. Se esperaba que
presentara su informe al cabo de unos meses.

280. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo celebra transmitir a la Autoridad Adwmi-
nistradora las recomendaciones de la Misién Visitadora
en esta esfera, a saber: a) que se estimule mds la for-
macion y el robustecimiento de sindicatos en el Terri-
torio; b) que se estudie si las normas establecidas en
la Native Employment Ordinance relativas al empleo
de trabajadores contratados son adecuadas, y que se
asigne mds personal al Departamento de Trabajo, a fin
de permitir inspecciones mds frecuentes y una aplicacion
nids estricta de la ley que garanticen la plena proteccion
de los derechos de los trabajadores. El Consejo mota
que una Misién Laboral Tripartita visité el Territorio
en abril de 1968, v expresa la esperanza de que su
informe dard un nuevo impulso al movimiento sindical.

SANIDAD

281. Hay 73 hospitales oficiales en el Territorio. La
admision en los hospitales es gratuita para las personas
indigenas, a no ser que las mismas prefieran entrar en
la seccién intermedia de un hospital. Diez hospitales
tienen actualmente tanto secciones intermedias como
ptblicas. Existen ademds 26 centros sanitarios, 558
dispensarios de aldea y 968 puestos de socorro en todo
el Territorio. Las Misiones también mantienen hospi-
tales, dispensarios y puestos de socorro. La Adminis-
tracién les presta ayuda mediante un sistema de dona-
ciones y el suministro de medicamentos, vendajes,
equipo y articulos generales. No hay hospitales privados
aparte de los administrados por las Misiones, pero hay
seis médicos que se dedican al ejercicio privado de
su profesion en el Territorio.

282. Durante el ejercicio 1966-1967, los gastos en
servicios de sanidad ascendieron a 6.923.204 délares
australianos, incluidos 32.917 ddlares australianos para
equipo médico y hospitalario. Los gastos de otras auto-
ridades oficiales por concepto de obras y servicios
asimilables a bienes de capital y los de mejora y con-
servacion de edificios e instalaciones de hospitales
ascendieron a 1.218,257 délares australianos, Los gastos
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comprobados efectuados por la Misiones con sus pro-
pios fondos ascendieron a 745.000 ddlares australianos,
y los consejos de gobierno locales comunicaron haber
gastado 162.184 dblares australianos.

283. La Misidén Visitadora de 1960 quedd satisfecha
del progreso realizado en los tiltimos afios en materia
de sanidad, pero expresé la esperanza de que se daria
una expansion constante a los servicios dentales en el
futuro inmediato.

284. Por su parte, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en sus observaciones sobre el examen
del informe anual de la Autoridad Administradora
correspondiente al periodo que se examina (T/1683,
parr. 4), declaro que debia elogiarse la formacién de
dentistas, enfermeras dentales, mecanicos dentales y
ordenanzas dentales en el Territorio. El niimero de
dentistas y ayudantes dentales que recibian formacion en
la Escuela de Odontologia de Port Moresby aumenté
de diez en 1965 a veintiuno en 1967.

285. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo que el Director de
Sanidad habia manifestado a la Misién Visitadora en
Port Moresby que, si bien los servicios disponibles no
eran suficientes para atender a todas las necesidades,
a causa de los distintos grados de prioridad asignados
a los diferentes aspectos del programa de sanidad, se
consideraba que era mucho mas importante que el De-
partamento de Sanidad concentrase su atencién en las
enfermedades que producian incapacidad o muerte. La
Autoridad Administradora no ignoraba la necesidad de
mejorar los servicios dentales. El Representante Espe-
cial no advertia ninguna verdadera incompatibilidad
entre esto y la recomendacion hecha a la Autoridad
Administradora en el informe de la OMS,

286. Habia actualmente diecisiete dentistas, cuarenta
y siete ayudantes dentales y catorce mecanicos dentales
en el Territorio, los que atendian treinta y siete dis-
pensarios dentales y proporcionaban servicios a algo
mas de 90.000 nifios en edad escolar. Cincuenta y tres
estudiantes seguian los programas de formacién que
se desarrollaban ese afio: veintiuno estudiaban para
dentistas, diecinueve para ayudantes dentales y trece
para mecanicos dentales.

287. En su 35° periodo de sesiones, ei Consejo
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con satisfaccién de la obser-
vacion hecha por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en el sentido de que los servicios samitarios
del Territorio en Fideicomiso han ido progresando cons-
tantemente. En relacién con la salud dental, el Consejo
toma mota de las opiniones manifestadas al respecto
por la Misién Visitadora v se siente alentado por los
comentarios de la OMS relativos a la formacion de
personal de odontologia. El Consejo expresa la espe-
ranza de que se dard una expansién constante a los
servicios dentales en el futuro inmediato.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal inicamente

DisCRIMINACION RACIAL

288. El representante de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas expresd su preocupacién por la
politica de la Autoridad Administradora en la esfera
social. A pesar de las seguridades dadas por la Auto-
ridad Administradora, no se habian garantizado hasta
entonces los derechos sociales de 1n poblacién indigena.



En lo tocante a los derechos basicos de ésta, la prac-
tica de la discriminacién habia sido sefialada por la
Misién Visitadora. Después de abolir oficialmente la
llamada “discriminacion legal”, la Autoridad Adminis-
tradora continuaba orientando su politica en favor de
los intereses del pais metropolitano y no de los habi-
tantes indigenas,

CONDICIONES DE TRABAJO

289. El representante de Francia declaré que la
Misién Visitadora indicé en su informe que los sindi-
catos no estaban muy desarrollados en Nueva Guinea.
No obstante, dicho representante sabia que la Admi-
nistracién habia establecido reglas destinadas a evitar
los abusos, especialmente respecto de la contratacion
de trabajadores, la cual estaba controlada, como corres-
pondia, y también respecto de la vivienda, sector en el
que la Msién Visitadora habia advertido ciertas de-
ficiencias.

290. E! representante de la URSS declaré que la
practica legalizada de pagar en forma desigual por el
mismo trabajo constituia un ejemplo patente de dis-
criminacién. Del informe anual de la Autoridad Admi-
nistradora se desprendia que absolutamente todos los
empleados locales recibian remuneraciones de dos a
cuatro veces menores que las de empleados que reali-
zaban las iismas funciones y que eran especialistas
extranjeros o incluso australianos con residencia per-
manente en Nueva Guinea. La practica de pagar en
forma desigual era con toda razon consideraba discri-
minatoria por el Presidente del Consejo de Gobierno
local de Huon, una region de Morobe.

291. El representante de los Estados Unidos declaro
que un movimiente sindical fuerte y democratico era
un elemento basico en una sociedad demwocréatica mo-
derna; estaba de acuerdo con la Misién en que era
importante que se hiciesen los mayores esfuerzos para
estimular y robustecer los sindicatos en el Territorio.

SANIDAD

292, El representante del Reino Unido, recordando
los comentarios favorables de la Mision Visitadora de
1962, sefialé que desde entonces se habia logrado mucho
eni esa esfera. La tinica advertencia relativa a las de-
ficiencias en materia de salud dental habia sido expli-
cada como un resultado de la prioridad que, al asignar
los recursos, se daba a la prevencion y tratamiento de
enfermedades mas graves. Esto le parecia comprensible,
y le- complacia advertir que los 90.000 nifios de edad
escolar disponian constantemente de atencidn dental en
los dispensarios dentales escolares. Confiaba en que la
cuestion de los servicios odontoldgicos jgenerales seria
ahora objeto de plena atencién por parte de la Auto-
ridad Administradora.

293. El representante de Francia rindi6 homenaje
a la labor realizad por la Misi6on que, con ayuda de la
Administracién, mantenia incluso hoy dia un puesto
de vanguardia en la esfera de la sanidad ptblica. Por
su parte, tenia poco que decir respecto de la situacion
sanitaria, la cual parecia satisfactoria, sobre todo dado
que el niimero de establecitnientos sanitarios y el volu-
men de los fondos asignados a los mismos habian aumen-
‘tadc constantemente, Con todo, la Misién Visitadora
habia sefialado algunas deficiencias en la atencién odon-
tologica, que esperaba serian corregidas por la Auto-
ridad Administradora,

294, Al representante de los Estados Unidos le pa-
recian notables los progresos que se habian hecho en la
esfera de la salud publica, aunque, con el mayor respeto
por la OMS, aceptaba, desde luego, la evaluacion de
la Mision Visitadora sobre la situacion en cuanto a
atencion odontoldgica.

295, El Representante Especial de la Autoridad
Administradora se manifesté complacido de escuchar el
informe presentado al Consejo de Administracion Fidu-
ciaria por el representante de la Organizaciéon Mundial
de la Salud. En muchos sectores, la formacion era en
realidad la clave para un desarrollo rapido y estable
y, a su juicio, los informes de la OMS mostraban
cudnta importancia daba la Administracién a la forma-
cién y cuanta atencidn prestaba al establecimiento y
conservacion de normas adecuadas en las instituciones
de sanidad publica.

V. PROGRESO EDUCATIVO

Reseiia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas per el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria
296, Durante el periodo 1966-1967, el niimero de

escuelas de la Administracion aument6 de 348 a 355

y el total de alumnos matriculados pasé de 49.840 a

53.140, mientras que el nimero de escuelas misionales

reconocidas disminuy6é de 1.029 a 932 y la matricula

correspondiente aumentd de 96.985 a 98.706. Durante

el mismo periodo, se registré un descenso de 1.022 a

785 en las escuelas misionales exentas. El Represen-

tante Especial inform6 al Consejo de Administracion

Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones que un 68%

de los nifios aprobaban el sexto grado, es decir, el

ultime de la ensefianza primaria, y pasaban a la
secundaria.

297. Una escuela misional reconocida es aquella
cuyo nivel docente es satisfactorio y que emplea, por
lo menos, un maestro titulado; a las escuelas no com-
prendidas en esta categoria puede otorgarse una exen-
ci6n en las condiciones y por el tiempo que el Director
de Educacién juzgue conveniente. Esta clasificacion
tiene por objeto permitir que muchas escuelas que
actualmente no alcanzan el nivel dispuesto por la Orde-
nanza sobre la Educaciéon para ser reconocidas, sigan
funcionando y ayuden en la educacién de la poblacion
autéctona, hasta que pueda disponerse de otras mejo-
res, El organismo encargado de una escuela exenta
tiene la obligacion de elevar su nivel cuanto antes a
fin de que sea reconocida.

298. Se ha seguido insistiendo en los estudios pos-
primarios y se ha contratado personal de ultramar, sobre
todo para las escuelas secundarias y técnicas. La mayor
parte de los proyectos de construccion de edificios de
la Administraciéon siguié destinada a hacer frente al
creciente niimero de alumnos posprimarios.

299, Los gastos de la Administracién en servicios
de ensefianza para 1966-1967 ascendieron a 9.721.000
ddlares australianos, frente a 9.807.000 el afio anterior.
En el altimo informe anual no se indicaron las sumas
gastadas por otros departamentos en la ensefianza y la
formacion profesional. El afio anterior la suma corres-
pondiente fue de 1.281.000 délares australianos. La
ayuda financiera prestada a las escuelas misionales as-
cendi6 a 1.405.000 délares australianos, freute a
1.144.000 en el afio anterior, y los gastos de las misio-

nes con cargo a sus propios fondos aumentaron de unos
2.134.000 a 2.682.000 ddlares australianos.



300. El Representante Especial de la Autoridad
Administradora informé al Consejo de Administracion
Fiduciaria en su 35° periodo de sesiones que la
UNESCO y el UNICEF estaban prestando asistencia
para mejorar la instruccidén en materias cientificas, asi
como el nivel y la calidad de la ensefianza primaria.
Para este proyecto la aportacion financiera combinada
del sistema de las Naciones Unidas pasaba de 300.000
dolares australianos y la Administracion aportaba mas
de 3.500.000 délares australianos.

301. La ensefianza técnica se imparte en cuatro
tipos de establecimientos: escuelas de formacién pro-
fesional, escuelas técnicas secundarias, escuelas de artes
y oficios y colegios superiores técnicos. Ademas, en las
escuelas secundarias generales de la Administracion se
da formacién en artes manuales. A continuacién se
indica la matricula en los distintos tipos de escuelas
técnicas de la Administracion de Nueva Guinea y en
la Escuela de Artes y Oficios de Port Moresby, al
30 de junio de 1967:

Escuelas técnicas .......... ... oo 1.014
Escuelas de formacion profesiomal ............... 880
Escuela de artes y oficios (Port Moresby) ........ 84
Cursos de formacién generales (promedio) ........ 60

302. Existen en Nueva Guinea siete escuelas téc-
nicas misionales con una matricula total de 288 es-
tudiantes.

303. En Goroka se inaugurdé en 1967 la primera
escuela normal del Territorio, en la que se ofrecen
cursos de tres afios para formar a maestros secundarios.
En este caso los organismos de las Naciones Unidas
han colaborado por primera vez con el Gobierno de
Australia en el desarrollo de un proyecto en Nueva
Guinea. El Fondo Especial suministra 1.200.000 ddlares
australianos en un quinquenio y el Gobierno proporciona
mas de 2.800.000 ddlares australianos. La escuela tiene
capacidad para 400 estudiantes, El Representante JEs-
pecial de la Autoridad Administradora informé a! Con-
sejo de Administracién Fiduciaria que la UNESCO
habia prestado los servicios de 11 expertos en formacion
normalista, habia otorgado 10 becas para la ensefianza
y asistencia en forma de equipo de laboratorio, vehiculos
y libros. En la actualidad la escuela capacita a 175
maestros primarios y 105 secundarios. La formacién de
maestros primarios constituia una medida transitoria
y a la larga la escuela sdlo formaria a maestros
secundarios.

304, La Universidad de Papua y Nueva Guinea
inici6 sus actividades en 1966. Hasta ahora se ha con-
tratado a catedraticos de inglés, biologia, quimica,
matematicas, derecho, historia, educacion, ciencias so-
ciales, antropologia, estudios politicos y geografia. La
Universidad sigue dictando un curso preliminar de un
afio y en 1967 los cursos de primer afio de carrera
comprendian las materias para obtener el titulo de
derecho y el de letras. En la actualidad hay 422 estu-
diantes. Los edificios principales de la Universidad se
‘estdn construyendo en los alrededores del Colegio Su-
perior de Administracién en Port Moresby. El Repre-
sentante Especial informé al Consejo en su 35° periodo
de sesiones que desde la creacién de la Universidad la
Administracién habia destinado casi 5 millones de
dblares australianos a obras importantes y gastos
corrientes.

305. EIl Instituto de Educacion Técnica Superior
comenzé a dar sus primeros cursos en 1967 con una
matricula de 31 estudiantes autdctonos. Actualmente
se halla establecido en Lae, aunque los cursos oficiales
se iniciaron en locales provisionales en Port Moresby.
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El Representante Especial de la Autoridad Adminis-
tradora informé al Consejo que a la sazon se ofrecian
cursos de ingenieria civil, agrimensura, contabilidad y
comercio. La matricula habia aumentado y casi llegaba
ya a los 100 estudiantes.

306. En 1965 empezaron a dictarse cursos oficiales
de agricultura en el Colegio Superior Agricola de
Vudal. Actualmente unos 700 papiies y neoguineos es-
tudian en instituciones especializadas como la citada de
Vudal, la Escuela de Silvicultura de Bulolo y la Fa-
cultad de Medicina de Papua.

307. La mayoria de las becas disponibles para cursar
estudios superiores en Australia son ofrecidas por la
Administracion. Las becas abarcan los gastos de ma-
tricula, la manutencidn, los gastos de ropa, un subsidio
por carestia de la vida y un subsidio para libros de
texto y gastos médicos y odontoldgicos. Actualmente
estudian en universidades de Australia cuatro neogui-
neos, dedicados a la economia, el derecho y la farmacia.

308. En su 34° periodo de sesiones el Consejo de
Administracién Fiduciaria manifest6 que consideraba
que el sistema docente deberia orientarse especialmente
a facilitar la adaptacion de la sociedad paptt y neoguinea
a las necesidades de un rapido desarrollo politico y
econdmico, y por ello encarecié que se concentrasen
los esfuerzos en la formacion de cientificos, agronomos,
administradores y técnicos capacitados en la aplicacion
practica de sus conocimientos. El Consejo expresd la
esperanza de que la Autoridad Administradora estimu-
laria a las empresas industriales y comerciales esta-
blecidas en el Territorio a que capacitasen a los
neoguineos en oficios técnicos y administrativos y
asegrrasen la maxima participacion de los autoctonos
en cichas empresas a todos sus niveles.

309. En su informe anual correspondiente al periodo
que se examina, la Autoridad Administradora declar6
que su politica consistia en estimular a las empresas
a que capacitasen personal autoctono en todos los as-
pectos particulares de sus explotaciones. La Administra-
cién organizd cursos en materia de supervision para
capataces autGctonos y desarrollo un plan general de
aprendizaje. Se hicieron arreglos para que un experto
perteneciente a la OIT visitase el Territorio para ofre-
cer asesoramiento sobre técnicas de formacion de ad-
ministradores.

310. También en su 34° perindo de sesiones, el
Consejo expreso la creencia de que seria prudcute am-
pliar atin mas los actuales programas de educacién de
adultos, incluso los cursos de demostracién practica,
por ejemplo, en las disciplinas del hogar, la economia
domeéstica, las técnicas agricolas y la instruccidn civica.
En su dltimo informe sobre el Territorio en Fidei-
comiso, la Autoridad Administradora declaré que un
Consejo de ensefianza de adultos tenia a su cargo
la coordinacion y desarrollo de todas las actividades de
ensefianza de adultos. En los programas existentes
figuraban ya los cursos préacticos mencionados. Habia
organizaciones voluntarias que realizaban actividades
de divulgacion y funcionarias de la Administracidn de
Asistencia Social destacadas por todo el Territorio para
colaborar en la creacion de clubes femeninos donde se
daba instruccién sobre costura, cocina, economia do-
méstica, etc., y se fomentaba el interés en el gobierno
local. Los consejos de gobierno local daban periddica-
mente cursos de capacitacion de hasta seis meses de
duracion, En los centros de divulgacién agricola se
daban también cursos de capacitacién en agricultura de
nueve a doce meses de duracion,



311. La Misién Visitadora de 1968 elogié a la
Administraciéon por los marcados progresos logrados
en la ensefianza durante los dos o tres dltimos afios,
especialmente en la superior. Sin embargo, la Mision
hizo referencia en su informe a ciertos aspectos. Aunque
comprendia que la Administracion se percataba de la
importancia de asegurar que las nifias tuviesen igualdad
de oportunidades en cuanto a la ensefianza, la Misién
expres6 la esperanza de que se adoptarian todas las
medidas adecuadas para hacer que los padres enviasen
a sus hijas a la escuela.

312. Aun cuando se hacia cargo de las razones para
establecer escuelas primarias “A” y “T” en el Terri-
torio, la Misién Visitadora opinaba que la solucidn
del problema no estribaba en escuelas separadas. Por
lo tanto, recomendaba que se abolieran las escuelas se-
paradas de la clase “A” y que todos los nifios de cada
localidad asistiesen a la misma escuela, previas las
modificaciones pertinentes en el programa de estudios,
cuando fuera necesario y justificado, para los nifios
cuya lengua materna fuera el inglés y que quiza habrian
de terminar sus estudios en Australia.

313. ILa Misi6n Visitadora recomendé que se hiciesen
mayores esfuerzos, particularmente en la ensefianza se-
cundaria, para preparar: @) textos y elementos didéc-
ticos en todas las materias, orientados hacia la cul-
tura de Nueva Guinea e inspirados en ellas; y b) cur-
sos y libros de texto sobre la propia Nueva Guinea,
sus origenes, historia, tradiciones, cultura y pueblos,
asi como ciertos cursos sobre la historia y los pueblos
del Pacifico meridional y el Asia sudoriental, especial-
mente de las regiones afines de Melanesia y Polinesia.

314. En su 35° periodo de sesiones el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo de Administracién Fiduciaria toma nota
de los elogios que la Misién Visitadora have en su in-
forme acerca de los marcados progresos logrados du-
rante los dos o tres #ltimos afios en la ensefianza, es-
pecialmente en la superior. El Consejo también toma
nota de que la Administracion estd adaptando la en-
sefianza al desarrollo politico, econdmico y social equi-
librado del Territorio. Sigue creyendo que las em-
presas indusiriales y comerciales pueden aportar una
considerable contribucién a ese desarrollo ampliando e
intensificando sus programas de aprendizaje y de ca-
pacitacién en el empleo, y expresa la esperanza de que
el sector privado de la economia responderd prosiguien-
do el perfeccionamiento de estos programas.

E! Consejo estd de acuerdo con lps recomendaciones
de ia Misién. Visitadora en el sentido de que sean
abolidas las escuelas separadas de la clase “A” y que
todos los mifios de cada localidad asistan o la misma
escuela, previas las modificaciones pertinentes en el pro-
grama de estudios, cuando sea mecesario y justificado,
para los nifios cuya lengua materna sea el inglés y que
quizd hayen de terminar sus extudios en Australia.

El Consejo tema mota de las observaciones de la
Misién Visitadore acerce de la matricula de muchachas
en las escuelas primarias, y comparte su esperanza de
que se estimule por todos los medios a los padres a en-
var a sus hijas o la escuela.

El Consejo también hace suya la recomendacion de la
Misién Visitadora en el sentido de que se hagan mayores
esfuerzos, pardicularmente en la ensefianza secundaria,
para preparar: a) textos y elementos diddcticos en to-
das las materias, orientados hacia la cultura de Nueva
Guinea ¢ inspirados en ella; y b) cursos y libros de
texto sobre la propia Nweva Guinea, sus origines, his-

torig, tradiciones, cultura y pueblos, asi como ciertos
cursos sobre la historia y los pueblos del Pacifico meri-
dional y el Asia sudoriental, especialmente de las
regiones afines de Melanesia y Polinesia.

El Consejo recuerda la creencia expresada en su 34°
periodo de sesiones de que seria prudente ampliar aun
mds los actuales programas de educacion de adultos,
tncluso los cursos de demostracién prdctica, por ejem-
plo, en las disciplinas del hogar, la economia doméstica,
las técmicas agricolas y la instruccién civica. El Consejo
toma nota de la declaracién de la Autoridad Adminis-
tradora de que los actuales programas de ensefianza de
adultos mcluyen cursos prdcticos sobre estas materias.
El Consejo considera que debieran intensificarse y am-
pliarse los programas existentes en estas esferas.

El Consejo toma nota de la opinién de la Misién visi-
tadora acerca del empleo de wvoluntarios de ultramar y
estd de acuerdo con la recomendacion de que se aborde
de un modo mds positivo la contratacién y capacitacion
de un niimero mds elevado de personas para que pres-
ten servicio por un periodo miimo de dos asios, y que
estos esfuerzos se completen con una mayor utilizacion
de voluntarios procedentes de aquellos otros paises que
estén dispuestos a facilitarlos y a los que la Administra-
cion estime pertinente recurrir.

DI1vULGACION DE INFORMACION ACERCA DE LAS
NacioNes UNIDAS

315. En su 34° periodo de sesiones el Consejo
de Administracién Fiduciaria felicité al Centro de In-
formacion de las Naciones Unidas y a la Autoridad
Administradora, respectivamente, por los esfuerzos que
habian realizado y los servicios que habian organizado
2 fin de divulgar y radiodifundir informacién sobre las
Naciones Unidas, incluidos los informes del Consejo
de Administracion Fiduciara y las resoluciones de la
Asamblea General relativas a Nueva Guinea. Por otra
parte, la Mision Visitadora de 1968 considerd necesario
que tanto la Administracién como las propias Naciones
Unidas desarrollasen un programa educativo mas enér-
gico sobre el caricter y la funcién de la Organizacion.
La Mision declaré que seria sumamente 1til para el
Centro de Informacién de las Naciones Unidas en
Port Moresby que se nombrara para formar parte de su
personal a un funcionario itinerante que actuase a jor-
nada completa.

316. En su 35° periodo de sesiones el Consejo
aprobo la siguiente recomendacién :

El Consejo comparte la opinién de la Misién Visita-
dora de que seria sumamente wtil para el Centro de In-
formacion de las Naciones Unidas en Port Moresby
que se pudiera nombrar para formar parte de su per-
sonal @ un funcionario itinerante que actuase ¢ jornada
completa.

Observaciones de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria, hechas a titulo per-
sonal Winicamente

317. El rcpresentante del Reino Unido manifestd
que le era grato enterarse por el informe de la Misi6n,
asi como vor conducto del representante de la
UNESCC e los notables avances realizados en ma-
teria de e icacion en los dos o tres diltimos afios.
Aunque se unia a otros para pedir con insistencia la
ubicacion en locales comunes y, con el tiempo, la in-
tegracion de las escuelas “A” y “T”, y reconocia igual-
mente la necesidad de un programa de gran difusion
para convencer a la poblacion de las ventajas que re-



portara la educacién primaria general y la asistencia
al curso especial practico de un afio que se dicta en las
escuelas técnicas secundarias, estimaba que la Autoridad
Administradora merecia los maximos elogios del Con-
sejo por lo que ya se habia logrado hasta la fecha en
el terreno de la educacion.,

318. Citando la recomendacién de la Misidn Visita-
dora de 1962 en relacién con la educacién superior y
universitaria (T /1597, parr. 201), el representante del
Reino Unido dijo que una prueba clara de la resuelta
politica de la Autoridad Administradora era el hecho
de que seis afios mds tarde se habia dado cumplimiento
a esa recomendacién en grado muy considerable, al paso
que, al mismo tiempo, los progresos en educacién pri-
maria y secundaria se habian consolidado y ampliado.
Ello era un notable testimonio de la dedicacion del Go-
bierno de Australia al cumplimiento de sus obligaciones
para con los pueblos del Territorio en fideicomiso y una
centribucion muy importante a la tarea de prepararlos
para la libre determinacion.

319. También veia con beneplicito la intencién de la
Autoridad Administradora de continuar y tal vez in-
cluso ampliar la utilizacién de especialistas voluntarios
de Australia y de ultramar, especialmente donde ello
fuera posible en el terreno de la educaciéon. Se felicitaba
especialmente de que un niamero considerable de volun-
tarios del Reino Unido hubiera podido representar un
papel importante en el Territorio en fideicomiso. Si bien
reconocia que la meta definitiva debia ser la formacion
rapida de especialistas locales para ocupar los puestos
necesarios para los programas econdmicos y sociales
en expansion, creia que los servicios de voluntarios ade-
cuados podrian ser de gran valor e importancia en el
periodo de transicidn.

320. Para el representante de China, el progreso
realizado en el terreno de la educacidn, especialmente
en la superior, era de extrema importancia. Confiaba
en que la Universidad de Papua y Nueva Guinea iicrara
a ser, a su debido tiempo, un importante centro de
ensefianza en el Pacifico meridional, a la vez que una
gran institucion territorial de la que el pueblo pudiera
estar orgulloso. Recordd que la Misién Visitadora
estaba bien impresionada por el entusiasmo del per-
sonal docente y los estudiantes de las facultades especia-
lizadas de educacién superior, a saber: el Instituto de
Ensefianza Técnica Superior, la Facultad de Medicina
de Papua, el Colegio Normal de Goroka, la Escuela de
Administracion, el Colegio Superior Agricola de Vudal,
la Escuela de Silvicultura de Bulolo y la Escuela de
Policia.

321. El representante de China afiadid que le com-
placia que la Administracion estaba en general de
acuerdo con las recomendaciones de la Mision Visita-
dora de 1968, de que los materiales de ensefianza debian
orientarse hacia las fuentes y cultura de Nueva Guinea
y que debian prepararse textos sobre la propia Nueva
Guinea, su historia y su cultura.

322. El representante de Francia sefal6 que, en ma-
teria de educacién, atin hoy el ritmo de la asistencia
escolar, aunque satisfactorio en las islas y en varios
puntos de la costa, era todavia bajo en el interior. Le
placia reconocer que la Administracién habia realizado
esfuerzos considerables en los tltimos afios, especial-
mente en la formaciéon de maestros, cuya escasez era el
obstaculo principal al desarrollo de la educacion pri-
maria. La excelente realizacién que representaba el
Colegio Normal de Goroka, construido con ayuda de
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la. UNESCO, era el ejemplo méis notable de este
esfuerzo.

323. El orador rindié homenaje a la labor de las
misiones, que habian actuado como precursoras en la
esfera de la educacién y que, todavia hoy, con ayuda
de la Administracién, ocupaban un lugar prominente en
esta materia.

324. La Autoridad Administradora también habia
realizado un esfuerzo digno de alabanza — continué el
representante de Francia—en la esfera de la educa-
cién superior, como lo subrayaba el informe de la Mi-
sion Visitadora. La Universidad, en particular, se estaba
desarrollando rapidamente.

325. Durante el viaje de la Misibn Visitadora,
muchos neoguineos habian scnalado a la atencién de sus
miembros la suerte de los nifios que volvian a sus
hogares después de completar sus estudios primarios.
Por consiguiente, el reiresentante de Francia exhortaba
a la Administraciéon a que fomentara las escuelas de
oficios que recientemente habia empezado a establecer.

326. Respecto de la cuestion de las escuelas pri-
marias, estaba de acuerdo en que la ensefianza debia
darse en inglés, de conformidad con los deseos del
Consejo de Administracion Fiduciaria. Consideraba
prudente, ademds, extender a Nueva Guinea el sistema
de escuelas integradas que habian empezado a aparecer
en el Territorio de Papua.

327. El representante de la URSS declar6 que el de-
recho de la poblacion autdctona del Territorio a la edu-
cacion se veia restringido en todas partes, con el resul-
tado de que s6lo el 39% de los nifios indigenas asistian
a la escuela. Ademas, en las escuelas del Territorio
habia una segregacion de hecho pues, segiin lo habia
comprobado la Misidon Visitadora, no habia en Nueva
Guinea escuelas primarias que tuvieran educacion in-
tegrada ni donde hubiera clases conjuntas para nifios
indigenas y extranjeros.

328. El representante de Liberia dijo que deseaba
que asistieran todos los nifios, tanto australianos como
paplies y neoguineos, a las mismas escuelas y no a
escuelas diferentes.

329. El representante de los Estados Unidos declard
que los adelantos educativos, especialmente en la ense-
flanza superior, deberian hacer posible, en el futuro
cercano, un programa considerablemente acelerado para
dar acceso a los naturales a ia administracién piblica
en sus planos superiores y hacer que los propios neo-
guineos ocuparan en la administraciéon cargos de cate-
goria superior y mayor responsabilidad.

330. Hacia suya la conclusion de la Misién Visita-
dora de que no debian continuar las escuelas separadas
“A” y “T”, y expreso la esperanza de que, en armonia
con las necesidades prioritarias de los nifics de edad
escolar, para quienes no habia todavia escuelas, la Au-
toridad Administradora pudiera integrar los locales
escolares y las clases de las escuelas “A” y “T”, lo que
tendria por resultado la eliminacién de las escuelas “A”
separadas.

331. El representante de la Autoridad Administra-
dora se declaré complacido de escuchar el informe pre-
sentado por el representante de la UNESCO. El Con-
sejo estaba interesado, naturalmente, en obtener las
informaciones mas completas y exactas sobre las condi-
ciones reinantes en el Territorio, y las expertas opi-
niones de ese organismo especializado le eran de gran
ayuda. '



332. El representante de la Autoridad Administra-
dora dijo que las escuelas primarias “A” seguian un
plan de estudios orientado segiin un programa austra-
liano. Este programa presuponia el inglés como lengua
materna o idioma de comunicacion en el hogar del nifio
que asistia a la escuela y que los horizontes sociales
de éste se extendian mas alla de los de una comunidad
tradicional neoguinea. Las escuelas primarias “A”
proporcionaban educacién a hijos de expatriados y
también a los nifios nativos, los que se beneficiarian
siguiendo esta particular corriente de educacién. En
febrero de 1968 la matricula total de las escuelas pri-
marias “T” de Papua y Nueva Guinea era de unos
200.000 nifios. La matricula total de las escuelas pri-
marias “A” era de 5.277 de los cuales 1.061 eran nifios
indigenas. Las escuelas primarias “T” seguian un plan
concretamente trazado para llenar las necesidades del
nifio autdctono medio, procedente de un hogar de habla
no inglesa, donde las experiencias de los padres se limi-
taban a valores sociales tradicionales. El programa de
las escuelas primarias “T” comprendia la ensefianza
especializada del inglés como idioma extranjero y un
enfoque especializado de los estudios sociales y de
higiene cuyo objetivo era preparar al nifio para el cam-
bio cultural. El idioma de ensefianza era el inglés.
Todos los materiales de enscfianza de las escuelas eran
preparados localmente por personal especializado de
investigacién y por maestros experimentados. La adop-
cién de planes separados se basaba en una ~Alida expe-
riencia educativa. Ambos planes comprendian un curso
de estudios de siete afios. Los productos de las dos co-
rrientes tenian capacidades comparables de comunica-
cién y de calculo y en ambos casos quedaban preparados
para ingresar a un curso completo de educacién secun-
daria El Departamento de Educacion del Territorio
reconocia las valiosas ventajas de la asimilacion cultural.
Las circunstancias eran tales que podia llevarse a cabo
en una misma escuela una corriente integrada y paralela
de escuelas “A” y “T”, cosa que estaba haciéndose
en cuatro escuelas del Territorio.

333. Respecto de los voluntarios de ultramar, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora
dijo que habia 81 voluntarios australianos y 37 brita-
nices de: Servicio de Voluntarios en Ultramar en el
%o~ sitorio. Aproximadamente la mitad de éstos eran
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maestros.

VI. FIJACION DE FECHAS INTERMEDIAS Y DE
UN PLAZO FINAL PARA EL LOGRO DEL
GOBIERNO PROPIO O LA INDEPENDENCIA

Resefia de las condiciones generales y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria
334. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo de

Administracién Fiduciaria tomé nota de las declara-

ciones formuladas ante él por dos representantes de la

Asamblea, en las “ue expresaron regervas acerca de un

logro inmediate o la independencia y comunicaron que

su pueble se inclinaba a esperar hasta que se hubijeran
creado bases sélidas para la accesién a la independencia.

335. Al aceptar estas opiniones expresadas libre-
mente, el Consejo declard que, recordando su mandato
en virtud de la Carta v de las disposiciones del Acuerdo
sobre Administracién Fiduciaria y teniendo presentes
las dispesiciones pertinentes de la_Asamblea General,
ineluidas lus resoluciones 1514 (22V) del 14 de diciem-

re de 1960 y 1541 (XXV) de 15 de diciembre de 1960,

40.

trataba de garantizar que el pueblo obtuviera la libre
determinacion tan rapidamente como fuera posible. Al
respecto, insist’é en tres puntos: primero, que deben
mantenerse abiertas todas las posibilidades para el por-
venir del pueblo de Nueva Guinea; segundo, que, me-
diante nuevos programas de educacion politica realizados
con vigor y ampliamente difundidos, se dé al pueblo
de Nueva Guinea plena conciencia de las posibilidades
de porvenir politico que se le ofrecen y se lo mantenga
informado de las consecuencias de la opcion de que
dispone; tercerc, que, a la luz de la declaracion formu-
lada ante el Consejo por un miembro de la Asamblea
en el sentido de que el pueblo de Nueva Guinea temia
un retiro precipitado de la asistencia y del apoyo finan-
ciero australianos, la Autoridad Administradora apro-
veche toda ocasién para reafirmar al pueblo que tal
retiro precipitado no constituye la finica modificacion
posible de su situacion juridica actual. Al respecto, el
Consejo tomoé nota con beneplacito de que Australia no
se proponia realizar cambio alguno en su ayuda finan-
ciera al Territorio o en sus otras formas de asistencia
practica durante todo el tiempo que fueran necesarias y
el pueblo las deseara. El Consejo consideréd que conce-
der la mas amplia difusién posible a estas seguridades
era parte esencial de la labor de hacer que el pueblo de
Nueva Guinea conociera las posibilidades que se le
ofrecian.

336. El Consejo opind que, aunque desde algunos
aspectos podria ser tedricamente conveniente esperar
la consecucion de un alto grado de viabilidad econdmica
y administrativa antes de asumir la independencia poli-
tica, habia muchos elementos de juicio que sugerian que
en gran parte dichas condiciones dependian, en dltima
instancia, de la adquisicion de plenos poderes politicos.
El Consejo tomd nota, al respecto, de que el Gobierno
australiano no habia dicho que se requiriera que el Te-
rritorio fuera econOmicamente viable o que dispusiera
de todas las personas capacitadas necesarias para hacerlo
administrativamente autosuficiente en el momento de
obtener la libre determinacion.

337. El Consejo se sinti6 alentado al comprobar que
el considerable crecimiento econémico que habia tenido
lugar en el Territorio contribuia a garantizar que su
considerable dependencia de la asistencia australiana
no constituiria un rasgo permanente de la economia de
Nueva Guinea. Ello ayudaria a asegurar que, cuando se
ejerciera la libre determinacién, el pueblo se encontraria
en condiciones mas favorahles para elegir libremente.

338. Aunque parecia que el pueblo del Territorio
no se sentia todavia capacitado para el gobierno propio
o la independencia, la Misién Visitadora de 1968 con-
siderd gue esta actitud no debia tomarse como pretexto
para demorar el progreso hacia la libre determinacion,
La Mision recomendé lo siguiente:

a) Deberia ponerse en marcha un programa més vi-
goroso de educacién politica por todos los medios de
divulgacién disponibles. Se necesita, en especial, mayor
esfuerzo para explicar lo que significan los términos
“gobierno propio” e “independencia”, asi como el sig-
nificado de los consejos de administracién local y de la
Asamblea como partes integrantes de su propio go-
bierno;

b) Deberia hacerse toln lo posible por asociar al
pueblo mds intimamente al ejercicio del poder a fin de
facilitar la transferencia de responsabilidades cuando se
se obtenga el gobierno propio o la independencia;

¢) Deberia darse al pueblo alguna garantia positiva
de que el gobierno propi¢ o la independencia no impli-



caban por si mismos la cesacién de la ayuda financiera
ni de la asistencia técnica de Australia. Deberia infor-
marse también al pueblo acerca de la experiencia de
otros territorios que habian obtenido la independencia
en afios recientes v estaban todavia recibiendo ayuda no
sOlo del antiguo pais administrador sino de otros paises
y también de organizaciones internacionales.

339. En el 35° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién Fiduciaria el Representante Especial
leyo citas de dos declaraciones recientes de represen-
tantes de la Autoridad Administradora relativos a su
politica béasica en Papua y Nueva Guinea, El 26 de
octubre de 1967, el Ministro de Estado para Terri-
torios Exteriores declaré que la politica basica de su
Gobierno hacia el desarrollo politico de Papua y Nueva
Guinea era de libre determinacion, Esto significaba
que, si asi lo deseaba, el pueblo del Territorio tenia
libertad para dar por terminado su actual estatuto
territorial. Tenia también libertad, por otra parte, de
continuar siendo Territorio australiano durante todo el
tiempo que lo deseara.

340. El 12 de marzo de 1968, el Gobernador Ge-
neral de Australia declaré que el destino de Papua y
Nueva Guinea era llegar a ser un pais con gobierno
propio desarrollado para la independencia siempre y
cuandy quedara claramente demostrado por la mayoria
de la poblacion autéctona que tal era su deseo. La pc-
litica basica de su Gobierno para el Territorio era,
pues, la de prepararlo para-la libre determinacion. La
cuestion de si se instituiria alguna relacidon especial
ulterior con Australia y cud! seria tal relacién especial,
sOlo podria determinarse en el futuro entre el gobierno
propio que entonces tuvieran Papua y Nueva Guinea,
y el Gobierno de Australia.

341. El Sr. Noel Levi, Asesor Especial del Repre-
sentante Especial y funcionario autdctono del Departa-
mento de Administracion Distrital del Territorio, dijo
que, por el momento, el pueblo no tenia ninguna prisa
por obtener la independencia. Ello se deducia muy
claramente, segtin él, del informe de la Misién Visita-
dora, EI pueblo si sentia, sin embargo, que cuando una
mayoria suficiente de personas indigenas estuviera ocu-
pando posiciones de responsabilidad en el Gobierno,
entonces seria cuando debiera pedir la libre determina-
cion. Estaban plenamente enterados de las disposiciones
del Consejo de Administracién Fiduciaria segin las
cuales solicitarian la libre determinacién siempre y
cuando estuvieran capacitados, o cuando consideraran
que estaban preparados para ella.

342. En su 35° periodo de sesiones, el Consejo
aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consejo toma nota con sutisfaccion de las medidas
tomadas para el desarvollo del Territorio durante el
perioda que se examina, incluso la realizacion con éxito
de una eleccion gemeral compieta y bien organizada vy
la inauguracién de una nueva Asamblea ampliada, y el
cumplimiento de las recomendaciones de le Comision
Especial encargada de redactar una Constitucion. Toma
nota también de que el nuevo desarrollo de la economia
mejora las perspectivas de confianza del Territorio en
su propia economia y es buen augurio para el ejercicio
céel derecho a la libre determinacion del pueblo de Nueva

uinea.

Recordando su mamdato en virtud de la Carta » las
disposiciones del Acuerdo sobre Administracion Fidu-
ciaria, y teniendo presenies las estipulaciones de las re-
solucinues pertinentes de.la Asamblea General, incluide
la Declaracién sobre la concesion de la independencia a
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los paises y pueblos coloniales (resolucién 1514 (XV')
de-14 de diciembre de 1960), vy la resolucién 1541
(XV) de 15 de diciembre de 1960, el Consejo trata de
garantizar que el pueblo obtenga la libre determinacion
tan rdpidamente como sea posible.

El Consejo observa que la Mision Visitadora de
1968 informé que parecia ser que el pueblo del Terri-
torio no se sentia atin capacitado para el gobierno propio
o la independencia, pero que esta actitud no deberia
utilizarse como pretexto para demorar el progreso hacia
la librve deternunacion. El Consejo reconoce la opinion
de la Autoridad Administradora en el sentido de que
no puede realizarse un acto verdadero de libre deter-
minacion hasta que el pueblo mismo lo solicite. Cree
que la situacidn reclama un programa continuo e in-
tenso para llevar a la poblacién un entendimiento pleno
del significado y de las consecuencias de la libre deter-
minacién, con todas las posibilidades giue ella presenta.
Tal politica garantizard que el pueblo esté en condiciones
de determinar sw propio porvenir em la fecha mds
proxvma posible.

En consecuencia, el Consejo hace suyas las siguientes
recomendaciones de la Misién Visitadora relativas a la
libre determinacion:

a) Debe ponerse en wmcrcha un programa mds vigo-
roso de educacidn politica por icdos los medios de
diwulgacion disponibles. Es necesario, en especial, un
mayor esfuerzo para explicar lo que significan los tér-
minos “gobierno propio” e “independencia”, asi como
el significado de los consejos de administracion local
y de la Asamblea como partes integranies de su propio
gobierno.

b) Debe hacerse todo lo posible por asocier al pueblo
mds intimamente al ejercicio del poder a fin de facilitar
la transferencia de responsabilidades cuando se obtenga
el gobierno propio ¢ la indepeniencia.

c) Debe darse al pueblo alguna garantia positive de
que el gobierno propio o 11 independencia no implican
por st mismos la cesacién de la asistencia financiera
y técnica australiana. Debe informarse tambicn al pue-
blo acerca de la experiencia de otros territorios que
han obtenido la independencia en afios recientes y estdn
todavia recib’endo ayuda no solamente del antiguo pais
admunistrador, sine también de otros paises y de orga-
nizaciones mternacionales.

Observaciones hechas a titulo individual por
miembros del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria

343. El representante del Reino Unido declaré que
del examen de las condiciones existentes en el Terri-
torio se deducia que el Territorio atravesaba un nueve
periodo de innovaciones politicas cuyo objeto era per-
mitirle progresar por el camino de la libre determina-
cion, en cumplimiento de las responsabilidades con-
traidas por la Autoridad Administradora en virtud de

la Carta y en virtud del Acuerdo de Administracion
Fiduciaria de 1946.

344. Recordando las conclusiones y recomendacio-
nes de la Misién Visitadora de 1962 relativas a la
necesidad de progreso material, educaciéon superior y
un parlamento representativo con objeto de aumentar
el ritmo y el impulso del progreso hacia el objetivo
declarado de la libre determinacidn, la Autoridad Ad-
ministradora, a juicio del representante del Reino
Unido, habifa demostrado plenamente su intencién de
asegurar que se mantuviese ese mismo ritmo e inipulso.



Al mismo tiempo, una cuestibn que se deducia del
informe de la Mision Visitadora de 1968 era que el
pueblo del Territorio en fideicomiso avrigaba temiores
de que pudiera ser forzado por presiones externas e
internacionales hacia el gobierno propio antes de que
se considerara en condiciones de poder ser indepen-
diente. Esos temores se debian en parte a una inter-
pretacién errénea de las consecuencias econdmicas y
de otro orden que podrian derivarse del gobierno pro-
pio. Incluso asi, existia una indudable preocupacion
expresada por un sector de opinién muy amplio entre
la poblacién indigena, ante la perspectiva de que se les
obligase a adoptar un ritmo de cambio demasiado ra-
pido. A. juicio del representante del Reino Unido, debia
concederse sumo respeto a esas opiniones del pueblo
del Territorio en fideicomiso y de muchos de sus repre-
sentantes electos,

345. I.a posicion de la Autoridad Administradora
de que la fecha y forma para completar el proceso de
libre determinacién debian ser decididas por los repre-
sentantes electos del Territorio se ajustaba perfecta-
mente al Articulo 76 de la Carta y a la resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General, instrumentos que
subrayaban los deseos libremente expresados del pueblo
como factor esencial para alcanzar los fines de estas
dos grandes expresiones de objetivos. En consecuencia,
no desearia ejercer una indebida presion sobre la Auto-
ridad Administradora o sobre los pueblos del Territorio
para que hiciesen una eleccion definitiva en cuanto a su
futuro antes de que el pueblo del Territorio se consi-
derase en condiciones para hacer tal elecci6n. Los
proximos doce meses deberian emplearse a efectos de
consolidacién y a fin de dar tiempo a los representantes
electos para conseguir mayor experiencia. A su parecer,
Gnicamente con esta experiencia podrian crearse las
condiciones para un gobierno propio, eficaz y real.

346. La difusion eficaz de una educacidon politica
vital, combinada con progresos muy reales y logros
solidos en todos los sectores, acelerarian, a su juicio,
el dia en que los pueblos de Nueva Guinea se consi-
derasen capaces de solicitar que se les permitiese ejercer
su derecho a determinar su situacion futura, con plena
confianza en su capacidad para controlar sus propios
asuntos.

347. El representante de China expreso la esperanza
de que la nacién en estado formativo (de Papua y
Nueva Guinea) surgiria como una nueva entidad poli-
tica, unida e integrada, capaz de atender sus propios
asuntos y libre para configurar su propio destino.

248. El representante de Francia expreso la satis-
faccidon que le producia oir al Representante Especial
confirmar, citando a portavoces tan autorizados como
el Gobernador General de Australia y el Ministro de
Territorios Exteriores, que la politica basica de su
Gobierno era la libre determinacién. La Administra-
cién Australiana habia contribuido ya considerable-
mente al desarrollo del pais, con frecuencia en cir-
cunstancias muy dificiles, Confiaba en que continuaria
por ese caminz y completaria con éxito la labor que
las Naciones Unidas le habian encomendado.

349. El representante de Ja Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas afirmé que, en materia de asuntos
politicos, los representantes oficiales de la Autoridad
Administradora, con afirmaciones completamente inva-
lidas al efecto de que las condiciones que prevalecian
en Nueva Guinea eran en cierto modo especiales, conti-
nuaban imponiendo a la poblacién indigena la idea de
que todavia no estaban preparados ni capacitades para
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la libre determinacion y la independencia. La poblacion
indigena de Nueva Guinea se encontraba todavia pri-
vada de la posibilidad de gozar de su derecho a Ia
libre determinacion y a la independencia, derecho que
estaba plenamente reconocido en la Declaracién sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, en resoluciones aprobadas por la Asamblea
General sobre la cuestion de Nueva Gumnea y Papua
en sus vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
periodos de sesiones, y también en otras decisiones
aprobadas por las Naciones Unidas, Haciendo comple-
tamente caso omiso de esas decisiones, la Autoridad
Administradora habia adoptado una politica encami-
nada a anexionar el territorio de Nueva Guinea impo-
niendo medidas que reforzaban su propio dominio sobre
el Territorio en fideicomiso. Eso resultaba evidente
en la declaracion hecha el 19 de abril de 1968 por el
Ministro australiano para los Territorios Exteriores,
asi como en una declaracion anilnga del Senador
Turnbull del Parlamento australiano. Al comentar estas
declaraciones, el secretario del Pangu Pati habia afir-
mado que tanto el Ministro como el Senador estaban
retrasados cu sus opiniones unos 30 afios.

350. Al concluir sus observaciones, el representante
de la URSS subrayd enérgicamente que, en el caso de
Nueva Guinea, era partidario de que la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales se aplicara inmediatamente y sin
reservas, Condend las actividades de la Autoridad
Administradora en el Territorio en fideicomiso afir-
mando que no habia cumplido con las obligaciones im-
puestas por la Carta de las Naciones Unidas en lo
que respecta al progreso politico, econémico y social
del pueblo del Territorio en fideicomiso. Considerd
que el Consejo de Administraciéon Fiduciaria tenia
derecho a pedir a la Autoridad Administradora que
aplicase fielmente la Declaracién sobre la concesién de
la independencia a los paises y pueblos coloniales y las
resoluciones 2112 (XX)), 2227 (XXI) y 2348 (XXII)
de la Asamblea General en lo que respecta a Nueva
Guinea y Papua, y asimismo las resoluciones perti-
nentes sobre el logro del gobierno propio o la inde-
pendencia por los territorios en fideicomiso, y otras
decisiones pertinentes.

351. EI representznte de I.ibeiia afirmd que el fu-
turo del pueblo de Papua y Nueva Guinea era la libre
determinacién. .El hecho de que dijesen que todavia ro
estaban preparados para ello, no sig:ifcaba que no
pudieran pedirla el dia de mafiana. En consecuencia,
no deberia escatimarse esfuerzo alguno a fin de prepa-
rarlos para una accién independiente cuando llegese el
momento. El representante de Liberia aclaré que la
Administracién no deberia escatimar nada para vincular
mds estrechamente al pueblo con el ejercicio del poder
a fin de facilitar un traspaso de responsabilidades
cuando alcanzase el gobierno propio o la independencia.
Expresé la esperanza de que el pueblo de Papua y
Nueva Guinea pudieran adoptar pronto esa decisién
en lo que respectaba a su futuro, y que la decisién fuese
pacifica.

352. El Representante Especial de la Autoridad Ad-
ministradora feclaré que el Gobierno australiano habia
definido siem re su posicion en lo que respecta al
derecho del pueblo de Papua y Nueva Guinea a su
libre determinacién, y no era cierta la acusaciéon de
que la poblacion estuviese privada del derecho a la
libre determinacion, Se refirié una vez maés a las decla-
raciones autorizadas del Gobernador General de Aus-
tralia y del Ministro de Territorios Exteriores, en las



que se exponia la politica del Gobierno de Australia,
una politica basica de libre determinacién sincronizada
y decidida por la voluntad comin del pueblo de Papua y
Nueva Guinea,

353. El Representante de la Autoridad Administra-
dora cité la declaracién de! Gobernador General de
Australia en la apertura de la Camara Legislativa de la
Asamblea el 4 de junio de 1968, en la que se dijo
que el destino de Papua v Nueva Guinea era convertirse
en un pais de gobierno propio desarrollado para la
independencia siempre y cuando la mayoria de la
poblacién indigena mostrase claramente que tal era su
deseo. La politica basica del Gobierno de Australia
para el Territorio consistia, por consiguiente, en pre-
pararlo para la libre determinacion.
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354. EI representante de la Autoridad Administra-
dora afirmé que la Asamblea habia empezado ahora
su segundo periodo de sesiones y que cabria esperar
que, con la experiencia obtenida en la altima Asam-
blea y aprovechando los debates puablices que prece-
dieron y siguieron a las recientes elecciones, la Asam-
blea examinaria con un interés atin mayor la vida del
Territorio y ejerceria mayor iniciativa. Cada vez mas,
el ritmo de progreso de Nueva Guinea dependeria
de las decisiones del pueblo del Territorio, y seria el
pueblo mismo del Territorio el que determinaria
cuando habria llegado el momento de ejercer un acto
formal de libre determinacién y de poner término a la
situacion del Territorio en fideicomiso,
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