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un documento de las Naciones Unidas.
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CARTAS DE ENVIO

27 de agosto de 1974

Senor Presidente:

En cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en sus periodos de sesiones
15~ y 16~, que autorizaron al Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacion, en consulta con el Administrador del PNUD,
a realizar las operaciones financieras del Fondo de manera provisional con arreglo
alas disposiciones aplicables del Reglamen~o Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada del PNUD, teniendo en cuenta la identidad y el caracter separados del
Fondo, tengo el honor de presentar, en cumplimiento del parrafo 15.1 del Reglamento
Financiero del PNUD, los estados de cuentas wluales del FNUAP al 31 de diciembre de
1973.

Se han transmitido tambien copias de estos estados financieros a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida ...

(Firmado) Rudolph A. PETERSON
Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Sr. Presidente de la
Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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22 de noviembre de 1974

Senor Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion al 31 de diciembre de
1973, que fUeron presentados por el Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Adema~, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre los
estados de cuentas del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacion correspondientes al ejercicio economico de 1973.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

(F'Lrmado ) Abdul HAMID
Auditor General del Pakistan

y
Presidente de la Junta de Auditores

de las Naciones Unidas

Senor Presidente
del Consejo de Administracion
Nueva York
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Efecto de las pol:lticas y procedimi1entos financieros nuevos

..Aau

INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1973

1.

-1-

DocUIT~ntos Oficiules del Cc~sejo Econorrdco y Social, 55~ per:lodo de
Suplemento No. 2, (E/5256 Y Corr.l), parr. 299.

2. El. Fondo fue establecido en 1967 en cumplimiento de la resolucion 2211 (XXI)
de la Asamblea General del 17 de diciembre de 1966, y de la resolucion 1084 (XXXIX)
del Consejo Economico y Social del 30 de julio de 1965, a fin de intensificar las
actividades de las Naciones Unidas en materia de poblacion. En 1969, el Secretaric
General de12go la responsabilidad de las operaciones del Fondo en el Administrador
del PNUD.

3. Este es el primer ano en que las cuentas del FNUAP se presentan separadamente
de las del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y de otras operaciones y
actividades de las Naciones Unidas. Esta presentacion de cuentas separadas se hace
de conformidad con la resolucion 3019 (XXVII) de la Asamblea General, que coloco
al Fondo bajo la autoridad de la Asamble a General y designo al Consejo de
Administracion del PNUD, con sUjecion a condiciones que serfan establecidas por
el Consejo Economico y Social, como organo rector del Fondo.

4. Bajo la autoridad de la Asamblea General, el Consejo de Administracion, en
su 15~ perfodo de sesiones, aplico al FNUAP procedimientos anualizados de finan­
ciacion semejantes a los del PNUD y autorizo al FNUAP a preparar su reglamento
financiero y reglamentacion financiera detallada.

1/
sesiones,

7. De acuerdo con el concepto de "plan movil" utilizado por el FNUAP, los gastos
indicados en el presente informe financiero incluyen obligaciones no liquidadas
seg6n 10 infQrmado por los organismos de ejecucion. Este concepto difiere ligera­
mente del utilizado en los estados financieros del PNUD, que es una entidad similar.
Ademas, los creditos no utilizados del ano en curso, que se iran empleando en los
anos futuros, estan contabilizados como reserva y se han deducido del saldo de
fondos no comprometidos para 1973.

5. A fin de aplicar el concepto anualizado de financiacion, el FNUAP ideo un
"plan movil" en el que se pide al Consejo de Administracion que apruebe un presu­
puesto total para el programa del FNUAP correspondiente al primer ano del plan
y cantidades menores para los anos siguientes. El plan de trabajo se revisa todos
los anos, omitiendo el primer ano y agregando el ano que sigue.

1. El rirector Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion tiene el honor de presentar el informe financiero anual sobre
las cuentas del Fondo de las Na.ciones Unidas para Actividades en Materia de}
Poblacion (FNUAP) correspondiente al ejercicio economico terminado el 31 de diciembre ,~
de 1973, junto con las cuentas comprobadas, que comprenden un estado financiero ~

complementado por cinco cuadros. .~

'1
..~
.~

6. El Consejo de Admi.nfs tz-aciSn del PNUD, en su l5~ periodo de sesiones, auto- ' 1)

rizo al Director Ejecutivo a que estableciera una reserva operacional provisional ~

de 20 mi Ll.ones de dolares y.;~
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Ibid., Suplemento No. 2A ~E/5365/Rev.l), parr. 247.~I

j :az" .

13. El FNUAP ha pedido a los organismos de ejecucion que le proporcionen certifi­
cados de aUditoria u opiniones de aUditoria, de conformidad con el parrafo 15.2 del
Reglamento Financiero, y copias a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, en
que se confirmen los ingresos, los gastos, las as~gnaciones y 1as remesas recibidos
al 31 de diciembre de 1973.

11. El saldo de 10s creditos asignados para programas de 1973 respecto de 10s
cuales 10s organismos de ejecucion no habian presentado informes de gastos al 31 de
diciembre de 1973 ascendio a 9,2 Inillones de dolares y figura como reserva para
asignaciones no gastadas de 1973 y de ejercicios anteriores :esta.:l. de cuenta I).

12. En 1973, la Oficina de Servicios Financieros introdujo un sistema de informacion
conforme al cual se pedia a 10s organismos de las Naciones Unidas y a otras organi­
zaciones participantes q..le informasen sobre las asignaciones, las remesas, otros
ingresos y gastos del lino en curso y de afios anteriores por el objeto a que se
destinaban. Esta informacion suIninistrara a la administraci6n datos significativo~

sobre la ejecuci6n del programa.

8. El Consejo de Administracion, en su 16~ periodo de sesiones, autorizo a1
Director Ejecutivo a que progrronara, para el periodo 1973-1976, una suma no mayor
de 108 Inil10nes de dolares y establecio para e1 presupuesto del FNUAP un 1imite de
52 millones de do1ares respecto del ano 1973 2/. Los creditos asignados para
gastos en 1973, incluso 108 gastos generales y 10s gastos administrativos y de
apoyo a los progrronas del FNUAP, ascendieron a 52,9 mi110nes de do1ares, 10 que
excedio el liInite del programa en 0,9 Inillones de dolares. Este deficit fue prin­
cipalmente consecuencia del paso de la financiacion integral a la financiacion
anualizada, durante el cual algunas reservas anteriores de fondos no ~~eron regis­
tradas como asignaciones.

10. Esta presentacion ofrece un cuadro mas realista de los gastos efectuados por
10s organismos de ejecucion durante 1973. Los creditos ssignados alas crganiza­
ciones no gubernamentales por la suma de 9,2 millones de dolares fueron imputados
como gastos en la fecha del envio 0 Jel estableciIniento de una asignacion por pagar.

9. La Junta de Auditores informo, respecto de 1as cuentas de 1971, que ciertos
fondos fiduciarios no reflejaban los sa1dos reales no uti1izados, 1)l'i:1cipe.lr.1.ente
porque el gasto real efectuado por los organismos de ejecucion ne figuraba ~n las
cuentas. A fin de aplicar la recomendacion de la Junta, se decidio que 10s creditos
asignados a los organismos no fuesen ya registradC'" como gastos efectuados y que,
en cambio, se contabi1izasen como una deduccion con cargo a1 saldo de fondos no
comprometidos, mientras se esperaba el recibo de informes sobre gastos. Ademas,
10s procedimientos contab1es introducidos en 1972 reflejaron 10s gastos rea1es
comunicados por 10s organismos en el estado de ingresos y de gastos para la parte
del programa ejecutada durante e1 ano. En consecuencia, solo 6 millones de do1ares
se reflejaron en el estado de ingresos y de gastos durante 1972. Debido al retraso
en la presentacion de 10s estados de cuentas de 10s organismos de ejecucion, gastos
por 25,2 millones de dolares relativos a 1972 no se incluyeron en 10s gastos
hasta 1973.



Presupuesto de los se~vicios de apoyo administrativo a los programas

an .n. • NU ak - -- . III

14. Los calculos presupuestarios para 1973 fueron aprobados por el Administrador
del FNUD, en virtud de la autoridad que se le habia concedido anteriormente, y el
Consejo de Administracion tomo nota de ellos en su 16~ periodo de sesiones. El
Administrador aprobo un calculo de 2,4 millones de dolares y a fin de financiar
esas necesidades, autorizo que se asignasen creditos por esa suma con cargo a los
recursos del FNUAP. Las obligaciones totales contraidas con cargo a estos recursos
fueron de 2,1 m~llones de dolares, y estas se incluyen en la suma de 71 millones
de dolares (cuadro 5).

-3-
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11. OPIlUON DE LA JUNTA DE AUD1TORES

Hemos examinado el estado financiero adjunto y los cuadros pertinentes del
Fondo de las Naciones Unidas para Ac'tividades en Materia de Poblacion correspon­
dientes al ejercicio ternlinado el 31 de diciembre de 1973. Nuestro examen
incluy6 un analisis general de los procedimientos de contabilidad, as! como la
verificacion de las anotaciones de contabilidad y otros documentos complementarios,
segun 10 hemos considerado necesario dadas las circunstancias. Como resultado
del exarnen que hemos efectuado opinamos, con sUjecion alas observaciones que
figuran en los parrafos 14 a 17 de nuestro informe 3/, que el estudo financiero
y los cuadros reflejan adecuadarnente las operaciones financieras registradas
durante el ejercicio, operaciones que se ajustaron cl Reglarnento Financiero
y a la autorizacion legislat:iv& y que muestran adecuadaruente la situacion
fi~anciera al 31 de diciembre de 1973.

(Firmado) Abdul HAMID
Auditor General del Pakistan

(Firmado) J .J. MACDONELL
Auditor Generol del Canada

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

21 de noviembre de 1974

3/ Vease secci6n IV, infra.
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Ill. CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO ECONOMICO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1973
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Eatndo de cuentas I

Situaci6n de loa fondos 61 31 de diciernbre de 1973

(DOlares EE.UU.)

I.

II.

Estado del activo, del pasivo y del saldo de 10s
fondos no cornorornetidos

Activo:
E'feCtivo en bancos y en caja

Depositos bancnrios que devengan interes (cuadro 1)
Cartas de credito
Contribuciones prornetidas pendientes de pago de

10s gobiernos (cuadro 2)
Cuentas por cobrar
Intereses devengados por las inversiones
Rernesas a. 10s organisrnos de ejecuci6n
Cobros diferidos y otros haberes

Total del activo

Pasivo y reservas:
Cuentas por pagar
Remesas por pagar
Asignaciones por pagar alas ONGs
Reser,va para asignaciones no gastndas de 1973 y

ejercicios anteriores (cuadro 3)
Obligaciones por liquidar
Adeudado al Fondo General de las Naciones Unidas
Contribuciones diferidas
Sumas previstas para prirnas de repatriacion
Reserva operacional provisional

Total del pasivo y de les reserves

Saldo de 105 fondos no comprometidos:
Saldo ajustado disponible al 19 de enero

de 1973 (cuadro 4)
Menos: Excedente de los gastos sobre 105 ingresos
-- (veese infra)

Creditos asignados para programas

Saldo disponible al 31 de diciembre de 1973

Total del pasivo, de las reserves y de 10s
fondos no cornprometidos

Estado de 10s ingresos y gastos correspondiente al
ejercicio terminado el 31 de diciernbre de 1973

Ingresos:
Contribuciones de 105 gobiernos
Donaciones publicas
Ingresos por concepto de intereses
Varios

Total de ingresos

Menos:
Total de 105 gastos registrados
.Menos: AJuste por gastos de ejercicios anteriores

Total de los gastos de 1973 (incluidas obligaciones por liquidar
qu~ suman 170.306 d61ares)

Excedente de los gastos sobre 105 ingresos

CERTIFICADO CONFO~m:

71 134 539
25 279 063

11 479 267
16 450 202
11 028 100

26 847 286
10 080

474 751
816 000

890

60 106 576

560 861
10 668 251
1 141 426

9 663 625
170 306

3 377 177
54 516
27 070

20 000 000

45 663 232

24 970 384

863 415
9 663 625

14 443 344

60 106 576

42 639 915
1 014

1 633 816
717 316

44 992 061

45 855 476

(863 415)

I
r

(Firmado) W.H. ZIEHL
Jefe Interino

Oficina de Servicios Financieros
Nueva York, 27 de agosto de 1974
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11. '~ta= i

Cuadro 4

A.iuste del sal~o de' fondos no comprometidos al 1~ de enero <.le 1973,
para reflejar la financiacion anualizada

(Dolares EE.DU. )

o
Sald6 disponible all. de enero de 1973

Mas: Ajustes

26 535 299

Menos: ' Reserva ope racfonaf provisionala/
oSaldo ajustado all. de enero de 1973

a)

c)

Redistribucion de las asignaciones de
ejercicios anteriores

Ajuste de 10s gastos de las ONGs
correspondientes a 1972 y ejercicios
anteriores

Reintegro de obligaciones no liqui­
dadas correspondientes a 1972

17 815 937

461 278

157 870 18 435 085

44 970 384

20 000 000

24 970 38~

a/ Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 55~ periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5256 y Corr.l), parr. 299.
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IV. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

1. La Junta de Auditores·~ estableeida con arreglo a la r-eso.Iuc.idn 74 (I) de la
Asamblea General~ debe eomprobar las euentas del Fondo de las Naeiones Unidas para
Aetividades en Materia de Poblaeion de eonformidad con el articulo XII del Regla­
mento Finaneiero y Reglamentaeion Finaneiera Detallada de las Naeiones Unidas y el
anexo de este.

2. El Administrador presento a la Junta de Auditores los siguientes estados de
cuentas y euadros pertinentes eorrespondientes al ano que termino el 31 de dieiembre
de 1973: )

Estado de euentas I. Situaeion al 31 qe dieiembre de 1973

Cuadro 1.

Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

Cuadro 5.

Dep0sitos banearios que devengan interes al 31 de
dieiembre de 1973

Situacion de las contribueiones prometidas no pagadas
al 31 de diciembre de 1973

Creditos para proyectos aprobados

Ajuste al saldo de los fondos no comprometidos, al
o

1. de enero de 1973~ para reflejar la f'Lnanc i.ac Lon
anualizada

Gastos eorrespondientes al ana que termino el 31 de
diciembre de 1973

Alcance de la eomprobacion de cuentas

·1····'.I
3. Las responsabilidades de la Junta de Auditores se rigen por los princlpl0S esta­
blecidos en el anexo del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas a que se hace referencia en el articulo XII~ euyo parrafo 1
dice:

"La Junta de Auditores procedera eonjunta e individualmente a la compro­
bacion de cuentas de las Naciones Unidas, incluso todos los fondos fi.duciarios
y cuentas especiales, segun crea conveniente, a fin de cerciorarse de que:

"a) Los estados financie:cos concuerdan con los libros y las anotaciones
de la Organizaci6n;

lib) Las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan alas disposiciones reglamentarias, a1 presupuesto y alas demas
directrices aplicables;

lie) Los va10res y e1 efectivo que se encuentran depositados 0 en caja
han sido comprobados por certiticados librados directamente por los deposita­
rios de la Organizacion 0 mediante recuento direeto;

"d) Los eontroles internos~ incluida la comprobaeion interna, son
adecuados habida cuenta de la medida en que se eonfia en ellos;

-13-

.)



Identidad nueva y separada del FNUAP en 1973

-14-

4Zi44jSde,,' ,...I IF..

"e) Los procedimientos aplicados para la determinacion de todos los
haberes y obligaciones, y el superavit 0 el deficit, son, a su Juicio,
satisfactorios."

ilL -

b) Abandonara el sistema de financiacion completa y estableciera de manera
provisional una reserva operacional de 20 millones de dolares." y

5. En el curso de los trabajos, la Junta se l~antuvo en contacto con la Dependencia
Comun de Inspeccion, el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas y los
Organismos Especializados y el Servicio de Auditorta Interna a fin de evitar la
duplicacion de los esfuerzos y de los trabajos.

1/ Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 55~ periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5256 Y Corr.l), parr. 299.

6. En respuesta a la resolucion 2211 (XXI) de la Asamblea General, el Secretario
General establecio en 1967 un fondo fiduciario, denolninado posteriormente Fondo
de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP), que adlni­
nistro de acuerdo con los parrafos 6.6 y 6.7 y las reglas 106.2 y 106.3 del Regla­
mento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas
durante los anos 1967 a 1972, inclusive.

8. El Director Ejecutivo del FNUAP informo al Consejo de Administracion en su 15~
periodo de sesiones, celebrado en enero de 1973, de que, en consulta con el
Administrador del PNUD, se proponia elaborar para el FNUAP principios de financia­
cion similares a los del PNUD. Luego de examinar su informe, el Consejo de Adminis­
tracion autorizo al Director Ejecutivo a que:

a) "Continuara dirigiendo las operaciones financieras del Fondo de manera
provisional con arreglo alas disposiciones aplicables del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera detallada del PNUD, teniendo en cuenta la identidad
separada y el caracter del Fondo;

4. El examen de las cuentas y estados financieros se realizo de acuerdo con las
normas de comprobacion de cuentas generalmente aceptadas e incluyo un estudio general
de los procedimientos de contabilidad y del sistema de fiscalizacion interna, y la
comprobacd.Sn de los registros de contabilidad y otros datos que se considero nece­
saria en las circunstancias.

7. En su resolucion 3019 (XXVII), de 18 de diciembre de 1972, la Asamblea General
decidio, por recomendacion del Secretario General, cambiar el caracter del FNUAP
haciendolo pasar de fondo fiduciario del Secretario General a fondo establecido bajo
la autoridad de la Asambl.ea General. En virtud de la misma resolucion, se decidio
que el Consejo de Adlninistracion del PNUD fuera el organo rector del FNUAP.

Disposiciones del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
aplicables al FNUAP en 1973

11



Ademas, se pidio al Director Ejecutivo que presentara al Consejo de Administracion
en su 16~ perfodo de sesiones un proyecto de reglamento financiero y reglamentacion
financiera detallada para el Fondo.

9. En su 16~ per10do de sesiones, celebrado en junio de 1973, el Consejo de Admi­
nistracion del PNUD fue informado de que el proyecto de reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada no habia sido aun examinado por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. En consecuencia, el Consejo
de Administracion autorizo una vez mas al Director del FNUAP, a que en consulta con
el Administrador, continuara dirigiendo las operaciones financieras del Fondo de
manera provisional, can arreglo alas disposiciones apropiadas del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD, teniendo en cuenta la
identidad separada y el caracter del Fondo. Esto significaba que el FNUAP deb1a
aplicar el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD a
las cuentas y los estados financieros correspondientes a 1973.

10. Posteriormente, en su 17~ periodo de sesiones, celebrado en, e~ero de 1974, el
Consejo de Administracion aprobo formalmente el Reglamento Financiero y Reglamenta­
cion Financiera Detallada del Fondo (DP/36 y Corr.l) , con efecto a partir del l~
de enero de 1974, que san en esencia iguales al Reglamento Financiero y Reglamen­
tacion Financiera Detallada del PNUD (DP!2/Rev.l y Add.I).

Principales conclusiones y recomendaciones

11. En cumplimiento de su responsabilidad para con la Asamblea General, la Junta
de Auditores presenta sus observaciones surgidas de la comprobacion de las cuentas
y estados financieros del FNUAP.

Cuentas y estados financieros presentados para su comprobacion

12. El Administrador del PNUD no presento sino el 27 de agosto de 1974 para su
comprobacion, de acuerdo con la regla 114.2 y el parrafo 15.1 del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD, el estado definitivo y
10s cuadros pertinentes en que se presentaba el estado de las cuentas del FNUAP al
31 de diciembre de 1973. Se habia presentado anteriormente a la Junta, el 14 de
junio de 1974, un conjunto anterior de estados financieros, pero estos fueron
posteriormente retirados por la Administracion pal'a hacer algunos ajustes y correc­
ciones resultantes de la comprobacion de cuentas.

13. A causa de la decision de abandonar el sistema de financiacion co~pleta, las
cuentas correspondientes a 1973 se llevaron y los estados financieros se prepararon
de conformidad con el concepto de financiacion'anual. Sin embargo, este concepto,
tal como se aplicaba en el FNUAP, diferia del concepto de financiaci6n anual que se
aplica en el PNUD. Las principales diferencias se sefialan en los parrafos siguientes:

Efectos del abandono de la financiacion completa y la adopcion de la financiacion
anual

14. A fin de liberar recursos previamente comprometidos para nuevos programas,
el l~ de enero de 1973 se devolvieron al Fondo 17.815.837 dolares, saldo de creditos
no gastados asignados a organismos de ejecucion (cuadro 4) con 10 que se aumento
el saldo disponible para nuevos programas. Sin embargo, el procedimiento seguido
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el 31 de diciembre de 1973 no era coherente porque 10s recursos del Fondo permane­
cieron invariables, con 9.663.625 dolares, que representaban el saldo de 10s creditos
de 1973 que no se habfan gastado (cuadro 3). Con arregl0 a 10s conceptos de finan­
ciaci6n anual del PNUD, esta cantidad se habria anadido a 10s recursos globales del
Fondo y se habrian vuelto a distribuir y organizar 10s presupuestos de 10s proyectos
para su ejecuci6n durante 1974 y MOS posteriores.

15. Ademas~ al 31 de diciembre de 1973, se imputaron con cargo a 10s recursos del
Fondo obligaciones no liquidadas de 10.977.748 dolares ap'Li.cab.Les a 1974 y MOS

posteriores. En virtud de 10s conceptos de financiacian anual aplicados por el PNUD
esta cantidad no se habria imputado con cargo a 10s recursos del Fondo hasta el ano
en que se efectuaran 10s desembolsos r-eal.es ,

16. As!, pues, si se hUbieran aplicado en el FNUAP en 1973 10s conceptos de f'inan­
ciaci6n anual del PNUD, el saldo de 14.443.344 dolares presentado en concepto de
f'ondos no comprolnetidos al 31 de diciembre de 1973 habria aumentado en 9.663.625
d61ares y 10.977.748 dolares, hasta alcanzar un total de 35.084.717 dolares.

17. En opinion de la Junta, el concepto de financiacion anual deberia haberse apli­
cado de manera coherente en la comunicacion de 10s resultados financieros de lea
operaciones a la Asamblea General y al Consejo de Administracioll, que es el organo
rector para el PNUD y el FNUAP.

Contribuciones de 10s gobiernos

18. Los ingresos de 42.639.915 dolares correspondientes a 1973 incluyen 2.686.110
dolares que constituyen contribuciones de cinco gobiernos destinadas. a fines espe­
cificos. Aunque la practica de aceptar contribuciones con restricciones no se ajusta
al parrafo 6.5 del Reglamento Financiero y Re§lamentacion Financiera Detal1ada del
FNUAP, el Consejo de AdIninistracion, en su 17. perfodo de sesiones, celebrado en
enero de 197!~, aprobo expresamente la continuacion de esta practica 2/.

19. La Junta recomienda que estas contribuciones con restricciones se presenten por
separado en 10s estados f'inancieros pues constituyen recursos no disponibles para
la.programacion del plan ordinario de trabajo del Fondo.

De:ficielmias_.enp la e,iecucion de programas

20. El FNUAP asigno creditos por 44.015.177 d61ares a 10s organismos para la eJecu­
cion de proyectos en 1973 (cuadro 3). Los organislllos comunicaron gastos de
23.3'73.804 dolares, 10 que indica una deficiencia en la ejecucion de 20.641.373 dola­
res, 0 aproximadamente el 47%. Esta importante deficiencia parece indicar una plani­
ficacion demasiado optimista. Ademas, la r'edi atir-Lbuc Lon posterior de Las deficien­
cias reducira la capacidad de 10s organismos para ejecutar nuevos programas en 1974
y MOS f'uturos.

Ibid.? 57~ perlodo de sesiones, Suplemento No. 2 (A/5466) , parr. 202.
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Cuentas y estados financieros

21. Un objetivo importante en la preparacion de estados financieros es proporcionar
informaci6n util para evaluar la eficacia de la gesti6n de los recursos mediante
la comparacion de los objetivos planificados de gastos con los gastos reales. Los
estados financieros correspondientes a 1973 no revelan la deficiencia en la ejecuci6n
en el ano actual ni permiten una evaluacion de los resultados de la ejecucion de
proyectos para el ano en curso. En consecuencia, la Junta recomienda que, en los
afios futuros, se incorporeen los estados financieros una pr-esentacfSn mas clara de
los datos disponibles con miras a hacer posibles esas evaluaciones.

22. En el cuadro 5, aproximadamente 45,5 mi.Ll.ones de dolares, 0 el 61+%de los gastos
totales de 71,1 millones de delares, se presentan como gastos varios porque algunos
organismos comunicaron todos 108 gastos bajo ese epfgrafe. En conse~uencia, la Junta
sugiere que en los afios futuros se pida a los organismos que proporcionen mas detalles
con respecto a los gastos y permitan asi &1 FNUAP presentar informes mas completos
y exactos.

Subsidios a organizaciones no gubernamentales

23. Una parte considerable del programa del FNUAP, a saber, 6,5 millones de dolares,
se ejecuto a traves de organizaciones no gubernamentales. Las asignaciones a estas
organizaciones se clasifican como subsidios y se registran en las cuentas como gastos
varios. Sin embargo, las organizaciones no gUbernamentales deben informar sobreel
gasto de estos sUbsidios.

24. El examen de la Junta reve16 que la mayoria de las organizaciones no gubernamen­
tales no llabian presentado los informes de gastos requeridos. Como resultado de esto,
no fue posible realizar una evaluacien corriente de la ejecuci6n de los programas de
las organizaciones no gubernamentales. Se informo a la Junta de que se adoptarian
medidas complementarias sobre 108 informes requeridos.

25. La Junta recomienda que se examinen la politica y los procedimientos relativos
al desembolso de fondos en forma de subsidios para asegurar que existan controles
adecuados.

Expresiones de agradecimiento

La Junta de Auditores expresa su agradecimiento al Secretario General, al
Director Ejecutivo, al Administrador y al personal a sus ordenes por la cooperaci6n
y asistencia recibidas.

(Firmado) Abdul HAMID
Auditor General del Pakistan

J.J. MACDONELL
Auditor General del Canada

J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

21 de noviembre de 1974
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