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NOTA

18s signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indicaque se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.
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CA.'R.TAS DE ENVIO

31 de marzo de 1974

Senor Presidente:

En cumplimiento del parrafo 15.1 del Reglamento financiero y reglamentacion
financiera detallada, tengo el honor de presentar las cuentas anuales del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1973~ que apruebo
por la preseIlte.

Tambien se envian copias de estos estados financieros a la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

(Firmado) Rudolph A. PETERSON
Administrador

del Programa de las Naciones Unidas
para el Desurrollo

Senor Presidente de la
Junta de Auditores de
las Naciones Unidas

Nueva York
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25 de junio de 1974

Senor Presidente:

a

va

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo al 31 de diciembre de 1973, que fueron presen
tados por el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Dichos estados han sido examinados y comprobados por la Junta de Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta sobre las cuentas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desa:rrollo correspondientes al to-j •.r
ciciode 1973.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideraci6n
mas distinguida.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia y

PrE=sidente
de la Junta de Auditores de las

Naciones Unidas

Senor Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York
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I. INFO~m FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1973

).

.as

1. El Administrador tiene el honor de presentar su informe financiero correspon-
diente al ejercicio economico terminado el 31 de diciembre de 1973, junto con las 1
cuentas comprobadas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) g
correspondientes al mismo ejercicio y el informe de la Junta de Auditores. Las
cuentas comprenden cinco estados y ocho cuadros, asr como los fondos fiduciarios
enumerados en el estado de cuentas V de que se ha hecho responsable al Administrador.
las Naciones Unidas se encargaron de llevar las cuentas y los registros financieros
de estos fondos fiduciarios hasta el final del ejercicio economico de 1973, pero
a partir del 19 de enero de 1974, las cuentas seran llevadas por el PNUD.

2. Esta presentacion se hace de conformidad con la decision adoptada por la
Asamblea General 11 de aceptar la recomendacion de la Quinta Comision 2/ y con
el parrafo 15.1 del Reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobado por el Consejo
de Administracion en su 139 perlodo de sesiones (DP/2/Rev.l).

Nuevas pollticas y nuevos yrocedimientos financieros

3. Para reflejar que el Administrador es responsable del PNUD y debe rendir
cuentas al respecto, la presentacion de las cuentas para 1973 se ha modificado a
fin de proporcionar un cuadro mas claro de la situacion financiera del Programa.
La modifica6ion de la pz-esenbac i Sn de las cuentas se hizo atendiendo a una reco
mendacion hecha por la Junta de Auditores en su informe correspondiente a 1972 3/.
El principal cambio ha sido el de preparar y presentar las cuentas del PNUD segun
los ingresos y los gastos a fin de reflejar el paso desde un concepto de financia
cion plena a uno de finauciacion anual del Programa, segUn se sefia16 en el consenso
aprobado por el Consejo de Administracion en su decimo perlodo de sesiones y refren
dado por la Asamblea General en su vigesimo quinto perlodo de sesiones (resolu-
cion 2688 (XXV), anexo). En la nueva presentaci6n de los estados de cuentas del
PNUD se incorporan tambien en las cifras pertinentes, los datos obtenidos de las
cuentas anuales de los organismos participantes y de ejecucion, con 10 que el
Administrador podra presentar para 1973 un estado de cuentas consolidado y no los
dos estados de cuentas separados que presentaba en los anos anteriores, a saber,
un estado de cuentas en que se indicaba la situacion de los ingresos y las asig
naciones del PNUD y otro en que sc senalaba e1 estado consolidado de los fondos,
como se estipulaba en los parrafos 15.1, 15.2 y 15.3 del Reg1amento financiero
del PNUD. En la fecha en que se prepararon 1as cuentas y estados del PNUD, los
nueve organismos siguientes habran proporcionado estados de cuentas comprobados:

1/ Documentos Oficiales de las Naciones Unidas, vigesimo primer perl0do de
sesiones, Suplemento No. 16 (A/63l6), pag. 104, "Otras decisiones", tema 78.

2/ Ibid., vigesimo primer perlodo de sesiones, Anexos, tema 78 del programa,
documento A/6596.

3/ Ibid., vigesimo octavo perlodo de sesiones, Suplemento No. 7A
(A/9007/Add.l), cap. IV, parrs. 13 a 16.
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Organizacion Mundial de la Salud
Banco Asiatico de Desarrollo
Organismo Internacional de Energia Atomica
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (con~ organismo de ejecu-

cion de sus proyectos)
Union Internacional de Telecomunicaciones
Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Com~rcio y Desarrollo
Organizacion Internacional del Trabajo

\

\:
Los demas organismos, que se enumeran a continuacion, proporcionaron sus

cuentas y estados tal como los habian presentado para la comprobacion de cuentas:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura
Union Postal Universal
Organizacion Meteorologica Mundial
Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Sin embargo, si se informara de nuevas enmiendas despues de la terminacion de la
comprobacion de cuentas de estos organismos participantes y de ejecucion, dichas
enmiendas se presentaran a la Asamblea General en su proximo per!odo de sesiones
y al Consejo de Administracion del PNUD. Analogamente, el Administrador transmi
tira a la Asamblea, en su proximo periodo de sesiones, y al Consejo, copias de
cualesquiera resoluciones pertinentes que aprueben los organos legislativos 0

rectores de los organismos participantes y de ejecucion en relacion con las cuentas
comprobadas, como se estipula en el parrafo 15.2 del Reglamento financiero del
PNUD.

4. El abandono del concepto de financiacion plena del Programa libero recursos
considerables que anteriormente se habian destinado a solventar en su totalidad
el costo de los proyectos en ejecucion. Por 10 tanto, fue necesario modificar
el metodo de registro e informacion en 10 que concern!a a los ingresos y consig
naciones, a fin de presentar los recursos financieros del PNUD de una forma que
reflejara el concepto de financiacion anual. Como se ha indicado antes, las
cuentas y el Lnforme financiero del PNUD para 1972 se presentaron en dos estados
de cuentas separados. Uno fue la situacion de los ingresos y las asignaciones,
preparado en marzo de 1973 y en el que se presentaba la situacion del Programa
contraponiendo las asignaciones hechas a los recursos disponibles, incluidos los
liberados por la modificacion indicada, como se estipula en la regla 114.2 del
reglamento financiero. Ese informe fue presentado a la Asamblea General, como
estaba estipulado, y tambien se puso a disposicion del Consejo de Administracion.
El segundo estado de c~entas,a saber un es~ado consolidado de la situacion de los
fondos, fue preparado en agosto de 1973, con arreglo a la regla 114.5 del
Reglamento financiero y se presento linicamente al Consejo de Administracion. En
este segundo informe financiero se incluian los gastos efectivos para proyectos
efectuados por los organismos participantes y de ejecucion en la aplicacion del.
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Programa; y adt'~11as, en los datos financieros se inclu:i:an las cuentas por cobrar,
las cuentas por pagar, el activo y otras obligaciones sobre las que habian infor
made los organismos y que tenian relacion con los fondcs que les hab:la adelantado
el PNUD. Esta doble presentacion de un estado de cuentus preparado a principios
del ejercicio economico siguiente, antes de que se recibieran las cuentas de los
organismos, y de otro estado de cuentas preparado mas adelante, en ese mismo ano ,
despues de la recepcion de las cuentas de los organismos, no pod:la menos de
mostrar una situacion financiera modificada en el Programa, ya que el primer
estado de cuentas para un afio determinado no podia reflejar los resultados reales
de las operaciones de los organismos. En 1972, el primer informe financiero
reflejo un deficit de 49,5 millones de dolares, mientras que el segundo informe
registro un superavit de 96,2 millones de dolares, 10 que demostro claramente
la necesidad de preparar y presentar un solo conjunto complete de cuentas que
proporcionase datos mas significativos de la situacion financiera del Programa
y que, a la vez, reflejase plenamente la responsabilidad del Administrador acerca
de las actividades y recursos de la organizacion.

5. En los parrafos siguientes se resumen brevemente las consecuencias financieras
del cambio en el metodo de presentacion de los datos financieros del PNUD:

a) Las asignaciones concedida.s a los organismos participantes y de ejecucion
se consignaron en las cuentas del libro mayor del PNUD hasta fines de 1972. En 1973,
las asignaciones se traspasaron de las cuentas del libro mayor a un conjunto sepa
rado de cuentas auxiliares autosa1dadas. La razon de este cambio fue la de seguir
registrando y controlando las asignaciones que fueran autorizaciones del PNUD para
que los organismos contrajeran obligaciones en nombre del PNUD. Sin embargo, las
asignaciones pueden 0 no traducirse en los gastos efectivos que se prevean~ princi
palmente debido al caracter del Programa y alas diversas 1imitaciones que pueden
encontrar los organismos participantes y de ejecucion para ejecutar los proyectos.
En consecuencia, suele haber una gran diferencia.entre 10s gastos efectivos de un
proyecto y la asignacion que se concede inicialmente; si estos factores no se
registran por separado, pueden fa1sear los informes sobre la situacion financiera
del Programa. En e1 formato revisado actual 10s gastos efectuados por los orga
nismos en 1973 se contraponen a los ingresos efectivos recibidos por el PNUD en
el mismo periodo; de esta manera los resultados del Programa reflejan e1 concepto
de financiacion anual. Las obligaciones pendientes con respecto alas asignaciones
no gastadas '(es decir, las asignaciones acumulativas de los proyectos, menos los
gastos acumulativos de 10s proyectos) aparecen como una nota de pie de pagina
en el saldo de cuentas (estado II). En el presente informe se sefiala que al 31 de
diciembre de 1973 los activos del PNUD eran suficientes para enjugar comp1etamente
sus ob1igaciones, aunque estaban sujetos a que en los afios siguientes 10s gobiernos
pagaran 1as contribuciones por cobrar a1 31 de diciembre de 1973, que ascendian
a un total de 395.001.028 do1ares.

b) El cambio en e1 metodo de contabilidad exigia ajustar e1 sa1do ddspo
nib1e arrastrado de 1972, que figuraba como un deficit de 49.543.005 do1ares en
10s recursos disponib1es (vease la nota IV de 1as notas de 10s estados financieros).

c) Los ingresos no recaudados figuran ahora en e1 sa1do como contribuciones
por cobrar de 10s gobiernos. Sin embargo, todas 1as contribuciones recibidas
en 1973, ya fueran correspondientes a anos anteriores, a1 ano en curso 0 a anos
futuros, se registraron como ingresos en efectivo en 1973, salvo 1as contribuciones

-3-



de los gobiernos para contribuir a enjugar los gastos de las oficinas exteriores.
El sistema para contabilizar lus gastos de las oficinas exteriores sera revisado
en 1974 para det:erminar si seria preferible introducir procedimientos diferentes
al respecto.

d) El deficit en la cuenta variable de gastos para 105 costos normales
de servicios de expertos, que asciende a un total de 3,5 millones de dolares
(vease la nota V de las notas de 105 estados de cuentas) se ha deducddo de las
reservas de ingresos totales, ya que esos gastos corresponden 0.1 ejercicio econo
mico de 1973.

Gastos Renerales de los organismos.
6. Como se informo er los estados financieros de 1972, los derechos de los orga
nismos a 10s fondos para gastos generales se volvieron a calcular sobre la base
de la tasa 0 las tasas aplicables a los gastos acumluativos de los proyectos para
el ejercicio econemico terminado el 31 de diciembre de 1971. El nuevo calculo
determine que la mayoria de los organismos habian retirado del PNUD adelantos de
fondos para gastos generales en exceso de sus autorizaciones por la suma
de 10,2 millones de dolares. La practica de retirar fondos para gastos generales
por adelantado era permisible en virtud de los procedimientos aplicables 0.1
Fondo Especial. A fines de 1973 algunos organismos hablan reintegrado las sumas
retiradas en exceso; la suma que quedaba por pagar a fines de diciembre era
de 8 millones de dolares. Se siguen celebrando conversaciones y consultas con
algunos organismos sobre metodos para reembolsar los fondos para gastos generales
retirados en exceso. Por 10 tanto~ al 31 de diciembre de 1973, algunos organismos
no han registrado en sus cuentas las obligaciones correspondientes 0.1 reembolso
de los gastos generales retirados en exceso por adelantado; otros han consignado
esta cuestien en sus informes financieros como una obligacian contingente.

Reserva para el Programa

7. En su ll~ periodo de sesiones, el Consejo de Administracian del PNUD estable
cia una Reserva para el Programa a la que se destinaran recursos despues de
prever creditos para financial' los costos estimados de los servicios de apoyo
administrativo y de apoyo a los programas y los gastos generales de los organismos.
La Reserva para el Programa fue fijada anualmente, a partir del 19 de enero de 1972,
en una cifra de 9 millones de dalares para satisfacer las necesidades mencionadas
en el parrafo 27 del Consenso, a saber, la necesidad de asegurar un nivel adecuado
para las actividades del Programa de los Servicios Industriales Especiales, las
necesidades de los paises menos desarrollados y las necesidades imprevistas. A
fin de utilizar mas plenamente la Reserva para el Programa de manera que reflejase
las opiniones expresadas en el Consejo de Administracian, en 1973 el Administrador
le asigna creditos por un total de 10.3 millones de dalares. Aunque los creditos
autorizados en 1973 excedieron en 1,3 millones de dolares el nivel ae gastos
de 9 millones de dalares autorizado por el Consejo de Administracion para satis
facer las necesidades previstas en relacion con la Reserva para el Programa, los
gastos efectivos de 1973 siguieron siendo inferiores en 2,6 millones de dolares
0.1 limite de 9 millones de dolares. Se ha procurado activamente satisfacer todos
los fines legitimos aprobados para la utilizacion de la Reserva para el Programa;
se haran mas esfuerzos en el mismo sentido si el Consejo de Administracion
continua dando 0.1 Administrador la autoridad correspondiente. En 1973 se consigno

-4-
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una smna de 3 millones de dolares como un gasto de la Reserva para el Programa
n titulo de una transferencia al Fondo de Medidas Especiales, como se explica
lnas adelante y segun se informa en el estado de ingresos y gastos (estado de
cuentas I).

Fondo de medidas especiales para los parses menos desarrollados

8. En su l4~ perrodo de sesiones el Consejo de Administracion decidio que el
Administrador tomase medidas inmediatas y adecuadas a fin de proporcionar fondos
alas paises menos desarrollados, incluso la asignacion de 12 millones de dolares
de la Reserv~ para el Programa en el periodo 1973-1976. En consecuencia, en 1973
el Administrador transfirio 3 millones de a6lares de la Reserva para el Programa
al Fondo de medidas especiales. Ademas, se han recibido 8.002.309 dolares en
contribuciones especiales para el Fondo, con 10 que al 31 de diciembre de 1973
el total de recursos disponibles ascendra a 11.927.046 dolares. Se han hecho
gastos por valor de 970.220 dolares con cargo alas recursos del Fondo de medidas
especiales. En el estado de cuentas III se dan detalles acerca del Fondo.

Presupuesto de 105 servicios administrativos y de apoyo
alas programas

9. El proyecto de presupuesto para el ejercicio economico del ana 1973 fue
presentado al Consejo de Administracion y aprobado par el en su 159 perlodo de
sesiones. El Consejo aprobo calculos presupuestarios brutos por la suma
de 42.~69.800 dolares, menDs ingresos de 6.477.500 dolares, 0 sea un proyecto
de ~I'esupuesto neto par la suma de 35.892.300 dolares (vease DP/L.250), despues
de tener en cuenta una nueva reduccion de 100.000 dolares anunciada por el
Administrador. Con el objeto de financiar esas necesidades presupuestarias, el
Consejo autorizQ que se hiciera una asignacion de 35.892.300 dolares con cargo a
10s recursos del PNUD~.

10. Como se indica en el cuadro IV, el total 'de las obligaciones contraidas y
gastos efectuados con cargo a la suma autorizada por el Consejo (sin contar
105 5.891.653 dolares en gastos locales de operacion de las oficinas exteriores,
que son pagaderos por 105 gobiernos) fue de 42.404.737 dolares en relacion con
el presupuesto bruto y, despues de deducir ingresos de 6.022.586 dolares, dio como
resultado gastos netos por la suma de 36.382.151 dolares.

11. En una nota presentada al Consejo de Administracion en su 169 periodo de
sesiones (DP/L.276/Add.l), el Administrador informo al Consejo de que se preveia
que en 1973 las fluctuaciones monetarias darian lugar a un aumento de 105 gastos
del PNUD que oscilaria entre 700.000 y 750.000 dolares. En una nota ulterior
(DP/34) se informo al Consejo de que, aunque el Administrador esperaba poder
absorber esos gastos adicionales dentro sin sobrepasar la cuantia aprobada para
el presupuesto de 1973, tal vez fuera necesario pedir autorizacion al Consejo
para transferir creditos entre las secciones de gastos~ de conformidad con la
decision que habia adoptado el Consejo sabre esta cuestion al aprobar el proyecto

~/ Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social. 55~ periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5256), cap. V, parr. 252.
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de presupuesto inicial para 1973~ en esa ocasion el Consejo habfa decidido que 'iel
Administrador solo transfiriera creditos entre las secciones con la autorizacion
del Consejo de Administracion y que tal autorizacion se obtiendr-fa , si fuera nece
sarda , consultando a los miembros del Consejo por correspondencia" 5/. Se ha
pedido que los miembros del Consejo aprueben por correspondencia m1-credito revi
sado para 1973~ sobre la base de gastios brutos efectivos de 42.40 ll.737 dolares,
compensados por ingresos efectivos de 6.022.586 dolares~ para llegar a un presu
puesto total neto revisado de 36.382.151 dolares. Al 17 de mayo de 1973~ se habian
recibido 13 respuestas de miembros del Consejo~ todas ellas favorables .

.
12. A fines de 1972, el saldo no gastado de las asignaciones concedidas al PNUD
para la ejecucion de sus propios proyectos ascendia a 5.463.820 dolares. En el
estado de cuentas IV se resume la situacion hasta fines de 1973. Aunque en 1973
los gastos en los proyectos ejecutados por el PNUD casi se duplicaron~ el saldo
no gastado de asignaciones aumento a 20,2 millones de dolares~ de resultados de
un aumento importante en la suma de asignaciones concedidas al PNUD con este fin
en 1973.

13. En el cuadro VI de las cuentas del PNUD figuran Los saldos de los fondos fidu
ciarios para el Programa de oficiales subalternos del cuadro organico. Las cuentas
de estos fondos fiduciarios estan integradas en las cuentas centrales del PNUD.
Sin embargo, las cuentas de los demas fondos fiduciarios figuran en el estado de
cuentas V y se llevan por separado. A continuacion figura una breve resena sobre
cada uno de ellos:

14. El Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacion fue establecido por la reso
lucion 2186 (XXI) de la Asamblea General, como un organo de la Asamblea que debia
prestar asistencia a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de los organismos especializados 0 del Organismo Internacional de
Energia Atomica, 0 a grupos de gobiernos de dichos Estados o~ a solicitud del
gobierno de uno de esos Estados~ a una entidad con personalidad juridica estable
cida dentro del territorio de tal Estado. Se autorizo al Fondo para que concediera
subsidios y prestamos, estos ultimos con periodos de amortizacion largos~ tipos
de interes bajos 0 incluso sin interes~ por 10 general, debian concederse condi
ciones que pudiesen compar.arse favorablemente con las ofrecidas por otras insti
tuciones internacionales de prestamos.

15. En 1967 la Asamblea General designo al Administrador del PNUD para que admi
nistrara el Fondo cumpliendo las funciones de Director General, y al Consejo de
Administracion del PNUD para que ejerciera las fill1ciones de Junta Ejecutiva del
Fondo (resolucion 2321 (XXII».

2.1 Ibid.
-6-
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16. ~n 1973 la Asamblea General reafirmo las op~n~ones que el Consejo de
Administracion habfa expresado en sus perJ:odos de sesiones 14~ 6/ y 15~ 7/, cele··
brados en junio de 1972 y de enero a febrero de 1973, respectivamente~ de que el
Fondo debia utilizarse primero y principalmente para prestar servicios a los paises
reenos desarrollados y con los fines mencionados.

17. Al acoger con beneplacito la creciente tendencia en apoyo de que se ampliaran
las actividades del Fondo~ la Asamblea pidio contribuciones voluntarias importantes,
particularmente dada la nueva orientacion del Fondo (resolucion 3122 (XXVIII»). El
informe del Administrador sobre el Fondo (DP/57, de 11 de abril de 1974) fue presen
tado al Consejo de Administracion en su l8~ periodo de sesiones. Como se indica en
el estado de cuentas V, el saldo no comprometido del Fondo al 31 de diciembre
de 1973 ascendla a 6.415.995 dolares.

18. La resolucion 2659 (XXV) de 7 de diciembre de 1970, de la Asamblea General
establecio, dentro de la estructura existente del sistema de las Naciones Unidas
y a partir del l~ de enero de 1971, un grupo internacional de voluntarios cuyos
miembros serian designados colectiva e individualmente con el nombre de Voluntarios
de las Naciones Unidas. El saldo no comprometido arrastrado desde 1972 ascendia
a 259.562 dolares. En 1973~ los gobiernos prometieron 245.914 dolares y las dona
ciones publicas ascendieron a 784 dolares. El saldo del Fondo a fines de 1973
ascendla a 393.298 dolares.

19. El 9 de noviembre de 1967 el Gobierno de Suecia se ofrecio a financiar, con
arreglo a un acuerdo de fondos en fideicomiso, una ampliacion de los programas
operacionales de asistencia tecnica de las Naciones Unidas en Lesotho por la suma
de 140.000 dolares al ano por un periodo de cuatro anos, a partir del ejercicio
economico que empezo el l~ de julio de 1968, con sujecion a la aprobacion del
Parlamento de Suecia. Los fondos que se depositarian serian utilizados por las
Naciones Unidas y los organismos especializados y asignados por el PNUD de confor
midad con las necesidades prioritarias que indicara el Gobierno de Lesotho. El
Gobierno de Suecia tambien solicito recibir informes financieros anuales sobre
la utilizacion de los fondos depositados. El 17 de noviembre de 1967 el Secretario
General convino en colaborar con el Gobierno de Suecia en esta empresa y, en virtud
de los parrafos 7.2 Y 7.3 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, esta
blecio un fondo fiduciario. El Secretario General informo al Gobierno de Suecia
de que, de conformidad con las politicas existentes de las Naciones Unidas, los
gastos generales normales que se efectuaran para ejecutar elprograma se imputarian
al, Fondo.

20. En 1968 el Secretario General delego la responsabilidad de la administracion
Y funcionamiento de este Fondo Fiduciario en el Administrador del PNUD.

6/ Ibid. , 53~ periodo de sesiones 0 Suplemento No. 2A (E/5l85/Rev.l),
cap. XIV.

1/ Ibid., 55~ periodo de sesiones, Suplemento No. 2 (E/5256 y Corr.l),
cap. XIII.
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21. El saldo no comprometido arrastrado de 1972 ascendia a 10.690 dalares. Esta
suma, junto con los ingresos de 7.207 dalares por concepto de intereses en 1973,
hizo ascender el total de recursos disponibles a la suma de 17.897 dolares. Los
gastos de 1973 ascendieron a 1.199 dolares, con 10 que a fines de ano quedo un saldo
disponible de 16.698 dolares.

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el suministro de personal------77\i.-:;j:\---. ----.---- -.----.---..---..-.
oper~~ional \OPEXJ a Swazil~ndia

22. El 2 de octubre de 1969 el Gobierno de Suecia ofrecia financiar, con arreglo
a un acuerdo de fondos en fideicomiso, una ampliacion de 10s programas operaci~
nales de asistencia tecnica de las Naciones Uniuas en Swazilandia, por la suma
de 200.000 dalares al ano por un per10do de tres anos, a partir del ejercicio
econamico que empezo el l~ de julio de 1969, con sujecion a la aprobacion del
Parlamento de Suecia. Los fondos que se depositarian serian asignados por el PNUD
para ser utilizados por las Naciones Unidas y los organismos especializados de
conformidad con las necesidades prioritarias que indicara el Gobierno de Swazilandia.
El Gobierno de Suecia tambien solicito recibir informes financieros anuales sobre
la utilizacion de los fondos depositados. El 8 de octubre de 1969 el Secretario
General convino en colaborar con el Gobierno de Suecia en esta empresa y, en virtud
de 10s parrafos 7.2 Y 7.3 del Reglamento Finro1ciero de las Naciones Unidas, esta
blecio un fondo fiduciario. El Secretario General informo al Gobierno de Suecia
de que; de acuerdo Con las politicas existentes de las Naciones Unidas, 10s gastos
generales normales que se efectuaran para ejecutar el programa se imputarlan al
Fondo.

23. En 1969 el Secretario General deleg6 la responsabilidad de la administracion
y funcionamiento de este Fondo Fiduciario en el Administrador del PNUD.

24.': El saldo no comprometido del Fondo al 1~ de enero de 1973 aacendfa a 40.305 Cl.o
lares. Esta suma, junto con 10s intereses de 9.135 dolares devengados en 1973 y
ajustes de 237 dolares, hizo ascender el total de recursos disponibles a-.l..~JllIlade
49.677 d61ares. Los gastos de 18.318 dolares efectuados en 1973, mas asignaciones
pendientes de 8.190 dolares, redujeron el saldo disponible a 23.169 dolares al
31 de diciembre de 1973.

Organismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccion de
Corea - Remanente de los haberes·----·----·. .

25. En su resolucion 410 (V) de l~ de diciembre de 1950, la Asamblea General esta
bleci6 el Organismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccion de Corea (ONURC)
bajo la direccion de un Administrador General que seria responsable ante la
Asamblea de la ejecuci6n del programa de socorro y rehabilitacion de Corea tal como
fuera decidido de tiempo en tiempo por la Asamblea.

26. En el parrafo 8 de la resoluci6n mencionada se autor i aaba al Secretario
General a abrir una cuenta especial en la que se acreditarian fondos que habrian
de utilizarse exclusivamente para el programa de socorro y rehabilitaci6n y para
los gastos administrativos relacionados con el.
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27. El Organasmo fue abolido oficialmente en agosto de 1960 y los fondos no asig
nados que quedaron en su cuenta despuds de liquidarse todas las obligaciones
pendientes fueron transferidos alas Naciones Unidas en. virtud de la resolu-
cion 1304 (XIII) de la Asamblea General para ser utilizados en actividades de
socorr rehabilitacion en Corea de conformidad con la resolucion 410 (V) de la
Asamblea General~ en virtud de la cual se habia establecido el Organismo. Cuando
se puso fin alas actividades del Organismo, la antigua Junta de Asistencia Tecnica
se hizo cargo de la administracion del Fondo, en septiembre de 1960. Mas adelante,
el l~ de enero de 1966, el Administrador del PNUD acepto la responsabilidad de
administrar el Fondo en virtud de la autorizacion concedida por el Consejo de
Administracion,.en su tercer periodo de sesiones 8/, en cuanto a aceptar y admi
nistrar fondos fiduciarios con fines que no fueran incompatibles con los objetivos
y propositos fundament ales del PNUD, a reserva de la aprobacion previa del Consejo
en cada ·caso.

28. Como se indica en el estado de cuentas V, el saldo no comprometido del Fondo
al l~ de enero de 1973 ascendia a 49.338 dolares. Esta suma, junto con intereses
devengados de 4.1~38 dolares y ajustes de 11.132 dolares, hizo ascender el total de
los recursos disponibles a 64.908 dolares. En 1973 se hicieron gastos y consigna
ciones por un total d~ 44.353 dolares, con 10 que quedaba al 31 de diciembre de
1973 un saldo de 20.554 dolares.

29. En los parrafos siguientes se resefian las medidas que el Administrador ha
tomado como resultado de las observaciones que figuran en los parrafos 8 a 29 del
informe de la Junta de Auditores correspondiente al ejercicio economico terminado
el 31 de diciembre de 1972 9/ y en cumplimiento de 10 dispuesto en la resol~

cion 3053 B (XXVIII) de 17 de octubre de 1973 de la Asamblea General.

30. Para facilitar la consulta, los nUmeros de los parrafos correspondientes se
han indicado en el mismo orden en que aparecen en el informe de la Junta de
Auditores.

31. Durante 1973, todos los registros contables relativos a los fondos centrales
del PNUD fueron transferidos de las Naciones Unidas al Administrador, quien es ahora
responsable de establecer y llevar las cuentas y los registros y estaQos financieros

.necesarios para anotar todas las transacciones, excepto para las cuestiones que se
mencionan inmediatamente a continuacion. Algunas de las funciones que se relacionan
con la preparacion de la nomina del PNUD, los viajes del personal del PNUD y la

8/ Ibid., 43? periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (E/4297), parr. 153 d).

9/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo octavo periodo de
sesiones,su.plemen~~~7A (A/9007/Add.l), cap. IV.
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compra de muebles, suministros~ equipos etc. con fondos del PNUD, siguen siendo
desempenadas por las Naciones Unidas, que tambien siguen llevando los registros
financieros del PNUD que abarcan el recibo y la custodia de los fondos en efectivo
y el mantenimiento y conciliacion de las cuentas bancarias. La inversion de los
fondos del PNUD sigue bajo la autoridad y el control del Secretario General de
las Naciones Unidas.

(Parrafos 10 y 11)

32. La Oficina de Servicios Financieros de las Naciones Unidas ha convenido en
que para 1973, preparara las cuentas de los fondos fiduciarios administrados por
el PNUD~ pero que los estados de cuentas que abarcan a estos fondos fiduciarios
se incluiran en las cuentas correspondientes al PNUD. A partir de 1974, las
cuentas de estos fondos fiduciarios seran llevadas por el PNUD y se seguiran
incluyendo en las cuentas publicadas correspondientes al PNUD.

(Parrafo 12)

33. La Oficina de Servicios Financieros de las Naciones Unidas tambien ha convenido
en que a partir de 1974 el PNUD llevara las cuentas del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblaci6n (FNUAP). De 1974 en adelante
esas cuentas seran publicadas por el PNUD en estados separados.

(Parrafos 13~ 14~ 15 y 16)

34. Como resultado de la recomendaci6n de la Junta de Auditores que figura en
estos parrafos, se ha modificado la presentacion de los estados de cuentas del PNUD
para 1973, con miras a reflejar la responsabilidad del Administrador respecto de
los fondos del PNUD y su programa, y, tras el abandono del concepto de la plena
financiacion, para proporcionar datos mas significativos de la situacion financiera
del programa del PNUD. La presentaci6n de las cuentas del PNUD de acuerdo con
el nuevo formato reemplaza el estado de cuentas del fondo central del PNUD y el
estado de cuentas consolidado que se publicaban por separado en anos anteriores.
Esta nueva presentacion de los estados financieros tal vez exija cambios en el
reglamento financieI'o y la reglamentacion financiera detallada del PNUD, tema que
se estudiara en 1974 con el objeto de que el Administrador haga una recomendacion
al Consejo de Administracion en su perfodo de sesiones de 1975, si es necesario.

(Parrafos 17.18 y 19)

35. Durante 1973, el proceso de conciliar las asignaciones hechas por el PNUD
para proyectos con los registros llevados por los organismos ha seguido cf.usando
preocupacl0n. Los presupuestos aprobados para proyectos concedidos a los organismos
de ejeducion, en los que se establece la cuantfa de las asignaciones para los
proyectos, segun se reflejan en las listas de proyectosobtenidas sobre la base de
10s datos elaborados electronicamente del PNUD, en una serie de casos siguen sin
coincidir con los registros de los organismos debido a una serie de dificultades
que siguen experimentando el PNUD y los organismos. El retraso en la presentacion
de los diversos informes en que figuran los datos necesarios para actualizar las
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asisnaciones parece ser una de las causas principales de las diferencias que aun
quedan por conciliar. En 1974 se seguira procurando mejorar el sistema y reducir
al minimo las diferencias no conciliadas en relacion con las asisnaciones.

(Parrafos 20~ 21 Y 22)

do

D

)S

36. Aunque los presupuestos de los proyectos aprobados son muy utiles para tener
la perspectiva y los criterios necesarios para evaluar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto~ es muy probable que la ejecucion total de los proyectos
en un ejercic~o economico determinado no sea identica a la suma de todos los presu
puestos de proyectos aprobados para ese mismo ejercicio economico. Debe senalarse
que el total de presupuestos de proyectos aprobados para 1972, primer ano del
periodode las cifras indicativas de pla~ificacion, equivalio aproximadamente
a 420 millones de dolares, suma que excede considerablemente el monto de la eje
cucion media para el periodo 1972-1976, de unos 313 millones de dolares, necesaria
para lograr los objetivos de las cifras indicativas de planificacion. Si el cumpli
miento de los objetivos de los proyectos en 1972 hubiera sido igual 0 se hubiera
acercado al nivel de 420 millones de dolares, ello habria entranado una tendencia
de baja en la ejecucion total de los proyectos durante el resto del quinquenio
de las cifras indicativas de planificacion.

37. El Administrador no pone en tela de juicio la necesidad de mejorar el cumpli
miento de los objetivos de los proyectos, aSl como el ajuste por etapas y la plani
ficacion anuales relacionados con la evaluacion de cumplimiento de los objetivos
de los proyectos. Es cierto que el caracter del proceso de desarrollo hace que
la planificacion sea tan solo una medida aproximada de 10 que puede lograrse.
Tambien es evidente que los organismos que ejecutan los proyectos del PNUD no pueden
prever los muchos sucesos que pueden ocurrir en el mundo en desarrollo y que pueden
retrasar el cumplimiento a tiempo de los planes de desarrollo. Tambien conviene
tener en cuenta que hay otros factores que obstaculizan el cum~limiento de los
objetivos y sobre los cuales el PNUD y los organismos tienen limitada 0 escasa
influencia. Por ejemplo, las condiciones generales de ,la inflacion mundial y la
demanda en exceso repercuten en la capacidad de competir, en cuanto al pago de
los honorarios de los expertos del PNUD en el mercado de trabajo mundial y en la
prontitud con que el equipo puede obtenerse y entregarse a los proyectos del PNUD.
Actualmente no se cuenta con un analisis completo de los muchos factores que
tienden a afectar adversamente el cumplimiento de los objetivos de los proyectos,
pero el Administrador esta muy interesado en el problema y esta tomando medidas
para hacer frente constructivamente a la situacion y cumplir mejor dichos objetivos.
Se esta haciendo un analisis intensivo para determinar los sectores especlficos
que requieren una atencion y medidas especiales. Aunqu€ debe reconocerse que las
medidas necesarias para mejorar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos
necesitan la colaboracion de 10s gObiernos, 10s organismos y el PNUD, se esta
examinando la posibi1idad de tomar medidas al a1cance de los organismos y del PNUD.
El Administrador espera que 10s gobiernos tambien presten atencion al prob1ema.

38. Entre 1as medidas y actividades que esta considerando el PNUD para mejorar
la ejecucion, figuran examenes detallados de los proyectos por el personal del PNUD
de la sede y Las oficinas exteriores para determinar que proyectos tienen dificul
tades 0 pueden tenerlas, de modo que el PNUD 0 el Organismo puedan tomar 1as
medidas correctivas que sean necesarias; la tramitacion rapida de nuevos proyectos
y la racionalizacion 0 simplificacion de 10s procedimientos para aprobar los
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proyectos; la revision de la estructura de organizacion de la sede y las oficinas
exteriores para fomentar till funcionamiento mas eficaz; una cuidadosa pz-ognamacidn
general, en los casos en que corresponda, y un sistema de informacion perfeccionado
que proporcione datos oportunos y confiables.

39. No obstante, ni siquiera las medidas y los esfuerzos m~ncionados bastaran
para lograr 10 que se persigue a menos que los organismos realicen actividades
paralelas en colaboracion con el PNUD. Los organismos estan examinando propuestas
concretas para prestar todo su apoyo al mejorroniento de la ejecucion de los
proyectos.

Comprobacion de las cuentas bancarias (parrafo 23)

40. Las Naciones Unidas h~~ informado al Administrador de que en 1973 han desple·.
gado energicos esfuerzos para resolver el problema de la falta de recepcion de
confirmaciones bancarias mediante el establecimiento de un grupo de trabajo formado
par representantes de la Tesoreria de las Naciones Unidas, la Division de
Contabilidad de las Naciones Unidas, la Oficina de Servicios Financieros de las
Naciones Unidas, y los miembros canaclienses de la Junta de Auditores. Entre las
recomendaciones del grupo de trabajo que se aplicaron en 1973 figuro la utilizacion
de un formulario simplificado de confirmaci6n bancaria en que hay un espacio para
indicar el nCimero y titulo ele cada cuenta bencarIa al pedir informaci6n adicional.
El efecto de esta mejora se ha observado ya en un aumento notable de las respuestas
alas averiguaciones hechas respecto de los estados financieros de 1972.

Conciliaci6n mensual de cuentas bancarias (parrafo 24)

41. En 1973 las Naciones Unidas hicieron todo 10 posible par conciliar cada mes
lap cuentas bancarias, Sin embargo, esta tarea no siempre es facil, sobre todo
cuando, como sucede en muchos casos, y a pesar de reiteradas peticiones, los bancos
no envi~n a tiempo los estados de cuenta. El hecho de que los auditores externos
tengan tantas dificultades para lograr la confirmaci6n de los saldos bancarios da
una idea de las razones por las que algunas cuentas bancarias no se pueden conciliar
cada mes. Desgraciadamente, con demasiada frecuencia las Naciones Unidas deben
enviar tres 0 cuatro cables a los bancos antes de recibir los estados de cuenta
bancarios que falta. La situaci6n seria peor si no fuera por la cooperaci6n de
los representantes residentes del PNUD, que con mucha frecuencia envian a sus
colaboradores a los bancos para que obtengan copias de estados de cuentas para las
Naciones Unidas.

Dep6sitos no identificados (paTrafos 25 a 29)

42. Como se explic6 anteriormente a los auditores externos, entre los depositos
no identificados se encuentran varios otros tipos departidas, par ejemplo diversos
creditos a nombre de ciertos gobiernos a espera de que estos envien instrucciones
sobre la utilizaci6n adecuada de los fondos. En algunos casos, los gohiernos
interesados no han indicado que debe financial' el deDosito 0 de que proyecto se
trata. Sin embargo, las Naciones Unidas convienen con 10s auditores externos en
que deben hacerse todos los esfuerzos posibles para aclarar estas partidas no
identificadas a la mayor brevedad posible. Peri6dicamente, la Secci6n de Contabi
lidad del PNUD proporciona a la Tesoreria del PNUD y a la Tesoreria de las Naciones
Unidas una lista de partidas para que se tomen medidas complementarias a1 respecto.
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Al recibir la lista, la Tesorerla del PNUD se pone en comunicac~on con los gobiernos
y les solicita que envien rapidamente las instrucciones necesarias. Ademas, la
Seccion de Contabilidad d~l PNUD se pone en eomunicacion con 105 representantes
residentes ~on el objeto de recibir informacion sabre los depositos no identificados.
Cabe senalar que al 31 de diciembre de 1973 la situaeion habia mejorado
considerablemente.

43. Las Naciones Unidas han informado al PNUD de que la Junta de Auditores ha
recibido confirmacion directa de 105 dos prestamos pendientes por un total
de 378.211 do~ares.

44. Con respecto a 10 estipulada en la regIa 109.2 del Reglamento financiero, de
que todos los titulos se deben depositar bien en baneos debidamente desd.gnado s ,
o bien en cajas fuertes mantenidas por una institueion financiera acreditada que
haya nesignado el Jefe de la Oficina de Servicios Financieros de las Naciones
Unidas, se ha convenido .. como se informo anteriormente a la Junta de Auditores 
en que esta regIa deberia enmendarse para que incluyera las cajas fuertes y la
boveda de la Tesoreria de las Naciones Unidas como depositarios de titulos. Las
Naciones Unidas han informado al PNUD de que se redactaran cambios para esta regIa,
asS: como para varias otras (principalmente para las relativas a la presupuestacion
bienal), tan .pronto como ocupe su puesto un contador que ahora esta en el proceso
de ser contratado por las Naciones Unidas.

45. Las medidas que exige esta observaci6n de comprobacion de cuentas, en cuanto
a la identificacion en las cuentas de la titularidad de los valores del PNUD, ya
se han terminado y todos los titulos depositados en la Oficina de Servicios
Financieros de las Naciones Unidas llevan adjunta una hoja en la que se indica
la titularidad correcta de los valores con una referencia cruzada alas litarjetas
auxiliares del libro de inversiones l1

• Talllbien debe sefialarse que el Adrninistrador
del PNUD recibe ahora informes mensuales en que se indican la situacion de las
inversiones y los datos sobre los reditos devengados por las inversiones. Estos
informes le son proporcionados durante la primera semana de cada mes. Tambien debe
observarse que las inversiones se hacen a solicitud del PNUD y, por 10 tanto, este
esta constanten2ente al tanto de la situacion de sus inversiones. El personal
del PNUD informa alas Naciones Unidas sobre las sumas y los plazos por los que
deben hacerse las inversiones.

46. Con respecto al nivel de las cuentas de anticipos mantenidas en las cficinas
exteriores, en 1973 se redujo el saldo neto de las cuentas de anticipo en mas
de 4,1 millones de d61ares en comparac~on con 1972, 10 que signifiea una disminucion:
~e 26%. Las cifras son las siguientes: ' ,

(D6lares EE.UU.)

Cuentas de anticipos totales al 31 de diciembre
de 1972

Cuentas de anticipos totales 'al 31 de diciembre
de 1973

Disminuci6n neta
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47. Se han introducido al.gunos procedimientos nuevos para apresurar el reaprovaaao
namiento y la preparacion de cuentas mensuales de las oficinas exteriores, por
ejemplo~ el usa de tecnicas de muestreo estadistico para determinar el nUmero de
comprobantes que se habran de examinar y la simplifica~ion de algunos de los formu
larios~ etc., y se considera que en 1974 sera posible introducir nuevas mejoras.
Sin embargo, se debe tener en cuenta el volumen y la complejidad cada vez mayores
del programa y los problemas que plan~a la comunicacion con las oficinas exteriores,
y, con no poca frecuencia, la demora de los bancos en atender las solicitudes de
reaprovisionamiento~' que influye en 10s niveles de las cuentas de anticipos. En 1974
tal vez sea posible introducir mas mejoras en estas esferas.
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II. OPINION DE LA JUNTA DE AUDITORES

Hemos examinado los siguientos estados financieros adjuntos, que llevan 106
nUmeros I a V, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Programa
de las Naciones Unidas para ~~l Desarrollo correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciffiubre de 1973. Nuestro examen incluyo un analisis general de los pro
cedimientos de contabilidad, aS1 como la verificacion de las anotaciones de con ta
bilidad y otros documentos complementarios, segUn 10 hemos considerado necesario
dadas las circunstancias. Como resultado del examen que hemos efectuado, opinamos
que los estados financieros reflejan adecuadamente las operaciones financieras
registradas durante el ejercicio, operaciones que se ajustaron al Reglamento finan
ciero y a la autorizacion legislativa y que muestran adecuadamente la situacion
financiera al 31 de diciembre de 1973.

(Firmado) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de'Colombia

(Firmado ) J. J. MAC~ONELL

Auditor General del Canada

(Firmado) A. HAMID
Auditor General del Pakistan

25 de junio de 1974

-15-



Ill. CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1973

-17-



ESTADO DE CUENTAS I

PROGRAMA DE LAB NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Estado de los ingresos y loa gastos correspondientes al perlodo comprendido
entre el 19 de enero y el 31 de diciembre de 1973

(D61ares EE.UU.)

INGRESOS

Donativos
Ingreaos varios (cuadro II)
INGRESOS TOTALES

Contribuciones de loa gobiernoa:

Promesas de contribuciones voluntarias (~uadro I-A)
Costos prorrateados de los programas (cuadro I-B)
Contribuciones de contraparte en ete~tivo (cuadro r~c)
Contribuciones de participacion en los gastos

(cuadro I-D)
Gastos de las oticinas exteriores

~: Ajustes por diterencias de cambio al
recaudarse laa contribuciones (not~ I)

312 608 381
13 163 637

5 590 517

889 774
5 891 653

338 143 962

552 691
'337 591 271

5 454,
19 387 976

356 984 701

GASTOS

De las cifras indicativas de planiticacion para
proyectos (cuadro Ill)

Por pai:ses
Regionales
Interregionales
Mun9.iales

De la, Reserva para el Programa (cuadro III)
De las contribuciones de contrap~~e en etectivo de

los gobiernos (cuadro Ill)
De las contribuciones de participaci6n de los

\gobiernos en los gastos (cuadro Ill)

Gastos generales de los organismos participantes
y de ejecucion (cuadro Ill)

Gastos de apoyo a los programas y gastos adminis
trativos del PNUD (cuadro IV)

Gastos de funcionamiento de las oficinas exteriores
del PNUD pagaderos por los gobiernos

GASTOS TOTALES

EXCESO DE LOS INGRESOS RECIBlDOS RESPECTO DE LOS GASTOS

226 580 493
30 800 571
3 837 433
1 843 734

263 062 231

6 802 358

5 406 065

1 367 763

311 026 014

36 382 151

5 891 653

276 638 417

76 299 818

352 938 235

4 046 466

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) John A. OLVER
Administrador Auxiliar

Direccion de Administracion y Finanzas
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I
ESTADO DE CUENTAS II

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Balance al 31 de diciembre de 1973

(D61ares EE.oo.)

ACTIVO

Dinerc en efectivo
Bonos y pagar~s de 10s gobiernos
Cartas de credito d.e 10s gobiernos
Inversiones y prestBmOs (cuadro V)

Anticipos y cuentas por cobrar

Anticipos en etectivo a los organismos
p~icipante8 y de e3ecucion

IntereseB devengadoB
otras cuentas par cobrar

Contribuciones ,de. 10s gobiernos por ~obrar (nota II)
Valor dec1arado del mobi1iario. equipo y automOvi1es

PASIVO Y RESERVAS

Pasivo

Cue*tas por pagar
El ~NUD como organismo de ejecuci6n del FNUAP

(!lota III)
Sal~o no comprometido del Fondo para medidas

e~peciales (estado de cuentas Ill)
Sal~o no comprometido de 10s fondos fiduciarios

(cuadro VI)

82 677 988
17 190 083
24 925 639
64 544 303

31 266 150
1 012 410

1.5 466 330

22 875 401

2 297 012

8 801 279

74 073

189 338 013

47 746 890

34 047 765

237 084 903
395 001 028

1

632 085 932

Reservas (Operacional y de ingresos)

Sal40 a1 1~ de enero de 1973 (nota IV)
M8s! Exceso de 10s ingresos respecto de 10s gastos

(estBdo de cuentas I)

MenS's: Gastos variables por concepto de servicios
de expertos (nota V)

52 453 311

4 046 466

56 499 777

3 462 539

Reserva operacional

Contribuciones de lOB gobiernos pendientes de
cobra (nota II)

Valor declarado del mobili'ario ~ equipo y
automOviles

53 037 138
150 000 000

237 08; 903

395 001 028

1

632 085 932

Fota: Las ob1igaciones respecto de 1as asignaciones no uti1izadas en favor de 10s organismos
de ejecuci6n ascienden a un total de 504.718.123 d61ares (cuadro VIII).

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) John A. OLVER
; Administrador Auxiliar

Direcci6n de Admin!strac16n y Finanzas
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ESTA.DO DE CUENTAS III

Fondo de medidas especiales para 10s parses menos desarrollados

Situacion de 10s fondos al 31 de diciembre de 1973

(Dolares EE.VU. )

Contribuciones recibidas (anexo I)

Mas: Fondos transferidos de la Rcscrva para el programa

Otros

Por deducir: Ajustes por diferencias de cambio al
recaudarse Ins contribuciones

Por deducir: Gastos efectuados en 1973

Gastos generales de 10s organismos

Saldo al 31 de diciembre de 1973

887 058

.J!U.62

8 002 309

3 000 000

2 924
11 005 233

1 233 734

9 771 499

970 220

8 801 279

Nota: El saldo disponible para programacion adicional al 31 de diciembre
de 1973 es de 11·927.046 dolares, calculado de la siguiente for~a:

Saldo segUn se indica supra

Ma.s: Promesas de contribuciones de anos futuros

Por deducir: Asignaciones no utilizadas

Saldo disponible

CERTIFICADO CONFORME

8 801 279

7 764 468
16 565 747

4 638 701

11 927 046

(Firmado) John A. OLVER
Administrador Auxiliar

Direccion de Administraci6n y Finanzas
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EST.I\DO DE CUENTAS IV

El Programa de 1as Naciones Unidas para e1 Desarro110
como organismo de ejecucion de sus proyectos

Situacion de 10s fondos' al 31 de diciembre de 1973

(Dolares EE. UU. )

Sa1do al 1~ de enero de 1973

Por deducir: Reintegro de 1as asignaciones no
uti1izadas

Mas : Fondos asignados en 1973

Gastos en 1973

Sa1do no uti1izado de 1as asignaciones

Respecto del ano actual y de anos anteriores

Respecto de anos futuros

Constituido por:

Asignaciones no uti1izadas

Cuentas por cobrar y sa1dos deudores varios

3 520 757

16 680 793

700 836

4 762 984
19 472 179
24 235 163

4 033 613

20 201 550

20 086 272

115 278

20 201 550

CERTIFICADO CONFORME

(Firmado) John A. OLVER
Administrador Auxi1iar

Direccion de Administracion y Finanzas
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Cuadro I-B

riJ'a'DiIi n ,..,-
I,

Obligaciones de 10s gObiernos por concepto de costos ~rorrateados de
10s profljrlllllas al 31 de diciembre de 1973

(DOlares EE. lJY,.,:.)

343 197
222 047

11 113
57 733
13 554

23 577

30 435

14 618

41 900
10 000
15 2:=10

9 618

497 485

470 572
14 447

561 805

40 054
296 230

7 904
164 800

635
56 435

2 200
316 880
22 999

238 868

1 044
644 027

69 566

Saldo
pendiente

·532 300

160 000
94 719

154 427
1 164

23 225
83 025

7 815
50 489

240 000
46 658

Sumas recauda
das durante el
ailo corriente

61 873
129 455

240 000
21 812

160 000

51 394
95 390

157 624

234 665
417 001

1 750
80 000
16 292
88 909

~01 196
126 836
240 000
87 106

293
3 614

108 887
44 415

398 924
120 000
108 876

196 439
137 481

1 037 31'3
912 720
238 831
320 000

2 633
21 172
23 565

238 761
20 000

30 435

160 000
437 916
376 474

1 164
23 225
83 025

7 815
60 107

240 000
544 143

671 768
141 283
240 000
648 911

40 054
296 230
247 904
196 612
160 000

14 911
3 614

120 000
102 148
412 478
120 000
132 453

52 438
739 417
157 624

2 200
551 545
440 000
240 618
80 000
16 292
88 909

41 900
10 aGO
77 093

129 455

196 439
137 481

1 037 373
912 '720
308 397
320 000

2 633
21 807
80 000

238 761
552 300

16 000

160 000
320 000
320 000

120 000
40 000

240 000
120 000
120 000

480 000
120 000
240 000
320 000

120 000
240 000
80 000

160 000

40 000
320 000
80 000

240 000
440 000
80 000
80 000

80 000

40 000

40 000
240 000
240 000

56 000
80 000

80 000
120 000
800 000
560 000
240 000
320 (\no

16 000
80 000

120 000
240 000

(7 260)

22 789

2 506
3 614

(6 911)

(34 340)

(2 633)
25 917

2 633

(18 386)

(290 865)
22 417

(41 900)

(83 872)

(145 101)

41 900
(176 6331

Obligaciones de 10s gobiernos
Saldo de Ajustes
MOS an- de MOS Aflo
teri2~ anteriores corriente

7 815
20 107

304 143
7 260

191 768
21 283

328 911

40 054
176 230

7 904
116 612

12 405

62 148
172 478

54 353

-
145 101
12 438

419 417
77 624

293 065
289 128

160 618

34 678
8 909

6911
14 435
34 340

117 916
56 474
1 i64

436
43 025

186 633
21 093
49 455
83 872

116 439
17 481

237 373
355 353
42 480

5 807

118 761
312 300

Gobierno u
organizadon

AtganistM
Albania
Alto Volta
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Bahamas
Bahrein
Banco de Desarroll0

del Africa Oriental
Barbados
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Celllertm
Colombia
Comunidad del

Africa Oriental
Congo
Costa de Martil
Costa. Rica
Cuba
Chad
Checoslovaquia
Chile
Chipre
Dahomey
Ecuador
Egipto
El Salvador
EspMa
Etiop!a
Fiji
Franda

Archipielago de las
Comoras

Nueva Caledonia
Gabon
GlllIlbia
Ghana
Grecia
Guatemala

(Instituto Centrolllllericano
de Investigacion y
Tecnolog!a Industrial)

Guinea
Guinea Ecuatorial
Guyana
Hait!
Honduras
Hungr!a
India
Indonesia
Irak
Iran
Iriltn Jaya
Islandia
Israel
Jamaica
Jordania

..... '; .



..... -".

Cuadro I-B (continuacion)

Obligaciones de 10s gobiernos
Saldo de Ajustes Sumas recauda-

Gobierno u anos an- de MOS Aiio das durante e1 Saldo
organizacion teriores anteriores corriente ~ ano corriente pendiente

Renin 240 000 240 000 240 000
Kuwait 16 000 16 000 16 000

~
Laos 65 848 65 848 65 848
L!bano 149 313 160 000 309 313 62 503 246 810
Liberia 2 000 160 000 162 000 99 344 62 656
loIadagascar 57 014 57 014 57 014

12 740Malasia 131 659 240 000 371 659 358 919
~Ialdivas 5 601 (5 601)
~lal! 740 891 (725 291) 15 600 15 600
~lalta 45 125 40 000 85 125 85 125
Marruecos 246 756 320 000 566 756 39 106 527650
Mauricio 80 000 80 000 79 852 148
~lauri tania 209 992 80 000 289 992 - 289 992
Mlixico 198 909 320 000 518 909 379'881 139 028
Mongolia 160 000 160 000 160 000
Nicaragua 127 134 127 134 ~ 125 123 009
N!ger 162 852 (76 685) 86 167 86 167
Nigeria 760 579 480 000 1 240 579 544 935 695 644
Nueva Zelandia 4 382 4 382 4 382
Territoriol' de

Nueva Zelandia
rslas Cook 4 295 4 295 1 798 2 497
Niue 554 554 ;54

Oficina Sanitaria
Panamericana ~ 66 376 66 376 66 376

OrnM 500 3 123 3 623 3 623
Pa!ses Bajos

Antillas 16 729 16 729 16 729
Surinam 40 000 40 000 15 172 24 828

Pakistan 296 000 ::'96 000 296 000
Panamli 118 713 120 000 238 713 238 713
Papua Nueva Guinea 80 000 80 000 80 000
Paraguay 171 179 (:l.7 400) 120 000 273 779 28 351 245 428
Peru 13122 240 000 253 122 3 764 249 358
Polonia 33 150 120 000 153 150 153 150
Portugal 1 159 1 159 1 159
Qatar 33 853 24 000 57 853 57 853
Reino Unido de

Gran Bretana e
rrlanda del Norte
Belize 16 000 16 000 16 000
Brun~i 4 143 (500) 3 643 354 3 289
Hong Kong 2 495 8 000 10 495 10 495
rslas CaimBn 9 595 9 595 9 595
rslns Gilbert y Ellice 8 000 8 000 8 000
Islns Leeward

Antigua 5 276 3 949 9 225 9 225
Montserrat 2 284 2 2a4 2 284
San Crist6bal 358 8 088 8 446 4 528 3 918

rslas Salomon 16 000 16 000 16 000
rslas Seychelles 172 172 172
rslas Turcas y Caicos 7 7 7
rslns Vfrgenes BritMicas 683 683 683
rslns Windward

Dominica 2 080 10 894 12 974 7 569 5 405
Granada 1 418 2 623 4 041 3 881 160
Santa Ludo. 100 5 774 5 874 5 468 406
San Vicente 3 828 3 828 177 3 651

Reino Unido y Francia
Nuevas H~ridas 2 260 4 979 7 239 2 398 4 841

Reprtblica Arabe Libia 98 596 80 000 178 596 80 213 98 383
RepUblica Arabe Siria 34 473 240 000 274 473 28 2011 246 273
Reprtblica Centroafricana 21 865 21 865 21 865
Repdblica de Corea 240 000 240 000 240 000
Reprtblica Dominicana 61 117 120 000 181 117 134 270 '46 847
Republica Unida de Tanzania 62 382 (62 382)
Repdblica de Viet-Narn 150 224 160 000 310 224 287 211 23 013
Repdblice. Khmer 225 543 160 000 385 543 45 563 339 980

, Rumania 72 808 120 oo~ 192 808 1 400 191 408
j
'I -29-1
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Cundro I-B (continuncion)

Obligncioneo de loa gobiernoa
Saldo de AJustea Sumaa recauda-

Gobierno u ai'io~ an- de MOS Mo das durante el Saldo
orsanhacign teriores anteriores corriente ~ nfto corriente pendient~

Rwanda 3 042 3 042 3 042
Samoa Occidental 20 359 20 359 20 359
Senegal 274 738 160 000 434 738 172 340 262 398
Sierra Leonn 114 614 120 000 164 614 46 586 U8 028
Singnpur 120 000 120 000 120 000
Sri Lanka 240 000 240 000 240 000
SUdl\n 156 114 (156 036) 78 78
Zwnz:i.landin 19 500 19 500 19 500
Tn:i.landia 240 000 240 000 240 000
'l'ogo 141 657 160 000 301 657 2 857 298 800
Tonga 1 615 16 000 17 615 17 615
Trinidad y Tabngo 970 80 000 80 970 80 970
TUne:: 249 046 240 000 489 046 326 244 162 802
'l'urqu!a 126 095 320 000 446 095 136 467 309 628
Uganda 51 530 (51 530)
UrUguay 179 579 160 000 339 579 65 570 274 009
Venezuela 19 377 160 000 179 377 97 478 81 899
Yemen 24 59i (H3 597) 6 000 6 000
Yugoslavia 13935 120 000 133 935 51 962 81 973
Zaire 320 000 320 000 320 000

TOTAL 10 147 750 (1 723 121,) 14 865 014 23 289 640 13 163 637 10 126 003

~ Gobiernos pnrticipantes: Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panam~

y Peru.
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Cuadro 11

1ngresos varios a1 31 de diciembre de 1973

(no1ares E.h:.UU.)I
I'
j'
I

I

.1
'!,

1ngresos por concepto de intereses devengados sobre 1as
inversiones

1ntereses devengados por 1as cuentas de 'ahorros y
corrientes

Ganancias obtenidas en e1 carobio de monedas

1ngresos provenientes de las cuentas de 10s organismos
participantes y de ejecucion a/

Presupuesto administrativo del PNUD b/

Prestaciones finales a 10s expertos c/

Creditos recibidos respecto de gastos efectuados en
afios anteriores

Varios d/

TOTAL

6 545 272

1 168 337

9 064 873

1 844 137

92 947

508 516

84 891

79 003

19 387 976

a/ Se inc1uyen 10s ahorros obtenidos a1 1iquidar 1as ob1igaciones de afios
anteriores, ingresos varios y ajustes por diferencias de cambio.

b/ Ahorros obtenidos al liquidar 1as obligaciones de afios anteriores.

£/ Reintegradas por los organismos de ejecucion: ya no se necesitan
debido a que las prestaciones finales a los expertos estan incluidas en los
gastos normales de 30.000 d~lares por cada experto.

d/ Ingresos provenientes de la venta de la pUblicacion titulada
United Nations Development Programme - Compendium of Approve,d Pro.iects, otras
pUblicaciones, peliculas, etc.
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Cuadro V

Inversiones y prestamos al 31 de 1iciembre de 1973

(Dolares EE.UU.)

~

>
'~

tl

(\J

a

]
cE

Bank of New Zealand
Bank of New Zealand
Banco de Me11i, Iran
Creditanstalt Bankverin
Societe Genera1e, Belgica
Berliner Handels Gese11schaft
Sveriges Kreditbank
Finlands Banlt
Nidland Bank Ltd.
Finlands Bank
Creditanstalt Bankverin
Creditanstalt Bankverin
Christiani~ Bank
Sveriges Kreditbank
Banco de Me11i, Iran
Banco de Tokio
~utsui Bank
Banco de Melli, Iran
Berliner Handels Gesel1schaft
Finlands Bank
First National City Bank, Zaire
Amsterdam Rotterdam Bank
Amsterdam Rotterdam Bank
Junta Imperial de Telecomunicaciones, Etiopia
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
First National City Bank, Zaire
Banco de Tokio
Mitsui Bank
Sumit omo Bank
Sveriges Kreditbank
Bank of New Zealand
Mitsui Bank
Manufacturers HlJnaver 'Trust Co; , Frankfurt
Bank of London and South America
Banco Internacional de Reconstruccion y Fornel~o

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

Banco Africano de Desarro11o
Banco de Fomento de Corea
Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos

S.A., Mexico
Nacional Financura, S.A., Mexico
Nacional Financura, B.A., Mexico
Nacional Financura, S.A., Mexico
Nacional Financura, S.A., Mexico
Bank of America, Frankfurt
Banco Asiatica de Desarrolla
Banco de Famenta del Chad
Chartered Bank

Mitsui Bank
i.utsui Bank
Sumitome Bank
Christiania Bank

Chemical Bank, Frankfurt

Chemical Bank
Irving Trust Company
Gobierno de Botswana
Gabierna de Burundi
Comunidad del Africa Oriental
Gabierno de Malawi

,Gabierno de Swazilandia
Gabierna de la Republica Unida de Tanzania
Gobierna de Lesotha

Deposita a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposita a plazo fijo
Deposita a plazo fijo
Deposita a plazo fijo
Deposito a la vis~a

Deposito a plaza fijo
Deposito a la vista
Deposita a plaza fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposita a plaza fijo
Deposito a plaza fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposito a plaza fijo
Deposito a la vista
Deposito a plazo fijo
Deposita a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Prestamo
Bono
Deposita a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposita a plazo fijo
Deposito a plazo fijo
Deposita a plaza fijo
Deposito a plazo fijo
Deposita a plazo fija
Deposita a plaza fijo
Certificado de deposito
Bono

pagare
Pagare
Pagare

Prestamo
Prestamo
Prestamo
Prestamo
P"restama
Deposita a plaza fijo
Pagare
Prestamo para viviendas
Deoosita a la vista con

15 dias de avisa
Deposita a la vista
Deposita a la vista
Deposito a la vista
Deposita a la vista con

7' dias de avisa
Deposita a la vista con

48 horas de aviso
Cuenta de JU10rras
Cuenta de Ahorras
Prestamo para viviendas
Prestamo para viviendas
Prestamo para viviendas
Prestamo para viviendas
Prestamo para viviendas
Prestama para viviendas
Prestama para viviendas

TOTAL
Prestamo del BIRF

TOTAL GENERAL
-37-

Tipo de Fecha de
interes yencimienta

4 1/2 2 enero 74
4 3/4 2 enera 74
7 4 enera 74
7 6 enera 74

10 1/4 7 enero 74
14 9 enera 74

5 11 enero 74
5 13 enero 74

15 17 enera 74
'i 18 enero 74
7 19 enera 74
7 24 enera 74

12 1/2 28 enero 74
5 28 enera 74
7 30 enero 74
4 1/4 3l'enero 74
5 4 feb. 74
7 7 feb. 74

13 5/8 11 f'eb , 74
5 13 feb. 74
8 22 feb. 74
8 3/4 2 enero 74

11 1/2 7 enero 74
5 1/2 1~ marzo 74
5 3/10 15 mar zo 74
8 2'+ marzo 74
5 1/4 15 abril 74
5 1/4 15 abril 74
5 1/4 15 abril 74
6 18 abril 74
5 1/2 2 mayo 74
5 1/4 3 mayo 74

13 1/4 11 sept. 74
7 7/8 19 feb. 74
5 : /8 15 sept. 74

7 31 oct , 74
3 1/2 l~ abril 75

12 3/8 23 junio 75

7 3/4 15 julio 75
7 3/4 15 julio 75
7 3/4 15 julio 75
7 3/4 30 sept. 75
7 3/4 22 oct , 75

11 19 marzo 76
.6 1/2 15 abril 76

3 1/2 l~ sept. 78

2 3/4
2 3/4
2 3/4
2 3/4

6 :"/2-7

la 1/2
4 1/2-5
4 1/2-5
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2
3 1/2

Gantidad

148 368
667 656
147 601
284 9'74

1 355 381
3 409 091
6 772 009
1 621 622
1 418 440

405 405
IB6 528
209 585

2 669 039
1 128 668

409 594
1 428 571
3 428 571

280 443
3 787 879

540 541
200 000

2 400 000
1 163 636

120 000
1 000 000

200 000
953 802
953 802
476 901

2 031 603
148 368
714 286

1 500 000
500 000

1 000 000

375 000
185 185
60e 000

620 431
379 735
466 875

1 859 214
400 000

2 880 000
50e 000
10e 653

253 165
714 286
357 143
535 714

6 660 147

2 000 000
468 415
92 568

31:=' 500
180 122
7~ 464

25C 000
60 000

250 000
298 154

64 542 135
. 2 168

64 544 303
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Cuadro VIII

Asignacione~ no gastadas a1_]1 de diciembre d~_1973

(exc1uidas las asignaciones y 10s gastos del Fondo de medidas especia1es)
~----------------:...:.;..;..---------.......--'----.>..:.,;.;...;;..-'---~ • ----

(Dolares EE.UU.)

Asignaciones
Asignaciones Gastos acumu- no gastadas
acumul.adas al 1ados a1 31 de a1 31 de
31 de diciembre diciembre de diciembre de

Organizacion de 1973 __3;973 1973

BASD 2 426 830 2 001 !~13 1~25 417

FAO 638 820 194 474 504 677 164 315 517

BID 4 245 486 2 406 608 . 1 838 878.. ':

. OIEA 13 051 156 9 827 780 3 223 376
"(

i BlRF 73 557 506 61 11~4 351 17 413 155d
i!
P OACl 46 757 157 33 071 970 13 685 187
11
11 OlT 213 781 316 161 311 355 52 469 961.t

., OCMI 7 172 384 3 174 652 3 997 732I1
,I

62 681 730 43 438 710 19 243 020fI UlT:j
UNESCO 297 383 872 258 206 270 39 177 602:J

o
1

i,; OCT 184 326 560 106 238 432 78 088 128
;l
;·1

UNCTAD 16 627 967 7 748 172 8 879 795:.,~

i UPU 7 562 833 4 'r84 057 2 778 776
1

!
98 806 807 71 392 440 27 414 367'I QII'1S

~,

A
if OMM 36 162 333 26 320 371 9 841 962.j
r t

1j PNUD 25 596 809 6 412 366 19 184 443
"H ONUDI 80 171 225 37 430 418 42 740 807Ij
j
i TOTAL 1 814 132 165 1 309 414 042 504 718 123

:1
1Ir,
il
i1
jj

~
,~
I,

f
I
i.

i
I! -43-



NOTAS QUE SON PARTE INTEGRANTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota II. Las contribuciones por recibir de los gObiernos, que ascienden a la
suma de 395.001.028 dolares estan distribuidas de la siguiente forma:

ij
"I:
'f
\
i

i
i!
I(
!i,I
\1
I<

ii
,\l

<if
d
I
i
'I

i
i
I

!

«IUllt?Cq'tRnwrr .11$ IQ

7 764 468
10 126 003
13 919 450

3 719 779

395 001 028

(Dolares EE.UU. )

359 471 328

, .
n I J' RlI?' "1.

Contribuciones voluntarias
Contribuciones adicionales (Fondo de

medidas especiales para los paises menos
desarrollados)

Gastos prorrateados de los programas
Contribuciones de contraparte en efectivo
Contribuciones en virtud de arreglos de

participacion en 10s Bastos

Las notas siguientes son parte integrante de los estados financieros correspon
dientes al ejercicio economico terminado el 31 de diciembre de 1973 y deben ser
leidas junto con ellos.

Nota I. La cantidad de 552.691 dolares surge de la aplicacion de la regla 114.7
de la Reglamentacion financiera detallada del PNUD, en la que se senala que, a los
efectos de la contabilizacion de las contribuciones voluntarias, se aplicara la
paridad oficial U otros tipos de cambio que se convengan entre el Secretario
General y los gobiernos contribuyentes. Todas las demas operaciones se han conta
bilizado al tipo de cambio aplicable en las Naciones Unidas que reBia en la fecha
de la transaccion, en la forma especificada en la regla 114.8 de la Reglamentacion
financiera detallada.

Los detal1es de estas cifras figuran en 10s cuadros lA a ID. En los mismos cuadros
figura tambien la composicion del saldo adeudado. 0 sea, si corresponde a 1973 y
afios anteriores, a 1974 0 a 1975-1976.

I'
i~
i\
"

Nota III. La suma de 2.297.012 representa el saldo no comprometido, al 31 de
d.iciembre de 1973, de 10s fondos asignados al PNUD en su calidad de organismo de
ejecuc10n de los proyectos financiados con cargo a 10s recursos del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion. Del total de
4.139.800 dolares de las asignaciones hechas al PNUD, a fines de diciembre de 1973
10~ gastos y las obligaciones por liquidar ascendian a la cantidad de
1.842.788 dolares.

Nota IV. A fin de reflejar el concepto de financiacion anual aprobado por el
Consejo de Administracion en su decimo perlodo de sesiones, es necesario ajustar
el saldo arrastrado de 1972 de la siguiente forma:

I

Ii

~j

~
;1
li
[I
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Saldo arrastrado el 1~ de enero de 1973
(veanse las cuentas de 1972)

Mas: Asignaciones no gastadas de anos
anteriores retenidas por 10s
organisrnos

Menos: Promesas de contribuciones no recaudadas
hechas por 10s gobiernos y anotadas
como ingresos en anos anteriores

Saldo ajustado al 1~ de enero de 1973

(D61ares EE.DU.)

140 840 941
91 297 936

38 844 625

52 453 311

ii

i'
f!

\1
11

11

il
\1

!!
it
;t
n
""H
I.l
11q

Este superavit neto de 52.453.312 dolares'ha sido arrastrado con fecha 1~ de enero
de 1973 en el balance.

Nota V. Como se menciono en el informe del ana pasadb 1/, la diferencia neta entre
el costo uniforme de 30.000 dolares por exper-co , que se-asignaba a cada proyectio ,
y el costo real por experto, que en promedio era inferior a 10s 30.000 dolares,
ascendio a 7,7 millones de dolares. Esta suma fue reembolsada al PNUD por 10s
organismos al final del ejercicio y mantenida como reserva para compensar 10s
costos reales que pudieran exceder 10s costos uniformes en 10s afios siguientes.
En 1973 el total de 10s costos reales de los servicios de expertos excedio el total
de 10s costos uniforme3 de los servicios de expertos en una suma neta de 11,2 mil10
nes de dolares. Esta cantidad se ha compensado con la reserva arrastrada de 1972,
10 que deja en la cuenta un deficit neto de 3.462.639 dolares que se ha deducido
de las reservas de ingresos y que se reembolsara a 10s organismos en 1974.

1/ Documentos Oficia1es de la Asamblea General. vigesimo octavo perfodo de
sesiones 2 Sup1emento No. 7A (A/9007/Add.1), cap. 1 2 parr. 10.

-45-



IV. INFOmm DE LA \TUNTA DE AUTJITORES

1. La Junta de Auditores, establecida en virtud de la resolucion 74 (I) de la
Asamblea General, debe comprobar las cuentas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de cOuformidad con el articulo XII del Reglamento financiero y
reglronentacion financiera detullada de las Naciones Unidas y su anexo.

2. El Administrador present6 a la Junta de Auditores los siguientes estados de
cuentas al 31 de diciembre de 1973, acompanados de ocho cuadros explicativos:

Est ado de cuentas L Estado de los' insresos y 108 gastos
Estado de cuerrt as IL Balance
Estadc de cuentas Ill. Fondo de medidas especiales para los .""paJ.ses menos

desarrollados
Estado de cuentas IV. El PNUD como organismo de ejecucion de sus proyectos
Estado de cuentas V. Fondos fiduciarios administrados por el PNUD

f~cance de la c~~!ob~cion de cuentas

3. Las funciones de la Junta de Auditores se rigen por 108 principios establecidos
en el anexo del Reglamento financiero y reglamentaci6n financiera detallada de las
Naciones Unidas, que se mencionan en el ar·ticulo XII de dicho Reglamento, cuyo
parrafo 1 dice 10 siguiente:

"La Junta de Auditores procedera con,junta e individualmemte a la compro-.
baci.Sn de cuentas (le las Naciones Urridan ~ incluso tiodoe 108 rcndos f:l.du.ciarios
y cuentas especiales, segun crea conveniente, a fin de cerciorarse de que:

lIa) Los estados financieros concuerdan Call los libros y las anotaciones
de la Organizacion;

lib) La.s operaciones financieras cons i.gnadas en los es t ados de cuentas se
ajustan alas disposiciones reglamentarias, al presupuesto y alas demas direc
trices aplicables;

1'C) Los valores y el efectivo que se encuentran depositados 0 en caja
han sido comprobados par certificados librados directamente par los depositarios
de la Organizacion 0 mediante recuento directo;

lld) Los controles internos, incluida la comprobacion interne, son ade
cuados habida cuenta de la medida en que se confra en ellos;

lie) Los procedimientos aplicados para la det.e rrai.nacdSn de todos los
haberes y obligaciones, y el superavit 0 el deficit, son, a su juicio,
s atd s ract.or-ios ;"
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4. Ademas, la Junta de Auditores puede hacez tambien observacdonea relativas a la
eficiencia de los procedimientos financieros, e1 sistema de contabilidad, 10s
controles financieros internos. ':,r ~ en geniara"J., la administracion y gestion de la '
Organizacion.

il
\1
i
il
1\
11
'1

II

~
i'

5. El examen de 1as cuentas y de 10s estados financieros se llev6 a cabo de
conformidad con las normas de comprobacion de cuentas generalmente aceptadas e
inc1uyo un examen general de los procedimientos de contabi1idad y del sistema de
control interno~ asf como las pruebas de los registros contables y los elementos
de comprobacidn que se consideraron necesarios en esas circunstancias. No visitamos
ninguna de las oficinas de 10s representantes residentes ni ninguno de los orga
nismos participantes y de ejecucion fuera de las Naciones Unidas.

6. Durante sus actividades, la Junta se mantuvo en comuni cacfSn constante con la
Dependencia ComUn de Inspeccion, el Grupo de Auditores Externos de las Naciones
Gnidas y 103 organismos especializados y el Servicio de Auditores'Internos a fin
de evitar la duplicacion de esfuerzos y superposicion de tareas.

Adop~i6~~. ~edidasulteriores respecto de 10s informes de 10s alios anteriores

u

~U
~
[I
:1

L
't)
I}
j
1

I
I

~
I

is
~
r,I
~
M

7. En su resolucion 3053 B (XXVIII), en que acepto el informe financiero y 10s
estados de cuentas del PNUD correspondientes al ejercicio economico terminado el
31 de dicif~l'Tlbre de 1972 y el informe al respecto de la Junta de Auditores 1/, la
Asamblea General tomo nota de las observaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y' de Presupuesto (A/9153, parrs. 14 a 16) y pidio al Administrador
del Programa dc" las Naciones Unidas para el Desarroll0 que adoptara las medidas
correct:i.vas qUE: requi rd eran las observaciones formuladas per la Junta de Auditores •

8. Las medi.das correctivas que el Administrador ha adoptado 0 proyecta tomar se
describen en 108 parrafos 29 a 47 de su informe financiero correspondiente al ejer
cicio economico terminado el 31 de diciembre de 1973 (vease el capitulo I supra).

9. La Junta desea expresar su satisfaccion por las medidas adoptadas por el
Administrador y por su informe sobre la aplicaci6n de sus recomendaciones ante
riores. Aunque el examen de 1973 conf'I rmd que se habfan adoptado medidas correc
tivas en relacion con algunas de las observaciones y recomendaciones, la Junta opina
que se necesita prestar mas atencion, de manera continua, al mejoramiento del control
financiero interno.

Principales conclusiones Y'recomendaciones

10. En los parrafos siguientes figuran las principales conclusiones y recomenda
ciones que plantea la comprobacion de cuentas correspondiente al ejercicio economico
terminado el 31 de diciembre de 1973.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo octavo periodo de
sesioii"es. Suplemento No. 7A (A/9007/Add.l).
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Estados financieros

11. En relacion con el ejercicio financiero de 1972 y con los ejercicios ante
riores, el PNUD pub.li caba anual.merrbe dos conjuntos de estados de cuenbas ; uno
correspondiente a la Cuenta del PNUD 0 Cuenta Central, sobre los recursos no asig
nados del PNUD, "jr otro en que se reflejaba la situacion financiera consolidada y en
el que se tenian en cuenta los r.astos efectuados por los organismos participantes
y de ejecucion) de esta manera se indicaban los recursos disponibles para todo el
Programa.

12. La presentacion al Consejo de Administracion del PNUD de los estados finan
cierus consolidados, que revelaban los resultados mas significativos de las opera
ciones, sol:J:a hacerse 18 meses despues del cierre del ejercicio economico. Esta
demora se deb!a ~ la aplicacion de los parrafos 15.2 y 15.3 y de la regIa 114.5 del
Reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del PNUD, en los que se
estipulaba la preparacion y presentacion de estado8 de cuentas anuales que indicaran
la situacion financiera consolidada de la cuenta del PNUD basada en las cuentas
comprobadas de los distintos organismos participantes y de ejecucion. Dado que el
envio oficial de las cuentas comprobadas de los organismos al Administrador del
PNUD era forzosamente lento, los estados de cuentas consolidados no estaban listos
oportunamente para que la Asamblea Gen~ral, el Consejo de Administracion del PNUD
y el Administrador evaluaran y planificaran las actividades operacionales y finan
cieras glob ales del Programa.

13.' A los efectos de presentar datos oportunos y completos, los estados de cuentds
para el ejercicio economico terminado el 31 de diciembre de 1973 se han modificado
sustancialmente para que reflejen mas claramente los resultados de las operaciones,
teniendose en cuenta 108 gastos ef'ectruados per los organismos e informandose de
manera definiti va sobre la suma neta de recursos disponfb.Lee para la totalidad de.L
Programa. En el informe financiero del Administrador se describen los cambios
introducidos en 1973 y 811 consiguiente efecto en los estados de cuentas y estiados
financieros correspondientes a ese ejercicio economico. En las notas de los estados
financieros se proporciona informaci6n adicional al respecto.

14. Los estados de cuentas de la Cuenta del PNUD 0 Cuenta Central correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1973 se basan en saldos que se han
ajustado adecuadamente para incorporar los saldos definiti vos correspondientes
a 1973 comunicados por los organismos. Debido al tiempo que se suele necesitar
para el cierre de fin de ana de los estados de cuentas, la comprobacion de dichos
estados de cuentas por los auditores externos de los organismos y el envio oficial
de las cuentas comprobadas al PNUD, en algunos casos fue necesario aceptar como
definitivas las cifras indicadas por 10s organismos antes de que terminara su
comprobacion de cuentas externa.

15. En consecuencia, en los estados de cl~ntas del PNUD, principalmente en los
estados de cuentas I, 11 Y III correspondientes al ejercicio econdmico terminado
el 31 de diciembre de 1973, se incorporan:
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a) Los estadoa de cuenta definitivQs de los organismos scbre los que han
informado los auditores externos de 10s organismos, a saber:

Banco Asiatico de Desarrollo~

Organismo Internacional de Energia Atomica;
Organizacion Internacional del Trabajo;
Union Internacional de Telecomunicaciones;
Naciones Unidasj
Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo;
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial;
Organizacion Mundial de la Salud.

b) Los estados de cuentas definitivas de los organi.smos sabre 108 que no han
informado los auditores eA~ernos de los organismos, a saber:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;
Banco Interamericano de Desarrolloj
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento:
Organizacion de Aviacion Civil Internacianal;
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental;
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;
Union Postal Universal;
Organizacion Meteorologica Mundial.

16. El Administrador tiene el proposito de informal' acerca de todo nuevo ajuste
de los estados de cueutia de 1973 que sea necesario efectuar cuando se reciban las
cuentas comprobadas de los org~ismos que figuran en el inciso b) del parrafo 15
supra, y de reflejar tales ajus~es en las cuentas y estados financieros correspon
dientes al ejercicio economico que teTmine el 31 de diciembre de 1974.

Responsabilidad del Administrador

17. A solicitud del Secretario General y con la ulterior autorizacion del Consejo
de Administracion, el Administrador ademas de sus responsabilidades primordiales
respecto del PNUD, se ha hecho cargo de la administracion de algunos fondos fidu
ciarios. En ~l estado de cuentas V se informa par primera vez sabre la situacion
de estos fondos fiduciarios al 31 de diciembre de 1973. En anos anteriores, el
Secretario General informaba acerca de dichos fondos en el informe financiero de
las Naciones Unidas.

Reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del PNUD

18. Como consecuencia de decisiones recientes adoptadas para reflejar las nuevas
pOlfticas financieras y otras decisiones operacionales sabre las que informa el
Administrador en su informe financiero, el Administrador se propane preparar las
enmiendas apropiadas para el Reglamento financiero y reglamentacion financiera
detallada y obtener para ellas la. aprobacion del Consejo de Adwinistracion y la
As amble a General.
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Conciliacion de Ins asignaciones (presupuestos de los proyectos) hechas a
los organismos

19. Coma resultado de su comprobacion de cuentas correspondiente al ejercicio eco
nomico de 1972, la Junta informo de que los organismos no podfan confirmar su plena
acuerdo con Las asignaciones del PNUD para los presupuestos de los proyectos ya
sea fuera para el total 0 para cada uno de los proyectQs. Esta situacion continuo
existiendo en 1973 y a fines del ana redundo en un exceso neto de aproximadamente .
4,4 mi.Ll.ones de dolares en 105 presupuestos de los proyectos registrados par el PNUD li
con respecto ales sumas registradas por los or~anismos, y distribuido de la forma
siguiente:

Dolares EE.UU.

a) Sumas registradas par el PNUD pero no par los
organismos

b) Sumas registradas par los organismos pero no par
el PNUD

Exceso net0 de los presupuestos de los proyectos
registrados par el PNUD con respecto alas sumas
registradas par los organismos

16 800 000

12 400 000

4 400 000

I1

AI finalizar la compr'obacdSn de cuentas de 1973 no se habfa llegado a un acuerdo
entre el PNUD y los organismos sabre el saldo correcto de muchos de los proyectos y,
en consecuencia, no se ha conciliado la diferencia neta de 4,4 millones de dolares.

20. Esta falta de acuerdo ha tenido lugar hasta ahora al final de dos ejercicios
sucesivos: 1972 y 1973. En consecuencia, la Junta reitera su recomendacion de 1972
de que es indispensable que el PNUD y los orgenismos concilien sus cuentas cons tan
temente a fin de mantener unsistema eficaz de control financiero interno.

Evaluacion de la ejecucion de los programas

21. En sus informes anteriores la Junta de Auditores ha puesto de relieve que se ha
estado muy lejos de alcanzar los objetivos de gastos proyectados anualmente. Asimismo
la Junta ha esbozado algunos de los motivos principales que contribuyen a que no se
alcancen a cumplir los objetivos de los programas.

22. El Programa siguio distando de alcanzar los objetivos de gastos proye ct.ados
para 1973. La asistencia suministrada par el PNUD en 1973 totalizo 263 millones de
dolares, cantidad inferior en aproximadamente 119 mil10nes de dolares. 0 sea un 31%,
alas objetivos de gastos proyectados. que ascendian a 382 millones de dolares. El
deficit en el cumplimiento de 10s objetivos en el ejercicio economico corriente se
produjo pese a que los objetivos no alcanzados a fines de 1972 se reajustaron y se
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programaron a fin de cumplirlos en 1973 y en los ejerclclos econ6micos siguientes.
Ademas, se alent6 a los organismos de ejecuci6n a que en 1973 reexaminaran los
proyectos y presentaran revisiones con el objeto de reflejar con mayor exactitud
la suma que se preveia entregar.

23. Estos importantes reveses en el cumplimiento de los objetivos~ que se han
producido en dos ejercicios sucesivos, parecen indicar que la planificaci6n es
demasiado optimista. Ademas, a menos que los procedimientos de ejecuci6n se mejoren
y se hagan mas efj~aces~ la reprogramaci6n de los objetivos no cumplidos reducira
la capacLdad de 1(:; organismos para ejecutar nuevos programas , En algunos casos ,
las demoras sUfridas en la ejecuci6n de los proyectos han tenido el efecto negativo
de aumentar 108 gastos de los proyectos sin hacer una contribuci6n tangible a su
valor.

24. El Administrador ha pedido a los organismos que lleven a cabo un analisis
intenso para determinar las zonas concretas que requieran atenci6n y medidas espe
ciales para hacer frente a los problemas en forma constructiva y mejorar la ejecu
ci6n de los proyectos.

i
Ii

25. Los creditos para los servicios administrativos y de apoyo correspondientes
a 1973 por un total de 35.892.300 d61ares, se excedieron en 489.851 d61ares, que
resultaron de:

D61ares EE.UU.

i)

Exceso de gastos

Menos:

Gastos inferiores a los previstos

Exceso de gastos neto

Mas:

Deficit en los ingresos calculados

Exceso bruto de gastos respecto de los creditos

909 717

874 780

34.937

454 914

489 851

26. Se ha informado a la Junta que el Administrador esta tratando de obtener autori
zaci6n, solicitando a 10s miembros del Consejo de Administraci6n que voten por
correspondencia al respecto, para transferir creditos de una secci6n a otrra , de
conformidad con la regla 117.7 del Reglamento financiero y reglamentaci6n financiera
detal1ada. Ademas, el Administrador esta procurando que se aprueben creditos revi
sados por valor de 36.382.151 d61ares, suma en que se tiene en cuenta el exceso de
gastos de 489.851 d61ares.
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27. El procedimiento que se debe seguir para obtener un presupuesto suplementario
se estipula en el articulo XI del Reglamento financiero y reglamentaci6n financiera
detallada que dispone~ en su regla 111.8, que el Administrador puede presentar al
Consejo de Administracion) en su periodo de sesiones de junio, un proyecto de
presupuesto suplementario preparado en forma compatible con los presupuestos anuales.

28. En consecuencfa , la Junta recomienda que se trate de obtener aprobaci6n para
dichos gastos en exceso~ aunque con retroactividad, de conformidad con 10 estipulado I

en el articulo XI del Reglamento financiero y reglronentacion financiera detallada. ~

B-eem.p..o!s.~_p.?!:....!.o~_org~~?m9~_C!~_~0i!._f9I?-q~!,!.J~..~~ ~g;~:'i~~~_ f.';~~~r8:!~~_.Fetirados
en exceso-----
29. En 1972~ la Junta observe que se segulran celebrando conversaciones con
algunos oreanismos acerca del reembolso por estos de los fondos para gastos gene
rales retirados en exceso antes del 31 de diciembre de 1971~ que se calculaban
aproxfmadamentie en 10 ,2 millones de dolares. Al 31 de diciembre de 1973" los fondos
retirados en exceso aun no rGe~bolsados se elevaban a cnsi 8 millones de dolares, que
en los estados de cuentas del PNUD figuran como cuentas por cobrar.

30. Se informo a la Junta de que se seguiran celebrando conversaciones con algunos
de dichos organismos sobre la base que se emplearia para calcular la cantidad que
se devolveria y sobre el metodo que se utilizaria para reembolsar los fondos para
gastos generales retirados en exceso. Como resultado de ello~ estos organismos no
han registrado esa obligaci6n en sus cuentas pero la han consignado como obligacion
contingente.

31. Durante la comprobacion de cuentas de 1973) la Junta observe que las solici
tUdes de los organismos para recibir remesas en efectivo a fin de financiar la eje
cuci.Sn de los proyectos del PNUD rara vez se acompaftaban con pruebas aceptables de
las necesidades de efectivo futuras basadas en los gastos efectuados en los
periodos anteriores. Un ejemplo de 10 que puede ocurrir cuando no se exige tal
comprobante figuro en el informe del auditor externo de un organismo: se descubrio
que durante llila parte de 1972 el organismo habia dispuesto de aproximadamente
5 millones de delares de fondos del PNUD para financiar los gastos de su programa
ordinario.

32. En la regla 104.2 del Reglamento financiero y reglamentacien financiera de't a
llada se fija la cuantia normal de las remesas a los organismos en una cantidad igual
alas necesidades en efectivo calculadas para los dos meses y medio siguientes.
Por consiguiente) la Junta recomienda que se implanten procedimientos apropiados
para controlar las cantidades que se envian a los organismos para financiar los
programas que reciben asistencia del PNUD.
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33. En el transcurso de nuestra comprobacion de cuentas de 1973, la Junta tomo nota
de que algunas conciliaciones bancarias no se preparaban con prontitud todos 10s
meses~ de conformidad con 10 estipulado en la regla 111.11 del Reglamento financiero
y reglamentacion financiera detallada de las Naciones Unidas. Se ha informado a la
Junta de que algunos bancos no envian a tiempo 10s estados mensuales de las cuentas~

10 que impide la correspondiente preparacion de las conciliaciones. Como en informes
anteriores se formularon observaciones analogas, la Junta reitera las recomenda
ciones que hizo en anos anteriores de que se adoptaran medidas para asegurar el
pronto recibo de 10s estados de cuenta de 10s bancos.

34. Al terminar su comprobacidn de cuentas detallada, en mayo de 1974~ la Junta no
hab!a recibido confirmacion directa en relacion con seis cuentas bancarias, por
un total de aproximadamente 1,6 millones de dolares. Ell0 constituye una mejora con
respecto a 10s resultados de que se informo el ano pasado, y debe .atribuirse primor
dia1mente al formato revisado de la solicitud de confirmacion y a la oportuna asis
tencia complementaria proporcionada por la Oficina de Servicios Financieros de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

35. Los depositos no identificados respecto de 10s cuales hacian falta was aclara
ciones de 10s remitentes ascendfan a 2,8 millones de dolares al 31 de diciembre
de 1973, en comparacion con 10s 4,1 millones de dolares de fines de 1972. El examen
de la Junta este ano revel0 que~ al 31 de marzo de 1974, el total de depositos no
identificados habia disminuido a 2,1 millones de d61ares, de 10s que aproximada
mente 1,4 millones representaban depositos hechos en 1973, aproximadamente 0,5
millones representaban depositos hechos en 1972 y aproximadamcnte 0,2 millones,
depositos hechos en 1971 y anos anteriores. En el caso de 108 depositos de 1971 y
anos anteriores, al 31 de marzo de 1974 no se habia registrado reduccion a1guna de
10s saldos.

36. La aclaracion de la situacion de estas cuentas ha mejorado con respecto a la
situaci6n de que se informo el ano pasado. Sin e!nbargo~ la Junta opina que se
deben hacer mas esfuerzos para identificar esos dep6sitos oportunamente durante el
ano y aclarar cuanto antes la situacion de todos 10s depositos no identificados.

il
:1
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37. La comprobaci6n de cuentas de 1973 revel0 una disminucion de 10s saldos
pendientes de pago a1 31 de diciembre de 1973~ en comparacion con 10s saldos analogos
de fines del ano anterior. Pese a las mejoras~ las promesas de contribuci6n
pendientes de pago correspondientes a 1973 y anos anteriores ascendian a 13,9 millo
nes de dolares) de 10s cuales 2,9 millones de dolares se adeudaban desde hacia mas
de un ano) incluido 1 millon de dolares que se habfa prometido para 1970 y anos
anteriores.
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38. Para mantener al dra las cuentas del PNUD~ la Junta recomienda que se preste
mas atenci6n al cobro de estas promesas de contribucion pendientes de pago por los
gobdernos •

Gastos prorrateados del programa y contribuciones de cOfitraparte en efectivo
pe~(lient~s .duag~j)o.r IOs~ gobi~i:~9s--.--_._- .. -_.- _. -.---- -._-- ..-- ..--

39. Al 31 de diciembre de 1973~ las cantidades por cobraI' respecto de estas cuentas
asceudfan a aproximadamente 24 millones de d61ares, de los que 8,5 millones de dolares
se debfan deade hacfa mas Ce uu afio ~ LncLuidos 4 millones que se debfan desde 1971
y aiios anteriores. Para mantener al dia las cuentas del PNUD, 10 que ayudaria a la
administracion a planificar mas eficazmente la ejecuci6n de los programas, la Junta
recomienda que se preste mas atencion al cobro de estas cuentas pendientes de pago.

11·0. La. Junta tomo nota de que en 1973 se he-bran hecho asignaciones por valor de
10~2 millones de d61ares con respecto alas actividades de la Reserva para el
P~ograma. Como el Consejo de Administraci6n autoriz6 un nivel. anual de 9 millones
de d61ares, el exceso de 1~2 millones de d61ares pareceria superar el nivel aprobado.

41. Como en 1973 los gastos ascendieron a un total de 6,8 millones de dolares, suma
inferior en 2,2 millones de d61ares a la suma autorizada por el Consejo de
Administracion~ el PNUD sostiene que el Adruinistrador no necesita pedir nuevas auto
rizaciones respecto de los 1;2 millones de d61ares asignados en exceso del limite.
No obstante, para aclarar la situaci6n) se inform6 a la Junta de que el Administrador
proyectaba seiialar a la atenci6n del Consejo de Administraci6n, en su periodo de
sesiones de junio de 1974, las consecuencias operacionales de las actividades de la
Reserva para el Programa , con el fin de obt.ener mas orientaci6n acerca de si deberia
interpretarse que el nivel anual de las asignaciones significaba gastcs anuales.

Expresiones de agradecimiento

La Junta de Auditores exp reaa su agradecimicrrto al Secretario General, al
Administrador y al personal a sus 6rdenes por la cooperaci6n y asistencia recibidas.

(!~rmad~) J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

(Firmado) J.J. MACDONELL
---~uditor General del Canada

(Firmado) A. HAMID
Auditor General del Pakistan
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