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ــارس  /      آذار  ٢٣                 رســالة مؤرخــة       ــيس        ٢٠١٢       م ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م                                            موجه
          مجلس الأمن

         ، بـشأن   )    ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                مـن القـرار     ٢١                                                   وفقا لطلـب مجلـس الأمـن الـوارد في الفقـرة              
                                                 ، يــشرفني أن أحيــل إلــيكم تقريــرا مؤرخــا                                            بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال                   تنفيــذ ولايــة  

ــارس  /    آذار   ٢٠ ــق    (    ٢٠١٢        مـ ــر المرفـ ــية       )                  انظـ ــيس مفوضـ ــغ، رئـ ــان بينـ ــسيد جـ ــن الـ ــه مـ                                                                تلقيتـ
   .       الأفريقي      الاتحاد

   .                                                          وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة وعلى مرفقها  
  

  مون -   كيبان  )توقيع(
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      مرفق
ــارس  /      آذار  ٢٠                 رســالة مؤرخــة       ــيس        ٢٠١٢       م ــن رئ ــام م ــة إلى الأمــين الع                                            موجه

                      مفوضية الاتحاد الأفريقي
      

                    الــذي اتخــذه مجلــس   )     ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                مــن القــرار   ٢١               ارد في الفقــرة                     وفقــا للطلــب الــو  
                                                                    ، يشرفني أن أحيل إليكم طيه تقريرا عن الجهـود الـتي يبـذلها                  ٢٠١٢       فبراير   /       شباط   ٢٢         الأمن في   

                                                                                                              الاتحاد الأفريقي، بالتـشارك مـع الأمـم المتحـدة، لتنفيـذ الأحكـام ذات الـصلة مـن ذلـك القـرار                       
    ).            انظر الضميمة (

                                                                           ردا للتقدم المحرز والجهود الجاريـة والأنـشطة المقـررة لتوطيـد الأمـن                                ويتضمن التقرير س    
ــشاء وجــود في القطاعــات الأربعــة                 والاســتقرار  ــها إن ــصومال، بطــرق من   ،                                                                                  في جنــوب وســط ال
     مـن      ١٧     ٧٣١                   عـدد أقـصاه           إلى   ١٢     ٠٠٠         مـن                                        بعثة الاتحاد الأفريقـي في الـصومال                    وزيادة قوام   

             ، إضــافة إلى                                       وات وأفــراد وحــدات الــشرطة المــشكلة                                                  الأفــراد النظــاميين، الــذين يتــألفون مــن الق ــ
   .      للبعثة         ستراتيجي  الا     فهوم                                                             تعزيز فعالية قوات الأمن الصومالية، على النحو المنصوص عليه في الم

   .                                        وأرجو ممتنا إحالة هذا التقرير إلى مجلس الأمن  
                                                                                           وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأعيد تأكيد خالص تقدير الاتحـاد الأفريقـي لمجلـس الأمـن                  

ــة       ــه مــن دعــم للبعث ــا يقدمان ــة العامــة للأمــم المتحــدة لم ــابع للأمــم المتحــدة وللأمان         وأود أن   .                                                                                                     الت
   .                                                  أشكركم مرة أخرى على ما تبدونه شخصيا من التزام ودعم

  بينغجان   )توقيع(
  
  
  
  
  
  
  
  



S/2012/176  
 

12-27547 3 
 

       ضميمة
                       مـن قـرار مجلـس         ٢١                       المقدم عملا بـالفقرة                     الاتحاد الأفريقي                        تقرير رئيس مفوضية        

       بعثـة                     الأمـم المتحـدة ل                   بـشأن دعـم       )     ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                للأمم المتحـدة             التابع       الأمن
           في الصومال              الاتحاد الأفريقي 

      
       مقدمة  -    أولا   

      ٢٠٣٦                                                من قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة            ٢١                                  يقدم هذا التقرير عملا بالفقرة        -   ١
              لس بانتظـام،    المج         أن يطلع                                                 وقد طلب مجلس الأمن إلى الاتحاد الأفريقي في ذلك القرار      ).     ٢٠١٢ (

                                               الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال والتقـدم                                    تنفيـذ ولايـة بعثـة         على   ،                 للأمم المتحدة             الأمين العام         بواسطة  
        عـدد      إلى  ١٢     ٠٠٠     مـن          بعثـة                        ، وزيادة قـوام ال                       في القطاعات الأربعة          للبعثة        وجود         إنشاء           المحرز في   

                  وحـدات الـشرطة                                                                             من الأفـراد النظـاميين، الـذين يتـألفون مـن القـوات وأفـراد                    ١٧     ٧٣١       أقصاه  
                                                                                            ، إضافة إلى تعزيز فعالية قوات الأمن الوطنية الصومالية، على النحو المنصوص عليـه في                     المشكلة

   .      للبعثة         ستراتيجي  الا     فهوم   الم
                                   الـسائدة ويـوجز مـا قامـت بـه                                                                 ويقدم هذا التقرير لمحة عامـة مـوجزة عـن الحالـة الأمنيـة         -   ٢

                                                     في الصومال والبلدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد                                                      مفوضية الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي     
                                                                                                    شــرطة والبلــدان المهتمــة وكيانــات الأمــم المتحــدة وحكومــة الــصومال الاتحاديــة الانتقاليــة مــن  

      مجلـس                                                                                         أعمال تحضيرية وأنشطة من أجل تنفيذ المفهوم الاستراتيجي للبعثة، بالـصيغة الـتي أقرهـا         
                     الـتي عقـدها في         ٣٠٦                             بلاغ الذي اعتمده في جلسته                                                 السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في ال      

ــاني ٥ ــانون الثـ ــاير  /                   كـ ــة في   ]PSC/PR/COMM.(CCCVI)   [    ٢٠١٢         ينـ ــز عمليـــات البعثـ                                    ، وتعزيـ
   .      الميدان

  
              الحالة الأمنية  -      ثانيا   

                 وتقـدمت أكثـر      .                                                                           شهدت الـشهور الأخـيرة تحـسنا كـبيرا في الحالـة الأمنيـة في مقديـشو                  -   ٣
                                                                           تحاديـة الانتقاليـة في مقاطعـة داينيـل، الـتي تقـع علـى مـشارف                                                    قوات البعثة وقـوات الحكومـة الا      

            وفي القطـاع    .                                                 دار مـصلح، وألبجيـدو، وهـضبة تريديـشا           َّ  ؤمَّنة               ُ   وتشمل المواقع المُ    .              مدينة مقديشو 
                                                    مجمـع مـصلح العـسكري، والطريـق الـتي تـربط              :                                                         الشمالي لمقديـشو، أمنـت البعثـة المواقـع التاليـة          

                                   وتمكنـت قـوات البعثـة وقـوات          .                    يبر ومـصنع بـورن                            بمـصلح ومـصنع سـل                         كـونترول بلـد    -     إكس  
                وريـوا، وهمـا                         مقـاطعتي كـاران وه                                                                      الحكومة الاتحادية الانتقالية من فرض الـسيطرة الكاملـة علـى            
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                                       ، اسـتولت قـوات البعثـة وقـوات                 هوريـوا             وفي مقاطعة     .                                     آخر معقلين لحركة الشباب في العاصمة     
   .     ماشية               دي وسوق دياك لل ا                                 الحكومة الانتقالية على كامل حي وهار

                                                                                            وتتحــرك قــوات البعثــة وقــوات الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة تــدريجيا في اتجــاه أفغــوي     -   ٤
                 وأدت العمليـات     .                                                                                         وبلد، وهما بلدتان لهما أهميـة رئيـسة مـن الناحيـة التكتيكيـة لحركـة الـشباب                 

                                                                                       لبعثة والحكومة وتراجع حركة الشباب علـى الأرض إلى نـزوح للمـشردين داخليـا مـن               ل        الحالية  
                              أيـضا إلى تكتيـك جديـد            لجـأت                                               ومـن المهـم إبـراز أن حركـة الـشباب              .                إلى مقديـشو        أفغوي    ممر

                                                                                                      يتمثـــل في التـــسلل إلى مخيمـــات المـــشردين داخليـــا وزرع الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة والقيـــام  
                           وتــشرع البعثــة والحكومــة   .                                                    وهــذه الحالــة تمثــل تحــديا أمنيــا أمــام البعثــة  .                        بــالتفجيرات الانتحاريــة

                                                                                         نتقالية في عملية لكسب قلوب وعقـول الـسكان المعنـيين مـن أجـل حرمـان حركـة                              الاتحادية الا 
   .                                                                 الشباب من الحصول على الدعم، وذلك من خلال تنفيذ المشاريع السريعة الأثر

                                                                                         وفي منطقتي جوبا وجيدو، حيث تعمل قوات الدفاع الكينية، يبـدو أن حركـة الـشباب                  -   ٥
                                                           اديـة الانتقاليـة وقـوات الـدفاع الكينيـة مـسافة                                                 فقـد تقـدمت قـوات الحكومـة الاتح          .           فقدت زخمها 

                                                                                             بـاردير، وهـي أكـبر مدينـة في جيـدو، لا تـزال تحـت سـيطرة حركـة الـشباب،                              في اتجاه      كلم     ٣٠
                                            ويلجـأ عناصـر حركـة الـشباب الآن إلى            .     ٢٠١٢      مارس   /       آذار   ١٦                               واستولت على قرية تاراكا في      

                                       ق بـاي وبـاكول وهـيران، اسـتولت                 وفي مناط   .                                              شن الهجمات باستخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة     
     ويجري   .                 بلدوين الرئيسيتين                                                                قوات الدفاع الوطنية الإثيوبية والقوات الصومالية على بلدتي بايدوا و

  ،         بلـدوين                                                                                       قوات البعثة لتحـل محـل قـوات الـدفاع الوطنيـة الإثيوبيـة في بايـدوا و                      لنشر          وضع خطط   
                                   بين هاتين البلدتين الرئيسيتين تطرح                                 غير أن الفجوات التي تركت        .                            الموجودتين في القطاع الثالث   
                                                                   لجــأ عناصـر حركــة الــشباب إلى شـن الهجمــات علـى طــرق إمــداد     ي                             بعـض التحــديات الأمنيـة إذ   

   .                                         الإثيوبية وقوات الحكومة الاتحادية الانتقالية         الوطنية           قوات الدفاع
  

            حالة النشر  -      ثالثا   
       وهــذا   .         فــردا ٩     ٩٦١      لحــالي                                                                   يبلــغ مجمــوع قــوام البعثــة مــن الأفــراد النظــاميين في الوقــت ا  -   ٦

            ، والوحــدة  )        فــردا ٥     ١٥٩ (                       ، والوحــدة الأوغنديــة  )        فــردا  ٧٦ (                أركــان القــوة                        القــوام يــشمل هيئــة 
                   ، وضــباط الــشرطة  )        فــردا  ٩٩ (                     للكتيبــة الجيبوتيــة                        ، والعناصــر المتقدمــة  )        فــردا ٤     ٦٢٧ (             البورونديــة 

              وات الإضــافية       والقــ  )         فــردا ٤     ٦٦٠ (                                                 ومــع الإلحــاق الرسمــي لقــوات الوحــدة الكينيــة    ).         فــردا  ٤٩ (
  )         بايـدوا  (                                      التي ستنتـشر في القطـاع الثالـث           )       فرد  ١     ٠٠٠ (               و البوروندية     )       فرد  ١     ٥٠٠ (          الأوغندية  

                                                                                            أبريـل والـتي يجـري القيـام بـإجراءات التحقـق والتـدريب قبـل نـشرها سـيرتفع                     /          نيـسان    ٣٠      بحلول  
  )         بلـدوين  (   ع                                                          ومن المقرر نشر الكتيبة الجيبوتية في القطـاع الراب ـ          .        فردا   ١٦     ٦٦٠                  مستوى القوة إلى    

                 وستنتـشر وحـدة     .         فـردا   ١٧     ٥٣٠                                       ، مـا سـيرفع مـستوى القـوة إلى               ٢٠١٢        مـايو    /                في منتصف أيـار   
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               وستوفر جيبـوتي    .     ٢٠١٢      أبريل  /                                                          شرطة مشكلة واحدة من أوغندا في القطاع الأول بحلول نيسان       
   .                                                        وحدة الشرطة المشكلة الثانية، ويجري بذل الجهود للإسراع بنشرها

                          ملاءمــة القــوات للمهــام     وإلى             إلى قطاعــات                  قبل إلى التقــسيم                           وسيــستند النــشر في المــست  -   ٧
                                                                                                  على النحو المنصوص عليه في المفهوم الاستراتيجي، والمفهوم الجديد لعمليـات البعثـة، والمعـايير               

ــة ــاع الأول             العمليــ ــدة في الاجتمــ ــات  ل                               المعتمــ ــسيق العمليــ ــة تنــ ــود في                                 لجنــ ــسكرية، المعقــ                              العــ
                                                  المتحـدة، تعمـل مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي علـى                             وبدعم فني مـن الأمـم      .     ٢٠١٢      مارس   /    آذار  ٩

                                                                                                                  الانتهاء من إبرام مـذكرة التفـاهم وطلـب التوريـد مـع كينيـا، لتيـسير دمـج القـوات الكينيـة في                        
                                                                                                    ومــن المتوقــع أن تنتــهي المباحثــات مــع الحكومــة الكينيــة قريبــا لكــي يــتم التوقيــع علــى      .         البعثــة

                                     ة الاتحاد الأفريقي بالفعـل مـذكرة                       وقد وقعت مفوضي    .     ٢٠١٢      مارس   /    آذار   ٣٠             الصكين بحلول   
                                 كتيبــة كمــساهمة في البعثــة في       بحجــم                                                               تفــاهم مــع ســيراليون، الــتي مــن المقــرر أن ترســل قــوات    

                            تــسديد تكــاليف المعــدات                                                وتكتــسي هــذه الاتفاقــات أهميــة لتيــسير       .     ٢٠١٢        يونيــه  /        حزيــران
ــم المتحــدة       .                     المملوكــة للوحــدات  ــع الأم ــضا م ــة للتحقــق  لأ                                                 ويجــري التخطــيط أي ــن                     ول عملي        م

   .                               المملوكة للوحدات التي تعود لكينيا       الكبيرة        المعدات 
  

                                            الجوانب العسكرية واللوجستية الأخرى ذات الصلة  -      رابعا   
         ، بــدأت  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                                                                   عقــب اتخــاذ مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة للقــرار          -   ٨

ــاد الأفريقـــي، بـــدعم مـــن الأمـــم المتحـــدة، في تفعيـــل     ــية الاتحـ ــادة                                                                               مفوضـ ــة    المرا                   هيكـــل القيـ         قبـ
                لجنـة تنـسيق                                      أعـلاه، عقـد الاجتمـاع الأول ل            ذكر        وكما    .                         في المفهوم الاستراتيجي      ورد      حسبما

                                                  وخـلال ذلـك الاجتمـاع، الـذي حـضره قـادة              .     ٢٠١٢        مـارس    /       آذار  ٩                  العـسكرية في             العمليات
                                                                                                 قوات الدفاع في البلدان المساهمة بقوات في البعثة، أي إثيوبيا، وسيراليون، والصومال، والأمـم              

                                                                                         وشــركاء آخــرون، وافقــت لجنــة تنــسيق العمليــات العــسكرية، وهــي هيئــة استــشارية          المتحــدة،
                                                                                                اســتراتيجية يرأســها مفــوض الاتحــاد الأفريقــي للــسلام والأمــن، علــى اختــصاصاتها، وقــدمت      

                   اعتمـدت اللجنـة        كما  .                                                                     توصيات إلى المفوضية بشأن استقدام ونشر ضباط أركان في مقر القوة          
   .          صة بالبعثة                          المعايير العملية للتنفيذ الخا

        عمليـة                                                                                                 وينتظر أن يتيح تنفيذ المعايير العملية للبعثة دلـيلا إرشـاديا، وأداة لرصـد وتقيـيم                   -   ٩
                                    ، وهــو مــا سيــساعد في نجــاح رصــد  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                                              تنفيــذ المهــام الرئيــسية المحــددة في القــرار 

       ة بــين                                              ولهــذه الغايــة، جــرى تــشكيل بعثــة مــشترك  .                                                وتنفيــذ الأنــشطة الرئيــسية المحــددة في القــرار
                                                                                                     الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة للتخطـيط الـتقني تتـألف مـن خمـسة أفرقـة للاضـطلاع بأنـشطة                    

                              وسـتعمل الأفرقـة، في جملـة         .                    بوجمبـورا وجيبـوتي                                             تخطيط متزامنة في مقديشو ونيروبي وكمبالا و      
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                                                                                                          أمــور، علــى إعــداد احتياجــات القــوة، وأمــر العمليــات لقائــد القــوة، وإعــداد وثــائق عمليــات    
   .          في البعثة                                                                      ة، والقيام بزيارات ما قبل الانتشار إلى البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة     الشرط
                                                                                       وفيما يتعلق بقوة الحراسة، تقوم مفوضية الاتحاد الأفريقـي بالتعـاون مـع مكتـب الأمـم            -    ١٠

            بإعـداد                                                                           مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                                    المتحدة لدى الاتحاد و   
                                  علـى النحـو المطلـوب في قـرار      ،                                                         بادئ التوجيهية اللازمة للإسراع بإنشاء وتفعيل قوة الحراسـة     الم

                                                                    وهــذا يــشمل تحديــد مــا يلــزم بالــضبط مــن الأفــراد والمــوارد      ).     ٢٠١١   (    ٢٠١٠             مجلــس الأمــن 
                                                                                              لإنشاء قوة الحراسة في مقديشو، في إطار إعداد احتياجات القوة وأمر وخطـة العمليـات لقائـد            

                                                                                          نتظار ذلك، سيواصل قائد القوة في البعثـة كفالـة واجبـات الحراسـة ضـمن حـدود                       وفي ا   .      القوة
   .                      الموارد والقدرات المتاحة

               مكتـب الأمـم                     التحـاور مـع       َ                            بوبَكـار غاووسـو ديـارا،          ،        لصومال ل                    ويواصل ممثلي الخاص      -    ١١
                                       افتراضـات التخطـيط والاحتياجـات مـن            بشأن                                            المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال   

                وعلمـت بـصفة      .                                                                                    لموارد لقوة البعثة الموسعة، وكيفية الاسـتجابة علـى أفـضل وجـه لاحتياجاتهـا               ا
                         مليـــون دولار، تـــشمل   ٣٠                                                    طلـــب توريـــد معـــدات كـــبيرة تنـــاهز قيمتـــها        كتـــب              خاصـــة أن الم

                                            وشـرع أيـضا في عمليـة شـراء لتـوفير             .                 وحـدة هندسـية             المـواد و                         ومعـدات لمناولـة                   شاحنات ثقيلة 
ــدعم اللوجــستي الخ   ــالوقود                                خــدمات ال ــورش          والمخــازن                 اصــة ب ــة            وال ــة                   والخــدمات الطبي              والطاق

                                                                             وعــلاوة علــى ذلــك، يعمــل المكتــب علــى زيــادة احتياطياتــه مــن حــصص      .           والميــاه            الكهربائيــة
       ويجــري   .                                                                                               الإعاشــة والإمــدادات العامــة ليتــسنى مواكبــة الــوتيرة المتزايــدة لانتــشار قــوات البعثــة   

                                                اء إثيوبيــا وكينيــا والــصومال، ويجــرى أيــضا                                                    اســتطلاع الطــرق البريــة ومهــابط الطــائرات في أنحــ
        نظمـت               الغايـة،     ه     ولهـذ   .                                                                  مراكـز الـدعم الـتي سـيتم فتحهـا في القطاعـات الجديـدة                             إعداد تصاميم   

                                                                                                  مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد، مــؤتمرا يعقــد كــل 
                                  لــدعم بعثــة الاتحــاد الأفريقــي                        مكتــب الأمــم المتحــدة                                               أســبوعين باســتخدام الفيــديو مــع البعثــة و 

                                                                          لمواصـلة الحـوار مـع جميـع أصـحاب المـصلحة بـشأن تنفيـذ المعـايير                 )         مقديـشو  (           والبعثـة     )     نيروبي (
   .                         العملية والأنشطة ذات الصلة

          يقـوم                  في الـصومال                                                   مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحاد الأفريقـي                        وعلمت أيضا أن      -    ١٢
                                                 تعكس الولاية المعدلـة وزيـادة الاحتياجـات             ٢٠١٣ / ٢   ٢٠١                                       حاليا بإعداد ميزانية منقحة للفترة      

            ويـشجعني أن    .                   في الوقـت المناسـب                                                                      من الموارد لكـي تـستعرضها الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة              
ــدعم     ــة ومتعــددة الأطــراف تقــدم ال ــصفة مباشــرة    ل                                                                أرى جهــات مانحــة ثنائي                                    لاتحــاد الأفريقــي ب
ــتئم     ــصندوق الاسـ ــة والـ ــوات في البعثـ ــساهمة بقـ ــدان المـ ــديره                                                                        وللبلـ ــذي تـ ــة الـ ــدعم البعثـ                                          اني لـ

   .      المتحدة     الأمم
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       الإعلام  -      خامسا  
                                                مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة الاتحـاد                                                       بخصوص الإعلام، تواصل البعثة، بالتعاون مع         -    ١٣

  ،                                                                         فريــق الــدعم الإعلامــي المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة   و             في الــصومال         الأفريقــي
                                                 وأدت الأنشطة والتدابير الإعلاميـة الـتي نفـذت           .                    تها في مجال الاتصال                               العمل على تنفيذ استراتيجي   

                وعلـى الـرغم      .                                                                                  حتى الآن إلى زيادة الدعم العام للبعثة، وكذلك إلى زيادة تهميش حركة الـشباب             
                                                                                                        من الإشارات القوية إلى وجود تأييد عام للبعثة في مقديشو، فإن العمليـات الموسـعة علـى نطـاق                   

                   وتجدر الإشارة بوجـه    .      الإعلام         بأنشطة          بفعالية                    كل تحديا أمام الاضطلاع   تش س                   القطاعات المتعددة   
                                                                                                   خاص إلى أن من الممكن، إذا لم تقترن العمليات العسكرية بجهود لتحقيـق الاسـتقرار والانتعـاش                 

                                يمكن أن يترتـب علـى ذلـك مـن                                     ى تطلعات السكان المحليين، مع ما    ّ بّ َ لَ                      ُ      المحلي في ذات الوقت، ألا تُ     
           الـصلة      ذات             الاتـصال      ات                                           ويتوقـع أن يـضع التعامـل مـع تحـدي            .                      لدعم العام للبعثـة                      آثار سلبية على ا   

   .                                             ضغطا كبيرا على موارد الاتصال والإعلام الاستراتيجية
                                       مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم بعثـة                                                           واستجابة لزيادة نطاق العمليات وتعقدها، ضاعف         -    ١٤

ــصومال  ــوارد المتاحــة ل                               الاتحــاد الأفريقــي في ال ــدعم ا                       الم ــق ال                                 لإعلامــي المــشترك بــين الاتحــاد                    فري
                                                                     وجــرى أيــضا إحــراز تقــدم كــبير في إعــداد خطــط الأمــن وإمكانيــة   .                           الأفريقــي والأمــم المتحــدة

       فريـق                                         تقـديم دعـم إضـافي مـن خـلال                          وعـلاوة علـى     .                       إذاعـة بـار كـولان              تغطيـة                   الوصول لتعزيـز    
           لكفالــة                                                                   ، يلــزم إنــشاء آليــة اتــصال واضــحة الهيكــل وحــسنة التنظــيم                          الــدعم الإعلامــي المــشترك

                                                                       وفي هذا الصدد، تقـوم البعثـة بـدمج كافـة المـوارد والأنـشطة                 .                                اتساق إعلامي على نطاق البعثة    
                                                                                                    الإعلامية من خلال إنشاء عنصر إعلامي مـشترك في مقرهـا بمقديـشو، مـع قـدرة إعلاميـة أقـل                     

         القـرار                                                  ذلك، تقوم مفوضية الاتحـاد الأفريقـي، عقـب                  وإضافة إلى   .                          في كل قطاع من القطاعات    
                                               اسـتراتيجية شـاملة مـشتركة بـين الاتحـاد                     باعتمـاد                                        لجنة تنسيق العمليات العـسكرية               ي اتخذته    الذ

                                                                                                 الأفريقي والأمم المتحدة للعلاقات العامة في عمليات البعثة، وبدعم من الأمم المتحـدة، بإنـشاء              
                                                بالقـدر الكـافي المـستويات الاسـتراتيجية               تغطـي                                                       آلية لوضع استراتيجية جامعـة للعلاقـات العامـة          

   .                      والعملياتية والتكتيكية
  

                              تحقيق الاستقرار في المناطق المحررة  -      سادسا  
                                                                                       من المهم للغاية تحقيق الاستقرار في المناطق التي تؤمنها البعثة وقوات الأمن الـصومالية،           -    ١٥

ــسير      ــانون والنظــام، وتي ــصالحة، وإرســاء الق ــز الم ــة تعزي ــز                                                                      بغي ــوفير الخــدمات الأساســية وتعزي                                      ت
                  وفي هذا الـصدد،      .                                                     د المقاطعات والمناطق والولايات وعلى الصعيد الاتحادي                      الحوكمة على صعي  
ّ                     وميسّر الهيئة الحكوميـة             للصومال                                 مع الممثل الخاص للأمم المتحدة            لصومال   ل                  يعمل ممثلي الخاص        

                          في الــصومال علــى دعــم            الوطنيــة                          المكلــف بالــسلام والمــصالحة  )         الإيغــاد (                              الدوليــة المعنيــة بالتنميــة 
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ــذ الاســتراتي  ــدول                        تنفي ــق الاســتقرار الــتي اعتمــدها مــؤتمر رؤســاء ال                                                                                     جية الكــبرى للإيغــاد لتحقي
                                                                 ، خــلال دورتــه الاســتثنائية العــشرين بــشأن الــصومال، وخطــة                       ات الأعــضاء في الهيئــة        والحكومــ

   .    مارس /      آذار  ١٥                                                                 الحكومة الاتحادية الانتقالية للمناطق المحررة حديثا، التي جرى اعتمادها في 
           سـويا                                                                  ى أن يـضطلع الاتحـاد الأفريقـي والإيغـاد والأمـم المتحـدة                                  وبصورة محددة، يتـوخ     -    ١٦

                                                                                               بعمليــة تهــدف إلى وضــع خريطــة لتحديــد الجهــات الفاعلــة الرئيــسية في منطقــة جنــوب وســط   
                                                                                                          الصومال، تليها عمليـة تـشاورية تكـون شـاملة وديمقراطيـة وتـشاركية، مـن أجـل الوصـول إلى                     

ــة تتــولى    ــة، وكــذلك إيجــاد إدارة محلي                                                المــسؤولية عــن الترتيبــات الأمنيــة، ونــزع                                                          مــصالحة حقيقي
                                                      ولذلك، فإن العمليات العـسكرية للبعثـة، المحـددة           .                                      السلاح وتقديم الخدمات الأساسية للسكان    
                                              للبعثة، ستراعي على النحو الواجب هـذه                  لعمليات                                         في المفهوم الاستراتيجي وفي المفهوم الجديد     
   .           الصعيد المحلي      على                                       الجهود الرامية إلى تحقيق المصالحة والاستقرار

  
             حماية المدنيين  -      سابعا   

                                                                                               ما زالت حماية السكان المدنيين في منطقة عمليـات البعثـة أمـرا يبعـث علـى القلـق بوجـه                 -    ١٧
                                                                                         ففي الوقت الحالي، يستمر تزايد عدد المشردين داخليا الذين يلتمسون اللجوء في المناطق               .    خاص

            ن يبتعـدون                                             بالفعـل، هنـاك عـدد مـن المـدنيين الـذي       و  .                                            التي حررتها قوات الحكومة الانتقالية والبعثـة   
                                                                                                        الـتي تعمـل فيهـا حركـة الـشباب والـتي مـا زال يـشكل فيهـا الـتراع المـسلح خطـرا                                      عن المنـاطق  

  .                هــذا الوضــع        يتفــاقم                                                                        ومــع اتــساع رقعــة عمليــات البعثــة لتتجــاوز مقديــشو، يتوقــع أن     .       كــبيرا
ــؤرخ     ــن المـــ ــسلام والأمـــ ــبلاغ مجلـــــس الـــ ــشرين الأول  ١٥                                                                 وعمـــــلا بـــ ــوبر  أ /                 تـــ       ٢٠١٠           كتـــ

] PSC/MIN/1.(CCXLV[(    ــؤرخ ــه المــــــــــــــ ــار  ١٨                                               وبلاغــــــــــــــ ــايو  /                      أيــــــــــــــ       ٢٠١١                     مــــــــــــــ
] PSC/PR/BR.(CCLXXIX)[          وعملا كذلك بأحكام قراري مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة ،                                                              

                                                               ، تواصل البعثة بذل كل ما في وسـعها لكفالـة الامتثـال              )    ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦   و    )     ٢٠١١   (    ٢٠١٠
                                                   وتعمـل البعثـة، في سـبيل تعزيـز قـدرتها             .             ع بعملياتهـا                                                 التام للقـانون الإنـساني الـدولي في الاضـطلا         

                                                                                                            على حماية السكان المدنيين في منطقـة عملياتهـا، علـى تعمـيم مراعـاة مـشروع المبـادئ التوجيهيـة                     
   .                                            للاتحاد الأفريقي المتعلقة بحماية المدنيين في عملياتها

                       لنيران غـير المباشـرة                              للبعثـة المتعلقـة بـا                                      نحو تنفيذ السياسة العامـة            خطوات         أيضا        واتخذت  -    ١٨
             كمــا تعمــل   .                             وتحليلــها والاســتجابة لهــا            ُ                                          وإنــشاء خليــة تُعــنى بحــصر الخــسائر في صــفوف المــدنيين

ــة، بالاســتفادة مــن القــدرة       ــز قــدرتها علــى اســتغلال الاســتراتيجيات الإعلامي ــة علــى تعزي                                                                                                        البعث
                     المعرضـين للخطـر                                             وما زالت حمايـة الـسكان المـدنيين         .                                     الإعلامية المعززة، لتحسين حماية المدنيين    

        هــذه  ير                                                                                             في الــصومال تكتــسي أهميــة قــصوى، وسأواصــل مــع قيــادة البعثــة إيــلاء الأولويــة لتــوف   
   .                                                   الحماية مع اتساع نطاق عمليات البعثة في الشهور القادمة
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                                       الدعم المقدم للحكومة الاتحادية الانتقالية  -      ثامنا   
                                  يـــة حاسمـــة لتنفيـــذ المفهـــوم     أهم                                 لحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة          المقـــدم ل    دعم               يكتـــسي الـــ  -    ١٩

ــستقبل     ــة في المـ ــات البعثـ ــشأن عمليـ ــتراتيجي بـ ــتراتيجي      .                                                           الاسـ ــوم الاسـ ــاد المفهـ ــدى اعتمـ                                              ولـ
                                                                                         الأفريقي والأمم المتحدة، شدد مجلس الـسلام والأمـن علـى الحاجـة إلى تعزيـز الحكومـة                      للاتحاد

ــة وقــوات التحــالف، مــن أجــل تمكينــها مــن القيــام بــدور أكــبر                       في تنفيــذ                                                                                                  الاتحاديــة الانتقالي
   .          الاستراتيجي       المفهوم
ــد،      -    ٢٠ ــي أن تعقـ ــاد الأفريقـ ــية الاتحـ ــررت مفوضـ ــصدد، قـ ــذا الـ ــا                                                                          وفي هـ ــأديس أبابـ     في                     بـ
                    وسيـشارك في هـذا       .                                                 ، حلقة عمل بشأن تمكين قطاع الأمـن الـصومالي             ٢٠١٢      مارس   /    آذار   ٣٠

                                                            وشــركاء آخــرون، وسيــسعى إلى حفــز المجتمــع الــدولي علــى  ة                                الاجتمــاع شــركاء الأمــم المتحــد
  .                                                                                                         إيلاء مزيد من الاهتمام لدعم وتعزيز الفعالية الاسـتراتيجية والعملياتيـة لقـوات الأمـن الوطنيـة               

   :                                                           وتسعى حلقة العمل هذه، على وجه الخصوص، إلى تحقيق الأهداف التالية
                فيمـا يتعلـق                                                              دعم عملي للوفـاء باحتياجـات قـوات الأمـن الوطنيـة                 تقديم     تيسير   ) أ (  

   :          ية التالية                          الاحتياجات الإدارية والتشغيل
                            ذخائر، ومعــــدات النقــــل                                                      معــــدات الحمايــــة الشخــــصية، والأســــلحة والــــ (           المعــــدات    ‘ ١ ’  

   ؛ )        والاتصالات
   ؛ )                 والرعاية الصحية              والخدمات الطبية       المأوى،    ، و ة    شهري  ال         المرتبات (         المعيشة      أسباب   ‘ ٢ ’  
                                     ، والأحذيــة، والبــزات والتجهيــزات،                                     الوقــود والزيــوت ومــواد التــشحيم (             اللوجـستيات     ‘ ٣ ’  

   ؛ )    عامة  ال       خزونات              ات المكاتب والم    ومعد
    اط،                                             تدريب ضباط الصف، وتـدريب صـغار الـضب         و               تدريب متخصص،    (               بناء القدرات      ‘ ٤ ’  

   ؛ )                                الأمن الوطنية ومقر وزارة الدفاع                           وتدريب ضباط الأركان لمقر قوات
                                                                                   النظــر في آليــات للــدعم العملــي في ســبيل الإدمــاج الفعلــي للقــوات الإقليميــة     ) ب (  

                     لقوات الأمن الوطنية؛         والمراقبة        لقيادة        الموحد ل   كل  ي  اله            والمتحالفة في 
                                                                                     النظــر في طرائــق عمليــة لمعالجــة مــسائل إعــادة هيكلــة قــوات الأمــن الوطنيــة،      ) ج (  

                                                               لتلبيـة احتياجـات المتقاعـدين، بمـا فـيهم مـن جرحـوا أو                        لانتـهاء الخدمـة                   في ذلك وضع خطة       بما
   .     معارك        قتلوا في
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        ملاحظات  -      تاسعا   
                                     لم تتـوان مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي       )     ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                 لس الأمن قـراره                  منذ أن اتخذ مج     -    ٢١

             ات الــصلة في                                                                                      والبلــدان المــساهمة بقــوات في البعثــة في بــذل الجهــود مــن أجــل تنفيــذ الجوانــب ذ 
                                                                                           ولئن لا يزال الكثير مما يتعين القيام بـه في هـذا الـصدد، فقـد اتخـذت أو يجـري                       .          المذكور       القرار

ــب  ،                      اتخــاذ خطــوات هامــة  ــة                  كمــا يت ــة، واضــطلاع بعث                                                                 ين بوجــه خــاص في إعــداد المعــايير العملي
ــتقني المــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بأنــشطة التخطــيط، وعقــد                                                                                                           التخطــيط ال

                                                              العـسكرية، برئاسـة مفـوض الاتحـاد الأفريقـي للـسلام                                  لجنة تنسيق العمليات                     الجلسة الافتتاحية ل  
              ومـن المقـرر     .                                          ن أجل الدمج الفعلي لقواتها في البعثـة                                                والأمن، وإجراء الحوار مع حكومة كينيا م      

                                                ، للانتهاء من النظـر في المـسائل المتعلقـة              ٢٠١٢      مارس   /       آذار   ٣٠             للجنة في                  الاجتماع الثاني      عقد  
                    تقــديم التوصــيات  ة                                                                                   بتزويــد مقــر القــوة بالــضباط ونــشر قــوات البعثــة في جميــع القطاعــات، بغي ــ 

                                                              ا سلطة عامة علـى إدارة البعثـة، علـى أسـاس مقـررات                                                    المناسبة لمفوضية الاتحاد الأفريقي، التي له     
   .           ذات الصلة                                                   مجلس السلام والأمن وقرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

                                                                  البعثة وقـوات الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، إلى جانـب                    قوات                     وبموازاة ذلك، واصلت    -    ٢٢
ــو ــسجلة      ات    ق ــدان، م ــا في المي ــة، عملياته ــة الإثيوبي ــدفاع الوطني ــساهم   .                    مكاســب إضــافية                                                                   ال          وي

                                                                                                  استمرار تحسن الحالة الأمنية في مقديشو، رغم الهجمات الـتي يـشنها عناصـر حركـة الـشباب،                   
                                                                                                واستمرار الضغط على هذه الجماعة الإرهابية في أماكن أخرى بالصومال، في تهيئة بيئة مواتيـة               

  ،     ٢٠١٢        أغـسطس   /                                                                                 أكثر لتنفيذ العمليـة الـسياسية، بغيـة اسـتكمال مرحلـة الانتقـال بحلـول آب          
                                          وتعـد الانـشقاقات الباديـة في صـفوف           .                                                        وكذلك لتقديم المـساعدة الإنـسانية للـسكان المحتـاجين         

  ،     ٢٠١٢        فبرايـر   /         شـباط    ١٠                                                                           حركة الشباب، على الـرغم مـن إعـلان انـصهارها مـع القاعـدة في                 
                                                                              بتحولهــا إلى قــوة أضــعف بكــثير، نتيجــة مباشــرة لمكاســب البعثــة وزيــادة       تفيــد                  والتوقعــات الــتي 

   .          ية عملياتها    فعال
                                                                                             وأخـــيرا، وكمـــا أقـــر جميـــع أصـــحاب المـــصلحة، يـــتعين علـــى الـــصوماليين أن يتولـــوا   -    ٢٣

              أن يـوفروا                   قابـل للاسـتمرار                                       فهم الوحيدون الذين يستطيعون بشكل       .                         المسؤولية عن أمن بلدهم   
                              الأهميـة الحاسمـة لتعزيـز                     وهـذا يفـسر     .                                                                    الأمن الذي يرنو إليـه شـعبهم علـى مـدى العقـود الماضـية              

ــو ــصومالية        القــ ــد في      .                 ات الــ ــي أن تعقــ ــاد الأفريقــ ــية الاتحــ ــررت مفوضــ ــوء ذلــــك قــ                                                                               وفي ضــ
                                                                حلقة عمل بشأن تمكين قطاع الأمن الصومالي ستفـضي إلى خطـوات              ٢٠١٢      مارس   /    آذار   ٣٠

   .                                               ملموسة قابلة للتنفيذ دعما لمؤسسات الأمن الصومالية
ــادة في المؤســسات الاتحا       -    ٢٤ ــدولي حــث القي ــع ال ــي أن يواصــل المجتم ــة                                                                          وينبغ ــة الانتقالي                    دي

ــسيد           ــن أجــل تج ــا، م ــاء بالتزاماته ــل بالوف ــى التعجي ــة الأخــرى عل ــصومالية المعني ــراف ال                                                                                                           والأط
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                                                                                                          الإنجازات العـسكرية في مكاسـب سياسـية والاسـتفادة تمامـا مـن تجـدد الاهتمـام والتعبئـة علـى                      
   ال           الـصوم        بـشأن                                                                             صعيد المجتمع الدولي، كما تجلى على أفضل وجه في نجاح مؤتمر لندن الـدولي               

   .    ٢٠١٢      فبراير  /      شباط  ٢٣                في وقت مناسب في      انعقد      الذي
                                                                                        وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأعيـد تأكيـد خـالص تقـدير الاتحـاد الأفريقـي لمجلـس الأمـن             -    ٢٥

                مجلـس الـسلام                  كما عبر عن ذلـك   ،  )    ٢٠١٢   (    ٢٠٣٦                                            التابع للأمم المتحدة وأعضائه لاتخاذ القرار      
   ]. PSC/PR/BR(CCCXIII)   [    ٢٠١٢        مـــارس  /      آذار ٨                    الـــتي عقـــدها في    ٣١٣                    والأمـــن في جلـــسته 

                                                                                                     شك أن اتخاذ القرار لـيس فحـسب دلـيلا علـى التـزام مجلـس الأمـن ومنظومـة الأمـم المتحـدة                       ولا
                                                                                                          برمتها بالمساعدة في الدفع قدما بعملية السلام في الصومال ولكن أيـضا خطـوة هامـة للغايـة نحـو                    

                                        لأمم المتحدة للتصدي لتحـديات الـسلام                                        استشرافية بين الاتحاد الأفريقي وا     و                       بناء شراكة ابتكارية    
   .                                                      والأمن الراهنة التي تتسم بتعقدها وتعدد جوانبها في أفريقيا

                                                                                           وأود أيضا أن أؤكد مرة أخـرى ارتيـاح الاتحـاد الأفريقـي لمـا تمخـض عـن مـؤتمر لنـدن                 -    ٢٦
                حــد بعيــد في                                                  وإن الخطــوات المتفــق عليهــا في المــؤتمر ستــسهم إلى  .                          بالــصومال مــن نتــائج      بــشأن

ــا       تع ــة وخارجه ــادة الاســتقرار والأمــن في المنطق ــصومال، وفي زي ــسلام والمــصالحة في ال ــز ال   .                                                                                             زي
                                                                                                 والاتحــاد الأفريقــي ممــتن لحكومــة المملكــة المتحــدة، وبخاصــة لــرئيس الــوزراء ديفيــد كــاميرون،   

                             ومـن الأهميـة بمكـان الحفـاظ       .                                                                    لاتخاذ تلـك المبـادرة دعمـا لجهـود الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال          
                        وفي هذا الـصدد، أتطلـع     .                                                  م الدولي الحالي دعما لعملية السلام والمصالحة في الصومال          على الزخ 

   .              بشأن الصومال     المقبل                إلى مؤتمر اسطنبول 
  


