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_ INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS
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recibidos de los gobiernos en virtud de la resolucidn 1074 C (0CIX) del
Conseio Econdmico y Soeial
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CANADA
Y. Introdvccidn

Los afios que se estudian en el presente informe se han caracterizado en el Canadd
por un andlisis y reforma permanentes de la legislacidn en esta esfera, en particular
con miras.a mejorar los sistemas de seguro médico y bienestar social, y elimina¥f las—
disparidades econémicas y sociales regionales. . ‘

En el informe, que sigue con la mayor fidelidad rosible la presentacidn sugerida
en las directrices, se trata de proporcionar informacidén constructiva sobre las
dificultades planteadas.

II.. Influencia que ejercen los instrumentos de las Nacicnes Unidas en gue
. constan principios y normas para el reconocimiento, la ‘realizacidny
1la proteccidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en
particular, medidas adoptadas para aplicar tales instrumentos durante

‘el perfodo que se estudia -

Durante el poriodo que abarca este informe el Gobierno del Canadd siguid asumiendo

responsabilidades enel plano internacional al firmar varios tratados y pactos relativos
a las cuestiones sobro las que versa el mismo.

El 4 de junio de 1969 el Canads se adhirié a la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados aprobada en Ginebra (28 de julio de 1951) y, ese mismo dfa, se puso en
vigor el Protocolo de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de les Refugiados (apro- ™
bado el 31 de enerc de 1967). Al siio siguiente, »l 14 de octubre, el Canadd presentd
al Secretario General el instrumento de ratificacidén de la Convencién Internacional
sobre 1la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidén Racial,

G.75-9518
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IIXI. Acontecimientos de importancia en relacidn con el reconocimiento

la realizacidn y la proteccidn de los derechos econémicos,
soclales ¥ culturalcs durante eL perfodo coggrend’do entre
el 19 de Jullo de 1262 v el 30 de junio de 1973 .

'Af El derecho al trabago
- 1. Derecho g 1a libre elecclén del trrbajo

Durante el periodo que se examina se han tomado diversas medidas para proporcionar
‘& los canadienses mayores y més .variadas posibilidades de empleo. Una de las causas
Srincipales de desempleo en el Canadd es la disparidad y la expansién econémica, o sea,
_que algunas regiones se desarrollan més rédpidamente que otras, y en consecuencia, en
estas dltimas hay menos posibilidades de empleo. Para tratar de contrarrestar esa ten-
‘dencia, el Gobierno federal establecid el Ministerio de la Expansién Econdmica Regional,
-que se esfuerza por crear més oportunidades‘de empleo en las regiones menos privilegiadas
ofreciendo incentivos financieros a la industria, a fin de que 4sta funde nuevas opersa
ciones o ensanche las existentes. Los gobiernos provinciales apoyan esta iniciativa
iparticipando en programas conauntos. :

En 1971 el Gobierno federal puso en préctica varios nuevos progremas con destinoc a
-grupos espec{ficos de la poblacién activa. Gracias al programa Oportunidades para la
‘Juventud lcs estudiantes de escuelas secundarias y universitarios pueden emprender pro=-
yeetos de verano solicitando subsidios que se ‘cargan a un presupuesto de 23 millones
.de dblares. E1 programas tienen por objetivo, segin el Secretario de Estado, "permitir
que distintos grupos de ciudadanos, organizaciones vcluntarias y los propios jévenes
creen oportunidades de empleo... Se da prioridad a los estudiantes postsecundarios...
Y a los estudiantes de las zonas donde las posibilidades de empleo son méds escasas".

o En otono se inicid un programa especial de empleo con el propdsitO»degencontrar
medios de mejorar la situacién del empleo en el Canadd durante los meses de invierno.
‘El Programa de Iniciativas Locales se dirigfa a las municipelidades y organizaciones
privadas, que debfan crear empleos y proporcionar oportunidades. patrocinando proyectos
que beneficiaran a la comunidad. Ademds, se brindd a los trabajadores no especializados
'y sin empleo la posibilidad de una formacidn en le que adquirieron conocimientos gene-
rales merced al programa de Formacidn en el eumpleo de la meno de obra del Canadd. Durante
el primer sfio se asignd a esos programas la suma de 215 millones de dSlares, Asimismo,
se ha hecho un esfuerzo especial para ayudar a los trabajadores que no tienen empleo en
‘su propia localidad a encontrar trabajo en otras regiones del pafs y prestarles una
asistencia financiera para sufrager los gastos de traslado.

Durente este perfodo, la mayorfa de las. provincias consolidaron su legislacién en
la esfera de los derechos humanos adoptando nuevas medidas legislativas para eliminar
la discriminscidn en. el trabajo, protegiendo as{ el derecho de toda persona a elegir
libremente sw empleoc. En los informes del Canadd pare el Human Rights Yearbook se
exponen en detalle todas estas nuevas medidas.,
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2;' Bl derecho 8, condlclones de trabgqo egultatlvas Y. satlsfactorias

El .15 de julio de 1971 selncorporaronzﬂ.CGdlgo de Trabago del Canadd de 1966—1967
nuevos reglamentos administrados por el Departamento de Trabajo, a fin de constituir el
nuevo Cédigo de Trabejo del Canadd. Se aportaron amplias modificaciones a la seccidn
de normas laborales, en particular, respecto de las licencias por maternidad, cese en el
empleo y prestaciones por cese en el servicio, asi como de las horas de trabajo, vaca~ 1
ciones y salarlos minimos. o -

Casi todas las prOV1nc1as aprobaron muchas enmlendas a 1as normas de trabajo, las
normas relativas a la mano de obra y las leyes sobre las relaclones laborales, con miras
a asegurar condiciones de trabajo cada vez mids satisfactorias. " En muchos casos se apro-
baron nuevas leyes s$obifé situaciones concretas: por ejemplo, Ontario, en 1970, Yy la
Columbia Britédnica, en 1971, aprobaron reglamentos sobre la segurldad industrial, y la
segurldad en la explotacidn forestal ¥ minera.

3. Derecho a la proteceidn contra el desemgleo y el emgleo insuficiente

La ley de marzo de 1971 de seguridad contra el_desempleo permitid alcanzar, en la .
mayorfa de los casos, el objetivo de universalidad de la proteccidn. Desde entonces se
ha incorporado al plan a los funcionarios publicos, los miembros de las fuerszas armadas
y de la profesién docente. En esa oportunidad se fa0111taron las conai01ones de admi~-
sidn y se sumentaron las prestaciones. o ; -

s Derecho de tod_ﬁpersona que trabaja a. una remuneracidn equltailva v sat1sfactorie,
-que le asegure, asi como a su familia, condiciones de existencia dlgg .

La escals del salerio minlmo para los trabajadores que dependen de la jurisdiccidn .
federal pasé de 1,25 délares—el 12 de julio de 1965 a 2,20 délares el 30 de junio de 1973.
En el curso de ese perfodo casi todas las provincias modlflcaron sus reglamentos a fin
de autmentar las escalas del salario minlmo.

5. Derecho de toda Qersona, sin discriminacidn alguns, a igual salarlo por
trabajo i ual

Slgulendo su polftlca de igual salario por trabajo igual, en febrero de 1971 el
Gobierno del Canadd cred,en la Comisién de la Adninistracidn Publica, una Cficina de
igualdad de’ oportunidades de empleo para la mujer. Uno de los objetivos del programa
de esa Oficina, asY como del Programe de destinos especiales para el perfeccionamiento
en la carrera, era garantizar el nombramiento y el progreso de las mujeres en la admi-
nistracidn pdblica. Al afio siguiente se adoptd una rueva medida en ese sentido con la
ratificacién del Convenio relativo s la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y 1a mano de obra femenina. En las provincias se aprobaron o modificaron ’
varias leyes que aseguran un selario igual por igual trabajo, y se crearon varias oficinas
de promocidn de la mujer para 1uchar, entre otras cosas, contra le dlscriminacidn en los -
salarios por motivo de sexo. : :
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6. Derecho 2l descanso. al dlsfrute del tiempo libre, a una limitacidn razonable

de la duracién del trabajo 1 a vaca01oneS~per16d1cas pagadas

_ Laé iniciativas tomadas por el Gobierno federal en esta esfera se exeminan en

el pér*afo 2.  Varias provincias aprobaron reglamentos relativos a las. vacaciones paga-
-das y las horas de trabajo, con motivo de amplias revisiones de las leyes que rigen .
:las normas laborales. Ademds, algunas provincias aprobaron reglamentos especlales para
tme;orar las condlclones de trabajo en esas esferas. -

i ( 7. Derecho a fundar 51nd1catos vy a aflliarse al sindicato de_su. elecclén

< El 23 de marzo de 1972 el Canadé ratlflcd el Convenio de la OIT relat1v° ala .
libertad sindical y a la proteccidn del derecho de sindicacién. Durante el perfodo que
_abareca el informe, gran mfmero de provincias del Canadd. concedieron a ciertos ciudadanos
{*ue estaban excluidos el derecho a las negociaciones colectivas y a fundar sindicatos.
.En la mayoria de los casos, los trabajadores interesados pertenecfan al cuerpo de
;policia o de bomberos, También se aprobaron emmiendas a las leyes relativas a2 lo
sindicatos, con el fln de amp11a1~el campo de las negociaclones y. de permitir el
bltraJe., _ |

8. De echo de huel,qa

En v1rtud de todas las leyes foderales del Canadd relativas a las relaciones de .
brebejo se concede a los empleados el derscho de huelga. No obstante, hey muchas leyes
- s?ecifvcas que rigen a grupos "especiales" de empleados, tales como los docentes, los

icfas, los bomberos, los trabajadores de hospitales y los funcionarios pifblicos.
49@ 8so¢ grupos particulares, tanto a nivel provincial como federal, poco nds de la mitad
'd:sf&vman dél derecho de huelgu. -

\

3 . \ :
B. El derechg_g la segg;idad social

. En 1970 el Gobierno del Canad4 presentd al Parlamento un Libro Blanco sobre la
geguridad do los ingresos y un Libro Blanco sobre la seguridad contra el desempleo.
Ese mismo afio se.recibid vn irforme de la Comisidn Real sobre la condicidn de la mujer,
Témbién en 1970, la Comisidn sobre la salud y la seguridad social publicaba en Quebec
en su-informe, conocido como el inTorme Castonguay-Nepveu, un estudio exhaustivo sobre
la cusstidn, y en 1971 el Comité Especial del Senado sobre la Pobreza publicaba un.

‘orme sobre ese problema en el Canadd. Esos éstudios y otros trabajos efectuados por
otroﬂ gobiernos y diversos organismos privados del Canadd respondian a la necesidad de
‘ehcontrar una solucidn a los problemas inherentes al sistema de seguridad social del
Canadd. Fn abril de 1973 el Gobierno federal, en colaboracién con las provincias, -
‘enfurendid el examen de todo el sistema de la seguridad gocial en el Canadd, Como contri- -

icidn & este. examen, el Gobierno federal public6 un’ documento de trabajo gobre la segue
radad social en el Canadd, en ol que se bosquejaron las grandes lfneas de la polftica
que,- n opinidn ‘del Gobierno canadiense, permitir{a instituir un sistema de seguridad
Jccia_ a 1a vez mejor y més coordinado.
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El derecho a la seguridad social para los canadienses estd hoy firmemente estable- -
cido. Se ha dratado de mejorar y hacer mds racional el sistema de seguridad social.
Gracias al Examen federal y provincial se introdujeron mejoras en los sistemas de pen-
siones del Canadd y de Quebec y se creé un nuevo programa de prestaciones familiares,

Durante el perfiodo que se examina se amodificd varias veces la Ley sobre la seguridad
para la vejez, a fin de aumentar los subsidios concedidos a las personas de 65 v més afios
de edad, y proteger plenamente el poder adguisitivo de las prestaciones ajusténdolas
en funcién del Indice de los precios de consumo. En este mismo perfodo se han enmendado
la Ley de pensiones y la Ley de. prestaciones a los veteranos de guerra, a fin de aumentar
sus pensiones y prestaciones. También se riejoraron los niveles de asistencia previstos
en las leyes de asistencia provinciales y municipales y se facilitaron las condiciones
de admisidn.

C. El derecho a un nivel de vida adecuado

1. Derecho a una alimentacidn adecuada

2. Derecho a vestido y vivienda adecuados . \

‘A fin de prestar més asistencia para la adquisicidén de la vivienda a las personas
de medios modestos, en agosto de 1973 se aprobd, en virtud de la Ley sobre la gociedad
central de hipotecas y vivienda, un reglamento para autorizar la concesidn de préstamos
a base del ingreso total combinado de los cényuges. Esta medida tuvo por efecto permitir
que un ndmero mucho nayor de familias se beneflclara de los préstamos de la mencionada
Sociedad.

Anélogamente, muchas provincids comenzaron a fomentar la construceidn, en colabo-
racién con el Gobierno federal, de viviendas pars personas de brjos ingresos.

3. Derecho a los gervicios sociales wecesarios

En virtud de la Ley de 1969 sobre la organizacién del gobierno, el Gobierno federal
prosiguid con su programa encaminado a fomentar una part1c1pa016n mayor de los ciude-
danos en la planificacién y ejecucidn de los programas vinculados al bienestar social.
El Consejo Nacionzl de Bienester-Socisl que anteriormente era sobre todo un orgsrismo
gubernamental compuesto de los Viceministros de Bienestar Social federales ¥y provin-
clales, sé ha transformado en un Consejo Consultivo de Ciudadanos que integran a tftulo
personal 21 ciudadanos. .

4. recho & una mejora ¢ ntinua e las cond c one de ex:stencla

En junio de 1969, el Gobierno federal mod1f106 1a Ley relativa a 1as investigaciones
sobre los monopolios, a fin de reconocer como delito la publicidad engefiosa; medide que
tenfa por objeto beneficiar a todos.los ciudadenos. Dos nuevos programas federales
enuncisdos en julio de 1972 estaban destinados a mejorar las condiciones de vida de dos
grupos concretos de ciudadanos. Un programa de actividades de esparcimiento para personas

-

Al
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de edad fue anunciado por el Ministerio de Salud y de Bierestar, quien declard: "E1
Programa Nuevos Horizontes tiene por objeto mejorar considerablemente la calidad de la
vida para log jubilados de nuestro pafs. La participacidn en proyectos de ayudé mutua
¥y otras actividades comunitarias permitird eliminar los obstdculos que causan el aisla=
miento sociidl y el sentimiento de soledad de los canadienses de mds de 65 afios".

/ -~
Al mismo tiempo, la seccidn de Recreacidn del Canadd del Ministeric ha anunciado
un programa de coordinacidn encaminado a favorecer la creacién de servicios recreativos
para los autéctonos.

El Gobierno federal cred en 1972 el Ministerio de Estado encargado de los asuntos
urbanos, para contar con un nuevo medio de mejorar las condiciones de vida de los cana-
dienses. El propdsito de este Ministerio es infegrar la polftica urbana federal con las
dem&s polfticas del Gobierno federal, v establecer relaciones de colaboracién con las
PTOVIﬂblas v las municipalidades en la esfera del urbaniamo.

En el cvrso de ese mismo perfodo varias provincias aprobaron leyes en la esfera
de la proteccidn del consumidor, en particular respecto de contratos y garantfas.

5. Derecho a la proteccidn y al mejoramiento del medio humano

Para mantener la calidad del medio humano, a 14 vez qﬁe atender a la creciente
preocupacidn de orden ecclégico, el Gobierno federal cred en 1971 el Ministerio del
Hedio Ambiente. La ley autoriza al Ministro a emprender y ccordinar pregramaé encami-
nados a preservar la calldag del medio ambiente y a luchar contra la—contaminacidn.

En las provincias se han aprobado varias leyes que indican la preccupacidn respecto
de 1la preservacién del medio; las leyes sobre la lucha contra la conteminacidn del aire
v el agua, los fondos para las investigaciones sobre el medio ambiente, la compra de
terrenos para establecer reservas ecoldgices y las leyes que nrohfben la venta de reci-
pientes para bebidas sin derecho a devolucidn, son sélo alguncs ejemplos de los progresos
reelizados en esa esfera,

D. EL derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y_mental

En el curso de este periodo el régiaen de seguro médico del Gobierno ha sido adop-
.tado por varias provincias que adn no tenfan su propio régimen, mientras que las otras
nrovinpias han integrado sus sistemas en el plan de'conjunfo.

, Ademds, en 1972, la provincia de Alberta promulgé una Ley sobre salud mental, en
‘virtud de la cual se crea un Consejo Consultive de la Selud Mental autorizado para inves-
tigar las denuncias y examinar los programes v pol{ticas., Se establecid asimismo una Comisién de
registro de terapeutas, y se aprobaron varias normas reletivas a log derechos de los
‘paeientes-y al derecho de una persona a inscribirse en el registro, —

.L
-
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E. El derecho de la familia, la maternidad y la infancia a Erotecc16n y asistencia

1. Derecho de lu familia a proteceidn v asistencia~

A nivel tanto federal cono provincial se han hecho ajustes para aumentar las pres-
taciones familiares de los canadienses, En junio de 1969 el Gobierno federal modifiecd
el Cédigo Penal de manera que las relaciones homosexuales entre dos adultos consintientes
pase a ser cuestidn de moral privada. Bn 1970, la provincia de Quebec cred un Consejo
de Asuntos Soviales v de la Familia.

2. ' Derecho de las madres a cuidados y asistencia especiales, incluso el suministro

de servicios de puericulturas adecuados gue permitan que las mujeres sigan carrereac

En 1972 se modificd la Ley de asistencia pdblica del Canadd a fin de proporeionar
servicios suplementarios de guarderfia infantil a las madres gue trabajan fuera del
hogar. Se habfa previsto un desembolso del orden de 2 a 4 millones de délares para la
realizacién, con las provincias, de un programa conjunto de servicios comunitarios de
guarderfas infantiles. Al anunciar el programa, el Ministro Federal de Salud Pdblica y
Bienestar Social declard: "Este cambio refleja el interés que tiene el Gobierno federal ——
por la creacién de servicios comunitarios destinados a ayudar a la familia en cuanto
elemento fundamental de la sociedad. Las guarderfas infantiles desempefian una funeidn

importante en esos servicios", -

3. Derecho de los nifios v los jévenes a cuidados v asistencia especiales

En el curso del perfodo que se examina en este informe se han introducido varias
revisiones en las Leyes sobre el bienestar del nifio, sobre todo en lo que respecta a
los castigos y malos. tratos, Por ejemplo,.en 1969, la provinciz de Terranova dispuso
la obligacién de derunciar el maltrato de-un nifio, a la vez que previé la proteccidn de:
denunciante. La provincia de Ontario, por su parte, aprobd en 197C una enmienda que
permite a las Sociedades Protectoras de la Infancia proporcionar asistencia a los padre:
solteros y a sus hijos.,

be Derechos de los padres & determinar libre y responsablemente el nimero de
hijos v el espaciamiento de los nacimientos

Las enmiendas introducidas en el Cédigo Penal en 1969 atestiguan el deseo del
Gobierno de permitir que los individuos determinen el nimerc de sus hijos. Se han abo-
lido las disposiciones que prohibfan la difusién de informacién sobre control de la
natalidad y la venta de anticonceptivos. Aunque en el curso de los dltimos afios rara
vez se habfe dado efecto a esas prohibiciones, merced a tales caembios los centros de
planificacién de la familia vy otros servicios resultan mds accesibles a las mujeres
que desean informarse sobre el particular, Al mismo tiempo se han modificado la Ley
de alimentos'y drogas y la Ley de estupefacientes, a fin de prever la reglamentacién de
la venta de anticonceptivos. Se ha tratado también de hacer mds clara la ley respecto
al aborto terapedtico, que se puede practicer legalmente si un comité formado por tres
médicos considera que la continuacién del embarazo puede poner en peligro la salud de

la madre,
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G. El _derecho g tomar parte libremente en la vida cultural

1. Derecho a tomar parte en la vida cultural v a gozar de 1ds beneficios del
progreso cientifico v de sus aplicaciones

En julio de 1969, el Gobierno federal del Canadd aprobd una Ley sobre los idiomas{
oficiales, que reconoce al francés y al inglés como idiomas oficiales del Canadé. Segtn
dicha Ley todos los textos legislativos, los procedimientos judiciales y la documenta-
oién del Gobierno destinada al gran pdblico se deben imprimir o deserrollar en ambos
idiomas., Esta ley instituye asimismo cierto nimero de distritos bilinglies para que, en
todo el pafs, los ciudadanog canadienses puedan tratar con el Gobierno en cualquiera
de los dos.1diemas. Ademés, con la creacidén de la Oficina del Comisionado de Idiomas
Oficiales se puso en préctica otra recomendacidén de la Comisién Real de Investigacidn
sobre el Bilingliismo y el Biculturalismo.

El mismo afio, el Gobierno federal anuncié la adopcidén de una polftica cultural
oficial que reconoce los derechos de otros grupos culturales aparte de los dos grupos
fundadores. Al presentar la nueva polftica en la Cdmara de los Comunes, el Primer
Ministro se refirid a un "multiculturalismo en un marco bilinglie"®., Esta politica tiene
Por objeto destacar el hecho de que, a pesar de existir dos idiomas oficiales, no hay
wna cultura "oficial® en el Canadd, y que se alienta a todos los grupos a hacerse conocer
y contribulr por ende al mosaico cultural canadiense.

Las provincias, al igual que el Gobierno federal -sobre todo gracias a los constantes
esfuerzos del Consejo de las Artes del Canadéd~ proporciona ayuda financiera e las diver-
gas asociaciones art{sticas y culturales del pafs.

- 2. Derecho a la groteccién de los intereses morales y materiales gue resulten
de las producciones cient{ficas, literarias o artfsticas
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IV. Medidas encaminadas a asegurar que disfrute de los derechos mencionados en la
Parte III supra una proporcidn cada vez mayor de la poblacidn, sin distineidn

alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn polftica o de cualquier
otra Indole, origen nacional c social, posiciédn econdmica, nacimientoo

~ cualguier otrs condicidn

Ademés de las medidas concretas descritas en la Parte III se han introducidc
diversos cambios de orden general para promover el pleno goce de los derechos mencio-
nados. E1 Gobierno federal ha aumentado considerablemente su ayuda en favor de las
organizaciones comunitarias y los grupos voluntarios que se dedican a mejorar la
calidad de la vida en el Canadd y a garantizar a todos, sin distinciones, el disfrute
de esos derechos. La asistencia proporcionada a los grupos especificos (mujeres, grupos
autéctonos y minorfas étnicas), asf como a los grupos consagrados al bien comén zasociap
ciones de proteccidn de derechos humanos y de libertades civiles) es parte del ohjetivo.

Las provincias han adoptado medidas andlogas. En todas las provincias existen
actualmente leyes contra la discriminacidn, y en la mayoria hay comisiones de derechos
humanos u Ombudsmen, o ambas cosas & la vez. (Para mayores detalles, vednsé los informes
del Canadd para los Human Rights Yearbooks de las Naciones Unidas,)

V. Dificultades con gue se ha tropezado al asegurar el disfrute de los
derechos mencionados en la Parte III supra, y medidas y métodos
adoptados para vencerlas ’

1. Dificultades

Como el Canadé estd dotade de un sistema federal de gobierno, gran parte de los
derechos enumerados en este informe son a la vez competencia del Gobierno federal y
de las provincias. ifn consecuencia, se deben prever demoras para permitir que los
represententes de los dos niveles de gobierno se revdnan a fin de estudiar los nravectos
de ley encaminados & solucioner ciertos problemas.,

La extensién del territorio y la escasa y dispersa poblacién del Canadd plantean
al pafs un problema geogréfico que dificulta las comunicaciones y la prestacidn de
servicios iguales en todas las regiones. Esa dificultad se sgrava en razdén de la
distribucidn desiguel de los recursos naturales cuyva consecuencia es el problema de
las disparidades regionales.

2. Medides asdoptedas géra guperar las dificultades

Durante el perfodo que se exsmina el Gobierno federal y las provincias han aumentado
les posibilidades de didlogo gracias a la celebracidn de muchas reuniones de los ministros
encargados de cuestiones andlogas, la organizacién de conferencims constitucionales con
objeto de encontrar medios de eliminar clertas formalidades interminables, y la ejecucién
de programes conjuntos.

Se ha tratado de superar la segunda dificultad mencionada con la creacién del
Departamento de Expansidn Econémica Regional, y con la elaboracidn de un nuevo sistema
de pagos de igualacién.



