
A/C.4/66/SR.14  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
  الدورة السادسة والستون

  
 الوثائق الرسمية

 
Distr.: General 
2 March 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 

غـضون أسـبوع    التصويبات مذيلة بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني في  إرسال ويجب. هذا المحضر قابل للتصويب   
 Chief, Official Records Editing Section, room DC2-750, 2 United : إلى المحـضر صـدور واحـد مـن تـاريخ    

Nations Plaza.  
  .حدة وستصدر التصويبات بعد انتهاء الدورة في ملزمة مستقلة لكل لجنة على

 

 

11-56107 (A) 
*1156107* 

   المسائل السياسيــة الخاصـــةلجنـة
    )اللجنة الرابعة( الاستعمار وإنهاء

  للجلسة الرابعة عشرة*) جزئي(محضر موجز 
  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٤المعقودة في المقر، نيويورك، يوم الاثنين، 

  
  )رومانيا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السيدة ميكولسكو             :ةالرئيس  

      
  المحتويات

  

اســتعراض شــامل لكامــل مــسألة عمليــات حفــظ الــسلام مــن : ول الأعمــال مــن جــد٥٤البنــد 
  .جميع نواحي هذه العمليات

 
  

  .لم يعد محضر موجز للجزء الأوسط من الجلسة  * 



A/C.4/66/SR.14
 

2 11-56107 
 

  . ٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
اسـتعراض شـامل لكامـل      :  من جـدول الأعمـال     ٥٤البند  

مــسألة عمليــات حفــظ الــسلام مــن جميــع نــواحي هــذه        
  ت العمليا

وكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ  (الــسيد لادســو  - ١
أشاد بمن ضحوا بأرواحهم في سـبيل قـضية الـسلام،           ): السلام

وشــكر الــدول الأعــضاء علــى اســتجابتها للطلبــات المتعاظمــة   
لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، وقــال إن مــن بــين        

ــة ســلا   ــا مــساعدة البلــدان المــضيفة في كفال مة الأولويــات العلي
وأضـاف أنـه مهـتم بالاسـتماع إلى         . وأمن أفراد حفـظ الـسلام     

آراء اللجنـــة بـــشأن كيفيـــة مواصـــلة تعزيـــز الـــشراكة العالميـــة  
 بــين مجلــس -الحاسمــة الأهميــة الــتي هــي جــوهر حفــظ الــسلام  

الأمن، والدول الأعـضاء، والبلـدان المـضيفة، والأمانـة العامـة،             
وأوضح أن التطـورات    . والمنظمات الإقليمية والدولية الرئيسية   

ــشكل واحــدا مــن      ــسودان ت ــوب ال ــسودان وجن الحاصــلة في ال
. مجــالات التركيــز الأساســية في إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  

، وبعـد تـصفية بعثـة الأمـم المتحـدة في            ٢٠١١يوليـه   /ففي تموز 
ــوب       ــة جن ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــشئت بعث ــسودان، أن ال

لمساعدة على بنـاء قـدرة      السودان وأنيطت بها ولاية تتمثل في ا      
الدولــة الفتيــة في مجــالي ســيادة القــانون والحوكمــة، مــع العمــل 

ــسانية       ــة الإن ــديم المعون ــسير تق ــدنيين وتي ــة الم ــى حماي ــضا عل . أي
ويجري الآن أيضا نشر قوة الأمم المتحدة الأمنيـة المؤقتـة لأبيـي     

. التي أنيطت بها ولاية حماية المدنيين في تلـك المنطقـة الحدوديـة        
في الوقــت ذاتــه، تواصــل العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي  و

والأمم المتحدة في دارفور، التي تم تقريبا نـشر كامـل أفرادهـا،             
جهودها لتوطيد دعائم السلم في تلـك المنطقـة، ويجـري حاليـا             

  . استعراضها لكفالة أفضل استخدام لمواردها
 وطــأة وتزيــد البيئــة الأمنيــة الــصعبة في أفغانــستان مــن   - ٢

ــستان،      ــساعدة إلى أفغان ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الم أعمــال بعث

وستخضع هذه العمليـة في القريـب لاسـتعراض شـامل أذن بـه              
ولم يــتم بعـد، عـلاوة علــى ذلـك، إجـراء تقيــيم     . مجلـس الأمـن  

واف للأثــر الــسياسي والأمــني للــتغيرات الرئيــسية الحاصــلة في  
يــات حفــظ بعــض بلــدان الــشرق الأوســط الأوســع علــى عمل  

ــة   ــع في تلــك المنطق ــسلام الأرب ــم   . ال ــة الأم ــع بعث ــالاقتران م وب
ــا، الــتي تتــولى إدارة الــشؤون الــسياسية     المتحــدة للــدعم في ليبي
ــسلطات     ــسلام مــع ال ــدرس إدارة عمليــات حفــظ ال قيادتهــا، ت
الليبية الطريقة التي يمكن بها تقـديم المـساعدة في مجـالات الأمـن         

للحفـاظ علـى النظـام، والإجـراءات        العام، والأنشطة المجتمعيـة     
  . المتعلقة بالألغام، والعدالة الانتقالية

وفي غرب أفريقيا، سـاعدت عمليـة الأمـم المتحـدة في              - ٣
ــة سياســية وتحــد       ــى تخطــي أزم ــد عل ــوار ذلــك البل كــوت ديف

وتعمل هـذه العمليـة وبعثـة الأمـم المتحـدة           . دستوري رئيسيين 
ن الوثيــق مــع الجماعــة    في ليبريــا في الوقــت الحاضــر، بالتعــاو   

الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا وشـــركاء آخـــرين، مـــع       
الحكومات ذات الصلة للتصدي للتحديات الجديـدة الإنـسانية         

إلا . والأمنية العابرة للحدود والنابعة من تلـك الأزمـة الأخـيرة          
أنه تم في ليبريا بدعم من المجتمع الدولي، بخلاف ذلـك، إحـراز             

اره في توطيـــد الـــسلام وتهيئـــة الحالـــة تقـــدم لا ســـبيل إلى إنكـــ
الأمنية المستقرة التي هي شرط أساسي كـي تـسلم بعثـة الأمـم               
ــسلطات      ــاف إلى الـ ــة المطـ ــا في نهايـ ــا مهامهـ ــدة في ليبريـ المتحـ

غــير أن الحكومــة ســتظل في حاجــة إلى مــساعدة مــن . الوطنيــة
المجتمع الدولي في إجراء العملية الانتخابية الحالية وفي التـصدي    

ا تبقى من التحـديات المتعلقـة بـسيادة القـانون الـتي تواجههـا               لم
  . الآن
 ليـشتي،   -أما بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في تيمـور              - ٤

، فتعمــل عــن ٢٠١٢الــتي يتوقــع أن تغــادر البلــد في نهايــة عــام 
ــة      ــة وغيرهــا مــن الجهــات المعني ــسلطات التيموري كثــب مــع ال

 المؤسسية والوظيفيـة،    لوضع خطة طويلة الأجل لبناء القدرات     
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وستــساعد بعثــة منظمــة الأمــم . وكفالـة عمليــة فعالــة للانتقــال 
المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  
حكومة ذلك البلد المترامي الأطراف من النـاحيتين اللوجـستية          
والتقنيــة في تنظــيم وإجــراء الانتخابــات علــى الــصعيد الــوطني    

 ٢٠١١ والصعيد المحلـي في الفتـرة مـن عـام            وصعيد المقاطعات 
وستواصل البعثة أيضا التركيز علـى أولويتـها        . ٢٠١٣إلى عام   

الأساسية وهي كفالـة حمايـة المـدنيين في هـذه المرحلـة وغيرهـا               
  . من المراحل الحاسمة الأهمية

وفي هــايتي، ســيركز البلــد الآن بعــد تكــوين حكومــة     - ٥
الزلـزال المـدمر الـذي وقـع        جديدة على إعـادة بنـاء نفـسه بعـد           

وســتركز بعثــة الأمــم المتحــدة . ٢٠١٠ينــاير /في كــانون الثــاني
لتحقيـــق الاســـتقرار في هـــايتي، في الوقـــت الـــذي تـــستعد فيـــه 
للعــودة بقواتهــا وشــرطتها إلى مــستوى مــا قبــل الزلــزال، علــى   
تعزيز الحوار السياسي وتوافق الآراء وتعزيـز قـدرة المؤسـسات           

 الحكـــم الـــسليم ودعـــم ســـيادة القـــانون  الهايتيـــة علـــى كفالـــة
  . كشرطين أساسيين لانسحابها في نهاية المطاف

وثمة مجال أُحرز فيه تقدم واضـح مـستمر وهـو التمثيـل               - ٦
فهنـاك  . الأقوى للمرأة في عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام         

 في المائـة    ٣٠ من الممثلين الخاصين للأمـين العـام و          ١١أربع من   
المــدنيين مــن النــساء؛ ومــن المــستهدف الوصــول   مــن المــوظفين 

 في المائــة بحلــول ٢٠بنــسبة النــساء في شــرطة الأمــم المتحــدة إلى 
وســـتظل إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام ملتزمـــة . ٢٠١٤عـــام 

  . بزيادة وجود المرأة في جميع مجالات حفظ السلام
ولقد تطـورت مهـام وبعثـات حفـظ الـسلام علـى مـر            - ٧

لى العمليــات التقليديــة والمتعــددة الأبعــاد  الــسنين، وبالإضــافة إ
لحفــظ الــسلام توجــد حاليــا بعثــات مكرســة إلى حــد كــبير        
للحماية المادية للمدنيين مثل قوة الأمم المتحـدة الأمنيـة المؤقتـة            

ــي ــتعين أن تتــــسم نظــــم الــــدعم بالــــسرعة   . لأبيــ ولــــذلك يــ
وســيزداد  . والاســتجابة للأحــوال المــتغيرة علــى أرض الواقــع    

ذ الولايات المتعددة علـى القـدرة علـى النـشر الـذي          توقف تنفي 
يعوّل عليه لأفراد الشرطة وغيرهم من المـوظفين المـدنيين ذوي           
الكفــاءة العاليــة، مثــل خــبراء ســيادة القــانون وإصــلاح قطــاع   
ــة حـــصول وحـــدات الـــشرطة المـــشكلة علـــى    الأمـــن، وكفالـ

ومــن الجلــي أنــه يــتعين تخطــيط  . التــدريب والمعــدات الملائمــين
بعثــات الــتي تنطــوي علــى مثــل هــذا القــدر مــن الخــبرة الفنيــة  ال

والقدرات التشغيلية وإدارتها بطريقة متكاملة، ويتعين أن تمهـد         
ــة احتياجــات المــواطنين مــن الأمــن     هــذه البعثــات الــسبيل لتلبي

  . والعدالة وفرص العمل بعد التراع
ــر       - ٨ ــسلام إصــدار تقري ــات حفــظ ال ــزم إدارة عملي وتعت

. ن مبــادرة الأفــق الجديــد في الأســابيع القادمــة مرحلــي ثــان عــ
وتم، في مجال تخطيط البعثات ومراقبتها، تعزيز التعاون الثلاثـي          
بين مجلـس الأمـن، والأمانـة العامـة، والبلـدان المـساهمة بقـوات               

وتوجـد  . وشرطة، وكذلك جوانب الرقابة والقيـادة والمـساءلة       
يعهـا وكامـل    حاليا لدى بعثات حفظ السلام التـسع المعنيـة جم         

أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة أطــر اســتراتيجية متكاملــة تحــدد  
الأهداف الاستراتيجية المشتركة وتضع توزيعا أوضح لـلأدوار        
عبر منظومة الأمم المتحدة؛ ويُجري الآن تقييم داخلـي جديـد            
لجـــانبي القيـــادة والـــسيطرة يعتمـــد علـــى آراء أعـــضاء اللجنـــة  

ــات حفــظ    ــة بعملي ــادة القــوات مــن   الخاصــة المعني ــسلام، وق ال
  . البلدان المساهمة بقوات، وقادة البعثات الميدانية

 بنـاء توافـق آراء سياسـي        -وفي المجال الأساسي الثاني       - ٩
 اتخـذت الإدارة  -بشأن الأدوار الأساسية الأهمية لحفظ الأمـن       

أما فيما يتعلـق    . عددا من المبادرات على امتداد ثلاث سنوات      
، فقــد وضــعت الإدارة إطــارا لإعــداد ولايــات  بحمايــة المــدنيين

محددة للبعثات، في الميدان، وأعدت أدوات مـن بينـها مجموعـة            
ــة،      ــائج عملي ــق نت ــى تحقي ــات عل ــساعدة البعث ــة، لم ــواد تدريبي م
ــراء    ــه بمـــساعدة الحكومـــات علـــى إجـ ــام في الوقـــت ذاتـ والقيـ

وفيمـا يتـصل    . الإصلاحات اللازمة لبناء قـدراتها علـى الحمايـة        
 بناء السلام، صاغت الإدارة، بـالاقتران مـع إدارة الـدعم           بدور
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ــد      ــا بتحدي ــا له ــسلام وفق ــداني، اســتراتيجية يقــوم حفظــة ال المي
ــسلام في     ــاء ال ــة لأعمــالهم وترتيــب مهــامهم لبن أولويــات فوري
مرحلـــة مبكـــرة، دون التـــصدي لكامـــل مجموعـــة مهـــام بنـــاء  
ــراهن      ــت الـ ــري في الوقـ ــل؛ ويجـ ــل الطويـ ــى الأجـ ــسلام علـ الـ

ضــطلاع بأعمــال إضــافية في المجــالين المتــصلين بــذلك وهمــا   الا
عمليــات الانتقــال والجوانــب الاجتماعيــة والاقتــصادية لبنــاء      

وعملـــت الإدارة، عـــلاوة علـــى ذلـــك، مـــع الـــدول  . الـــسلام
” الفعـال “الأعضاء لبناء فهم مشترك لما يشكل حفظ الـسلام          

ء وتم عقـد ثلاثــة اجتماعـات إقليميــة، سـتحاط الــدول الأعــضا   
بهــا علمــا علــى نحــو واف، جمعــت بــين الخــبراء العــسكريين        
لدراسة جوانب عملية أساسـية مثـل الـردع، واسـتخدام القـوة             
علــى النحــو المتفــق عليــه بموجــب المبــادئ القائمــة منــذ وقــت    

  . طويل لحفظ السلام، وحالة التأهب للعمليات
وفي مجـــال الأولويـــة الثالـــث للـــدعم الميـــداني، تـــدخل   - ١٠

ــالمي الآن     اســتراتيج ــصعيد الع ــى ال ــداني عل ــدعم المي ــديم ال ية تق
ولقـد كـان حفـظ الـسلام ولا         . عامها الثاني من مرحلة التنفيذ    

يزال أداة فعالة من حيـث التكـاليف للـسلم والأمـن الـدوليين،              
خصوصا بالمقارنـة بالإنفـاق العـسكري الـوطني، وإدارة فريـدة            

لأهميـة لوضـع   وستكون السنة القادمة حاسمـة ا  . لتشاطر الأعباء 
. نهج شامل للمجـال الأساسـي الرابـع، وهـو تطـوير القـدرات              

ووسيتم الانتهاء مـن ثلاثـة مـشاريع نموذجيـة بـشأن المكونـات              
ــشغيلية الأساســية      ــايير الت ــسلام، تحــدد المع العــسكرية لحفــظ ال
ــاع        ــد اجتم ــل موع ــة قب ــة هام ــواد تدريبي ــضع م ــشتركة، وت الم

لـزم أن تعمـل الأمانـة    وي. ٢٠١٢اللجنة الخاصة رسميـا في عـام     
العامة مـع الـدول الأعـضاء لـسد الفجـوات المنهجيـة والحاسمـة               

وتعمل إدارة عمليـات حفـظ   . الأهمية في قدرات حفظ السلام   
الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني كلتاهمــا علــى تحــسين الاتــصال   
بمجلس الأمن والبلدان المساهمة بقـوات بـشأن هـذه الفجـوات            

 ـــ ــةوبــــشأن الموجــــودات مــــن الطـ وأجــــرت . ائرات العموديــ
الإدارتان أيضا تقييما لأثـر قـوائم الفجـوات الـتي تعمـم دوريـا               

على الدول الأعضاء والاقتراح الرامي إلى إنشاء مركـز لتبـادل      
ــضاء    ــدول الأعـ ــساهمات الـ ــن مـ ــات عـ ــة  . المعلومـ ــة حاجـ وثمـ

مستمرة إلى توسيع قاعدة المـساهمين في حفـظ الـسلام، ويلـزم             
تملون جهودا في هـذا الـشأن وأن تـضع          أن يبذل المساهمون المح   

الأمانة العامة نهجا يتسم بقـدر أكـبر مـن الطـابع الاسـتراتيجي              
ولقد اتُخذت تدابير مبتكـرة لتحـسين التعـاون         . لتوفير القوات 

ــات      ــة للتراعـ ــتجابة الإقليميـ ــأمين الاسـ ــات لتـ ــين البعثـ ــا بـ فيمـ
كل الإقليمية، غير أن هذا النهج ليس إلا تـدبيرا مؤقتـا ولا يـش             

بديلا لتوفير القـدرات المطلوبـة لتلبيـة المتطلبـات الأطـول أجـلا          
  . للبعثات

ــان صــدرا        - ١١ ــران هام ــاقش تقري ــك، ن ــى ذل ــلاوة عل وع
مـــؤخرا عــــن الفريــــق الاستـــشاري الرفيــــع المــــستوى المعــــني   
ــن        ــات م ــسألة المتطلب ــام م ــين الع ــن الأم ــة وع ــدرات المدني بالق

ة أن تعـزز إصـلاحات      ومن الأهميـة الأساسـي    . الموظفين المدنيين 
 التي يجـب أن تكـون متـسقة مـع     -حفظ السلام في هذا المجال  

 جــودة القــدرات -إصــلاحات الأمــم المتحــدة الأوســع نطاقــا  
الحاسمة الأهمية وسرعة توفرهـا، وثمـة حاجـة خاصـة تكمـن في              
مجال القيام بأعمال الشرطة، حيـث يوجـد طلـب متزايـد علـى              

ــبر للوفـ ــ   ــصية أكـ ــبرة تخصـ ــراد ذوي خـ ــة  أفـ ــات حمايـ اء بولايـ
المدنيين، وإيجـاد القـدرات الوطنيـة علـى التـصدي لمـسائل مثـل           
القيـــام بالأنـــشطة المجتمعيـــة للحفـــاظ علـــى النظـــام، والجريمـــة   
  . المنظمة عبر الوطنية، وإدارة الحدود، أو تعزيز هذه القدرات

ومــضى يقــول إنــه هــو نفــسه ملتــزم شخــصيا بالتقيــد     - ١٢
العـــاملين في عمليـــات الأمـــم  بـــأعلى معـــايير التـــصرف لكـــل  

وأنــه تم وضــع سياســة لليقظــة الدائمــة . المتحـدة لحفــظ الــسلام 
وأنــه . والتــسامح الــصفري ويجــري الآن تطبيــق هــذه الــسياسة 

ــوات        ــساهمة بق ــدان الم ــى البل ــصدد عل ــذا ال ــضا في ه ــد أي يعتم
ــرطة لكفالــة مواجهــة هــذه الحــوادث بــإجراءات ســريعة        وش

دم المـساهمة إلا بـأفراد ثبـت        وقاطعة على الـصعيد الـوطني، وع ـ      
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تقيـــــدهم في تـــــصرفاتهم الـــــسابقة بـــــأعلى المعـــــايير المتـــــصلة 
  . بالسجلات الجنائية أو سجلات حقوق الإنسان

وقـــال في ختـــام كلمتـــه أن عمليـــات الأمـــم المتحـــدة    - ١٣
لحفظ السلام ازدادت اتساما بالروح المهنية علـى مـر الـسنين،            

ــروح  غــير أن أعظــم مــورد لهــا يكمــن في الحي   ــة المبتكــرة وال وي
الخلاقة التي يتحلى بها من يشاركون فيمـا أصـبح أداة أساسـية             

  . للسلام والأمن
ــورا    - ١٤ ــا لكـ ــسيدة مـ ــدعم   (الـ ــام للـ ــة الأمـــين العـ وكيلـ

ذكـــرت أن إدارة الـــدعم الميـــداني تتبـــع نهجـــا فنيـــا  ): الميـــداني
ــة،      ــشغيلية المختلف ــات الت ــا للبيئ ــهجيا يمكــن أن يتكيــف وفق من

ــسيطة إلى الإدارة   ويرمـــي إلى ــدعم البـ ــام الـ ــال مـــن مهـ  الانتقـ
  . الاستراتيجية للموارد المالية والبشرية والتكنولوجية والمادية

وفي المناخ الحالي الذي يتسم بـالقيود الماليـة، تكـشف              - ١٥
 للبعثات المـستمرة    ٢٠١٢-٢٠١١المقترحات التمويلية للفترة    

 المائـــة  في٢في الوقـــت الـــراهن عـــن حـــدوث انخفـــاض قـــدرة 
بالمقارنة بالعام الماضي، وحدوث وفورات كبيرة نتيجة لإلغـاء         
ــة أو تحويلــها إلى وظــائف     مئــات عديــدة مــن الوظــائف الدولي
وطنيــة، وتحقيــق أوجــه كفــاءة في التــشغيل والمــشتريات، حــتى  

وســيؤدي . وإن ظــل مــستوى عمليــات حفــظ الــسلام مرتفعــا 
 إلى مزيــد مــن الاســتمرار في تنفيــذ نهــج عــالمي للــدعم الميــداني 

الوفورات في التكاليف من خلال دمج مهـام المكاتـب الخلفيـة            
  . وتخفيض وجود الأفراد في البعثات

ولقد أتاحت الإحاطات الإعلاميـة الـتي تقـدمها إدارة            - ١٦
ــرة كــل شــهرين فرصــا        ــة الخاصــة م ــداني إلى اللجن ــدعم المي ال

ع للتــشاور المنــتظم والتعليــق الحيــوي الأهميــة، عــن طريــق وض ــ 
. وتنفيذ استراتيجية لتقديم الدعم الميداني علـى الـصعيد العـالمي          

وقدمت اللجنة الرابعة أيضا آراء قيمة، وستحصل مـن الإدارة          
على ورقة غير رسمية عن حالة الانتـهاء المقترحـة للاسـتراتيجية            

وتتمثل أهداف الاستراتيجية في تحـسين دعـم        . ٢٠١٥في عام   

 والمـساءلة مـع تحقيـق قـدر أكـبر           البعثات؛ وتعزيز إدارة المـوارد    
مــن الكفــاءة ووفــورات الحجــم؛ وتحــسين ســلامة المــوظفين       

ولقـــد أدت الاســـتراتيجية مـــن قبـــل إلى  . وأحـــوال معيـــشتهم
تحـــسين تقـــديم الـــدعم للبعثـــات، وتـــساعد الآن علـــى كفالـــة  
استخدام الاعتمـادات بكفـاءة أكـبر دون المـساس بمـستوى مـا              

  . يجري تقديمه
الإدارة، علــى امتــداد الــسنة الماضــية، أن  وتعــين علــى   - ١٧

ــدان    ــة متنوعــة ســريعة التطــور في المي ففــي . تعمــل في إطــار بيئ
السودان طُلب إليها تقديم الدعم اللوجستي للاسـتفتاء النـاجح          

، وجـــاءت في ٢٠١١ينـــاير /الـــذي أجـــري في كـــانون الثـــاني 
أعقاب ذلك تصفية بعثة الأمم المتحدة في الـسودان، بـالاقتران         

ــة      في  ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم ــشر بعث ــع ن ــسه م الوقــت نف
وكانت هناك بعثة جديدة أخرى وهي بعثـة        . جنوب السودان 

الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا الــتي تم نــشرها في ليبيــا بــسرعة  
وفي الـصومال، يقتـرب مكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم             . شديدة

الثالــث الــدعم لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال مــن عامــه  
الذي يقدم فيه الدعم اللوجستي إلى حفظة السلام مـن الاتحـاد           
الأفريقي، مع أعداد محدودة من مـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين       
يــساعدون علــى اســتمرار الأعمــال الأساســية علــى الــرغم مــن 

وقُـــدم الـــدعم أيـــضا إلى الانتخابـــات . البيئـــة الأمنيـــة الـــصعبة
دعم اللوجــستي الــذي الناجحــة في ليبريــا، وتكثــف تخطــيط ال ــ

ــى     ــة عل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــدعو إلى الإعجــاب في جمهوري ي
  . سبيل الاستعداد للانتخابات القادمة

واضطلع مركز الخدمات العالمي، الذي يـضم قـدرات           - ١٨
قاعدة الأمم المتحدة للوجـستيات في برينـديزي وقاعـدة الأمـم            

ابة لهــذه المتحــدة للــدعم في فالنــسيا، بــدور رئيــسي في الاســتج
الطلبات التشغيلية، وستُنقل إليـه في القريـب مهـام أخـرى مـن              

وبــدأ مركــز الخــدمات الإقليمــي في عنتــيبي أيــضا عملــه  . المقــر
. وأصبح له أثـر مباشـر، ولا سـيما في جنـوب الـسودان وأبيـي               

واســــتنادا إلى نجــــاح هــــذا المركــــز، وفي معــــرض الاســــتجابة 
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م في تقريـره الـسنوي      للطلبات من الميدان، سيوصي الأمين العا     
ــدعم      ــذ اســتراتيجية تقــديم ال ــادم عــن التقــدم المحــرز في تنفي الق
الميداني على الصعيد العالمي بإنشاء مركـزين إقليمـيين إضـافيين           

  . للخدمات في غرب أفريقيا والشرق الأوسط
تم الانتهاء من إعـداد تـصميم       : تقدم التجميع المعياري    - ١٩

ــدا    ــن الميـ ــاره مـ ــسكرات واختبـ ــدرات  للمعـ ــتكون القـ ن، وسـ
ــدي،    ــداخلي والتعاقـ ــصعيدين الـ ــى الـ ــة، علـ ــة الموثوقـ التمكينيـ

ــيم      . متاحــة ــن إجــراء تقي ــهاء م ــك، الانت ــى ذل ــلاوة عل وتم، ع
لكامــل جوانــب إدارة المــوارد البــشرية والمهــام اللوجــستية، ممــا 
أدى إلى تقـديم توصـيات بنقــل بعـض المهــام غـير الاســتراتيجية     

ــالمي  ــى مهــام   إلى مركــز الخــدمات الع ــر عل ــاء في المق  مــع الإبق
  . الاتصال بالدول الأعضاء، والتخطيط ورصد القوى العاملة

وفيما يتعلق بالإطار المالي، وافقـت الجمعيـة العامـة في             - ٢٠
ــستين المــستأنفة علــى النمــوذج التمــويلي     دورتهــا الخامــسة وال

ــات    ــشر البعث ــذي ســيعجل ن ــب  . الموحــد ال واســتجابة إلى طل
، أدى اللجـوء إلى  ٦٤/٢٥٩ة الـوارد في قرارهـا   الجمعيـة العام ـ 

ممارسات إدارة المخاطر في المؤسسة وخطابـات التمثيـل، وهمـا           
ــساءلة      ــة وأداة للم ــة الداخلي ــدبيرا للمراقب ــشكلان ت وســيلتان ت

  . الإدارية، إلى زيادة المساءلة
وبُــذلت جهــود متــضافرة لتحــسين تجهيــز مطالبــات        - ٢١

تحقاقات الوفاة والعجز لأفـراد     الدول الأعضاء فيما يتصل باس    
ــضاء في     ــدول الأعـ ــم الـ ــساهم بهـ ــذين تـ ــوات والـــشرطة الـ القـ
عمليــات الــدعم، وتم الانتــهاء مــن النظــر في معظــم المطالبــات   

وتمــت، عــلاوة علــى ذلــك، عمليــات ســداد      . قيــد الدراســة 
النفقات للبلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة عـن المعـدات               

 لجميــع ٢٠١١يونيــه / حزيــرانالمملوكــة للقــوات للفتــرة حــتى 
وسـتكون عمليـة    . بعثات حفظ الـسلام، باسـتثناء ثـلاث منـها         

ويعكـــف . ٢٠١١ديـــسمبر /الـــدفع القادمـــة في كـــانون الأول
الأمـــين العـــام الآن علـــى إنـــشاء الفريـــق الاستـــشاري الرفيـــع   

المــستوى للنظــر في معــدلات الــسداد للبلــدان المــساهمة بقــوات 
و مطلــوب في قــرار الجمعيــة   والمــسائل ذات الــصلة، كمــا ه ــ  

، ويلــزم الآن أن تــستجيب الــدول الأعــضاء  ٦٥/٢٨٩العامــة 
  . لطلب الأمين العام تقديم ترشيحات في هذا الشأن

وتواجــــه بعثــــات حفــــظ الــــسلام نقــــصا شــــديدا في   - ٢٢
القـــدرات الحاسمـــة الأهميـــة، وخـــصوصا الطـــائرات العموديـــة  

المساهمة بقـوات   وتعتمد البعثات أيضا على البلدان      . العسكرية
وأفراد شـرطة الـتي تتـوفر لهـا القـدرات المطلوبـة علـى مواصـلة                 

وقالـت إن إدارتهـا     . تقديم هذه القوات وأفـراد الـشرطة هـؤلاء        
تعمـــل عـــن كثـــب شـــديد مـــع مكتـــب الـــشؤون العـــسكرية   
لالتماس سبل مبتكرة لتوسيع نطـاق مجموعـة البلـدان المـساهمة            
المحتملة وكفالة الإدارة السلمية للأصـول العـسكرية والتجاريـة        
معــا؛ وأنــه يجــري اســتعراض أســاليب الــشراء لعــلاج الــشواغل 

  . التي أبدتها البلدان المساهمة بقوات
ويضطلع الموظفون المدنيون أيضا بدور حيوي الأهمية         - ٢٣

في نجاح عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام وفي أداء مهـام               
) A/65/680(ويقتـــرح التقريـــر الأخـــير للأمـــين العـــام . معقـــدة

مجموعـــة واقعيـــة مـــن التوصـــيات لتلبيـــة الحاجـــة إلى مـــوظفين  
ويلـزم  . ئد حاليـا  مدنيين مؤهلين في المنـاخ المـالي الـصعب الـسا          

أن تعمل الأمـم المتحـدة بطريقـة أنجـع مـع الـشركاء الـدوليين،                
ولا سيما من البلدان النامية، في مجال توفير الدعم المـدني، وأن          
تضع الخطط والميزانيات المتعلقة بالقدرات المدنية بطريقـة تـبين          

  . على نحو أفضل الطلبات المتغيرة
م، تتمثل الأهـداف    وفيما يتصل بتصرف حفظة السلا      - ٢٤

في تعزيــز المــساءلة داخــل المنظمــة فيمــا بــين قادتهــا وموظفيهــا    
عامــة، وصــون صــورة الأمــم المتحــدة وموثوقيتــها وحيادهــا       

ولـيس  . ونزاهتها، وفي المقام الأول حمايـة المحتـاجين وخدمتـهم         
هناك مجال يتجلى فيه علـى نحـو واضـح التـزام المنظمـة بقيمهـا                

ا الالتــزام أكثـر مــن ممـا رســة واجــب   الأساسـية ويختــبر فيـه هــذ  
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الرعاية الأساسي الذي يـدين بـه أفـراد حفـظ الـسلام جمـيعهم               
ــة     ــة والحماي ــشملونهم بالخدم ــذين ي ــيين ال ــسكان المحل ــن . لل وم

المؤسف أن السجل المثـالي لحفظـة الـسلام علـى مـر الـسنين لا                
تزال تطمسه أعمال سوء تصرف يقترفها قلة مـن الأفـراد، بمـا             

. ال الاستغلال والانتـهاك الجنـسيين الـتي لا تغتفـر          في ذلك أعم  
وتتابع الأمانة العامة عن كثب شديد الحالات التي تورط فيهـا           
موظفون مدنيون لكفالة اتخاذ الإجراءات القانونيـة الواجبـة في          

وذكـرت أنهـا هـي نفـسها اتـصلت          . غضون فترة زمنية معقولة   
لــى ســبيل شخــصيا بالبلــدان المــساهمة بقــوات لكفالــة النظــر ع 

الاستعجال في الإدعاءات المتعلقـة بالحـالات الـتي يتـورط فيهـا             
ومــن الأهميــة الأساســية أن تــوفر  . أفــراد مــن القــوات النظاميــة 

ــة جميــع التحقيقــات قيــد     الــدول الأعــضاء معلومــات عــن حال
النظر، بموجب الإجراءات المتفق عليهـا الـصادرة عـن الجمعيـة            

  . العامة
فيمــا بــين حفظــة الــسلام الــذين وبــدافع مــن الخــسارة   - ٢٥

فقــدوا أرواحهــم في حــوادث مفجعــة، وحفاظــا علــى أولئــك   
الــذين يــؤدون الخدمــة في أحــوال خطــيرة، تمــضي إدارة الــدعم 
الميداني قدما بـسياسات وإجـراءات الـسلامة والأمـن المتبعـة في           
  . جميع البعثات، وتنهض بتحسين حالة التأهب للطوارئ عامة

  
، واســتؤنف ١٥/١١ن الجلــسة الــساعة عُلــق الجــزء العــام م ــ

    . ٢٠/١٢الساعة 
تكلم باسم بلـدان حركـة      ): المغرب (السيد لولشكي   - ٢٦

عــدم الانحيــاز، وأشــار إلى المبــادئ التوجيهيــة لعمليــات الأمــم   
 موافقــة الأطــراف، وعــدم اســتعمال -المتحــدة لحفــظ الــسلام 

ــاد    ــنفس، والحي ــدفاع عــن ال ــة ال ــ-القــوة إلا في حال ل  الــتي تمث
الأساس الأخلاقي لهـذه العمليـات، وأكـد أيـضا علـى ضـرورة         
ــرام المــساواة الــسيادية، والاســتقلال الــسياسي، والــسلامة    احت

ــدم التـــدخل  ــة، وعـ ــة تـــشدد علـــى  . الإقليميـ ــال إن الحركـ وقـ
ضرورة كفالة سلامة الأفراد العاملين في البعثـات علـى صـعيد            

هـامهم  العالم، وضرورة تزويـدهم بمـا هـو كـاف للاضـطلاع بم            
ويلـزم  . الحيوية الأهمية والتي تتـسم بـالخطورة في أحيـان كـثيرة           

. اتخاذ موقف أكثر قوة فيما يتعلق بالترابط بين الأمن والتنميـة          
ــدعم        ــة بال ــذ البداي ــسلام من ــظ ال ــات حف ــد عملي ــي تزوي وينبغ
ــة،     ــة ولوجــستية كافي ــشرية ومالي ــلازم، وبمــوارد ب ــسياسي ال ال

إنجازهـا، وباسـتراتيجيات    وبولايات واضـحة التحديـد ويمكـن        
  . للخروج

ــبحت     - ٢٧ ــسلام أصـ ــات حفـــظ الـ ــول إن بعثـ وأردف يقـ
مثقلة بالأعبـاء ولا تتـوفر لهـا المـوارد الكافيـة، بمـا يترتـب علـى                  

ويقتــضي حفــظ الــسلام الأكثــر فعاليــة . هــذا مــن أثــار خطــيرة
توفر إدارة للوجستيات تتحلـى بـروح المبـادرة، وتـوفير الـدعم             

طلـب بـدوره عـلاج أوجـه القـصور المعروفـة            للبعثات، وهذا يت  
ــة    ــدات الحاسمــة الأهمي ــدا في الأصــول والمع ــدان  . جي ــود البل وت

ــدان     ــاز، بـــصفتها أكـــبر البلـ ــدم الانحيـ ــة عـ الأعـــضاء في حركـ
المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، أن تعرب عـن شـواغل حفظـة            

ويلــزم، بــالنظر إلى أن  . الــسلام ومــا يواجهونــه مــن صــعاب    
لون مجلس الأمن علـى أرض الواقـع ويحولـون          حفظة السلام يمث  

كلماته إلى أفعال، إقامة تعـاون ثلاثـي أكثـر فعاليـة بـين مجلـس                
الأمن، والأمانة العامة، والبلدان المساهمة بقـوات، مـع اشـتراك           

ــة التخطــيط    ــام في عملي . البلــدان المــساهمة بقــوات علــى نحــو ت
 المعــني وحـان الوقــت لتنفيـذ التوصــية الــواردة في تقريـر الفريــق   

ــسلام     ــم المتحــدة لل ــات الأم ــر الإبراهيمــي (بعملي ــتي ) تقري وال
تقضي باتبـاع نهـج مـن مـرحلتين يـسمح لمجلـس الأمـن بإعـداد                 
ــد     ــة العامــة تأكي ــرار في شــكل مــشروع إلى أن يتــسنى للأمان ق

  . توفر أو عدم توفر القوات وعناصر الدعم اللازمة
ساهمة وحــان الوقــت أيــضا لتوســيع قاعــدة البلــدان الم ــ  - ٢٨

فــلا يمكــن أن يظــل النــشاط الرئيــسي للأمــم المتحــدة  . بقــوات
يدعمـه في الميــدان عـدد محــدود مــن الأعـضاء، في حــين تتعاقــد    
البلــدان المتقدمــة علــى قــوات بتكلفــة أقــل مــن البلــدان الناميــة   

كمـا أن تـشاطر     . للاضطلاع بالأعمال الشاقة المحفوفة بـالخطر     
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ة علــى ذلــك، وحــدة الأعبــاء بــين كــل الأعــضاء يكفــل، عــلاو
ولم يعد بوسع البلـدان المـساهمة بقـوات، بالإضـافة إلى            . الرؤية

ذلك، أن تدعم عمليات حفظ السلام بقيامها ذاتها بـالتعويض          
ــدات   ــوارد والمعـ ــدرة المـ ــن نـ ــق   . عـ ــل الفريـ ــل أن يتوصـ ويؤمـ

الاستشاري الرفيع المـستوى المعـني بتكـاليف القـوات إلى سـبل        
ة الـتي تعـوق قـدرة الأمـم المتحـدة      لعلاج هـذه المـشكلة الهيكلي ـ   

  . على العمل بفعالية في وجه بيئات متزايدة التحديات
ولا تزال حماية المـدنيين المـسؤولية الرئيـسية للحكومـة             - ٢٩

. المضيفة التي ينبغي أن يدعم حفظة السلام جهودهـا فحـسب          
وينبغي وضع استرايتجيات البعثات للحمايـة المقـررة للمـدنيين          

ــوفير   علــى نحــو يــسم  ــذها علــى أرض الواقــع، ويجــب ت ح بتنفي
وثمة فرق جلـي    . الموارد الكافية للاضطلاع بهذه المهمة المعقدة     

بـين حفـظ الـسلام وأعمـال الحـرب التقليديـة، ويجـب ألا يمتـد         
ويجــب ألا يتهــدد اســتعمال  . حفــظ الــسلام إلى إنفــاذ الــسلام 

د القــوة في مجــال حفــظ الــسلام العلاقــة الاســتراتيجية بــين البل ــ
ومفهـوم حفـظ الـسلام القـوي        . المضيف وبعثـة حفـظ الـسلام      

  . سلاح ذو حدين يمكن أن يقوض طابع الحياد
وقــد نجحــت اللجنــة الخاصــة، بــصفتها الهيئــة الوحيــدة   - ٣٠

المكلفة باستعراض كامل جوانـب عمليـات حفـظ الـسلام، في            
المضي قدما بعدد من الإصلاحات الهامة التـشغيلية والمؤسـسية          

إلا أنه أصبح جليا علـى      . الأمم المتحدة لحفظ السلام   لعمليات  
نحــو متزايــد أن بالإمكــان الاضــطلاع بأعمــال اللجنــة بطريقــة  

ويبــدو أن المواضــيع الــتي تنــاقش في . أكثــر كفــاءة وأعظــم أثــرا
ــذكر لهـــا        ــيرة لا صـــلة تـ ــة في الـــسنوات الأخـ ــة الخاصـ اللجنـ

ــر الـــذي يـــضر بفعا   ــدان، الأمـ ــة في الميـ ــة بالمتطلبـــات اللازمـ ليـ
  . العمليات

ــاير    - ٣١ ــسيد مــ ــارتنغ -الــ ــاد  ( هــ ــن الاتحــ المراقــــب عــ
تكلــم أيــضا باســم البلــدان المرشــحة للانــضمام إلى ): الأوروبي
ــاد ــسلافية    : الاتحـ ــدونيا اليوغـ ــة مقـ ــود، وجمهوريـ ــل الأسـ الجبـ

: الــسابقة، وكرواتيــا؛ وبلــدي عمليــة الاســتقرار والانتــساب     
لى أوكرانيـا، وجمهوريـة     ألبانيا، والبوسنة والهرسك؛ بالإضافة إ    

مولدوفا، وجورجيا، وقال إن بوسع الأمم المتحدة أن تواصـل          
ــسلام المتعــدد      ــى دعــم الاتحــاد الأوروبي لحفــظ ال الاعتمــاد عل
الأبعاد، في شكل إما تعزيـز البعثـات أو تمويـل عمليـات الأمـم               

ــسلام في     . المتحــدة ــظ ال ــال حف ويمكــن تلخــيص جــدول أعم
. علـى أنـه تعزيـز، وفعاليـة، وخـروج         السنوات القلائل القادمة    

ويــتعين تعزيــز حفــظ الــسلام مــن خــلال التنفيــذ التــام لمبــادرة   
. الأفــق الجديــد، بمــا في ذلــك تــوفير الحمايــة الأفــضل للمــدنيين 

ــى      ــة علـــ ــة القائمـــ ــواد التدريبيـــ ــة المـــ ــذ مجموعـــ ــع تنفيـــ ومـــ
الــسيناريوهات، ومــع ترجمــة البعثــات ذات الــصلة إلى أعمــال   

طـار صـياغة اسـتراتيجيات شـاملة لحمايــة     علـى أرض الواقـع لإ  
المدنيين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام الـذي تنـهض            
بوضــعه كــل مــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم  
الميـــداني، يواصـــل الاتحـــاد الأوروبي المطالبـــة بوضـــع مقـــاييس  

ويلـــزم زيـــادة . لـــلأداء وزيـــادة تطـــوير أدوات الإنـــذار المبكـــر
ــاء الــسلام مــن خــلال    توضــيح الــص  لة بــين حفــظ الــسلام وبن

مناقشة استراتيجية مهام بناء الـسلام في مرحلـة مبكـرة حاسمـة             
وينبغــي أن . الأهميــة الــتي تــضطلع بهــا عمليــات حفــظ الــسلام  

ــة الــتي      ــة الوطني ــاء الــسلام جميعهــا علــى الملكي تقــوم أنــشطة بن
ــد        ــا بع ــع م ــدورها إلى كــل قطاعــات مجتم ــستند ب ــي أن ت ينبغ

ومـن المهـم عنـد      . ع، وأن تشارك فيها المرأة مشاركة تامة      الترا
اتبـــاع نهـــج أقـــوى لحفـــظ الـــسلام مراعـــاة متطلبـــات الميـــدان  
والإصغاء إلى آراء حفظة السلام أنفسهم، والبناء علـى أسـاس           
نتائج الحلقات الدراسية الإقليميـة الـتي تنظمهـا إدارة عمليـات            

 جهـود الأمانـة     وما برح الاتحاد الأوروبي يدعم    . حفظ السلام 
العامة المستمرة لوضع نهـج شـامل يقـوم علـى القـدرات لحفـظ           
السلام، بتوفير تدريب محدد الهدف وكفالة الاتساق فيما بـين          

ويتطلــع الاتحــاد، فيمــا . المكونــات العــسكرية والمدنيــة للبعثــات
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ــق       ــيم الحــالي المتعل ــائج التقي ــة، إلى نت ــالتخطيط والمراقب ــق ب يتعل
   .بالقيادة والسيطرة

وينبغي، فيما يتصل بالفعالية، تكـريس الفتـرة القادمـة            - ٣٢
لتحسين استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العـالمي،         
وذلــك مــثلا عــن طريــق الحــد مــن تكلفــة الوحــدة في أنــشطة     

ومع أن الاستراتيجية خطوة في الاتجاه الـسليم،        . حفظ السلام 
ــ. فإنهـــا ليـــست إلا خطـــوة أولى فحـــسب  ي أن تلـــتمس وينبغـ

الأمانة العامـة سـبلا أخـرى لتحـسين الفعاليـة بإعـادة تخـصيص               
الموارد عن طريـق الاعتمـاد علـى المزيـد مـن التعـاون فيمـا بـين                  
البعثات، أو تقييم مدى مناسبة قوام القـوات في كـل بعثـة، أو              
إعادة توزيع الأصول، أو الاستثمار في التكنولوجيا المؤدية إلى         

  . مثل تكنولوجيا المراقبةوفورات في العمالة، 
ــة مـــن البعثـــات مـــن     - ٣٣ ويجـــب، عنـــد اقتـــراب دور بعثـ

ــال والخــروج     ــسؤولة للانتق ــتراتيجيات م ــهاء، وضــع اس . الانت
ــسلام، إيــلاء        ــظ ال ــة لحف ــسلام، بعــد عملي ــضي صــون ال ويقت
الاهتمــــام إلى النتــــائج الاجتماعيــــة، والاقتــــصادية، والبيئيــــة، 

ويلـزم، بغيـة الحيلولـة      . موالأمنية لوجود عمليات لحفظ الـسلا     
ــات،      ــن العمليـ ــهاء أي مـ ــد انتـ ــني بعـ ــراغ أمـ ــدوث فـ دون حـ

ويمكــن أن يــسهم تقــديم . الاســتثمار في إصــلاح قطــاع الأمــن
تقرير مستكمل من الأمين العام عن هذا الموضوع في التوصـل           
إلى فهم مشترك داخل منظومة الأمم المتحدة لما يعنيـه إصـلاح            

، ووضـــعها في موقـــف أفـــضل  قطـــاع الأمـــن في واقـــع الحـــال 
ولا . للاستفادة على خير وجه مـن مزاياهـا المقارنـة في الميـدان            

بد من التسليم بهذه الناحية على أنها مسألة أساسـية للأهـداف            
ومن الأهمية بمكان أيضا أن تكـون هنـاك         . الأوسع لبناء الدولة  

رؤيـــة أوضـــح واســـتراتيجية واحـــدة علـــى المـــستوى القطـــري 
ومـا بـرح الاتحـاد الأوروبي       . ج متسق ومنـسق   تكفلان اتباع نه  

ذاتــه ناشــطا منــذ وقــت طويــل في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن  
  .  بلدا٧٠فيما يزيد على 

وقــال في ختــام كلمتــه أن الاتحــاد الأوروبي يتفــق مــع    - ٣٤
ــشأن ضــرورة تحــسين أســاليب عمــل       ــاز ب ــدم الانحي حركــة ع

ا المركـزي   اللجنة الخاصة، إذا كانت تود أن تحافظ على مكانه        
  . بين أجهزة حفظ السلام

تكلم أيضا باسـم كنـدا      ): أستراليا (السيد نانكرفيس   - ٣٥
ونيوزيلندا، وقال إنه يلاحظ مع الارتياح التقدم المحرز صـوب          
وضــع نمــاذج تدريبيــة تقــوم علــى الــسيناريوهات لإعــادة نــشر  
حفظة السلام بشأن حماية المدنيين، بما في ذلك سـبل التـصدي            

وشجع الأمانة العامة على وضـع      . نسي في التراعات  للعنف الج 
ــة تحــدد علــى نحــو أوضــح مــسؤوليات حفظــة     ــادئ توجيهي مب

وأشـار إلى أن المـدنيين العـاملين        . السلام مـن القـوات النظاميـة      
في بعثات لحفظ السلام يضطلعون أيـضا بـدور حيـوي الأهميـة        
ــوظفي     ــشتركة ومـ ــة المـ ــة الحمايـ ــدنيين، وأن أفرقـ ــة المـ في حمايـ

ــة لفهــم احتياجــات المجتمعــات     ا ــة حــاسمو الأهمي ــشؤون المدني ل
المحلية التي يمكنها دائما وعلى خير وجه أن توفر إنـذارا مبكـرا              

  . بالتهديدات المحتملة لسلامتها
ومضى يقول إن الإطـار الـذي وضـعته الأمانـة العامـة               - ٣٦

لحماية المدنيين أداة هامة تساعد البعثات على النظـر في آليـات        
ليل المخاطر وتدابير التخفيف، والإنذار المبكـر، والتـصدي         لتح

ويمكن أن تساعد المقـاييس المفيـدة في قيـاس التقـدم            . للأزمات
المحـــرز في تنفيـــذ ولايـــات حفـــظ الـــسلام في الإدارة الـــسليمة  

وينبغي أيضا أن توفر الأمانـة      . للموارد المحدودة لحماية المدنيين   
لتأهـب للعمليـات، والـردع،      العامة المزيـد مـن التوجيـه بـشأن ا         

  . واستخدام القوة
ولا تــشكل بعثــات حفــظ الــسلام، في أحيــان كــثيرة،    - ٣٧

إلا جزءا يسيرا من جهد أطول أجلا لبنـاء الـسلام المـستدام في     
ولقد أكـد الحـوار الـدولي بـشأن بنـاء           . مجتمعات ما بعد التراع   

ــدان     ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــسلام لمنظمـ ــاء الـ ــة وبنـ  الدولـ
الاقتصادي على أهميـة الأمـن لتحقيـق التنميـة الفعالـة والـسلام              
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ويقـــيم تقريــر التنميـــة في العـــالم لعـــام  . علــى الأجـــل الأطـــول 
ــدم     ٢٠١١ ــة ويقـ ــن والتنميـ ــين الأمـ ــة بـ ــلات وثيقـ ــضا صـ  أيـ

وثمـة مجـال   . توصيات لمنع انزلاق البلدان من جديـد إلى الـتراع      
سلام، ومجلـس   لزيادة التنسيق بين مؤسسات مثـل لجنـة بنـاء ال ـ          

ــدة،    ــم المتحـــ ــة الأمـــ الأمـــــن، وهيئـــــات أخـــــرى في منظومـــ
  . والمؤسسات المالية الدولية مثل البنك الدولي

وكثيرا ما تقوم بعثات حفظ السلام بدور بنـاة الـسلام             - ٣٨
في المراحل الأولى، وتوفر الدعم الحيوي الأهميـة لإرسـاء دعـائم            

ويجب أن  . لدولةالأمن، والعمليات السياسية، واستعادة سلطة ا     
تسترشد البعثات في تخطيط مهام بناء السلام في المراحـل الأولى           
ــة     ــة الوطني ــة الملكي وتنــسيقها بتوجيهــات البلــدان المــضيفة لكفال
ــام      ــة؛ ونحــن نرحــب بقي ــة والاســتجابة للاحتياجــات المحلي القوي
الأمانة العامة بوضع اسـتراتيجية لمـساعدة البعثـات في أداء تلـك             

ــام الحاسم ــ ــةالمه ــدنيون مــن    . ة الأهمي ــشرطة والم ــراد ال ويكــون أف
حفظة السلام في أحيان كثيرة جزءا أساسيا من عمليات حفـظ           

وتــستأهل التوصــيات المقدمــة في تقريــر الاســتعراض      . الــسلام 
المستقل بـشأن القـدرات المدنيـة المقـدم مـن الفريـق الاستـشاري               

 أعقـاب   في) A/65/747(الرفيع المستوى المعني بالقـدرات المدنيـة        
التراعــات والتقريــر الأخــير للأمــين العــام عــن هــذا الموضــوع        

)A/66/311 (النظر الدقيق الشامل .  
ولا يزال يتعين الاضطلاع بأعمال هامـة لكفالـة زيـادة             - ٣٩

اشتراك المرأة في عمليـات حفـظ الـسلام، علـى النحـو المطلـوب           
 ١٣٢٥ ســنوات في قــرار مجلــس الأمــن ١٠منــذ مــا يزيــد علــى 

ــلاح في   )٢٠٠٠( ــبيل الإصـ ــة في سـ ــود المبذولـ ــاة الجهـ ، ومراعـ
مجتمعات مـا بعـد الـتراع للمنظـور الجنـساني، وبـذل كـل جهـد                 

ولهـذا  . ممكن لمنع العنف الجنسي المتصل بالتراعات والتصدي له       
فإن الاسـتراتيجية التطلعيـة بـشأن تعمـيم المنظـور الجنـساني الـتي               

  .  للتشجيعوضعتها إدارة عمليات حفظ السلام تمثل مصدرا

ويلزم إجراء المزيـد مـن التحليـل لـلأدوات والمهـارات              - ٤٠
التي تـساعد حفظـة الـسلام علـى مواجهـة التحـديات الجديـدة               
بطريقة هادفة وفعالـة مـن حيـث التكـاليف وفي الـسياق المحـدد            

ــة حاليــا لوضــع معــايير   . لكــل بعثــة ومــن شــأن الجهــود المبذول
ويقتــضي تحــسين . تللقــدرات أن تعــزز تنفيــذ ولايــات البعثــا 

القدرات الاعتماد على الـشراكات والمزايـا المقارنـة الـتي يمكـن           
. أن توفرها الدول الأعضاء والمنظمـات الدوليـة لبعثـات معينـة           

وتكتسي الشراكات الثنائية والمتعددة الأطراف لبناء القـدرات        
بأهمية أيضا، وكذلك الجهود الرامية إلى دعم البلـدان الجديـدة           

ــ ــئة المـ ــدريب   والناشـ ــوفير تـ ــرطة، بتـ ــراد شـ ــوات وأفـ ساهمة بقـ
إلا أنـــه ينبغـــي أن تعمـــل إدارة عمليـــات . متخـــصص للأفـــراد

حفـــظ الـــسلام عـــن كثـــب مـــع الـــدول الأعـــضاء، والمعاهـــد   
ــبرامج      ــع ال ــاء جمي ــضمان وف ــة ل ــة، والمنظمــات الإقليمي التدريبي

  . التدريبية بمعايير الأمم المتحدة
نظومـة الأمـم المتحـدة      وقال إن التقدم الذي أحرزتـه م        - ٤١

في تنفيذ الاستراتيجية الشاملة المعنيـة بتقـديم المـساعدة والـدعم      
لــضحايا الاســتغلال والانتــهاك الجنــسيين مــن جانــب مــوظفي  
ــا حــتى الآن،      ــصلة كــان بطيئ ــراد ذوي ال ــم المتحــدة والأف الأم
ــة العامـــة معلومـــات مـــستكملة عـــن    وينبغـــي أن تقـــدم الأمانـ

  . لدورة القادمة للجنة الخاصةالإجراءات المتخذة قبل ا
ويجب إجراء مشاورات منتظمة بين جميـع المـشاركين           - ٤٢

في أعمال حفظ الـسلام، بمـا في ذلـك مجلـس الأمـن، والبلـدان                
ويــضطلع . المــضيفة، والبلــدان المــساهمة بقــوات وأفــراد شــرطة 

مجلس الأمن والأمانـة العامـة بمـسؤولية تتمثـل في كفالـة الفهـم               
 المتعلقــة بمــا يمكــن أن تفعلــه بعثــات حفــظ      الجيــد للتوقعــات 

وتكتسي الفعالية والكفاءة بأهمية أكـبر في الجـو المـالي           . السلام
ولا تزال استراتيجية تقديم الـدعم الميـداني علـى          . العالمي الحالي 

ــة      ــورات الحجــم بغي ــة وف ــا في كفال ــا هام ــصعيد العــالمي دافع ال
  . تحسين توفير الدعم للعمليات
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ة الحاسمـة أن يتـوفر لبعثـات الأمـم المتحـدة            ومن الأهمي ـ   - ٤٣
وأثبتــــت التجــــارب في هــــايتي  . الــــدعم الــــسياسي المــــستدام

 ليشتي قيمـة التحالفـات غـير الرسميـة لبعثـات حفـظ              - وتيمور
ــات غــير       ــساعد إيجــاد آلي ــد ي ــا، وق ــسلام طــوال دورة حياته ال

ويتـسم تعزيـز الـشراكات في       . رسمية ممـا ثلـة البعثـات الأخـرى        
 وهــذا محــط اهتمــام في مبــادرة  -ليــات وتنفيــذها تخطــيط العم

 بأنه أساسي الأهميـة أيـضا للجهـود الراميـة إلى            -الأفق الجديد   
  . تحسين حفظ السلام

  .٠٠/١٣رفعت الجلسة الساعة   
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	البند 54 من جدول الأعمال: استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات 

	1 - السيد لادسو (وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام): أشاد بمن ضحوا بأرواحهم في سبيل قضية السلام، وشكر الدول الأعضاء على استجابتها للطلبات المتعاظمة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وقال إن من بين الأولويات العليا مساعدة البلدان المضيفة في كفالة سلامة وأمن أفراد حفظ السلام. وأضاف أنه مهتم بالاستماع إلى آراء اللجنة بشأن كيفية مواصلة تعزيز الشراكة العالمية الحاسمة الأهمية التي هي جوهر حفظ السلام - بين مجلس الأمن، والدول الأعضاء، والبلدان المضيفة، والأمانة العامة، والمنظمات الإقليمية والدولية الرئيسية. وأوضح أن التطورات الحاصلة في السودان وجنوب السودان تشكل واحدا من مجالات التركيز الأساسية في إدارة عمليات حفظ السلام. ففي تموز/يوليه 2011، وبعد تصفية بعثة الأمم المتحدة في السودان، أنشئت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان وأنيطت بها ولاية تتمثل في المساعدة على بناء قدرة الدولة الفتية في مجالي سيادة القانون والحوكمة، مع العمل أيضا على حماية المدنيين وتيسير تقديم المعونة الإنسانية. ويجري الآن أيضا نشر قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي التي أنيطت بها ولاية حماية المدنيين في تلك المنطقة الحدودية. وفي الوقت ذاته، تواصل العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، التي تم تقريبا نشر كامل أفرادها، جهودها لتوطيد دعائم السلم في تلك المنطقة، ويجري حاليا استعراضها لكفالة أفضل استخدام لمواردها. 
	2 - وتزيد البيئة الأمنية الصعبة في أفغانستان من وطأة أعمال بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، وستخضع هذه العملية في القريب لاستعراض شامل أذن به مجلس الأمن. ولم يتم بعد، علاوة على ذلك، إجراء تقييم واف للأثر السياسي والأمني للتغيرات الرئيسية الحاصلة في بعض بلدان الشرق الأوسط الأوسع على عمليات حفظ السلام الأربع في تلك المنطقة. وبالاقتران مع بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، التي تتولى إدارة الشؤون السياسية قيادتها، تدرس إدارة عمليات حفظ السلام مع السلطات الليبية الطريقة التي يمكن بها تقديم المساعدة في مجالات الأمن العام، والأنشطة المجتمعية للحفاظ على النظام، والإجراءات المتعلقة بالألغام، والعدالة الانتقالية. 
	3 - وفي غرب أفريقيا، ساعدت عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار ذلك البلد على تخطي أزمة سياسية وتحد دستوري رئيسيين. وتعمل هذه العملية وبعثة الأمم المتحدة في ليبريا في الوقت الحاضر، بالتعاون الوثيق مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وشركاء آخرين، مع الحكومات ذات الصلة للتصدي للتحديات الجديدة الإنسانية والأمنية العابرة للحدود والنابعة من تلك الأزمة الأخيرة. إلا أنه تم في ليبريا بدعم من المجتمع الدولي، بخلاف ذلك، إحراز تقدم لا سبيل إلى إنكاره في توطيد السلام وتهيئة الحالة الأمنية المستقرة التي هي شرط أساسي كي تسلم بعثة الأمم المتحدة في ليبريا مهامها في نهاية المطاف إلى السلطات الوطنية. غير أن الحكومة ستظل في حاجة إلى مساعدة من المجتمع الدولي في إجراء العملية الانتخابية الحالية وفي التصدي لما تبقى من التحديات المتعلقة بسيادة القانون التي تواجهها الآن. 
	4 - أما بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي، التي يتوقع أن تغادر البلد في نهاية عام 2012، فتعمل عن كثب مع السلطات التيمورية وغيرها من الجهات المعنية لوضع خطة طويلة الأجل لبناء القدرات المؤسسية والوظيفية، وكفالة عملية فعالة للانتقال. وستساعد بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية حكومة ذلك البلد المترامي الأطراف من الناحيتين اللوجستية والتقنية في تنظيم وإجراء الانتخابات على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعات والصعيد المحلي في الفترة من عام 2011 إلى عام 2013. وستواصل البعثة أيضا التركيز على أولويتها الأساسية وهي كفالة حماية المدنيين في هذه المرحلة وغيرها من المراحل الحاسمة الأهمية. 
	5 - وفي هايتي، سيركز البلد الآن بعد تكوين حكومة جديدة على إعادة بناء نفسه بعد الزلزال المدمر الذي وقع في كانون الثاني/يناير 2010. وستركز بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، في الوقت الذي تستعد فيه للعودة بقواتها وشرطتها إلى مستوى ما قبل الزلزال، على تعزيز الحوار السياسي وتوافق الآراء وتعزيز قدرة المؤسسات الهايتية على كفالة الحكم السليم ودعم سيادة القانون كشرطين أساسيين لانسحابها في نهاية المطاف. 
	6 - وثمة مجال أُحرز فيه تقدم واضح مستمر وهو التمثيل الأقوى للمرأة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. فهناك أربع من 11 من الممثلين الخاصين للأمين العام و 30 في المائة من الموظفين المدنيين من النساء؛ ومن المستهدف الوصول بنسبة النساء في شرطة الأمم المتحدة إلى 20 في المائة بحلول عام 2014. وستظل إدارة عمليات حفظ السلام ملتزمة بزيادة وجود المرأة في جميع مجالات حفظ السلام. 
	7 - ولقد تطورت مهام وبعثات حفظ السلام على مر السنين، وبالإضافة إلى العمليات التقليدية والمتعددة الأبعاد لحفظ السلام توجد حاليا بعثات مكرسة إلى حد كبير للحماية المادية للمدنيين مثل قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي. ولذلك يتعين أن تتسم نظم الدعم بالسرعة والاستجابة للأحوال المتغيرة على أرض الواقع. وسيزداد توقف تنفيذ الولايات المتعددة على القدرة على النشر الذي يعوّل عليه لأفراد الشرطة وغيرهم من الموظفين المدنيين ذوي الكفاءة العالية، مثل خبراء سيادة القانون وإصلاح قطاع الأمن، وكفالة حصول وحدات الشرطة المشكلة على التدريب والمعدات الملائمين. ومن الجلي أنه يتعين تخطيط البعثات التي تنطوي على مثل هذا القدر من الخبرة الفنية والقدرات التشغيلية وإدارتها بطريقة متكاملة، ويتعين أن تمهد هذه البعثات السبيل لتلبية احتياجات المواطنين من الأمن والعدالة وفرص العمل بعد النزاع. 
	8 - وتعتزم إدارة عمليات حفظ السلام إصدار تقرير مرحلي ثان عن مبادرة الأفق الجديد في الأسابيع القادمة. وتم، في مجال تخطيط البعثات ومراقبتها، تعزيز التعاون الثلاثي بين مجلس الأمن، والأمانة العامة، والبلدان المساهمة بقوات وشرطة، وكذلك جوانب الرقابة والقيادة والمساءلة. وتوجد حاليا لدى بعثات حفظ السلام التسع المعنية جميعها وكامل أفرقة الأمم المتحدة القطرية أطر استراتيجية متكاملة تحدد الأهداف الاستراتيجية المشتركة وتضع توزيعا أوضح للأدوار عبر منظومة الأمم المتحدة؛ ويُجري الآن تقييم داخلي جديد لجانبي القيادة والسيطرة يعتمد على آراء أعضاء اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام، وقادة القوات من البلدان المساهمة بقوات، وقادة البعثات الميدانية. 
	9 - وفي المجال الأساسي الثاني - بناء توافق آراء سياسي بشأن الأدوار الأساسية الأهمية لحفظ الأمن - اتخذت الإدارة عددا من المبادرات على امتداد ثلاث سنوات. أما فيما يتعلق بحماية المدنيين، فقد وضعت الإدارة إطارا لإعداد ولايات محددة للبعثات، في الميدان، وأعدت أدوات من بينها مجموعة مواد تدريبية، لمساعدة البعثات على تحقيق نتائج عملية، والقيام في الوقت ذاته بمساعدة الحكومات على إجراء الإصلاحات اللازمة لبناء قدراتها على الحماية. وفيما يتصل بدور بناء السلام، صاغت الإدارة، بالاقتران مع إدارة الدعم الميداني، استراتيجية يقوم حفظة السلام وفقا لها بتحديد أولويات فورية لأعمالهم وترتيب مهامهم لبناء السلام في مرحلة مبكرة، دون التصدي لكامل مجموعة مهام بناء السلام على الأجل الطويل؛ ويجري في الوقت الراهن الاضطلاع بأعمال إضافية في المجالين المتصلين بذلك وهما عمليات الانتقال والجوانب الاجتماعية والاقتصادية لبناء السلام. وعملت الإدارة، علاوة على ذلك، مع الدول الأعضاء لبناء فهم مشترك لما يشكل حفظ السلام “الفعال” وتم عقد ثلاثة اجتماعات إقليمية، ستحاط الدول الأعضاء بها علما على نحو واف، جمعت بين الخبراء العسكريين لدراسة جوانب عملية أساسية مثل الردع، واستخدام القوة على النحو المتفق عليه بموجب المبادئ القائمة منذ وقت طويل لحفظ السلام، وحالة التأهب للعمليات. 
	10 - وفي مجال الأولوية الثالث للدعم الميداني، تدخل استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي الآن عامها الثاني من مرحلة التنفيذ. ولقد كان حفظ السلام ولا يزال أداة فعالة من حيث التكاليف للسلم والأمن الدوليين، خصوصا بالمقارنة بالإنفاق العسكري الوطني، وإدارة فريدة لتشاطر الأعباء. وستكون السنة القادمة حاسمة الأهمية لوضع نهج شامل للمجال الأساسي الرابع، وهو تطوير القدرات. ووسيتم الانتهاء من ثلاثة مشاريع نموذجية بشأن المكونات العسكرية لحفظ السلام، تحدد المعايير التشغيلية الأساسية المشتركة، وتضع مواد تدريبية هامة قبل موعد اجتماع اللجنة الخاصة رسميا في عام 2012. ويلزم أن تعمل الأمانة العامة مع الدول الأعضاء لسد الفجوات المنهجية والحاسمة الأهمية في قدرات حفظ السلام. وتعمل إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني كلتاهما على تحسين الاتصال بمجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات بشأن هذه الفجوات وبشأن الموجودات من الطائرات العمودية. وأجرت الإدارتان أيضا تقييما لأثر قوائم الفجوات التي تعمم دوريا على الدول الأعضاء والاقتراح الرامي إلى إنشاء مركز لتبادل المعلومات عن مساهمات الدول الأعضاء. وثمة حاجة مستمرة إلى توسيع قاعدة المساهمين في حفظ السلام، ويلزم أن يبذل المساهمون المحتملون جهودا في هذا الشأن وأن تضع الأمانة العامة نهجا يتسم بقدر أكبر من الطابع الاستراتيجي لتوفير القوات. ولقد اتُخذت تدابير مبتكرة لتحسين التعاون فيما بين البعثات لتأمين الاستجابة الإقليمية للنزاعات الإقليمية، غير أن هذا النهج ليس إلا تدبيرا مؤقتا ولا يشكل بديلا لتوفير القدرات المطلوبة لتلبية المتطلبات الأطول أجلا للبعثات. 
	11 - وعلاوة على ذلك، ناقش تقريران هامان صدرا مؤخرا عن الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بالقدرات المدنية وعن الأمين العام مسألة المتطلبات من الموظفين المدنيين. ومن الأهمية الأساسية أن تعزز إصلاحات حفظ السلام في هذا المجال - التي يجب أن تكون متسقة مع إصلاحات الأمم المتحدة الأوسع نطاقا - جودة القدرات الحاسمة الأهمية وسرعة توفرها، وثمة حاجة خاصة تكمن في مجال القيام بأعمال الشرطة، حيث يوجد طلب متزايد على أفراد ذوي خبرة تخصصية أكبر للوفاء بولايات حماية المدنيين، وإيجاد القدرات الوطنية على التصدي لمسائل مثل القيام بالأنشطة المجتمعية للحفاظ على النظام، والجريمة المنظمة عبر الوطنية، وإدارة الحدود، أو تعزيز هذه القدرات. 
	12 - ومضى يقول إنه هو نفسه ملتزم شخصيا بالتقيد بأعلى معايير التصرف لكل العاملين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وأنه تم وضع سياسة لليقظة الدائمة والتسامح الصفري ويجري الآن تطبيق هذه السياسة. وأنه يعتمد أيضا في هذا الصدد على البلدان المساهمة بقوات وشرطة لكفالة مواجهة هذه الحوادث بإجراءات سريعة وقاطعة على الصعيد الوطني، وعدم المساهمة إلا بأفراد ثبت تقيدهم في تصرفاتهم السابقة بأعلى المعايير المتصلة بالسجلات الجنائية أو سجلات حقوق الإنسان. 
	13 - وقال في ختام كلمته أن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام ازدادت اتساما بالروح المهنية على مر السنين، غير أن أعظم مورد لها يكمن في الحيوية المبتكرة والروح الخلاقة التي يتحلى بها من يشاركون فيما أصبح أداة أساسية للسلام والأمن. 
	14 - السيدة ما لكورا (وكيلة الأمين العام للدعم الميداني): ذكرت أن إدارة الدعم الميداني تتبع نهجا فنيا منهجيا يمكن أن يتكيف وفقا للبيئات التشغيلية المختلفة، ويرمي إلى الانتقال من مهام الدعم البسيطة إلى الإدارة الاستراتيجية للموارد المالية والبشرية والتكنولوجية والمادية. 
	15 - وفي المناخ الحالي الذي يتسم بالقيود المالية، تكشف المقترحات التمويلية للفترة 2011-2012 للبعثات المستمرة في الوقت الراهن عن حدوث انخفاض قدرة 2 في المائة بالمقارنة بالعام الماضي، وحدوث وفورات كبيرة نتيجة لإلغاء مئات عديدة من الوظائف الدولية أو تحويلها إلى وظائف وطنية، وتحقيق أوجه كفاءة في التشغيل والمشتريات، حتى وإن ظل مستوى عمليات حفظ السلام مرتفعا. وسيؤدي الاستمرار في تنفيذ نهج عالمي للدعم الميداني إلى مزيد من الوفورات في التكاليف من خلال دمج مهام المكاتب الخلفية وتخفيض وجود الأفراد في البعثات. 
	16 - ولقد أتاحت الإحاطات الإعلامية التي تقدمها إدارة الدعم الميداني إلى اللجنة الخاصة مرة كل شهرين فرصا للتشاور المنتظم والتعليق الحيوي الأهمية، عن طريق وضع وتنفيذ استراتيجية لتقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي. وقدمت اللجنة الرابعة أيضا آراء قيمة، وستحصل من الإدارة على ورقة غير رسمية عن حالة الانتهاء المقترحة للاستراتيجية في عام 2015. وتتمثل أهداف الاستراتيجية في تحسين دعم البعثات؛ وتعزيز إدارة الموارد والمساءلة مع تحقيق قدر أكبر من الكفاءة ووفورات الحجم؛ وتحسين سلامة الموظفين وأحوال معيشتهم. ولقد أدت الاستراتيجية من قبل إلى تحسين تقديم الدعم للبعثات، وتساعد الآن على كفالة استخدام الاعتمادات بكفاءة أكبر دون المساس بمستوى ما يجري تقديمه. 
	17 - وتعين على الإدارة، على امتداد السنة الماضية، أن تعمل في إطار بيئة متنوعة سريعة التطور في الميدان. ففي السودان طُلب إليها تقديم الدعم اللوجستي للاستفتاء الناجح الذي أجري في كانون الثاني/يناير 2011، وجاءت في أعقاب ذلك تصفية بعثة الأمم المتحدة في السودان، بالاقتران في الوقت نفسه مع نشر بعثة الأمم المتحدة في جمهورية جنوب السودان. وكانت هناك بعثة جديدة أخرى وهي بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا التي تم نشرها في ليبيا بسرعة شديدة. وفي الصومال، يقترب مكتب الأمم المتحدة لتقديم الدعم لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من عامه الثالث الذي يقدم فيه الدعم اللوجستي إلى حفظة السلام من الاتحاد الأفريقي، مع أعداد محدودة من موظفي الأمم المتحدة الذين يساعدون على استمرار الأعمال الأساسية على الرغم من البيئة الأمنية الصعبة. وقُدم الدعم أيضا إلى الانتخابات الناجحة في ليبريا، وتكثف تخطيط الدعم اللوجستي الذي يدعو إلى الإعجاب في جمهورية الكونغو الديمقراطية على سبيل الاستعداد للانتخابات القادمة. 
	18 - واضطلع مركز الخدمات العالمي، الذي يضم قدرات قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي وقاعدة الأمم المتحدة للدعم في فالنسيا، بدور رئيسي في الاستجابة لهذه الطلبات التشغيلية، وستُنقل إليه في القريب مهام أخرى من المقر. وبدأ مركز الخدمات الإقليمي في عنتيبي أيضا عمله وأصبح له أثر مباشر، ولا سيما في جنوب السودان وأبيي. واستنادا إلى نجاح هذا المركز، وفي معرض الاستجابة للطلبات من الميدان، سيوصي الأمين العام في تقريره السنوي القادم عن التقدم المحرز في تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي بإنشاء مركزين إقليميين إضافيين للخدمات في غرب أفريقيا والشرق الأوسط. 
	19 - تقدم التجميع المعياري: تم الانتهاء من إعداد تصميم للمعسكرات واختباره من الميدان، وستكون القدرات التمكينية الموثوقة، على الصعيدين الداخلي والتعاقدي، متاحة. وتم، علاوة على ذلك، الانتهاء من إجراء تقييم لكامل جوانب إدارة الموارد البشرية والمهام اللوجستية، مما أدى إلى تقديم توصيات بنقل بعض المهام غير الاستراتيجية إلى مركز الخدمات العالمي مع الإبقاء في المقر على مهام الاتصال بالدول الأعضاء، والتخطيط ورصد القوى العاملة. 
	20 - وفيما يتعلق بالإطار المالي، وافقت الجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين المستأنفة على النموذج التمويلي الموحد الذي سيعجل نشر البعثات. واستجابة إلى طلب الجمعية العامة الوارد في قرارها 64/259، أدى اللجوء إلى ممارسات إدارة المخاطر في المؤسسة وخطابات التمثيل، وهما وسيلتان تشكلان تدبيرا للمراقبة الداخلية وأداة للمساءلة الإدارية، إلى زيادة المساءلة. 
	21 - وبُذلت جهود متضافرة لتحسين تجهيز مطالبات الدول الأعضاء فيما يتصل باستحقاقات الوفاة والعجز لأفراد القوات والشرطة الذين تساهم بهم الدول الأعضاء في عمليات الدعم، وتم الانتهاء من النظر في معظم المطالبات قيد الدراسة. وتمت، علاوة على ذلك، عمليات سداد النفقات للبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة عن المعدات المملوكة للقوات للفترة حتى حزيران/يونيه 2011 لجميع بعثات حفظ السلام، باستثناء ثلاث منها. وستكون عملية الدفع القادمة في كانون الأول/ديسمبر 2011. ويعكف الأمين العام الآن على إنشاء الفريق الاستشاري الرفيع المستوى للنظر في معدلات السداد للبلدان المساهمة بقوات والمسائل ذات الصلة، كما هو مطلوب في قرار الجمعية العامة 65/289، ويلزم الآن أن تستجيب الدول الأعضاء لطلب الأمين العام تقديم ترشيحات في هذا الشأن. 
	22 - وتواجه بعثات حفظ السلام نقصا شديدا في القدرات الحاسمة الأهمية، وخصوصا الطائرات العمودية العسكرية. وتعتمد البعثات أيضا على البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة التي تتوفر لها القدرات المطلوبة على مواصلة تقديم هذه القوات وأفراد الشرطة هؤلاء. وقالت إن إدارتها تعمل عن كثب شديد مع مكتب الشؤون العسكرية لالتماس سبل مبتكرة لتوسيع نطاق مجموعة البلدان المساهمة المحتملة وكفالة الإدارة السلمية للأصول العسكرية والتجارية معا؛ وأنه يجري استعراض أساليب الشراء لعلاج الشواغل التي أبدتها البلدان المساهمة بقوات. 
	23 - ويضطلع الموظفون المدنيون أيضا بدور حيوي الأهمية في نجاح عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وفي أداء مهام معقدة. ويقترح التقرير الأخير للأمين العام (A/65/680) مجموعة واقعية من التوصيات لتلبية الحاجة إلى موظفين مدنيين مؤهلين في المناخ المالي الصعب السائد حاليا. ويلزم أن تعمل الأمم المتحدة بطريقة أنجع مع الشركاء الدوليين، ولا سيما من البلدان النامية، في مجال توفير الدعم المدني، وأن تضع الخطط والميزانيات المتعلقة بالقدرات المدنية بطريقة تبين على نحو أفضل الطلبات المتغيرة. 
	24 - وفيما يتصل بتصرف حفظة السلام، تتمثل الأهداف في تعزيز المساءلة داخل المنظمة فيما بين قادتها وموظفيها عامة، وصون صورة الأمم المتحدة وموثوقيتها وحيادها ونزاهتها، وفي المقام الأول حماية المحتاجين وخدمتهم. وليس هناك مجال يتجلى فيه على نحو واضح التزام المنظمة بقيمها الأساسية ويختبر فيه هذا الالتزام أكثر من مما رسة واجب الرعاية الأساسي الذي يدين به أفراد حفظ السلام جميعهم للسكان المحليين الذين يشملونهم بالخدمة والحماية. ومن المؤسف أن السجل المثالي لحفظة السلام على مر السنين لا تزال تطمسه أعمال سوء تصرف يقترفها قلة من الأفراد، بما في ذلك أعمال الاستغلال والانتهاك الجنسيين التي لا تغتفر. وتتابع الأمانة العامة عن كثب شديد الحالات التي تورط فيها موظفون مدنيون لكفالة اتخاذ الإجراءات القانونية الواجبة في غضون فترة زمنية معقولة. وذكرت أنها هي نفسها اتصلت شخصيا بالبلدان المساهمة بقوات لكفالة النظر على سبيل الاستعجال في الإدعاءات المتعلقة بالحالات التي يتورط فيها أفراد من القوات النظامية. ومن الأهمية الأساسية أن توفر الدول الأعضاء معلومات عن حالة جميع التحقيقات قيد النظر، بموجب الإجراءات المتفق عليها الصادرة عن الجمعية العامة. 
	25 - وبدافع من الخسارة فيما بين حفظة السلام الذين فقدوا أرواحهم في حوادث مفجعة، وحفاظا على أولئك الذين يؤدون الخدمة في أحوال خطيرة، تمضي إدارة الدعم الميداني قدما بسياسات وإجراءات السلامة والأمن المتبعة في جميع البعثات، وتنهض بتحسين حالة التأهب للطوارئ عامة. 
	عُلق الجزء العام من الجلسة الساعة 15/11، واستؤنف الساعة 20/12. 

	26 - السيد لولشكي (المغرب): تكلم باسم بلدان حركة عدم الانحياز، وأشار إلى المبادئ التوجيهية لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام - موافقة الأطراف، وعدم استعمال القوة إلا في حالة الدفاع عن النفس، والحياد - التي تمثل الأساس الأخلاقي لهذه العمليات، وأكد أيضا على ضرورة احترام المساواة السيادية، والاستقلال السياسي، والسلامة الإقليمية، وعدم التدخل. وقال إن الحركة تشدد على ضرورة كفالة سلامة الأفراد العاملين في البعثات على صعيد العالم، وضرورة تزويدهم بما هو كاف للاضطلاع بمهامهم الحيوية الأهمية والتي تتسم بالخطورة في أحيان كثيرة. ويلزم اتخاذ موقف أكثر قوة فيما يتعلق بالترابط بين الأمن والتنمية. وينبغي تزويد عمليات حفظ السلام منذ البداية بالدعم السياسي اللازم، وبموارد بشرية ومالية ولوجستية كافية، وبولايات واضحة التحديد ويمكن إنجازها، وباستراتيجيات للخروج. 
	27 - وأردف يقول إن بعثات حفظ السلام أصبحت مثقلة بالأعباء ولا تتوفر لها الموارد الكافية، بما يترتب على هذا من أثار خطيرة. ويقتضي حفظ السلام الأكثر فعالية توفر إدارة للوجستيات تتحلى بروح المبادرة، وتوفير الدعم للبعثات، وهذا يتطلب بدوره علاج أوجه القصور المعروفة جيدا في الأصول والمعدات الحاسمة الأهمية. وتود البلدان الأعضاء في حركة عدم الانحياز، بصفتها أكبر البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، أن تعرب عن شواغل حفظة السلام وما يواجهونه من صعاب. ويلزم، بالنظر إلى أن حفظة السلام يمثلون مجلس الأمن على أرض الواقع ويحولون كلماته إلى أفعال، إقامة تعاون ثلاثي أكثر فعالية بين مجلس الأمن، والأمانة العامة، والبلدان المساهمة بقوات، مع اشتراك البلدان المساهمة بقوات على نحو تام في عملية التخطيط. وحان الوقت لتنفيذ التوصية الواردة في تقرير الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام (تقرير الإبراهيمي) والتي تقضي باتباع نهج من مرحلتين يسمح لمجلس الأمن بإعداد قرار في شكل مشروع إلى أن يتسنى للأمانة العامة تأكيد توفر أو عدم توفر القوات وعناصر الدعم اللازمة. 
	28 - وحان الوقت أيضا لتوسيع قاعدة البلدان المساهمة بقوات. فلا يمكن أن يظل النشاط الرئيسي للأمم المتحدة يدعمه في الميدان عدد محدود من الأعضاء، في حين تتعاقد البلدان المتقدمة على قوات بتكلفة أقل من البلدان النامية للاضطلاع بالأعمال الشاقة المحفوفة بالخطر. كما أن تشاطر الأعباء بين كل الأعضاء يكفل، علاوة على ذلك، وحدة الرؤية. ولم يعد بوسع البلدان المساهمة بقوات، بالإضافة إلى ذلك، أن تدعم عمليات حفظ السلام بقيامها ذاتها بالتعويض عن ندرة الموارد والمعدات. ويؤمل أن يتوصل الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بتكاليف القوات إلى سبل لعلاج هذه المشكلة الهيكلية التي تعوق قدرة الأمم المتحدة على العمل بفعالية في وجه بيئات متزايدة التحديات. 
	29 - ولا تزال حماية المدنيين المسؤولية الرئيسية للحكومة المضيفة التي ينبغي أن يدعم حفظة السلام جهودها فحسب. وينبغي وضع استرايتجيات البعثات للحماية المقررة للمدنيين على نحو يسمح بتنفيذها على أرض الواقع، ويجب توفير الموارد الكافية للاضطلاع بهذه المهمة المعقدة. وثمة فرق جلي بين حفظ السلام وأعمال الحرب التقليدية، ويجب ألا يمتد حفظ السلام إلى إنفاذ السلام. ويجب ألا يتهدد استعمال القوة في مجال حفظ السلام العلاقة الاستراتيجية بين البلد المضيف وبعثة حفظ السلام. ومفهوم حفظ السلام القوي سلاح ذو حدين يمكن أن يقوض طابع الحياد. 
	30 - وقد نجحت اللجنة الخاصة، بصفتها الهيئة الوحيدة المكلفة باستعراض كامل جوانب عمليات حفظ السلام، في المضي قدما بعدد من الإصلاحات الهامة التشغيلية والمؤسسية لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. إلا أنه أصبح جليا على نحو متزايد أن بالإمكان الاضطلاع بأعمال اللجنة بطريقة أكثر كفاءة وأعظم أثرا. ويبدو أن المواضيع التي تناقش في اللجنة الخاصة في السنوات الأخيرة لا صلة تذكر لها بالمتطلبات اللازمة في الميدان، الأمر الذي يضر بفعالية العمليات. 
	31 - السيد ماير - هارتنغ (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم أيضا باسم البلدان المرشحة للانضمام إلى الاتحاد: الجبل الأسود، وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة، وكرواتيا؛ وبلدي عملية الاستقرار والانتساب: ألبانيا، والبوسنة والهرسك؛ بالإضافة إلى أوكرانيا، وجمهورية مولدوفا، وجورجيا، وقال إن بوسع الأمم المتحدة أن تواصل الاعتماد على دعم الاتحاد الأوروبي لحفظ السلام المتعدد الأبعاد، في شكل إما تعزيز البعثات أو تمويل عمليات الأمم المتحدة. ويمكن تلخيص جدول أعمال حفظ السلام في السنوات القلائل القادمة على أنه تعزيز، وفعالية، وخروج. ويتعين تعزيز حفظ السلام من خلال التنفيذ التام لمبادرة الأفق الجديد، بما في ذلك توفير الحماية الأفضل للمدنيين. ومع تنفيذ مجموعة المواد التدريبية القائمة على السيناريوهات، ومع ترجمة البعثات ذات الصلة إلى أعمال على أرض الواقع لإطار صياغة استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام الذي تنهض بوضعه كل من إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني، يواصل الاتحاد الأوروبي المطالبة بوضع مقاييس للأداء وزيادة تطوير أدوات الإنذار المبكر. ويلزم زيادة توضيح الصلة بين حفظ السلام وبناء السلام من خلال مناقشة استراتيجية مهام بناء السلام في مرحلة مبكرة حاسمة الأهمية التي تضطلع بها عمليات حفظ السلام. وينبغي أن تقوم أنشطة بناء السلام جميعها على الملكية الوطنية التي ينبغي أن تستند بدورها إلى كل قطاعات مجتمع ما بعد النزاع، وأن تشارك فيها المرأة مشاركة تامة. ومن المهم عند اتباع نهج أقوى لحفظ السلام مراعاة متطلبات الميدان والإصغاء إلى آراء حفظة السلام أنفسهم، والبناء على أساس نتائج الحلقات الدراسية الإقليمية التي تنظمها إدارة عمليات حفظ السلام. وما برح الاتحاد الأوروبي يدعم جهود الأمانة العامة المستمرة لوضع نهج شامل يقوم على القدرات لحفظ السلام، بتوفير تدريب محدد الهدف وكفالة الاتساق فيما بين المكونات العسكرية والمدنية للبعثات. ويتطلع الاتحاد، فيما يتعلق بالتخطيط والمراقبة، إلى نتائج التقييم الحالي المتعلق بالقيادة والسيطرة. 
	32 - وينبغي، فيما يتصل بالفعالية، تكريس الفترة القادمة لتحسين استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي، وذلك مثلا عن طريق الحد من تكلفة الوحدة في أنشطة حفظ السلام. ومع أن الاستراتيجية خطوة في الاتجاه السليم، فإنها ليست إلا خطوة أولى فحسب. وينبغي أن تلتمس الأمانة العامة سبلا أخرى لتحسين الفعالية بإعادة تخصيص الموارد عن طريق الاعتماد على المزيد من التعاون فيما بين البعثات، أو تقييم مدى مناسبة قوام القوات في كل بعثة، أو إعادة توزيع الأصول، أو الاستثمار في التكنولوجيا المؤدية إلى وفورات في العمالة، مثل تكنولوجيا المراقبة. 
	33 - ويجب، عند اقتراب دور بعثة من البعثات من الانتهاء، وضع استراتيجيات مسؤولة للانتقال والخروج. ويقتضي صون السلام، بعد عملية لحفظ السلام، إيلاء الاهتمام إلى النتائج الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، والأمنية لوجود عمليات لحفظ السلام. ويلزم، بغية الحيلولة دون حدوث فراغ أمني بعد انتهاء أي من العمليات، الاستثمار في إصلاح قطاع الأمن. ويمكن أن يسهم تقديم تقرير مستكمل من الأمين العام عن هذا الموضوع في التوصل إلى فهم مشترك داخل منظومة الأمم المتحدة لما يعنيه إصلاح قطاع الأمن في واقع الحال، ووضعها في موقف أفضل للاستفادة على خير وجه من مزاياها المقارنة في الميدان. ولا بد من التسليم بهذه الناحية على أنها مسألة أساسية للأهداف الأوسع لبناء الدولة. ومن الأهمية بمكان أيضا أن تكون هناك رؤية أوضح واستراتيجية واحدة على المستوى القطري تكفلان اتباع نهج متسق ومنسق. وما برح الاتحاد الأوروبي ذاته ناشطا منذ وقت طويل في مجال إصلاح قطاع الأمن فيما يزيد على 70 بلدا. 
	34 - وقال في ختام كلمته أن الاتحاد الأوروبي يتفق مع حركة عدم الانحياز بشأن ضرورة تحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة، إذا كانت تود أن تحافظ على مكانها المركزي بين أجهزة حفظ السلام. 
	35 - السيد نانكرفيس (أستراليا): تكلم أيضا باسم كندا ونيوزيلندا، وقال إنه يلاحظ مع الارتياح التقدم المحرز صوب وضع نماذج تدريبية تقوم على السيناريوهات لإعادة نشر حفظة السلام بشأن حماية المدنيين، بما في ذلك سبل التصدي للعنف الجنسي في النزاعات. وشجع الأمانة العامة على وضع مبادئ توجيهية تحدد على نحو أوضح مسؤوليات حفظة السلام من القوات النظامية. وأشار إلى أن المدنيين العاملين في بعثات لحفظ السلام يضطلعون أيضا بدور حيوي الأهمية في حماية المدنيين، وأن أفرقة الحماية المشتركة وموظفي الشؤون المدنية حاسمو الأهمية لفهم احتياجات المجتمعات المحلية التي يمكنها دائما وعلى خير وجه أن توفر إنذارا مبكرا بالتهديدات المحتملة لسلامتها. 
	36 - ومضى يقول إن الإطار الذي وضعته الأمانة العامة لحماية المدنيين أداة هامة تساعد البعثات على النظر في آليات لتحليل المخاطر وتدابير التخفيف، والإنذار المبكر، والتصدي للأزمات. ويمكن أن تساعد المقاييس المفيدة في قياس التقدم المحرز في تنفيذ ولايات حفظ السلام في الإدارة السليمة للموارد المحدودة لحماية المدنيين. وينبغي أيضا أن توفر الأمانة العامة المزيد من التوجيه بشأن التأهب للعمليات، والردع، واستخدام القوة. 
	37 - ولا تشكل بعثات حفظ السلام، في أحيان كثيرة، إلا جزءا يسيرا من جهد أطول أجلا لبناء السلام المستدام في مجتمعات ما بعد النزاع. ولقد أكد الحوار الدولي بشأن بناء الدولة وبناء السلام لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على أهمية الأمن لتحقيق التنمية الفعالة والسلام على الأجل الأطول. ويقيم تقرير التنمية في العالم لعام 2011 أيضا صلات وثيقة بين الأمن والتنمية ويقدم توصيات لمنع انزلاق البلدان من جديد إلى النزاع. وثمة مجال لزيادة التنسيق بين مؤسسات مثل لجنة بناء السلام، ومجلس الأمن، وهيئات أخرى في منظومة الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدولية مثل البنك الدولي. 
	38 - وكثيرا ما تقوم بعثات حفظ السلام بدور بناة السلام في المراحل الأولى، وتوفر الدعم الحيوي الأهمية لإرساء دعائم الأمن، والعمليات السياسية، واستعادة سلطة الدولة. ويجب أن تسترشد البعثات في تخطيط مهام بناء السلام في المراحل الأولى وتنسيقها بتوجيهات البلدان المضيفة لكفالة الملكية الوطنية القوية والاستجابة للاحتياجات المحلية؛ ونحن نرحب بقيام الأمانة العامة بوضع استراتيجية لمساعدة البعثات في أداء تلك المهام الحاسمة الأهمية. ويكون أفراد الشرطة والمدنيون من حفظة السلام في أحيان كثيرة جزءا أساسيا من عمليات حفظ السلام. وتستأهل التوصيات المقدمة في تقرير الاستعراض المستقل بشأن القدرات المدنية المقدم من الفريق الاستشاري الرفيع المستوى المعني بالقدرات المدنية (A/65/747) في أعقاب النزاعات والتقرير الأخير للأمين العام عن هذا الموضوع (A/66/311) النظر الدقيق الشامل. 
	39 - ولا يزال يتعين الاضطلاع بأعمال هامة لكفالة زيادة اشتراك المرأة في عمليات حفظ السلام، على النحو المطلوب منذ ما يزيد على 10 سنوات في قرار مجلس الأمن 1325 (2000)، ومراعاة الجهود المبذولة في سبيل الإصلاح في مجتمعات ما بعد النزاع للمنظور الجنساني، وبذل كل جهد ممكن لمنع العنف الجنسي المتصل بالنزاعات والتصدي له. ولهذا فإن الاستراتيجية التطلعية بشأن تعميم المنظور الجنساني التي وضعتها إدارة عمليات حفظ السلام تمثل مصدرا للتشجيع. 
	40 - ويلزم إجراء المزيد من التحليل للأدوات والمهارات التي تساعد حفظة السلام على مواجهة التحديات الجديدة بطريقة هادفة وفعالة من حيث التكاليف وفي السياق المحدد لكل بعثة. ومن شأن الجهود المبذولة حاليا لوضع معايير للقدرات أن تعزز تنفيذ ولايات البعثات. ويقتضي تحسين القدرات الاعتماد على الشراكات والمزايا المقارنة التي يمكن أن توفرها الدول الأعضاء والمنظمات الدولية لبعثات معينة. وتكتسي الشراكات الثنائية والمتعددة الأطراف لبناء القدرات بأهمية أيضا، وكذلك الجهود الرامية إلى دعم البلدان الجديدة والناشئة المساهمة بقوات وأفراد شرطة، بتوفير تدريب متخصص للأفراد. إلا أنه ينبغي أن تعمل إدارة عمليات حفظ السلام عن كثب مع الدول الأعضاء، والمعاهد التدريبية، والمنظمات الإقليمية لضمان وفاء جميع البرامج التدريبية بمعايير الأمم المتحدة. 
	41 - وقال إن التقدم الذي أحرزته منظومة الأمم المتحدة في تنفيذ الاستراتيجية الشاملة المعنية بتقديم المساعدة والدعم لضحايا الاستغلال والانتهاك الجنسيين من جانب موظفي الأمم المتحدة والأفراد ذوي الصلة كان بطيئا حتى الآن، وينبغي أن تقدم الأمانة العامة معلومات مستكملة عن الإجراءات المتخذة قبل الدورة القادمة للجنة الخاصة. 
	42 - ويجب إجراء مشاورات منتظمة بين جميع المشاركين في أعمال حفظ السلام، بما في ذلك مجلس الأمن، والبلدان المضيفة، والبلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة. ويضطلع مجلس الأمن والأمانة العامة بمسؤولية تتمثل في كفالة الفهم الجيد للتوقعات المتعلقة بما يمكن أن تفعله بعثات حفظ السلام. وتكتسي الفعالية والكفاءة بأهمية أكبر في الجو المالي العالمي الحالي. ولا تزال استراتيجية تقديم الدعم الميداني على الصعيد العالمي دافعا هاما في كفالة وفورات الحجم بغية تحسين توفير الدعم للعمليات. 
	43 - ومن الأهمية الحاسمة أن يتوفر لبعثات الأمم المتحدة الدعم السياسي المستدام. وأثبتت التجارب في هايتي وتيمور - ليشتي قيمة التحالفات غير الرسمية لبعثات حفظ السلام طوال دورة حياتها، وقد يساعد إيجاد آليات غير رسمية مما ثلة البعثات الأخرى. ويتسم تعزيز الشراكات في تخطيط العمليات وتنفيذها - وهذا محط اهتمام في مبادرة الأفق الجديد - بأنه أساسي الأهمية أيضا للجهود الرامية إلى تحسين حفظ السلام. 
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