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INTRODUCTION

Depuis 25 anndes, la République démocratique allemande oeuvre, au mieux de
sa capacité, en faveur d'une paix durable, de la détente internationale et du
désarmement. L'agressivité, le nationalisme et le chauvinisme ont été extirpés
une fois pour toutes dans la République démocratique allemande. La politique
étrangére de la République démocratique allemande, Btat ssacialiste fermement allié
a4 1'URSS et aux autres Btats de la communauté socialiste, est guidée par des
principes inflexibles: respect de la souveraineté et de 1'intégrité territoriale,
non~-intervention dans les affaires intérieures, renonciation & l'usage de la
menacé ou de la force dans les relations internationales, reconnaissance du droit
de tous les peuples & disposer d'eux-mémes, participation de tous les Ltats & la
solution des problémes fondamentaux sur la base de 1'égalité des droits. Depuis
sa création, la République démocratique allemande se tient fermement aux cbtés des
peuples en lutte pour leur liberté et leur indépendance nationales et contre la
domination impérialiste, le colonialisme, le néo-~colonialisme, le fascisme et le
racisme. Par sa politique pacifique, elle a contribué & sauvegarder le plus
fondamental des droits pour tous les hommes, le droit de vivre en »aix.

_ Sous la conduite de la classe ouvriére et de son parti, le Parti allemand de ‘
1'unité socialiste, la République démocratique allemande garantit une pleine égalité
& tous ses citoyens, sans considération de sexe, de race ou de religion.

Le Parti et le gouvernement considerent que 1'un des objectifs essentiels
de toutes leurs activités est d'assurer & un niveau toujours plus élevé la
jouissance des droits de 1l'homme garantis par le socialisme.

Dans la troisiéme décennie de l'existence de la République démocratique
allemande, la nopulation laborieuse édifie la société sociale avancée.

Le Huitidme congrés du Parti allemand de 1'unité socialiste, tenu a Berlin
du 15 au 19 juin 1971, a tracé la voie & suivre en direction de ce nouvel objectif,
en assignant comme principale politique & 1'Btat et & la société d'clever encore
le niveau de vie matériel et culturel de la population, grice A& un développement
rapide de la production et & l'accroissement de son efficacité, au orogres
scientificue et technique et & la croissance de la productivité de la mein-d'oeuvre.
En vue de nettre en oeuvre les décisions du Huitiéme congres du Parti allemand
de 1'unité socialiste, des mesures exhaustives de politique sociale ont été
adoptées et appliquées, notamment 1'augmentation des pensions, des traitements et
salaires, 1l'amélioration des conditions de logement sans majoration des loyers,
1'ambitieuse expansion des services de santé publique, la création de nouvelles
installations de loisirs, le soutien effectif des familles nombreuses, L'objectif
principal du programme de politique sociale du Huitiéme congrés du Parti allemand
de 1'unité socialiste est de résoudre la crise du logement en République démocratique
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allemande d'ici 1990. Dans l'ensemble, ce programme est le plus vaste et le plus
complet qui ait jamais été appliqué en République démocratique allemande dans

le domaine de la politique sociale. Le principe de tout faire pour le bien-8tre
de- 1'homme, pour le bonheur du peuple et dans 1'intérédt de la classe ouvridre
et de toute la population laborieuse se matérialise pleinement dans la société
socialiste, La démocratie socialiste trouve son expression dans une act1v1te
créatrice croissante des citoyens dans tous les domaines.

- ‘ . ' T
Le Premier secretalre du Comlte central du Parti allemand de 1t'unité socialiste,

Erich Honecker, a dit au Hui-tidme congrds du Parti: "Nous ne sommes guidés que par
un objectif qui inspire toute la politique de notre parti: faire tout en notre
pouvoir pour le bien-&tre de 1'homme, pour le bonheur de la population, dans
1'intérédt de la classe ouvridre et de toute la population laborieuse., Tel est le
sens du socialisme",

La polivigue intérieure et étrangére du Parti et du Gouvernement de la République
démocratique allemande, qui vise & _promouvoir le bien-&tre de 1'homme, est en plelne
harmonie avec les buts et les principes de la Charte des Nations Unies, de la
Déclaration des droits de 1'homme et des deux Pactes de 1966 relatifs aux droits de
1'homme, qui ont été ratifiés par la République démocratique allemande en préparation
du 25&me anniversaire de 1'adoption de la Déclaration universelle des droits de
1'homme. Pendant la période étudide, de nouvelles conditions préalables au plein
exercice des droits .fondamentaux des citoyens ont été créées dans ce pays, tant par
la législation que par les usages de l'Etat et de la société. Une vie pleine
de sens et de culture, pénétrée de dignité humaine, est une réalité vivante pour
chaque citoyen de la République démocratique allemande.

Dans toute la mesure ol il est apparu nécessaire de le faire pour faciliter
la compréhensgion des conditions dans lesquelles les droits de 1l'homme n'ont cessé
d'8tre observés depuis l!établissement de la République démocratique allemande,
en 1949, le présent rapport fait état de documents fondamentaux et de dispositions
antérieures & la période étudiée.
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I. Exposé liminaire concis.des politiques générales de développement économique
et _social ayant contribué sensiblement, au cours de la période.allant du
ler juillet 1969 au 30 juin 1973, & assurer la reconnaissance, la jouissance
et la protection des droits économiques, sociaux et culturels.

. Le dr01c, formule dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, aux
condltlonu sociales dans lesquelles les disvositions de la Déclaration peuvent
trouver leur plein effet (artlcle 28 de 1la Declaratlon) est exercé dans la

_République democrathue allemande. La condition décisive indispensable pour que

tout étre humaln ueveloppe llbrement sa personnalité dans la société a été réalisde
dans la RDA, “ace 4 la llbératlon de sa Ppopulation de toute exploitation et
oppr9851on et & 1tétablissement du systeme socialiste de société. Ainsi, le dr01t '
fondamental des peuples & disposer d'eux-mémes, énoncé au paragraphe 1 de l'article I
des deux Pactes internationaux relatifs, 1'un aux droits économiques, sociaux- et
culturels, l'autre aux droits civils et politiques, est devenu une réalité,

Pendant la période étudide, d'importantes initiatives ont été prises, des
régles juridiques établies et des mesures adoptées en République démocratique
allemande, contribuant & renforcer constamment les droits économiques, sociaux
et culturels de 1'homme, tels qu'ils ont été proclamés par les Nations Unies et
exercés depuis longtemps en République démdcratique allemande, suivant le développe-—
ment progressif de la société socialiste.

Une production socialiste en rapide expansion, une efficacité accrue de
1'économie nationale, de rapides progrés scientifiques et techniques, l'accroissement
accéléré de la productivité de la main-d'oeuvre, telles sont les bases de 1'élévation
régulidére du niveau de vie de la population et de la satisfaction sans cesse amé-
liorée de ses besoins matériels, spirituels et culturels, conformément & la téche
définie par le Huitiéme congrés du Parti allemand de 1l'unité socialiste et aux
stipulations du plan guinquennal 1971-1975.

Les progrés accomplis en développant 1'économie nationale de fagon continue
et régulidre, ainsi que les résultats atteints dans l'exécution du plan ont per@is
1'adoption d'une Décision commune du Comité central du Parti allemand de 1'unité
socialiste, de 1'Exécutif fédéral de la Confédération des syndicats allemands
libres et _du Conseil des ministres de la République démocratique allemande sur les
mesures socio-politiques-de mise en oeuvre de la tiche principale définie par le
Huiitiéme congres du Parti pour le plan guinguennal. :

Cette décision prévoit: : .
. - » . » .’ - ' Vd . : -‘
- une majoration de pensions pour 3,4 millions de citoyens et 1l'amélioration
de la protection sociale;

- des mesures visant-a aider les méres qui travaillent et les jeunes couples,
ainsi qu'a encourager les naissances;
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~ ltamélioration des cond;tlons de logement des ouvriers et employés

et un neilleur allgnement ‘des "loyers d'appartements nouvellement oonutrults
sur les traltements et salalres.

La mise en oecuvre de ces mesures a commencd ‘le ler Septembre 1972, Celles-ci
sont devenues dos qujourd'hui une réalité sociale. Il en est plus particulidrement
question & la deuxiéme partie du présent rapport.

Le 27 septembre 1973 a été publiée une autre Décision commune du Bureau
politique du Comité central du Parti allemand de 1'unité socialiste, du Conseil
des ministres et de 1'Exécutif fédéral de la Confédération des syndicats allemands
libres. Cette Gécision réaffirme 1'importance de la santé publique et de la protection
sociale ainsi que le rdle des travailleurs employés dans ces services, Sa mise en
oeuvre vise A répondre de mieux en mieux aux aspirations des citoyens soucieux de
l'amélioration, du maintien ou du rétablissement de leur santé, de leur efficacité
et de leur jbie de vivre.

La Décision prévoit des mesures visant:

- & améliorer la base matérielle et technique de la santé publique, ainsi que
la production de médicaments et d'appareils médicaux, et & accélérer
1lapplication pratique des découvertes scientifiques;

- & aider tous les ouvriers et les employés des services de santé publique
et & lour permettre de s'acquitter de leur tche, qui rev8t une grande
valeur pour la société, pour le plus grand bien de la vie et de la santé
des nalades;:

— & accorder la priorité & l'expansion des activités médicales, de fagon
& assurer des services et des soins réguliers aux citoyens pour la
prévention, le dépistage et le traitement des maladies.

Le nouvel ordre social établi en République démocratique allemende et
1'élimination d'un passé capitaliste qui acceptait les loyers abusifs et la
spéculation foncidre ont permis d&s le début de se préoccuper de la demande de
logementc dignes pour toute la population laborieuse; cette tédche ne sera achevée.
qu'en appllcdulon d'un”plan & long’ terme en raison des séquelles du régime nazl et
des destructions de la guerre. Les normes de logement demeurent variables en dépit
des bons résultats obtenus dans la construction de logements depuis la fondation
de la République démocratique allemande, notamment au titre du plan quinguennal
actuel, dont ltexdcution a commencé pendant la période étudiée et s'étendra de

1971 & 1975%.

* Au 31 aolit 1973, 276.434 appartements avaient été construits ou modernisés, soit
55,3 % de 1'objectif global. Les conditions de quelque 900.000 personnes sten
étaient trouvées améliorées. Quant aux équipements collectifs, on noiera que le
nombre de wnlaces prévu par le plan est désormais disponible & raison de 79% pour
les jardins d'enfants et de 63% pour les craches.
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Le Huiti®me congres du Parti-allemand de1'unité~soctaliste s'est astreint &
définir les obJectlfs ‘et les-téches qui- presenteront le plus d’lmportance pour la
solution de la crise du 1ogem8nt d‘lCl 1990. ‘

LeS'principauX“pUIntsmdu"programme*de»logements-é'appliquergjusqu'en‘1990;
publié en octobre 1973 (Dixilme session du Comité central du Parti allemand de
1'unité socialiste, Dietz Verlag Berlin, 1973) sont les suivants:

- Les jeunes couples obtiendront un appartement rapidement et les conditions
de logement feront aussi 1l'objet d'améliorations systématiques pour les
.gens Agés., :

- Les différences sociales et territorialés de normes de logement, dues & un
passé historique révelu, seront réduites pér étapes. Les zones résidentielles
seront dotées d'équipements sociaux approprles et les constructlon° seront
plus esthétiques.

- Des installations seront édifides, surtout dans les grandes gzones
résidentielles, pour les services, les soins médicaux et les activités
de loisirs, y compris la culture physique et les sports, en plus des
aménggements prévus pour les enfants et les écoles et des centres
commerciaux.

- Jusqu'au prochain plan quinquennal (1976 1980), 750.000 appartements
nouveaux ou modernisés seront disponibles. Sur ce nombre, 550.000 & 570.C00
seront .des constructions nouvelles et 180.000 & 200.000 des unités modernisées
ou reconstruites. Cela entralnera l'amélioration radicale des conditions _
de logement pour quelque 2,1 millions de personnes appartenant surtout 4 des
familles laborieuses ou nombreuses, ou constituant de Jeunes couples.

Les initiatives mentionnées ci-dessus, entreprises pendant la période étudiée,
illustrent le souci du Gouvernement de la République démocratique allemande. de créer
les conditions les plus favorables & l'exercice de plus en plus parfait des droits
de 1l'homme, v
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IT. Faits nouveaux importants survenus au cours de la période allant du ler
Juillet 1969 au 30 juin 1973 concernant la reconnsissance, la joulssance
et _la protection des droits économiques, sociaux et culturels, et indication,
le cas échéant, des dlspOS1tlons constitutionnelles, mesures législatives et
reéglements administratifs promulgues, ainsi que des décisions judiciaires
rendues pendant cette période. .

A, Droit au travail

Dans le République démocratique allemande, le droit au travail est indisso~
ciable du droit de la population laborieuse & participer & la gestion des moyens
de travail ou de production. Cette participation prend des formes diverses. Clest
ainsi que, pendant la période étudiée, plus de 141.000 travailleurs membres de
quelque 12,500 comités permanents de production ont participé & la gestioun des
moyens de production de leurs usines. Parmi eux se trouvaient prés de 40.000
femmes et jounes filles. Plus de 39.000 jeunes gens ont participé & gquelque 5.500
conseils de la Jeunesse de la Confédération des syndicats allemands libres.

Plus de 100.000 femmes et jeunes filles ont participé & environ 13.100 conseils
féminins dans les usines. Pendant la période étudide, les Comitds d'inspection
ouvriers et vpaysans comptaient 170.600 membres honoraires, et prés de 200.000
travailleurs ont participé & ll'action de plus de 23,100 commissions des litiges
dans les usines. Sur ce nombre, 40% étaient des femmes ou des jeunes filles.

Cette participation démocratique de la population laborieuse a la gestion
des moyens de production et de travail garantit le droit au travail et le
développenent progressif de ce droit dans la pratique sociale en République
democrathue allemande, :

1. Droit aw libre choix de l'emploi

Dans la République démocratigue allemande, tout citoyen peut, suivant les
conditions sociales, développer pleinemert ses aptitudes et décider en toute
liberté de consacrer son énergie au bien de la société et & son intérét nropre.

Tout citoyen a le droit de choisir librement son emploi conformément aux
besoins de la société, & ses aptitudes personnelles et & ses désirs.

Le droit 2u libre choix de l'emploi est garanti en particulier dans le Code
du travail de la République démocratique allemande, texte amendé du 12 janvier
1968 ("Gesetzblatt® I 1968, p. 97).

Le Code du travail stipule que tout citoyen peut & son gré et & tout moment
donner un préavis de cessation d'emploi (article 31 du Code du travall)
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Dans le-cas des femmes qui,: temporairement, ne peuvent aeccomplir un travail-a . .
plein temps.en raison d'obligations: familiales, le droit aw .libre. .choix fie 1'emploi
porte non:seulement sur le.lieu, mais aussi sur les-heures.de travail (Aruﬂcle 2
du Code du travall) . e SR R

Le droit au 11bre choix de l'emp101 ne peut etre restrelnt que par une :
décision de justice pour des motifs de culpabilité criminelle (1iberté condlclonnelle
sur le-lieu de l'emploi, article 34, ou reeducat;on‘par'le.trava;l article 42 du
Code pénal de)la République démocratique allemande, 12 janvier 1968; "Gesetzblatt"

I, 1968, p. ).

¢

2. Droit & des conditions;demtravail justes et-favorables.

- La protection sanitaire, la sécurité industrielle et.l'assurance socilale
permettent d'améliorer et de maintenir la santé et l'aptitude physique de la
population laborieuse. Les gestionnaires d'entreprises et les organismes supérieurs
exercent cette responsabilité publique en répondant pleinement aux besoins de la
protection sanitaire et de la sécurité industrielle dans la gestién et la planifi-
cation des moycns de production et de travail (Art. .87 et 88, alinéa 1, du Code
du travail de la liépublique fédérale allemande, texte amendé du 12 janvier 1968
"Gesetzblatt! I, 1968, pp. 97 et suivantes).

Les dirigeants des organes supérieurs des entreprises et des organes centraux
sont chargés de renforcer la protection de la santé et la sécurité industrielle
conforménent aux acaquisitions les plus récentes de la science et de la technique.
Ils doivent coordonner et diriger 1l'exécution des mesures et l'utilisation des fonds
a4 cette fin (par. 1 de 1'Ordonnance relative & la protection du travail, 22
septembre 1962, "CGesetzblatt" II, 1962, pp. 703 et suivantes).

Les gestionnaires d'entreprises sont tenus d'améliorer les conditions de
vie et de travail de leurs ouvriers conformément aux stipulations des plans
d'entreprises, de donner 3 l'organisation du travail une orientation socialiste
et d'assurer la sécurité industrielle.

Les inspecteurs de la sécurité industrielle des syndicats, les inspecieurs de
surveillance technique, et les inspecteurs de la santé publique dans leg entreprises,
les installations miniéres et dtautres institutions.sont autorisés a vérifier
1'application des réglements relatifs & la protection de la santé et & la sécurité
dans 1'industrie.

S'ils constatent des violations de ces réglements, ils peuvent émettre des
directives en vue d'en assurer le respect légitime (Ordonnance sur la protection

du ‘travail).
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Le travail est organisé scientifiquement dans la République démocratique
allemande, Les gestionnaires d'entreprises sont tenus d'aligner les conditions
de production et de travail des . entreprises qu'ils dirigent sur les normes scien-
tifiques et techniques en vigueur. Ces conditions doivent permettre de maintenir
un degré élevé d'efficacité des travailleurs, avec un minimum de dépense d'énergie,
d'aceroitre leur intérét pour le travail et leur bien-8tre, et d'encourager leurs
sentiments esthétiques (Décision du Conseil des ministres de la République
démocratique allemande en date du 2 février 1967 sur l'orientation fondamentale
du travail, l'analyse des téches, l'organisation du traveil et les normes d'activité
en tant que parties intégrantes de la rationalisation socialiste ("Gesetzblatt"
II, 1967, p. 107). '

3. Droit 3 la protection contre le chdmage et le sous-emploi

Le droit au travail garantit le plein emploi & chaque citoyen. Le développement
planifié et proportionné de l'économie nationale, dans une société socialiste
affranchie des crises économiques, garantit que les emplois requis sont disponibles
pour tous les citoyens. :

Le droit au travail est garanti:

- par la propriété socialiste des moyens de production;

~ par la planification et la gestion socialistes du processus social
de renouvellement de la production;

- par la croissance régulidére et planifide des forces socialistes productives
et de la productivité de la main-d'oeuvre;

- par l'application cohérente des résultats de la révolution scientifique
et technique;

- par l'éducation permanente et le perfectionnement des citoyens;

par la législation socialiste uniforme du travail.

La planification et l'orientation unifiées de la main-d'ceuvre garantissent
- . . y . . g A
le plein emploi de toute la population laborieuse. I1 n'y a pas de chiOmage
saisonnier.
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4, ‘Droit de toute personne gui travaille & une rémunération juste et favorable
lui assurany ainsi qu'd sa famille une existence décente '

L'arvicle 2 du Code du travail stipule que tous les citoyens ont droit & un
salaire correspondant & la qualité et & la quantité de leur travail, ainsi qu'a
un salaire ézal vour un travail égal, sans considération de sexe et d'dge.

La législation socialiste du travail assure la croissance maXimum du revenu
national et son emploi le plus approprié au développement social et & la satisfaction
des besoins toujours croissants de tous les membres de la société (Code du travail,
art. 1, alinéa 2). ' : '

Le personnel de direction doit apporter une attention constante & 1l'amélioration
des conditions de travail et de vie des travailleurs placés sous leur autoritd.

Les dispositions des diverses conventions collectives types garantissent une
rétribution correspondant au rendement, mesuré selon-la quantité et la qualité
(art. 40 du Code du travail).

Les conventions collzctives types sont conclues entre les organismes syndicaux
compétents e% les organes centraux de 1'Etat ou les organismes de gestion économique.
Elles contienncnt des dispositions légales définissant les conditions spéciales de
travail et ce salairce pour différentes branches de 1'économie, pour certaing groupes
de personnes ou pour Ges zones déterminées (art. 7 du Code du travail).

Les salaires sont la principale source de revenus de la population laborieuse.

I1 existe d'avtres dispositions 1légales prévoyant qu'en plus des salaires, des
primes sont accordéez en cas de rendement collectif ou individuel de caractére
exceptionnel (art. 39, alinéa 4 du Code du travail). :

La population laborieuse profite intégralement de toutes les augmentations
de salaires décidées- dans la République démocratique allemande, car il n'y a pas
de hausses de prix wpour les services, les denrédes alimentaires, etc.

"Une rémunération juste et faborable et la fixation d'un salaire minimum sont
la garantic d'une vie digne. ‘

Le ler mars 1971, l¢ salaire mensuel brut minimum des travailleurs employés
et salariés des entreprises et institutions relevant de toutes formes de propriété
a été porté de 300 & 350 marks (Ordonnance du 3 février 1971 portant le salaire
mensuel brut minimum de 300 & %50 marks et instituant un bareme de majoration du
salaire mensucl brut au~dessous de 435 marks ("Gesetzblatt" IT, 1971, p. 81).
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Afin de garantir que ces majorations entrainent une augmentation du salaire
réel; le paragraphe 9 de" l‘Ordonnance stlpule qu elles ne devront ras etre su1v1es
de hausses des prix. C T T e -

Llitat soolallste appllque sa pollthue des revenus dans le cadre de la
planlflcaulon cehtrale de l'economle nationale.

Dans les plans economlques nationaux, le Gouvernement assigne aux enireprises
des objectifs de salaires et de primes au moyen de majorations planifides. Les
fonds qui s'accumulent d'année en annde servent i rémunérer le rendement accru de
la population laborieuse. (Directive sur l'utilisation du fonds planifié des
salaires pour 1972 "Gesetzblatt" II, 1972, p. 127, et notification du 27 décembre
1972, "Gesetzblatt" II, 1972, p. 862).

Les wrtzles légales concernant le fonds des primes obligent les entreprises
a constituer des réserves destinées & financer le versement de primes si les
objectifs du plan sont atteints.

Dans les entreprises nationales, les primes sont le plus souvent attribuées
en fin d'année, Elles sont désormais considérées comme un moyen effectif de
reconnaltre des rendements collectlfs élevés et de compléter réguliérement les
budgets familiauxe

Les travailleurs ont légalement droit & la prime de fin d'année. Le montant
de cette primé dépend du degré de réalisation des tiches (Deuxiéme ordonnance du -
21 mai 1973 concernant la planification, la constitution et 1l'utilisation du fonds
de primes et du fonds culturel et social des entreprlses natlonales, “Geseuzblatt"
I, 1973, p. 29))

En 1973, 3.700.000 travallleurs ont regu des primes de fin d'annee d'un montant
de 650 marks en moyenne.

5. Droit de toute personne a un salalre e ral pour un travail égal sans
discrimination aucune

Dans la République démocratique allemande, les conditions sociales sont telles
que tous les citoyens peuvent développer leur carriére professionnelle selon leurs
aptitudes. Les connaissances et les qualifications individuelles acquises se
reflétent dans les rendements. Selon le principe socialiste, "chacun donne selon
ses capécités et regoit'selon son travail", de sorte que l'Etat assure & tous les
travailleurs des chances égales pour fixer leur niveau de vie.

Tous les citoyens de la République démocratique allemande ont les mémes droits
et les mémes devoirs, quelles que soient leur nationalité, leur race, lcur
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phllosophle ou leur confession religieuse, leur origine et leur situation sociales;
il n'y a pas de discrimination dans 1'exercice des droits et devoirs afférant au
processus de production ou aux rémunérations de rendements égaux en quantité et en
qualité. Le Code du travail prévoit & l'article 40, alinéa 1, que tous les travail-
leurs ont droit & un salaire égal pour un travail égal, sans considération d'4ge,
de sexe, de nationalité, de race ou de religion. Cette dlspos1t10n exclut toute
discrimination ou 1n3ustlce a l’egard d'un travallleur.

La povulation laborieuse ayant le droit de participer & la gestion des
entreprises, clle exerce une influence directe sur les conditions de travail et
de vie; elle veillc, par l'intermédiaire de ses représentants syndicaux, & ce que
les rémunéravions soient versédes en stricte conformité des dispositions légales
et des barémes réglementaires. Le systéme de salaires et de primes garantit que le
travailleur est intéressé & avoir un rendement aussi élevé que possible, le criteére
étant que "tout ce qui avantage la société doit &tre aussi avantageux pour v
1l'entreprise et pour chague travailleur" (Chapitre 4 du Code du travail).

.Lé drolt des travailleurs au péiement des salaires est protégé par la loi
(art 58 & 60 du Code du travail et Ordonnance sur le calcul des gains et salaires
moyens; texte amendé du 27 juillet 1967, "Gesetzblatt" II, 1967, p. 511 .)

6. Droit au repos, aux loisirs, & la limitation raisonnable de la durde du travail
et aux congés nayés périodigues

Le droit aux loisirs, au repos, & une limitation raisonnable de la durée du
travail et & des congés payés périodiques est garanti & tous les citoyens.

La durdée du travail est fixée par 1'Etat socialiste d'aprds les possibilités
économiques et autant que possible en conformité de 1'intér8t de la socidété et des
intéréts personncls des travailleurs (art. 67 du Code du travail, texte amendé
du 12 juin 1968, "Gesetzblatt" I, 1968, p. 97).

La durée 1égele Gu travall est de 4j heures et 45 mlnutes ou de 42 heures
par semaine, réparties sur 5 jours ouvrables (Ordonnance du 3 mai 1967 concernant
la semaine uniforme de travail de 5 jours et la réduction de la duréde hebcdomadaire
du travail, assortie d'un aménagement de la durée du travail pour les secmaines
comportant des jours fériés officiels, "Gesetzblatt" II, 1967, p. 257)e Depuis
le ler juillet 1972, la semaine de travail est de 40 heures pour les meres de
familles nombreuses travaillant & plein temps et la durée minimum des congés
est comprise entre 18 et 24 jours ouvrables (Crdonnance du 10 mai 1972 portant
instauration de la semaine de travail de 40 heures et accroissement des congés
minimum pour les méres de familles nombreuses travaillant & plein temps,
"Gesetzblatt" II, 1972, p. 313), o o
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Pour les travailleurs qui accomplissent une téche particulidrement pénible
ou qui travaillent dans des conditions insalubres, la durde du -travail prévue par
les dispositions légales est plus courte (art. 67 du Code du travail et Ordonnance
dw 29 juillet 1961 sur la durée du travail et les congés annuels, "Gesetzblatt® 11,
1961, p. 263). :
Afin de permettre au travailleur de se délasser, la durée journalidre de
travail est coupde par des repos intercalaires suffisants. Le travailleur ne peut
&tre occuoe plus de quatre heures et demie sans repos intercalaire (art. 71
du Code du travall)

Tout travailleur employé a droit & un congé annuel d'au moins 15 jours
ouvrables (Ordonnance du 3 mai 1967 portant instauration d'un congé minimum de 15
Jjours ouvrables par année civile, "Gesetzblatt" II, 1967, p. 253). Les travailleurs
dont la téche est particuliérement pénible ou intemse, ou qui exercent une activité
comportant de grandes responsabilités, Jouissent d'un congé supplémentaire de 12
jours ouvrables au maximum, selon la nature du travail (art. 80, alinéa 2 du Code
du travail). i vue de permettre une meilleure détente, le congd annuel doit 8tre
pris en une fois (art. 85, alinda 1 du Code du travail). En conséguence, si un
travailleur change de lieu de travail avant dlavoir pris son congé, l'employeur
suivant est tenu de lui accorder le congé partiel sur lequel le travailleur a
acquis des droits dans 1'entreprise précédente (art. 83 du Code du travail).

Le droit au repos est exercé, entre autres, avec llaide de la Confédération
des syndicats allemands libres. Les syndicats, et notamment leurs services
de vacances, consacrent une partie importante de leurs fonds & l'expansion
systématicue des équipements récréatifs afin que les travailleurs puissent passer
leur éongé,annuel dans des conditions hygiéniques, culturelles et sociales
exemplaires pour la conservation de leur santé et de leur capacité de travail
(art. 79 du Code du travail).

T Droit de former des syndicats et de s'affilier au syndicat de son choix

Les citoyens de la République démocratique allemande ont le droit de s'associer
pour promouvoir leurs intéréts au moyen d'une action collective au sein des partis
politiques, des organisations sociales, des associations et d'autres groupes.
Cette disposition comporte le droit de s'unir en syndicats pour sauvegarder leurs
intéréts (art. 5, alinda 1 du Code du travail de la République démocratique
allemande) Les gyndicats libres de la République démocratique allemande, unis
dans la Confédération des syndicats libres allemands, sont habilités & veiller
aux intéréts des ouvr;ers,:employes et travailleurs intellectuels en jouvant un
rble étendu de co-détermination dans 1'Etat, 1'économie et la société. Les
syndicats sont indépendants. Nul ne peut restreindre leur activité ou y faire
obstacle., Tous les organes de 1'Etat et les gestionnaires d'entreprises sont tenus
de leur apporter leur étroite et confiante collaboration.
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La Confédération des syndicats allemands libres est ouverte & tous les ouvriers
employes et travailleurs intellectuels, qu'ils exercent leur activité dans
1’industrie, la construction, les transports et télécommunications, le commerce,
les services nunicipaux, l'artisanat,; llagriculture et la sylviculture, 1l'adminis-
tration ou quelque autre institution (Statuts de la Confédération des syndicats
allemands libres, section I, par. 1). L'adhésion aux divers syndicats libres qui
constituent la Confédération est facultative, sans considération de conviciions
politiques et de croyances religieuses, de nationalité, de citoyenneté et de sexe
(statuts de la Confédération des syndicats allemands libres, dispositions fondamen-
tales.)

B. Droit & la sécurité sociale, v compris aux assurances sociales en cag dz
chomage, de maladie, d'invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans_les
autres cas de perite de moyens de subsistance par suite de circonstances
indépendantes de la volonté.

La sécurité sociale est garantie dans la République démocratique allemande.
En cas de maWadwe, d'incapacité de travail, d'invalidité, de vieillesse ou de déces
du soutien de famille, la protection sociale est assurée par le régime général
d'assurances sociales de la Répubiique démocratique allemande. Tous les salaires
d'un montant maximum de 600 marks par mois sont assujettis au paiement d'une _
cotisation de sécurité sociale représentant 20 % du revenu, & la charge en parties
égales du travailleur et de l'entreprise (Régime ds sécurité sociale du 21 décembre
1961, “Gesetzblatt" II, 1961, p. 533).

En ces de nzladie ou d'accident, le travailleur et les membres de sa famille
recoivent une assistance médicale gratluits, des médicaments et d'autres prestations
médicales en nature. :

En cas 4! i capacité de travail pour cause ae raladie. les travailleurs employés
recoivent pendant un total de six semsincs par annde civile des prestations sociales
représentant 90 > de leur revenu net; les travaiilcurc ayant un salaire maximum
de 600 marks nar nois et ceux dont ls salaire dépasse 600 marks et cui ont souscrit
& un régime compléumentaire d'assurance-retraite volontare regoivent, aprés ces six
semaines, et juscu'd ce qu'ils puissent reprendre leur travail, une prestation
représcatant 70 & 90% de leurs gains selon le norbre de ieurs enfants (art.104 du
Code du travail, texte amendé du 12 janvier 1968, "Gesetzblatt" I, 1968, o. 97,
et Ordonnance du 10 février 1971 sur 1'amélioration des prestations du régime
complémentaire G'assurance-retraite vclontaire et du régime de sécurité sociale <=
cas d'incapacité de travail, texte amendé par la Deuxiéue ordonnance du 10 mai
1972, "Gesetzblatt" II, 1972, p. 317). Les travailleurs dont le salaire mensuel
dépasse 600 mar'ts et qui ne souscrivent pas & un régime complémentaire d'assurance-
retraite volontaire ont droit & des prestations-maladie représentant 50% do leur

5

revenu imposable & partir de la sepntidme semaine d'incapacité,
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_ - Les travailleurs bénéficient d'une protection sociale de caractdre spdcial en

cas d'incapacité de travail due & un accident du travail ou & une maladie profes— .
sionnelle. Ils regoivent 90% de leurs gains nets en attendant leur complet
rétablissement. ou la fixation d'une prestation-accident. Le méme droit est reconnu
aux travallleurs qui sont victimes d'un accident au cours d'une activité sociale,
culturelle ou sportive en dehors des heures de travail et qui en. gardent une
infirmité corporelle (Ordonnance du 11 avril 1973 étendant la couverture de
l'assurance .en cas d'accident survenant au cours dtactivités sociales, culturelles
ou sportives, "Gesetzblatt" I, 1973, p. 199).

Fn cas d'invalidité ou de vieillesse, la protection sociale des citoyens de
la Republ1que démocratique allemande est garantie par un régime d'assurance-retraite,
La pen81on de v1elllesse est acqulse 4 partir de' 60 ans aux femmes et de 65 ans
aux - hemmes.~-- Sl I v :

Les personnes qui ont exercé pendant 15 ans et plus.une activité assujettie
& l'assurance obligatoire ont droit & une pension de vieillesse. Blles ont droit
en principe i une pension d'invalidité en cas d'invalidité ‘survenant au cours de
leur activitd proie581pnnelle. Le montant de la pen81on~est ‘déterminé d'anres
le nombre d'années de travail et le montant du revenu sur lequel est prélevée la
cotisation. Le montant minimum des pensions de vieillesse et d'invalidité, variable
selon le nombre d'anndes de travail, s'etablit entre 200 et 240 marks par mois ‘
(Or&onngnce du 15 mars 1968 sur l'octroi et le calcul des pensions de sécurité
socialé ~ "Ordonnance sur les pensions" - texte amendé par la Tr01s1eme Ordonnance
du 11 avril 1973, "Gesetzblatt" I, 1973, p. 197). '

En_vertu des m8mes dispositions légales, toutes les femmes ayant donné
naissance & cing enfants et plus ont droit & une pension de vieillesse ou a 1nva—
1idité d'un montant de 200 marks par mois, quel que soit le nombre d'années de
travail accompli. Les infirmes de naissance ont droit 4 une pension dlinvalidité
lorsqu'ils atteignent 1'Age de 18 ans, méme s'ils ne travaillaient pas,

En cas de ddcds du soutien de famille, la sécurité sociale accorde une pension
au conJOWnt'surv1vanu. En régle générale, cette pension est versée pendant deux
années suivant le décdés, sans considération d'dge ou d'invalidité. Aprés ces deux
annees, 'le droit & pension est prorogé si le bénéficiaire a atteint 1'8ge de la. -
pen31on ou s'il est invalide. Du fait de leur emploi, la plupart des citoyens
de 1la’ République dcmocrathue allemande ont acquis des droits & pension qui, en
cas de décds du conjoint, sont majorés de la part dévolue au survivant,

En plus de; pensions, des indemnités sont versées pour les enfants & charge
et pour les con301ntb n'ayant pas acquis de titre & une pension. &n outre, les
personnes bénéficiant d'une pension de vieillesse et ayant besoin de soins regoivent
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une allocation snéciale a cet effet; les invalides complets recoivent l'allocation
speciale de soins, a laquellé s'ajoute une indemnité dans le cas des aveugles.

Les travailleurs ayant un revenu supérieur & 600 marks par mois peuvent acquérir
un droit supplénentaire & pension en contractant une assurance volontaire. La
cotisation & ce rdégime d'assurance complémentaire est versée pour moitid par
1'ouvrier ou l'employé et pour moitié par 1'employeur (Ordonnance du 10 février 1971
concernant 7‘amé1ioration du régime complémentaire d'assurance-retraite volontaire
et des prestations de sécurité sociale en cas d'incapacité de travail, texte amendé
par la Deuvzitrc orconnance du 10 mai 1972, "Gesetzblatt" I1I, 1972, ». 311>‘

in Renu)]1<vﬂ démocratique allemande, les personnes &gées n'ont pas seulement
droit & une nension. Blles ont aussi le droit de continuer & traveiller selon leurs
aptitudes ot leurg souhaits sans réduction de leur pension (art. 2 du Code du
travail, texto amendé du 12 janvier 1968, "Gesetzblatt® I, 1968, p. 97). Les
organismes «'itat el les entreprises nationales velllent conjointement avec les
syndicats et 1lorgonisme de solidarité populalre, 4 assurer aux retraitdés une large
activité sociale et culturelle. Des manifestations culturelles sont organisces
dans les foyers de retraités de 1l'organisme de solidarité populairc. Les retraités’
qui vivent seuls ﬁeuvent recevoir des repas chauds & bas prix dans ces foyers ou
dans des cantines d'eatreprises réservées aux anciens employés. La particination
des retraitds aux menifestations culturelles est également encouragée par des
réductions consenties sur les billets de thédtre et de cinéma. Les pensionnés
sont exonérés des redevances de radio et de télévision.

Les citoyens de la Republlque democrathue allemande qui n'ont pas acquis de
droits & une pension de la sécurité 5001ale, sont inaptes au travail ou ont
atteint 1'4ge de la retraite recoivent une allocation de prévoyance socicle s'ils
ne sont pas en mesure de gagner leur subsistance et celles des personnes a leur
charge. Cette allocation correspond & peu prés au minimum de la pension de sécurité
sociale., Dans les cas ol les bénéficiaires de 1'allocation ont besoin de soins
spéciaux, lour allocation est majorde de 1'indemnité spéciale de soins qui compléte
la pension de sécurité sociale. Le baréme des prestations de sécurit té sociale est
identique dans Toute la RDA. Il ne dépend pas de la situaticn financiére des villes
et villages (Ovdonnance sur le régime général de prévoyance sociale en date du
15 mars 1568, amnendée par la Troisiéme ordonnance du 11 avril 1973, "CGesctzblatt"
I, 1973, vp. 201). Ainei, en cas de vieillesse ou d'invalidité, le Groit & la
sécurité sociale est assuré méme aux citoyens qui n'ont pu acquérir de titre a
une pension.

BEn Républicue démocratique allemande, une attention considérable est accordée
au cas des nores célibataires qui travaillent. Si une femme qui se trouve dans ce’
cas ne peut se rendre & son travail parce que son ou ses enfants sont malades, elle
recoit la wdme allocation que si elle était elle-méme en incapacité de travails
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Le montant de 1'allocation varie selon le nombre d'enfants (Ordonnance du 3 mai
1967 sur l'amélioration des prestations de sécurité sociale versées aux ouvriers
et employes d partir du deuxidme enfant, "Gesetzblatt" II, 1967, p. 248 et
.Cinquiéme ordonnance du 10 mai 1972 sur l'amélioraiion des prestations de sécurité
sociale; "Gesetzblatt" II, p. 307).

) Le texte wentionné ci-dessus de la Cinguiéme ordonnance sur 1'amélioration

des prestations de sécurité sociale dispose que les méres célibataires qui doivent
temporaircment interrompre leur activité professionnelle parce que leurs enfants
ne peuvent 8irec placés dans une créche pergoivent, pendant la période d'interruption
(jusqu'a ce qu'il y ait des places vacantes & la créche), l'allocation cu'elles
percevraient si elles étaient empdchées de travailler pour cause de maladie.
L'allocation nensuelle minimum est de 250 marks pour un enfant, de 300 marks pour
deux enfanis et ce 350 marks pour trois enfants et plus.

C. Droit & un niveau de vie suffisant

1. Droit & une amélioration constante des conditions d'existence

Le droit & lL'amélioration constante des conditions d'existence est garanti
par l'accroigsement systématique du revenu nationale & tous les citoyens de la
République démocratique allemande.

Pendant la période d'exécution du plan quinouennal 1966-1970, le revenu
national est passé de 84 milliards de marks (1965) & 108 milliards (1070), soit
une augmenuaulon de 29%. Le revenu monétaire net de la population est nasue a
122% entre 1965 et 1970 et le revenu reel a augmenté d'asutant.

Selon le principe qui veut que, en matiére d'economle nationale, l'une des’
préoccupations primordiales de la République démocratique allemende est de rebondre
sans cesse et de mieux en mieux aux besoins matériels et culturels des citoyeuns,
le Huitiéne congrés du Parti allemand de 1'Unité socialiste a consacré l'essentiel
de ses débats aur movens de s'acquitter de cette tlche pendant la période d'exécution
du plan gquinquennsl 1971-1975.

La Directive sur l'exécution du plan quinquennal 1971-1975, adoptée a cette
occasion, définit les grandes lignes de 1l'évolution de 1'économie nationale pour
ces cing anndes, L1levprévoit entre autres qu'en 1975, le revenu national s!'établira
entre 126 et 128% de celui de 1970 et le revenu réel entre 121 et 123%.

2. Droit & unc nourriture suffisante

.Le droit des citoyens de la RDA 2 une nourriture suffisante est garanti sous
deux formes: d'une part, la population a été suffisamment approvisionnée en denrées
alimentaires vendues & des prix stables tant pendant la période étudide que
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récédemment, de llautre, ces arprovisioanements se sont constamment améliords en
quaiité et en cuantité conformément aux pians. C'est ainsi qu'en 1973, comme au
cours des anndes précédentes, le chiffre d'affaires du commerce de détail de denrées
alimentaires et de gfodults alimentaires de luxe s'est accru de %,4% par an, soit
1,7 milliards de marks. Par exemple, les disvonibilités ont augmenté de 2% pour la .
viande et les produits carnées, de 31% pour la volaille, de 4,5 pour le lait liquide
non écrémé, <o 5 pour les fromsges gras ov de 15% pour les . rruits uropluabAd Ces
résuliats ont &té rendus possibles par un rendement accru de la procuc tion animalc
ot végétale., ‘fdnsi, les quantités mises sur le marché en 1973 sont nassdes, par
canport & 1972, & 105,%% vour le bétail bovin de boucherie, 2 lO4 % pour le lait
et % 104,8% pour les ceufs. En outre, une attention spéciale a été accordde aux
aliments de santé et 2 la variété des denrédes de faible valeur calorique comme lie

i .

““asseS'em'ia pitisserie 'hasse calories’; cetis

beurve basse teneur en matilies
varidté stéitend naintensnt & 140 sriicles.

3.,  Droit a un vétement et A un logement surfisants

Ceomme 1iindicue W’accroissement de 6,9% survenu entre 1972 et 1973 dans le
chiffre d'aifaires du commerce de détsil d'articles manufacturés, de grandes
gqusntités de véitcments ont ét38 mise? catte année a la disposition de la »population

la République démocratiqus allem , Ainzi, entre les deux années, la production
a augmenté de 28% pour les sous--vitements, de 32% pour la confection pour dames et

5
de 23% pour les chaussurez de cuiir-

Ia construction et lleatretien des logements -sont:des rubriques inscrites dans
shacun des .plans éoonomidues annueis e% une partisans cesse accrue du revenu
national 1oL est réservie. Ia Directive sur lisxécution du plan quinguennel
1971-1975 stioule aue 500,000 logemsnts devront &tres construits pendent cette période.
Les deLbo nécessaires onh $té ailoués et des dispositions ont é%é prises en vue
de développer en conaéquence 1'activité du batimeni et l'industrie des matériaux de
censtruction ainsi que la forﬁaFWF“ de versonrel quallfLec Dans ces conditions, la

construction de logenents cevrait ‘sinceroitre de 60 & 52% entre 1970 et 1975 et
Tractivitd de 17industrie des matériaux & . construction de 74 a 36m.

Cos

2

C.
O

n 1975, ies travaux ratruction, de transformatiou et d'aménagement ont
porté sur 125.813 appartements, pernetiant ainsi d'améliorer les conditions de
logement pour plus de 375.00C personnes. Les eonstructions nouvelles ont »orté sur
80.725 appartements et 5.181 maisons par-’: lidres. Celles-ci ont été attribudes
‘pécialement a des fam 11Loq nombrousss ot 60% des appartements ont été réservés

a deg fam’lies de Tr '
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4. Droit aux serviceg sociaux nécegsaires

.En ce qui concerne les services sociaux, la Directive du Huitidme congrés du
Parti allewmand de 1'Unité socialiste sur le cinquidme plan de développement
de l'économie nationale pour 1971-1975 stipule qu'outre 1l'extension de toutes les
igstallations existantes, des établissements scolaires, des écoles maternelles,
des créches, etc. devront &tre construits parallélement aux habitations, en par-
ticulier dans les nouvelles zcnes résidentielles. En 1973, 13.300 et 25.610 places
nouvelles ont été installées dans les créches et écoles maternelles respectivement.
De ce fait, 77% de la population enfantine d'dge pré-scolaire fréquente actuellement
1'école maternelle, soit 4% de plus qu'en 1972,

D. Droit & la jouissance du meilleur état de santé physique et mental possible

1. Diminution de la mortinatalité et de la mortalité infanti;ggfainsi que
dévelonpenent sain de 1'enfant

En vue de réduire la mortinatalité et la mortalité infantile et d'assurer le
développeucnt cain de 1'enfant, la loi sur la protection de la mére et de l'enfant
et sur les droits de la femme, adoptde dés le 27 septembre 1950 ("Gesetzblatt"

No 111, p. 1037) prévoit la mise en place de centres de consultations pré- et post~
natales, de foyers de repos pour les femmes enceintes et de services de pédiatrie
dans les polycliniques et les hdpitaux.

1.1. Les centres de consultations prénatales mis & la disposition des femmes
enceintes sont au nombre de 1.980. Toutes les femmes enceintes, sans exception,
peuvent y recevoir les soins de médecins spécialisés et de sageé-femmes, aidés
d'assistantes sociales.

Le premier examen a lieu au plus tard & la fin de la l6éme semaine de
grossesse. (Cing examens de ce genre sont prévus au total, mais la plupart des
femmes viennent consulter le médecin chaque mois.

Des prestations en espéces sont accordées aux femmes enceintes en vue de les
encourager 3 s'inscrire au plus t8t dans les centres de consultations afin d'y
recevoir des soins.

Les femmes enceintes travaillant hors de leur foyer bénéficient au total
de 18 semaines de congés payés de grossesse et de maternité (6 semaines avant
et 12 semaines apres la naissance). Ce congé est prolongé de deux semaines en cas
de complications lors de l'accouchement,

1.2. Les accouchements ont lieu pour 99% dans des cliniques d'obstétrique ou les
soins sont dispensés exclusivement par des gynécologues et des obstétriciens.
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Les soins sont gratuits pour toutes les femmes. L'Etat verse des allocations en
espéces a la naissance.

Les fomiics p rédisposées aux accouchements prématurés sont admises avant la date
prévue pour la issance dans des maternités dotdes de” services spéciaux. Les
enfants nés avant terme et pesant moins de 2 kg (ainsi gue les enfants de plus de
2 kg présentant des déficiences) sont traités dans un centre pour enfents nrématurés.
1.3, La_prophvlaxie des nourrissons et des enfants de moins de trois ans est
assurée par 10. 203 centres de consultations postnatales. Pendant les quelques
Jours qui suivent leur sortie du service de maternité, les enfants sont exaninés
a domicile par des nddecins. Ils sont surveillés par des médecins spécialistes
et des assistantes sociales. Les nourrigsons sont examinés tous les mois pendant
les six premiers mols, une fois toutes les six semaines pendant les six mois
suivants, une foig tous les trois mois la deuxidme annde, et une fois la troisiéme
année.

Les centres Ge consultations postnatales procedent asussi & des vaccinations
dans le cadre d'un nouveau programme d'immunisation obligatoire.

1.4. Les sevvices médicaux généralement disponibles comportent ceux de médecins
pédiatres. Chagque hépital de district dispose d'un service de pédiatrie dirigé
par un spécialiste. Le pédiatre effectue aussi des visites & domicile dans le
cadre des services de consultations. Il est chargé, dans sa spécialité, de 14
prophylaxie de tous les enfants de trois & six ans. Il surveille également les:
créeches et les foyers qui regoivent des enfants jusqu'd trois ans.

1.5. Depuis 1957, des commissions d'experts constituées au niveau des districts

et des contons sc sont particulidrement préoccupés des problémes de la mortinatalité
et de la mortalité infantile et de leur solution. Tous les cas de ce genve font
l'objet d'enquétes var les membres de ces commissions (pédiatres, gynécolozues,
pathologistes, assistantes sociales, sages—femmes) en vue d'établir s'il auvrait
possible de les éviter. A la suite de cetts analyse, qui porte sur les aspects
médicaux, sociauxr et familiaux, des conclusgions accompagnees de recommandations
sont transmises aux services de santé régionaux sur les moyens d'améliorer les

(O
ot
(o

soins médicaux,

1.6, Développement sain de 1l'enfant. Les nombreuses mesures d'ordre social et
médical adoptées pour la protection de la santé prévoient notamment le meilleur
régime alimentaire possible pour les nourrissons et les jeunes enfants.

Actuellement, plus de 20.000 tonnes d'aliments préparés essentielloment a base
de lait, de fruits et de légumes et quelque 6.000 tonnes de jus sont livrés chaque
années & cet effe®t. Dans la République démocratique allemande, ces préparations
alimentaires industrielles couvrent plus de 60% des besoins caloriques des nourrissons
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pendant leur vremiére année. En application de sa politique de prix, le gouvernement
subventionne la production des aliments pour nourrissons et Jeunes enfants, qul
sont de ce fait vendus & des prix raisonnables,

2., - Amélioration de tous les aspects de l'hygidne du milieu et de ll'hvgidne
industriclle

. 18’ nature et ses ressources sont mises au service du peuple dans la République
démocratique allemande.

La protection de la nature, l'utilisation rationnelle et la protection du sol,
le maintien de la pureté de l'eau et de 1l'air, la protection de la flore, de la -
faune et des sites naturels sont considérdes comme une obligation pour 1l!itat et
la société et reldvent de 1'intér8t de chaque citoyen dans la République démocratique
allemande, \ B -

' Pour Gonner corps & ce principe, l'Assemblée du peuple a adopté, le 14 mai -
1970, une loi sur l'application systématigue de la politique socialiste de
1l'environnement dans la République democrathue allemande (Loi sur la politique
nationale de 1'environnement). Les services officiels d'inspection sanitaire sont
chargés de la surveillance des aspects médicaux de la protection du-milieu. Ils
exercent les contrdles nécessaires pour assurer:

1. L'hygi®ne collective, en particulier de Ya distribution d'eau et de
1'évacuation des eaux usées et des ordures;

2. Le respect des normes d'hygiéne dans la construction et l'entretien des
bltiments et autres établissements ouverts au public et destinés surtout
a la santé et au bien-8tre de la population;

3, L'hygidne de 1l'industrie du bAtiment, notamment en.ce. qui concerne
1'urbanisme, les zones re31dent1elles, les installations scolaires et
les établissements balnealres.

2.1. Bcologic de l'eau. Du fait de sa géographie et de sa croissance économique, .
la Républicue démocratique allemande compte parmi les pays industriels qui appliquent
une politique rigoureuse de filtrage de l'eau, celle-ci étant utilisée en guantités
considérables., Dans un Etat socialiste doté d'une industrie et d'une agriculture
évoluées, il est indispensable pour la santé des citoyens et.pour le développement .
continu de l’ecoaomle de contrbler systématiquement la qualité des eaux de surface
et de protéger les eaux souterraines de la pollution. Toute une série de reéles
applicables &4 l'utilisation et & la protection des ressources en eau a été adoptée
en République démocratique allemande avec la loi du 17 avril 1963 relative aux
ressources hydrauliques ("Gesetzblatt" I, No 2, p. 67). BElle-a été complétée et
_précisée depuis lors par des décrets et par de nombreuses directives SD901ales.
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2.2, Approvisionnement en eau potable et protection de la production d'eau. En vue
d'assurer l'approvisionnement hygiénique de la population en eau potable, des normes
de qualité sont avpliquées en Republique democrathue allemande depuils lc ler janvier

1973.

Une stricte vé: lementatlon régit la manutention des substances toxiques dans
l'eau, tellec que les engrais, les eaux agricoles usées et les huiles mindrales.

2.3.  Fluoruratios de 1'eau poteble. Le fluoruration de 1'eau potable a cté effectuée
pour la premitére foic en 1959 dans la capitale régionale de Karl-larx-Stadt 2 titre

de modéle cupdrimental. Au vu des résultats obtenus (réduction de 60 & 70% des

caries denvaires chez les enfants de 6 & 10 ans aprés huit années de fluoru“aalon)

et & la suite de recommandstions internationales, le Conseil des ministres de la
République dcmocratique allemande a décidé en 1972 d'arpliquer & grande dchelle

le procédé de fluoruration, mesure de ‘prophylaxie la plus efficace actiucllenent

pour combattre les caries. L'eau potable enrichie de fluorure est maint-nant
distribuée a plus ¢'un million d'habitants. L'application de ce programme se poursuit
comme prévu. Les procédés utilisés font appel au silicofluorure de sgodium, au fluorure
de sodiwa et & l'acide hydro-silicofluorique.

2.4. Ecologie de l'air. A mesure que se poursuit le développement de 1'économie,
la lutte contre la pollution atmosphérique permet de préserver la santé de 1'homme,
d'améliorer les conditions de travail et de vie et de protéger la flore, la faune
et d'autres aspects, du patrimoine publie et individuel. Les entreprices, les
complexes industriels, les coopératives et d'autres établissements sont tenus de
réduire l'emploi ¢t les émanations de substances polluantes et, si la pollution

est inévitable, de limiter ses effets nocifs en recourant & des mesures appropriées.
Dans le cas des cubstances qui polluent 1'atmosphére ambiante, des limites strictes
ont été fixdes aux concentrations maximales admissibles qul, selon les dernitres
découvertes de la .science et de la technique médicales, ne risquent pas dlavoir
dteffets »réjudiciables sur l'organisme humain.

2.5, Les inspections régionales de 1'hygiéne publique s'assurent du respect de
ces limites en ingtallant des stations de prélévement et des réseaux de releves
dans leur région. ‘

2.6. Lutte contre les fumées. Les établissements qui ¢mettent des fumées sont tenus
de prendre des mesures propres 4 les empécher. Les inspections régionales de
1'hygiéne publique exercent 4 cet dgard le contrdle nécessaire. Elles fixent les
limites de Gégagoment de substances polluantes gt en imposent l'aopllcaulop aux
établissenents cn qvestlon.

Ces limites sont exprimées en nombres-indices (charge polluante maxinale)
indiquant les concentrations admissibles de substances nocives dans les gaz
d'échappement; des normes fixent le degré de raréfaction a atteindre en élevant
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les cheminées & une hauteur minimum, en réduisant la durde de fonctlonnement des
_u31nes et limitant 1'emp101 de certains combustibles. '

2.7. ””otOCulon collective contre le bruit. Le quatriéme décret dlapplication
de la loi sur la politique nationale de l'environnement a été publié lc 14 mai
1970. Aux termes de ce décret, les administrations de 1'Etat et les entités
économiques, les cntreprises, les institutions et les particuliers doivent
veiller & cc que la santé de la population laborieuse ne soit pas compromise
"par le bruit, Des limites sont fixédes & 1'émission de bruits, conformdément A
une échelle variable selon qu'elles s appllquent a des centres de cure ou de
loisirs, & des quartiers résidentiels ou & des zones industrielles. Si ces
limites sont dépassées, les entreprises et autres établissements responsables
doivent prendre touvtes dispositions pour réduire progressivement le bruit. Dans
certaines zones particuliérement vulnérables, des cartes spéeiales permettent
aux collectivités locales de déterminer 1l'emplacement des nouveaux chantiers

de construction et des routes de dessertp.

Des restirictions ont été imposées par les collectivités locales en vue de
limiter les inconvénients dus aux bruits de circulation et les parcs de
stationnement ont été déplacés vers l'extérisur dans les villes dfeau et de cure.
L'industric du-bAtiment a mis au point des fenétres insonorisées pour les
logements ctv les pAtiments publics en vue de réduire le bruit excessif dans les
zones résidentieclles.

Les autorités officielles chargées de délivrer les permis d'utilisation
des nouvelleg machines et des nouveaux véhicules doivent veiller & ce que
leur niveau gonore obéisse aux normes prescrites.

2.8. " Zeologie du sol. L'emploi généralisé des substances chimiques dans
l'agriculture et 1l'utilisation des méthodes industrielles pour 1l'élevage des
animaux de boucherie imposent des risques de pollution accrus aux eaux
superficielles et souterraines. Le Ministére de la santé publique a fixé des
limites maximales & l'emploi d'agents chimiques dangereux dans les denrdes
alimentaires. Les ordures urbaines sont déversées dans des décharges spécialement
prévues, vnuis brfilées dans des incinérateurs. Il est interdit de créer de
nouvelles ddcharges non éguipées. Les conseils municipaux et les collectivités
locales son®t tenus de prendre toutes dispositions pour améliorer les conditions
sanitaires dans les décharges existantes. ‘

2.9. Hygidne des denrdes alimentaires. Le souci de 1'Etat socialiste de tout
mettre en oeuvvre dans 1'intérét de la population, de sa santé et de son bien-
8tre croissant se refléte particulierement dans les mesures de surveillance
adoptées en matiére d'hygiéne des denrées alimentaires.
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2.9.1. Qugenisation du contrdle des denrées alimentaires, La loi du 30 unovenmbre
1962 sur la manutention des denrdes alirentaires et des articles de consommation
ou "Lol wur les denrdes alimentaires® (Gesetzblatt I, p. 111) constitue dans ce
domaine la base lcégislative approprids B un Etat sccialists.

I1 stagit en 1'occurrence d'une loi cadre, gui stipuls & 1'article 1 cue les
entités <conomicuces sont chargdes de préserver la qualité et la salubrité des
denrées alimentaires en appliquant les normes d'hygiéne en vigueur, mais que
les organes de contrdle de 1'Etat doivent leur apporter urn soutien effectif.

es denrées sliimentaires:

joh

Les z3-les svivantes s'apnligient & & manutention

-~ Les denrées alimentaires consommées selon les régles ne doiventi pas
entrafner de risques pour la sarté de 1'homme:

~ Les denrées alimentaires ne doivent pas &tre contamindes par des cubstances
étranseres, des matidres pourries ou d'autres éléments insalubres;

~ La maticre premiére utilisée doit &tre de qualité marchande et ne
doit en aucun cas subir des manipulations insalubres.

Dang le cadre du programme officiel de contréle des denrées alimeantaires,
14 sondages de contrble et 10,5 analyses phynico--chimiques ont ¢té effectudes
en moyenne var millier d'habitants et par an au cours des dernidres années,

Ia loi sur les denrdes alimentaires a été complétée par cing décrets
d'a ppllc:clon. Outre ces dispositions, il existe des normes d'hygléne spéciales
pour lesg civerses branches de 1'industrie alimentaire et des normes de qualité

pour les difiérents produits.

En vertu des réglements législatifs, des contrbles stricts sont appliqués
& 1l'emploi des matidres premiéres et a la production, au commerce et a la vente

des denrdées alimwentaires.

La production des denrées alimentsires d'origine végétale et animale et leur
qualité sont fortement influencées par les conditions écologiques gui prévalent
durant la pousse, la récolie et la *rausformation. D'autres facteurs dcologiques
sont en jeu du fait de la technologie et des méthodes utilisées pour conserver,
transforner ou améliorer les propriétés naturelies des denrées alimentoires. Les
nesures de contrdle de 1'environnement ont done pour principal objet de préserver
la population dec effets que les substances éirangéres peuvent exercer par le biais

des produits d'alimentation.
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2.9.2. lLutte contre la propagation des maladies par les denrdes alimentaires
Des-mesures judicieuses ont été° ‘prises pour gque ‘les denrées alimentaires soient
manutentionndes conformément adesnormes élevées de quallte et & de stricts
critéres d'hygiénes

Ces mesures s'inspirent de la loi du 30 novembre 1962 sur les denrées
alimentaires, de la loi du 20 décembre 1965 sur la prévention et le contrdle
des maladies contagieuses de 1'homme ("Gesetzblatt" I, P. 29) et de la loi du
20 juin 1962 sur la médecine vétérinaire ("Gesetzblatt" I, p. 55).

En faisant obligation aux directeurs d'entreprises d'assurer le respect
des régles d'hygidne dans leurs établissements, en regroupant les entreprises
en trois catégories selon les conditions techniques et sanitaires, et en prévoyant
des stages annuels sur les questions d'hygiéne, cette légiélation a créé les
conditions nécessaires pour garantir l'observance des critéres d'hygiéne dans la
manutention des denrées alimentaires (Premier décret en date du 30 avril 1963,
portant application de la loi sur les denrées alimentaires ("Gesetzblat st', 11,
Ds 278). Les entreprises gqui ne peuvent garantir la production de denrées saines
dans des conditions d'hygiéne suffisantes en raison de la nature et de 1L'état
de leur équipement et de leurs installations sont assujetties & des countrbles
méthodiques et & des vérifications précises. La formation dispensée chaque année
au persomiel peéruet & celui-ci de perfectionner ses qualifications; le programme
en est renouvolé tous les ans & la lumiére des problémes d'hygiéne qui se sont
posés pendant 1'annde écoulée. ‘ -

La manutontion des produits d'alimentation est assujettie 2 un certain
nombre de résles d'hygiéne définies dans le sixieme décret, en date du 24 novembre
1969, portant application de la loi sur les denrées alimentaires ("Gesetzblatt"
11, p. 599). Ces régles garantissent que seuls sont employés & la manutention
les ouvriers en bonne santé, qui ne risquent pas de propager des agents pathogénes
par le biaic des denrées alimentaires.

Les pouvoirs publics ont adopté les mesures suivantes en vue d'enrayer une
fAcheuse tendance 2 l'embonpoint de la population et de réduire les risques
d'affections (cardiaques, circulatoires et metabollques) qui ltaccompagnent:

itensification des activités éducatives, sous forme de cours d'instruction
% autres & 1l'intention des ouvriers, des dipldmés d'universités et '
'‘coles techniques et en particulier des praticiens et des médecins
'ontreprises, afin de vulgariser les régles de nutrition hygiénigue

varmi tous les secteurs de la population;

- I
e

::‘_.- o

—~ Bxtension de la gamme des denrées alimentaires par l'adjonction de produits
de faible valeur calorique, afin de permettre & la population de choisir
le résime gui lui est approprié. Des efforts considérables sont déployés
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pour mevtre au pcint et utiliser dss succddands des matidres grasses
et & sucre;

- Introductj‘n'd‘uh'pIOgramme d'intormation des consommateurs, pwévoy&nt
lltindication des 'ingrédients sur les étiquettes des produiis alinentairves
ot sur 1os menus des cantines d'Scoles et d'entreprises ainsi que des
restuurents. Cette mesure a eu des répercussions favorables sur
llassgrliniosznent d2 la nutrivion. '

2,10, ¢ ! ot _d'entresrises. Des repas cheuds
Jour & plve de 4,5 millions ds rersonnes dsns les crurepris€~, ¢

écoles materncllen, les créches, etec. de la Képubligue domecraiicue uT‘\waﬂde

Les pouvoirs publics et les entreprises fournissent & cette fin des allocations
d'un montent cou 31ocrab1e, de sorie que des repas complets peuvent &tre fiéquemment
servis & bas prix au milisu de la journée. o

. Le noumbre des nersonnes inscrites dans les cantines est en accroisscment et
1'amélioration de la qualité de leurs repas incite de plus en »lus les ouvriers
et les écoliers & les fréquenter. '

La demande de personnel qualifié s'accroit parallélement dans les cantines.
Cependant, du foit de la situation économique, celles-ci sont souventi obligées
de faire appel & un personnel non qualifié ou insuffisamment formé. Les services
de santé cut ¢té ainsi amenéds A organiser des cours extensifs d'hygiene nubligque.
En 1972, »lus de 30.000 employés du secteur de la restauration ont suivi ces
cours, au nombre de 960 au total.

Ztant donnd 1'importance accordde & l'amélioration du systéme des cantines
publiques, toutes les maladies d'origine alimentaire font 1l'objet de relevés
spéeiaux,. Tris souvent, & la suite de cas généralement bénins d'alfections
gastro-intestinales, 1l'adoption de mesures approprides a permis didélininer des
pratiques défeclucuses.

3.  Prephylaxie ot traitement des maladies épidémiques, endémiques, professionnelles
et _autres, ainsi cue lutte contre ces maladle

%3.1. Bases juridiques de la protection sanitaire et de la sécuritdé des_travailleurs
dens la Révublique démocratique allemande, compte tenu de 1'influence exercée
par_les instruments juridiques de 1'Organisation des Nations Unies et de ses
ig§titutloao spéeialisées.

Tous les dccuments, lois et mesures adoptés en ces matieres par la République
démocratique allemande proctdent de la définition de la santé, telle que la donne
1'Organisation mondiale de la santé: un état de bien-8tre physique, mentnl et
social comnlet. Les rdgles juridiques en vigueur en matiere de législation du
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travail, d'assurances sociales, de santé publigue et de prévoyance sociale couvrent
‘un domaine tres vaste. '

Les directeurs des enfreprises doivent veiller au respect des régles de
protection sanltaire et de sécurité des travailleurs. Le Code du travail stipule
a4 1l'article 38 que, dans la gestion et la planification de la production, de la
rechercqe et du ugveloppement ils doivent prendre en considération la protection
de la sontd et du travail de leurs employés. Ils doivent s'assurer que les lieux
de travail, ingtellations et dispositifs d'exploitation et moyens de fravail
sont congus, construits, fabriqués, entretenus et mis en état de maniére & garantir
un degré élevd de zéourité et & limiter dans une large mesure les travaux pénibles
ou insalubres (art. 91 du Code du travail). Les ouvriers doivent &tre dotés
gratuitement de vé&icments protecteurs et d'équipemenfs de sécurité. Les travailleurs
qui ont & accomplir un travail particuli&rement pénible ou insalubre ont droit
4 des hovaires de travail plus courts et & des congés supplemenbglres selon la

nature de leur travail (art. 67 et 80).

Les travailleurs & affecter % des travaux pénibles ou insalubres ivent falre
ltobjet d'un ecxamen préalable d'aptitude physique, puis de contrSles mé d ica
périodiques pendsat 1'accomplissement de leur thche. Si, & la suite de 1'examen
préalable ou des contrbles périodiques, un travailleur est jugé inapte & son
travail, il Coit recevoir une autre affectation correspondant & ses qualifications
et & ses aptitudes physiques. S1i sa capacité de travail est temporairement
réduite & la suite d'une maladie ou & titre de mesure préventive de protection
sanitaire, il devra &tre provisoirement affecté & une autre téche (m01nu pénible)

n

au v d'un certificat médical.

X
’
e

Let travailleurs viectimes d'accidents du travail ou contractant une maladie
21l ut droit au plein soutien financier prévu par les articles 98 et

professionne
102 du Code cu trg vail. De nombreuses dispositions concernent l'avancement des

travailleurs ainsi que la protection spéciale des travailleuses meres de famille
et des jeunes travailleurs. ’

3.2,  Servi cagL;édicaux des entreprises. Les services médico-sanitaires des
1

entreprises relévent de la compétence du Ministére de la santé el des organismes
qui lui sont subordonnés. Le médecin de 1'établissement est membre du personnel
de la santé publique et ne dépend donc pas du directeur de l'entreprise.

Les services ea question sont assurés par l'entreprise dans le cadre général
du systéne de protection sanitaire et de sécurité des travailleurs. Ils consistent:

-~ b glassurer de la qualité de la protection et du respect des principes
ergononiques dans la.conception des moyens, des méthodes et des oonditions
de trovail, conformément aux regles de l'organisation s01oau1¢1oue du travall
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- & applicuer les découvertes médicales, psychologiques, technicues et
soclologiques qui concourent & assainir le milieu industriel et & donner
ccasclence des régles de sécurité et d'hygidne aux travailleurs;

- a3 administrer des soins médicaux généraux et spécialisés de caracitre

prophylac'ique, thérapeutique, ccisultatif, rééducatif et métaphylactique

en associution avec le contrbfle de 1l'hygiéne des entreprises el avec

le contrfie spécial que requiert la médecine industrielle.

3.3  Comparaison des rézles internationales et des rdgles juridiques en vigueur
dans la République démocratique allemande en ce qui concerne plus nariiculiérement
les aspeets zhysicues et chimigues de 1'écologie du travail. Les documerts de
1'Orgenicovion des Fetions Unies et de ses orgares et institutions swécialisées
font 1'objet d'une analyse permanente en République démocratique allemande.

A cet égard, la documentation de 1'OMS et de 1'0IT revét un intdrét
particulier pour les médecins d'entreprises, les inspecteurs de l'hygiéne publique
et de la sécurité du travail, et les déléguéds syndicaux. Ainsi, les résultats
obtenus en République démocratique allemande sont constamment revus & la lumiére
des accords, »rincipes directeurs et recommandations élabordés & 1'échelle

internationalec.

Les divers aspects de 1'écologie industrielle font l'objet des dispositions
1légales suivantes:

Substances toxiques de 1'atmosphére

En vue de »rotéger les travailleurs des effets nuisibles que pourraient
provoquer les supstences toxiques de 1l'atmosphére sur les lieux de leur travail,
des norimes déterminent le degré maximal de pollution admissible pour 177
substances dongercuses. Des normes indiguent aussi comment les conccntrations
doivent &ire mesurées par les spécialistes.

I1 a éué tenu compte & ce propos de la recommandation No 415 de l'OIT/OMS?
relative & 26 subo bances toxiques.

Une ordonnance sur la sécurité du travail définit les regles d'étiquetage
des solvants et des diluants ainsi que des produits qui en contienncnt,

Une autre ordonnance sur la sécurité du travail définit les critéres d'hygiéne
applicables & la peinture des bitiments.
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Poussiéres non toxigues’

Les poussieres non toxiques présentes dans l'atmosphdre du lieu de travail
sont classées d'aprés leur teneur en quartz dans la norme TGL 22 311, Actuellement,
les concentrations de poussiéres sont mesurées & l'aide d'un coniométre. Une
méthode graviméiricue de mesure en deux 4tapes est aussi & 1'étude et sera
appliquée d'ici quelques années. En outre, le réglement de sécurité du travail
No 622/2 concernant la prévention des affections respiratoires causdes par des
poussidres non toxiques (Ordonnance sur les poussiéres) en date du 13 mai 1969
et le réglenent NO‘73/1 concernant les apparéils de protection des voies respi-
ratoires, en date du 22 mars 1967, sont des textes dont 1l'application est
obligatoire en Républigue démocratique allemande, Les recommandations élaborées
par 1'0LS lors de réunions internationales au sujet des modes de définition et
de classification des pneumoconioses ont été acceptées par la République
démocratique allemande. v

Bruit

La noime TGL 10 687/02 concernant 1l'intensité sonore admissible, en date
de juin 1970, fixe les limites de bruit autorisées sur les lieux de travail et
dans lec habitations, les bAtiments publics et les moyens de transport, ainsi que
le niveau sonore %toldré pour les bruits d'ambiance; elle définit les modes de

détermination des niveaux sonores permanents correspondants et la méthode
d'analyse des bruits.

Les normes de contrble sonore appliquées dans la République démocratique
allemande reoposent sur la recommandation RS 26%-67 du Conseil d'assistance
économicue mutuelle, compte tenu des documents pertinents de 1'Organisation
internationale de normalisation. La recommandation de 1'0IT No 141 concernant
la lutte contre les bruits nocifs dans les locaux de 1'équipage et dans les
postes de  travail a bord des navires a été adoptée par la République démocratique
allemande, ;

Conditions atmosnhériques gur les lieux de  travail

La norre TGL 22 313, publide en 1971, définit les conditions climatigues
optimales admissibles sur les lieux de travail: température ambiante, humidité
relative et vitesse de circulation de l'air, selon le caractére plus ou moins
pénible de lo tAche. Cette norme est applicable aux nouveaux ateliers. Pour les
installations existantes, une directive concernant les méthodes d'évaluation des
conditions atmosphériques sur les lieux de travail recommande en outre le repérage
des zones climatiques, leur délimitation et la rotation systématique des exécutants
qui travaillent dans des conditions climatiques extrémes.
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A ‘La norme TGL 22 313 tient, compte de la Recommandation No 140 de 1'0IV
applicable cux navires jaugeant 1.00C tonneaux et plus.

Exposition aui houtes fréquences et aux ondes ultra-courtes

En vue de p¢oteoer les travallleu“s de l'exp081tlon . ondes ultra ecOurtes,
la norme TCL 22 514/01, publide en 1972, est appliquée en hppubllove al Jocr tigue
allemande aux émissions & haute frequence et aux rayons laser.

¥

Radiations ionisantes

Ia protection contre les radiations ionisantes est réil mentée nar 1'0rdonnance
sur la orotection contre les radiations en date du 26 novembre 1969 (”Gesetzblatt"
I1, No 99, u. 627). Cette ordonnance fixe la dose meximale admissible de rndiation
et les limites weximales des doses de radiation interne des radionuclides sur les
lieux d¢ travail. Yarmi les autres dispositions applicables en mevidére de sécurité
du travail, i1 convient de citer les réglements No 980, concernant le fonctionnement
des installations de rayors X, No 981 sur la menipulation des sources étanches
de radic tions, et Ilo 982 sur la manipulation des sources non étanches de radiations,
tous en dote du 22 Janv1er 1971,

Eclairage

Bn ce oul concerne l'éclairage, les normes TGL: 200/0617 sont “ppllcaoles aux
sources do 1umlerb artlflclelle.

Les médecins d'entreprises procédent 4 des examens prophylactiques avant
1l'embauchage et & des contrSles périodiques d'aptitude en vue de déterminer a
temps les ddébuts éventuels d'affections, de caractére profes31opn01 ou 1non, parml
les catégories sulvantes de travailleurs:

- Temnes enceintes;
- jeunes gels; -
-~ trovailleu s exposés i des effets chimiques ou physiques préjudiciables;
- travailleurs accomplissant des taches pénibles.

En outre, des directives spéciales réglementent ies examens prc¢alables &
1'embauchage dans l'industrie des mines; ainsi que les conditiomns de traveil du
personnel des services de transport et des ouvriers exerga it des activités
professionnclles dengereuses. Quelque 90 eordonnances sur la sédcurité du travail
précisent les modolités des examens médicaux et des contrSles d'aptitude pour un
grand noibre d'activités professionnelles comportant un danger ou des risques
d'exposition a des effets nocifs. Des consultations sont prévues pour ceirtaines’
catégories dec vellleurs partlcullerement exposes. Des réglements spéciaux
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assurent la srotection des jeunes gens et des femmes. Ils définissent avec
précision-les activités ou conditions de travail interdites aux femmes en géndral,
aux femmes enceintes, aux méres allaitantes et aux jeunes travailleurs.

3.4. Lutte contre les maladies professionnelles. Une attention spéciale est
accordée, en Réyublique démocratique all-mande, au dépista e des maladies
professionnelles et aux soins qu'elles réclament. Tous les médecins et toutes les
entreprises sont tenus de déclarer les cas effectifs ou probables de maladies
professionnelles aux serviceg coupétents de la santé publique., Les services

de sécurité sociale des syndicats reconnaissent la présence d'une maladie
professionnellie au vu des avis médicaux, complétés par les résultats dlanalyses
effectudes var les services d'hygidne du travail.

-

Dans les cas ol le changement d'emploi qu'entraine le risque d'acquisition
ou d*aggravation d'une maladie professionnelie implique une réduction dess
salaire, une indemnité représentant la différence entre l'ancien salaire et
‘le nouveau est versée & 1l'ouvrier pendant une période maximsle de deux anss
La présence de la maladie est constatée et enregistrée d'apres le véperioive des
maladies “rofessionnelles ouvrant droit & indemnité, au nombre de 41 aciuellement.

Sur le nlan international, une nomenclature minimale comportant 15 maladies
professionnelles est généralement appliquée. Indépendamment du vergement de
prestations en cas d'incapacité temporaire (voir section B), une pengion est-
acquise dans Jes cas d'incapacité physique permanente d'au moins 257.

La Convention No 121 concernant les prestations en cas d'accidents du
travail et de maladies professionnelles a été adoptée par la 48eme Conférence
de 1'017 le 8 juillet 1964.

Les personnes frappées d'incapacité grave peuvent prendre um emplol approprié
3 leurs aptitudes en République démocratique allemande. Aussi la reééducation
professionnelle Ges invalides est-elle 1'une des principales préoccupations
de la médecine u travail, quelles que =oient les causes ou l'évolution de la
maladie. Indépendamment des travaux peu fatigants que prévoit l'article 95 du
Code du traveil, il existe bien d'autres possibilités de rééducation & la
disposition des entreprises, conformément aux ordonnances Nos 1 et 2, relatives
au droit au travail des personnes en cours de rééducation, en date du 26 aolit
1969 ("Gesetzblatt™ II, p. 470) et du 4 octobre 1973 ("Gesetzblatt" I, io 48)
ainsi qu'as la Convention No 130 concernant les soins médicaux et les indemnités
de maladie, adogtée par la 53eme Couférence générale de 1'0IT le 25 juin 1669,

3.5. Prophylaxie e traitement des maladies infectieuses, et lutte contre ces

maladies. Toutes les mesures adeptées dans la République démocratique allemande
pour prévenir et éliminer les maladies contagieuses de 1'homme repose sur une
loi du 20 ddcembre 1965 ("Gesetzblatt"™ I, 1966, No 3, p. 29), dont le »réambule
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contient les précisions suivantes:

"Dans la société socialiste, la prévention générale et 1'éliminavion des
maladies contagieuses constituent une tiche prioritaire dans la mise au

point d'un systéme complet de rrotection sanitaire. Les maladies contagieuses
Peuventi coi .orter de graves dangers pour les individus et 1'ensemble de la
ponulation, e% leur causer un sérizux préjudice. Com ifermément & leurs
obligations statutaires, les dirigeants de tous  les organismes gouvernementaux
et economiques, les dlrecteuro d'entreprises et d'institutions, ainsi que les
aduinigtrateurs des coopératives de production, doivent assurer la entién
efficace, le contrdle et 1'élimination des maladies coutagienses dana les
seciours relevant de leur compétence”.

L'accent est mis sur la prévention générale des maladies contagicuses.

Gridce & la loi sur la prévention et 1’élimination des maladies contagieuses
de 1'homme, la Rcpublique démocratique allemande est parvenue & réduire dans une
large mesure la morbidité des maladies infeclneuses, Il convient de mentionner
la réduction continue des cas de tuberculose, autrefois si répandus, & la suite
des mesures »rises conjointement pour assurer la préveulion et la guérison de
cette maladic, ainsi que le rétablissement des malades. En 1969, on comptait
encore 10.695 nouveaux cas de tuberculose, dont 137 de tuberculose iniauntile,
en République démocratique allemande; en 1972, ce nombre a été ramené & 8.540, dont
68 cas seulement observés chez les enfants. \

La diminution dee cas de typhoide et de paratyphoide, les plus graves
des affections intestinales, s'est poursuivie au cours des gquatre derniéres années.
On avait‘enre;:STnc 264 cas de typhoide et 94 de paratyphoide en 1969. Leur
nombre est tonbé a4 170 et 68 respectivement en 1972,

La principale méthode prophylactique destinée & prévenir les maladies:
infecticuses est 1'immunisation, associde & d'autres mesures de protection. La
poliomyélite a été complétement éliminde dés 1962, et les maladies infectieuses
suivantes ont crcore fait 1'objet d'une réduction marquée .u couvs des quatre
dernidres années -

De 1969 a 1072 il n'y a plus eu de cas de tétanos parmi les enfants et les
adolescents. On n'a enreglstre que trois cas de diphtérie en 1973, alores qu'il
y en avait eu lj en 1969 et 96. 979 en 1946. Le nombre des cas-de coqueluche-est. .
tombé de 8,289 & 1.043 pendant les quatre années. La rougeole a été nresque
complétement ellﬂln de. Alors qu'avant 1'adoption de la. vaccination obligatoire,
en 1964 par cxcmple, on en avait enregistré 94.567 cas, leur nombre n'était plus
que de 25.%%2 cn 1969 et de 566 seulement parmi la population enfantine en 1972.
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En République démocratique allemande, la vaccination est obligatoire,
notamment contre la tuberculose, dans 1'intérét de 1'individu et de la société.
L'Etat agsuue la pleine responsabilité des rares accidents que pourraient
entralner la vaccination et d'autres mesures préventives.

4. Création de conditions propres & ¢ ssurer 3 tous des services médicaux
et une aide médicale en cas de maladie .

N

4.1. Le ldnictere de la santé est chargé de la planification, de l'administration
et de l'organisavion en matiere de santé publique et de services sociaux, de

soins médico-gociaux et de recherches medlcales, dont le financement est assuré
par le budget de L'hltat.

Conformément sux ordonnances et instructions émanant de ce ministére, le
principe:Tondamental de la médecine sociale est l'unité de l'action prophylactique,
diagnosticue, thdresveutique et restauratrice, associde & 1l'application des
découvertes faites dans ces domaines, au profit de tous les citoyens, en tous
temps et en tous lieux. '

Pour les 17 millions d'habitants que compte la République démocratique
allemande, il existe:

~ 980 centres de consultations prénatales;
- 10,2075 centres de consultations postnatales;
~ 212 centres de consultations prenuptlales, famlllales et sexuelles;

- 485 polycliniques;

- 360 dispensalires;

— C42 services de consultations médicales, ruraux et urbains;
7

Alors qu'e. 1965, on comptait 800 nabitants par médecin, ce nombre était
ramené & 550 cn 1972.

4.2, Yous lec secteurs dconomiques doivent participer & l'action statutaire
au profit de la protection sanitaire, en donnant la priorité aux examens ‘
prophylaciicues. nériodiques, aux tests de dépistage, aux conditions thleniques
de travail et de vie, et & 1'éducation sanitaire. (Loi relative & cewtaines
entités locales et & leurs organes dans la République démocratique allemande,
en date au 12 juillet 1973 ("Gesetzblatt" No 32).

4.5, Des mddecins généralistes, pédiatres, gynécologues, spécialistes-de
médecine intérnz, chirurgiens, ophtalmologistes, urologues, psychiatres-neurologues
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et otorhino-laryngologues sont employés a pleln temps dans des services généraux
de soins awmbulatoires. '

Indépendamment des dispensaires généraux, il existe des polycliniques
spécialisées dans le diagnostic et la thérapeutique, ainsi que des centres spéciaux
chargés de dépister et de traiter les maladies cavdio-vasculaires; les tumeurs,
les maladies neuro- psyohlatrlques et néphrologiques ainsi que le diabéte et les
rhumatisnes.

4.4. Des ¢tablissements de capacité diverse (hépitaux locaux et régionaux et
cliniques universitaires) assurent les traitements hospitaliers. En vertu du
réglement-cadre du 5 novembre 1954 ("Gesetzblatt"‘No 97), tous les h8vitaux locaux
sont tenus de disposer d'au moins quatre services spécialisés (pédiatrie,
gynécologie et obstétrique, médecine interne, chirurgie).

Certaing hWénitaux régionaux et centres hospitaliers universitaires comportent
des services trés spécialisés de diagnostic et de traitement dans divers domaines:
chirurgie de itransplantation, chirurgie cardio-vasculaire, neurochlrurgle,
traumatologie, médecine nucléaire et médecine tropicale.

Un réseau de centres de dépistage et de traitement de certaines malsdies -
s'étend sur tout le territoire de la République démocratique allemande,

4.5.  Outre 1ﬁ protection médicale des méres, des enfants, des adolescents et des
travailleurs gc crvices de santé des entreprises, médecine du travall) les soins
médicaux spéeiaux aux gens Agés sont en cours d'amélioration. Des dlspos¢£10ns
uniformes sont j prévues A cet effet dans un document de base du Hinistére de la
‘santé, en date du 19 février 1973.

Le plan ¢'amélioration ultérieure des soins médico-sociaux est esquissé dans
une Décision adoptée le 25 septembre 1973 par le bureau politique du Comité
central du perti allemand de 1'unité socialiste, le Conseil des HMinistres de la
République démocratique allemande et 1'Exécutif fédéral de la Confédération des.
syndicats allemands libres.

E. Droit dss famllle;L des meres et des enfants & une protectlon et 3 une
asgis tance

1. Droit de la famille & une protection et & une assisiance

l.1. 3n Républicuc démocratique allemande, la politique familiale fait partie
intégrante dc le politique de 1'Etat. Elle a pour objectif de faire concorder les
intéréts indivicuels des citoyens avec ceux de la société. Elle vise a promouvoir
et & entretenir chez les citoyens des relations d'ordre matrimonial et familial
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répondant aux besoins de bonheur et d'harmonle de la populatlon a1n81 qu au . .
développement de la personnallte.

-Selon le Code de la famille, le mariage, la famille.et la maternité hénéficient
de la. protection spéciale de 1'Etat. Tout citoyen de la République démocratique
allemande a droiv au respect de son ménage et de sa famille, & leur protection et
4 leur prospérité.

Les parents ont le droitv et le devoir supréme d'éduquer leurs enfants de
fagon & en faire des.citoyens sains de corps, heureux, compétents, bénéficiant
de l'instruction universelle et dotés de sens patriotique. Les parents assument
la principalc responsabilité de 1'éducation de leurs enfants. Ils ont droit & la
coopération étroite et confiante de 1'EBtat et des institutiohs sociales d'enseigne-
ment. Pour remplir leurs fonctions d'éducateurs, les parents disposent de moyens
pédagogiques efficaces, tels que séminaires de parents, réunions de parents
d'éléves, bulletin périodique "Elternhaus und Schule" et documentation pedagoglque
spéciale établie & leur intention. : :

Les femmes jouissent de 1'égalité des droits ainsi que d'une protection et
d'une attention particuliére de la part de 1'Etat pendant la période de maternité.
Ces droits feundanentaux de la femme ont €té précisés dans la loi sur la protection:
de la mére ¢t de l'enfant et les droits de la femme, en date du 27 septembre
1950 ("Geseuzola 8, No 111, p. 1037) ainsi que dans certains documents Juridiques
tels que le Codetdu travail et le Code de la famille en date du 20 décembre
1965 ("GeSOuzblatt” I, No 1/1966, p. 1).

in accordant & la femme 1'égalité des droits,.le Gouvernement de la République
démocratique allemande agit conformément & 1l'article 10 de la Déclaration des
Nations Unies sur 1'élimination de la discrimination & 1l'égard des femmes, en
date du 7 novembre 1967. ,

1.2. Mesures d'encouragement de la famille. Depuis la création de la République-
démocratique all .mande, les progrés de 1. famille et de 1'cafant ont été
encouragés et protégés par des lois et, en partlculler, par le programme de
politique sociale adopté. 1ors du hultleme congres du Parti allemand de T'unlte
socialiste, tenu en 1971 R S :

Gette politique s'est traduite surtout par les dispositions sulvantes:

Allocations de 1'Etat pour léslénfaﬁfs ) éhaﬁée'

Tn Rénublique démocratique allemande, le Gouvernement verse des allocations =
pour enfants 4 charge en fonction du nombre d'enfants. De plus, les. travailleurs
ayant des enfants bénéficient d'abattements fiscaux. Les dispositions Jjuridiques
concernant les allocations pour enfants & charge sont les suivantes:
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- Ordonnance portant octroi par 1'Htat d'une allocation pour enfants 2
charge, 28 mai 1958 ("Gesetzblatt" I, p. 437).

~ Ordonnance portant octroi par 1'Etat d'une allocation pour enfants &
charge aux familles de quatre enfants et plus, 3 mai 1967 "Gesetzblatt"
IT, 1. 248).

~ Ordonnance portant majoration de 1l'allocation de 1'Etat pour enfants &
charge, 27 aolit 1967 ("Gesetzblatt"gTII p. 485). '

Mesures_spéciales concernant les familles de trois enfants et plus

En application de 1'Ordonnance du 3 mai 1967 portant amélioration des
conditions de vie des familles de guatre enfantS'et’plusfét prévoyant & leur -
profit 1l'octroi de logements appropriés et d'allccations de logement ainsi que -
d'autres subventions ("Gesetzblatt® II, WNo 38, p. 249), presque toutes les
familles de quatre enfants et plus qui vivaient dans des conditions de logement
insuffisantes ont regu, au cours des derniéres anndes, une habitation coanvenable.
Certaines assembldées loecales ont maintenant les moyens de fournir, méme a bref

délai, un logemen® convenable & toutes les familles de trois enfants.

Conformément & 1'ordonnance portant amélioration des conditions de vie des
ouvriers, employés et membrss des coopératives agricoles ("Gesetzblatt” II, No 27,
p. 318), promulguée le 10 mai 1972 dans le cadre.des mesures de politigque sociale,
les appartements - les appartements neufs en particulier - sont attribués en
premier licu aux ouvriers,-employés et familles ayant trois enfants et plus.

En méme temps ont été crédes les conditions permettant aux familles nombreuses
qui recgoivent un nouvel appartement de payer leur loyer.:Les mesures prises a
cet effet sont les suivantes:

l. Loyers modérés. Fn vertu de 1'Ordonnance du 10 mai 1972, les loyers
‘charges & payer pour les appartements neufs de 1'Stat et pour les

et
appartements des coopératives ouvrieres de construction, bAtis apres
le ler janvier 1967, ont été réduits dans le cas des ouvriiers, dcs

enployvés, des étudiants, des membres des coopératives agricoles, des
retraités, etec, dont le revenu familisl moyen ne dépasse pas 2,000
nerlts ner mois. En géndéral, les loyers des appartements plus anciens

i

gont moins élevés.

2. Allocations de logement. Les familles de quatre enfants et plus disposant
d'un revenu, peu élevé regoivent une allocation-logement (y compris des
subventions pour le chauffage, 1'eau cihaude, etc. ), selon certaines
normes sociales.

La base juridique de cette allocation est 1l'Ordonnance portant amélioration
des conditions dc vie des familles de quatre enfants et plus, en date du 3 mai
1967 ("Gesetzblats" II, No 38, p. 249) aux termes de laguelle ces familles peuvent,
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sur demande, recevoir aussi, au profit de leurs enfants, une subvention pour
léurs premiers achats de mobilier, de lits, de literie et d'autres articles,
ainsi que le remboursement des frais de déménagement et une allocation non
récurrente lors de l'inscription des enfants & 1'école.

De plus, lco assemblées locales ont pris, de leur prepre initiative, des
mesures de souticn au profit des familles de gquatre enfants et plus, tels
qu'avantages sovéclaux dane les magasins et pour les services, distribution
gratuite de lait vour les enfants & 1'école; ete.

Assistance finaunciére accordée par 1'Etat aux enfants handicapés physiquement
et mentalemcnt ’

ositions générales de politique sociale adoptées en 1972 et

1973, une attention particuliere a été accordée au renforcement de l'assistance

Dans les disn
tio
gouverncientale spportée aux familles dont les enfants souffrent d'un handicap
1

-

physique ou mental.

Fn veriu de 1'Ordonnance portant amélioration de l'assistance sociale en
date du 11 avril 1973 ("Gesetzblatt" I, No. 22, p. 201), les familles don%t les
enfants ndécessitent des soins ont droit 3 une allocation mensuelle évaluée en
fonction des besoins de 1l'enfant et du revenu des parents, Dans le cas de )
certainsg grouves de personnes gravement handicapées, une allocation spéciale de
soins ou une allocation aux aveugles est accordée indépendamment du revenu.
Cette catégorie de personnes a été élargie depuis le ler juillet 1973. &n outre,
il est & noter que les enfants souffrant d'un grave handicap mental y ont été -
inclus. s

2. Droit des méres & des soins spdciaux et & une assistance spéciale, y compris
" 4 des services de garde des enfants, propres & permettre aux femmes de
poursuivre leur carriere

Ces droits ont été principalement “noncés dans la loi de 1950 sur la
protection dc la mére et de l'enfant et les droits de la remme ("Gesctzblatt”
No 111, pe. 1037) et dans les décrets d'application correspondants, dans le Code
de la famille on date du 20 décembre 1965 ("Gesetzblatt" I, No 1/1966), dans le
Code du travail ("Gesetzblatt" I, No 15/1966) et dans les ordonnances concernant
la majoration de 1'allocation nationale & la naissance d'un enfant et 1l'cxtension
du congé de maternité, l'octroi de préts & des conditions favorables pour les
jeunes couples et l'amélioration des conditions de logement des ouvriers, employés
et membres den coopératives agricoles, en date du 20 mai 1972 ("Gesetublatt" II,
No 27, p. 314).
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Les hommes et les femmes jouissent de droits égaux et d'un statut juridique
identique dens tous les domaines de la vie soolale, nationale et personnelle.
La promotion des femmes, notamment en matiére de qualification professionnelle,
est un devoir qgui incombe a la sociétd et & 1'Etat,

Pour que les jeunes femmes et les jeunes meéres puissent participer en toute
égalité b la vie 5oc¢a1e, poursuivre leur carriére et développer leur personnalité,
il est absoluient indispensable de créer des services de garde chargés d'élever
et de soigner les enfants dont les méres travaillent. '

Devuis des anndes, la création de ces services de garde fait »artie des
plans économiques nationaux de la République démocratique allemande, car 1'Etat
se doit de satisfaire au mieux le désir des feumes de poursuivre une carriére
et d'avoixr 1’assuranoe que leurs enfants regoivent une éducation et des soins dans
les meilleures conditions possibles. Des progres constants ont été accomplis dans
ce domaine,

Divers types de creches sont destinés aux enfants de moins de trois ans:

—~ Oréches & la journde et a la semaine;
- TFoyers résidentiels pour nourrissons et enfants en bas &ge;
-~ Creches caisonnieres.

L'ordonnance sur les fonctions et la structure des créches et foyers. dlenfants
relevant des services de santé, en date du 6 aofit 1953 ("Gesetzblatt" MNo 91,
p. 922), stipule que les cidches et foyers pour nourriseons et enfants cn bas
fge sont placés sous le contrble des services de sante publique, qui garantissent
la surveillance médicale permanente des enfants.

Les entreorises qui. emploient une proportion élevée de femmes sont tenues par
cette ordonnance de financer la consiruction de créches dans le cadre des plans
économicues nationaux ou d'édifier elles-mémes les ingtallations nécessaires.

Le nombre des »laces disvonibles dans les créches a évolvé comme sult dans la
République démocratique allemande:

Flaces pour 100 enfants
de moins de trois ans

1955 ' 80
1955 : 165
1970 256

1972 - 304
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On envlsage pour les années a venir une augmentatlon annuelle de 10. OOO
12.000Q places.. Ceoendant 11 n'est’ pas encore possible de satisfaire toutes les
demandes dg‘;¢aces dans les crdches, en particulier dans les centres urbains
et industriels; hns ces 01rconstances, afin d'améliorer 1l'éducation et les
soins des enfants, et d'encourager les méres a poursuivre leur carridre, une
ordonnance prouviguée le 22 mars 1973 ("sesetzblatt" I, No 20, De 181) dAéfinit
les conditions ('admission des nourrissons et enfants en bas 8ge dans les créches
et les foyers. Dans son principe, cette ordonnance réond aux besoins sociaux des
meéres qui '”“valllont ou poursuivent des études. ille charge les assembldées locales
des villes, communes et villages de prévoir des places pour les nourrissons et
enfants cn bes Agc dans toutes les créches municipales et créches d'entrenrises.
De plus, cette ordonnance stipule que les places dans les créches seront réservées
en priorité aux enfants dont les méres travaillent & plein temps, poursuivent
leurs études ou suivent des cours de formation professionnelle. Unc attention
particuliére est apportée aux enfants ayant un seul parent, aux enfants d'apprentis
et d'étudiants, et & ceux qui appartiennent & des familles nombreuses ou qui sont
entiérement & la charge de la meére.

Dang la loi relative au systéme intéegré d'éducation socialiste du 25 février
1965 ("Gesetzplatt" I, No 6, p. 83), les créches sont considérdes comme le
premier dchelon du systéme éducatif de la République démocratique allemande, Elles
regoivent surtout des enfants Agés de 12 semaines & 3 ans dont la mere travaille
ou étudie. Des contacts &troits sont maintenus entre les créches et les familles.
Les tAches de formation desenfants ont été précisées dans 1l'ordonnance du 25
juillet 1973 sur . le rBle et le fonctionnement des créches et foyers de nourrissons
et enfants en bas Bge ("Gesetzblatt" I, No 36, p. 381).

Il im-orte:

- d'¢lever et de former l'enfant de facon & garantir le développement
harmonieux et total de sa personnalité;

Lroté5wr et d'améliorer son état de santé de facgon & accroltire sa
sistance et ses capacités;

- de cr’ r ﬁnbblimat"approprié aux besoins des nourrissons et des onfants
en vas Age et aux traits particuliers de ce groupe dtdge, condition
1mportante 'un bon développement physique et mental.

Un persomnel spéeialisé, constitué d'infirmidres de pouponnicres et formé
dans des <coles de médecine, assure 1'éducation, la surveillance et les soins des
enfants; Gevuis septembre 1974, cette formation s'effectue dans des écoles
technioues,
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Deg péciatres ou des médecins expérimentés sont chargés du contrble médical
des enfants. Leurs devoirs ont été énoncés dans les réglements définissant le
travail des médecins dans les créches et les foyers et applicables & 1'ensemble
du pays. L'ordonnance du 13 Janvier 1970 sur la prévention et le contrble dés
mqladies conta”leuses dans les établissements pour enfants prec1se les mesures
visant & ppéveniz 1l'apparition et la propagation de ces maladies dans les
institutions en guestion. la plupart des créches nouvelles sont construites
dans le cadre du programme gouvernemental de logements. Les pouvoirs publics
et lgs-lnsbltutu scientifiques élaborent des plans-types pour la construction
des établissements d'éducation pré-scolaire d'eprés les découvertes les plus
récentes de la médecine et de la .pédagogie et selon les normes appropr rides de
construct: Llon et ¢ equlpement

L'équipement de base des creches de la République démocratique allemande
est défini dens un plan approuve et déclaré d’appllcatlon oollgabonre par le
Ministere de la santé.

Dans les créches et les foyers de jour, les parents ne paient que la
nourriture de lecurs enfants, Dans les foyers et les créches & la semaine, les
enfants. prennent tous leurs repas sur place.

Tout en urant la garde des enfants et en veillant au dévelonpenent
harmonieax ae J ur oeroonnallte, les Kindergarten, ol sont admis les enfants
de 3 & 6 ahs, leéur dispehseént une éducation préscolaire Systemdulque zréce
4 ltaction o'ed atrices qualifides. En 1973, les enfants de 3 & 6 ans .
frequenuaﬂenb ces établissements dans la proportion de 80,7%. Pour les autres,
des "apres—mlol Ge Jjeux et d'études" sont organisées une fois par semaine,
pendant 1'année qui précede l'entrée en classe, par les instituteuvrs gui en auront

la charge l'année suivante.

(D m

Les écoles sccondaires possédent presque toutes des centres dans lesquels
des éducateurs s'occupent des éléves des quatre premidres classes dans 1'aprés—
midi, anrés les heures de cours. Bn 1973, cés centres accueillaient 605 environ
des éléves des classes en question, en partlculler ceux dont les mdres travaillent.
Leur r8le est ce faciliter 1'instruction civique des éléves, de les aider a
acquérir Ges méthodes indépendantes et la discipline de 1'étude et de développer
chez eux les habvitudes d'étude et de travail, tout en forgeant une population
heureuse, saine e% instruite gréce aux sports, aux Jjeux et aux activités
culturelles, ‘

La srotection de la santé est une tdche prlorltalre d'aprés la législation.
Les dispositions applicables en matidre de grossesse et d'accouchement ont été
mentionndes & la section D.1.
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" La législation du travail a créé toutes les conditions permettant sux mdres
qui exercent unc profession d'accomplir leur double tAche au travail et & la
maison. Le chawnitre 11 du Code du travail ("Gesetzblatt" I, No 15/1966) contient
la réglementation fondamentale en matidre de promotion des travallleuSOS, de
protection de leur santé et d'assistance de 1'Etat en cas de mgladie des enfants.
Par exemple, il ne Taut pas confier aux femmes des travaux pénibles ou risquant
de mettre leur santé en péril; les femmes enceintes ou qui allaitent bénéficient
d'une prot ectlon pvarticuliére; elles doivent &tre affectées & des thches faciles

5

et on ne weut exiger d'elles des heures supplémentaires ou un travail de nuit.

Les femmes qgui ont des enfants de moing de six ans ou s'occupent seules d'une
personne ayant besoin de soins peuvent refuser de faire des heures supplémentaires
et de travailler la nuit.

Sur leur demande, les femmes peuvent bénéficier, & la fin des 18 gemaines
de congé de grossesse et de maternité, d'un congé non payé d'une durde maximum
d'un an aprés l'accouchement, Pendant toute cette période, le contrat d'emploi
demeure cn vigueur. Outre le paiement d'une allocation de soins, les fermes qui
allaitent ont droit, pendant les six mois suivant la naissance, & deux pauses
spéciales de 45 minutes chacune par jour. On ne peut donner de préavis de congé
4 une femme enceinte ou ayant accouché depuis moins de six mois.

3 Droit des enfants et des adolescents & des soins spéciaux et & une assistance
spéciale

Le »rogrés social et professionnel des jeunesest particulidremt encouragé.
Ils recoivent toute possibilité de participer de fagon consciente & 1'élaboration
de l'ordre socialiste de la société.

La protection de la santé des enfants et adolescents fait 1l'objet de
dispositions juridiques nombreuses concernant le contrdle médical (proohylaotique
et curatif) des enfants et adolescents. Des centres de consultations, crdés
dans ce but, son: dirigés par des foncti:nnaires du service de santé; leur
fonctionnenent est Géfini par une réglementation du Ministdre de la santé sur la
base de 1l'ordomnance concernant le contrdle médical permanent des enfants et
adolescents, cn-date du 27 février 1954 ("Gesetzblatt" No 22, p. 250), et de
son premier décret d'application du 27 février 1954.("Gesetzblatt" Mo 26, pe 251).

Des examens collectifs annuels, des vaccinations effectuées selon des
programmes normalisés, ainsi que d'autres mesures prophylactiques ont nour but
de protéger la santé des enfants et adolescents. Des normes sanitaires et
hygiéniques minimales ont été fixées pour les créches, les Kindergarten et les
écoles (Re Jlement d'hygiene des créches et foyers en date du ler avril 1962)
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L'admission é'un enfant dans une créche est subordonnée aux conditions
sulvantes

- examen médical approfondis
~ certificats de vaccination en régle.

Les enfants ot adolescents souffrant de handicaps physiques ou mentavx
font 1l'objet d'une attention particuliére.

Le contrdle médical et social est effectué par des centres de consultations
spécialisds ol travaillent des praticiens des diverses branches de la médecine,
en liaison avec des psychologues, des éducateurs et des assistantes sociales.

3.1. Vacances orgenigées pour les éléves et apprentis. L'organisation de
vacances vcour les éléves et apprentis fait partie intégrante de la politique de
la jeunessc dc la RDA. I1 s'agit essentiellement de permettre aux éléves et
apprentis de metire & profit les vacances pour se distraire tout en acauérant
des forces physicdues et de la santé. C'est 1a 1l'objectif d'une ordounance
concernant lc développement des vacances organisées, promulguée »ar le Gouverne-—
ment de la Réﬂublique démocratique allemande le ler septembre 1972. Pour les
éléves des ¢tablissements secondaires d'enseignement technlque @énéral, les
vacances sont étalées comme suit:

—- une cgeiaine de vacances d'automne,(octobre);

- une senaine de vacances de fin d'annde (décembre);
~ trois scmaines de vacances d'hiver (février);

- une semaine de vacances de printemps (mai),

- huit scmaines de vacances d'été (juillet-aofit).

In 1972, plus de 600.000 enfants ont séjourné pendant les vacances dans
les 3.500 canrps de vacances d'entreprises et 110,000 enfants dans les 48 camps
centravx de vacances .de l'organisation pionniére Ernst Thaelmann., GQuclaue
800.000 ndolescents ont pris part 3 des voyages organisés et & des excursions et
8%.000 onv fait du tourisme & 1'étranger. Selon les dispositions lézales en
vigueur, le iiinigtére de-la santé et les organismes relevant de sa comoeteace
sont chersds de veiller au respect des normes sanitaires et hygiéniques dans 1es
installations de vacances. Bn coopération avec les services d'insnection de
1'hygiéne rublique, les entreprises qui installent et organisent des camps de:
vacances doivent garantir des conditions d'hygiéne satisfaisantes. Le choix de
1'emplacement d'un camp ne peut ttre approuvé qu'une fois satisfaites les
exigences hygidniques, sanitaires et autres, telles que commodiié des routves
d'accds, prorimité d'un hdpital, sécheresse du sol, situation procooee et a
l'abrl de la poussidre, pureté et abondance de 1l'eau.
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Les éléves fgés de six & neuf ans ne peuvent 8tre installéds dans des camps
de vacances d'entreprises que s'ils disposent de lits installés dans des
bAtiments construits en matériaux durs. Des réglements spéciaux gouvernent
l'organisation des colonies de vacances pour les enfants souffrant de handicaps
physiques ou mentaux. Tous les éldves et apprentis doivent subir, au plus 8t
quatre semaines vant le début du camp de vacances, un examen médical destiné &
vérifier leur avtitude & voyager et & vivre en colonie. Les camps de pionniers
doivent employer un médecin expérimenté assisté de quelques infirmiéres dipldmées
et de brancardiers de la Croix~Rouge allemande dont le nombre est déterminé
selon unc »roporvion fixée par le Gouvernement. Les camps de vacances groupant
plus de 500 enfants disposent en outre des services d'un médecin a plein temps;
dans ceux de ioins de 500 enfants, le contrdle médical est assuré par les services
médicaux locaux, c'est-i-~dire par des médecins résidant sur place.

Les services locaux et régionaux d'inspection de 1l'hygiéne publique surveillent
les conditions d'hyziéne dans tous les camps de vacances. Pour les camps équipés
d'installations de baignades, le comité régional de la Croix-~Rouge allemande doit
fournir un nombre suffisant de maltres-nageurs.

3.2, Services de cantines scolaires. En République démocratique allemande, 84%
environ des ermes de 18 & 60 ans travaillent en dehors de leur Foyer et 1,8
million d'entre elles ont des e fants dont 1'Age ne dépasse pas 17 ens. Les écoles
servent un repas de midi & 1,5 million d'éléves dont les méres travaillent. Ainsi,
plus de 60% des éleves recoivent un repas complet chaque jour gréce & des subven-—
tions d'un montent annuel considérable & la charge du budget de 1'itat. Le colif

de base des denrdes alimentaires utilisées dans la préparation des repas scolaires
s'éléve & 0,80 mark par éldve et 0,50 mark pour les enfants en bas-8ge, mais

les parznts ne payant que 0,55 et 0,%5 mark respectivement par repas. les enfants
de familles nombreuses, de bénéficiaires de 1'aide de 1'Etat et de revraités
re¢oivent Leurs repas gratuitement. Dans le cadre de leurs fonctions officielles,
les pouvoirs publics locaux doivent élaborer des plans annuels et des nesures
visant & amélior¢r constamment les services des cantines dans les écoles et les

foyers d'enfanta.

L'ordonnance spéciale concernant les repas servis dans les écoles et les
foyers d'cnfonts en date du 9 décembre 1965 ("Gesetzblatt"II, Mo 136, p. 909)
ainsi que d'auvitres dispositions adoptées en cette matidre précisent les modes
de préparation de repas de qualité pour les éléves et les Jeunes enfants.

fin consdquence, plus de 300 recettes normalisées, d'une valeur nutritive
équilibrée, ont été approuvées par les pouvoirs publics. Les services de santé
publique veillent & ce que ces recettes soient utilisédes et respectées et
fournissent des indications dans ce sens au personnel de cuisine, auquel des
cours ¢e didétdévigue et d'hygiéne sont dispensés chaque année. Au total, 607 des
éldves et des jeunes enfants prennent le repas de widi dans les cantines scolaires,
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15% dans des cantines d'usine, 13% dans des $tablissements locaux et 6 2 7% dans
des restaurants; 4 & 5% des éléves regoivent leurs repas de coopéravives agricoles.
Tous les éléves Jeuvent obtenir du lait & 1'école et 30% en demandent.

4. Droit Gco warents de déterminer librement et en toute respoasabilité le
nombre de lours enfants et 1l'espacement des naissances

Conforndment & la Froclamation de la Conférence des Nations Unies sur les
droits de l'aomme, tenue & Téhéran en 1968, aux termes de laquellc tout citoyen
d'un pays Cispose sans réserve du droit de déterminer la dimension de sa famille
et 1l'échelonnecuent des naissances, la République démocratigue allemande n'applique
auvcune 1érislation restrictive limitant 1l'exercice de ce droit. La planification
des naisgances est considérée comme la condition nécessairs i 1'harmonisation
de la vie familiale et au bien-&tre phyquue, mental et social de tous les
membres du ndnagc.

4.1, sn vertu de 1'article 4, alinéa 2, du Code de la famille de la Rénublique
démocratique allerande, en date du 20 décembre 1965 ("Gesetzblatt™ T, o 1/1966,
D. l), les sorvices compétents de 1'Btat sont tenus de créer, en liaison avec
les services cociaux, des centres de consultations prénuptiales ¢i familiales,
ou des personnes ayant l'expérience de la vie et des spécialistes peuvent aider
et congeillo: les candidats au mariage et tous ceux qui s'adresgevaient & eux
pour d'autres raisons d'ordre familial. Afin de prend“e en considération les
aspects moraux, Jjuridiques, pédagogiques et médicaux des questions posees aux
centres, le nersonnel consultatif devrait comprendre au moins un juriste,

un doctour on médecine et un éducateur.

an applicatign de cette loi, 212 centres de consultations prénuptiales
et familiacles ont ¢té créés en République démocratique allemande {vour 245
district“) " es centres comprennent une section médicale de consultations
‘matrimonialics et cexuelles chargée d'identifier, de prévenir et d'd¢liminer les
alfflculce; <'ovdre sexuel, familial et canugal ainsi que leursccaséguences
médicales, psyc: olosiques et sociales.

Les centres de ccensultations prénuptiales et sexuelles ont pour principal
objet:

- Go domner d¢es consails sur 1'épogue la plus favorable pour la aaissance
du pHreiier cnfant et sur 1'espacement optimal des naissances;

~ de fourniyr ces indications sur l'utilisation des contraceptifs, dc donner
des consoils sur la contraception et de prescrire ou de dispenser des
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. Les contraceptifs sont fournis gratuitement aux femmes, mais sur orescription
médicale sculement,

4.2, La loi concernant la protection de la mére et de 1'enfant et les droits

de la femme, on date du 27 septembre 1950 ("Gesetzblatt™ No 111, p. 1037),
prévoyait déja, & l'larticle 11, la possibilité d'interrompre la grossesse lorsque
sa menée A& terme risque de compromettre ‘édrieusement la vie ou la santé de la
femme enceinte ou lorsque 1'un des parents souffre d'une maladie héréditaire grave.

~Le 9 mars 1972, 1l'Assemblée du peuple de la République démocratique allemande
a adoptd la loi reletive & l'avortement, qui reconnalt & une femme le droit de
décider, durant les 12 premidres semaines de la grossesse, de garder ou noun son
enfant, a moins dc contre-indication médicale ("Gesetzblatt" I, No 5/1972, b 89).

L'opération ne peut &tre effectude que par un obstétricien ou un gynécoloque
dans un service ou une clinique gynécologique. Les frais entrainés vpar 1'opération,
l'hospitolisation et 1'incapacité de travail temporaire (dans lc cas des fenmes

qui exercent vne activité professionnelle) sont entiérement couverts par

l'assurance sociale.

Le nddecin est légalement tenu d'expliquer & la femme la signification
médicale de l'opdration et de lui dispenser des conseils sur l'utilisation de
contracevtifs dans l'avenir. ’

Les avortements effectués contrairement & ces dispositions sont passibles
de peine en veriu des articles 153, 155 du Code pénal du 12 janvier 1968. Le
droit de la femme & une décision personnelle est donc protégé par la loi et ne
doit faire l'objet ni de coercition ni d'incitation ("Gesetzblatt" I, ifo 1,

22 janvier 1968).

Dés 1975, un an seulement apres la promulgation de la loi sur l'avortement
volontaire dons certains délais, la mortalité par avortement est tombée de 1,3
déces pour 10.000 naissances en 1971 & 0,2 en 1973. Dans le méme temps, le nombre
de suicides cormis au cours de la période pré-natale a diminué de plus de 75%.

I1 n'existec nlus de cas clandestins d'avortement illégal.

F. Droit & 1'éducation

Les principes fondamentaux du systéme socialiste d'éducation intdgrée sont

Eh

les suivants:

Les citoyens de la République démocratique allemande ont tous un droit égal
3 1'éducation. Les établissements d'enseignement sont ouverts .a tous. Le systeéme
socialiste d'¢ducation intégrée assure & chaque citoyen une instruction, une
formation et unc formation supérieure socialistes permanentes.
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Tous les citoyens ont le droit de participer & la vie culturelle. Dans le
contexte de la révolution scientifique technologique, et devant la demande
croissante de canacité 1ntellectue11e, ce droit revét de plus en plus d'importance.
L'Etat et la société encouragent la participation-des citoyens & la vie culturelle,
& 1'éducation physique et au sport, afin de permettre 1'expression totale de la
personnalité wocialiste et la satisfaction croissante des intéréts ct des besoins
culturels.

En Républicue démocratique allemande, une scolarité de dix anndes d'enseignement
secondaire est obligatoire; elle est dispensée dans les établissements secondaires
d'enseignement technique général. Dans certains cas, la scolarité sccondaire peut
s'effectuer dans le cadre de cours de formation professionnelle complémentaire
destinés aux travailleurs. Tous les adolescents ont le droit et le devoir
d'apprendie un nétier,

Des l'origine, la politique scolaire de la République democra tigue allemande
s'est constamment et délibérément inspirée des principes fondamentaux suivants:
égalité des droits pour tous; établissement de liens entre l'école et la vie et en-
tre 1l'enseignement et le travail productif: préservation de l'unité de 1l'enseigne-
ment et de lt'dducation.

La loi relative au systéme socialiste d'éducation intégrée ("Gesetzblatt" I,
p. 83), adoptée en 1965 par 1'Assemblée du peuple de la République démocratique
allemande, procéde de ces principes fondamentaux. Parmi les objectifs du systéme,
la loi svipule la formation et 1'éducation de personnalités socialistes universelle-
ment et harmonicuscment développées, capables de former la vie soclale avec
consciﬁnCe, de modifier la nature et de mener une vie bien remplie et neureuse
a la me surc de la dignité humaine. '

7 Le systome d'enseignement de la République démocratique allcemande comprend
les types suivants d'établissements: institutions d'éducation pré--scolaire _
établissements secondaires d'enseignement technique général a scolarité de dix
ans, institutions d'enseignement professionnel, écoles préparatoires d'admission
a4 1l'universitd, dcoles d'ingénieurs. et de techniciens, universités et grandes
écoles de niveau universitaire et centres de formation et de perfectioﬂnement
des travailleurs. Cette structure est propre & permettre & tout citoyen de gravir
progressivencent les échelons et d'atteindre le niveau d'instruction le olus élevé,
celui des univerzités et grandes écoles de niveau universitaire. ‘

Il a'y a vas de frais de scolarité & acquitter en République démocratique
allemande, Les dtudes & plein temps dans les universités, les grandes écoles
et les dcoles techniques sont gratuites. Des subventions et des allocations

tdtudes rTeuvent &tre accordées. Les étudiants & temps complet regoivent des
bourses selon lecur condition sociale et les résultats obtenus.

.
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L'établissement du systeme socialiste d'éducation fait partie de l'histoire
révolutionnaire du peuple de la République démocratique allemande ct constitue
l'expression du talent et de la compétence d'une nouvelle génération d'enseignants.
Aprés 1l'affranchissement de la tutelle . f3501ste, le systéme d'éducation connut des
transformations foaaamentales. Dés le premier jour, il a été 4difié sur une
base anti-fasciste et démocratique, conformement‘aux accords de Postdam.

La réforme scolaire démocratique, amorcée en 1946, a permis de répondre aux
demandes en faveur de la lafcité, de l'uniformité et du contrble de 1l'Etat sur
1'éducation, exvrimdes par les classes laborieuses et les autres forces progressis-
tes soucicuses d'axer 1'enseignement sur les disciplines et de voir offrir des
chances égales pour tous devant 1'éducation. '

fn vue d'ouvrir également l'accds de 1'éducation & tous les citoyens de
République démocratique allemande, il a fallu extirper 1l'idéologie fasciste du
systéme d'enseigneilent, épurer le contenu de 1'éducation de toute conceptlon
réactionnaire et assurer l'acces des fils d’ouvrlers et de paysans & tous les
établissenents d'ﬁnselgnement

I1 était peu probable gque l'ancien personnel enseignant puisse éduquer
la jeunesse dans l'esprit de la pensée démocratique, humaniste et progressiste.
La plupart des maitres avaient été membres Qu partl nazi et 80% d'entre eux furent
exclus des services scolaires.
_ Le fonctionnement normal des écoles souffrit d'un manque de 40.000 enseignants,
mais cette carriére s'ouvrait & des dizaines de milliers d'anti-fascistes;
15.000 nouveavyz mattres commencérent & enseigner dés le courant de 1l'année
scolaire 1$45/46. in automne 1946, le nombre des nouveaux enseignants s'élevait
& 40.000. Tls avaient été préparés a leur nouveau travail avec beaucoup de
difficulté; ils n'étaient pas encore suffisamment qualifiés, mais ils étaient
animés de la ferme volonté d'apprendre et d'éduquer la jeunesse dans un idéal
de paix et de démocratie.

1. Droi% & 1'enseignement primaire gratuit

C'est nendant les premiéres années d'aprés-guerre que furent jetées les
bases définitives du développement ultérieur de 1l'enseignement, compie tenmu
& la fois de la sitvation prévalant alors dans le pays et de sa tracition. Sans
les mesures adoptées & ce moment, le niveau actuel et les perspectives d'avenir
de 1'enseignecnent en République démocratique allemande auraient été inconcevables.

A mesurc que le socialisme s'instaurait en République démocratique allemande,
il devenait nécessaire et possible de mettre en place les établissements secon-
daires ¢'ensoignement technique général & scolarlte de dix ans et d'en rendre la
fréquentation progressivement obligatoire pour tous les enfants du peuples
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Dans ce xype d'école, les éléves acquiérent une culture generale poussée
et globale grice & un programme d'dtudes intégré. Le contenu de 1'enscignement
est défini par rapport aux besoins de la société socialiste, & la loi du mouvement
de la production et de 1l'industrie modernes, au developpement de la science et
de la psychologie, des arts et de la culture et & la richesse des relations
humaines., Suivant cette conception, 1'enseignement général porte non sculement
sur les matiéres traditionnelles, mais aussi sur les connaissances fondamentales
& dispenser en matidre de travail, de production, de technologie et d'économie
dans le cadre de la scolarité générale. L'école socialiste justifie ainsi son
caractere d'établissement technique général, dans lequel 1'enseignement et
1'éducation de la jeunesse sont étroitement lides & la vie et au travail productif,
c'est-a-dire au fonctionnement de la société dans son ensemble,

Conformément & cette notion fondamentale du contenu idéal d'une éducation
moderne, et en application du droit & 1'égalité d'accés & 1'éducation, la place
& accorder & chaque discipline est définie dans le programme d'études intégré:
41,1% des lecons sont consacrées aux sciences sociales, & la langue maternelle,
a la littérature et & 1l'art, c'est-a-dire aux matidres suivantes: allemand,
histoire, instruction civique, géographie, beaux-arts et‘musique.

Les mathématiques et les matidres scientifiques (mathématiques, physique,
astronomie, chimie et biologie) occupent 29,8% de la durée des cours.

L'initviation & la productlon socialiste et au travail productif (travall
manuel, jardinage, initiation & la production socialiste, travail productif
et dessin technique) représentent 10,6% du programme.

Les langues étrangéres absorbent 10,6% du temps d'enseignement. Le russe
est une matiére obligatoire & partir de la cinguiéme année et 1l'enseignement
d'une seconde langue (anblals ou frangals) est dispensé & titre facultatif &
partir de la septiéme année. Le sport occupe 7,9% du temps des éléves.

Bn offrant une éducation générale moderne, les écoles secondaires de la
République démocratique allemande contribuent essentlellement & mettre en pratique
le droit & 1'éducation. A 1'école, la génération montante se prépare a tous les
aspects de la vie dans la société socialiste. De plus, les éleves ont la '
possibilité de se préparer sous des formes diverses, en fonction de leurs golits,
de leur inclination et de leurs préférences, & leur carriére professionnelle
ou & leurs études ultérieures. ‘

Dans le cadre du programme obligatoire, certaines disciplines des classes
supérieures permettent de choisir un sujet en fonction des circonstances locales.
Les lecons de ce genre représentent entre 3 et 16% du total.
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Au niveau de la Téme et de la 8Stme année, le travail productif se fait dans
.une ‘entreprise industrielle ou agricole. lLes éléves des 9éme et 1Oéme anndes sont
formés & un traveil productif dans liune ou 1l'autre de dix branches d'activité.
Cela permet de mieux tenir compte des golits différents des éléves, des besoins de
l'orientation professionnellc et de la nécessité de recruter de nouveaux ouvriers
qualifiés.,

La diversité des buts eb des formes de jouissance du droit & 1'éducation
s'exprime aussi dans les activités hors programme, fendées sur 1'enseignenent
général obligatoire, auquel elles sonv éuroitement assocides.

sm cette matidre, les documents de base sont la circulaire du Ministere
dz l'éducation sur ies aclivitds scolaires et éducatives extra-curriculaires,
en date du 30 juillet 1963 (“Verordnungen und Mitteilungen", No 15, p. 129)
et la circulaire du Ministérc de 1'éducation sur 1l'application de programmes
schématiques d 30b1v1tes extra—~curriculaires de groupes consaores aux sciences
sociales, o la science et & la technologie, & la culture et & 1l'art, en 9eme et
10%me annéc de 1'école seeondaire (Werordnungen und Mitteilungen", en date du
Jer décemhre 1969, No 25, p. 378). Il y a 22 types d'activités de groupes hors—
pLograme, destindes aux éldves de Géme et de 1l0&me annéde. Le Ministere de
1'éducation public des programmes schématicques adaptés au contenu des disciplines
obligatoires, Dans ces grcupes, les éldves sont 2 méme d'approfondir et d'élargir
leurs connaissances dane les domaines qui les irn%érsssent. Les sujets traités sont,
entre avtres, l'électronique, le génie chimique, la fertilité des sols, la
microbiologie, la construction méecanique, 1l'architecture socialiste en République
démocraticue allemande, 1l'art pictural, lez littérature, les principes fondamentaux
de la philosophie merxiste-léninists. Ces groupes aident également les  jeunes de
15 & 15 ans & cavloyer leurs loisirs Jd'une fagon positive et exaltante. Indépen-—
daiment de cette forme de promotion des gofits et des talents propres aux différents
élives, le systene socialiste d'éducation i1ntégrée comprend des écoles et des
cours spéeialiscs qui, tout en répondant aux exigencus des programmes réguliers,
dispencent une forwation plus poussde dauns certains domaines. Il existe, par
exemple, des dcoles et des cours spécialisés pour le russe, les mathématiques,

cmvlnines buranches deg seiences naturell-s et de la technoliogie, la musicue, la
~danse classique, le sport, etc.

Le droit & 1'écucation ot av d4vclonpement d'ensemble de la nersonnalité
trouve son annlication en clusse, rais s'exprime également dans des activités
hors-progizmne pleines de sens et dlintdrét. Dens 1'exercice de leurs fonctions,
les enseignants ueuvent compler sans réscerve sur l'assjs*snﬂe de 1'organisation
pionnidre lirnst Thaelmanu et de la jeunesse allemande libre, organluations
sccialistes dlenfants et d'adolascents.

Le contenu et la qualité de la formation des enseignants et éducateurs
déterminent de fagon décisive les formes de promotion du droit & 1'éducation et le
développenent dz tout le systdme scolaire. Aussi, la République démocratique
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allemande amu-elWe des le début attaché une importance considérable au niveau

.de la formation des enseignants et des éducateurs. Les maltres des wremilres
classes sortent d'ccoles de formation d'instituteurs, qui ne sont ouvertes qu'aux
candidats ayant achevé leurs dix anndes d'études. Dans ces écoles, qui sont du
niveau des écoles techniques, la scolarité dure quatre ans. Les professeurs
spécialisés des classes supérieures sortent de l'université ou d'une grande école
de niveau universitaire. Leur admission dans ces dernieres est subordonnde &
1'obtention &'un certificat de fin d'études ddcerné aprés dix anndes de scolarité
secondaire (éggﬁgig). Aprés quatre autres annédes d'études, ils sont qualifiés pour

-

-enseigner deux matiéres dans les classes de la 4&éme & la 12&me année,

Apres avoir obtenu leur dipldme, les enseignants suivent des cours périodiques
de formation sur place, qui leur permettent de ss familiariser avec les questions
politiques, ﬂthOSophiqués et économiques fondamentales de notre temps, d'approfon-
dir leur spécialité et ses tendances, et d'étudier les derniéres Ceécouvertes de
la pédagogie, de la psychologie et de la méthodologie.

La joulssancc du droit & 1'éducation exige en outre qu'une attention particu-
lidre soit apportde aux enfants et aux adolescents souffrant de graves handicaps
physiques ou mentsux. La République démocratique allemande dispose d'écoles
spéciales pour les enfants et adolescents atteints de troubles de la vision et
de cécité, de difficultés d'audition et de surdité, -de troubles de. la parole et
de la voix, de mal«ormdflons physigques et de troubles du comportement, ainsi que
pour les jeunes gen agevscolalre atteints de déficience mentale.

2. Droit & 1'égalité & 1'enseignement supérieur, y compris 1'eunseig nemeﬂt
technique ot professionnel, sur la base des apritudes ou du mérite. Au terme

des dix amnées de scolarité secondaire technique generale, les Jeune ‘citoyens

de la République démocratique allemande peuvent s'inscrire dans d'autres
dtablissements d'enseignement afin d'y poursuivre leur éducation. La formation
professionnelle intervient aprés la dixidme année et méne, en deux ou trois ans
selon le nétier, au certificat de travailleur qualifié, qui permet 1l'admission

dans une école technique. De plus, il est possible d'apprendre une profession tout
en étudiant pour obtenir 1'4Abitur; en d'autres termes, le certificat de travailleur
qualifié peut &tre obtenu en trois sns, en méme temps qu'un dipldne ouvrant llacces

de 1'université,

Avec la poursuite de 1'ddification de la société socialiste et les besoins
du progrés scientifique et technologigue, la formation professionnelle a subi
“des transTormations fondamentales. Actuellement, 28 professions de base sont
'proposee au choix des candidats.

Ces wrofessions de base se caractérisent par une formation fondanentale de
conception asscz large, en matidre de théorie professionnelle suriout. Le
travailleur cui a suivi cette formation est qualifié pour exécuter un grand
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nombre d'opérations professionnelles spécialisées ou a les moyens de se familia-
riser ravidement avec elles. Ce systéme, qui permet & 1l'ouvrier de diversifier
ses talents, vise en outre-a répondre aux exigences de la révolution scientifique
et technique tout en créant ‘les condltlons favorables & une constante éXévation
du niveau PTOLGJSjonnel

La vlupart des adolescents regoivent leur formation professionnelle dans des
écoles d'apprentissage dirigées par les entreprises socialistes de 1'industrie
et de llazriculture. Il existe en outre un réseau d'écoles professionnelles
municipales qui accueillent les apprentis de petites entreprises. lLes principes
reglssa nt la formation et le perfectionnement des travailleurs, adoptés en 1970,

- réglementent l'acquisition de qualifications plus poussées apres la formation

>’profess¢onnelle. T2 nombre des adultes qui suivent les cours de perfectionnement
sous des formes et dans des spécialités diverses s'accrolt constamment. La
République adocratique allemande possede de nombreuses institutions dispensant
des cours mar correspondance ou des cours du soir. Blle posséde également des
écoles du soir, des centres éducatifs d'usines ou de villages, des cercles et
des centres culturels, et un service de télévision universitaire. La population
utilise largement les possibilités ainsi offertes afin non seulement d'obtenir
un avancement professionnel immédiat, mais encore de perfectionner son éducstion
dans les domaines da la culture, des connaissances générales, de la pédagogie
familiale, de la politique, etc.

Les écolec techniques et les établissements d'enseignement supérieur, qui
font partie du systéme socialiste d'éducation intégrée, constituent les
institutions d'enseignement du niveau le plus élevé dont dispose la République
démocraticue sllemande. Tout adolescent possedant les aptltudes nécessaires a
droit & l'eniiziznement dlspense par une université ou par un établissenent d¢
niveau universitaire.

De nouveaux »rogrampmes de formation ont été élaborés en vue de répondre
aux exigences de la vie: ‘sociale et politique de la société socialiste établie
en République démocratique allemande.

Une formation fondamentale solide est complétée par une spécialisation
judicieuse. L'efficacité des études est assurée par une organisation rationnelle
clest-a~dire par l'introduction d'études dites "scientifico-precductives" et par
1l'orientation de la formation vers une profession, en liaison étroite avee la
pratique.

BEn matidre de recherche,; on encourage particuliérement les efforts socialistes
en équine. Les travaux de recherche s'effectuent avec la participation assidue
des étudiantz. I1 e¢st de plus en plus question d'lnstaurer un type de normatlon
orienté wvers la recherche.
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Pendant la période de scolarité, les adolescents ont droit au soutica dont
ils ont besoin pour choisir une carridre et s'y préparer. En République
démocratique allemande, l'orientation professionnelle consiste essentiellement
a leur awporter l'assistance pédagogique nécessaire pour qu'ils puissent se
faire une idée des perspectives de vie et de carriére que leur offrc la société
socialiste. ‘ o

Bn ce gui concerne l'orientation professionnelle, le Conseil des ministres
de la République démocratique allemande a adopté les dispositions suivantes dans
une ordonnance publiéde en 1970,

L'orientation professionnelle est un processus délibéré d'enseignement et
d'éducation systématique & long terme, qui comporte 1l'ocroi de conseils dans
le domaine des études et de la culture, ainsi que d'avis et d'indications sur les
carridres ouvertes aux travailleurs qualifiés, aux dipldmés des édcoles techniques
et des universitds, et aux memhres des forces armdes.

L'orientation wrofessionnelle est un effort orientd vers le travail et
déployé conjointement par les <tablissements d'ensaignement géndral, les ontre-
prises, les universités et les dcoles techniques, les parents, les organisations
ropulaives et les organisues centraux de 1'Btat.

Les parcnts ont le droit et le devoir supréme d'éduquer leurs enfants de
a

Tagon 3 en
instrnclion mniverselle et animds d'un esprit patriotique.

‘ Chaqun école de la République démocratique allemande possede son conseil

de parents et de nrofesdeurs, éiu démoeratiquement par les parents; de méme,

pour chaque classe, les parents éiisen®t un comité de parents et de nrofesseurs.
Lors des cderniéres élections 3 la représentation parentale, plus de 2 millions de
parents ont votd pour 635,000 méres ef péres chargés de les représenler dans

ces organicnes,

Dans lez derniéres anndes, un prejet prioritaire de recherches pédagogiques
a été consacré A& la refonte du contenu de 1'éducation générale. Ce projet & réuni

a

au total auelque 6,000 éducateurs, hommes de science appartenant a diverses
institutions, wersonnalités du monde des arts et des lettres, reprénentants
d'entresrises et de syndicats, el enseignants. A la suite d'efforts dénloyés de
1964 & 1972, de nouveaux programmés destinés & chacune des dix classes de
ltenseismnnent bechnique général et aux lléme et 128me classes ont &t expdrimentds
avant d!8trc adontés. Ces programmes, d'un niveau scientifique élevé

entidrenont aux besoins de la socidté moderne. Ils sont obligatoives et constituent
la base de l'engeignement dans toutes les discinlines.

, vépondent
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Lteffectif du personnel enseignant de la République démocratigue allemande
s'éléve & un total de 145.000, soit une proportion de 18,7 éldves par waltre, qui
assure o tous un dioit égal ‘& 1'éducation. Le nombre total des écoliers est de
2,7 millions, répartis dans les dix classes de 6.000 écoles secondaires; 55.000
enseignants et éducateurs supplémentaires seront formés d'ici 1975 et 17.000
salles (e classe au moins seront bientdt construites pour les écoles secondaires
générales,

Ge Droitg culturels

1. Droit de wmarticiper & la vie culturelle

i

Le Républigue démocratique allemande veille & adopter et & entretenir les
valeurs culturelles humanistes du passé et du présent, & dévelopver dans 1'ensemble
de la population laborieuse une vie culturelle et spirituelle pleine de richesse,

& encourazer la crédation artistique et & renforcer 1'éducation et la Fformation
dans le domaine des beaux arts.

La République démocratique allemande favorise et protége la culture socialiste,
qui sert la paix, l'humanisme et 1'établissement de la communauté socialiste
humaine. La société soclaliste encourage l'introduction de la culture dans la
vie de la povulation laborieuse, cultive les valeurs humanistes de l'héritage
culturel national et de la culture mondiale, et fait de la culture socialiste
nationale lec centre d'intérét de 1'ensemble de la population. Les activités
artistiques rewosent sur un contact étroit entre les artistes et la vie de la
nation. '

1.1. Adoption et cntretien des valeurs humanistes et développement, dans 1'ensemble
de la vmopulstion laborieuse, d'une vie culturelle et spirituelle nleine de richesse.
Une grande variété d'institutions et de manifestations culturelles patronnées par
1'dtat et les organisations sociales (librairies, bibliothéques, thédtres, cinémas,
orchestres, cevcles, radio et télévision), vermet & la population de se familia-
riser avec les oeuvres littéraires et artistiques, de satisfaire ses besolns

culturels, de parfaire son éducation esthétique, et de développer ses »ropres
talents artisiiques,

Les naisons d'édition de la République démocratique allemande publient les
oeuvres de la littérature mondiale du passé et de la littérature contemporaine
3 des nrix relativement bas et & de forts tirages. Bn 1972, la production
nationale de livres a porté sur un total de 5.102 titres représentant 119.033.000
exemplaires; 30% de ces titres étaient des traductions, dont le tirage a été de
14.049,000 czemplaires au total. Des chroniques intéressantes présentent aux
lecteurs de journaux et de périodiques les livres récemment publids, attivant
‘ainsi de nouveauxz lecteurs et favorisant les discussions littéraires.
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Les librairies organisént des braderies de livres dans les entrenrises
industrielles et agricoles, dans les institutions et les établissements d'enseigne-
ment (13.700 environ en 1971); 12.000 assistants volontaires des entreprises en
question aident a la vente. Ces braderies contribuent pour 20% environ aux ventes
totales d'ouvrages littéraires, techniques et scientifiques. '

Le nombre de livres s'accroit chaque annde dans les bibliothéques d'usines
financées par les fonds culturels des entreprises. Celui des personnes qui emprun-—
tent des livres régulidrement s'accrolt également et il en est de méue de leur
intérét pour la littérature de bonne qualité. La République démocratique allemande
possede 11,408 bibliothéques publiques, 4.908 bibliothéques d'usine et 34 biblio--
théques scientifiques; en 1972, le nombre des lecteurs s'élevait & 4.543.000. Les
59.852.000 ouvrages gu'elles contenaient ont fait 1'objet de 78.068.000 emprunts.
Le prét des livres est gratuit dans toutes les bibiotheéques publiques.

La pluwart des auteurs contemporains entretiennent des relations étroites
et amicales avec les cercles littéraires des entreprises, ol ils font des lectures
de leurs nouveaux livres, encourageant ainsi 1'intérét et la compréhension du public
qui stimule cn retour leur activité artistique.

La Répﬁblique démocratigue allemande dispose de 75 thédtres, roprésentant
un total de 50.334 places (3 places pour 1.000 habitants); quatre d'entre eux sont
des thédtres d'eufants ou de jeunesse et dix des thédtres de marionnettes, Il
existe en outre 81 orchestres d'Etat composés de 4.102 interpretes, une troupe
de_danse nationale, une troupe folklorigue rurale patronnée par 1'Etat, un
groupe follklorigue sorabe et 2.000 groupes de danse et corps_de ballet amateurs.
Un systéme de souscription bien organisé facilite et encourage la fidquentation
des théfires nour toutes les couches de la société. '

Les centres et cercles culturels sont devenus d'importants foyers de la vie.
culturelle et intellectuelle et des lieux d'éducation, d'instruction et de
récréation permetiant i la population de se réunir en se distrayant. Ils sont
dirigés par les nouvoirs locaux ou par Jes syndicats et d'autres organisations de
masse. Ifls possédent en gendral une salle de concert, des piéces réservées & des
travaux d'amateurs, une bibliothéque et un restaurant. &n 1971, les 948 centres
et cercles culturals ont recu 37 millions de visiteurs et ont organisé plus de
346.000 manifestations.

1.2, Promotion des activités artistigues d'amateurs. Bn République dcémocratique
allemande, 1'Dtat et toules les forces sociales s'emploient & encourager dans

la population des activités artistiques étroitement lides & la tradition progres--
siste et Tévolutionnaire du mouvement culturel ouvrier. Ils favorisent les golits,
les aptitudes et les penchants artistiques, et influencent profondément le
développement de la personnalité. Plus d'un million de personnes participent aux
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activités artisticues d'amateurs dans le cadre de cercles, de groupes et de
troupes. Les instruments de musique, le matériel de travail et les salles sont
mis & leur disposition gratuitement. Les activités se déroulent avec 1'side et
sous la direction d'artistes professionnels et de maftres expérimentés. Jusqu'id
présent, 3.000 chefs de groupes folkloriques ont été formés dans des cours de
trois ans organisés par 1'Ecole spéciale des arts d'amateurs.

Les manifestations et les représentations culturelles. donnent aux artistes
d'amples occasions de déployer leurs talents et de mettre en commun leur expérience.

Des festivals sont organisés périodiquement dans tous les domaines des arts
et de la culture: festivals de danse, de chant, de musique de danse, de mavionnettes
de films d'amateurs, de culture sorabe. Le festival le plus important est la
Biennale ouvridre. Des artistes professionnels et populaires y sont déléguéds de
toutes les ré:ions de la République démocratique allemande pour y donner leurs
meilleures représentations; les plus remarquables sont primées.

Pour la wmrewitre fois en 1970, 370 usines et combinats d'Etat ont organisé
des festivels d'entreprises afin de familiariser un pudblic plus nombreux avec
les programmes artistiques et de 1'initier aux activités culturelles.

Unﬁ comm’segion consultative d'art populaire, rattachée au Ministeére de la
culture, traite des problémes fondamentaux que pose le développement des arts
d'amateurs, cncourage la coopération entre les artistes professionnels et
populaires 2t ccordonne les activités des organisations d'art populaire.

»

1.3. HBducstion culturelle et esthétique et formation professionnelle des artistes.
Des cours de nusicue, d'art et de littérature sont organisés dans le cadre général
de 1l'enscignecment dispensé par le systeéme socialiste intégré en vigueur en
République démocratique allemande. Ces matiéres sont enseignées dans chacune des
dix classes de 1'école technique secondaire et sont obligatoires vour tous. Dans
les classes complémentaires (lléme et 12&me année), des cours de littdrature et de
1'une des deux disciplines artistiques (art ou muslque) sont obligatoires.

Outre ces matidres obligatoires, le systéme scolaire offre, dans le domaine
de la musique, Ges arts et de la littérature, de vastes possibilités d'activités
facultatives hors-vrogramme destindes & orienter méthodiquement lo dévelovpement
des dons et dec talents des enfants.

Les aciivités hors-programme sont financées par les fonds publics et sont
gratuites pour les participants.
dn Rénublique démocratique allemande, 1'éducation extra-curriculaire comprend

également cing théltres d'enfants et de la jeunesse dont les représentations
sont réservées aux jeunes. Les concerts d'éléves familiarisent gargons et filles
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avec les grandes oeuvres musicales. La plupart des éldves des classes supérieures
utilisent les billets de saison théAtrale offerts aux Jjeunes gens par tous les
thédtres de la Réuublique démocratique allemande, apprenant ainsi a connafltre

les trésors de T'hcrltage culturel national et de l'art dramathue contemporain.

Les artistes professionnels sont formés dans des académies d'Btat et dans
des écoles spécialisées (conservatoires de musique et d'art dramatique, écoles
de balleu, de mise en scéne et d'arts appliqués, etc.). La formation est gratuite:
95% des étudiants de ces établissements regoivent des bourses. Les études durent
de quatre & cing ans dans les académies, et trois ans dans les écoles spécialisées.

2. Droit & la vrotection des intérédts moraux et matériels découlant de toute
Production scientifique, littéraire ou artistigue

"Par la loi sur la propriété intellectuelle du 13 septembre 1965 ("Gesetzblatt"
I/1965, No 14, p. 209), 1'Btat garantit la protection totale de leurs droits aux
auteurs d'ouvrages littéraires, artistiques et scientifiques, dont les intéréts
moraux et matériels sont ainsi protégés. La loi couvre également les oeuvres créées
au enurs d'activités artistiques d'amateurs. Elle est applicable & toute oesuvre
créée par un professionnel ou par un amateur au cours d'activitds artistiques
ou scientifiques (article 1, alinéa 2).

L'article 13 de la loi fait de la propriété 1ntellectuelle un droit absolu
directement 1ié au détenteur. En d'autres termes, 1'oeuvre découlant de l'activité
créatrice de 1l'auteur représente 1'expression inaliénable de sa personnalité
littéraire, artistique ou scientifique. Le droit absolu directement 1ié & la
personne entraine dlautres droits dont certains relévent de la législation
générale sur la U“oprlete tandis que d'autres lui échappent.

Droits d'auteur ne relevant pas de la législation générale sur la propriété

Il s'lagit du droit de 1'auteur & la reconnaissance de sa paternité. Ltauteux
a le droit de s'opposer & toute tentative visant & supprimer ou & adapter son
oeuvre. Il est zutorisé & exiger que, lcrs de 1'utilisation publique de 1l'oeuvre:
mention soit faite de son nom au sujet de l'ouvrage (article 14 de la loi sur la
propridété intell lectuelle). Toutes les interventions influencant 1l'ouvrage (telles
qu'additions, omissions ou modifications non autorloees), effectuées sans l'laccord
de 1l'auteur, constituent une atteinte & la personnalité de l'artiste et sont
inadmissibles. L'auteur a le droit de s'opposer & toute mutilation ou distorsion
de son oeuvre (artiole 16, alinéa 1) ou & toute utilisation dans des conditions
préjudiciables au caractére artistique ou scientifique de cette oecuvre (article 17
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Droits d'autcur relevant de la législation générale sur la propriété

Il avpartient & l'auteur d'autoriser 1l'emploi de son oceuvre, sans limitation
des moyens techniques & utiliser pour sa présentation (article 18, alinéas 1 et 3
de la loi sur la propriété intellectuelle).

Lorsque les droits d'usufruit sont délégués, l'auteur doit recevoir une
compensation conforme & la valeur littéraire, artistique et scientifique de son
oeuvre (arvicle 19, alinda 2 de la loi sur la propridté intellectuelle). S'il
n'existe pas d'arrangement concernant la délégation éventuelle des droits d'usufruit
avec ou sans compensation, l'auteur a droit au paiement d'une indemnité dans les
cas oll ces droits d'usufruit sont exercés (article 19, alinéa 2, deuxidme clause,
de la loi sur la propriété intellectuelle).

Protection jurididue

La loi sur la propriété intellectuelle con:traint les dirigeants des organismes
d'Stat et des cntités économiques, des institutions culturelles et scientifiques,
des maisons et entreprises d'édition, & veiller & la sauvegardé des droits d'auteur
dans le domeine de leur compétence (article 1, alinda 2 de la loi sur la vpropriété
intellectuelle). Les tribunaux ont le devoir de protéger les droits et les
intéréts des autours selon les dispositions de la loi sur la propriété intellec-
tuelle. Fn cas de viol de ces droits, l'auteur peut exiger que soient rétablies
les conditions énoncées par les dispositions de la loi, qu'aucune autre infraction
dventuelle & ia loi ne soit commise, qu'une correction publique soit faite, que
toute utilisation illégale de 1'oeuvre fasse l'objet d'une indemnité et qu'en
cas ds violation coupable des droits, les dommages qui s'ensuivent pour la
nropriété Tassent 1’'objet d'une réparation,





